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RESUMO

O presente estudo procurou investigar como vem ocorrendo o envolvimento dos
adolescentes na criminalidade urbana de Marilia. Para tanto foi realizado um levantamento
dos atos infracionais praticados por adolescentes de 12 aos 18 anos de idade registrados nos
livros de autuagdo da Vara Especial da Infancia e da Juventude da Comarca de Marilia, no
periodo de 1991 a 2001, sob a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no qual
estdo consagrados o conceito de inimputabilidade penal e o principio da protegdo integral.
Apds uma revisdo de algumas pesquisas recentes nos campos das ciéncias sociais e do direito
que correlacionam a pratica de atos infracionais ou mesmo, a construgdo da carreira criminosa
pelos adolescentes com o seu perfil social, o trabalho precoce, o abandono escolar e a
passagem pelas instituigdes direcionadas ao atendimento de criangas e adolescentes desde o
inicio do século XX até os dias atuais, formulamos as questdes centrais a serem desenvolvidas
ao longo do trabalho, bem como, as escolhas teoricas e os procedimentos metodologicos
realizados. Finalmente o estudo mostrara que as atuais propostas de diminui¢do da idade de
responsabilidade penal, ao contrario de reduzirem os indices de criminalidade juvenil e
violenta, podem contribuir ainda mais para estabelecer um liame indissolivel entre a
criminalizagdo dos adolescentes do género masculino, pobre e negro, e a sua inevitavel
institucionalizagdo.

Palavras-chave: adolescente; criminalizagdo; institui¢Ges; responsabilidade penal.
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ABSTRACT

The present study tried to investigate as it comes happening the adolescents'
involvement in the urban crime rate of Marilia. For so much a rising of the criminal acts
practiced by adolescents of 12 to the 18 years of age registered in the books of registration of
the Special Stick of the Childhood was accomplished and of the Youth of the District of
Marilia, in the period from 1991 to 2001, under the validity of the Child's Statute and of the
Adolescent, in which are consecrated the concept of presupposition lack for punishment and
the beginning of the integral protection. After a revision of some recent researches in the
fields of the social sciences and of the right that correlate the criminal acts practice or same,
the construction of the criminal career for the adolescents with its social profile, the
precocious work, the school abandonment and the passage for the institutions addressed the
children's attendance and adolescents since the beginning of the century XX to the current
days, we formulated the central subjects they be she developed along the work, as well as, the
theoretical choices and the accomplished methodological procedures. Finally the study will
show that the current ones proposed of decrease of the age of penal responsibility, unlike they
reduce the indexes of juvenile and violent crime rate, they can still contribute more to
establish a strong link among the adolescents' of the masculine, poor and black gender
punishment, and its inevitable institution.

Word-key: adolescent; punishment; institutions; penal responsibility
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INTRODUCAO

O suposto crescimento da participagdo de adolescentes' na criminalidade urbana,
em especial na pratica de crimes violentos, aliado ao fracasso das politicas punitivas
representam um dos maiores problemas das sociedades contemporéneas, permitindo legitimar
a adogdo da seguranga privada como método eficaz de isolamento, encarceramento e
distanciamento de certas categorias sociais (ADORNO, 1999 e BATISTA, 2003).

E nesse contexto social que o presente trabalho procura estudar a criminalizagdo
de adolescentes na cidade de Marilia, localizada no Estado de Sio Paulo, entre 1991 e 2001.
A expressdo criminalizagdo de adolescentes refere-se a preferéncia do Sistema de Justica
Criminal Brasileiro?, em punir um nimero cada vez maior de adolescentes, principalmente do
género masculino, pobre e negro com a aplicagio da medida socioeducativa de internagdo’
(ADORNO, 1991, PASSETTI, 2002, SOARES, 2003, VOLPI, 1998).

Como conseqiiéncia inevitavel, desse tipo de agdo, tem ocorrido a necessidade de
se construir novas unidades descentralizadas da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor-

FEBEM®, com novas vagas para internagdo provisoria (UIP) e definitiva (UI), previstas no

' As normas internacionais para a administragdo da justi¢a da infancia e da juventude, as denominadas Regras
minimas das Nagdes Unidas para a administragdo da justi¢a da infincia e da juventude — Regras de Beijing
adotam a definigdo de jovem, como [...] toda a crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infragio de forma diferente do adulto. Ainda segundo essas regras, o “jovem
infrator € aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infragdo ou que seja considerado culpado do
cometimento de uma infragdo.” (VOLPI, 1997, p. 41). No Brasil, apés a criagdo do Estatuto da crianga e do
adolescente ficou estabelecido em seu artigo 2° que: crianga € a pessoa até doze anos de idade incompletos, €
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nesse estudo sera adotado o termo adolescente, em razio
da pesquisa empirica apresentada na Parte 2 basear-se apenas nos registros de atos infracionais praticados pelos
adolescentes (12 aos 18 anos de idade) na cidade de Marilia entre 1991 e 2001.

* Os vicios e problemas do Sistema de Justiga Criminal no Brasil ndo sdo poucos e ji foram denunciados por
muitos autores ligados a defesa dos direitos humanos, tais como Sérgio Adorno (1990), Paulo Sérgio Pinheiro
(1991), Antdnio Luis Paixdo (1988), Alba Zaluar (1997) e Roberto Kant de Lima (2001). O Sistema de Justica
Criminal Brasileiro engloba a organizagdo policial, militar, civil e federal, o ministério publico, a defensoria
publica. o judicidrio e as unidades prisionais.

~ A medida socioeducativa de internagdo esta prevista no Artigo 121 do ECA e serd comentada no Capitulo 6.

* As unidades descentralizadas e construidas no interior paulista sdo destinadas somente para os adolescentes do
sexo masculino. Quando da internagdo das adolescentes, estas sdo encaminhadas as unidades de Sdo Paulo
(Capitulo 6).
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Estatuto da crianga e do adolescente. Dessa forma, a crescente aplicagdo da medida

socioeducativa de internag@o aos adolescentes em conflito com a lei parece seguir o caminho

ja trilhado pelos adultos encarcerados no Sistema Prisional Brasileiro’ (ADORNO, 1991).

Isto quer dizer, que o Brasil ao elevar as taxas de encarceramento adulta e juvenil,
espelha-se nos padrdes norte-americano e europeu observados nas ultimas décadas,
ocasionados pelo desajustamento econdmico e pela crise do Estado social que contribuem
para o crescimento e fortalecimento do Estado policial € penal (BAUMAN, 1998 e
WACQUANT, 2001).

A escolha do periodo ndo € acidental. Como se sabe em 1990, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente inicia sua vigéncia. No entanto, para que a redagdo e a promulgagio
dessa nova lei fossem possiveis, profundas e significativas reformas ocorreram no pais
durante os anos 70 e 80, como a transigdo e consolidagdo do regime democratico e a outorga
da Constituigdo Federal em 1988. Somando-se ainda, a uma mobilizagdo nacional, composta
de diferentes segmentos sociais, no ambito da sociedade civil organizada e ndo-organizada, e
da sociedade politica, elaboraram medidas e projetos direcionados ao atendimento da infancia
e adolescéncia pobres, que culminou com uma emenda na Constituigdo Federal (1988). Além
disso, em 1989, a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga foi aprovada pela
Assembléia Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU e seus principios foram
regulamentados no Brasil, em 1990 com a cria¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
abolindo explicitamente o Codigo de Menores de 1979 e instituindo a doutrina da protegdo
integral (ADORNO, 1999). Nesse novo texto, toda crianga e adolescente (independente de sua
condigdo econdmica e social) sdo sujeitos de direitos e deveres, e por estarem em
desenvolvimento fisico e mental gozam de prioridade absoluta no que se refere aos direitos a

vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

* Segundo a Secretaria de Seguranga Piblica do Estado de Sdo Paulo, até 2004, havia 118.389 pessoas
encarceradas nas unidades prisionais no estado. Esse niimero representa quase 50% da populagio carcerdria do
pais.
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, recaindo a

responsabilidade da efetivagdo desses direitos a familia, & comunidade, a sociedade e ao

Estado (Art. 1, 3 e 4 ECA).

Quanto aos adolescentes em conflito com a lei, ou os também chamados de
“adolescentes infratores”, passaram a gozar dos mesmos direitos constitucionais ja garantidos
aos adultos, como a obrigatoriedade de flagrante e ordem judicial em caso de prisdo,
nomea¢do de um advogado de defesa (advogados particulares e defensores publicos) e de
acusagdo (promotor de justiga) nas audiéncias®, procedimento este, inexistente nos codigos
anteriores. (GREGORI, 2000). Assim, desde o momento da abordagem dos adolescentes
pelos policiais, sua apreensdo, a representagio pelo Ministério Publico, a audiéncia, a
sentenga, o cumprimento das medidas socioeducativas e, conseqiientemente, a sua internagao
passaram a ter uma nova roupagem.

Como se nota, importantes mudangas legais e estruturais ocorreram desde a edigdo
do ECA. Porém, no que tange a politica de descentralizagdo das unidades da FEBEM, esta
parece aproximar-se mais de formas reinventadas pelo Estado para criminalizar os
adolescentes estigmatizados e certos tipos de crime, do que romper com as praticas
institucionais (superlotagdo das unidades, falta de projetos educacionais e profissionalizantes,
maus tratos, torturas, rebelides, corrup¢do e impunidade de funcionarios, etc.) que se
visualizam ainda hoje, nas antigas mega-instituicGes e nas novas e pequenas unidades

“modelos”’ (ADORNO, 1999 e KAHN, 2002).

° As garantias processuais referentes aos adolescentes infratores estdo prevista no artigo 111 do ECA.

" Segundo o art. 94 do ECA, as novas unidades da FEBEM serdo totalmente diferentes das mega-institui¢ées ja
existentes. Tanto o modelo arquiteténico, quanto a estrutura de seguranga e a capacidade dos prédios €
diferenciada das demais unidades da fundagdo. Ver Parte III.

AVA
AVAYEY

1 2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



Este estudo focaliza o caso de Marilia, cidade de médio porte, localizada no

centro-oeste do Estado de Sdo Paulo, distante 448 Km da capital paulista, com uma populagio

de aproximadamente de 220.017 mil habitantes. Considerando a populagdo de jovens, entre
15 e 24 anos, a cidade de Marilia apresenta 34.277 mil habitantes, perfazendo 17,4% do total
geral da populagio’.

Entre os anos de 1991 e 2000, Marilia apresentou um crescimento populacional de
2,78%. Um dos fatores responsaveis pelo atual crescimento esta na fuga dos grandes centros
urbanos para cidades menores, somado ainda, a influéncia exercida sobre os municipios
vizinhos. No periodo anterior, referente a 1940-1991, o crescimento populacional total da
cidade atingiu 133%. Todavia, as cidades de Pompéia e Galia, distantes 30 e 45 Km de
Marilia, respectivamente vivenciaram uma movimentagio inversa, houve um decréscimo na
populag@o de 69,29% e 45,42% respectivamente. Garga foi a Gnica cidade proxima a Marilia
que apresentou crescimento populacional de 24,19%'’. Esse crescimento populacional da
cidade de Marilia pode ser responsavel pela intensificagdo dos conflitos sociais na medida em
que novas areas urbanas sdo agregadas a cidade sem a necessaria infra-estrutura e sem a
ampliagdo das oportunidades de emprego e renda. A cidade de Marilia, hoje, a despeito de
bons indicadores em alguns setores, expressa inumeras contradigdes e apresentam uma brutal
desigualdade social: aumento de zonas periféricas e suburbanas, problemas de moradia, falta
de saneamento, auséncia de equipamentos de educagdo infantil, problemas na saude e,
evidentemente, caréncias na 4rea de seguranga''.

A base econdmica mariliense esteve fincada durante muito tempo na agricultura,
tendo como principal produto o café, seguido pela seda e pela produgdo pecuaria. No entanto,

a queda na produgdo cafeeira e o avango da industrializagdo de alimentos (doces e biscoitos) e

? Fonte: IBGE.
" Fonte: (www.guto.marilia.unesp.br).
"! Fonte: SEADE.
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da metalurgia'? ao lado também de uma fluente atividade comercial obrigaram os

trabalhadores rurais a migrarem para cidade em busca de novos empregos e moradia. Isto

acentuou em parte a construgdo de nucleos de favelas, barracos e habitagdes precarias e
subumanas"’.

Paralelamente a isso, erguiam-se em Marilia, em bairros bem localizados'*, os
primeiros enclaves fortificados'’ representados pelos condominios fechados residenciais e
comerciais (shopping-centers)'®. Essa nova opgdo de habitagio e consumo tinha a finalidade
de garantir seguranga e status aos novos moradores e consumidores. Curiosamente, nesse
periodo, pelo menos no que diz respeito a participagdo de adolescentes na criminalidade
urbana de Marilia entrou em declinio (Parte II). Mesmo assim, a busca pela seguranga
privada'’ continuou em ascensdo, e ndo se restringiu apenas aos condominios fechados, pois
residéncias localizadas em bairros abertos foram adotando medidas de protegdo semelhante -
como muros e grades altos, cercas elétricas, alarmes, sistemas eletronicos de seguranga, entre
outros (DELICATO, 2004).

Na area educacional, a cidade direcionou seus investimentos principalmente, a pré-
escola que atende criangas de 0 a 6 anos de idade'®. Segundo os dados da Secretaria da
Educagdo de Marilia, as escolas destinadas aos ensinos fundamental e médio representam um

nimero suficiente para atender a demanda'’. O ensino superior conta com trés universidades,

'* Conforme dados do SEADE, a participagio da Indistria no valor adicionado ficou em 58,02%, enquanto a
icipagdo da agropecudria foi de 34,77%, referente ao ano de 2003.

* Fonte: Divisdo de apoio ao menor da comunidade-DAMC, coordenadoria técnica das medidas em meio aberto
- Posto de Marilia (CTMA).

" Segundo os dados da Seade (2005), tanto a cidade de Marilia, quanto a sua regido de governo possuiam em
média 95% domicilios com infra-estrutura interna adequada, domicilios com espago suficiente, coleta de lixo.
abastecimento de dgua e esgoto sanitirio. Mas a cidade ainda ndo possui esgoto sanitario e o lixo domiciliar e
comercial tratados.

" Ver termo em Caldeira (2001).

‘f’ Sobre a constru¢do dos primeiros condominios fechados em Marilia, ver na Parte II desse estudo.

' Nos tltimos 15 anos foram abertas varias empresas de seguranga privada, Laerte’s, LC, JS, Alarme Center,
Sonauto, Alarmenet, Vero Sat, SEG. (Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia).

** Segundo a Secretaria Municipal de Marilia, a cidade foi eleita pela Unesco em 2000, como a “Cidade amiga
das criangas” pelo investimento na construgdo, reforma e ampliagdo das EMEI’s.

'” A taxa de analfabetismo da populagiio de Marilia (dados referentes ao ano de 2000) entre os 15 anos ¢ mais
representa 6,65%, sendo que na regido de governo de Marilia, a taxa € de 8, 65%. A média de anos de estudos da
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sendo duas particulares Universidade de Marilia - UNIMAR e Universidade Espirita de

Marilia — UNIVEM, uma Universidade Estadual de Sdo Paulo - UNESP e uma Faculdade

Estadual de Medicina (FAMEMA).

No tocante as politicas publicas destinadas a populagdo infanto-juvenil, Marilia
vem tentando acompanhar o desenvolvimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em
1992, criou o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente®.
Mais tarde, em 1997, inaugurou o Conselho Tutelar’' (Art. 131 e 132 do ECA), e ainda no
mesmo ano, criou a primeira unidade da Casa do Pequeno Cidaddo®’. A cidade possui
também, outras importantes entidades, sendo que, cada uma delas possui objetivos
especificos. Atuam em regimes de internato, semi-internato e integral. Oferecem ainda, desde
prote¢do aos maus tratos sofridos pelas criangas e adolescentes, até alimentagdo, cursos
profissionalizantes, atividades culturais e esportivas, entre outras, com o objetivo de resgatar-
lhes a auto-estima e inseri-los na sociedade. Conforme afirma Justo (2003) essas iniciativas,
embora significativas, em sua maioria € assistencialista e insuficiente para absorver todos que
necessitam desse atendimento. Além disso, em 1996, um ano antes do surgimento do
novissimo projeto representado pela Casa do Pequeno Cidaddo foram registrados 468 atos
infracionais na Vara da Infancia e da Juventude de Marilia, no ano de 1997, inicio do projeto
foram registrados 695 atos infracionais e no ano de 2001 o nimero de atos infracionais
registrados chegou a 1088 (capitulo 5). Dessa forma, percebe-se um aumento no nimero de
registros de atos infracionais praticados por adolescentes em Marilia. O suposto aumento no

numero de registros infracionais, nesse periodo, revela duas possiveis conclusdes: ou o

populagdo de 15 a 64 anos equivale a 8.00 no municipio e na regido de governo de Marilia representa 7.60%
(Fonte: www. Seade.gov.br).

** Este conselho possui o objetivo de estabelecer politicas sociais adequadas para a drea, buscando recursos para
a sua efetivagdo.

*' O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

** Projeto originalmente desenvolvido pela administragio do prefeito Abelardo Camarinha (1996-2000-2004),
com a finalidade de retirar as criangas e adolescentes em situagdo de risco que se encontravam nas principais
ruas do centro da cidade. Atualmente, a cidade inaugurou a oitava Casa do Pequeno Cidaddo (JUSTO, 2003).
Ver na Parte II deste estudo.
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projeto da Casa do Pequeno Cidaddo pouco tem influenciado na integragdo dos adolescentes

em situagd@o de risco na sociedade mariliense e por essa razdo encontram-se mais vulneraveis

ao crime, ou as politicas publicas desenvolvidas na cidade direcionadas ao atendimento de
criangas e adolescentes cingem apenas na segregagdo social e espacial representada, pela
inauguragdo das sete unidades da Casa do Pequeno Cidaddo, e ainda, pela instalagdo da
unidade descentralizada da FEBEM-masculina em Marilia.

Marilia conta ainda, com a importante atuagdo da Justica da Infancia e da
Juventude, que além de assegurar e fiscalizar os direitos referentes as criangas e aos
adolescentes, tem competéncia para julgar os atos infracionais por eles praticados. Em 29 de
julho de 2005, o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo valendo-se da Lei de
Organizagdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, designou um juiz titular para dirimir todas as
questdes relativas aos direitos e interesses das criangas e adolescentes, contando ainda, com os
ja existentes auxiliares da justi¢a, entre eles, a equipe técnica (art. 150). Tal designagdo
proporcionara as criangas e aos adolescentes um atendimento com prioridade absoluta,
rapidez e eficiéncia, conforme determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No ano 2000, a cidade foi escolhida para sediar a Unidade Modelo da FEBEM
masculina. A escolha deu-se em razdo da mesma ja possuir um Posto da FEBEM, que
intermediava as vagas de internag¢do nas unidades de Sao Paulo com a Vara da Infancia e da
Juventude das cidades da regido administrativa de Marilia*® e ainda atendia as medidas
socioeducativas de liberdade assistida. Aliado a isso, a cidade representava na €poca a que
mais aplicava a medida de internagdo, principalmente para os meninos, comparada as outras
cidades da mesma regido. Atualmente, este posto denomina-se Divisdo de apoio ao Menor da

Comunidade-DAMC e vem estruturando-se para atender também, as medidas socioeducativas

> Fonte: Posto da FEBEM - DAMC. Este posto funciona na cidade de Marilia ¢ atende toda a XI regido
administrativa do estado de Sdo Paulo, além de outras cidades proximas como: Oriente, Ocaugu. Vera Cruz,
Pompéia, Tupd, Garga, Assis, Candido Mota, palmital, Paraguagu Paulista, Quata, Ourinhos. Santa Cruz do Rio
Pardo. Piraju, Fartura ¢ os seguintes Foros Distritais: Maracai, Chavantes ¢ Ipaussu.
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de prestagdo de servigos a comunidade e inser¢do em regime de semiliberdade. Chama a
aten¢d@o, que o DAMC embora surja como uma valiosa conquista, no que se refere ao
atendimento dos adolescentes infratores cumprindo medidas socioeducativas em meio-aberto,
o termo “menor”, ainda que abolido pelo ECA, permanece arraigado na sua denominagio.
Talvez essa permanéncia acabe transformando os adolescentes infratores atendidos pelo
DAMC naqueles “menores” (abandonados moral e materialmente e delingiientes) constituidos
pelos codigos anteriores.

A nomenclatura “modelo” surge como uma modernizagdo da instituicdo e vem
acompanhada de um novo discurso na tentativa de romper com a imagem estigmatizante e
repressiva iniciada nos anos 30 e que vigora ainda hoje, nessas institui¢des. Esse novo modelo
institucional encontra-se determinado no artigo 94 do ECA, segundo o qual as novas unidades
serdo pequenas, oferecerdo instalagdes fisicas adequadas, informardo periodicamente a
situag@o processual, além de realizarem avaliagdo dos adolescentes infratores de seis em seis
meses, receberdo apenas adolescentes infratores da regido administrativa da unidade, entre
outros, com a finalidade de lograr maiores éxitos na reeducagdo e re-socializagio dos
adolescentes infratores.

Mas infelizmente, o que vem sendo observado na substitui¢do das antigas mega-
instituigdes centralizadas pelas novas unidades menores e descentralizadas da FEBEM-
masculina, ou pelos menos em algumas, ¢ a permanéncia do método repressivo de
atendimento baseado na disciplina e na punigdo, ignorando-se assim, os objetivos propostos

pela nova lei. Como veremos ao longo do estudo, o pacto com o novo ndo significa aboligdo

do antigo, mas, o que tornara o velho, novo, sera justamente a forma discursiva (QUEIROZ,

1987, p. 168).
Na unidade descentralizada da FEBEM em Marilia € possivel constatarmos uma

relagdo intrincada do novo modelo institucional com antigos métodos de funcionamento.
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Segundo seu diretor, esta unidade, trabalha constantemente com todas as vagas para

internagdo (UI) e (UIP) preenchidas, e em virtude disso muitos adolescentes de outras cidades

da regido administrativa de Marilia, quando submetidos a internagdo, sio encaminhados para
as unidades de S3o Paulo®. Como se ndo bastasse, esta unidade ja passou por trés diretores,
em quase cinco anos, sendo que os dois anteriores ao atual sofreram processos administrativos
por condutas ndo compativeis com a fungdo que exercem. Além disso, foi na gestio do
segundo diretor, em que ocorreu o primeiro homicidio da instituigdo. Observa-se portanto,
que o processo de modernizagdo técnica ndo acompanhou a moderniza¢do das unidades
descentralizadas, pois o seu modelo gerencial permanece arcaico, fragmentario e refratario a
procedimentos racionais.

Apos dois anos de funcionamento, esta unidade serviu de cenario para o homicidio
de um dos internos. A apuragdo do crime tramitou pela Vara Especial da Infincia e da
Juventude da Comarca de Marilia, ao mesmo tempo, em foi aberto processo administrativo
para verificar possiveis irregularidades dentro a instituigdo. A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Se¢do de Marilia, mediante sua Comissdo de Direitos Humanos elaborou
pareceres sobre o caso e a situagdo atual da institui¢do. Contou ainda, com a relevante
divulgacdo do caso por radios e jornais locais. Depois de apurado constatou-se que um interno
de 15 anos de idade foi vitima de outros cinco adolescentes, dois deles com 18 anos de idade,
internados no mesmo alojamento. Este ultimo veio transferido da unidade da FEBEM em Sao
Bernardo do Campo para Marilia.

Para finalizar, esta unidade ja vivenciou trés rebelides, dentincias de maus-tratos,

2 . . - 1
entre outros”. Isso mais uma vez revela, que a unidade descentralizada de Marilia, mesmo

* Em visita agendada a unidade modelo de Marilia/SP, em outubro de 2005, o diretor Julio Padovan forneceu-
me oralmente os nimeros das vagas para internagdes na (UI) e (UIP) e o nimero de adolescentes internados
desde sua inauguragido (Capitulo 8).

* Por meio desse episédio pudemos constatar que a unidade de Marilia infringiu o Artigo 94 do ECA quanto aos
critérios de separagdo por idade, tipos de crimes cometidos pelos internos e a cidade atendida pela regido
administrativa de Marilia. Matérias publicadas pelo jornal Didrio de Marilia, a, 6. 29/04/2003e a, 5. 28/01/2005.
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sendo considerada um modelo de institui¢do, vem adotando e reproduzindo antigas praticas

institucionais que certamente dificultardo o processo de re-socializagdo dos adolescentes em

conflito com a lei na cidade.

Desse modo, fica patente, que mesmo havendo importantes iniciativas na cidade
direcionada a populagdo infanto-juvenil mostram-se incapazes de minimizar problemas da
socializa¢d@o dos jovens na regido. O empobrecimento, a periferizagdo, a exclusio social e a
discriminagdo continuam sendo processos que atingem os jovens da regido, tornando-se
vulneraveis aos apelos do crime e aos processos de criminalizagdo. Os projetos e politicas
publicas de atendimento as criangas e aos adolescentes em situagdo de risco, em especial, os
envolvidos com a criminalidade em Marilia, parecem insuficientes e limitados a solugdes
paliativas e repressivas. Essa parece ser, em nossa opinido, uma das dimensdes mais
inquietantes para quem se debruga sobre a historia recente das politicas publicas de seguranga
na regiao.

9 Nessa perspectiva, observa-se que entre o periodo pesquisado (1991-2001) e o
inicio da historia da organizag¢do e do funcionamento do sistema de Justiga direcionados ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei, ha flagrantes e indiscutiveis avangos no
que se refere a escolha de qual seria a solugdo mais adequada para reduzir o envolvimento de
criancas e adolescentes com a criminalidade urbana das cidades. (ADORNO, 1999,
QUEIROZ, 1987).

Iniciada nos anos 30, com a criagdo do Codigo de Menores em 1927, a
organiza¢io do sistema de Justica direcionado ao atendimento dos adolescentes autores de
infragdes penais modernizou-se € ampliou-se a partir da edi¢do do Codigo de Menores de
1979, mediante a unido de diferentes agentes e agéncias sociais, como o pedagogo € a escola,

o socidlogo e as agéncias de controle social, o religioso e as institui¢des filantropicas, o

psicologo e as instituigdes de reparagdo social, o jurista e as agéncias de contengdo repressiva
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do comportamento. Todo esse aparato médico-juridico-assistencial tinha o propésito de

manter a delinqiiéncia juvenil em patamares aceitaveis pela sociedade, ainda que, em certos

casos, houvesse a necessidade da ado¢do de medidas mais severas, como a restrigio de
liberdade individual (ADORNO, 1999).

Estas a¢Oes revelam a escolha pelo controle € a dominagdo do Estado sobre
criangas e adolescentes das classes populares. O Estado, no intuito de resolver as questdes da
crianga e do adolescente infrator, instituiu agdes de carater coibitivo e repressivo. Ao remeter
um numero cada vez maior de criangas e adolescentes ao isolamento social e espacial,
consequentemente, os conduziu a conviver com uma realidade de privagdo, de violéncia e de
criminalizagdo quase irreversivel (PASSETTI 2003).

A crianga e o adolescente infratores constituiram-se como um problema social,
justamente na passagem do século XIX para o XX, quando se inaugura a Republica no Brasil
(1889). Nessa época, observava-se um numero crescente de menores abandonados moral e
materialmente nas ruas e envolvidos com a criminalidade urbana, ao mesmo tempo, em que
ocorria o desenvolvimento da industrializagdo brasileira e a consolidagio do modelo
capitalista de produgdo (ADORNO, 1991 ¢ FAUSTO, 1984).

Alguns dos primeiros estudos desenvolvidos na primeira metade do século XX
eram baseados na crenga de que as criangas e os adolescentes originarios de familias
desestruturadas, pelo desemprego, pela pobreza, pelo alcoolismo, entre outras, eram levados a
praticar pequenos delitos, vistos como a tnica alternativa para sua sobrevivéncia, ou seja, tais
estudos apresentavam a falaciosa associagdo da pobreza com a criminalidade
(ADORNO, 1991, PASSETTI, 2000, ZALUAR, 2002).

A partir de meados da década de 1970 (ADORNO, 1999), inicia-se uma mudanga
no movimento da criminalidade urbana nas grandes cidades brasileiras, tornando-se comum a

experiéncia de pessoas vitimas de algum tipo de crime, e apontava-se para a suspeita do
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envolvimento de criangas e de adolescentes na pratica de crimes violentos. Notava-se um

aumento significativo de criangas e adolescentes nas ruas, principalmente das grandes

cidades, vendendo doces nos farois, cuidando de carros estacionados nas vias publicas e
mendigando, revelando, assim, uma triste realidade — a submissio destes ao abandono e a
criminalidade. Isso passou a incomodar, particularmente, a populagio mais abastada da
sociedade, que via ocorrer, no espago publico, a invasdo e a degeneragdo, ocasionadas pela
presenga marcante de criangas e adolescentes, pobres e abandonados.

A observagdo desse novo problema social levou alguns pesquisadores a estudar a
inser¢do de criangas e adolescentes na criminalidade urbana, ora como autores dos crimes, ora
como coadjuvantes, mas primeiramente como vitimas (ADORNO, 1991 e ZALUAR, 2001).

Com a chegada dos anos 80, foram realizadas as primeiras iniciativas no campo da
pesquisa social - com a finalidade de conhecer as verdadeiras condi¢des em que se
encontravam as criangas € adolescentes advindos das camadas menos favorecidas da
sociedade nas principais cidades do Brasil, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (DREXEL; et al
1989).

Nessa mesma época, iniciou-se, também, a produgdo de trabalhos sobre a situagdo
da crianga e do adolescente internados em instituigdes governamentais como a Fundagdo
Nacional do Bem Estar do Menor - FUNABEM e a FEBEM. Por meio da analise do modelo
pelas quais essas instituigdes foram projetadas, os pesquisadores mostraram o perfil social do
menor institucionalizado, a reincidéncia institucional, o estigma dos egressos, os métodos de
funcionamento, seu objetivo e, principalmente, as suas conseqiiéncias.

Guirado (1980 e 1986) e Campos (1984) direcionaram suas pesquisas na
institucionalizagdo e socializagdo do menor nao-infrator. A primeira partiu da observagdo do
comportamento do menor institucionalizado, como ele reagia a a¢ao institucional, sua maneira

de vivenciar sua reintegragdo na sociedade, se € como conseguia superar as limitagdes que lhe
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eram impostas. A segunda buscou conhecer por meio de relatos orais “o projeto de vida” de
cada menor e ex-menor internado, ou seja, a sua Otica de abandonado, marginalizado e de
institucionalizado.

Queiroz (1987) analisou a pratica institucional e a dindmica que permeia o
confronto entre a instituigdo e o menor infrator. Revelou que as estratégias de poder
subjacentes a dinamica institucional pretendem sutilmente produzir nos institucionalizados
uma absor¢do de regras e comportamentos dominantes, através de mecanismos que 0s
levariam a internalizar unidimensional e acriticamente os valores da institui¢do. Revelou
ainda, que a passagem precoce pelas instituicdes concorre para a reincidéncia criminal e
institucional, além de se aumentar as chances dos adolescentes cometerem crimes com mais
violéncia e por fim, a dificuldade dos egressos em reintegrar-se a sociedade.

Estas pesquisas trouxeram algumas conseqiiéncias importantes entre a década de
1970 e 1980. De um lado, mostraram a disseminagdo e incorporagdo ao senso comum de
associar o termo “menor” a toda crianga e adolescente que se encontravam nas ruas
submetidos ao abandono moral e material. E, de outro, revelaram as torturas e espancamentos
dentro das unidades da FEBEM, o aumento da reincidéncia institucional, o estigma dos
egressos, além de outros.

Essas revelagdes levaram estudiosos, representantes da sociedade civil e

Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs a buscar um redirecionamento da  visdo

estigmatizante e discriminatéria do termo “menor”, que ocorreu a0 mesmo tempo em que 0
Brasil via o esfacelamento do regime autoritario e a instauragio do regime democratico.

Com a promulga¢do da Constituicdo Federal em 1988, foi possivel a criagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em julho de 1990, revogando o Codigo de Menores de

1979 e consequentemente, a doutrina da situagdo irregular.
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No Codigo de 1979, o termo “menor” representava apenas criangas de 0 aos 18

anos de idade submetidas ao abandono material e moral e também as envolvidas com a pratica

de ilicitos penais. E nesse sentido que o ECA propde uma mudanga radical, e ndo apenas
inaugura uma nova designagao terminologica. A partir do ECA, toda crianga e adolescente (0
aos 18 anos incompletos) independente de seu perfil socio-econdmico, s3o merecedores da
prote¢do integral por serem pessoas em desenvolvimento fisico e mental, cabendo a familia, a
sociedade e ao estado garantir e executar os direitos consagrados na Constituigdo Federal e no
Estatuto da crianga e do adolescente.

Nos anos 1990, os estudiosos da delinqiiéncia juvenil observaram que, embora, os
avangos tivessem sido conquistados nessas novas leis, havia uma suspeita de que a
criminalidade juvenil estava crescendo, principalmente, quanto aos crimes contra o
patrimdnio. Diante disso, a produgdo académica novamente debrugou-se na investigagdo dos
novos fatores que passaram a contribuir para a construgdo da carreira delinqiiencial dos
adplescentes.

Zaluar (1991), ao desenvolver sua pesquisa sobre os jovens que adentram o mundo
do crime, especificamente aqueles moradores das favelas cariocas, mostra que, muitas vezes,
eles enveredam para a criminalidade, neste caso especifico, para o narcotrafico, pelo staftus
que isso representa no local onde moram. Eles entdo passam a usar roupas e ténis da moda, ter
dinheiro no bolso, andar sempre armado, e isto lhes confere a notoriedade e o respeito por
parte dos demais moradores da favela.

Soares (2003), em seu artigo sobre as Politicas de Segurangas Publicas, parece ter
tomado a mesma dire¢do, ao constatar que o jovem das classes menos favorecidas, ao
portarem em suas maos uma arma, esta lhe proporciona, antes mesmo da aquisi¢do de bens de
consumo, a garantia de uma visibilidade por parte dos outros. Passam a existir como sujeito,

em razdo de despertarem nos cidaddos comuns um dos mais terriveis sentimentos: o medo.
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Kanh (2003) apontou, em sua pesquisa sobre o papel da midia na divulgagdo dos

crimes praticados pelos adolescentes, que a midia sensacionalista mostra mais interesse em

divulgar os crimes mais violentos praticados pelos adolescentes, como homicidios, lesdo
corporal, trafico de drogas, do que os crimes contra o patrimonio. Desse modo, esta parte da
midia contribui para disseminar que os adolescentes em conflito com a lei, sdo os grandes
responsaveis pelo o medo e pela violéncia nas cidades.

Adorno (1991 e 1993) expressou, em seus estudos sobre a experiéncia de criangas
e adolescentes na criminalidade urbana, que estas sio duplamente punidas, de um lado pelas
adversidades de sobrevivéncia e, de outro, pela agdo das agéncias de repressdo e contengao
aos crimes. No primeiro argumento, a propria sobrevivéncia e de sua familia levam
adolescentes ao mercado de trabalho cada vez mais cedo e, conseqiientemente, os estudos sdo
postergados. Assim, desenvolve-se uma socializagdo incompleta em razdo de estes
adolescentes serem, as vezes, 0s unicos responsaveis pelo seu sustento e de toda a familia. No
segundo, nota-se que a preferéncia da agdo do sistema criminal recai, na maioria das vezes,
sobre aqueles considerados os proscritos da cidade, refor¢ando, dessa forma, a exclusdo social
e o estigma sofrido pela populagdo jovem pobre e negra. Revelou também que ha uma
miriade de fatores que se combinam entre si ou ndo e que levam criangas e adolescentes a
constru¢do de uma carreira delituosa.

Volpi (1997), por sua vez, nos chama a atengdo, em seus livros, sobre a
importancia do cumprimento das leis estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
como uma das unicas formas de inverter o quadro desfavoravel em que se encontram os
adolescentes pobres e negros do Brasil e, mais ainda, a luta pela permanéncia do atual limite
da responsabilidade penal dos adolescentes infratores. Talvez hoje seja essa questdo a que

mais preocupe os defensores do Estatuto.
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Os estudos de Caldeira (2001) mostraram que o medo do crime e da violéncia

presentes nas narrativas cotidianas e o desrespeito aos direitos humanos no Brasil,

particularmente, no periodo da transi¢do da ditadura militar para a democracia contribuiram
para gerar processos de discriminagdo raciais, étnicas, preconceitos de classe e referéncias
negativas aos pobres e marginalizados. Permitindo ainda, as elites em todo o mundo, ndo s6
na cidade de Sdo Paulo, buscar estratégias de protegdo e reagdo que estabelegam diferengas,
impdem divisdes e distancias, constroem separagdes, multiplicam regras de evitagdo e
exclusdo e restringem os movimentos.

Os resultados dessas pesquisas concorreram para desvelar alguns mitos a respeito
dos adolescentes em conflito com a lei. Mostraram que esses adolescentes possuem familia,
moradia, muitas vezes “freqiientam” a escola, muitos trabalham no setor informal, portanto,
isentos dos direitos trabalhistas previstos na CF, no ECA e na Consolidagdo das Leis
Trabalhista (CLT). Constatou-se ainda um crescente aumento no uso e trafico de drogas
(ZALUAR, 2004 e DOWDNEY, 2002) e, por fim, que os crimes mais praticados pelos
adolescentes s3o contra o patrimonio e ndo contra a vida (KAHN, 2003) como querem fazer
crer a midia sensacionalista e os defensores de penas mais severas. Ficou demonstrada,
também, a permanéncia do estigma sofrido pelo jovem pobre e negro na sociedade brasileira,
como sendo os que mais sofrem com a ag¢do das agéncias de contengdo e repressdo ao crime
(ADORNO, 1991, SOARES, 2003, BATISTA, 2003, CALDEIRA, 2001) e formam a maior
parte do contingente populacional das unidades da FEBEM (VOLPI, 1997).

No que diz respeito ao equacionamento da criminalidade, quer seja adulta ou
juvenil, os pesquisadores revelaram a preferéncia do Estado pelo encarceramento através dos
presidios, penitenciarias e unidades da FEBEM espalhadas pelo interior paulista com a

o i : o . . ; 26
criagdo de novas vagas para internagdo. Além disso, ha estudos recentes” comprovando que

*® Segundo o relatério da Human Rights Watchs publicada pelo jornal (“O Estado de Sdo Paulo”, ¢, p.3, em
24/02/2006), as ultimas pesquisas realizadas nas unidades da FEBEM revelaram que 71% dos estabelecimentos
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ainda hoje, antigos métodos de funcionamentos sdo praticados em consondncia ao “novo

modelo”, revelando dessa forma, um enorme descompasso entre a proposta do ECA e a

realidade institucional.

Diante desse contexto, o presente estudo pretende conhecer como, na cidade de
Marilia, tém sido operacionalizadas as diretrizes de controle repressivo dos jovens e da
criminalizagdo da desigualdade social, bem como as estratégias de protegdo, assisténcia e
amparo a populagdo infanto-juvenil, especialmente ao adolescente em conflito com a lei.

O estudo se divide em trés partes. A Parte I trata das politicas de criminaliza¢do de
criangas e adolescentes no Brasil. No capitulo 1, focaliza-se a reorganizagdo do Pais em
Republica com a recep¢do das idéias européias e do ideal da nova escola penal, com a
classificag@o dos criminosos. Da necessidade de se equacionar a criminalidade, o abandono e
o trabalho infantil, criou-se o primeiro Coédigo de Menores Brasileiro, em 1927. O capitulo 2
trata dos desdobramentos do Codigo de Menores de 1927, principalmente com a criagdo da
FUNABEM/FEBEM representando mais uma forma recriada pelo Estado para conter os
pequenos infratores, abandonados e em situagdo de risco. O capitulo 3, mostra de forma
breve, como se deu a passagem do regime autoritario para o regime democratico nos anos 80,
tendo como conseqiiéncia direta a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e, em
seguida, abrindo caminho para a criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A Parte II trata da criminalizagdo precoce no municipio de Marilia. No capitulo 4,
procura-se mostrar a relagdo entre os adolescentes e os indices de criminalidade urbana, a
partir da década de 1990, por meio das mudangas nas paisagens e comportamentos dos
habitantes da cidade, além dos projetos direcionados aos jovens em situagdo de risco e
envolvidos com a pratica de atos infracionais. No capitulo 5, investiga-se a participagdo de

adolescentes no movimento da criminalidade urbana no municipio de Marilia. Através da

nio atendem aos requisitos minimos de higiene, instalagdes fisicas. atendimento médico, juridico e educacional
exigidos pelas Nagdes Unidas.
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an’lise empirica referente aos registros de atos infracionais praticados pelos adolescentes na
faixa etaria entre 12 a 18 anos incompletos, no periodo entre 1991 e 2001 e processados na
Vara Especial da Infancia e da Juventude de Marilia. Esta pesquisa compreendeu 10.282
adolescentes infratores, os quais foram responsaveis por 7.536 atos infracionais, incluidos os
casos de reincidéncia criminal. Aqui foram explorados mais detidamente os resultados
empiricos da investigagdo, demonstrando a correlagdo entre criminalidade e crimes mais
reg.ctrados, criminalidade e crimes violentos, criminalidade e género, criminalidade e
reincidéncia criminal, criminalidade e autoria (uma ou mais pessoas), criminalidade e idade.
Em linhas gerais, os resultados apurados no periodo pesquisado (1991-2001)
revelaram um aumento no nimero de registros de atos infracionais de 27,38%. Em 1991,
primeiro ano da pesquisa foram registrados 790 atos infracionais praticados pelos
adolescentes, contra 1088 registros, em 2001, tltimo ano pesquisado. No entanto, a maior

parte das infragdes penais autuadas e registradas na Vara Especial da Infancia e Juventude de

Marilia foi relativa a eventos sem uso da violéncia. Os crimes contra o patrimdnio

representaram os de maior ocorréncia com 39,69% do total dos registros, principalmente o
furto simples com 29,56%. Os crimes contra a pessoa apresentaram 14,47% do total de
registros, sendo que o de maior gravidade, o homicidio ficou em 0,40% e sua forma tentada
em 0,46 %. Curiosamente, as contravengdes penais, particularmente a falta de habilitagdo em
comparagdo aos outros tipos de crimes, foi a tnica rubrica que diminuiu. Em 1991, a falta de
habilitagdo representava 14,31% do total dos registros ocorridos no ano. Em 2001, essa
mesma pratica registrou apenas 6,08% de todos os atos infracionais registrados no mesmo
ano, perfazendo um decréscimo de 8,23%. A reincidéncia criminal manteve uma média de
33,51% no periodo de 1991 a 2001. A pesquisa revelou ainda, que do total dos registros de
atos infracionais em relagdo ao género, os meninos foram responsaveis por 89,41%, enquanto

as meninas em 10,59%. Quanto a participagdo de uma ou mais pessoas na pratica de
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atos infracionais em relagdo ao género, os meninos foram responsaveis por 89,41%, enquanto

as meninas em 10,59%. Quanto a participagdo de uma ou mais pessoas na pratica de atos

infracionais, em 72,98% dos registros houve a participagdo de uma sé pessoa. Com referéncia
a idade constatou-se que 25,85% do total dos registros dos atos infracionais s3o praticados
pelos adolescentes com 16 anos, seguido por 24,51% com 17 anos, 18,67% com 15 anos,
13,46% com 14 anos, 6,67% com 13 anos, 4,90 % com 18 anos e 3,23% com 12 anos.

Diante dos dados obtidos no periodo da pesquisa (1991-2001) parece possivel
observarmos uma tendéncia crescente pelo controle repressivo da ordem social em Marilia
sobre os crimes contra o patrimonio, em especial o furto simples, praticado por um s6 autor,
do género masculino, e com idade entre 16 € 17 anos.

Finalmente, a Parte III trata da politica de descentralizagdo da unidade da FEBEM,
em Marilia. O capitulo 6 aborda os principios e critérios obrigatorios estabelecidos no ECA
referente a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo. No capitulo 7, mostra o
adpolescente em conflito com a lei nas unidades da FEBEM, mediante a observagdo do seu
perfil social, das praticas institucionais e dos principais tipos de crime. O capitulo 8 relaciona
a passagem dos adolescentes em conflito com a lei pela FEBEM com a fabricagdo da
reincidéncia institucional e criminal. O capitulo 9 faz um breve resumo da responsabilidade
penal nos codigos brasileiros, trazendo ainda os argumentos nos quais se baseiam o0s
defensores da puni¢do para o rebaixamento da idade de responsabilidade penal, relacionando-

os aos resultados obtidos.
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PARTE I

POLITICAS DE CRIMINALIZACAO DE CRIANCAS E JOVENS NO
BRASIL
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CAPITULO 1
O CODIGO DE MENORES DE 1927

O periodo que antecedeu a instauragdo da Republica no Brasil coincide com a

recepgdo das idéias?’ européias, principalmente de César Lombroso®®, com a classificagio dos

criminosos natos e o isolamento desses em lugares de segregagdo. Entre tantos seguidores das
idéias lombrosianas, estavam os juristas e médicos brasileiros, aliados a elite republicana para
hierarquizar os individuos e estabelecer novas estratégias de controle social das populagdes
urbanas. Em outras palavras, a elite republicana conferiu aos médicos e aos juristas a fungio
de elaborar critérios diferenciados da participagdo popular na vida politica e social brasileira.

Para Alvarez:

Em todas essas discussbes e agdes, o grande desafio consistia em “tratar desigualmente os
desiguais” e ndo em estender a igualdade de tratamento juridico-penal para o comjunto da
populagdo. A introdugdo da criminologia no pais representava a possibilidade simultinea de
compreender as transformacdes pelas quais passava a sociedade, de implementar estratégias
especificas de controle social e de estabelecer formas diferenciadas de tratamento juridico-penal
para determinados segmentos da popula¢do. Como um saber normalizador, capaz de identificar,
qualificar e hierarquizar os fatores naturais, sociais e individuais envolvidos na génese do crime e
na evolugdo da criminalidade, a criminologia poderia transpor as dificuldades que as doutrinas
classicas de direito penal, ndo conseguiram enfrentar, ao estabelecer ainda os dispositivos juridicos-
penais condizentes com as condi¢des tipicamente nacionais. (ALVAREZ, 2002, p. 696).

¥’ As idéias européias que comegavam a adentrar a0 pais ndo eram uma importagdo equivocada, como bem
salienta Alvarez (2002, p. 686). Ndo representavam “idéias fora do lugar”, pelo contrario, significavam “novas
teorias criminologicas que pareciam responder as urgéncias historicas que se colocavam para certos setores da
elite juridica nacional.” Ou também, como afirma Schwarcz (2001, p. 42), que: * O ato de traduzir ndo se limita,
portanto. a simplesmente revelar um conhecimento (Osakabe, 1979:176). A tradugdo implica sele¢do prévia de
textos e escolha de certos autores em detrimento de outros.” E finalmente concluindo com Alonso que: “As
teorias estrangeiras ndo eram adotadas aleatoriamente, sofriam um processo de triagem: havia um critério
politico de selegdo.” (ALONSO, 2000, p. 36).

** Rauter, em seu livro “Criminologia e Subjetividade no Brasil” (2003, p. 58-59), afirma que: “O atavismo,
reconhecido por Lombroso no delingiiente, implicava também uma visdo do social, segundo a qual um grupo de
individuos (os transgressores das leis) representava o resultado de uma evolu¢do ds avessas, retornando ao
primitivismo e A selvageria. Todas as formas de ilegalidade (inclusive as politicas) eram vistas como
manifestagdes deste retrocesso evolutivo, transmissivel hereditariamente aos descendentes, razio pela qual estes
deviam ser excluidos do convivio social. A lei (e as classes dominantes) eram assim, segundo o mesmo
raciocinio, um resultado “feliz” da sele¢do natural no campo da cultura. A sociedade estava assim dividida entre
seres atavicos, que reeditavam a selvageria dos primitivos, e seres normais, produtos bem sucedidos da evolugio.
que naturalmente detém o poder de legislar sobre os primeiros.”
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Instaurada a Republica brasileira, em 1889, criangas e adolescentes pobres

comegaram a ser identificados como pequenos bandidos, autores dos delitos tipificados como

vadiagem, mendicancia, prostituigdo, furtos e roubos. Nessa época, ja havia uma preocupagio
com a criminalidade infantil®’ nas grandes cidades brasileiras. Observava-se que - em
decorréncia da miséria, do alto crescimento demografico, da elevada taxa de natalidade, da
auséncia de planejamento, de altos indices de mortalidade nas populagdes menos favorecidas,
do baixo niimero de imunizag¢des, do acentuado baixo grau de permanéncia na escola, aliados
ao elevado indice da participagdo precoce na forga de trabalho, enfim de uma infancia e
adolescéncia abandonadas, levando uma vida estavel na miséria - todos eles, além de
preocupantes, estavam a alertar para os impactos negativos que fatalmente iriam produzir na
conviveéncia social, a longo, médio e até curto p_razo30.

Ao mesmo tempo, uma das instituigdes mais importantes incumbidas de prestar
assisténcia a crianga materialmente abandonada, a Roda dos Expostos’' comegava a ser
erradicada em todo o pais, por ser considerada imoral e contraria aos interesses do Estado. O
movimento para extingdo das rodas foi iniciado pelos médicos higienistas que ao introduzirem
os programas de higienizagdo e saneamento, pretendiam eliminar as doengas, separar a

loucura, a pobreza e ainda, a melhoria da raga humana, baseados nas teorias elaboradas pelos

eugenistas™

* Passetti, analisando o tratamento direcionado ao menor no Brasil, mostra que “ O pensamento juridico desde o
século XIX procurou caracterizar a infancia criminalizada com base na patologia e na irreversivel condi¢io
dessas criangas que emergiram de setores pauperizados de imigrantes e negros escravos libertos. Na melhor das
hipéteses, eram considerados vagabundos para os quais se criaram as escolas agricolas, com o intuito de, por
esse meio, se possivel, integri-los aos setores inferiores da hierarquia social.” (PASSETTI, 2002, p. 121).

% Os estudos relacionados as condigdes de saude, trabalho e miséria infantil sdo encontrados em Drexel (1989),
Mensse(l99?) Rizzini (1990), Del Priore (1996) ¢ Adomo (1991 e 1995).

. A Roda dos Expostos era um aparelho de madeira que girava em torno de um eixo, sendo dividida em duas
partes: uma dava para a rua € a outra, para o interior da Santa Casa, desta forma mantinha em segredo a
identidade do expositor da crianga. Criada inicialmente na Europa, no século XIII, tinha o proposito de evitar um
mal maior representado pelo aborto e o infanticidio. No Brasil, essa institui¢do exerceu suas atividades durante
os trés grandes regimes da nossa Historia, sendo totalmente extinta na década de 1950. Sobre o assunto ver
Alvarez (1996) e Del Priore (1996).

* Sobre esse assunto consultar Schwarcz (2001).
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Logo em seguida, tal movimento ganhou a adesdo dos juristas que influenciados

pelas teorias criminologicas e pelos ideais da nova escola penal comegavam a pensar em

novas leis para proteger a crianga abandonada, regulamentar o trabalho infantil e para corrigir
a questdo social que comegava a perturbar a sociedade: a criminalidade precoce (ALVAREZ,
1996).

E justamente a partir duas primeiras décadas do século XX, que a caridade
misericordiosa e privada exercida com prioridade pelas instituigdes religiosas comegavam a
ser substituidas pelas agdes governamentais como politicas sociais e por uma legislagdo
especifica (PASSETTI, 2000 e QUEIROZ, 1987).

Iniciou-se nessa época’ a criagdo de iniimeras propostas no sentido de elaborar
medidas para equacionar o problema das criangas abandonadas, delinqiientes e anormais.

A partir da mobilizagdo de Candido Mota® para a criagdo de instituigSes especiais
para menores do género masculino, moralmente abandonados e criminosos, criou-se o
Instituto Disciplinar em 1902*° e em 1906 ocorre sua ampliagdo. Segundo Moura (2000),
quanto as meninas, o estado se manteve omisso. Essa institui¢do tinha o
objetivo de recuperar e educar moralmente aqueles que estavam sob a tutela do Estado e néo
so6 os menores materialmente abandonados, mas também os abandonados moralmente e os

criminosos. Alvarez, em seu artigo Menoridade e Delingiiéncia: uma andlise do discurso

* Guiglianelly, em seu artigo sobre “Os espagos vigiados: cidade e controle social”, nos chama a atengo |...]
para o fato de que os mecanismos de exclusdo social herdados da Republica recém-inaugurada interagiram com
as novas estratégias de controle social que foram elaboradas, principalmente, nas primeiras décadas do século
XX.(GUIGLIANELLY, 2003, p. 226).

3 Candido Nazianzeno Nogueira Mota (1870-1924) nasceu em Porto Feliz (SP), recebeu o grau de bacharel em
1888 pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo. foi responsavel pela introdugfo institucional da criminologia na
mesma faculdade, teve uma importante atuagdo politica paulista, além de conceber o projeto do Instituto
Disciplinar de acordo com as novas tendéncias penais (ALVAREZ, 1996).

* O Instituto Disciplinar dividia-se em duas se¢des distintas ¢ incomunicdveis, separando os jovens em duas
categorias, de acordo com os crimes cometidos e com as penas aplicadas. A primeira se¢io recebia os maiores de
nove e menores de 14 anos que obraram com “discernimento” (ou seja, criminosos de acordo com o dispositivo
no artigo 30 do Cédigo penal). além daqueles maiores de 14 anos processados por vadiagem, sempre em
cumprimento de sentenga expedida por juiz de Direito. A segunda segdo recebia aqueles que ndo tivessem sido
considerados criminosos: “pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados”, entre nove € quatorze anos a
ordem do chefe de policia ou autoridade policial competente, apos inquérito com testemunhas. (SANTOS. 1996,
p. 224-225).
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Juridico e institucional da assisténcia e protegdo aos menores no Brasil, (p. 99, 1997),

utilizando-se das palavras de Boris Fausto aponta alguns vicios que ocorriam no Instituto

Disciplinar quanto “a condescendéncia a prisdo sem processo € o procedimento repressivo
idéntico ao aplicado aos adultos continuaram a ser as formas basicas de tratamento do
menor”. Mas, o autor conclui que, de um modo geral, o Instituto Disciplinar representou “um
projeto de institucionaliza¢do produtiva, voltado para a constitui¢do de cidaddos moralizados
e aptos para o trabalho.” (ALVAREZ, 1997, p.99). Mas para Moura o objetivo de tal instituto

em regenerar os menores por meio do trabalho revelou-se insuficiente, visto que:

[...] as fugas e as tentativas de fugas dos menores, individualmente ou nio, bem como a
reincidéncia criminal evidenciam que o cotidiano nesse estabelecimento correcional, estava longe
de aplacar a rebeldia ¢ de promover a tdo decantada reabilitagdo da infincia e da adolescéncia por
meio do trabalho. [...] E mais: verdadeiro contraponto, 0 movimento operdrio ganhava as ruas e
trazia para o dominio publico a evidéncia de que o trabalho ndo era fator de superagdo da pobreza,
que o trabalho, enfim, nio possibilitava o acesso A cidadania que os discursos apregoavam.

(MOURA, 2000, p. 278).

Os juristas como Paulo Egidio®®, Viveiros de Castro’’, Candido Mota e,
principalmente, Melo Matos’®, influenciados pelas teorias criminolégicas de Lombroso e

I””, na tentativa de equacionar o

pelas principais idéias defendidas pela nova escola pena
problema da criminalidade precoce partem para as discussdes de um codigo voltado aos

menores. O Codigo de Menores, promulgado em 1927, pelo entdo presidente da Republica,

Washington Luiz, reuniu as leis de assisténcia e protegdo aos menores de 18 anos,

* Paulo Egidio (1824-1906) nasceu em Bananal (SP), formou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
exerceu varios cargos na politica paulista e encontra-se entre os muitos adeptos de Lombroso ao classificar o
crime como um fendmeno anormal e recusava-se a aceitar a normalidade do crime em Durkheim, pois assim,
diante de sua interpretagdo, o crime e a criminalidade ndo mais seriam reprimidos. Para Salla ¢ Alvarez (2000),
sua interpretagdo poderia ser colocada como interessada, pois seus objetivos de reformar o sistema penitencidrio
eram baseados nas idéias de César Lombroso. Isso mais tarde realmente ocorreu, e em abril de 1920 foi
inaugurada a Penitencidria do Estado na cidade de Sdo Paulo, projeto originalmente de sua autoria.
¥ Francisco José Viveiros de Castro (1862-1906) nasceu em Alcintara (MA). graduou-se em Direito pela
Faculdade de Direito do Recife (1883), foi discipulo de Tobias Barreto, publicou diversos livros sobre as novas
teorias penais, destacando-se A nova escola penal em 1894 (ALVAREZ, 1996).
* José Candido de Albuquerque Melo Matos (1864-1934), nasceu em Salvador (BA), formou-se pela Faculdade
de Direito de Recife (1887), atuou na politica nacional, mas preferiu-se dedicar a elaborar solugdes para o
problema da infancia abandonada e delinqiiente no Brasil (ALVAREZ, 1996).

? Sobre os discursos dos juristas que propuseram uma nova 6tica aos problemas das criangas pobres no final do

~ século XIX, no Brasil, e as principais idéias defendidas pela nova escola penal, que eram o estabelecimento ¢ o

tratamento juridico e penal diferenciado aos menores, consultar Alvarez (1996).
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abandonados ou delingtientes, e medidas referentes também a primeira infancia e aos menores

operarios. Nele, as questdes do abandono e delingiiéncia se sobrepdem as questdes da

educagao e trabalho.

Isso talvez tenha ocorrido segundo Moura (2000), pois, nas primeiras décadas
republicanas, o trabalho do menor permaneceu como importante elemento de conteng¢do dos
custos da produgdo. A crianga e o jovem trabalhador representavam uma mao-de-obra mais
docil, menos dispendiosa e com maior facilidade de adaptagdo ao trabalho. Embora, a lei
federal n°. 1.596/1.917 e o Decreto estadual n°. 2918/1918 ja houvessem estabelecido, a idade
de 12 anos como limite para admissio de mdo-de-obra do menor no setor secundario, havia
também uma preocupagdo com a saude, educagdo e seguranga dos menores; porém, diante da
auséncia de fiscalizagdo, os abusos permaneceram.

Em 20 de dezembro de 1923 surgiu o Decreto n°. 16.272, com a finalidade de
aplacar o individuo perigoso, por meio de tratamento médico e com respaldo absoluto de
medidas juridicas. Sob esta perspectiva a personalidade do “criminoso” colocava-se tdo
importante quanto o ato criminal e por esse motivo o infrator deveria ser submetido a
internagdo, para no futuro, vir a ser reintegrado na sociedade. Observa-se desde entdo,
ininterruptamente esta argumentagdo sendo aceita como explicagdio para a suposta
periculosidade do adolescente pobre e a necessidade irrefutavel de sua internagdo
(PASSETTI, 2000).

Conquanto o Codigo Penal Republicano de 1890* ja houvesse inaugurado o

' . w' i g g e LT 041
conceito de menoridade, sua defini¢do juridica somente surge com a categoria “menor”" a

*” Nesse Codigo uma crianga poderia ir para a prisio desde os nove anos de idade. Para Corréa, “... isto de certa
forma significava que durante certo periodo de nossa historia, elas eram vistas como participantes integrais de
nossa vida social.” (CORREA. 1982, p. 59).

‘I A partir da Repiiblica, o termo menor comega a receber varios significados. Tobias Barreto definiu o menor
através de sua consciéncia em distinguir o bem do mal, e sua consciéncia seria determinada pela sua instrugéo.
Evaristo de Moraes, em 1900, classificou 0s menores em razio do seu estado de abandono moral ou material. No
entanto. os juristas da época eram uninimes na afirmagdo de que os menores eram principalmente abandonados
pelo Estado, que os ignorava e tratava-os como simples caso de policia. Sobre menor, ver também, estudos de
Passetti (2000), Queiroz (1987), Guirado (1980) e Adorno (1991).
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partir, justamente, do Codigo de 1927% para designar as criangas e adolescentes

abandonados, pervertidos (abandono moral e material constituia-se em um passo para a

criminalidade). Seguindo a mesma o6tica, Adorno expressa de forma clara como foi construido

€ 0 que veio a significar o termo menor no Brasil:

O termo menor de larga utilizagdo no senso comum, na imprensa € mesmo na pesquisa cientifica,
tem uma origem pouco nobre. Cunhado, no Brasil, pela medicina legal e reconhecido pelo direito
publico para divisar a populagdo entre responsiveis e irresponsdveis, segundo o critério do
discernimento moral e do desenvolvimento psicolégico, seu emprego generalizou-se para designar
um tipo especifico de crianga, aquela procedente das classes populares, em situagdo de miséria
absoluta, expulsa da escola desde tenra idade, que faz da rua seu habitat e lugar privilegiado de
reproduciio cotidiana e imediata de sua existéncia. Trata-se da crianga cuja existéncia social ¢
pessoal ¢ reduzida a condi¢do de menoridade, passivel, por conseguinte, da intervengio
“saneadora” das institui¢des policiais de repressdo e das institui¢des de assisténcia e de reparacio
social. (ADORNO, 1991, p.183-184).

O termo “menor” foi aos poucos sendo popularizado e incorporado na linguagem
comum, e a imputabilidade penal* fixada em 14 anos, como rezava o artigo 68 do Cédigo de

Menores:

“O menor de 14 anos, indigitado autor ou camplice de fato qualificado crime ou contravengio, nio
sera submetido a processo penal de espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as
informagdes precisas, registrando-as sobre o fato punivel e

seus agentes, o estado fisico, mental ¢ moral do menor, ¢ a situagdo social, moral e econdmica dos
pais ou tutor ou pessoa em cuja a guarda viva.”

Dessa forma, estabeleceu-se que as adversidades de sobrevivéncia, ou seja, as
caréncias pelas quais passavam o menor (materiais e morais) revelavam ininterruptamente a
delinqiéncia* associada diretamente a condigdo social da crianga e do adolescente. Nesse

mesmo sentido, Passetti (2000, p. 348) afirma que:

2O Codigo de Menores de 1927 determinava ainda que as criangas até 12 anos de idade eram proibidas de
trabalhar; as criangas de 14 aos 18 anos poderiam ser internadas em “estabelecimentos especiais”, e a partir dos
18 anos em diante seriam responsaveis por seus atos.

 Sobre a imputabilidade penal ver no capitulo 9 desse estudo.

. * Para os estudos contrérios que associam a pobreza com criminalidade entre os adolescentes, ver Zaluar (1999).

Adomo (1991) e Passetti (2000).
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[...] a integragdo dos individuos na sociedade, desde a infancia, passou a ser tarefa do Estado por
meio de politicas sociais especiais destinadas as criangas e adolescentes provenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de reduzir a delingiiéncia e a criminalidade.

Logo apds a promulgagdo do Codigo de Menores em 1927, abriram-se caminhos
para a criag@o de espagos institucionais especiais para analisar o comportamento dos menores,
tais como: o Instituto de Pesquisas Juvenis e o Servigo Social de Assisténcia e Protegdo aos
menores em Sdo Paulo, o Laboratério de Biologia Infantil, no Instituto de Identificagdo, no
Rio de Janeiro. Em 1930, também no Rio de Janeiro, € inaugurada a Cidade do Menor. Para

Corréa, em seus estudos sobre o inicio das Ciéncias Sociais e da Antropologia no Brasil,

através da observagdo das praticas desenvolvidas pela medicina legal e pela criminologia,

[...] a Cidade do Menor e todas as outras que a sucederam até os dias atuais, estdo cumprindo muito
bem a profecia de Macedo Soares na transformagdo de criangas abandonadas em delingiientes de
amanhd, pois os governos de 1937 para c4, todos vém atuando de forma preventiva, ji que nada
indica que essas criangas fossem uma “ameaga social” na década de 20/30. O grupo de médicos
aliados a outros setores, promoveu a criagio de uma série de instituicbes que acabaram por
produzir socialmente a figura do menor abandonado como delingiiente potencial. Transformando
de adjetivo em substantivo, o termo menor adquiriu também um significado que pode ser
facilmente verificado nas paginas dos jornais todos os dias: as criangas assassinadas ou maltratadas
constantemente pelos agentes do estado deixaram de ser um problema para a nossa consciéncia
civica, ja que, afinal, nio se trata propriamente de criangas, mas de delinqiientes. (CORREA, 1982,
p.61-62).

Percebe-se desde entdo, que essas instituigdes construidas a partir do inicio do
século XX, ao contrario de representarem uma modernizagdo no atendimento dos menores
(abandonados moral e materialmente e delinqiiente) contribuiram para criar processos de

criminalizagdo dessa categoria e assim torna-los institucionalizaveis.
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CAPITULO 2
DESDOBRAMENTOS DO CODIGO DE MENORES

Como vimos anteriormente, foi a partir da introdugdo da criminologia e das teorias
da nova escola penal no Brasil, na altima década do século XIX e nas duas primeiras décadas
do século XX, que ocorreram significativas reformas nas instituigdes juridico-penais,
representadas pela construgdo do Instituto Disciplinar (1902), da Penitenciaria do Estado de
Sao Paulo (1920) e em seguida do Codigo de Menores de 1927 (ALVAREZ, 1996).

Este capitulo procura mostrar como a cria¢do de instituigdes e leis baseadas nessas
novas teorias reproduziram ao longo de décadas a figura do menor (abandonado moral e
materialmente e delinqgiiente) como criminalizavel e, portanto, institucionalizavel (QUEIROZ,
1987, PASSETTI, 2000).

Desde sua edigdo, o Codigo de Menores de 1927 desdobrou-se em varias

institui¢des. No dia 5 de novembro de 1941, durante o Estado Novo, foi fundado, no Rio de

Janeiro, o Servigo de Assisténcia a0 Menor (SAM)*, por meio do Decreto-lei n°. 3.799, com

o objetivo de “sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinqiientes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares” (artigo 2°. a.). Tal
institui¢do foi criada para substituir a Escola Correcional Quinze de Novembro fundada em 2
de margo de 1903, pelo decreto n°. 4.789, cuja finalidade consistia em “educar e velar sobre
menores que, pelo abandono ou miséria dos pais, vivem as soltas e expostos a pratica e
transgressdes proprias da idade” (PASSETTTI, 2000).

Em julho de 1954, seguindo o modelo do SAM inaugura-se em Sdo Paulo, o

Recolhimento Provisorio de Menores (RPM), por meio da lei estadual n°. 2.705, subordinado

DA respeito da criagdo, funcionamento e problemas referentes ao Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).
FUNABEM/FEBEM, ver Alvarez (1997), Guirado (1986), Rizzini (1990), Passetti (2000).
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diretamente ao Juizado de Menores. Sua finalidade era abrigar “os menores infratores do sexo

masculino, na faixa etaria de 14 a 18 anos, em cujas idades sdo os membros considerados

parcialmente responsaveis pelos atos que praticavam”*.

E imperioso ressaltar, que o Cédigo Penal Brasileiro ja havia iniciado sua vigéncia
em 1940, estabelecendo a imputabilidade penal para os menores com 17 anos e 11 meses de
idade. Isto quer dizer que, nesse momento os adolescentes abaixo dos 18 anos de idade ndo
seriam punidos da mesma forma que os adultos quando da pratica de infragdes penais.

A internagdo no RPM dependia ainda, de um exame meticuloso do “menor” que se
enquadrasse ndo so aos critérios fisicos, mas também, aos sociais, econdmicos, psicologicos.

Rezava o artigo 2°. que:

durante o periodo de permanéncia dos menores no Recolhimento, a autoridade judicidria
competente tomara as precisas informagdes sobre o internado, entre outras, o seu estado fisico,
mental e moral; e, ainda, sobre a situag¢do social, moral ¢ econémica dos pais, tutores ou
responsdveis pela sua guarda.

Nota-se que o objetivo do RPM assim como, o da FEBEM, ao construir as
unidades descentralizadas (Parte III) no interior paulista procurava atender somente os
adolescentes do género masculino. Segundo o levantamento realizado na Vara Especial da
Infancia e Juventude de Marilia (1991-2001) os adolescentes com idades entre 14 e 18 anos
sd0 Os que apresentam mais registros pela pratica de atos infracionais e os crimes mais
registrados sdo contra o patrimonio (Parte II). Bierrenbach (1987) ja havia observado essa
tendéncia em 1985, conforme dados apresentados pela propria FEBEM, os quais apontavam
que a clientela dessa instituicdo era composta da seguinte forma: menores do género
masculino, com idade entre 18 anos (11,3%), 17 anos (51,0%), 16 anos (25,1%), 15 anos
(18,7%) e 14 anos (2,8%), sendo que 78,7% haviam praticado crimes contra o patrimdnio.

Portanto, passado mais de trés décadas entre o inicio do funcionamento do RPM e o das novas

* Segundo o Anuario Estatistico, Juizo da vara da Capital RPM, Setor de pesquisa e planejamento e Controle,
jan./1971, p. 1, os crimes mais praticados pelos menores eram contra o patriménio (53,95%), Queiroz (1987).
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unidades descentralizadas, a clientela “merecedora” desse tipo de atendimento permanece
inalterada, sdo os meninos, com idades entre 14 e 18 anos praticando crimes contra a
propriedade que mais sofrem com a agdo das agéncias de controle e repressio ao crime e
constituem a maioria da populag¢do encarcerada nessas instituigdes.

Importa ainda esclarecer, que 0 SAM e o RPM foram os precursores das Unidades
de Triagem e Atendimento Provisério (UAPs) da FEBEM/SP, que em 2000 passaram a ser
denominadas de Unidades de Internagdo Proviséria (UIPs). Desse modo, os infratores

passaram a ser distribuidos conforme o grau de periculosidade apresentado como:

Menores autores de infragdes intermitentes de reduzido valor, reincidentes em infragdes mais
graves ou que ndo respeitaram a liberdade vigiada, menores estruturados, perigosos, aguardando
transferéncia para outras unidades, egresso aguardando exames de cessagdo de periculosidade,
menores de 18 a 21 anos considerados perigosos aguardando transferéncia para estabelecimento
adequado e liberdade vigiada em regime de pensionato (QUEIROZ, 1987, P. 91).

A Lei n°. 4.513, de 1°. de dezembro de 1964, extinguiu o SAM e propunha sua

moderniza¢do como Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Esta

institui¢@o tinha a finalidade de formular e implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor em cada Estado, integrando-se a programas nacionais de desenvolvimento econdmico
e social, dimensionando as necessidades afetivas, nutritivas, sanitarias e educacionais dos
internos e racionalizando os métodos. Como parte das politicas militares, a FUNABEM foi
incorporada como Objetivo Nacional*’, constando do manual da Escola Superior de Guerra.
Dessa forma, para muitos autores, a FUNABEM funcionou como instrumento

politico e de propaganda da ditadura militar, conforme coloca Alvarez (1997, p. 93-94) que a:

*” Entende-se por Objetivo Nacional “aquele que se realiza em longo processo histérico através da definicio dos
elementos fundamentais da nacionalidade, como a terra, o homem e as institui¢des”. (PASSETTI,2000, p.151).
Consultar também Alvarez (1997). Queiroz (1987).
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[...] FUNABEM, esse antigo mddelo, ao colocar em primeiro plano as preocupagdes com a
delinqiiéncia precoce, funcionou, ao longo de décadas, muito mais como um instrumento de
marginalizacdo da populagdo pobre do que como instrumento de ampliagdo efetiva da cidadania.

Em 1973, por meio da Lei n°. 185 de 12/12/1973 criou-se a Secretaria PRO-
MENOR, que serviu de transi¢io para a instalagdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor — FEBEM (GREGORI, 2000). As ramificagdes estaduais e municipais serviram de
base para a criagdo da FEBEM, e assim, em 1976, foi inaugurada a FEBEM/SP, uma entidade

juridica orientada pela FUNABEM. Segundo Guirado (1980, p. 31) a FEBEM

tem como objetivo planejar e executar, no Estado de S3o Paulo, programas de atendimento integral
ao menor carenciado, abandonado ou infrator, cumprindo e fazendo cumprir as diretrizes da
politica nacional do bem-estar do menor.

Observava-se que o aparato posto em funcionamento pela FUNABEM/FEBEM

funcionou em perfeita sintonia com a Lei de Seguranga Nacional articulando ainda, as esferas
médicas, juridicas e pedagogicas para exercerem suas fungdes*’. Aos médicos coube a tarefa
de identificar patologias, aos juristas, a elaboragdo de mecanismos legais de contengdo, € aos
pedagogos a distingdo entre desajuste ou desvio de conduta. Todos esses instrumentos
estavam estruturados para conferir legitimidade a um veredicto de periculosidade e punigdo
previamente concebido (GUIRADO, 1980). Seguindo essa mesma Gtica Rauter afirma que a

fun¢do e a ampliagdo dos saberes médicos, juridicos e pedagdgicos,

[...] se liga ao aparecimento da propria prisdo disciplinar. Eles nio significariam, portanto, um
avango cientifico que teria culminado com a descoberta do delinqiiente. A que interesses politicos
atenderia a produgdo da delinqgiiéncia pela prisio? Trata-se de obter um controle sobre as
ilegalidades, ndo apenas no sentido de reprimi-las mas de fazer sua “economia geral”. Isso porque
as “ilegalidades populares” no capitalismo tornaram-se dia a dia mais perigosas do ponto de vista
politico. Ndo € que todas elas tenham em si propositos politicos, mas podem conduzir a estes ou
mesmo ser capitalizadas em seu favor. (RAUTER, 2003. p. 120).

* Para Rauter. em seus estudos sobre a prisdo nas sociedades disciplinares em Foucault: “Quanto mais se
.. - enfatiza a necessidade de reeducar, recuperar ou tratar os delinqiientes ao invés de puni-los, mais profissionais da
* disciplina povoardo o espago da prisdo. nas chamadas equipes disciplinares.” (RAUTER, 2003, p. 120).
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Mais tarde, sob a vigéncia do Codigo de Menores de 1979 (lei federal n°. 6.697, de

10 de outubro de 1979), aperfeigoou-se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,

consolidando o que se convencionou chamar de “conhecimento biopsicossocial”® do
abandono e da infragdo, e explicitou a estigmatiza¢do das criangas pobres como “menores” e
delinqiientes por meio da nogdo de “situagdo irregular”*’,

Era possivel, observar que, de um lado, a menoridade estava resguardada da
aplica¢@o da lei penal, mas ao mesmo tempo, de outro lado, a menoridade era tida como
objeto de estudo e de intervengdo, favorecendo assim, o exercicio do poder e do arbitrio sob o
nome de tutela (GREGORI, 2000).

A consagragio e ampliagdio da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
acontecem justamente, com o advento do Cdédigo de Menores de 1979 e a construgdo de
centros especializados para “menores”, que paulatinamente vao se constituindo em escolas do
crime em mega-internatos, onde impera, de forma ininterrupta, a logica do controle e da
vigilancia como “método de funcionamento”.

Observava-se, que desde a entrada do menor infrator nos grandes pavilhdes da

FEBEM acompanhava uma série de procedimentos truculentos e humilhantes, como relata

oralmente um dos internos estudados por Queiroz (1987, p. 117):

“Chegando 14, fizeram identificagdo, tira dedo daqui, mil € uma coisa... Depois, tiraram minha
roupa, deram um calcdo para eu vestir, camiseta... Deram uma geral completa. Tira toda roupa, tira
tudo. Dai os cara — Este short aqui, essa camiseta ¢ pra vocé colocar, agora bota a mio na cabeca,
abaixa, faz isso e faz aquilo ai... E deram geral, olharam até o saco pra ver se ndo tinha nada
escondido. Dai pde a roupa, tira foto... Dai fizeram a identifica¢do... dai eles me chamaram para o
patio. Tava toda garotada junto... Dai 14 dentro ndo pode ficar assim falando com todo mundo.

* Sobre 0 Conhecimento Biopsicossocial, ver Passetti (2000).

** Artigo 2°. do Codigo de Menores de 1979. Para os efeitos deste codigo considera-se em situagdo irregular o
menor: [. privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saide e instrugio obrigatoria, ainda que
eventualmente em razio de: a) falta, agio ou omissdo, dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las; II. Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis; III. Em perigo moral, devido: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contririo aos bons
costumes: b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; I'V. Privado de representagdo ou assisténcia
legal, pela falta eventual dos pais ou responsdvel, V. com desvio de conduta em virtude de uma grave
inadaptagdo familiar ou comunitaria; V1. Autor de infragdo penal.
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Ao ingressar na FEBEM, o menor era marcado, tolhido em sua dignidade e

desrespeitado em seus direitos como cidadio, ao ser submetido ao esquema institucional, que

consistia em revistar, banhar, identificar, entrevistar, dar um namero, rotular como “leve,
médio e grave”, classificar como primeira, segunda, terceira ou mais passagens
(BIERRENBACH, 1980).

Apbs a identificagdo, a padronizagdo por meio do uniforme e corte de cabelo
raspado ou de americano-curto e classificagdo quanto a periculosidade, o menor era
apresentado ao mundo de regras e horarios, dando inicio a interiorizagdo de valores baseado
no “mito do certo e do errado”, sendo que este ultimo era sempre resolvido mediante castigo
(QUEIROZ, 1987).

Logo, ao acordar comegava o revezamento entre fila-café-fila-almogo-fila-dormir,
além das atividades obrigatorias como artes manuais, arar a terra, plantar, colher, fazer
educagio fisica sob a coordenagdo de monitores e o olhar vigilante do inspetor. Conforme

relatou um interno,

“6 horas da manha estdo acordando a gente naquela gritaria... Ai tem de esperar para ir no
banheiro... ¢ em fila desce pra tomar o café, em filinha, ndo sei o qué, esperando. Conversar no
refeitorio, ja vai limpar o refeit6rio todinho... Eles bota uma de fazer a gente de empregado, sabe?...
Vocé ja entrou na UT-3 ¢ tudo brilhando, toda hora tem que estar limpando. Pega vem um l4, pega
pum, bateu nas costas de um assim, pronto, ¢ uma galinhagem. J4 vai ter que ficar passando
escovdo duas horas pra 14 e pra c4. Depois chega para esperar o almogo. Eles pde a gente naquele
solzdo. Como eu era grande ficava sempre por ultimo ficava com a cabeca quente de ficar
esperando 14. Depois tem de esperar para eles acender o cigarro, as vezes eles (os mspemres) nem
deixa a gente fumar (cada menor tem direito a 4 cigarros por dia que segundo os técnicos € para
aliviar a tensd0)’'... Olha, um dia 14 parece que demora um ano para passar” (QUEIROZ, 1987, p.
117).

Dessa forma, as atividades cotidianas, representadas pelo despertar, pelas refeigcdes

e outras, ndo eram vistas como momentos educacionais, prevalecendo a rigidez da disciplina.

*! Conforme reportagem publicada pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo” (C., p. 3, 25/03/2006), um ex-
funcionario da FEBEM-TATUAPE informou que esse método de acalmar os internos mediante a concessdo de
= cigarros, ainda ¢ bastante utilizada, pois os adolescentes internados nessa unidade tém direito a fumar sete magos

de cigarros ao més.
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Essa rotina repressiva, que aos internos parecia ndo ter sentido algum, na realidade consistia

em conté-los por meio da formag@o e puni¢do, como afirma Queiroz (1987, p. 138):

O menor dentro da FEBEM, vive sob uma rigida disciplina que tenta submeté-lo a um controle

absoluto de seu comportamento. Andar de mdos para tris, falar “sim senhor” e “ndo senhor”. ndo

conversar em ocasides determinadas (por exemplo, durante as refeigdes), obedecer todas as ordens
sem demora, hordrios rigidos para todas as atividades etc. Qualquer deslize pode ser motivo para
uma puni¢do, no mais das vezes, leva uma surra, ou entdo fica trancafiado por dias ou semanas no

“quarto” sem sair e sem conversar com ninguém. Esse menor é acostumado a viver liviemente, sem

hordrio, sem disciplina autoritaria, no seu préprio ritmo, que ¢ o da vida nas ruas.

Mas, segundo Bierrenbach (1987, p. 102), ao mesmo tempo em que se
propagavam as denuncias quanto as formas arcaicas e obsoletas de atendimento as criangas
nessas instituigdes, apresentavam-se os beneficios materiais da internagdo como: [...] casa,
comida, roupa, assisténcia médica que eram referenciais daquilo que as criangas ndo teriam
nas suas proprias familias [...].

Assim, decorrido mais de 50 anos entre a criagdo do Codigo de Menores de 1927 e
o de 1979, a passagem de uma perspectiva de atendimento para outra permaneceu alicergada
na internag@o de criangas e adolescentes (pobres, infratores e abandonados). A modernizagio
das instituigdes ao incluir técnicas sofisticadas e utilizagdo de pessoal técnico especializado
no tratamento do menor pretendia abolir com a visdo estigmatizante e repressiva construida
desde os anos 30. Porém, o que se via no interior das instituicdes era a continuidade do
método repressivo de atendimento aos menores, por meio da disciplina e da punigdo, ainda
que instrumentalizadas por psicologos, assistentes sociais, pedagogos, entre outros
(PASSETTI, 2000). Essa triste realidade parecia se confirmar como veremos abaixo por meio

do depoimento de um dos internos estudados por Queiroz (1987, p. 122, 123 e 124), durante

uma das rebelides ocorridas, onde ele revela que:

“Aquilo 14 era uma cadeia. Tem muita gente que cai ld dentro, que prefere mil vezes a cadeia de
Moji. Porque na cadeia, 14 ¢ mais... nio se esquenta muito com pau. Porque em Moji se a pessoa
falar assim, ta tomando porrada. bicudo, chute e inclusive ndo € so inspetor que € for¢a de bater
nio. E de trés, quatro inspetor duma vez... Moji era dividido em trés: a parte dos pequenos, dos
médios e dos grandes, por altura. S6 por tamanho. A gente ja chegava levando porrada. Era pra
sentir o esquema da casa, falavam...”
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“A gente foi formar uma politica 1, greve para ndo tomar o café da manhi... Pra ver o Diretor.
Porque nem o diretor a gente ndo via. Até no chdo tinha gente dormindo. Nio tinha mais colchio
mais nada no estigio C. Sabe tava uma coisa assim fora de série. Ai a gente: “Ndo nés ndo vamos
comer. Nos tamo sendo tratado que nem cachorro. Igual porco. Como é que d4! Passava assim,
ficava com a bandeja na mdo. Igual cadeia, mini-cadeia. Os cara jogava aquela plastia daquele
arroz, assim, pla. Aqueles bichinhos. Vocé tinha que comer. Nio vai comer? Vai tomar uns 150
bolos na mdo. O que € isso? Eu ndo. Eu comia. Ai ficamos

“A gente foi formar uma politica 14, greve para ndo tomar o café da manhi... Pra ver o Diretor.
Porque nem o diretor a gente ndo via. Até no chio tinha gente dormindo. Ndo tinha mais colchio
mais nada no estagio C. Sabe tava uma coisa assim fora de série. Ai a gente: “Ndo nés ndo vamos
comer. Nés tamo sendo tratado que nem cachorro. Igual porco. Como € que da! Passava assim,
ficava com a bandeja na mdo. Igual cadeia, mini-cadeia. Os cara jogava aquela plastia daquele
arroz, assim, pld. Aqueles bichinhos. Vocé tinha que comer. Ndo vai comer? Vai tomar uns 150
bolos na mdo. O que € isso? Eu ndo. Eu comia. Ai ficamos de greve. Entrava o A depois, primeiro
os pequenos. Os pequenos comia e ja corria pro patio deles... Os testa da greve 14 na frente e eu no
meio. Eu ji ndo tava nem ai... Que vocés tém? Ai todo mundo: ninguém quer comer aqui ndo. O
que vocés querem? Falar com o diretor. O diretor ndo vai vir aqui nio. Ndo? Queremos o diretor. O
diretor ouvia mas ele ndo vinha. O Sargento R. pintou com uma mangueira vermelha, cheia de areia
falando: Eu quero o testa. Ndo vio tomar café ndo? Vamo ver depois do cha de pau. Quero o testa
aqui no plantdo. Eu to falando que quero o testa. Ai ji entrou uma pa de PM. Ai tinha uns que
queria assim, voltar a opinido né? Os caras: NAO. Ai comegou o plantdo. Tira a camisa! E pla-pla-
pla-pld. Seu sem vergonha. E ele falava assim mesmo. — O seu sem vergonha pra tudo uns
negriozdo né? E batia nos caras. Chegou ni mim. Bateu, bateu, bateu, bateu. Bateu no outro. E a
gente ficava tudo mal... tudo bem, falou. Depois o diretor vem falar com vocés. O B. se invocou e
botou fogo no alojamento. E comegou... Sabe o que a gente fez? Imprenssamo a porta do
alojamento, que era de ferro, sabe? Que eles trancavam a gente do lado de fora de cadeado.
Enfiamos as jegas, tudo, as cama assim, né? Pros caras ndo arrombar. E tocamo fogo naquele
colchdo de espuma. Ficamos 14 dentro, cheio, cheio de muquirana. Aquele negécio, aquela fumaga,
aquela muquirana. A gente andava empestiado... Tocamo fogo no alojamento. A fumaga correndo.
E a gente se intoxicando 14 dentro. Os caras querendo arrombar a porta. E ndo arrombaram Tiveram
que chamar os bombeiros, mora. Chamar os bombeiros. E chamar esse, pelotdo de choque. A gente
nfio ia se matar. O pelotéio de choque sai até no jornal escrachado; menor derrubando grade. Foi
uma pa de cara embora também. Os caras da ROTA, tudos uns granddo: - Pode sair um por um.
Aqueles cacetes desse tamanho. Pegava a gente tudo intoxicado, tossindo né? Puta, os caras ta!
Assim nas costas da gente né. Mas naquela mio foi uma pd embora. Porque naquele apavoramento,
do fogo, - Ta pegando fogo — E o bombeiro ali do lado, 0 bombeiro da a maior blitz neles, pra gente
ndo fugir. Qué, ndo fugir! Os caras sumiam mora. Os caras querendo dar tiro e eu nio sabendo se
dava tiro nos caras... O diretor apareceu no dia seguinte e viu a gente. Mas tudo arrebentado. E
aquele chiqueirdo. Continuava na mesma 1a no patio. Eu falo chiqueiro porque a gente ficava quase
um em cima do outro”.

Assim, por intermédio das denuncias e das constantes rebelides revelava-se um

panorama sombrio e cadtico dos mega-internatos da FEBEM. Era possivel constatar a

permanéncia de certos vicios institucionais’> e o confronto de forgas entre internos e

funcionarios representados pelos espancamentos, humilhagdes, intimidagdes, torturas,
superlotagdo, auséncia de atividades educacionais, falta de condigGes de higiene, entre outras.

Nesse caso ndo seria exagero equiparar as antigas instituigdes de internagdo de adolescentes a

A superlotacdo e a precaria higiene em muitas unidades, sdo as responséveis pela transmissdo de sarnas entre
os adolescentes internados na FEBEM-TATUAPE. Isso porque, as roupas utilizadas pelos internos sdo
frequentemente misturadas e trocadas entre eles, além disso, as condigdes de higiene da unidade sido
insatisfatosias (Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, c., p. 3, 25/03/2006).
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verdadeiras masmorras, onde impera o confinamento, a sujeira, a violéncia e a superlotagio

(PASSETTI, 2003). Isto talvez acontega porque, os discursos proferidos a cada modernizagéo

das institui¢des sdo constantemente violados ndo s6 pelos proprios funcionarios da FEBEM,
como também, por boa parte dos encarregados pela organizagio e funcionamento do sistema
de justica direcionado ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei, conforme relata

um inspetor de vigilancia:

“a pratica € outra coisa. Entdo as aulas que tivemos e que tinhamos, que devemos ter muito amor,
muita compreensdo, pifa. O que vejo 14 ¢é psicopata” (QUEIROZ, 1987, p. 107).

Além disso, o discurso politico sobre o tema, na época, implicava na
responsabilizagdo do grupo familiar, da religido, da hereditariedade e de padrdes de
comportamento pelo envolvimento de criangas e adolescentes com a criminalidade, afastando-
se de realizar quaisquer considera¢des sobre o contexto socioecondmico e politico brasileiro,

como bem salienta Passetti (2000, p. 365) que:

Os infratores s3o vistos como resultado de familias fracassadas, incapazes de serem contidos e
educados nas escolas, instabilizadores de internatos como os da FEBEM, e, por fim, como
pequenas encarnagdes do mal.

A acumulagdo do capital, a concentragdo do poder, a associa¢do do capital privado
e estrangeiro e o declinio do poder aquisitivo do salario minimo sdo questdes que passavam a
margem da discussdo sobre a “delinquéncia infanto-juvenil”, embora a CPI do Menor
realizada no Brasil em 1975 apontasse que 13.542.508 criangas viviam em situagdo de
pobreza absoluta.

Adorno (1991), em seu artigo 4 experiéncia precoce da puni¢do, mostra que essa
concepgdo ainda parece vigorar, uma vez que o autor relaciona a possivel “socializag¢do
incompleta” dos adolescentes das camadas mais pobres da sociedade brasileira com a

necessidade de sobrevivéncia que os leva ao mercado de trabalho informal cada vez mais

%3 QUEIROZ, José J. O mundo do menor infrator. Sdo Paulo: Cortez 1987, p. 20.
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cedo. Desta forma, eles deixam a infancia precocemente e tornam-se responsaveis ndo s pela

propria sobrevivéncia, mas muitas vezes pela sobrevivéncia de toda a familia, ocupando o

lugar de seus responsaveis, pais € maes. Aliados ao trabalho precoce, existem outros fatores
apresentados pelo autor, que podem estar levando os adolescentes a construgdo e a
permanéncia em uma carreira delituosa, como por exemplo a baixa escolaridade, auséncia de
espagcos onde se possa desenvolver atividades culturais, esportivas, de lazer, falta de
profissionalizagdo, problemas familiares, entre outras. Mais do que isso, Adorno relaciona
ainda, a passagem de criangas e adolescentes por instituicdes encarregadas no seu
atendimento com a constru¢do de uma carreira delinqiiencial culminando com privagdo de
liberdade ao atingirem a maioridade penal. Portanto, os adolescentes infratores sdo
duplamente punidos, de um lado pelas adversidades de sobrevivéncia e de outro pelas a¢des

das agéncias de contengdo e repressdo ao crime. Para este sociologo:

[...] nio h4 uma trajetéria biografica tipica que derive para a delinqiiéncia, ao contririo do que
apregoam certas tendéncias na literatura, inspiradas em teses criminolégicas discutiveis, que
elegem a desorganizagio familiar, a pobreza, a baixa escolaridade, a falta de profissionalizacdo, a
intermiténcia no trabalho como estimulos & construgdo de uma carreira no crime. De fato, a
derivagdo para a delingiiéncia pode estar associada a algumas delas combinadas entre si, ou a
nenhuma delas. H4, em verdade, uma miriade de “derivagdes™ que

ndo se traduzem necessariamente em abandono radical de todas as relagdes que constituem a ordem
social dominante. (ADORNO, 1991, p. 124).

Como mostra Adorno, qualquer medida que vise a dirimir a pratica de infragdes
penais por adolescentes deve ir além de uma mera constatagdo e dar um salto qualitativo na
investigagio das causas que impulsionam a construgdo de uma trajetoria e identificagdo
criminosa nas classes populares.

Vale dizer, ainda, que a privagdo de liberdade, embora considerada um mal em si
mesmo, era apresentada como o Gnico “remédio eficaz” para conter os “pequenos monstros”

que, sob o manto da menoridade, tornavam-se cada vez mais indiferentes a lei, por isso, mais
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perigosos, viciosos, tendenciosos ao crime. Segundo Passetti (2000, p. 356), defensor ferrenho

do abolicionismo penal®*:

Ao escolher politicas de internagio para criangas abandonadas e infratoras, o Estado escolhe educar
pelo medo. Absolutiza a autoridade de seus funciondrios, vigia comportamentos a partir de uma
idealizacdio das atitudes, cria a impessoalidade para a crianga € o jovem vestindo-os uniformemente
e estabelece rigidas rotinas de atividades, higiene, alimentagdo, vestudrio, oficio, lazer e repouso.
Mas neste elogio a disciplina nada funciona primorosamente. Antes mesmo do dia terminar, todo o
proibitivo ji estd em funcionamento articulando internos entre si, internos e seus superiores,
superiores ¢ familiares dos prisioneiros numa engenhosa economia da ilegalidade pela qual
circulam mercadorias roubadas, corpos, drogas e lucros. O mundo dos prisioneiros ndo existe como
algo separado ou marginal, ele se comunica com o mundo dos cidaddos livres por meio das
ilegalidades, interceptagdes e exclusdes. Forma e aprimora corruptores, enganadores e
camufladores de ambos os lados. E obtém como resposta eficaz do prisioneiro ao carcere, o
investimento na sua destruigdo. Ele € o {inico que sabe € expressa que a prisdo € 0 internato em vez
de corrigir, deforma; que a integragdo se da pelo avesso na ilegalidade; que a austera vida de
interno orienta pela rotina que mortifica individualidades os dispde enfileirados para agdes
delinquenciais. Mas a faléncia dos internos, em vez de gerar investimentos em outras formas

de educagdo ao infrator, se transforma em estandarte dos amendrontados que clamam por mais
seguranga, muitas vezes exigindo prisdes de seguranga maxima e até pena de morte.

Diante desse incontestavel diagnéstico, a FEBEM, até os finais dos anos 80,
passou a constituir-se em alvo de denincias constantes de que havia praticas de torturas,
espancamentos, violéncias e franca repressdo aos adolescentes privados de liberdade, o que
levou o discurso da piedade assistencial ao esfacelamento do exercicio do controle social
sobre grande contingente de jovens (CAMPOS, 1984). Nessas dendncias, como também, a
cada rebelido que ocorriam em muitas unidades centralizadas e mostradas pelos veiculos de
comunicagdo em massa era possivel perceber que apenas a adogdo da medida de internag@o

ndo representava o maior problema, mas sim, a sua aplicagdo no interior das instituigdes.

* Abolicionismo Penal ¢ fruto dos estudos e artigos de Thomas Mathiensen ¢ Nils Christie. ¢ um novo método
de vida, apresentando uma nova forma de pensar o Direito Penal, questionando o significado das punigdes e das
institui¢des, bem como construindo outras formas de liberdade e justica. O movimento trata da
descriminalizagdo (deixar de considerar infragdes penais determinadas condutas) e da despenalizagdo
(eliminagdo da pena para a pritica de certas condutas, embora continuem a ser consideradas delituosas) como
solugdes para o caos do sistema penitencidrio, hoje vivenciado na grande maioria dos paises (NUCCI, 2005).
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CAPITULO 3
O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Nos capitulos anteriores, observamos desde os anos 20 até os finais dos anos 80, a
ocorréncia de profundas reformas ndo s6 no pais, mas particularmente no atendimento
direcionado ao menor infrator. No entanto, independentemente de vivermos num regime
politico democratico ou autoritario, a op¢do reiterada pelo Estado para equacionar o
envolvimento dos menores com o crime, permaneceu alicercada na internagdo. As
justificativas para as internagdes dos adolescentes infratores variaram muito e se estruturaram
com base em diversificadas argumentagdes. Embora, muitos estudos revelassem que tdo grave
e problematica quanto a adogdo da medida de internagdo para os adolescentes em conflito
com a lei fosse a sua aplicagdo nas unidades da FEBEM (PASSETTI, 2000, QUEIROZ, 1987,
BIERRENBACH, 198, ADORNO, 1991).

Diante da faléncia desse modelo institucional, e por meio da abertura politica, é
proposta uma nova reforma que exige uma adequagdo entre os principios da filantropia
privada pré-anos 20 e a crescente intervengdo do estado até o final dos anos 80.

A criagdo do Estatuto da crianga e do adolescente ocorre somente apds a

consolidagdo do regime democratico® no pais. Entre os anos de 1964 a 1985, os reformadores

mobilizaram-se na tentativa de realizar profundas e significativas mudangas, principalmente

quanto a participagdo popular nas areas social e politica. A partir da década de 80, uma das

55 55

Para O’Donnell. em seu artigo “Poliarquias e a (in) efetividade da lei na América latina: uma conclusdo
parcial”: “A democracia ndo é s6 um regime politico (polidrquico), mas também um modo particular de
relacionamento, entre Estado e cidadios e entre os proprios cidaddos, sob um tipo de Estado de Direito que, além

‘~da cidadania politica, preserva a cidadania civil e uma rede completa de accountability. (O’Donnell, 2000, p.
355).
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reivindicagdes mais suscitadas pelo movimento politico, que levaram ao fim do regime

militar, foi o respeito aos direitos humanos™®.

Embora sejam muitas as dificuldades para a consolidagdo de uma sociedade
democratica. Podemos observar que houve no campo politico avangos bem significativos, mas
em outras areas isso ndo ocorreu’’. No novo regime nio se conseguiu reverter a acentuada
desigualdade econdomica e o fendmeno da exclusdo social expandiu-se ferozmente por todo o
pais5 5

A partir dos anos 70 até os finais dos anos 80, iniciou-se no Brasil, uma
mobiliza¢do nacional, composta por diversos segmentos organizados exigindo entre outros
direitos e garantias individuais e coletivas, a revisdo imediata do Codigo de Menores de 1979
e a elaboragdo urgente de programas e planos de atendimento direcionados a infancia e a
adolescéncia pobres, que culminou com uma emenda na Constituigdo Federal (GREGORI,
2000 e PASSETTI, 2000).

Promulgada a Constituigdo Federal em 1988, a questdo da infancia e juventude
teve prioridade absoluta no ordenamento juridico brasileiro, pelo reconhecimento de que as
criangas e os adolescentes s3o sujeitos de direitos™ e titulares de prote¢do integral, o que foi
previsto na Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Nesse
novo texto, houve uma ruptura radical com a doutrina da situagdo irregular e revogou-se

explicitamente o Codigo de Menores de 1979. A doutrina juridica de protecdo integral passou

% Nesse periodo no Brasil, o que estava sendo defendido em termos de direitos humanos era na verdade, o
direito dos presos politicos da classe média. Com a queda do regime militar, os direitos humanos recaem sobre o
direito dos presos ndo politicos dentro do sistema penitencidrio. Isso levou ao surgimento de [...] uma série de
preconceitos, esteridtipos e crengas compartilhadas por grandes parcelas da populagdo.” Os direitos humanos
passaram a ser denominados como “privilégios de bandidos”. (CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. 2001, p. 346-
347). Ver sobre Direitos Humanos: Adorno (1995) e Castro (1999).

*” Dornelles, em seu artigo Ofensiva neoliberal, globalizagdo da violéncia e controle social, diz que: “A partir de
1980, no Brasil, algumas formas de violéncia podem ter diminuido, como as perseguigdes e violagdes dos
direitos humanos por motivos politicos. Mas outras violagées aumentaram, como as dos direitos sociais, a
violéncia fisica dos agentes do Estado contra populagdes marginalizadas e grupos sociais “vulnerdveis”, no
campo ¢ na cidade. E mesmo a violéncia do mercado livre, sem regulagdo, em uma época neoliberal.”
(DORNELLES, 2002, p. 129).

%8 Sobre as dificuldades da democracia no Brasil ver: Adorno (1995) e Gilberto Velho (1999).

'~ ¥ Para o jurista Miguel Reale, “[...] sujeitos de direitos s3o as pessoas as quais as regras juridicas se destinam, ou

seja, aqueles a quem cabe o dever a cumprir ou o poder de exigir, ou ambos”. (REALE. 1991. p. 23)

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



=
[

desse modo, a vigorar em nosso pais a partir da Constituigdo Federal de 1988, embora tivesse

as suas bases fincadas no movimento de mobiliza¢gio do inicio da década de 1980. Tal

movimento foi marcado por um intenso debate sobre os diversos aspectos da produgdo da
infanto-adolescéncia, incluindo, neste caso, também, os infratores a quem se atribuisse a
autoria de infragOes penais.

Decorridos dois anos da criagdo da Constituigdo de 1988, no dia 13 de julho de
1990 promulgou-se a lei 8.069 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, - e juntos
estabeleceram uma relagdo indissolivel ao adotarem a doutrina da protegdo integral e a
observancia das garantias substanciais e processuais destinadas a assegurar os direitos
consagrados. Isto quer dizer, que os direitos de todas as criangas e adolescentes devem ser
nacionalmente reconhecidos. Sdo direitos especiais e especificos, pela condigdo de pessoas
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema nacional devem
garantir a satisfagdo de todas as necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo incluindo
apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, a
saide, a educagdo, a convivéncia, ao lazer, a profissionalizagdo, a liberdade e outros
(GREGORI, 2000, PASSETTI, 2000). O artigo 3°. do Estatuto da crianga e do adolescente ¢é

bastante elucidativo nesse sentido:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais da pessoa, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios. todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Desse modo, rompeu-se definitivamente com o antigo direito, ou, ainda, com a
percepcdo da crianga e do adolescente como objetos da intervengdo do Estado. A situacdo
irregular que, em lei anterior, prevista no Codigo de menores de 1979, era atribuida as

criangas e adolescentes, recai agora sobre a familia, o Estado e a sociedade.
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Essa nova legislagdo transformou a crianga e o adolescente em prioridades de
Estado. Seu objetivo consiste em protegé-los da familia desestruturada e dos maus-tratos que

venham sofrer, e ainda, garantir educagdo, politicas sociais, alimentagdo e bases para o

exercicio da cidadania. Ainda conforme a nova lei recomenda-se que a internagdo seja

evitada, utilizada apenas como um recurso derradeiro, e pretende superar a associa¢do
pobreza-delinqiiéncia que estigmatizou grande parte de criangas € jovens como “menores”
(GREGORI, 2000, ADORNO, 1999, PASSETTI, 2000).

Conforme o artigo 4. do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes 4 vida, a saiide, 4 alimentagdo, 4 educagdo,

ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em qualquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos piblicos e ou de relevéncia pablica;

c) preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protegdo a infancia e

a juventude.

Assim, no momento em que o Estatuto da Crianga e do Adolescente iniciou sua
vigéncia, o modelo de intervengdo estatal no que se refere a pratica de infragdes penais por
adolescentes (dos 12 anos completos aos 18 anos) esta alicer¢ado sobre dois conceitos
juridicos: o da inimputabilidade e o da protegdo integral. Nesta nova lei estabeleceu-se, ainda,
sua competéncia para julgar as condutas anti-sociais ou ilicitas praticadas por criangas e
adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adota a presungdo da inimputabilidade
penal aos menores de 18 anos seguindo o estabelecido tanto na Constituigdo Federal de 1988

em seu artigo 228, como também, no Codigo Penal em seu artigo 27. Isto significa que os

menores de 18 anos de idade ndo serdo passiveis de receber uma sangdo penal como os
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adultos quando da pratica de um crime, mas sim, uma medida socioeducativa®. Segundo

Nucci (2005, p. 259 ) a pena corresponde:

[...] a san¢do imposta pelo estado, através da agdo penal, ao criminoso como retribuigdo ao delito
perpetrado € prevengdo a novos crimes. O cardter preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos
(geral e especial), que se subdividem (positivo e negativo): a) geral negativo, significando o poder
intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinatiria da norma penal; b) geral positivo,
demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo,
significando a intimidacdio ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao cdrcere, quando necessirio; d) especial positivo, que é a proposta de
ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou
quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada. Conforme o atual sistema normativo brasileiro,
a pena ndo deixa de possuir todas as caracteristicas expostas em sentido amplo
(castigo+intimidacdo e reafirmagdo do Direito penal+ ressocializagdo): art. 59 do Cddigo Penal
menciona que o juiz deve fixar a pena de modo a ser necessdria e suficiente para reprovagdo e
prevengdo do crime.

No entanto, para que ocorra a aplicagdo de uma pena, seja ela: privativa de

liberdade, restritiva de direitos e de multa®', prescinde um processo-crime que é regido pelo

Cadigo de Processo Penal enquanto, o procedimento judicial para apuragio de ato infracional
praticado por adolescente € regido pelo Estatuto da crianga e do adolescente (art. 110 e 111).

No tocante as penas restritivas de liberdade € imperioso frisar a diferenga existente

&

entre reclusio e detengdo®® estabelecida no artigo 33 do Codigo Penal:

A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengdo,
em regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
Paragrafo 1°. Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga méxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar;

C) ¢) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

% Artigo 122 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera apliacar ao adolescente as
seguintes medidas: I — adverténcia; II - obriga¢do de reparar o dano: III — prestagdo de servigos & comunidade;
IV — liberdade assistida: V - inser¢do em regime semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. Paragrafo 1. A medida aplicada ao adolescente
levard em conta a sua capacidade de cumpri-la. as circunstincias e a gravidade da infragdo. Pardgrafo 2. Em
hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacio de trabalho forgado. Pardgrafo 3. Os
adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado. em
local adequado as suas condigdes.

°! As espécies de penas estdo previstas no artigo 32 do Cédigo Penal Brasileiro (NUCCI, 2005, p. 263).

52 As diferencas entre detengio e reclusdo sdo: a) quanto ao regime de cumprimento delas (CP, art. 33, caput);
b) na ordem de execug¢do, quando aplicada cumulativamente, em concurso material (CP, art. 69, caput); ¢) na
incapacidade para o exercicio do patrio poder (CP, art. 92, II); d) quanto a possibilidade de substituigdo do
internamento por tratamento, na medida de seguranga (CP, art. 97, caput); €) na limita¢do ou nfo para a fianga

= (CPP, art. 323, 1) e f) nos pressupostos para a prisdo preventiva (CPP, art. 313, I e II) (DELMANTO, 2002,

=

p.69).
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Paragrafo 2°. As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,

segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios ¢ ressalvadas as hipoteses de

transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a oito anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e ndo exceda a oito, podera,
desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos, podera desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto.

Paragrafo 3°. A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observéncia
dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.

Como se vé, o Codigo Penal de 1940 estabeleceu para os crimes mais graves a
reclusdo, devendo ser cumprida inicialmente nos regimes fechado, semi-aberto e aberto. A
detengdo somente pode ter inicio no regime semi-aberto, e destina-se aos crimes mais leves,
sendo que, os sentenciados devem ficar separados dos reclusos. A reclusio inicia seu
cumprimento em regime fechado, o mais rigoroso do nosso sistema penal, algo que jamais

podera ocorrer com a pena de detengdo. Somente o cumprimento insatisfatorio da pena de

detengdo podera leva-la ao regime fechado, através da regressdo®. Para Nucci (2005, p 33)

embora essa seja uma das mais importantes diferengas entre reclusio e detengio,

-

A ordem de separagdo nunca foi obedecida pelas autoridades brasileiras, e as diferengas praticas
entre reclusdo e detengfo desapareceriam com o tempo, permanecendo validas apenas as de cardter
processual. :

Vale ressaltar, que as medidas socioeducativas previstas no ECA em seu art. 112,
distinguem-se das penas, principalmente quanto ao seu objetivo que consiste em reeducar e
re-socializar os adolescentes infratores por meio de projetos pedagogicos como estabeleceu a

seguinte jurisprudéncia:

“Se o objetivo da lei é a prote¢io da crianga e do adolescente com a aplicagio de medidas
socioeducativas tendentes a permitir a sua remissdo dos maus atos e de procedimento irregular que
possa impedir seu desenvolvimento e integra¢do na sociedade, o que deve ser analisado € a sua
conduta, sob o aspecto da sua adequagdo social e da sua conformagdo com os hdbitos e costumes
tradicionalmente aceitos. Em outras palavras, ndo se exige que o menor tenha praticado um crime
para , so entdo, aplicar-lhe medida socioeducativa. Se assim for, a medida perdera esse carater de
protegdo social e educativa, para transmudar-se em verdadeira pena” (TJSP — C. Esp. — Ap. 24.020-
0 — Rel. Yussef Cahali — j. 23-3-95. cf. ISHIDA, 2005, p. 170).

* A regressio consiste na volta ao regime mais severo (CP, art. 33, pardgrafo 2°.), quando se verificarem

* determinadas condic¢des (Lei de Execugdes Penais, art. 118).
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Quanto a medida socioeducativa de internagdo, esta devera obedecer a regra do art.
122, paragrafo 2°, que prevé sua aplicagdo s6 depois de examinadas e esgotadas as
possibilidades entre outras medidas socioeducativas como liberdade assistida, prestagdo de
servigos a comunidade e inser¢do em regime de semiliberdade. Portanto, mesmo que o
adolescente pratique ato infracional de natureza grave, deve-se levar em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e por ultimo a gravidade da infragdo (art. 112,
paragrafo 1°). Conforme o artigo 122, paragrafo 1°. ndo € determinado prazo final da medida
de internagdo, devendo apenas obedecer o limite maximo de 3 anos. O adolescente internado
sera reavaliado de seis em seis meses, pela equipe técnica composta por assistentes sociais,
psicologos, entre outras, como reza o art. 121, paragrafo 2°, e ficando comprovada sua re-
socializagdo, o juiz mediante despacho fundamentado, podera revogar sua internagio,
aplicando uma medida socioeducativa em meio aberto, acima mencionadas, ou ainda, optar
pela desinternagdo. Nesse caso, a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo ao
adolescente infrator parece mais benéfica se comparada ao sistema progressivo das penas
aplicado aos adultos sentenciados. Isto porque, no sistema de progressio de penas conforme o

art. 112 da lei de Execugdo penal (NUCCI, 2005, p. 269):

[...] “apena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6
(um sexto) da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo. Parigrafo 1°. A decisdo
sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Publico e do defensor. Paragrafo
2°, Idéntico procedimento sera adotado na concessio de livramento condicional, indulto e
comutagdo de penas, respeitados os prazos nas normas vigentes’.

Dessa forma, a concessio desse beneficio ao sentenciado, dependera do

cumprimento de 1/6 da pena, atestado do diretor do estabelecimento comprovando o bom

comportamento, € em muitos casos de um exame criminologico. Além disso, ha

jurisprudéncia impedindo a concessdo da progressdo aos crimes hediondos e equiparados

conforme esclarece Nucci (2005, p. 272):
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Ndo ha possibilidade de progressdo no caso dos crimes hediondos, trifico ilicito de entorpecentes e
terrorismo (Lei n°. 8.072/90), questdo ora decidida pelo STF, considerando-se a proibi¢do
constitucional. Trata-se, atualmente, de jurisprudéncia majoritaria em todo o Pais, embora ainda se
possa encontrar posicionamentos contrarios isolados, autorizando a progressdo (NUCCI, 2005, p.
272).

Esses critérios acima descritos, ndo se aplicam a medida socioeducativa de
internagdo. Conforme, ja mencionamos a gravidade do ato infracional ndo basta para legitimar
a aplicagdo da internagdo, da mesma forma o tempo supostamente curto de duragio deste
regime ndo se opde como obstaculo a progressio para medida mais branda. A medida
socioeducativa de internagdo tem tempo indeterminado (artigo 121, paragrafo 2°.) justamente
para que se possa respeitar o ritmo de cada pessoa, individualizando-se a reprimenda
conforme as necessidades pessoais de cada um, devendo ainda, ser obedecido o limite
maximo de trés anos.

Para elucidar ainda mais a questdo, Frasseto (2003, p. 182) apresenta algumas

decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justiga (atualizadas até julho de 2002):

Hibeas Corpus — HC 11.276 — Como ndo se fixa prazo para o cumprimento da internagdo
Jjustamente porque as medidas previstas no ECA ndo tém carater punitivo, mas educativo, nio
importa o tempo de internag¢do do menor, mas o seu comportamento nesse periodo e seu
prognostico de desenvolvimento social. Somente o fato de ter ficado internado por sete meses,
tempo considerado exiguo pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Justica, nio impede a
progressdo.

HC 8.433 — Se o 6rgdo técnico, que acompanha o menor no seu dia-a-dia, concluiu que 0 mesmo
tinha condi¢des de retornar ao convivio social, com base em qué entendeu o julgador em contrario?
O fato de o menor somente ter ficado internado por sete meses ndo ¢ justificativa aceitdvel, pois
parte de um dado que ndo tem respaldo fético.

Além disso, estando o jovem em desenvolvimento de sua personalidade, a resposta

do Estado deve cercar-se de mecanismos, inclusive do ponto de vista social e juridico, que

promovam a alteragdo das condi¢gdes econdmicas e sociais de cada adolescente, permitindo
que o crime deixe de representar a Unica alternativa ou, pelo menos, a mais atraente. E a
conclusdo a que chegou a antropologa Alba Zaluar, em sua pesquisa sobre o crime organizado

nas favelas do Rio de Janeiro:
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[...] o jovem se submete ao trafico de drogas, valoriza a posse de arma, o controle da “boca de
fumo”. do dinheiro no bolso, do uso de roupas bonitas, da disposi¢do para matar. (ZALUAR, 1993
apud ADORNO, 1993, p. 6).

Nota-se, atualmente, que o estagio de implementagido do Estatuto da crianga e do
adolescente, especialmente quanto a adequagdo institucional por parte de entidades ou
instituigdes incumbidas de executar os programas socioeducativos, € precario e insuficiente,
ocasionando muitas experiéncias fracassadas na tentativa de equacionar a pratica de infragdes
penais pelos adolescentes.

Os estudiosos da criminalidade juvenil (ADORNO, 1999, BIERRENBACH, 1987,
QUEIROZ, 1987, PASSETTI, 2000) além de demonstrarem incansavelmente o fracasso das
instituigdes como a FEBEM, denunciam ainda, a auséncia de investimentos na elaboragdo de
programas destinados a aplicagdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Os
operadores do direito ao ndo acatarem a regra do art. 122, paragrafo 2°. do ECA alegam

insuficiéncia dos programas existentes e a falha na formacdo dos funcionarios para a

aplicagdo e fiscalizagdo das medidas socioeducativas como liberdade assistida, prestagdo de

servigos a comunidade, inser¢do em regime de semi-liberdade®®, ndo s6 na cidade de Marilia

(DAMC), como também no Estado de Sdo Paulo (PASSETTI, 2000 e 2003 ¢ GREGORI
2000). Contrario a tais alegagdes, o Ministro Félix Fisher® declara que a opgdo do Judiciario

estadual pela internagdo revela a perversa conseqiiéncia da criminaliza¢do da miséria.

“Dizer-se que a internagdo ¢ medida benéfica, data vénia, carece de amparo juridico. Ndo compete,
logicamente, ao Poder Judicidrio ficar internando, em forma de medida de recuperagdo, todos os
jovens desassistidos ou carentes, apresentando a “solugdo” atacada como ideal e necessiria. A
aceitagdo deste tipo de pensamento leva a tdo criticada selegdo daqueles que sdo excluidos da
verdadeira e desejada assisténcia do Estado. Jovem pobre é internado. Adulto pobre € recolhido ao
sistema prisional. Data vénia, a legislagdo niio permite que assim se atue nem com pretexto ou
finalidade de resolver problema social. A questdo ¢ saber, também, se os delinqunetes jovens de
classes privilegiadas, que por muito maiores razdes ndo poderiam praticar infra¢des, tém merecido
o0 mesmo tratamento. Na verdade sdo entregues aos pais. O ECA, certo ou ndo, compde um sistema
legal que deve ser aplicado e obedecido”.

% Ver sobre o assunto em Passetti, 2000 e 2003.
% (RHC. www._stj.gov.br/netacgi/nph-br)
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Mesmo assim, os tribunais, sobretudo os tribunais estaduais, ainda, de forma

pendular, ora protegem, ora vulneram as garantias do adolescente infrator. A internagéo que

deveria ser utilizada apenas em ultimo caso, segundo o principio da excepcionalidade,
proclamado na lei e na Constitui¢do Federal, ¢ a mais aplicada pelos operadores do direito,
implicando na superlotagdo das unidades, mesmo nas descentralizadas, e impedindo a
execucdo satisfatoria dos programas pedagogicos previstos no ECA. Isto quer dizer, que o
pouco investimento na elaboragdo de programas de execugio das medidas socioeducativas em
meio-aberto, parece revelar a preferéncia do Estado em criminalizar adolescentes do género
masculino e certos tipos de crimes, com a finalidade de justificar a constru¢do das unidades
descentralizadas no interior paulista corroborando para a supressio do Estado social pelo

Estado prisional segundo afirma Passetti (2003, p. 114):

O efeito prisional nos Estados Unidos, mostra Wacquant, foi a desaceleragdo das penas alternativas
com crescimento de apenagdes principalmente para toxicomanos e pequenos delinqiientes. Busca-
se isolar os grupos perigosos e neutralizar os potenciais, levando o setor penitencidrio a se
transformar no terceiro maior empregador (caminho que parece almejar o Brasil, seja fazendo
crescer 0 numero de prisdes para adultos, ou descentralizando as unidades para internagdo de
Jjovens infratores; como bem salientou Marx, o crime gera empregos uteis), atrds apenas da GM e
do Wal-Mart. As prisdes abdicaram da reeducagdo para investir no gerenciamento de presos.

Como se vé, mesmo que do ponto de vista legal e juridico, a protegao integral
constitua numa mudanga de paradigma e abordagem da questdo, as instituigdes encarregadas
da execucgdo das medidas previstas permanecem, em grande parte, nos moldes de instituigdes
totais, ainda sob a égide dos modelos “FUNABEM” e “FEBEM”, onde, para se conseguir a
ordem, usam de constrangimentos, intimidagdes, maus-tratos, torturas, imputa¢do injusta de
delitos, chantagens, que acabam, ao invés de conter o comportamento desviante e violento dos

adolescentes, em reproduzi-10®® conforme afirma Adorno (1991, p. 197):

% *Apesar da construgdo ¢ reforma de 18 unidades, a fundagdo nio se livrou de antigos problemas. O governador
do Estado de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, afirma que hoje ha uma * nova FEBEM”, mas os fatos
desmascarados pelo Ministério Publico, por juizes, pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e por entidades
de direitos humanos sugerem que Sdo Paulo esta longe de transformar a instituicio em modelo, como prometeu
Mirio Covas. apés a faléncia da Inugrantes O que aconteceu ndo foi um processo de melhora, mas de
fechamento institucional”. Afirma, ainda, que “parentes e entidades tém dificuldades em acompanhar os jovens.
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Nos contatos com as agéncias policiais, as crian¢as ¢ jovens aprendem precocemente as duras
regras do mundo do crime, aprendizado que requer uma habilidade especial para enfrentar a
imposi¢do arbitraria da ordem, mediante a aceitagio de certas normas de ouro do organismo
policial, seja conhecendo o “modos operandi” das agéncias de contengio do crime, ou recorrendo a
corrupgdo e a delagdo como campo possivel de intercimbios.

Diante dessa falta de adequagdo por parte das instituigdes encarregadas de aplicar
a legislagdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem sido responsabilizado por um
suposto aumento da pratica de infragdes penais por adolescentes e, mais ainda, pelo
favorecimento da impunidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ visto por alguns,
como instrumento eficaz de proteg¢do e de controle social. Ao mesmo tempo, para outros, ele
representa um instrumento legal impossivel de se aplicar a sociedade brasileira,

principalmente no que tange a aplicagdo das medidas socioeducativas para certos tipos de

crimes, como € o caso dos crimes contra a vida e dos crimes contra o patriménio (ADORNO,

1999). No caso dos crimes contra o patrimonio, na visdo da populag@o, parece sempre que as
vitimas sdo originarias dos estratos sociais mais altos (topo)°’ e, em contrapartida, os autores
desses crimes mais comuns vém, quase sem excecdo, da “base” da sociedade. Seguindo esse
raciocinio, Thomas Mathiensen citado por Bauman (1999), afirma “que o sistema penal ataca
a base e ndo o topo da sociedade”. Isto quer dizer que os legisladores, ao produzirem as leis,
langam seus olhares sobre as a¢des praticadas por pessoas que ndo tenham lugar na ordem, ou

seja, como bem frisa Bauman (1999, p. 131) que:

Roubar os recursos de nagdes inteiras é chamado de “promogio do livre comércio”; roubar familias
e comunidades inteiras de seu meio de subsisténcia ¢ chamado “enxugamento” ou simplesmente
“racionaliza¢io”. Nenhum desses feitos jamais foi incluido entre os atos criminosos passiveis de

punicdo.

Nota-se que, além dessas agdes ndo “merecerem” a ateng¢@o dos legisladores, os

atos criminosos praticados pelos individuos localizados no ‘topo’ da escala social, sao quase

O argumento de que visitas desestruturam as unidades prova a fragilidade do sistema”, diz o oficial de projetos
do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infiancia (UNICEF). Mario Volpi (15/12/2002) Entrevista ao jonal “O

Estado de Sdo Paulo”).
%7 Ver o termo em Bauman (1999).
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sempre impossiveis de ser solucionados e terrivelmente dificeis de serem detectados, sendo

incomparaveis com a clareza ilegal do ato de forgar uma fechadura (BAUMAN, 1999).

Nessa mesma direcdo, observa-se que os registros de atos infracionais praticados
pelos adolescentes em Marilia, no periodo de 1991 a 2001 (Gréfico 1), particularmente, a falta
de habilitagdo foi a que sofreu o maior decréscimo entre os demais tipos de crimes
registrados. Em 1991, a falta de habilitagdo representou 14,31 % e no ano de 2001, apenas
3,4% do total dos registros, perfazendo um decréscimo de 10,91% no periodo. No entanto,
para se configurar a falta de habilitagdo exige-se que o autor esteja na posse de um veiculo
automotor no momento do flagrante, pois sendo uma contraven¢do penal nio se admite a
forma tentada (art. 4°. LCP). Nesse caso, se o autor da infragdo obrigatoriamente deve estar na
posse do veiculo ou moto para configurar o crimess, provavelmente os adolescentes que se
envolvem nessa pratica delituosa em Marilia, sejam provenientes do “topo” da sociedade.
Enquanto os crimes contra o patriménio (furto, tentativa de furto, roubo, tentativa de roubo,
estelionato, danos), frequentemente imputados aos adolescentes da “base” da sociedade,
admitem formas tentadas e sdo mais faceis de serem detectados e apurados, apresentaram
maior crescimento entre os demais tipos de crimes investigados no periodo. No ano de 1991
representaram 15,69% e em 2001, 30,43%, do total de registros, representando um
crescimento de 14,74% no mesmo periodo. Esses dados parecem indicar a preferéncia do
controle repressivo social na cidade de Marilia entre 1991 e 2001, sobre os adolescentes
pobres e os crimes contra o patriménio. Ocorre, porém, que essa ndo € uma caracteristica
particular apenas da cidade de Marilia. Kanh (2002) apontou em suas pesquisas sobre a

participa¢do dos adolescentes na criminalidade urbana na cidade de Sao Paulo, que a maior

% E imprescindivel informar que ao fazer o registro de uma infragdo penal nos livros de autuagio da Vara
Especial da Infancia e Juventude da Comarca de Marilia/SP, informa-se exatamente a conduta praticada pelo (a)
adolescente, ou seja. se houve a pratica de mais de uma infragdo no flagrante (furto de veiculo cumulado com a
falta de habilitacdo; acidente de trinsito cumulado com falta de habilitagdo), quantas forem as infragdes, estas
serdo registradas ¢ autuadas. Nesta pesquisa utilizamos apenas os registros referentes a falta de habilitagio sem
cumulagdo com outras praticas delituosas.
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parte dos adolescentes internados nas FEBEMs cometeram crimes contra o patrimonio e sio
provenientes de bairros periféricos e violentos da capital.

Ndo admira a facilidade que encontram os legisladores na propositura de leis mais
rigidas e severas aos criminosos que lotam o Sistema Penitenciario Brasileiro e os
adolescentes autores de atos infracionais internados nas unidades da FEBEM. pois ambos sdo
provenientes em sua esmagadora maioria, da base da sociedade (ZALUAR. 2002:
DOWDNEY, 2002; ADORNO, 1999, PASSETTTI, 2000).

Assim como foi no passado, com a dificuldade em estender os direitos humanos
aos presidiarios apos o fim do regime militar, o € agora em relagdo a aplica¢do do Estatuto da
crianca e do adolescente aos adolescentes infratores. A populagdo, acuada pelo medo e pela
violéncia, mostra sua intolerancia com aqueles que se encontram ja tdo excluidos,
estigmatizados e segregados na sociedade. Os direitos humanos, enquanto direitos
direcionados aos presos politicos da classe média, eram bravamente defendidos como, antes
de mais nada, um passo a frente do novo regime a ser implantado no Brasil, - era como uma
conquista. No entanto, apos a instaura¢dao do regime democratico, com a vitoria de Franco
Montoro, como primeiro governador eleito apds o final da ditadura militar, iniciam-se
reformas radicais a fim de resgatar o controle sobre as agdes da policia e de melhores
condig¢des no sistema penitenciario. Comegava aqui a transforma¢do dos direitos humanos em

privilégios de bandidos, segundo Caldeira (2001, p. 346-347):

Com a queda do regime militar, os direitos humanos recaem sobre 0 direto dos presos ndo politicos
dentro do sistema penitencidrio. Isso levou ao surgimento de [...] uma série de preconceitos.
esteriotipos e cren¢as compartilhadas por grandes parcelas da populacdo.” Os direitos humanos
passaram a ser denominados como “privilégios de bandidos™.

[sso porque, nesse momento, um dos conhecidos defensores dos direitos humanos,

no Brasil, José Carlos Dias € escolhido pelo entdo governador para tornar-se secretario da

. Justica de S@o Paulo. Este volta suas preocupagdes para os presos nao politicos que lotavam o
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sistema penitenciario brasileiro. Para Caldeira (2000, p. 346), as medidas propostas pelo

secretario, que mais suscitaram polémicas eram:

[...] a criagdo de comissdes de representantes dos presos eleitas oficialmente; a instalagio de caixas
de correio dentro de prisdes para os reclusos enviarem reclamagdes diretamente para a
Corregedoria sem a intermedia¢do da administragdo da prisdo; e a adogdo de “visitas intimas™ para
presos (nas quais eles poderiam ter relagdes sexuais com suas parceiras).

A intengdo de Dias, na realidade, era, de um lado, chamar a atengio da populagdo
para as terriveis condigGes em que se encontravam os presos do sistema penitenciario
brasileiro e, de outro, mostrar aos proprios presos que eles eram cidaddos, e, embora
estivessem reclusos, em virtude de uma sentenga penal condenatéria®, esta ndo os sujeitava a
humilhagdes e a todo e qualquer tipo de violéncia que ocorriam no interior das prisdes’ .

Desse modo Caldeira (2000, p. 349) afirma que:.

[...] o bem de muitos cidadios ¢ sempre contraposto aos privilégios de alguns ndo-cidadios que
quase ndo sdo humanos. Os defensores dos direitos humanos sdo transformados,
conseqiientemente, em pessoas que trabalham contra os direitos de cidaddos honestos e a favor dos
criminosos.

Isso acontece segundo Adorno (2000) em razdo de vivermos em uma sociedade, na
qual as relagdes sociais foram construidas de forma hierarquica, somando-se ainda, as
herangas deixadas pelos regimes autoritarios sobre as agdes das agéncias de controle e
repressao ao crime, particularmente apos a abertura politica em 1984. Uma das conseqiiéncias
mais repudiantes dessa articulagdo arbitraria foram as perseguigdes aos grupos organizados,
em especial daqueles que defendiam os direitos humanos. Desde entdo, todas e quaisquer

agdes destinadas a garantia de direitos dos criminosos adultos e adolescentes sdo vistas como

% Artigo 5. LVII — ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenga penal condenatéria.
(C.F. 2003, p. 10).
% Para Foucault: O sentimento de injustiga que um prisioneiro experimenta ¢ uma das causas que mais podem
tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo
| previu, ele entra num estado habitual de célera contra tudo o que o cerca; s6 vé culpado; acusa a propria justica
= (1987, p. 235).
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grandes propulsoras no aumento da impunidade, da violéncia, do medo e da falta de

seguranga, para o resto da populagdo.

Nota-se, portanto, no Brasil, que a defesa dos direitos humanos e também, o
cumprimento do Estatuto da crianga e do adolescente quando direcionados as classes menos
favorecidas parecem ndo receber o mesmo tratamento do poder publico e da sociedade, como

bem coloca Carvalho (2002, p. 216-217):

Do ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidadios brasileiros podem ser divididos em
classes. HA os de primeira classe, os privilegiados, os “doutores”, que estdo acima da lei. Os
“doutores” sdo invariavelmente brancos, ricos, bem vestidos [...]. Frequentemente mantém vinculos
importantes nos negdcios, no governo, no proprio Judicidrio. Esses vinculos permitem que a lei s6
funcione em seu beneficio. Recebem mais de 20 saldrios minimos. Ao lado desta elite privilegiada
exige uma grande massa de “cidaddos simples”, de segunda classe, que recebem entre dois e vinte
salarios [...]. Para eles, a lei existe de maneira parcial ¢ incerta. E ha os “clementos” do jargio
policial. E a grande populagdo marginal das grandes cidades [...]. S0 quase invariavelmente pardos
ou negros, analfabetos ou com educagdo fundamental incompleta. Esses elementos sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na pratica, ignoram seus direitos civis ou os
tém sistematicamente desrespeitados por outros cidaddos, pelo governo, pela policia. Ndo se
sentem protegidos pela sociedade ou pelas leis. [...] Estes recebem até dois saldrios minimos. Para
eles vale o Cédigo Penal.

| Talvez, na dificil tarefa do estado em efetivar os direitos sociais, civis e individuais
previstos na Constituigdo Federal, isso possa estar contribuindo decisivamente pelo clamor de
penas mais severas, principalmente para os adolescentes infratores, como € o caso da redugdo
da idade de responsabilidade penal (Parte III), e do aumento no tempo de internagdo para os
crimes hediondos e equiparados (LEAL, 2004), gerando o paradoxo de que a um Estado

social minimo corresponda um Estado penal maximo.
Se por um lado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, € um instrumento juridico

que obedece as mais modernas diretrizes internacionais, como, por exemplo, oferecer

o W 3 . . s 71 g
protegdo integral as criangas e aos adolescentes; assegurar-lhes direitos humanos’'; facilitar-

"I No estudo realizado por Cardia et. alii., “direitos humanos é o conjunto de principios. de carater universal e
universalizante, formalizados no contexto do Estado liberal-democratico tal como ele se desenvolveu no mundo
europeu ocidental no curso do século XIX, que proclamam como direitos inaliendveis do homem os direitos a
vida e as liberdades civis e publicas. Sua efetivagdo requer agdo dos governos no sentido de protegé-los contra
qualquer espécie de violagdo ou abuso. Compreendem prioritariamente direitos civis, “espagos livres que todo
governo deve garantir ao individuo, nfio interferindo em sua vida privada: o direito & vida e a seguranga, a

= intimidade, a “vida familiar”, a propriedade privada; a possibilidade de manifestar livremente sua opinido, de
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lhes acesso aos meios e recursos indispensaveis ao desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade, de outro revela que tais avangos

ainda estdo longe de serem efetivados.

praticar uma religido. de reunir-se pacificamente. Em segundo lugar. as liberdades civis implicam a obrigagdo
por parte do Estado de articular suas estruturas de maneira que garantam um minimo de respeito a pessoa
humana, a par da plena justica em casos de abuso: o direito de ndo ser submetido a medidas arbitrarias por parte
das autoridades estatais. de ter acesso a justi¢a e de ser processado com equidade”. (Cf. Cassese, 1991, p.8). No
curso dos ltimos duzentos anos, a comunidade internacional operou no sentido do alargamento desse conceito
para incluir os direitos politicos e socioecondmicos. (CARDIA et.ali., 2003, p. ).
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PARTE II

CRIMINALIZACAO PRECOCE EM MARILIA
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CAPITULO 4

CRIMINALIDADE E JUVENTUDE

Observa-se, nos estudos de Adorno el. al. (1988), Zaluar (2003, 2004) e Caldeira
(2001), que ha algumas décadas a criminalidade urbana, principalmente a violenta, representa

um dos problemas que mais preocupam a populagio das grandes e médias cidades do Brasil,

passando a ocupar posi¢do de destaque no cenario social. Combinado a outros fatores tipicos

do cotidiano urbano — como a ma e ineficiente distribuigdo de equipamentos de infra-
estrutura, escassez de espagos publicos de socializagdo e lazer, forma pouco regular de
ocupagdo do solo, adensamento populacional, precarizagdo das condi¢Bes de trabalho, altas
taxas de desemprego, economia da cidade, entre outros — o crime vem alterando as paisagens
e os padrdes de comportamento dos habitantes.

Para Kahn (2002, p. 11), mesmo que:

[...] as taxas de criminalidade nem sempre crescam no mesmo sentido que o sentimento de
inseguranga, tal fato ¢ insuficiente para frear os padrdes segregacionistas que permanecem em
acentuado crescimento nas grandes e médias cidades brasileiras. O sentimento de inseguranga
diante do suposto aumento da criminalidade pode ocorrer pelo modo como as pessoas tomam
conhecimento da ocorréncia de crimes, o tipo ¢ a quantidade de crimes noticiados pelos meios de
comunica¢do, o grau de confianga na policia, o aspecto fisico da comunidade e muitos outros
fatores. Desse modo, tanto ¢ possivel o aumento da sensagdo de inseguranga, apesar da diminui¢io
dos indices de criminalidade, quanto o fendmeno inverso. Mas se, mesmo com o decréscimo dos
indices de criminalidade, a populagio ainda sente falta de seguranga, neste caso, estamos diante de
um problema de seguranga publica.

Além disso, a disseminagdo do sentimento de inseguranga traz conseqiiéncias
concretas para o cotidiano das cidades, tais como - o endurecimento da politica de seguranga
publica, a diminui¢do de pessoas transitando nas ruas, menos consumo, instaura¢gdo de um
estado de tensdo permanente, investimento em recursos de prote¢do pessoal e patrimonial,
entre outras. Dessa forma, possivelmente, toda a economia da cidade fica comprometida em

razao do suposto aumento da criminalidade, principalmente a juvenil, o medo do crime e da

e
=

AVA
AVAVEY

Icm 1 2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



e
=

violéncia. Percebe-se, assim, que a populagdo, acuada pelo sentimento de inseguranga, vem

modificando o seu modo de vida, bem como a arquitetura dos iméveis urbanos. Uma vez

mais, a segregagado espacial e social, foi a escolha da populagdo mais privilegiada para manter
os pobres e aqueles considerados anti-sociais longe de seu convivio diario (CALDEIRA,
2001). i
Segundo Batista (2003), a segregagdo social e espacial no Brasil € alarmante. Nas
grandes e médias cidades, as classes populares vivem segregadas em espagos muitas vezes,
ocupados irregularmente onde faltam os servigos sociais basicos, essenciais para uma
sobrevivéncia humana digna. Quando ocupam areas devidamente constituidas pelo poder
publico, ou seja, os nicleos habitacionais, bairros populares, entre outros, localizam-se
distantes do centro, onde se concentram 0s servigos e empregos, € O acesso muitas vezes é
precario. As ruas sdo mal iluminadas, esburacadas, a distribui¢do de agua e energia elétrica é
pouco satisfatoria, transporte urbano, escolas, posto de saude, hospitais, espagos de lazer e
outros s3o escassos.

Na cidade de Sao Paulo, praticamente ndo ha grupos de baixa renda na regido mais
rica, a excegdo da Favela de Paraisopolis no bairro do Morumbi, um dos mais luxuosos da
cidade (CALDEIRA, 2001). A estrutura urbana de Sdo Paulo é, genericamente radical e
conceéntrica, heterogénea nas periferias, mas quase exclusiva nas areas ricas. A periferia €
geralmente retratada como espago de auséncias, desgragas ou do exotico. Embora as relagdes
entre condig¢@o social e violéncia ndo sejam diretas e mecanicas, a pobreza parece ser uma
condig¢@o necessaria (mas ndo suficiente) para a ocorréncia de violéncia urbana concentrada.
Portanto, um elemento de fundo para a solugdio da violéncia estda na incorporagdo das
periferias de forma menos desigual (MARQUES, 2006""). Os estudos de Adorno (1991),

Kahn (2002), Malaguti (2003), Félix (2001) e (Pinto 2005), revelaram que as pessoas que se

! Fonte: Jornal “O Estado de Sdo Paulo”. 21/05/2006.
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encontram segregadas social e espacialmente em nossa sociedade, sio também,

frequentemente, mais abordadas pelos agentes de contengdo e repressio ao crime e

constituem-se na maioria dos encarcerados nas institui¢des fechadas.

E possivel, desse modo, observar a permanéncia de uma mentalidade
segregacionista, ou seja, de isolamento daqueles que s3o considerados perturbadores da ordem
social. Isso vem ocorrendo de maneira intensa e continua. Anteriormente as formas de
segregacdo eram realizadas por meio de orfanatos, instituigdes de carater assistencial e
corretivo, manicomios entre outros, que tiravam do convivio social, do espago publico, os
doentes mentais, loucos, criangas abandonadas, mulheres e pessoas que apresentassem
comportamentos anti-sociais. Atualmente uma das formas de segrega¢do mais crescente é
deixar o espago publico para a populagido pobre e desviante e fechar-se dentro de espagos

privados fortemente seguros, como observa Caldeira (2001, p. 211):

[...] as transformag@es recentes estdo gerando espagos nos quais os diferentes grupos sociais estdo
muitas vezes proximos, mas estdo separados por muros e tecnologias de seguranga, e tendem a nio
circular ou interagir em areas comuns,

Embora essas transformag¢Ges aparegam de maneira explicita na capital de Sdo
Paulo, em virtude do aumento da violéncia e da criminalidade, Marilia apresenta algumas
semelhangas, em especial nas péssimas condigoes de moradia nos bairros periféricos, na
adogdo de medidas de seguranga privada e na arquitetura dos iméveis urbanos, nos tltimos 10
anos. Segundo a Prefeitura Municipal de Marilia, nesse periodo foram abertas 8 empresas’>
que prestam servigos de seguranga incluindo homens uniformizados, armados, cercas
elétricas, muros e grades altas, alarmes, entre outros. Nos imoveis residenciais e comerciais €
possivel constatarmos que a maioria possui grades reforgadas, cercas elétricas, alarmes e
muros altos. Nos bairros populares também nota-se, atitudes similares em relag@o a seguranga,

em especial as grades e muros fechando toda a frente das casas. Talvez um dos exemplos mais

"2 Laerte’s, LC, JS, Alarme Center, Sonauto, Alarmenet, Vero Sat, SEG.
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elucidativos em relagdo a seguranga privada esteja na constru¢do dos condominios fechados

de casas, apartamentos e comércio em bairros nobres da cidade, a maioria de alto-padrédo, que

oferecem vigilancia 24 horas através de sistemas eletronicos sofisticados, impraticavel para os

setores mais carentes da populagdo, por ser altamente dispendioso (DELICATO, 2003).
Nota-se que a cidade de Marilia ao adotar as tendéncias em relagdo a seguranga

produzida nos grandes centros urbanos, comega a construir um tipo de cidade, que Caldeira

(2001, p. 308) determinou ser um

[...] tipo de espago publico que nio faz nenhum gesto em dire¢do 4 abertura, indeterminagao,
acomodacdo de diferengas ou igualdades, e que ao invés disso toma a desigualdade e a separagio
como valores estruturantes.

O estudo de Delicato (2004) revelou ainda, que os moradores, ao procurarem esta
nova op¢dao de moradia, buscaram a seguranga como o fator principal e o status como
secundario. Embora nos relatos orais dos moradores desses condominios ndo conste que
foram vitimas de algum crime, desenvolvem essa sensagdo de inseguranga na moradia em
bz;irros abertos em razio do que ouvem dos amigos e pela divulgagdo da imprensa”.

Na década de 1990, tal tendéncia permaneceu em constante crescimento na
cidade’*: basta observarmos os condominios fechados que foram construidos e os ainda em
construgdo, com padrdes cada vez mais luxuosos e fortemente seguros. Observava-se ainda,
que residéncias e comércios localizados em bairros abertos comegaram a adotar padrdes de
seguranga idénticos aos dos condominios fechados. Isso porque, a fala do crime nas conversas
cotidianas parece surtir efeitos mais imediatos e eficazes que a propria consumacdo dos

crimes. Soma-se a isso, a divulgagdo maciga na midia sobre o suposto crescimento da

criminalidade violenta nas cidades.

3 Um dos relatos orais de um morador do condominio horizontal, pesquisado por Delicato, deixa claro o modo
pelo qual, os mesmos se informam da ocorréncia de crimes na cidade. “Aqui ¢ roubo de — que a gente tem
ouvido falar — toca fita, toca CD e a casa que ficou sozinha. Dificilmente vocé ouve de um roubo a mdo armada
ou que o cara tenha entrado na casa com a pessoa dentro. Acontece, nio vou falar pra vocé que ndo. A gente fica
sabendo de casos, mas contados, né? (DELICATO. 2004, p. 78).”

* Portal da Serra, Vale do Canni, Pedra Verde, Esmeralda, todos de alto padrio.
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Chama a atengdo que nesse periodo, a participagdo de adolescentes na
criminalidade em Marilia parece ndo ter evoluido no mesmo ritmo que a disseminagdo do
medo do crime. Segundo o levantamento sobre a participagdo de adolescentes na
criminalidade urbana da cidade, entre os anos de 1991 a 2001, houve um aumento de 27,38%
durante o periodo. Além disso, o tipo de crime mais registrado foi contra o patrim6nio com

39,69%, enquanto os crimes contra & pessoa representaram 14,47%".

Félix’® em suas pesquisas sobre a criminalidade urbana em Marilia no ano de

2000, mediante o levantamento dos boletins de ocorréncias registrados nas delegacias da
cidade chegou a resultados semelhantes, ndo em relagdo ao nimero de ocorréncias, mais sim,
ao tipo de crime mais praticado. Segundo seu levantamento: “... 79% dos criminosos tém
menos de 29 anos, 41% das vitimas também sdo dessa mesma faixa etdria. Porém, a diferenga
maior estid na atividade delituosa. As pessoas com menos de 29 anos sdo duas vezes mais
indiciadas (76,15%) que vitimas (37,5%) em crimes contra o patrimonio e tém participagdo
eqiiitativa em crimes violentos (vitima e indiciado, 56%). Essa ¢ apenas mais uma constatagio
de que vitimas e indiciados de crimes violentos sdo muito préximos, social e
demograficamente.”

Ainda na década de 90, mais precisamente, entre os anos de 1994 e 1996,
estimava-se que havia 79 a 55 criangas/dia nas principais ruas da cidade de Marilia, vendendo
doces nos fardis, cuidando de carros estacionados, pedindo esmolas e praticando pequenos
delitos. Tal fato levou o recém-assumido prefeito Abelardo Camarinha (1996-2000 e 2001-
2004) a adotar, como prioridade em sua administragdio, a criagdo de politicas publicas
direcionadas ao seguimento infanto-juvenil, no intuito de equacionar o problema de criangas e

adolescentes em situagdo de risco na cidade (JUSTO, 2003).

™5 Sobre os dados, ver o Grafico 1, no Capitulo 5 desse estudo.
’ Fonte: www.unespmarilia.guto.br.
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Uma das mais importantes medidas elaboradas pela entdo administragdo foi a

criagdo, no ano de 1997, da primeira Casa do Pequeno Cidaddo’’. Atualmente a cidade ja

possui a oitava Casa, inaugurada em 2005. Nessas casas, os adolescentes e criangas s3ao
atendidos em horarios que nio estejam na escola, desenvolvendo atividades como: reforgo
escolar, esporte (principalmente futebol), artesanato com sucata, pintura em tecido, bordado,
coral, danga, fanfarra, etc., e atividades profissionalizantes para os maiores de 14 anos, como
marcenaria, mecanica de autos, instala¢des elétricas, etc. E importante ressalta que tal projeto
visa atender criangas e adolescentes que buscam nas ruas a satisfagdo de suas necessidades
basicas por via da mendicancia e/ou pequenos furtos. Justo (2003) observou que nesse projeto
ndo ha lugar para os infratores e drogaditos. Estes tltimos sdo acolhidos, na Comunidade
Terapéutica Esperanga, ou no Projeto do Pastor, localizado em Garga/SP, a 30 quildmetros de
Marilia. Embora n3o haja um trabalho mais direcionado as familias das criangas e
adolescentes do projeto, elas recebem uma cesta basica. Justo (2003) concluiu, ainda, que
tanto os usuarios das Casas do Pequeno Cidaddo como as funcionarias, mesmo elogiando tal
projeto, apontam algumas falhas que poderiam ser melhoradas para alcangar maiores €xitos
com os adolescentes. Segundo Justo (2003), o projeto Casa do Pequeno Cidadéo foi o grande
responsavel pela diminui¢do de criangas e adolescentes nas ruas da cidade, nesse periodo.

Vale lembrar, no entanto, como disse Soares (2003, p. 92-93), que:

[...] os jovens pobres nem sempre estdo interessados numa integragdo subalterna ao mercado, nem
sempre estdo dispostos a reproduzir o intineririo de fracassos econdmicos de seus pais, sua
trajetoria de derrotas, sua biografia de infortunios, tanto esforgo sem recompensa. [...] esses jovens
sdo sensiveis a uma interpelagdo voltada para fazé-los mecinicos de nossos carros, pintores de
nossas paredes, engraxates de nossos sapatos. Vale reiterar: os jovens pobres querem o mesmo que
os filhos da elite e das camadas médias. Querem internet, tecnologia sofisticada, computador,
midia, televisdo, cinema, teatro, fotografia, artes, cultura, misica, danga e esportes. Se pensarmos
em capacitagio e emprego, trabalho e renda, temos de estar preparados para ouvir, para entrar em
sintonia com o desejo dos jovens pobres das vilas e periferias, com suas fantasias, com suas
linguagens, ou nio seremos capazes de capturar seu imagindrio e de promover a integracdo com
que sonhamos.

'*3_‘* " Projeto municipal criado na cidade de Marilia no ano de 1997 e que atende cerca de 1.100 criangas e
' adolescentes, seguindo dados publicitirios divulgados no més de abril de 2003.

AVA
AVAVEY

Icm 1 2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



Dessa forma, para que uma politica publica cumpra a fungdo de restituir

visibilidade, reconhecer o valor pessoal e acolher o individuo, é preciso a0 mesmo tempo

melhorar as condig¢des econdmico-sociais e culturais das familias, pois, para Soares (2003, p.

93) estas sdo na realidade,

[...] a melhor barreira de protegdo para os jovens, uma vez que nenhuma politica de Estado, assim
como nenhuma ag¢do de organizagio da sociedade civil, consegue ser tdo individualizada, tdo
capilarizada, tdo afetivamente competente e certeira como o acolhimento familiar. Portanto, as
familias devem ser o alvo prioritdrio das polil.i_cas publicas dirigidas aos jovens.

No entanto, o projeto da Casa do Pequeno Cidaddo, na busca de solu¢des para
equacionar o problema das criangas e adolescentes em situagdo de risco na cidade de Marilia,
tem oferecido atividades muito semelhantes as ja realizadas pelos seus pais. Talvez, essas
atividades acabem desestimulando os jovens que buscam um futuro diferente dos pais. Além
disso, a unica relag@o entre o projeto e as familias dos jovens atendidos parece ser a doagédo de
uma cesta basica mesnsalmente. Nessa perspectiva, observa-se que tal projeto constitui-se na
mais nova intervengdo assistencialista e paliativa da cidade, pois ndo avang¢a no sentido de
integra-los a sociedade, mediante a efetivagio dos direitos a educagdo, a liberdade, a cultura, a
convivéncia familiar e comunitaria, a dignidade, ao respeito, ao esporte, ao lazer entre outros
(Art. 4°. ECA).

Seguindo as determinagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1992 foi
criado o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo uma
parte formada por membros eleitos indicados pelo governo municipal e outra, por membros
dos setores organizados da sociedade civil, com a finalidade de estabelecer as politicas sociais
adequadas para a area, buscando recursos para a sua efetivagio.

Criou-se ainda o Conselho Tutelar, em 1997, constituido por cinco membros

sancionados pelo voto da comunidade, que auxilia o Juizado na implantagdo das medidas e
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atua, principalmente, na area preventiva e de orientagdo & infincia e juventude adotadas no

municipio.

Esses dois conselhos trabalham em consonancia com a Vara Especial da Infancia e
da Juventude de Marilia, na tentativa de encontrar solugdes preventivas e cautelares a
situagdes de conflitos envolvendo criangas e adolescentes. Muitas vezes, esses conselhos sdo
acionados por meio de denuncia de pessoas que presenciam ou tomam conhecimento de
criangas e adolescentes em situagdo de abandono, vitimas de maus-tratos, abusos sexuais e de
violéncia doméstica, ou ainda, pelas escolas quando ha insubordinagio de alunos a
professores. Nesse tltimo caso, a escola solicita 0 comparecimento desses conselhos somente
apos varias tentativas infrutiferas no equacionamento do problema’®.

Curiosamente, no ano de 1994, enquanto havia 79 criangas/dia pelas ruas de
Marilia, os registros de atos infracionais praticados pelos adolescentes estavam em declinio,
representando um total de 455 registros. No ano de 1995 foram registradas 429 infragdes
penais. Em 1996, houve 468 registros de infragdes penais e nesse mesmo ano o nimero de
criangas/dia nas ruas da cidade caiu para 55. Talvez, a queda no numero de criangas e
adolescentes perambulando pelas ruas de Marilia tenha sido ocasionada pela articulagdo de
algumas iniciativas desenvolvidas na cidade e ndo apenas, pelo projeto Casa do Pequeno
Cidaddo como afirmou Justo (2003), uma vez que sua inauguragdo s6 ocorre no ano de 1997.
Além disso, tal projeto nio interferiu na redugio da participagio de criangas e adolescentes na
criminalidade urbana em Marilia (Grafico 1). Segundo os dados mostrados pelo Grafico 1, em
1996, houve 468 registros de atos infracionais, representando 6,22% do total do periodo. Em
1997, foram registradas 695 infragdes penais representando de 9,23% , o que corresponde a

um aumento de 3,01% em relagdo ao ano de 1996.
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Aparentemente, esses dados parecem revelar que tanto o projeto Casa do Pequeno

Cidaddo, como as inumeras iniciativas direcionadas a populagdo infanto-juvenil em Marilia

sdo protelatorias e pouco eficientes na tentativa de reduzir as mazelas sofridas por criangas e
adolescentes das classes populares e de suas familias. Embora, a pobreza (sozinha) nédo
explique o crescimento da participagao de jovens na criminalidade da cidade (ADORNO,
1991, PASSETTI, 2003), é bem provavel, que nesse periodo, a soma desses dois fatores tenha
funcionado como justificativa para a criagdo de mais sete unidades do projeto Casa do
Pequeno Cidadido e mais que isso, corroborou também, para a inauguragio da FEBEM-
masculina no ano de 2001.

A unidade da FEBEM-masculina construida em Marilia sob o modelo estabelecido
no artigo 90 do Estado da Crianga e do Adolescente, prevé unidades menores, com 48 vagas
para internagdo, chamada de Unidade de Internagdo (UI), e 24 vagas em carater provisorio,
chamada de Unidade de Internagdo Proviséria (UIP), - recebe adolescentes do nosso
municipio e também de municipios vizinhos. A FEBEM Unidade de Marilia iniciou um
programa em conjunto com a Caritas Diocesana e com a Prefeitura Municipal de Marilia para
receber os adolescentes em liberdade assistida e que estejam prestando servigos a
comunidade. A liberdade assistida representa hoje a medida socioeducativa de melhores
condi¢bes de éxito, pois ela se direciona na interferéncia da realidade familiar e social do
adolescente, tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades. O mais
novo projeto da unidade da FEBEM de Marilia esta voltado para o adolescente que acaba de
cumprir a medida socioeducativa de internagdo e volta para o convivio social. Este projeto,
que sera também desenvolvido juntamente com a Caritas Diocesana de Marilia, tem a

> i T L o - . ; 79
finalidade de reduzir os indices de reincidéncia institucional, que atualmente € de 5%"".

" Fonte Unidade da FEBEM de Marilia.
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Criou-se também o Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania de Marilia

(NUDHUC), Forum de Defesa, Conselhos Municipais, entidades religiosas que atuam com

programas direcionados a infancia-adolescéncia em situagdo de risco, como o projeto
Barracdo, mantido pela Caritas Diocesana, a Comunidade Terapéutica Esperan¢a (atende
adolescentes usuarios de drogas) ligada a uma igreja protestante.

Nos ultimos anos, Marilia tem-se adaptado gradualmente as determinagdes do
Estatuto da crianca e do adolescente. No ano de 2000, recebeu o prémio “Cidade Amiga da
Crianga”, no setor educacional e de assisténcia a infancia, pela Unesco e pela Fundagio
Ayrton Senna®, e nos dias 24 a 28 de novembro de 2002 sediou o I Congresso Nacional da
Crianga e do Adolescente em Marilia (CONACAM). Foi realizada ainda, na cidade, a 6
Conferéncia Municipal sobre a situagdo das criangas e adolescentes, no dia 8 de julho de
2000, no entanto, os conferencistas foram unanimes ao concluirem a necessidade de uma agio
em conjunta de todas as esferas da sociedade com a finalidade de alcangarem maiores éxitos
junto as criangas e aos adolescentes em situa¢do de risco e envolvidos com a criminalidade.
Na cidade, foram criados programas de colocagdo no trabalho e atendimento familiar para
adolescentes infratores (Juizado da Infincia e da Juventude), denominado DEGRAU, em
conjunto com a Associagdo dos Comerciantes e Industriais de Marilia (ACIM). Hoje existem,
em Marilia, mais de 20 instituigdes que abrigam menores abandonados, em situagdes de risco,
oferecem cursos profissionalizantes, desenvolvem praticas esportivas, culturais, assisténcia
meédica, entre outras. Ha instituicdes de regime integral, semi-internato e internato. No
entanto, grande parte dessas instituicdes € assistencialista e ndo atinge todos que necessitam
de atendimento.

[sto posto, observa-se que no decorrer desses anos (1991-2001), o trabalho de

enfrentamento da participagdo de criangas e adolescentes na criminalidade urbana e em

= ' Fonte: Secretaria do Bem-Estar Social de Marilia. Este prémio foi concedido a cidade de Marilia em virtude da

constru¢do e melhorias de varias EMEIs e criagdo do projeto Casa do Pequeno Cidadio.

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



situagdo de risco em Marilia, recebeu medidas repressivas - FEBEM e paliativas - Casa do

Pequeno Cidaddo. As propostas desenvolvidas para o combate dos crimes que envolvem

adolescentes em Marilia parecem enfocar tdo somente reformas individuais voltadas a
reeducar e re-socializar os infratores para o convivio social.

Quanto aos adolescentes das classes populares que ndo estejam em nenhuma
dessas duas situagdes acima citadas, existe apenas o projeto da Legidao Mirim, que encaminha
os jovens ao mercado de trabalho ao atingirem 18 anos de idade. Ao entrar no projeto da
Legido Mirim, adolescentes, sendo meninos e meninas na faixa etaria de 14 a 18 anos,
trabalham em regime de horario integral nas ruas de Marilia na Zona Azul. Para Justo (2003),
tal projeto constitui uma exploragdo do trabalho juvenil, pois viola as regras estabelecidas na
Consolidag@o das Leis Trabalhista (art. 402 a 441).

Segundo Cury (1992), prevenir a criminalidade, ndo se restringe apenas em criar
instituigdes assistencialistas e repressivas no tratamento de criangas e adolescentes em
situagdo de risco e envolvidas com o crime. E necessério, antes de tudo, realizar reformas
sociais, de geragdo de empregos, combate a fome e a miséria, incutir em jovens candidatos
potenciais ao crime novos valores através da educagdo, da pratica de esportes, do ensino
profissionalizante e do aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e harmoniosa com seus
semelhantes.

Outro fator importante que diz respeito as criangas e aos adolescentes em Marilia é
o trabalho da Justi¢a da Infancia e da Juventude, representada pela Vara Especial da Infancia
e da Juventude, cuja competéncia esta descrita no artigo 148 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, que diz o seguinte:

A Justi¢a da Infancia e Juventude é competente para:

[ — conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuragdo de ato
infracional atribuido a adolescente. aplicando as medidas cabiveis;

II — conhecer a remissdo, como forma de suspensdo ou extin¢do do processo;

ITI — conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a
crianga ¢ ao adolescente, observado o disposto no art. 209;
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V - conhecer de agées decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as
medidas cabiveis:

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra normas de prote¢do a crianga
ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis.
Paragrafo tnico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses do art. 98, é também
competente a Justiga da Infincia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destitui¢do do patrio poder, perda ou modificagdo da tutela ou guarda;

c) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordéncia paterna ou materna, em relagdo ao exercicio do
patrio poder;

e) conceder a emancipagio, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresenta¢do de quaixa ou representagdo ou de outros
procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianga ou adoelscente;

g) conhecer de agdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagdo e o suprimento dos registros de nascimento e dbito.

Em Marilia, como na maioria dos municipios de médio e pequeno porte, a Justi¢a
da Infancia e da Juventude funcionou durante muito tempo, anexada a outros cartorios®!. Esta
foi desde sua criagdo, gratuita, ou seja, ndo € necessario 0 pagamento de custas processuais,
taxas, entre outros.

A Justi¢a da Infancia e da Juventude iniciou-se em Marilia no ano de 1945,
quando foi instalado o Segundo Cartorio de Registro de Imoveis de Marilia e anexada a este a
Vara de Menores, sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927. Em 12 de maio de 1980, foi
inaugurada a Primeira Vara Criminal, e a esta foi anexada a Vara de Menores, o Juri e

Execugdes, sob a vigéncia do Codigo de Menores de 1979. Com a criag@o da Segunda Vara

Criminal, em 17 de setembro de 1983, a Vara de Menores foi transferida para esta e a ela

anexada, primeiramente sob a vigéncia do Codigo de Menores de 1979 e, posteriormente, sob
a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A partir de 16 de outubro de 1998, com a
instalagdo da Quarta Vara Civel da Comarca de Marilia, a esta foi anexada a Vara da Infincia
¢ da Juventude, sob a vigéncia do ECA.

Em 29 de julho de 2005 inaugura-se a Vara Especial da Infancia e Juventude de

Marilia, mediante a determinagdo da Lei Complementar n°. 877, artigo 27, de 29 de agosto de

¥! Levantamento realizado junto ao Arquivo Geral do Férum da Comarca de Marilia/SP, sobre o inicio da Justi¢a
menorista na cidade de Marilia.
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2000%. A composigdo do quadro de funcionarios da Vara Especial da Infancia e da Juventude

de Marilia é formada por um juiz titular, um escrivdo, um oficial maior, (chefe de servigo),

cinco escreventes, dois auxiliares judiciarios e um promotor que compartilha duas varas, seis
oficiais de justiga, trés psicologos, quatro assistentes sociais e cinco voluntarios. O art. 150 do
ECA prevé a competéncia da equipe interprofissional para assessorar o juiz da infincia e da
juventude. Cabe a equipe técnica fornecer subsidios para a decisdo judicial, manifestando-se a
respeito do tipo de medida mais compativel com os interesses e direitos da crianca e do
adolescente. No entanto, tais laudos podem ser impugnados em razdo do principio do
contraditorio, sendo ainda, que o juiz € independente para aceitd-lo ou ndo. Além disso, na
area civil ela tem a importante fun¢do de orientar as medidas de prestagdo de servigos a
comunidade e, sobretudo, de liberdade assistida.

Com relagdo ao volume de processos que tramitam na Vara Especial da Infancia e
da Juventude de Marilia, em 2005, foram registrados e autuados 3.800 processos. Se
compararmos aos dados do Grafico 1 (capitulo 5), para o ano de 2001, veremos que 72% dos
processos referem-se as agdes civeis (adogdo, alvara para funcionamento de show, autorizagdo
para viagens, altera¢do de guarda, entre outras), enquanto, apenas 29% correspondem aos atos
infracionais.

Anteriormente a implantag@o da Vara Especial, o juiz titular compartilhava suas
fungdes entre a Quarta Vara Civel e a Se¢do da Infancia e da Juventude de Marilia. Talvez,
entre os servigos mais prejudicados pelo acimulo das fungdes, estivessem as audiéncias.
Inevitavelmente, o tempo destinado as audiéncias, em especial dos adolescentes autores de

infragdes penais era demasiadamente curto para um aprofundamento de caso a caso. A

%2 0 artigo 145 do ECA estabelece quem devera crid-las € na sua auséncia compete ao juiz da familia e civel
(ECA, 1997, p. 219). Para o juiz Valdeci de Oliveira, titular da Quarta Vara Civel e da Infincia e Juventude de
Marilia. ndo ¢ possivel uma vara cumulativa, pois sio muitos trabalhos e os problemas com a juventude vio se
intensificando de acordo com o aumento da populagdo. A instalagdo da Vara especifica da Infincia e Juventude
de Marilia depende de decisdo politica e governamental, a decisdo ndo ¢ da justi¢a. Depende do governador do
estado em abrir concurso para juiz, escrevente, e servidores
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audiéncia inicial prevista no artigo179 do ECA deve ocorrer dentro de 24 horas da apreensdo

do adolescentes pela autoridade policial. Nessa audiéncia é obrigatoria a presenga dos

adolescentes infratores acompanhados pelos pais ou responsaveis, caso ndo comparega,
podera o Ministério Publico requisitar o concurso das Policias Civil e Militar. Tal audiéncia
destina-se a fornecer elementos de convic¢do ao representante do Ministério Publico, em
substituigdo a sindicancia ou inquérito policial, de sorte a imprimir celeridade a fase
investigatoria, permitindo rapida solugdo a casos de menor importdncia, principalmente
quando a familia e a sociedade ja tenham reagido de forma eficaz. Entretanto, ha casos em
que essa oitiva preliminar pode e deve ser dispensada quando, apos a simples leitura do auto
de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatorio policial for clara a atipicidade do ato
infracional imputado ao adolescente, ou quando a imputagdo recair sobre crianga, ou, ainda,
quando o adolescente estiver em lugar incerto e ndo sabido. Nao ha davida, que a implantagao
da Vara Especial da Infancia e da Juventude, na cidade de Marilia possa resolver os conflitos
envolvendo criangas e adolescentes, principalmente quando se tratar de adolescentes
infratores, com prioridade, eficiéncia e rapidez como preconiza o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No entanto, a solugdo encontrada, mais uma vez, pelo governo do Estado de Sao
Paulo e pelo governo do municipio, frente ao problema dos adolescentes em conflito com a lei
e os em situagdo de risco, esta no isolamento destes, na unidade descentralizada da FEBEM e
nas oito casas do Pequeno Cidaddo inauguradas em nove (1997-2005) anos na cidade de

Marilia.
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CAPITULO 5

DADOS SOBRE A CRIMINALIDADE URBANA EM MARILIA

Nesse capitulo procura-se mostrar como vem ocorrendo a participagdo dos
adolescentes na criminalidade urbana de Marilia, entre os anos de 1991 e 2001, levando-se em
conta, que nesse periodo inicia a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para a realizagdo da pesquisa empirica foi necessario um prévio requerimento ao
juiz titular da Vara Especial da Infincia e da Juventude da Comarca de Marilia/SP
autorizando o acesso aos livros de registros. Apos o deferimento, um escrevente foi
disponibilizado para auxiliar na coleta dos livros de registros referentes ao periodo de recorte
da pesquisa entre 1991 e 2001. Ao todo, foram pesquisados 10 livros de registros, sendo eles
de n°. 4 (p. 42-197 02/01/91 — 30/12/91), n°. 5 (p. 1-200 10/01/92 — 22/02/94), n°. 6 (p. 1-200
22/02/94 — 05/03/96), n°. 7 (p. 2-200 06/03/96 — 21/03/97), n°. 8 (p. 2-200 21/03/97 —
31/12/97), n°. 9 (p. 1-200 31/12/97 -12/08/99), n°. 10 (p. 1-200 12/08/99 — 15/06/00), n°. 11
(p- 1-200 16/06/00 — 31/12/00), n°. 12 (p. 1-200 002/01/2001 — 30/12/2001) e n°. 13 (p. 1
31/12/2001).

Tais livros sdo grandes cadernos pautados envolvidos por uma capa dura que ajuda

na sua conservagdo, pois sao constantemente manuseados. A anotag@o nesses livros ¢ feita

manualmente, onde consta, o nimero do processo, data da distribui¢gdo, nome do promovente
(MP, conselho tutelar, juiz), natureza da a¢do (pedido de alvara, modificagdo de guarda,
verificagdo de situagdo irregular, pedido de tutela, precatéria, autorizagdo para viagem ao
exterior, apura¢do de ato infracional, etc), infragdo e/ou artigo referente, observagdo
(arquivado, devolvido, representado). Ao final de cada ano sdo colocados todos os feitos
distribuidos durante o ano, os que foram extintos no ano, os vindos de anos anteriores € 0s que

passaram para O ano seguinte.
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Em linhas gerais, a andlise da presenga e participagdo dos adolescentes no
movimento da criminalidade urbana, no municipio de Marilia, entre 1991 e 2001, registrados
nes livros de autuagdo na Vara Especial da Infancia e da Juventude da Comarca de Marilia
revelou que o crime contra o patriménio foi o mais registrado durante o periodo pesquisado,
suplantando as lesdes corporais, os roubos e uso € porte de entorpecentes. Serd observado, a
seguir, que a participagdo dos adolescentes na criminalidade urbana em Marilia, apresentou
uma queda entre o inicio € o final da pesquisa. Em 1991, ano inicial da pesquisa foram
registrados790 atos infracionais contra 336 registros em 1993, representando uma diminui¢do
d-. 42,53%. Entretanto, nesse periodo, ndo houve em Marilia, a criagdo de qualquer medida
direcionada ao enfrentamento da participagdo de adolescentes na criminalidade urbana da
cidade(cap.4). Nos anos seguintes, os registros retomaram crescimento gradualmente e em
2001 foram registrados 1088 atos infracionais, correspondendo a crescimentos de 27,38% em
relagdo a 1991 e 69,11% referente a 1993.

Em virtude dessas bruscas oscilagdes no niimero de registros, os pesquisadores que

s -.dicam ao estudo da delingiiéncia®, quer seja adulta ou juvenil, chamam a atengdo para

que em toda observagdo a respeito das estatisticas criminais sempre deva prevalecer a cautela
e ceticismo, pois as mesmas, ndo ddo conta da verdadeira extensdo do fendmeno social que
possivelmente representam. Os pesquisadores afirmam ainda, que a distdncia entre a
criminalidade real e a criminalidade apurada pode revelar que as estatisticas expressam, as
vezes, a énfase ou o desinteresse do aparelho policial em reprimir alguns comportamentos®*,
siua se a isso, a falta de pesquisas de vitimizagdo e a auséncia de informatizagdo do Sistema
de Justiga Criminal (ADORNO, 1999, ZALUAR, 2004, LEMGRUBER, 2002).

Essas observagdes acerca das estatisticas oficiais em que se baseiam os estudiosos

da delinqiiéncia s3o necessarias a medida que as discussdes a favor da redugdo da idade de

® Sobre os estudos que relacionam a delinqliéncia e as estatisticas consultar Fausto (1984), Pinheiro (1983),
Kahn e Caldeira (2001).
& Adorno (1991).
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responsabilidade penal confrontam-se com esses dados em muitos momentos, como se vera

no capitulo a seguir.

Estatisticas oficiais de criminalidade devem ser vistas nio como indicadores do comportamento
criminoso ¢ de sua distribui¢cdio social, mas como produtos organizacionais, refletindo condigdes
operacionais, ideoldgicas ¢ politicas da organizagfio policial. Assim, por um lado. descontinuidade

e mudangas nas rotinas organizacionais de coleta e classificagdo, sensibilidades variaveis das

autoridades policiais em relagdo a certos tipos de crimes ou respostas policiais a “cruzadas morais”

e a pressdes politicas geram distor¢des na contabilidade criminal que de forma alguma sio

negligencidveis. (Paixdo, 1983, p. 19).

Além dos problemas advindos das estatisticas, em aproximar os crimes ocorridos
ao que € denunciado e registrado, ha a desconfianga da populagdo em relagdo a abordagem
policial e a solugdo dos conflitos por parte do judiciario, e, mais ainda, a suposta impunidade
dos adolescentes infratores. Tais problemas sdo constantemente denunciados pelos estudiosos
da delinqiiéncia como Adorno (1999), Zaluar (2003, 2004), Passetti (2003) e Kahn (2002).

Segundo o levantamento, entre os anos de 1991 a 2001 registrou-se um total de

7.536 infragdes penais cometidas pelos adolescentes na cidade de Marilia. Entretanto, em todo

o periodo pesquisado houve algumas oscilagdes. No ano de 1991%", foram registradas 790

infragdes penais, representando 10,49% do total de registros. Em 1996, a pratica de crimes
envolvendo adolescentes infratores, registrou um total de 468 infragdes penais,
correspondendo a 6,22% dos registros. No ano de 2001, foram registradas 1088 infra¢des
penais, representando 14,44%. No entanto, embora esses numeros representem um
crescimento percentual, referem-se a crimes de natureza leve. Nos registros dos crimes de

1991 e 2001, ndo foram excluidos os casos de reincidéncia criminal.

¥ Censo (IBGE) de 1991. a populagdo de Marilia era de 139.987 habitantes. na amostragem de 1996 (170.746) e
no censo de 2000 (189.583).
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Grafico | - Distribuicio total dos registros de atos infracionais que envolvem adolescentes infratores no
municipio de Marilia/SP 1991-2001.
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Fonte: Vara Especial da Infdncia ¢ da Juventude da Comarca de Marili/SP.

Obs: Outros, referemese aos cnimes de agressio, desacato, desobediéneia, ato obsceno, caliimia, injinia, difamagiio, acidentes de trinsito, ete.

Observa-se no Grafico 2 que os atos infracionais mais registrados entre os anos de
(991 ¢ 1992 foram sem violéneia. A falta de habilitagdo foi a infra¢dio mais registrada,
representando 14.31% ¢ 34,23% do total dos registros. Logo em seguida aparece o furto
simples com 10,64% ¢ 22,26% dos registros, ¢ as averiguagdes com 5,57% e 10,7 1%.

Importa-nos frisar que a falta de habilitagio s6 pode ser cometida por quem
necessariamente esteja na posse do veiculos isto pode estar significando que, nos anos de 1991
¢ 1992 adolescentes de classes mais abastadas da cidade incorreram nesta pratica delituosa e,
mais que isso, foram autuados ¢ processados pelas agéncias policiais e pelo Poder Judiciario.

No entanto, comparando o ano de 1992 e¢ 1993, houve uma considerdvel
diminuic¢@o no total dos registros de atos infracionais. A falta de habilitagdo que anteriormente
encabegava a lista entre as infragdes mais cometidas pelos adolescentes, cai para 14,29% dos

registros, representando uma diminuigdo de 19,94%. Enquanto que, o crime de furto ¢ as

averiguagdes apresentaram movimentagdo contraria. O crime de furto simples recebeu
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29.77% dos registros, representando um crescimento de 22,26%. As averiguagdes receberam
17,27% dos registros, correspondendo a um crescimento de 10,715%.

Notou-se que, a abordagem para averiguagdo dos adolescentes foi uma prética
observada em todos os anos pesquisados. Entretanto, mesmo ocorrendo algumas oscilagdes no
periodo, tais ocorréncias interferiram também nas taxas de reincidéncia, revelando a

preferéncia dos agentes de controle e repressdo ao crime em abordar os adolescentes que

fazem parte do grupo vulnerivel ou de risco®, os grupos ja estigmatizados, quais sejam, 0s

negros ¢ pobres, moradores da periferia®.

Grifico 2 — Distribuiciio dos registros de atos infracionais que envolvem adolescentes infratores, segundo
as infracdes mais leves no municipio de Marilia/SP — 1991-1993.

Fonte: Poder Judiciano/Vara Especial da Infiincia ¢ da Juventude da Comarca de Marilio/SP.

No Brasil, a apreensdo para averiguagdo contra grupos estigmatizados, ndo é uma
pratica nova. A partir da instauragdo da Republica Brasileira em 1889 e da necessidade

imposta pela transigio que ocorria no pais, as apreensdes para averiguagiio eram realizadas de

* Para Cérdia (et al, 2003, p. ): A idéia de grupo vulnerdvel remete ao conceito socioldgico de risco. O concceito
de risco compreende as ameagas que pesam sobre uma coletividade em virtude, por exemplo, de particularidades
ceoldgicas como a instalag@io de uma induistria poluente que pode provocar acidentes ou [alhas.

*” Tl abordagem parcce ser (o fregiiente entre os individuos incluidos no grupo de risco, que virou tema de um
RAP intitulado Fu ndo agiiento, que diz o scguinte: |...| Lu ndo agiiento, ndo agiiento, I de noite ¢ de dia, Mo
na cabega ¢ documento |...|. (Sérgio Boneka, Clover Over ¢ ‘Trambolinho).
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maneira intensa e arbitraria. As ameagas representadas pelo passado escravista, pela
imigracdo desordenada, pelos costumes improprios da maior parte da populagdo e pela
mobilizagdo da classe operaria deveriam ser neutralizadas. Nesse periodo, as averiguagdes
recaiam, sobretudo, contra os escravos recém-libertos, os imigrantes, 0s operarios, 0S
desocupados, arruaceiros, entre outros e constituiam-se em um das a¢gdes mais eficazes para

manter o controle e a ordem social, como bem coloca Fausto (1983, p. 197):

As figuras contravencionais, bem como as prisdes para “averiguagbes” revelam uma estrita
preocupagdo com a ordem piblica, aparentemente ameagada por infratores das normas do trabalho,
do bem viver. ou simplesmente pela indefinida figura dos “suspeitos”™.

Nos dias de hoje, Batista (2003) em sua recente pesquisa sobre a criminalizagdo
dos jovens na cidade do Rio de Janeiro revelou que as apreensdes para averiguagdes sdo mais
arbitrarias do que durante o periodo do regime militar, principalmente, em relagdo aos jovens,
negros, pobres, moradores de bairros periféricos e que se encontram pelas ruas.

Um dos exemplos mais elucidativos e atuais da apreensdo para averiguagdes
contra as pessoas dos grupos estigmatizados pelos policiais, ocorreu em S3o Paulo, entre os
dias 12 e 20 de maio de 2006. Nesses dias inameros ataques foram provocados por membros
do Primeiro Comando da Capital (PCC), particularmente, aos policiais de todo o Estado de
S3o Paulo, somando ainda, as rebelides e fugas do Sistema Prisional paulista. O nimero total
de mortos entre policiais e civis, durante esse periodo, ainda € um mistério. Em reposta aos

ataques sofridos, os policiais, segundo informagdes preliminares, assassinaram 112 civis,

sendo que 89 ndo tinham antecedentes criminais, mas eram considerados suspeitos,

justamente por serem homens, pobres e moradores de bairros periféricos e violentos das

cidades™.
Apos mais de um século (1889-2006), os tempos sdo outros, o regime democratico

instaurado no Pais, desde 1984, entre inumeras reformas concretizadas, pretendia ainda,

* Fonte: Jornal O Estado de Sdo Paulo” e “Folha de Sdo Paulo”, publicados entre os dias 15/05/06 ¢ 10/06/06.
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humanizar as a¢des dos agentes de controle e repressdo ao crime, sobretudo, no tratamento
direcionado aos presos que lotavam o Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo e as pessoas
estigmatizadas, constantemente abordadas pelos policiais. Tal iniciativa foi amplamente
criticada, por defender direitos de bandidos em detrimento, do resto da populagdo (capitulo 3).
Desde entdo, as apreensdes para averiguagdo permanecem como praticas discriminatorias,
arbitrarias e extremamente violentas na “manutenc¢ao da ordem social”.

Com relagdo ao crime contra o patrimonio, este € considerado o crime urbano por
exceléncia (PAIXAO, 1983). Em Marilia isso parece estar-se comprovando ndo apenas entre
os adolescentes (12-18 anos), mas também, entre os jovens de 18 e 29 anos. A pesquisa
realizada por Félix”' revelou que os jovens entre 18 e 29 anos foram responsaveis por 68,2%
de todos os crimes cometidos entre 1985 e 1993. Em 2000, esses jovens foram responsaveis
por 79% dos ilicitos penais. Entre os crimes mais praticados estdo: contra o patrimonio, com
66% dos registros seguido pelo uso/porte e trafico de entorpecentes com 55,3%.

Com relagdo aos adolescentes, em 1991 este tipo de crime recebeu 15,70% dos
registros € no ano de 2001 subiu para 32,45% de todos os atos infracionais registrados. Isso
corresponde a um crescimento de 16,75%, ou seja, o dobro dos registros observados no ano
que deu inicio a pesquisa e a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Entre os crimes contra o patriménio, o crime de furto recebeu 2.227 registros, o
que corresponde a 29,56% do total dos crimes registrados em 11 anos. O crime de furto

cresceu em quase todos os anos, e as tentativas de furto, embora ndo se ampliem no mesmo

ritmo, apontam um crescimento a partir do ano de 1996, quando o nimero desse tipo de crime

triplicou em relagdo aos anos anteriores (1991, 1992, 1993, 1994, 1995).
Foi constatado também um aumento no uso e porte de entorpecentes. At€ 1996,

nio passavam de 30 registros em média, entretanto, a partir de 1997 recebeu 42 registros,

”' Fonte: www.unespmarilia.guto.br.
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permanecendo em crescimento até 2001, quando recebeu 92 registros, ou seja, mais que o
dobro em cinco anos. No entanto, esse crescimento ndo nos permite afirmar, que em Marilia
ha uma relagdo intrincada entre os crimes contra o patrimdnio e uso de entorpecentes, como a
que mostra Zaluar (2004, p. 80) e Adorno (1999). Em parte porque, o registro dos atos
infracionais nos Livros de Registros, é realizado, mediante as informagdes constantes nos
Boletins de Ocorréncia confeccionados nas delegacias apos o flagrante, pelos policiais. Neste
caso, muitas vezes, o adolescente é denunciado pelo porte ou trafico de entorpecentes e
durante o procedimento para apuragdo do ato infracional, entende-se tratar de uso de
entorpecente e vice-versa. Isso pode ocorrer com qualquer tipo de crime. No entanto, dificulta
a constatac¢do de uma criminalidade violenta ou leve.

O crescimento dos crimes contra o patriménio’> na cidade de Marilia, cuja autoria
seja adolescente, vem seguindo o que € verificado na capital paulista, embora em ritmo bem
menos acelerado, conforme a recente pesquisa realizada pelo Instituto Latino-Americano das
Nagdes Unidas para Prevengdo do delito e Tratamento do delingiiente (ILANUD), intitulada
“Adolescentes suspeitos e/ou acusados da autoria de atos infracionais na cidade de Sdo
Paulo”, na qual foram analisados 2.100 casos de adolescentes apreendidos pela policia, no
periodo de junho de 2000 a abril de 2001. De acordo com os resultados obtidos, a maior
parcela dos jovens encaminhados para a Unidade de Atendimento Inicial da FEBEM/SP
(unidade de recepgdo na fase de conhecimento do processo socioeducativo) foi acusada de
crimes contra o patriménio: roubo’® (31,2%) e furto’ (14,7%) sdo as modalidades mais

freqiientes nesta categoria, perfazendo um total de 45,8% das acusagdes ou representagoes.

> Os crimes contra o patriménio sio contra a propriedade alheia e mével. O estatuto penal tutela a situagio de
fato estabelecida entre o sujeito e o direito de usar, gozar e dispor de seus bens. Os crimes previstos no Codigo
Penal brasileiro contra o patrim6nio sdo: furto. roubo. extorsio. usurpagio. dano, apropriag¢do indébita,
estelionato e receptagio. Para um conhecimento mais detalhado acerca dessas espécies de crimes. consultar
Celso Delmanto (1991). Damasio E. de Jesus (1990), Fernando Capez (2000) e Julio Fabrini Mirabete (2000).

* Art. 157, caput C.P.— Subtrair coisa mével alheia. para si ou para outrem. mediante grave ameagca ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la por, qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos. ¢ multa.

-
e Art. 155, caput C.P.— Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.
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No que tange aos crimes contra a vida, estes representam 10,4% do total de crimes que
ensejaram a acusagao, sendo 6,9% de lesdo corporal, 2,1% de ameaca e 1,4% de homicidios.
O crime contra o patrimonio praticado pelos adolescentes ndo constitui uma nova
tendéncia na criminalidade urbana. Isso porque, estudiosos da criminalidade juvenil
(QUEIROZ, 1980, PASSETTI, 2000) ja haviam observado que a maioria dos adolescentes
internados nas unidades da FEBEM desde sua abertura até os dias atuais, respondiam pelo
crime de furto. Conforme o Anuario estatistico do RPM produzido em 1971, os crimes de
furto representavam 53,95%, os demais crimes cometidos, em ordem decrescente, foram:
contra a pessoa, contra os costumes, entorpecentes e contravengdes penais. O Boletim
Informativo da FEBEM, em 1975, mostrou que os crimes contra o patrimonio representavam
60% do total dos crimes. Segundo Bierrenbach, organizadora do livro Fogo no Pavilhdo
(1987), no levantamento feito em 1985 sobre os crimes mais praticados pelos adolescentes

infratores cumprindo medida socioeducativa de interna¢gdo na FEBEM/SP, constatou-se que o

crime contra o patrimonio foi responsavel por 78,7% do total de crimes cometidos.

Esses dados revelam que em 14 anos (1971-1985), houve um crescimento de
24,75% de internagdes pela pratica de crime contra o patrimdénio, 0 que parece reafirmar a
preferéncia do Sistema de Justi¢ga Criminal em punir cada vez mais jovens e certos tipos de
crime. Como vimos no capitulo 3, pouco importa o regime politico e as leis direcionadas ao
tratamento das criangas e adolescentes vigentes no Pais, a aplicagdo da internagdo prevalece
sobre todas as outras medidas socioeducativas em meio aberto. Segundo informagdes do
Anuario da FEBEM (1975) dos 2.081 infratores, apenas 510 estavam em liberdade assistida.
Conforme o diagnoéstico realizado pela FEBEM-DAMC, em 1993 a aplicagdao das medidas
socioeducativas da XI Regido Administrativa de Marilia, ocorreu da seguinte forma: 2,7%
adverténcia (art. 112, inciso 1), 0,3% obrigagdo de reparar o dano (art. 112, inciso II), 1,7%

liberdade assistida (art. 112, inciso IV) e 0,3% internagdo (art. 112, VI).
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Quanto a aplicagdo da medida socioeducativa de prestagio de servicos a
comunidade e inser¢do em regime de semiliberdade, estas ndo foram aplicadas em nenhuma
sindicdncia ocorrida no periodo. Tal fato ocorreu, pois na cidade de Marilia nio havia
programas implantados que atendessem a estas medidas.

Com relagdo ao crime praticado e a aplicagdo das medidas socioeducativa temos:
para o crime contra o patrimonio foi aplicada a obrigag¢do de reparar o dano (art. 112, inciso

[T), em somente 2,7% dos casos. No que se refere a contravengio, especificamente, a falta de

habilitagdo, ato infracional mais registrado no periodo, foi aplicada a remissio’> em 100% dos

casos. Vale lembrar, que a remissdo implica na maioria das vezes em extingdo do processo e
sabendo-se que para a pratica dessa infragdo € obrigatorio que o autor esteja na posse do
veiculo ou moto, provavelmente, os adolescentes envolvidos sejam dos estratos sociais mais
altos da cidade. Isso quer dizer, que talvez haja em Marilia, uma preferéncia pela
criminalizagdo de adolescentes pobres e certos tipos de crimes.

Embora o crescimento dos crimes contra o patrimOnio seja uma constante tanto em
Sao Paulo com também em Marilia, a lista de bens furtados ou roubados, incluem casos de
subtragdo de um CD, caixas de iogurte, cartelas de pilhas, magos de cigarro, estojo de lapis,
cadernos e outros bens do mesmo tipo. O problema esta em que, apesar do valor irrisorio,
muitas vezes inferior ao custo de manutenc¢ido mensal de um adolescente na FEBEM, em 57%
das vezes houve utilizagdo de arma de fogo, faca, canivete e outros para o cometimento do

roubo, complicando sobremaneira a situagdo do jovem suspeito perante a justiga.

" Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apura¢do de ato infracional. o representante do
Ministério Publico podera conceder a remissio, como forma de exclusio do processo. atendendo as
circunstincias ¢ conseqiiéncias do fato. ao contexto social. bem como & personalidade do adolescente ¢ sua
maior ou menor participacio no ato infracional. Paragrafo unico. Iniciado o procedimento. a concessdo da
remissdo pela autoridade importard na suspensido ou extingdo do processo.
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GRAFICO 3 - Distribuigiio dos registros de atos infracionais que envolvem adolescentes infratores,
segundo os crimes contra o patriménio mais registrados no municipio de Marilia/SP 1991-2001.

CRIMES CONTRA OPATRIMONIO

4

CRIMES CONTRA O
|PATRIMONIO

Fonte: Vara Especial da Infincia e da Juventude da Comarca de Marilia/SP.

Os aspectos socioecondmicos parecem ser reforgados quando se verificam nas

pesquisas que analisam o perfil dos adolescentes que se envolvem com a prética de infragdes

penais nos dias atuais. Tanto é assim que, em sua pesquisa sobre reincidentes®, Adorno

(1993, p. 5) constatou-se que, nas agéncias de contengdo e repressdo ao crime, “os individuos
ja estigmatizados como delinqiientes sdo os pobres e negros, correspondem aos que mais sdo
abordados pelos policiais, € s30 0s responsaveis pelo aumento das taxas de criminalidade”.

Os crimes contra o patriménio estdo elencados a partir do artigo 155 ao 183, no
Codigo Penal Brasileiro, e entre os mais cometidos pelos adolescentes infratores estdo o furto

simples (Artigo 155)”’, qualificado (Artigo 155, paragrafo 4°.)>® e o roubo (Artigo 157)*. Nao

% E aquele que pratica um fato criminoso ap6s ter sido condenado por crime anterior, em sentenga transitada em
julgado.

97 Artigo 155, CP. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo 1°. A pena aumenta-se de um tergo, se o crime € praticado durante o repouso noturno.

Parégrafo 2°. Se o criminoso € primdrio, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de
reclusdo pela de detengfo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

Parégrafo 3°. Equipara-se 4 coisa mével a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor econémico.

8 Artigo 155, paragrafo 4°. A pena € de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime € cometido:

I — com destrui¢@o ou rompimento de obsticulo a subtragdo da coisa;

II — com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

III — com emprego de chave falsa;

IV — mediante concurso de duas ou mais pessoas.

99 Artigo 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
possibilidade de resisténcia:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, ¢ multa.
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foi por acaso que a clientela foi acima mencionada. Os crimes contra o patriménio podem
estar diretamente ligados as adversidades de sobrevivéncia desses adolescentes, como também
pelo envolvimento dos adolescentes com o uso e trafico de drogas como apontam as recentes
pesquisas de Adorno (1999 e 2003), Zaluar (2004) e Dowdney (2004). Tais pesquisas revelam
que, além dos fatores ja citados nos capitulos anteriores, que podem contribuir para a entrada
ou permanéncia de adolescentes no mundo do crime, soma-se a isto uma possivel associagdo
do crescimento dos crimes contra o patriménio com o uso € o trafico de drogas. Para agravar
ainda mais a situagdo, no Rio de janeiro, os adolescentes estdo ocupando importantes fungdes
no trafico de drogas e com idade cada vez menor. No que se refere a cidade de Marilia,
embora os crimes contra 0 patrimdnio estejam em crescimento assim, como também, os
crimes de uso/porte/trafico de entorpecentes, ndo ha como provar essa relagdo, uma vez que
ndo foram realizados estudos de casos referentes a esses dois tipos de crimes, que evidenciem
tal tendéncia.

Em relagdo ao género, observou-se no periodo da pesquisa, que dos 10.282

adolescentes que foram registrados como autores de infragdo penal, 89,41% eram meninos e

10,58% eram meninas (GRAFICO 4).

A diversa participagdo entre meninos e meninas na criminalidade urbana das
cidades, ndo € uma particularidade de Marilia e tdo pouco, representa uma tendéncia atual.
Segundo os estudos de Queiroz (1980), Passetti (2003), Bierrenbach (1980), desde os anos 20,
o Estado vem omitindo-se em relagdo as meninas. As primeiras instituigdes criadas, como o

Instituto Disciplinar (1904), o RPM (1954) e entre outras se destinavam apenas aos meninos

Parigrafo 1°. Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa. emprega violéncia contra pessoa
ou grave ameaga. a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detengdo da coisa para si ou para terceiro.
Pardgrafo 2°. A pena aumenta-se de um tergo até metade:

[ - se a violéncia ou ameaca ¢ exercida com emprego de arma:

II - se hd o concurso de duas ou mais pessoas:;

[T - se a vitima estd em servico de transporte de valores e o agente conhece tal circunstincia.

Paragrafo 3°. Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena ¢ de reclusdo, de cinco a quinze
anos,

além da multa; se resulta morte. a reclusio € de vinte a trinta anos. sem prejuizo da multa.

AV
AVAVEY

/Y
cm 1 2 3 4 5 6 4 unespwl 12 13 14 15 1e¢ 17 18



(Capitulo 2). Atualmente, as unidades descentralizadas da FEBEM previstas no ECA,
construidas desde o final da década de 90 e em constru¢do sdo destinadas também, aos
meninos. Em todo o estado de Sdo Paulo existem apenas trés unidades da FEBEM
feminina'®.

Essas unidades estdo localizadas na capital paulista, nos bairros da Mooca, Braz e
Taipas. A unidade da FEBEM feminina localizada no bairro da Mooca recebe adolescentes
infratoras de toda a regido do estado de Sio Paulo e possui 90 vagas para internagdo'".
Portanto, quando da pratica de uma infragdo penal por uma adolescente mariliense ou da
regido de Marilia e caso seja adotada no transcorrer do procedimento, ndo superior a 45 dias,
a internagdo provisoria (arts. 108 e 183), esta devera ser, encaminhada para a Cadeia Publica
Feminina de Vera Cruz. Isso quer dizer que em Marilia, durante 11 anos, 10% das internagdes
provisorias foram cumpridas na Cadeia Feminina de Vera Cruz, e inexistindo ainda no
municipio uma Delegacia especializada no atendimento da crianga e do adolescente, essa
realidade permanece'”. Apés a apuragdo do ato infracional e sendo aplicada a medida
socieducativa de internagdo, a adolescente € transferida em seguida para as unidades da

FEBEM feminina instalada na capital. Tais procedimentos, no entanto, revelam um enorme

descompasso com o estabelecido nos artigos 123 e 185 do ECA:

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusivamente para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracio.

Parigrafo tunico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria. serdo obrigatorias
atividades pedagogicas.

'’ Fonte: FEBEM.

‘' Segundo dados da propria Febem da capital de Sdo Paulo. ha déficit de 45% de vagas para as meninas
infratoras. Elas estio entrando cada vez mais cedo no mundo do crime. estd crescendo o mimero de crimes
cometidos pelas meninas na capital. principalmente os crimes de roubo qualificado, trifico de drogas e furto e
percebe-se também que elas sdo provenientes de bairros mais pobres e violentos da capital. As garotas da Febem
associam a pratica de crimes ao poder e status. Para pesquisador Vicente Faleiros, da Universidade de Brasilia.
coordenador do Centro de Estudos e Ag¢des sobre Criangas ¢ Adolescentes: “O mundo do crime é muito atraente
como caminho de sobrevivéncia na sociedade consumista de hoje e a mulher, que assume papéis principais. tem
sido mais atingida. Tem a ver também com a feminiliza¢do da pobreza. Mais de 25% das familias de baixa renda
sdo lideradas por mulheres.” (Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, C, p.1: 3, 9 jun. 2004.).

'"* Fonte: Vara Especial da Infancia ¢ da Juventude de Marilia/SP.
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Arl. 185. A internagiio, decretada ou mantida pela autoridade judicidria, ndo poderd ser cumprida
em estabelecimento prisional.

Paridgrafo 1°. Incxistindo na comarca cntidade com as caracleristicas definidas no art. 123, o
adolescente deveri ser imediatamente transferido para a localidade mais proxima.

Paragralo 2°. Sendo impossivel sua transferéneia, o adolescente aguardard sua remogio em
reparticio policial, desde que em segdo isolada dos adultos ¢ com instalagdes apropriadas, ndo
podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

Embora, a participagdo dec meninas na criminalidade urbana de Marilia e regido

scja pequena a auséncia de estabelecimentos adequados para a internagdo provisoria €

definitiva das adolescentes revelam um descompasso com os objetivos estabelecidos no ECA.

A Secretaria da Justica informou que dos 4.450 jovens, de 12 e 21 anos de idade,
internados na FEBEM, cumprindo a medida socioeducativa de internagdio ¢ os 13 mil
cumprindo o regime semi-aberto, (LA) desse total 3% sdo meninas. Além disso, das
adolescentes internadas nas dnicas trés unidades da FEBEM (Bras regido central e Taipas ¢
Moaca) localizadas no estado de Sdo Paulo, uma parte corresponde a homicidio, e a maior
parte, a entorpecente, sempre ligada ao marido ou namorado.

No entanto, os cspecialistas afirmam que € mais facil trabalhar com as meninas do
que os meninos, mas advertem, que mesmo sem nunca ter havido rebelido, a reincidéncia
institucional ¢ considerada alta, das jovens que sacm, cerca de 30% voltam a vida do crime e

acabam retornando as unidades'™.

Grifico 4 - Distribui¢io de registros de atos infracdes que envolvem adolescentes infratores, segundo o
género no municipio de Marilia/SP (1991-2001).
|
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Fonte: Poder Judiciario/Vara da Infiincia ¢ da Juventude da Comarca de Marilia/S1?

1% Fonte: Seeretaria da Justica de Sio Paulo.
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Quanto a participagdo das mulheres adultas na criminalidade urbana em Marilia,
Félix revelou que € insignificante comparada a participagdo adulta masculina. Segundo seu
levantamento, por meio de boletins de ocorréncia registrados nas delegacias de Marilia em
1985 a 1993 observou-se que as mulheres foram responséaveis por 10% do total de crimes. Em
2001, os crimes cuja autoria era mulheres representaram 15%, sendo ainda, o crime de
entorpecentes, 0 mais praticado (16,1%).

Embora, as mulheres aparegam como autoras dos crimes contra o patrimdnio e
trafico de entorpecentes, sio elas, as grandes vitimas de crimes violentos — lesdo corporal,
homicidios, e tentativas. No primeiro periodo de analise (1985-1993) a mulher foi vitima de
14,6% dos crimes violentos, no segundo periodo passou a constituir 32,8% das vitimas,
representando um crescimento na vitimizagdo de 2,25%, em sete anos. Diante desses dados,
Félix'*™* chegou a duas concluses: ou a mulher esta sofrendo muito mais violéncia e/ou esta
denunciando mais. Neste caso, pode-se concluir, que a instalagdo da Delegacia de Defesa da

Mulher no municipio de Marilia em 1987 represente um avango no que se refere a denuncia e

apuragdo de crimes contra as mulheres na cidade.

[..] a baixa participagio da mulher no mundo do crime, como autora, parcce ainda estar
reproduzindo alguns aspectos do seu papel social de cordialidade, submissdo e/ou cumpridora das
leis. Paradoxalmente. no aspecto qualitativo, ficou visivel a sua adaptagio as novas formas
delitivas, como o trdfico de entorpecentes, mesmo entre as que se dedicam exclusivamente ao
ambiente doméstico. Todavia, envolvida em crimes contra o patrimdnio ou de entorpecentes, a
principal  caracteristica da sua criminalidade, a desonestidade e nio-violéncia
(www.unesp.marilia.guto.br).

Esta também foi a conclusdo encontrada por Pinto (2005) em sua recente pesquisa

- e - . o Che 0s
sobre a situagdo das mulheres encarceradas na Cadeia Piiblica Feminina de Vera Cruz'”. Para

a pesquisadora, as mulheres sdo autuadas na maioria das vezes pelo envolvimento com o

' Fonte: www.unesp.marilia.guto.br.

1% Segundo Pinto (2003, p. 68-69) esta cadeia atende toda a regido. principalmente a cidade de Marilia. de onde
procede a maioria das mulheres destinada a cumprir pena restritiva de liberdade. A Cadeia ¢ anexada a Delegacia
de Policia que atende a todas as ocorréncias policiais desenvolvendo autonomamente a prestacdo de servigos a
comunidade. Uma parte da delegacia cuida dos prontudrios da Cadeia, sob a dire¢do de um unico Delegado de
Policia.
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trafico de drogas, que em muitos casos estdo vinculados aos maridos ou companheiros. A

explicagdo encontrada para isso, esta na auséncia de empregos e principalmente na alta

remuneragdo. As mulheres envolvidas nessa pratica delituosa acreditam que em outra
atividade como - empregada doméstica, comércio proprio e outros, jamais receberiam
remuneracdo semelhante Nessa perspectiva, haveria entdo uma necessidade relativa baseada
no “lucro facil”. O perfil social de 82,8% das encarceradas nessa cadeia — sdo jovens entre 21
a 24 anos, empregada doméstica, com ensino fundamental incompleto, casada com
companheiros que ja foram presos e possuem de 3 a 4 filhos. Segundo a FEBEM, as
adolescentes internadas na unidade, pela pratica dos mesmos crimes estd relacionada as
dificuldades financeiras, as mas companhias e as insegurangas tipicas dessa fase de
crescimento.

Como se vé, a participagdo das mulheres na criminalidade urbana de Marilia,
sendo adolescentes ou adultas, € insignificante, entretanto, a maior parte delas envolveu-se
com o crime por influéncia de maridos, companheiros e namorados.

Quanto as unidades prisionais construidas para abrigarem mulheres adultas, no
Estado de Sdo Paulo ha 45 penitenciarias, sendo apenas quatro delas, destinadas as mulheres.
Nos ultimos dez anos foram inauguradas em torno de 23 penitenciarias em todo o Estado de
S3o Paulo, destas nenhuma era destinada a mulheres'®.

Isso quer dizer que o Estado ao construir menos instituigdes femininas revele que
as adolescentes e adultas tenham uma participagdo realmente menor na criminalidade urbana,
ou ainda, que ha uma preferéncia do Sistema de Justi¢a Criminal Brasileiro em criminalizar
cada vez mais pessoas do género masculino, principalmente os pobres e certos tipos de crime.

Com referéncia a reincidéncia criminal esta, representou uma média de 33,51%

dos registros durante o periodo pesquisado. A reincidéncia criminal, além de acompanhar a

"% O namero de pessoas encarceradas no Brasil é de 118.389 (sistema penitencidrio e policia e delegacias),
sendo 112.232 homens e 6.157 mulheres.
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ocorréncia das infragdes penais praticadas pelos adolescentes nos anos de 1991 a 2001,
também pode estar encontrando respaldo que auxilie a sua permanéncia € o seu crescimento
no artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que determina a internagédo somente

nos casos em que o ato infracional seja cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa, reiteragdo da pratica de outras infragdes graves € descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

Grifico 5 — Distribui¢do dos registros de atos infracionais que envolvem adolescentes, segundo a
reincidéncia criminal no municipio de Marilia/SP.
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Fonte: Poder Judicidrio/Vara Especial da Infincia e da Juventude da Comarca de Marilia/SP.
Essa tabela representa o total de cada uma das trés categorias analisadas.

Portanto, ndo € a comprovagdo da autoria de uma infragdo penal leve — furto
simples e tentativa, falta de habilitagdo, averiguagdo, uso de entorpecentes -, praticada por um
adolescente, suficiente para conduzi-lo & internagdo. Neste caso, o adolescente infrator em
liberdade, mesmo em cumprimento de alguma medida socioeducativa determinada pelo juiz
(adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagdo de servicos & comunidade, liberdade
assistida, art.112 do ECA) poderad incorrer em outras préticas delituosas, que vdo sendo
autuadas e processadas, e isto implica, consequentemente, no aumento dos indices de
reincidéncia criminal. Serd retomada mais adiante, no capitulo 9, a diferenga entre a

reincidéncia criminal e a reincidéncia institucional. E possivel que esses adolescentes mesmo
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em cumprimento de medidas socioeducativas estcjam incorrendo em préticas delituosas €
assim, as ocorréncias viio sendo autuadas ¢ processadas e isto implica conseqiientemente no
aumento dos indices de reincidéncia criminal.

Outro fator interessante quanto a participacdo dos adolescentes na criminalidade

urbana de Marilia, esta na preferéncia de se praticar atos infracionais por um sé autor. No

periodo pesquisado, os nimeros mostraram que em 72,98% dos casos houve a participagdo de

apenas um adolescente. Na pesquisa de Adorno (1999) realizada na cidade de Sdo Paulo com
adolescentes infratores, foi apontado um crescimento na prética de crimes envolvendo dois ou
mais adolescentes incluindo adultos.

Em Marilia, os crimes envolvendo dois ou mais adolescentes referem-se aos
crimes de: danos, lesdo corporal, furto, averiguagdo € uso de entorpecentes, em ordem

decrescente. I importante [risar que em Marilia, ndo foi verificada a participa¢do de adultos.

Grifico 6 — Distribuigiio dos registros de atos infracionais envolvendo adolescentes infratores, segundo a
autoria da infracio no municipio de Marilia/SP 1991-2001.

Fonte: Vara Especial da Infincia ¢ da Juventude da Comarca de Marilia/SP.

107

Quanto aos crimes mais violentos ', o homicidio apresentou-se muito pouco

significativo nos anos pesquisados, embora apenas uma ocorréncia desse tipo de crime crie no

97 0s crimes violentos compreendem agdes que ameagam a vida ou a integridade fisica de quem quer que scja.
Sido praticados mediante 0 uso de meio destinado a constranger a vitima, como as armas de fogo. Compreendem
o homicidio ¢ todas formas, o latrocinio (roubo scguido de morte), neste crime, embora ocorra a morte da vitima
cle esta estabelecido como crime contra o patrimdnio, ¢ ndo contra a pessoa,0 estupro, a extorsdio mediante
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imagindrio popular o sentimento de inseguranga e mobilize a sociedade pela adogdo de

medidas mais repressivas aos adolescentes, conforme se verifica na terceira parte deste estudo

(ADORNO, 1999 e KAHN, 2002).

Os crimes de lesdo corporal, ameaga e roubo foram os mais registrados conforme

mostra o Grafico 7.

Grifico 7 - Distribuic@io dos registros de atos infracionais que envolvem adolescentes infratores, segundo a
gravidade do crime no municipio de Marilia/SP 1991-2001.
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Fonte: Poder Judicidrio/Vara Especial da Infincia e da Juventude da Comarca de Marilia/SP.

Embora afirme Zaluar 2004 que esses tipos de crimes sejam praticados, na maior

parte das vezes, contra outros adolescentes do mesmo bairro, a percepgo da violéncia'®®

urbana pela populagdo mariliense segue o modelo da populagdo das grandes metrépoles

brasileiras, como se verifica, no recente estudo de Delicato (2004), no qual ficou constatado

seqilestro, o trifico de drogas. No Cddigo Penal estes crimes geralmente estdo sujeitos as penas mais altas,
justamente por serem os de maior gravidade. Portanto a criminalidade violenta representada pelo o conjunto de
crimes violentos.

1% De acordo com o estudo realizado pela Organizagiio Mundial de Saiide (OMS), o Brasil gasta com a violéncia
10,5% de seu produto interno bruto (PIB). Entre os custos da violéncia estdo os gastos hospitalares das vitimas, a
perda de renda da populagfio afetada, despesas com policiamento e processos judiciais, perda de investimento em
capital humano e efeitos sobre a entrada de recursos estrangeiros no pais. Para cada crime cometido por um
jovem pode gerar perdas de cerca de US$ 14 mil para a vitima. O Estado, por sua vez, gasta US$ 44 mil com o
caso, entre o processo judicial, o tratamento de saide da vitima e a manuten¢dio do responsével na cadeia.
Quanto aos homicidios de jovens na regido sfo um dos maiores do mundo. Enquanto nos paises ricos ocorrem
0,9 homicidios para cada grupo de 100 mil jovens, na América Latina a taxa ¢ de 36,4 por 100 mil. (Jornal “O
Estado de Sdo Paulo”, C, p. 4, 10, jun. 2004).

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 if unespwl 12 13 14 15 1o 17 18



que os langamentos imobiliarios na cidade de Marilia procuram atrair seus compradores

dando énfase aos quesitos status e seguranga. Para os moradores do condominio horizontal

fechado, mesmo que nenhum morador tivesse sido vitima de qualquer tipo de crime na cidade
(apenas ouviram relatos de conhecidos ou mesmo vizinhos de bairros abertos), foi o suficiente
pela opgao desse tipo de moradia.

Outro responsavel pela sensagdo de inseguranga na sociedade mariliense esta na
constru¢do da unidade da FEBEM em Marilia, que geralmente ¢ mal-recebida nas cidades
interioranas, assim como os presidios, em razdo de possiveis ocorréncias de rebelides e fugas.
Somem-se a isto os meios de comunicagdo que, por intermédio dos programas diarios e
sensacionalistas da televisio'” levam ao conhecimento da populagdo os atos infracionais
violentos, cometidos por adolescentes. Estes, ao fazerem a divulgagdo da ocorréncia de
crimes, principalmente os crimes violentos, o fazem de maneira impactante. Na busca da
melhor e mais empolgante reportagem, divulgam fotos, apelidos, entrevistam pais, tios,
amigos, professores, mostram o local da residéncia, da escola, dos lugares onde a crianga ou o
adolescente costumam freqiientar, enfim tentam ao maximo localiza-los e construir sua

»119 um adolescente de

periculosidade. Um exemplo recente disso foi o caso de “Champinha
15 anos, suspeito de manter em carcere privado e depois assassinar outros dois adolescentes
com a ajuda de mais dois adultos. Apos, revelado a autoria e a forma de como ocorrera o
crime, tal fato passou a ser um dos assuntos principais dos jornais e programas de televisdo.
Isso porque, de um lado, estava a vitima, uma adolescente de classe alta e de outro, o autor,
um adolescente, pobre, reincidente institucional e réu confesso de um crime hediondo. Diante

disso, iniciou-se uma série de debates sobre a redugdo da idade de responsabilidade penal nos

programas de televisdo, jornais e principalmente via internet.

' Os programas relacionados a violéncia e crimes serdo comentados nesse estudo, na parte que trata da
Responsabilidade Penal.

1% Este caso recebeu tanta notoriedade por parte da midia que acabou impulsionando debates a favor do
rebaixamento da responsabilidade penal. Ver na terceira parte deste estudo que trata da responsabilidade penal.
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Segundo o artigo 143'"!, paragrafo Ginico, combinado com o artigo 247 do ECA,

depara-se com um desrespeito constante da atual legislagdo. Neste caso, a legislagdo €

desrespeitada sob a argumentagdo do compromisso com a informagdo e com a sociedade. Por

meio desta justificativa, os veiculos expdem a vida da crianga a situagdes constrangedoras,
desconsiderando que a mesma possui caracteristicas cognitivas, emocionais e psicossociais
proprias e que, acima de tudo, € inimputavel e credora de compromissos efetivos do Estado,
da familia e da sociedade (Art. 4. ECA). Nega-se aos adolescentes infratores uma garantia
individual prevista na Constitui¢do Federal, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente que € o
Direito ao contraditorio, e mais ainda, a imputagdo da culpa antes mesmo da sentenga penal
condenatoria transitada em julgado.

Percebe-se que as garantias estatutdrias e constitucionais sdo cotidianamente
violadas nos meios de comunicagdo, contando com a ajuda indispensavel da autoridade
policial, que, na maioria das vezes, surge como responsavel pela pauta e como tnica fonte
jornalistica. Essa situagdo acarreta a apresentagdo de uma unica versdo do fato. Nesse caso, a
crianga e o adolescente aparecem como culpados e sem espago para expressar sua defesa.

Muitos sdo os aspectos negativos produzidos pela midia e que, consequéntemente,
atingem a maioria da populagdo, principalmente os crimes cometidos por adolescentes. As
matérias publicadas costumam revelar uma certa confusdo entre impunidade e

inimputabilidade, e também entre penalizagdo e responsabilizagdo. Pode-se ver, na Gltima

"' Artigo 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas
¢ adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo unico. Qualquer noticia a respeito do fato
nio podera identificar a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo,
parentesco e residéncia.

Artgo 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por qualquer meio de comunicag¢io, nome,
ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo 4 crianga ou o adolescente a que
se atribua ato infracional:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo 1. Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragio que lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam
atribuidos, de forma a permitir sua identificagdo, direta ou indiretamente.

Paragrafo 2. Se o ato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judicidria podera determinar a apreensdo da publicagdo ou a suspensdo da
programagdo da emissora até por dois dias, bem como da publicagdo do periédico até por dois nameros.
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parte deste estudo, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a aplicagio de medidas

socioeducativas (art. 112) aos adolescentes infratores e medidas de protegdo as criangas (art.

101), fundando-se na inimputabilidade e na responsabiliza¢do. Portanto, os adolescentes que
praticarem atos infracionais ndo serdo alvo de uma pena criminal, mas serdo
responsabilizados por meio da aplicagdo das medidas socioeducativas, que possuem um duplo
sentido: o sancionador e o socializador.

No entanto, vale lembrar, que antes mesmo de muitos adolescentes desrespeitarem
as normas penais vigentes no Pais, tiveram seus direitos desrespeitados segundo o
estabelecido no art. 4 do ECA que determina a responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado em assegurar com prioridade absoluta a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Em conseqiiéncia do constante
desrespeito, os adolescentes do género masculino, pobres, com idade entre 14 e 18 anos

tornaram-se criminalizaveis e, portanto, institucionalizaveis (capitulo 2).
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A ocorréncia de rebelides no interior da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do

Menor (FEBEM), pelo menos nas unidades maiores da capital do estado de Sdo Paulo'’?, e a

reincidéncia'"® permanecem como os principais simbolos da faléncia dessas instituigdes, no

que se refere ao cumprimento dos objetivos propostos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No entanto, se é certo que muito ainda deve ser feito para a solugdo desses
problemas, como ja foi visto, importantes reformas legais e estruturais estfio sendo realizadas,
nos ultimos anos, visando romper definitivamente com o antigo modelo repressivo que
vigora, ainda hoje, nessas institui¢des.

Ao observarmos o grande nimero de encarceramento que vem ocorrendo nos
tltimos anos''¥, principalmente nos Estados Unidos e Europa (WACQUANT, 2001;
BAUMAN, 1998), a construgdo de novas penitenciarias por todo o Estado de Sdo Paulo, e o
modelo de descentralizagdo previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente parecem estar

s¢. mindo os mesmos passos. Isto porque, a cada nova unidade construida''®, sdo abertas novas

2 Essas unidades correspondem a 31 e 32 da FEBEM/SP- Franco da Rocha.

' A reincidéncia verifica-se quando a pessoa comete um ato criminoso apds ter sido condenada por crime
anterior, em sentenca penal transitada em julgado.

1+ Estudos sobre o encarceramento ver Bierrenbach (1987), Foucault (2000), Guirado (1980), Salla (2000) e
Wacquant (2001). Em recente matéria publicada no jornal “O Estado de S3o Paulo”, estima-se que em viérios
paises de todo mundo, o tratamento direcionado aos jovens infratores esta alicergado na repressdo e puni¢do. Nos
Estados Unidos hé cerca de 135 mil jovens encarcerados e 79 no corredor da morte. A Indonésia é outro pais a
adotar a pena de morte, e em Jacarta as prisdes para jovens estdo lotadas, a maior parte dos jovens encarcerados
estd 1a por crimes relacionados ao trifico de drogas. Os paises como China, Congo, Ir3, Paquistio, Iémen,
Nigéria, Ardbia Saudita, também adotam a pena de morte. Na Argentina, além da arbitrariedade no tratamento
ar " adolescentes infratores, ndo se sabe quantos se encontram encarcerados. Seguindo as rebelides que ocorrem
nas w.:dades da FEBEM no Brasil, os paises como Paraguai e México, evidenciam os maus-tratos dos monitores
e crimes entre internos que ocorrem dentro das instituigdes destinadas aos jovens infratores. Nas Américas, o
Brasil possui o segundo maior nimero de menores de 18 anos encarcerados, mais de 13 mil, sendo que metade
esta nas unidades da FEBEM. Em El Salvador, as pandillas s3o as responsaveis por enviar jovens para o Centro
Penal de San Salvador, pelo cometimento na maior parte das vezes de assassinato ou tentativa. Os Estados
Unidos é o pais com mais jovens encarcerados, na Califérnia hd 7.500 jovens em 11 institui¢des. L4 as
institui¢des operam em regime usado para os adultos, sendo que os internos sdo divididos em celas individuais
em blocos de 50 pessoas. H4 uma drea comum onde eles jogam baralho e se socializam durante seu tempo livre.
Os jovens encarcerados nos Estados Unidos chegam a permanecer na cela 23 horas por dia. Guardas num andar
superior monitoram as portas das celas e as atividades dos presos durante todo o tempo. Nessas instituigdes
americanas os jovens sdo esquecidos e n3o tém como recorrer ao sistema judicidrio, ou tém bem menos
Fossibilidade que um adulto.(Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, C, p. 5, 27 fev. 2005).

" Desde o dia 6 de julho de 2005, a presidéncia da FEBEM estd sob o comando de Berenice Gianella,
se.retaria-adjunta das secretarias de administragdes penitencidrias. Ela assumiu o cargo na pior crise da
instituiydo, que soma 1.022 fugas e 28 rebelides s6 este ano. Uma das suas principais metas sera a ampliag3o da
descentralizagdo das unidades no interior com a entrega de 41 unidades em outubro de 2005, além de aumentar
as classes de aceleragdo e cursos profissionalizantes oferecidos mesmo depois do cumprimento da internagio,
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vagas para internac¢do, resultando, assim, num niimero elevado de encarceramento tanto nas
penitenciarias como também nas unidades da FEBEM.

Em Vigiar e Punir, Foucault (1987) procurou entender a permanéncia das prisdes
mesmo apds sua faléncia demonstrada pelos altos indices de corrupgdo, elevadas taxas de
criminalidade e reincidéncia. Para este autor, as instituigdes fechadas sdo organismos
ultrapassados, que visam manter a prética de delitos num nivel aceitdvel para a sociedade,
sem ameg¢a a ordem econdmico-social vigente, constituindo-se ainda, numa espécie de
comporta da “marginaliza¢do social”, organizando a grande demanda dos excluidos e dos
egressos do sistema, cujo estigma contribui para dificultar as tentativas de inser¢do social.

As andlises de Foucault desenvolvidas ha trés décadas, concernentes as institui¢des

tctais, parecem ainda bem atuais especialmente quando se depara com as instituigdes

responsaveis pelo atendimento dos adolescentes infratores no Brasil. Como vimos no capitulo

2 desse estudo, desde a segunda década do século XX, até a ultima, ou seja, até 1990" 16, essas
institui¢des passaram por inimeras mudangas. Entre as mudangas, que suscitaram maiores
e;cpectativas, foi a adogdo do tratamento biopsicossocial aos menores institucionalizados.
Tratamento este, representado pela inclusdo de técnicas sofisticadas e a utilizagdo de pessoal
tetnico especializado, no qual articulavam-se psicélogos, sociélogos, assistentes sociais,
médicos, dentistas, enfermeiros, educadores para administrar os diversos pavilhdes que foram
construidos para abrigar os internos. Contudo, tais mudangas ndo impediram a disseminagdo
de violéncias praticadas no interior das unidades da FEBEM entre internos e pelas autoridades
sobre os internos. Pelo contrario, reiterou o estigma que associa pobreza e miséria a abandono

e delinqiiéncia, fazendo do seu espago uma “escola para o crime” sempre atualizada, como

4,

dando continuidade ao projeto em andamento do governo do Estado de S3do Paulo. Embora a FEBEM estivesse
sem presidente desde 14 de maio de 2005 com a saida de Alexandre de Moraes para assumir o Conselho
Nacional de Justiga, a escolha de Berenice é vista com muita cautela pela Amar Associagdo das Mies da
FEBEM, pelo padre Julio Lancelotti, pelo coordenador do Movimento Nacional de Direitos Humanos e pela
Promotoria da Infincia e da Juventude, que temem a adogdo das praticas de funcionamento utilizadas nas

. penitencidrias para as unidades da FEBEM. Jornal Folha de S3o Paulo, 5/06/05, A, p. 25.

"I' % 0 modelo institucional até os finais da década de 1980, ver Bierrenbach (1987) e Guirado (1980).
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bem demonstra Adorno (1991, p. 183-184):

“Nas institui¢des de bem-estar do “menor”, verifica-se um flagrante descompasso entre o discurso
civilizatério, que supde preparo das criangas e adolescentes para a vida social na condi¢do de
cidad#os sujeitos de sua prdpria histéria, e o repertdrio de recomendagdes praticas e técnicas, que
orienta o cotidiano dessas “estufas” para mudar pessoas, como bem nomeou Goffman as
instituicdes totais (Goffman, 1975). Essas instituicdes, a par dos episddios sistematicos de
contengdo violenta, representados por espancamentos e maus-tratos — vezes até justificados para
manter o clima de tranquilidade indispensavel ao seu funcionamento ordeiro -, primam por impor
regras € normas que contrastam com os modos de ser e de estar de seus tutelados. Ndo raro, a
introjecdo de habitos de gestdo da vida cotidiana e da higiene pessoal, o aprendizado escolar e
profissional, o tratamento indiferenciado nas relagdes de género ndo apenas desconhecem o mundo
social e cultural dessas criangas e adolescentes, como também desqualificam seus vinculos de
sociabilidade ao associ4-las 4 desorganizag@io familiar, & suposta inclinagdo por padrdes de
organizagdo desintegradores, perversos 4 forma¢3o da personalidade e do carater social e, nessa
medida, contrdrios & ordem publica. O resultado desse contraste reside no insucesso dessas
instituicdes em fazer prevalecer seus objetivos discursivos, o que as reduz ao que s3o efetivamente:
instdncias de reprodugdo de sujeitos dependentes e tutelados sobre os quais deita o poder sua
verocidade e intolerdncia. Trata-se de um processo que estimula a resisténcia, a qual se materializa
tanto em comportamentos individuais inconformistas e pouco suscetiveis de acatar regras impostas
quanto em revoltas coletivas cujos efeitos, igualmente violentos e deploraveis, surpreendem o
mundo ilustrado e informado, a sociedade de “ homens de bem”, os filantropo bem-intencionados,
os reaciondrios de plantdo.”

E imperioso lembrar que o estudo de Adorno foi realizado em 1987, pouco antes
da promulgac¢do do ECA, que ocorreu em 1990. As institui¢des retratadas em seu estudo,
constituiam-se em mega-internatos construidos desde a década de 1960 sob a égide do modelo
criado pela FUNABEM/FEBEM. Esse modelo de instituigdo, embora totalmente falido e
contrario as determinagdes previstas no ECA, vigora ainda hoje, em dissonincia com o novo
modelo estabelecido no art. 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (capitulo 4). O que é
pior, as praticas institucionais realizadas nas velhas institui¢gdes estdo sendo adotadas e
reproduzidas por muitas unidades descentralizadas da FEBEM no Estado de Sdo Paulo. Basta
verificar quando das rebelides que ocorrem no interior dessas unidades, a situagdo precaria do
sistema institucional que vdo desde as estruturas dos prédios até as praticas de funcionamento
para garantirem a ordem, a limpeza e a seguranga.

Conforme o modelo de descentralizagdo da FEBEM, estabelecido no ECA, em seu

artigo 90: “as entidades de atendimento sdo responsiveis pela manutengdo das préprias

unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de programas de protegdo
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socioeducativos destinados a crianga e adolescentes em regime de internagdo”, seguindo os
direitos expressos no artigo 227 da Constituigdo Federal, cujo planejamento e execugdo
deverdo assegurar prioridade absoluta nos direitos & vida, dignidade, respeito, cultura, lazer,
entre outros.

Segundo Mario Volpi, (1997, p. 38-41), as unidades devem consistir em:

1. Unidades pequenas, com capacidade para 40'"’ internos;

2. Dependéncias adequadas ao programa pedagégico de formagdo para a cidadania.
Externamente, a construgdo deve resguardar a cidadania da comunidade. Ou seja, os internos serdo
contidos num espago arquitetnico com as liberdades previstas no préprio programa pedagégico da
entidade de atendimento e o estabelecimento, serd dotado externamente de seguran¢a necesséria a
essa finalidade.

3. Alojamentos individuais'"®, quando da sua impossibilidade, deve-se assegurar que sejam para
pequenos grupos observando a proposta pedagégica e a formagio dos grupos sociais espontineos
(n3o constituindo nesse caso em gangues);

4. Os banheiros devem ser construidos & meia-porta e parede incompleta, devem preservar a
intimidade;

5. Espagos de isolamento e reclusio exclusivamente nos casos em que hi uma grave ameaga a
integridade fisica do adolescente ou uma ameaga a integridade fisica do grupo, devendo respeitar a
dignidade humana.

6. Seguranca interna s3o condigdes a que os sujeitos 4 medida socioeducativa se subordinam, para
que reflitam sobre as violagdes que praticam e decidam sobre o futuro exercicio de sua cidadania,
devendo essa tarefa ser feita por educadores treinados em métodos de conten¢fo ndo violentos;

7. Seguran¢a externa deve ser composta pelo préprio sistema local da politica de seguranga
publica, a Policia Militar, adotando regras especificas e precisas para os casos de motim, rebelido
ou invasdes externas, e as regras legais de emergéncias, de forma que a incolumidade dos cidaddos
seja resguardada em quaisquer circunstincias.

Ainda seguindo as mudangas nas unidades das FEBEMs, em 1995, durante uma
discussdo realizada pelos diversos consultores que elaboraram o Documento Preliminar para
Debate e Aprofundamento, para a implementagdo das medidas socioeducativas previstas no

ECA, constatou-se que:

“Cabe, portanto, a politica estadual, extinguir os atuais modelos centralizados segundo padrdes
calcados na velha politica nacional do bem-estar do menor, substituindo-os por programas
pedagogicamente formulados para atender ao tipo de adolescente e ao tipo de criminalidade
préprios da comunidade local. Atendidas as exigéncias da Constitui¢do e do ECA, haver4 tantos
modelos pedagégicos quantas forem as unidades de atendimento, que deverdo inclusive em sua
denominagdo afastar-se das matrizes burocraticas hoje vigentes.

=1 unidade modelo da FEBEM em Marilia conta com 48 vagas para internagdo.
''"* A FEBEM-Marilia possui alojamentos com capacidade para 6 adolescentes em cada quarto.
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Cada internato serd uma unidade com denominago prépria, estilo''® e proposta identificada pela

equipe de professores, orientadores, profissionais das ciéncias humanas, trabalhadores sociais e
pelos adolescentes internos dela participantes.

O que tipificara tais estabelecimentos devera ser o fim social a que eles se destinam. Para esse fim
estardo voltados os meios pedagoégicos utilizados em sua dindmica. Tal fim social é o exercicio da
cidadania plena pelo adolescente submetido por lei a medida socioeducativa. O contetdo
pedagégico estara voltado, portanto, para os elementos que compdem o artigo 6°. do Estatuto: os
fins sociais a que o ECA se dirige; as exigéncias do bem comum,; os direitos e deveres individuais e
coletivos; a condig3o peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

O trabalho educativo deve, assim, visar a educagfo para o exercicio da cidadania, trabalhando
eventos especificos da transgress3o as normas legais por meio de vivéncias que possam contribuir
para a construgdo do projeto de vida do adolescente privado de liberdade.” (c.f. VOLPI, 1997, p.
65-66).

Observa-se ainda que no decorrer dessas mudangas, a FEBEM foi sendo
transferida por outras secretarias como — da Juventude, Esporte e Lazer e da Educagdo e
atualmente encontra-se subordinada a Secretaria de Estado da Justiga e Defesa da Cidadania,

tendo como objetivo principal:

[...] aplicar em todo o estado as diretrizes e as normas dispostas no Estatuto da crianga e do
adolescente, promovendo estudos e planejando solugdes direcionadas ao atendimento de
adolescente na faixa de 12 a 18 anos, autores de ato infracional. A FEBEM presta assisténcia a
aproximadamente 20 mil adolescentes em todo o Estado de S3o Paulo, inseridos em programas
socioeducativos especificos (internagfo, semi-liberdade e liberdade assistida). Ao todo, sdo 76
umdac:g? espalhadas por todo o estado — 50 na capital, 5 na grande Sdo Paulo, 19 no interior e 2 no
litoral

Ressalta-se ainda, que além das unidades ja4 em funcionamento, o Governo do

Estado de Sdo Paulo dando continuidade ao plano de municipaliza¢do e regionalizagdo da

FEBEM, pretende construir 41 novas unidades de internagdo, nas cidades que apresentam os

maiores numeros de adolescentes internados. Conforme o projeto arquitetonico apresentado
pela FEBEM, as novas unidades serdo prédios de dois andares com salas de aulas, salas de
recreagdo, biblioteca, dormitérios, quadra poliesportiva no ultimo andar, e serdo monitoradas
eletronicamente por cameras digitais. As novas unidades vdo possibilitar o cumprimento de

uma determinagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que preconiza que o jovem

!
' Seguindo essa 6tica a Unidade da Febem da Mooca em S3o Paulo, para meninas internas, criou a Casa das
Mes, onde meninas que estdo gravidas podem ficar com seus filhos até completarem 6 meses, em dois quartos
separados, com camas e bergos. Essa medida foi tomada em razdo de 15% das meninas internas nesta unidade

""EStarem gravidas. (Jornal “O Estado de S3o Paulo”, C, p. 1, 8, mar. 2004).

20 Eonte: www Justica.sp.gov.br.
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cumpra a medida socioeducativa em sua cidade ou regido onde moram seus familiares. Com a
decisdo de construir as novas unidades o Governo do Estado de Sdo Paulo pretende ainda,
desativar uma parte do Complexo do Tatuapé e no lugar construir o Parque Estadual do
Belém'?',

Seguindo as determinagdes do art. 90 do ECA, o Governo do Estado de So Paulo
elegeu no ano de 2000, a cidade de Marilia para sediar a unidade descentralizada da FEBEM-
masculina. A escolha deu-se em razio da mesma ja possuir um Posto da FEBEM, que
intermediava as vagas de internagdo nas unidades de S3o Paulo com a Vara Especial da
Infancia e da Juventude das cidades da XI Regido Administrativa do Estado - Marilia e ainda
atendia as medidas socioeducativas de liberdade assistida. Segundo o estudo diagnéstico da
regido de Marilia apresentado pelo DAMC ficou demonstrado que entre as 13 Comarcas
atendidas pela XI regido, a cidade de Marilia registrou o maior niimero de atos infracionais no

periodo de 01/01/93 a 30/06/93:

Tabela 1 - Distribui¢iio dos atos infracionais entre nas cidades que compdem a XI Regidio de Marilia
(01/01/93-30/06/93).

CIDADES N°. ABSOLUTO DE SINDICANCIAS PERCENTUAL

Marilia * 296 15,21%
QOurinhos 255 13,10%
Tupa 236 12,13%
Assis 216 11,10%
Santa Cruz do Rio Pardo 214 11,00%
Paraguacu Paulista 121 6,22%
Garga 104 5,34%
Palmital 103 5,29%
Fartura 80 4,11%
Maracai 58 2,98%
Pirajui 50 2,57%
Chavantes 48 247%
Pompéia 39 2,00%
Ipaussu 28 1,44%
Quati 27 1,39%

TOTAL 1.875 96,35%

Obs: Ressalte-se que esses atos infracionais demonstrados pelo diagnéstico do DAMC referem-se a seis meses do ano de 1993, enquanto os
336 atus infracionais registrados na Vara Especial da Infancia e da Juventude de Marilia, referem-se ao ano inteiro de 1993.

Nessa pesquisa ficou demonstrada que do total dos atos infracionais registrados até

junho de 1993, 48% eram referentes aos crimes contra o patriménio, sendo que 58%

' 2! Eonte: www.FEBEM.br.
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correspondiam a furto simples, 11,5% a furto qualificado e 11,5% a tentativa de furto. As
demais infragGes levantadas neste grupo, embora com nimeros menores, distribuiram-se em:
dano, estelionato, pichagdo, receptagdo, roubo, tentativa de roubo, resultando em 14,4% do
total de atos infracionais deste grupo.

A contravengdo penal representou 20,4% do total dos atos infracionais, sendo que

a falta de habilitagdo atingiu 86,4%. Os meninos foram autuados em 86,3% dos casos,

enquanto as meninas apenas 13,7%, sendo ainda, que a idade mais registrada foi na faixa

etaria de 17 anos (47,1%).

Os crimes contra & pessoa representaram 13,4% do total dos atos infracionais,
sendo os mais registrados: a lesdo corporal (30,7%), rixa (30,7%) e agressdo
(28,2%).0Observou-se também que houve uma participagdo maior dos meninos (84,6%) neste
tipo de crime do que as meninas (15,3%). Ficou demonstrado também, que a idade mais
registrada esta na faixa etaria entre 15 e 17 anos (72,5%).

Ainda conforme a pesquisa/diagnéstico da FEBEM-DAMC, a cidade de Marilia
representava na mesma época a que mais aplicava a medida de internagdo, principalmente
para os meninos, comparada as outras cidades da mesma regido. Assim, em 05 de setembro de
2001, foi inaugurada a FEBEM na cidade de Marilia, ocasido em que recebeu o titulo de
unidade modelo de descentralizag@o, com capacidade para 72 internos (48 permanentes e 24
temporarios), com a finalidade de atender apenas adolescentes infratores da regido, separa¢do
por grau de periculosidade, por infragdo, e por idade, desenvolver atividades pedagégicas e

profissionalizantes, entre outras 2.

'2 Segundo 0 DAMC, as cidades atendidas pela FEBEM unidade modelo de Marilia/SP sdo: Adamantina,
Alvaro de Carvalho, Alvinlindia, Arco fris, Assis, Bastos, Bernardino de Campos, Bord, Campos Novos
Paulista, Cindido Mota, Canitar, Chavantes, Cruzilia, Echapor3, Espirito Santo do Turvo, Fern3o, Flérida
Paulista, Florinea, Galia, Garga, Herculandia, Iacri, Ibirarema, Inubia Paulista, Ipaugu, Jafra, Jodo Ramalho,
Lucélia, Lupércio, Lutécia, Manduri, Maracai, Maridpolis, Marilia, Ocaugi, Oleo, Oriente, Oscar Bressane,
Osvaldo Cruz, Ourinhos, Palmital, Paraguagu Paulista, Parapud, Pedrinhas Paulista, Piraju, Platina, Pompéia,
Pracinha, Quat4, Queiroz, Quintana, Ribeirdo do Sul, Rinépolis, Sagres, Salmordo, Salto Grande, Santa Cruz do

Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Sarutaid, Tarumd, Tejupa, Timburi, Tupd e Vera Cruz, s3o centros
| “populacionais menores que Marilia ¢ possuem porcentagens menores de adolescentes em conflito com a lei.
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Esta unidade esté localizada fora da cidade a margem da SP-333, que liga a cidade

de Marilia a Assis, ocupando uma area com 9.800 metros quadrados. Na sua parte externa,

ficaa porta central da entrada da institui¢do, ao lado encontra-se um orelhdo, um banco sob

uma pequena cobertura de aluminio, no qual as pessoas aguardam a permissdo para entrar no
interior da institui¢do. E ainda, nessa parte externa, de chdo coberto de terra, pedras e gramas
que fica o estacionamento para os veiculos dos visitantes e funcionérios.

O pétio, por sua vez, é cercado por muros altos, que impedem completamente a
visdio de constru¢des vizinhas que lhe ddo um aspecto muito similar ao de presidios,
diferenciando apenas, por existir floreiras e jardim, entre o piso e paredes cinza.

Na ala destinada a internagdo permanente os quartos tém capacidade para seis
adolescentes e os beliches foram construidos de concreto. Os materiais como madeiras e
metal foram descartados, para ndo serem usados como armas. Nos banheiros, os chuveiros sdo

de piastico e as torneiras de metal que sdo instaladas do lado de fora e controladas pelos

monitores.

Desse modo, a modernizagdo do espago e do controle das unidades
descentralizadas permanece como a forma mais eficaz de se contornar as situagdes-problema.
Entretanto, a unidade descentralizada de Marilia, desde a sua inauguragdo, vem apresentando
algumas irregularidades.

Esta unidade modelo, com apenas um ano de funcionamento, ou seja, no ano de
2002 exonerou seu diretor sob forte suspeita de pratica de condutas incompativeis com a
fungdo exercida. Em abril de 2003'* ocorreu, no interior de um dos alojamentos, o primeiro
homicidio. Segundo a FEBEM, a vitima, um adolescente de 15 anos de idade, estava
internado desde fevereiro de 2003, pela pratica de pequenos furtos, crime este que ndo cabe a

aplicagdo da medida de internagdo (Art. 122, I, II e III). Frise-se ainda, que o adolescente

13 Matéria publicada pelo Jornal “Diério de Marilia”, A, p. 6, 29/04/03.
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estava internado no alojamento, com mais quatro meninos entre 15 e 18 anos, além do autor
do crime, que havia sido transferido de S3o Bernardo do Campo'** para Marilia, e, conquanto
o quarto tivesse capacidade para 6 internos, ndo havia separagdo por grau de periculosidade,
de idade e nem de infrag3o.

Ap6s o crime, foi determinada a instauragdo do procedimento para apuragdo do
ato infracional na Vara Especial da Infincia e da Juventude de Marilia. Ao mesmo tempo, a
corregedoria da entidade abriu sindicancia para verificar em que circunsténcias, fora praticado
o crime. A Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Se¢do
de Marilia também acompanhou o caso, confeccionando um relatério detalhado sobre a
ocorréncia de possiveis negligéncias por parte da FEBEM. Tal fato contou ainda, com a

presenga marcante dos meios de comunicag@o local. Nesse caso, mesmo a autoria do crime

sendo conhecida, nio exclui a responsabilidade da FEBEM pela conservagio da integridade

fisica do interno conforme determina o art. 125 do ECA e o art. 227 da CF.
No dia 28 de janeiro de 2005'% a primeira rebelido da unidade iniciou-se as
21:30 horas, quando 66 dos 88 internos invadiram a sala da diretoria, renderam quatro
funciondrios em razdo de estarem sofrendo maus-tratos e agressdes. Nesse momento foram
requisitadas varias unidades da Forga Tética, unidades do Corpo de Bombeiros, Cavalaria,
Canil e Policia Rodovidria. Como se verifica, apds quase cinco anos de vigéncia, o que se
comprova é a pritica de antigos e desgastados modos de funcionamento, que levam a
exclusdo, a segregacdo social e a violéncia fisica e simbdlica, amitide presentes no interior dos
grandes pavilhdes de atendimento tipicos das FEBEMs.
As novas unidades da FEBEM, nas cidades do interior paulista, seguindo o modelo
dé cescentralizagdo estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente construidas para

manter os adolescentes autores de atos infracionais proximos das cidades de onde sdo

124 A cidade de S3o Bernardo do Campo nio faz parte daquelas atendidas pela FEBEM Marilia.
' A matéria a respeito da rebelizo da unidade modelo da FEBEM em Marilia foi publicada pelo Jornal O Diério
de Marilia, a, 5, 28/01/2005.
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provenientes e de suas familias, para que o processo de ressocializagdo e responsabilizagdo
possam lograr €xito, o que se percebe é que tanto nas antigas unidades como também, nas

recém-construidas permanecem os mesmos problemas. Problemas estes, ja incansavelmente

revelados desde a inauguragdo das primeiras unidades centralizadas conforme o modelo

criado pela FUNABEM/FEBEM, ainda sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927
(capitulo 2) — sendo a superlotagdo, a reincidéncia institucional, o despreparo dos
profissionais que lidam com esses adolescentes, a corrupgdo de funcionérios, crimes entre
internos, torturas, maus-tratos, a desobediéncia a lei quanto a separagdo dos adolescentes que
tenham cometido infragdes leves daqueles que cometeram infragdes graves, a desobediéncia
quanto a separagdo por faixa etdria, auséncia de projetos educacionais e profissionalizantes
especificamente voltados para esses adolescentes, entre outros (ADORNO (1991), GUIRADO
(1980), VOLPI (1997 e 1998).

Embora a FEBEM tenha atravessado por iniimeras crises (capitulo 2), talvez
nenhuma se compare a vivida pela gestdo do seu 1ltimo presidente, Alexandre de Moraes, que
te\;e inicio em agosto de 2004, enfrentando varias denincias de descontrole e sendo ainda,
amplamente criticada em virtude da demissdo de 1.751 funcionérios. A demissdo pretendia
retirar os funciondrios suspeitos de praticarem maus-tratos aos internos, instigar atos de
violéncia entre os internos, criar cargos de confianga, entre outros. Um dos acontecimentos
mais marcantes que causou maior mal-estar em sua gestdo parece ter sido a confirmagdo do
primeiro estupro praticado por adolescentes a uma funciondria da instituigdo, em 11 de margo
d: 2005, em meio a uma rebelido entre as 28 ocorridas s6 no ano de 2005'%,

E preciso também ressaltar, que a descentralizagdo pode estar trazendo 4 tona, uma
triste realidade, com o aumento dos nimeros de unidades que estdo sendo construidas,

aumenta-se também o nimero de vagas nessas instituigdes. Embora o ECA determine que a

12 Fonte: Jornal “O Estado de S3o Paulo”.
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internagdo deva ser aplicada em ultimo caso (art. 122, paragrafo 2°.), obrigando a autoridade

Judicial a demonstrar que ndo existe outra medida mais adequada que a internagdo, em todas

‘as unidades centralizadas e descentralizadas ha suspeitas de superlotagdo'?’.

Segundo os dados da prépria FEBEM, em oito anos o nimero de adolescentes
internados passou de 4.246 em 1996 para 13.489 em 2004, o que representa um aumento de
318% de internos, e um déficit de 3 mil vagas. A unidade de Marilia inaugurada em 05 de
setembro de 2001 iniciou a internag@o em 11 de setembro de 2001 e trabalha constantemente
com todas as vagas preenchidas, mas conforme seu atual presidente ndo ha superlotagdo como

se verifica nos niimeros de internagdo abaixo relacionados'?®:

Tabela 2 — Distribui¢lio dos adolescentes internados na unidade descentralizada da FEBEM em Marilia/SP 09/2001-08/2005.

ANO ulp Ul

’ 27 32

2002 111 73
118 88

2004 117 78
89 74

TOTAL 462

Obs: A UIP de Marilia ¢ destinada a 48 internos ¢ a Ul a 24. Esses dados estio atualizados até agosto de 2005.

Chama a atengd@o, que na unidade descentralizada da FEBEM de Marilia, ndo
registra superlotagdo, uma vez que, no momento em que todas as vagas da Ul e UIP estdo
preenchidas, e sendo aplicada a medida de interna¢@o a um adolescente da regido ou mesmo,
da cidade, este devera ser encaminhado para outra institui¢io mais préxima ou ainda, para os
mega-internatos de S#o Paulo'”. Este ltimo procedimento contraria um dos objetivos
primordiais da descentralizagdo: o de manter os adolescentes infratores préximos das cidades
de onde sdo provenientes, a fim de estarem em contato com seus familiares e responsaveis e

desse modo facilitar sua re-socializag3o.

'f’ De acordo com o relatério da organizagdo internacional Human Rights Watch [http://www.hrw.org].
* Fonte: FEBEM-Marilia.
' Fonte: Vara Especial da Infincia e da Juventude de Marilia.
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Uma das grandes dificuldades enfrentada pelo governo paulista estd na resisténcia

das cidades escolhidas para sediar as unidades descentralizadas, em razdo da suposta

-inseguram;a gerada pela ocorréncia de possiveis fugas e rebelides dos internos.

Diante desse contexto institucional, os moradores das cidades de Cotia e Osasco,
proximas a capital paulista, realizaram uma passeata contra a instalagdo de mais uma unidade
descentralizada da FEBEM na regido. Segundo os moradores, ao contrario da
descentralizagdo das unidade tanto da FEBEM quanto das prisdes, querem criar um p6lo
penitencidrio, pois num trecho de 2 Km entre Osasco e Sdo Paulo (Km 19,5 ao Km 21 perto
do Rodoanel) existem dois Centros de Detengdo Proviséria (CDPs), uma penitenciria
feminina e um complexo da FEBEM com 5 unidades. No total, sdo 3.026 presos e 500 jovens.
Com as novas FEBEMs, haveria mais 112 adolescentes'*’. Nesse caso, houve duas violagdes
do modelo previsto no ECA, tanto pela centralizag@o das unidades (complexo), quanto pelas
vagas criadas, pois sabe-se que o numero ideal na UI é de 40 internos, o que corresponde um
aumento da sua capacidade de 2,8%.

Além disso, conforme o Instituto Latino-Americano das Nag¢des Unidas para
Preveng¢do do Delito e Tratamento do Delinqiiente (ILANUD), manter um jovem internado na
FEBEM custa mais de R$ 2 mil, enquanto o valor per capita considerado ideal para
atendimento em liberdade assistida gira em torno de R$ 350,00. Entretanto, diversos estudos
tém demonstrado que o atendimento em meio-aberto ndo funciona a contento, fazendo da
internagdo a medida preferida pelos operadores do direito. Ela estd presente em 80% das
sentengas proferidas'®', o que mostra a falta de sensibilidade de juizes, promotores e

advogados na defesa de alegados direitos, reiterando a mentalidade encarceradora, que vem

corroborar para a substitui¢io de um Estado Social por um Estado Prisional'?2.

130. Fonte: Jornal “O Estado de Sao Paulo”, C, 20/02/2006.

B! Sobre o assunto ver Passetti (2001).

132 Para uma compreens3o atual sobre as prisdes norte-americanas e a mudanga do estado social para o estado
prisional, consultar Wacquant (2001).
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O namero crescente de adolescentes internados nas unidades da FEBEM de Sdo
Paulo, ndo ¢ uma tendéncia atual. Segundo os dados do Boletim Informativo da FEBEM, Ano
I, 1:3; Ano I, 2:5 (QUEIROZ, 1980), o nimero de adolescentes internados em ordem
crescente entre os anos de 1970 e julho de 1979 foi: 1970 (1.431), 1975 (2.081), 1977 (3898)
e julho/1975 (4.072).

Salla'? (2002), ao observar o crescimento da populagdo encarcerada, mostrou
como o sistema prisional se torna um complexo industrial onde os interesses privados se
ampliam e mobilizam bilhdes de dolares, seja na constru¢do, seja na manutengo € mesmo na
administra¢do de presidios.

Desse modo, tanto a preferéncia na adogdo da privagdo de liberdade, dos adultos e
dos adolescentes, como também as rebelides que ocorrem com a possivel participagdo dos
funciondrios tanto das 4reas internas como externas das instituigdes, pressionando o Estado

para a aquisi¢do de planos de carreira, horas extras, entre outros, objetivam a perpetuagio e

crescimento desse complexo industrial. As institui¢des tendem a se autoperpetuarem por meio

da reproducdo e legitimagdo de um conjunto de praticas e relagdes sociais que nelas
er.contram condigSes de possibilidade. Nesse sentido, no que diz respeito 8 FEBEM, Guirado

(1980, p. 190) nos da uma descrigdo das mais esclarecedoras:

“Pelas vias técnicas, administrativas e de cuidados fisicos, as praticas institucionais, na agdo
identificada de seus agentes com aspectos diferentes do atendimento, faz da caréncia e da
marginalidade da clientela o eixo de sua presenga enquanto institui¢do, e o faz de tal forma que
parece em alguns momentos e a alguns, que a caréncia e o abandono da clientela devam existir para
que a institui¢@o sobreviva e tenha sucesso. Uma relag3o no minimo ambigua, portanto, com a falta
e o desviar existindo formalmente para a sua erradicacdo e a sua prescrigdo acaba por necessitar
deles em sua condig3o aguda como justificativa do préprio sucesso.”

Atualmente, essa realidade pode ser constatada por meio das rebelides ocorridas
no més de fevereiro de 2005, em algumas unidades da FEBEM'**, niio s6 na capital do Estado

de Sdo Paulo, mas também em cidades do interior, na qual, evidenciou-se a participagdo dos

'3 pesquisador do Niicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo — NEVUSP.
1 Fonte: Jornal “O Estado de S3o Paulo” (C., fev. de 2005).

AVA
AVAVEY

cm 1 2 3 4 5 6 i unespw.l 12 13 14 15 1o

17

18



funcionarios contrarios as mudangas propostas pelo entdo secretdrio da justica Alexandre de
Moraes, que levou a demissdo de 1.750 funcionérios pela pratica de maus-tratos aos internos
na cidade de Sdo Paulo. Diante disso, a Procuradoria Regional do Trabalho do Estado de Sdo
Paulo analisando a situagdo dos funciondrios, tomou conhecimento de algumas
irregularidades que parecem constantes nas unidades da FEBEM, como por exemplo, para
cada funcionirio da FEBEM, um ndo passou em concurso publico, senso essas pessoas
contratadas indiscriminadamente para cargos de confianga. Verificou-se que, dos 9.284
funcionarios 1.324, ou 14% ndo fizeram concurso publico. E interessante evidenciar que os
cargos de confianga estdo disponiveis, apenas para os cargos de diretor, chefe e assessor e na
FEBEM, esse numero € pequeno, portanto a maioria estaria em desvio de fung¢do de
confianga. Outras irregularidades como o alto numero de licengas para tratamento de saide
(obesidade mérbida, depressdo, sindrome de pénico e alcoolismo, entre outras) comprovou as

suspeitas da Procuradoria do Trabalho, constatando que dos 9.284 funcionarios, 829 estavam

afastados por problemas de saude, sendo que, metade deles poderia estar trabalhando.

Como se vé, antes de se constituirem em unidades centralizadas ou
descentralizadas da FEBEM, sdo instituigdes fechadas, e estas se perpetuam, pois obedecem a
légica encarceradora prevista nos antigos c6digos de menores, mesmo o ECA estabelecendo a

aplicagdo da medida de internag@o em ultimo caso.
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CAPITULO 6
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Nos capitulos anteriores ficou demonstrado que mais grave que determinar a
internag¢do de criangas e adolescentes infratores estd na forma, como a mesma vem sendo
cumprida no interior das instituigdes criadas no Brasil desde o inicio do século XX até os dias
atuais (PASSETTI, 2002).

Nesse capitulo procura-se mostrar que apds a criagdo do Estatuto da crianga e do
adolescente, a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo deve obedecer aos seguintes

principios:

Artigo 121. ECA. A internag3o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigfio peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Paragrafo 1°. .Serd permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrério.

Paragrafo 2°.. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao ser reavaliada,
mediante visdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

Paragrafo 3°.. Em nenhuma hipétese o periodo mdximo de internagdo excedera a trés anos.
Paragrafo 4°. . Atingindo o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o adolescente devera ser
libertado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

Parégrafo 5°. A libertagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

Paragrafo 6°.. Em qualquer hipétese a desinternago ser4 precedida de autorizagdo judicial, ouvido
o Ministério Publico.

Os principios' que norteiam a aplicag@o das medidas privativas de liberdade sdo:

brevidade (limite cronolégico), excepcionalidade (limite l6gico no processo decisério acerca
de sua aplica¢do) e respeito a condigdo peculiar em desenvolvimento (limite ontologico, a ser
considerado na decisdo e na implementa¢do da medida).

Nio é delimitado prazo minimo, para a privagdo de liberdade, mas deve-se de seis
em seis meses ser o adolescente internado, reavaliado, onde se verificarda a conduta do

educando, a capacidade por ele demonstrada em responder a abordagem socioeducativa. A

15 Sobre a incidéncia dos principios norteadores que condicionam a aplicagdo da medida socioeducativa de
internagdo ver Volpi (1997-1998).
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privagdo de liberdade ndio podera ultrapassar trés anos, tornando-se a libertagdo compulsdria
aos 21 anos.

O legislador'*® buscou introduzir tais mecanismos para reduzir a incidéncia da
internagdo, atenuar as suas conseqiiéncias, seja pela nd3o institucionalizagdo totalizante e,
totalitaria, seja pela possibilidade de liberagdo do educando ou da inser¢do em programa
baseado em medida restritiva da liberdade, dependendo de seu desempenho no processo

socioeducativo a que esta por decisdo judicial.

Artigo 122. ECA. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia 4 pessoa;

II — por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

III — por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta.

Paragrafo 1°. O prazo de internagdo na hipétese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a
trés meses.

Paragrafo 2°. Em nenhuma hipétese ser4 aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.

A medida socioeducativa de internag@o, portanto, sé serd aplicada ao adolescente

autor de ato infracional, caso ndo haja outra medida adequada (art. 122, paragrafo 2°.). A

expressdo “em hipétese alguma” deve ser entendida no sentido de que, mesmo nas hipéteses

dos incisos I, II e III do art. 122, a internagd@o deve ser evitada, existindo, antes dela, outras
medidas de cardter mais adequado. Vale lembrar, porém, que a internagdo implica em conter o
adolescente num sistema de seguranga eficaz. O adolescente autor de ato infracional ao ser
internado tem o seu direito de ir e vir limitado ndo se alastrando desse modo aos demais

direitos constitucionais que sdo condigdes para sua inclusdo na perspectiva cidada.

Artigo 123. ECA. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleigdo fisica e gravidade da infragdo.

Parigrafo tnico. Durante o periodo de internagdo, inclusive proviséria, serdo obrigatérias
atividades pedagégicas.

140s comentdrios sobre os artigos da medida socioeducativa de internagio se encontram no Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente (1992).
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Quanto aos critérios de separagdo por idade, compleigdo fisica e gravidade, que

sdo categorias consideradas objetivas do ponto de vista da precisdo'®’; no entanto, elas sdo

extremamente precarias do ponto de vista das realidades humanas mais complexas, uma vez

que tratam o fendmeno do ponto de vista da mais pura exterioridade. Neste mesmo artigo,
verifica-se a obrigatoriedade da prética de atividades pedagdgicas até durante a internagdo
provisdria, pois caso contrario, a internagdo mesmo que cercada de outros mecanismos para a

sua aplicagdo, corresponderia a uma mera detengéo.

Art. 185. A internagdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciéria, ndo podera ser cumprida
em estabelecimento prisional.

Paragrafo 1°. Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o
adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima.

Parigrafo 2°. Sendo impossivel sua transferéncia, o adolescente aguardard sua remo¢do em
reparti¢3o policial, desde que em segdo isolada dos adultos e com instalagdes apropriadas, n3o
podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade.

A internagdo de que trata este artigo € a internag@o proviséria prevista nos artigos

108 e 183 do ECA.

-

Art. 108. A internagfo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo maiximo de quarenta e
cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo deverd ser fundamentada e baseada em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida (1992, p. 321).

Art. 183. O prazo méiximo e improrrogével para a conclusio do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias (1992, p. 513).

A internagdo provisoria é de natureza processual, destinada a garantir a seguranga
pessoal do adolescente ou a ordem publica, mantida quando da andlise da apreensdo policial,
ou decretada, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, antes da sentenga, ou seja,
no transcorrer do procedimento para apuragdo de ato infracional, por prazo ndo superior a 45
dias. No entanto, ao vedar o cumprimento da internagdo proviséria em estabelecimentos

prisionais — cadeias publicas, casas de detengdo, penitenciarias, entre outras, pretendeu o

137 Sobre o assunto ver Gadelha (1998).

AV,
AVAVEY

cm 1 2 3 4 5 6 i unespw.l 12 13 14 15 1e¢ 17 18



legislador evitar o contato dos adolescentes com os presos adultos (art. 185). Quando a
internagdo provisoria for aplicada ao adolescente autor de ato infracional, residindo em
municipio que ndo possua institui¢des previstas no art. 123 do ECA, este devera ser removido
para o estabelecimento, desta natureza, em funcionamento na localidade mais préxima.

No caso de impossibilidade de transferéncia, deverda o adolescente infrator
permanecer na prisdo separado dos adultos até o prazo méximo de cinco dias. Ndo sendo
obedecido o previsto no art. 185, paragrafo 2°., ou seja, a transferéncia do adolescente para o
local adequado, ele devera ser liberado, sob pena de incidéncia do crime estabelecido no art.

235 do ECA (1992, p. 719).

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em beneficio de adolescente
privado de liberdade:
Pena — detengdo de seis meses a dois anos.

Finalmente, quanto ao dever do Estado, determina-se a plena responsabilidade dos

orgdos publicos competentes pela integridade dos adolescentes cumprindo medida

socioeducativa de internagdo e/ou internagdo proviséria, sendo essa responsabilidade de

cardter irrenuncidvel e ndo delegavel.

Artigo 125. ECA. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-
lhe adotar as medidas adequadas de contengZo e seguranga.

No entanto, é possivel observar quando eclodem as rebelides nas unidades da
FEBEM, o descaso gritante do Estado para com os adolescentes internados. Segundo o Artigo

124 do ECA os direitos dos adolescentes privados de liberdades nas unidades da FEBEM sio:

I — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

II — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III — avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV — ser informado de sua situag3o processual, sempre que solicitada;

V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus
pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;
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VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessdrios a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizagdo e profissionalismo;

XII — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII — ter acesso aos meios de comunicagfo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles proventura depositados em poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinternago, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.

Parégrafo 1°. Em nenhum caso haverd incomunicabilidade.

Paragrafo 2°. A autoridade judicidria poderd suspender temporariamente a visita, inclusive de pais
ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

Como vimos nos capitulos anteriores, muitos desses direitos sdo constantemente
desrespeitados pelos 6rgdos publicos responsaveis pelo atendimento dos adolescentes em
conflito com a lei, em especial, os adolescentes internados nas FEBEMs. Observa-se nos
mega-internatos, a desobediéncia reiterada das regras previstas nos art. 123, 125, 185 do
ECA, e 227 da CF. Nas pequenas unidades descentralizadas, particularmente, na unidade de
Marilia, esses critérios também parecem ndo ser seguidos, como foi revelado pelos meios de
comunicag@o com a morte de um dos internos, além das rebelides ocorridas e pelas possiveis
condutas irregulares dos diretores anteriores.

O recente estudo realizado pela Human Rigths Watch'*® constatou-se inimeras

irtegularidades dentro das unidades da FEBEM do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, sendo de

inteira responsabilidade do Estado, como - a superlotagdo, crimes cometidos entre internos,

corrupgdo de funciondrios, entre outras. Mas talvez a irregularidade que tenha chamado mais
aten¢do dos pesquisadores, diz respeito a falta de higiene, ndo s6 dos ambientes internos e
externos do prédio, mas, sobretudo, quanto a falta de higiene pessoal dos internos. Segundo o
estudo, as roupas usadas pelos internos, em especial, as camisetas, sio misturadas

diariamente, o que contribuiu para a contaminagdo de sarna em 100% deles. Tal ocorréncia

138 Fonte: www.humanrigthswatch.org.
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torna explicita a violagdo do art. 124, incisos IX e X, entretanto, os pesquisadores afirmam

que ao lado dessas unidades problematicas, existem unidades exemplares.

Por tudo isso, ndo resta duvida, que o artigo 123 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao prever a aplicagdo da medida de internagéio somente depois de esgotadas
todas as outras medidas estabelecidas no art. 112, representa um dos maiores avangos no
atendimento do adolescente em conflito com a lei. No entanto, quando a internagdo for
inevitavel, é imprescindivel que o Estado honre o seu sistema, pois muito pior que a

internagdo é a forma como ela é aplicada nas unidades da FEBEM (capitulo 2).
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CAPITULO 7

O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI INTERNADO NA FEBEM

Como ja foi dito, o Estatuto da crianga e do adolescente abandonou a ética penal e
criminalizadora do Cédigo de Menores. Ao legislar acerca do ato, sem pautar-se na pré-
concepgdo do “menor” como pontencial “infrator” a ser ressocializado, deixa para trds ndo sé
o estigma, como também a légica carcerdria anteriormente adotada. No entanto, estudos
(ADORNO, 1991; KAHN, 2002) revelam que a maioria dos adolescentes envolvidos com a
criminalidade atualmente é composta pela clientela considerada anteriormente como “menor”

139 540 0s mesmos a serem constantemente alvos faceis da agdo

(abandonado, pobre, negro)
policial®® e a constituirem, em sua esmagadora maioria, o contingente populacional da
FEBEM.

Segundo Volpi (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1992, p.

303) desde a criagdo da FEBEM vem:

[...] prevalecendo sempre o preconceito e a discriminagfo. O fato de um menino ou menina estar
mal-vestido, sujo, sem ocupagfio, era suficiente para privi-lo da liberdade, confinado-o nas
institui¢des totais, passando antes pelo tratamento, na maioria das vezes violento, dos policiais ou
comissarios de menores, totalmente despreparados e arbitrarios. A suposta intengio de fazer justica
resultou numa agfo violenta, autoritaria e de injusti¢a sobre cidaddos que sdo culpabilizados pelo
fato de serem pobres e, na maioria, negros. O cometimento de um ato infracional ndo decorre
simplesmente da indole mad ou de um desvio moral. A maioria absoluta, é reflexo da luta pela
sobrevivéncia, abandono social, das caréncias e violéncias a que meninos e meninas pobres sdo
submetidos.

LEMGRUBER ja havia apontado em seus estudos que o perfil social do

adolescente infrator era:

“[...] muito semelhante 3 populagio adulta, penalizada por nosso Sistema de Justi¢a Criminal. Sdo
criangas e adolescentes que, em quase sua totalidade, provém de familias muito pobres e cedo
aprendem a ganhar seu sustento ilicitamente — quase 70% de seus atos infracionais sdo furtos e
roubos.” (LEMGRUBER apud. VOLPI, 1998, p. 150).

1% As pesquisas que apontam a clientela da FEBEM sendo constituida por pobres e negros, sio de Adorno
(1993), Guirado (1980), Bierrenbach (1987) e Volpi (1997).
w0 Sobre a agdo das agéncias de controle e repress3o ver Adorno (1991-1993).
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Esse quadro parece inalterado, ainda hoje, talvez porque a intensificagdo da
exclusdo social produzida pela consolidagdo do modelo capitalista de produgdo adotado em
nosso pais, na qual se verifica um distanciamento brutal das classes menos favorecidas,
impulsionando criangas e adolescentes a buscar como a tnica opg¢do para sua sobrevivéncia a
prética de atos anti-sociais.

Adorno, ao analisar o problema do menor, procurou focalizar, de um lado, a
histéria biografica de criangas e jovens que optam pela constru¢do de uma identidade e
carreira delinqgiiente, e, de outro, a histéria das punigdes; nesse caso, vale dizer, a histéria das
agéncias policiais, dos tribunais de justica e das institui¢des de “bem-estar do menor”. O

soci6logo diz ainda que:

“O problema do menor na sociedade brasileira, é tanto resultado do funcionamento dessas
instituigdes, do modo pelo qual o poder piblico operacionaliza suas fun¢Ses repressivas e de
reparagdo social, como do modo pelo qual se estabelecem as relagdes e os vinculos de dependéncia
entre esse segmento da populagdo jovem e aquelas instincias politicas.” (ADORNO, 1991, p. 193-
194).

Conforme os resultados do Anuério Estatistico, Juizo da Vara da Capital RPM,

Setor de pesquisa e planejamento e Controle, jan./1971, p. 1 e o Diagndstico para novos

Rumos, FEBEM-SP, 1976'*!, os adolescentes internados na instituigdo provenientes apenas

da capital paulista apontaram para as regides Leste (Penha, Sdo Miguel Paulista, Vila Carrdo e
subtirbios da Antiga Central do Brasil) e Sul (Santo Amaro, e circunvizinhaga). Ressalte-se
ainda, que o infrator da cidade de Sdo Paulo n3o sendo da regido onde foi autuado é
imediatamente transferido para a sua regido de procedéncia, o que ndo pode ocorrer com 0s
infratores vindo do interior do Estado. Com relagdo a questdo da composigdo racial, em 1975,
58,6% dos infratores da FEBEM eram negros. Quanto ao grau de escolaridade, 63,6% possuia

até a 4* série do ensino fundamental. No que se refere a faixa etaria, a idade mais registrada

4! Ver mais a respeito em Queiroz (1980).
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ficou entre os 15 e 17 anos. Com relagdio aos crimes mais registrados, o crime contra o
patriménio representou 60% dos casos que passaram pela Unidade de Recepgio.

Tais resultados parecem bem atuais comparados ao levantamento dos registros de
atos infracionais praticados pelos adolescentes na cidade de Marilia e registrados na tnica
Vara da Infancia e da Juventude da cidade (1991-2001), sobretudo, em relagdo ao tipo de
crime mais praticado e a idade. Segundo o levantamento, dos 7.536 crimes registrados no
periodo pesquisado, o crime contra o patrimdnio recebeu 2.949 registros, seguido pelas
contravengdes com 1.392 registros e pelo crime contra a pessoa, com 1.087 registros.

Com relagdo a idade dos adolescentes (12-18 anos), observou-se uma
intensificagdo de registros de atos infracionais entre os 14 e 17 anos.

No que se refere ao género, ¢ incontestavel que os meninos sdo mais apreendidos
na pratica de ilicitos penais do que as meninas, pelos agentes de repressdo e controle ao crime.

Conforme o levantamento, o total de infratores registrados no periodo (1991-2001) foi de

10.282, sendo que 1.088 eram meninas e 9.194 meninos. Além disso, a presenc¢a da unidade

descentralizada da FEBEM apenas para meninos, refor¢a a idéia inicial desse estudo sobre a
preferéncia de se criminalizar cada vez mais o adolescente do género masculino. E necessério
lembrar ainda, que ap6s mais de duas décadas entre os dois estudos, e o grande avango trazido
com ECA, os adolescentes em conflito com a lei, sdo muito parecidos com os “menores”
(abandonados moral e materialmente e delinqiientes) do inicio do século XX, e que lotavam

as institui¢des como o Instituto Disciplinar (1904), RPM (1954), entre outras.

Outra recente pesquisa que comprova a permanéncia da clientela atendida
atualmente nas unidades da FEBEM, ser constituida pelos adolescentes anteriormente,
considerados menores (abandonados moral e materialmente e delinqgiientes), foi realizada em
2001, pela Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo. A pesquisa buscou identificar a

origem dos bairros de onde sdo provenientes os adolescentes em conflito com a lei e
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internados na FEBEM da cidade de S3o Paulo. Esta pesquisa apontou que a maioria dos
jovens internados nas FEBEMs da capital paulista, sdo provenientes de bairros pobres da zona
leste e sul, onde drogas, armas e mortes violentas s@o parte do cotidiano desde a infancia. No
topo da lista estdo Guaianases, Itaim Paulista, Itaquera e Cidade Tiradentes, todos no extremo
leste, origem de 40% dos adolescentes internados. Em seguida aparecem Americandpolis,
Jabaquara, Capdo Redondo e Heli6polis, zona sul (31%). Tais bairros além de apresentarem
altos indices de violéncia, possuem também as mais baixas taxas de escolarizagdo e renda da

rr.t:trc'n)olc142

. E por essa razdo, sdo esses bairros, conhecidos por “celeiros de infratores”.

Essa realidade ndo € particularidade apenas de Sdo Paulo, a pesquisa sobre a
Geografia do Crime realizada por Félix'*, mediante a anélise dos boletins de ocorréncias
registrados nas delegacias da cidade de Marilia (1996), com jovens entre 18 e 24 anos,

revelou que os espagos do crime ndo s#o os dos criminosos, especialmente, quanto aos crimes

contra o patrimdnio, exceto para os bairros Salgado Filho e Cavallari que concentram os

cfimes e criminosos por ser um espago de grandes contradigdes sociais (exibem a maior e a

menor renda média do municipio). Ainda que os niveis elevados de vida sejam fatores de
atragdo de delitos patrimoniais, os crimes violentos sdo mais freqiientes nos espagos de
populagdo mais pobres (indicando desorganizagdo social): a densidade estrutural estd mais
relacionada aos crimes violentos (disttirbios conseqiientes de integragdo social) que os de
propriedade (relacionados justamente as baixas densidades e alta qualidade de vida). Os
crimes contra a propriedade, principalmente, o furto, ou seja, os crimes leves sdo mais
praticados em bairros de classe média e alta, como - Salgado Filho (92,46 ocorréncias por mil
habitantes), Alto Cafezal-centro (82,14 ocorréncias por mil habitantes), Cascata, Maria Isabel

(74,73 ocorréncias por mil habitantes).

142 yar também sobre o assunto em Kahn (2002).
3 Fonte: www.guto.unespmarilia.com.br
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No que se refere aos crimes graves como homicidios, lesdes corporais, esses

ocorrem frequentemente nos mesmos bairros de onde sdo provenientes seus autores, isto é,

nos bairros periféricos como - Monte Castelo e Planalto (12,6%), sendo logo seguidos pelos

bairros Palmital e Sdo Miguel (12%), onde se localiza a maior favela da cidade de Marilia.

Com relagdo aos crimes de entorpecentes, em particular o uso de drogas, estes
ocorrem nos bairros Salgado Filho, Cavallari e imedia¢des do Jardim Califérnia, onde se
localiza o campus universitario, com duas universidades e uma faculdade, abrigando durante
0 ano letivo, mesmo que por determinados periodos 15 mil estudantes.

Diante dessas informagdes pode-se reafirmar sem equivoco algum, o que foi dito
no inicio desse estudo sobre a preferéncia das agdes adotadas pelos agentes de controle e de
repressdo ao crime em criminalizar aqueles que constituem os grupos de risco, ou seja, 0s
jovens, pobres, moradores de bairros periféricos e violentos das cidades, sobretudo de Marilia

e da capital paulista.
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CAPITULO 8

A FEBEM E A FABRICACAO DA REINCIDENCIA

Foucault observou em seus estudos sobre as prisdes, que entre os inimeros danos
causados aos adultos e adolescentes que passam pelas instituigdes prisionais totais esta a

reincidéncia da pratica de atos delituosos. Ele conclui ainda que

“A deteng¢do provoca a reincidéncia, depois de sair da prisfo, se tém mais chance que antes de
voltar para ela, os condenados sdo, em proporgdo considerdvel, antigos detentos (...) “As prisdes
nZo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a
quantidade de crimes e de criminosos permanece estdvel, ou, pior, aumenta.” (FOUCAULT, p.
234, 2000).

Embora, a reincidéncia parega constante e crescente entre os adolescentes autores
de atos infracionais que passam pelas instituigdes, observa-se que os indices de ocorréncias
sdo menores se comparados aos indices de reincidéncia entre os adultos. Ndo € a toa que

estudos revelam que: as penitencidrias se encontram lotadas de ex-menores infratores, ou seja,

aqueles que passaram pela experiéncia precoce da punigio'®,

Bierrenbach (1987), ao apresentar uma pesquisa realizada em 1985, pela Divisdo
de Planejamento e Normas Técnicas da FEBEMY/SP, ja havia observado entre outros dados, o
aumento da porcentagem de reincidentes que passaram pela FEBEM, cujo nimero
representava 82,4% dos internos, periodo este sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979.

A partir da aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, principalmente nas novas unidades, a reincidéncia ndo chega a apresentar
irdices alarmantes. Na unidade-modelo de Marilia, em funcionamento ha quase cinco anos, a

reincidéncia é de 5%'*.

W Em estudo sobre reincidentes penitencidrios em S3o Paulo consultar Adorno (1991).
5 Fonte: FEBEM-Marilia, valor atualizado até 2005.
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No entanto, a reincidéncia criminal que foi medida pela quantidade de atos
infracionais registrados na Vara Especial da Infancia e da Juventude de Marilia, no periodo de
1991 a 2001revelou uma média de 33,51%, representando uma diferenca de 28,51%. A
grande impulsionadora dessa discrepancia talvez esteja, sim, na aplicagdo das medidas
socioeducativas. Para isso, € interessante pensar na comparagdo constantemente feita entre a
reincidéncia institucional que ocorre no sistema penitenciario, e a reincidéncia institucional
que ocorre nas unidades da FEBEM.

Como ja salientado no capitulo 6 deste estudo, o artigo 122 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente determina que o adolescente infrator sé ird cumprir a medida socioeducativa
de internagdo caso pratique um crime de natureza grave, reincida em outras infragdes graves
ou, ainda, descumpra medida socioeducativa a ele anteriormente imposta. Como reza o artigo,
ndo € a pratica de ilicito penal capaz de conduzir um adolescente ao cumprimento da medida

socioeducativa de internagdo. E necessirio que o ato infracional por ele cometido esteja

enquadrado nas hipdteses previstas no referido artigo. Assim sendo, caso o adolescente

pratique um crime de natureza leve, como o crime de furto simples, tentativa de furto,
averiguagdo, falta de habilitagdo, uso de entorpecentes, danos, entre outros, verificados no
levantamento com muitas ocorréncias, o policial o conduz até a delegacia'“® para a realizagio
do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia, onde, apés a presen¢a dos pais ou
responsaveis, ele € liberado, e os seus responsaveis deverdo leva-lo no mesmo dia ou dentro
de 24 horas ao forum para apresentagdo ao Promotor de Justiga e realizagdo de audiéncia
informal art. 179. Nessa audiéncia, compete ao promotor art. 180 promover o arquivamento
dos autos; conceder a remissdo; representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida
socioeducativa. A adogdo de qualquer dessas medidas pelo promotor devera ser homologada

pela autoridade judicidria, que podera discordar e remeter os autos ao Procurador-Geral de

14 Artigo . O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido ou transportado
em compartimento fechado de veiculo policial, em condigdes atentatdrias a sua dignidade, ou que impliquem
risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. ECA, 1992, p. 497.
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Justiga art. 181. Isso implica que os adolescentes autores de atos infracionais em liberdade
possam incorrer em novos atos ilicitos. Hipétese esta, ndo admitida aos adultos, quando da
préatica de um mesmo crime.

Outro fator interessante para esta analise estd na idade em que mais ocorrem as
praticas ilicitas pelos adolescentes. Conforme o Grafico 7, constatou-se que dos adolescentes
infratores com idades entre 12 e 18 anos, os mais registrados tém entre 14 e 17 anos. Tal
tendéncia, no entanto, ndo apresenta nenhuma novidade como vimos no capitulo 2 desse
estudo, pois as primeiras institui¢des criadas desde o inicio do século XX, representadas
particularmente pelo Instituto Disciplinar (1904) e o RPM (1954) foram criadas, apenas para
“abrigar” os meninos entre 14 e 18 anos de idade.

Estando o adolescente infrator nessa faixa etaria, ou seja, com idade entre 14 e 17
anos e sendo-lhe imposta a medida socioeducativa de internagdo, que podera durar até o

maximo de 3 anos (Art. 121, paragrafo 3°. do ECA), quando ele de 14 sair ja terd completado a

maioridade penal, e sua vida regressa, ou seja todos os atos infracionais praticados pelo

adolescente, até esse momento, serdo anulados, excetuando-se neste caso o adolescente com
14 anos. Isto quer dizer que o adolescente infrator, ao completar dezoito anos de idade, torna-
se um adulto sem ficha de antecedentes criminais, embora nio deixe de ser velho conhecido
das agéncias de controle e repressdo ao crime. Ao adolescente infrator entre os dezoito anos e
vinte e um anos, existe ainda a possibilidade de ser responsabilizado pelo art. 2°., paragrafo

unico, do ECA, que:

Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade. ECA, p. 14, 1992.
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No entanto, observa-se, no Grafico 8, um baixo indice de adolescentes nessa faixa
etaria sendo autuados e registrados pela pritica de atos infracionais, na Vara Especial da

Infincia e da Juventude de Marilia.

Grifico 8 — Distribuicio das ocorréncias policiais que envolvem adolescentes infratores, segundo a idade
no municipio de Marilia/SP — 1991 —2001'".

12 13 | )4
332 | e85 | me3 | ®®
0282 | 0282 | 0282 | 0282 | V282

Fonte: Poder Judiciario/Vara Especial da Infincia ¢ da Juventude da Comarca de Marilia/SP.

Talvez isso possa estar revelando uma possivel preferéncia da Justiga Criminal, em
Marilia, em processa-los como adultos, desobedecendo aos direitos previstos a eles pelo
Estatuto da crianga ¢ do adolescente. Assim, quando da pratica de um ato infracional a partir
dos dezoito anos, este serd enquadrado como crime e, consequentemente, receberdo uma pena
que devera ser cumprida em presidios ou penitenciarias. Portanto, a reincidéncia institucional
serd percebida muito mais nos presidios, entre os adultos, do que nas unidades da FEBEM.

Vale lembrar que muitos estudos s3o undnimes em apontar que em todos os
tempos, a maior parte dos reincidentes institucionais adultos, principalmente, do Estado de

Sdo Paulo, passou pela experiéncia precoce da punig¢do — de um lado pelas adversidades de

sobrevivéncia e de outro pela agdio das agéncias de controle e repressio ao crime'*®,

"7 No total de infratores (periodo de 1991-2001) ndo foram excluidos as pessoas menores de 12 anos ¢ maiores
de 18 anos.
M8 Sobre o assunto ver Adorno (1991 ¢ 1993), Passctti (2002).
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CAPITULO 9

A RESPONSABILIDADE PENAL NOS CODIGOS BRASILEIROS

Neste capitulo procura-se analisar a reducdo da idade de responsabilidade penal
baseada no suposto aumento da participagdo de adolescentes na criminalidade urbana e
violenta das grandes e médias cidades brasileiras.

As primeiras discussdes em torno da responsabilidade penal no Brasil'*®

como
problema social, aqui especificamente sobre a responsabilidade penal da crianga e do
adolescente, surgiram logo ap6s a instaura¢io da Republica'*’.

No século XIX, com as idéias de Lombroso'*! que comegavam a adentrar ao Pais,
e o ideal da nova escola penal'®, foi o jurista Tobias Barreto, com o seu, Menores e

Loucos'®, quem primeiro voltou-se para essa discussdo, baseando-se na nogdo de que

responsabilidade se refere particularmente ao sujeito, enquanto a imputabilidade se refere

sobretudo ao ato criminoso, e foi logo seguido por Paulo Egidio (1842-1906), Viveiros de

Castro (1862-1906), Candido Mota (1870-1942), e outros (Capitulo 2) .

Entre os médicos, destacou-se Raimundo Nina Rodrigues'**, em 1894, com o
langamento de As Ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, no qual adotou uma
proposta de relativizagdo da responsabilidade penal segundo as caracteristicas bioldgicas dos
individuos e das ragas. Segundo ele, deveria haver cédigos diferentes, uma vez que, a
populagdo brasileira era formada por indios, negros, mestigos e brancos. Ele afirmava que

havia uma maior probabilidade na pratica de crimes pelas pessoas da ra¢a negra e da mesti¢a

147 Sobre o estudo sobre responsabilidade penal no inicio do século XIX e as idéias de Lombroso e da nova
escola penal ver Alvarez (1996).

10 Ver sobre 0 assunto na I Parte deste estudo.

151 Lombroso era médico e afirmava em sua teoria acerca do criminoso nato que a anormalidade do criminoso
expressa-se em caracteristicas fisicas, que vdo dos “zigomas enormes” a cor negra dos cabelos, passando pela
analgesia (insensibilidade a dor). Uma série de instrumentos de medig#o, inclusive com aparelhos (“algdometro
elétrico”), vdo descrever fisicamente o delinqilente. Ver mais a respeito em Rauter (2003).

112 Sobre a Nova escola penal, ver Alvarez (1996).

15> Sohre Tobias Barreto, ver Alvarez (1996).

154 Sobre Nina Rodrigues, ver Alvarez (1996) e Rauter (2003).
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do que as pessoas da raga branca, pois ndo teriam alcangado a evolugdo racial, moral e
juridica dos “povos civilizados europeus”. Com relagdo a responsabilidade penal que
estabelecia a penalizagdo a partir de 14 anos de idade, no Artigo 10 do Cédigo Criminal do

Império, de 1830'%, dizia Rodrigues:

O nosso cédigo penal vigente inspirado (perd6i-me o legislador), mal copiado do cédigo penal
italiano, trouxe-nos portanto um progresso reduzindo a menoridade de catorze a nove anos.
Progresso, porque a sociedade habilitou-se por esse modo a reprimir agdes ante-sociais de
individuos, que, mesmo no ponto de vista do livre arbitrio, j4 se deviam considerar responsaveis.
Mas principalmente progresso, porque de acordo com os preceitos da teoria positivsita dos meios
preventivos, ou dos substitutivos penais, quanto mais baixa for a idade em que a ag¢fo da justiga, ou
melhor do Estado se puder exercer sobre os menores, maiores probabilidades de éxito ter4 ela, visto
como podera chegar ainda a tempo de impedir a influéncia deletéria de um meio pernicioso sobre
um carater em via de formagdo, em época portanto em que agdo deles ainda possa ser dotada de
eficdcia.

Com certeza os partidarios da dilagdo do prazo da menoridade no Brasil, que sio também os
partidarios do livre arbitrio, n3o cogitaram na rapidez da maturidade orgénica nas ragas inferiores e
na absoluta impossibilidade conseqilente de modofica-las entdo.

Nio h4, por conseguinte, maior absurdo do que o nosso cddigo considerar o desenvolvimento no
norte do pais, situado em zona térrida e onde predomina o indio, o negro e os seus mestigos, igual a
desenvolvimento mental no sul da republica situado em zona temperada e onde dominam os
descendentes dos colonos alem3es e italianos. (RODRIGUES, 1957, p. 179-180).

Além de Nina Rodrigues, que buscou explicar a afinidade das ragas inferiores a

pr;'ltica de crimes, Euclides da Cunha advogava a idéia de que ndo s6, os pretos e os mestigos

tinham uma inclinagdo fisiolégica para o crime, mas alertava ainda sobre a necessidade de
observar determinadas condi¢gdes mesologicas que poderiam também colaborar na
predisposi¢do para o crime (RIBEIRO, 1995).

Seguindo o pensamento vigente no periodo imperial brasileiro, os debates acerca
da responsabilidade penal refletiam as necessidades sociais e econdmicas do Pais ao
estabelecer a relativa imputabilidade caso a crianga obrasse com discernimento. E o que se vé

nas explanagdes do professor Manoel Pedro Pimentel:

“Declarag3o do Tribunal de Relag3o da Corte, proferida em 23 de margo de 1864, assentou que os
menores de 7 anos ndo tinham responsabilidade alguma, n3o estando, portanto, sujeitos a processo.
Entre os 7 e os 14 anos, os menores que obrassem com discernimento poderiam ser considerados

155 Art. 10. Também n3o se julgaro criminosos:
Paragrafo 1 Os menores de quatorze annos.
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relativamente imputaveis e, nos termos do artigo 13 do mesmo Cédigo, serem recolhidos as casas
de corregio pelo prazo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento n3o exceda a idade de
dezessete anos”. (cf. PIMENTEL, 1988, p. 175, VOLPI, 1997, p. 124-125).

Logo em seguida a Proclamacdo da Republica, criou-se o Cddigo Penal
Republicano em 1890 (Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890), que substituiu o Codigo
Criminal do Império. Tal Cédigo foi considerado bem mais rigoroso, ao adotar o critério
diferenciado, pela idade, para a afirmagdo ou ndo da responsabilidade penal. Dispunha em seu
artigo 27, paragrafo 1°., que seria irresponsdvel o menor infrator com idade até 9 anos. A
responsabilidade penal foi fixada a partir dos 9 aos 14 anos de idade, segundo art. 27,
paragrafo 2°., submetendo-se a avaliagdo do magistrado sobre a aptiddo para distinguir o bem
do mal, o reconhecimento de possuir ele relativa lucidez para orientar-se diante das
alternativas do justo e do injusto, da moralidade e da imoralidade, do licito e do ilicito, visto
que a capacidade de culpa estava intrinsicamente relacionada a obrar o menor com
discernimento. Desse modo, propunha a penalizagdo, tomando como critério o engajamento
no trabalho, ou seja, aqueles menores que desenvolviam uma atividade com discernimento

eram passiveis de penalizagdo (Capitulo 2). Contririos a idade minima estabelecida neste

codigo e na tentativa de encontrar o limite ideal da responsabilidade penal dos adolescentes,

varios projetos foram apresentados:

A Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921, em seu art. 3., pardgrafo 16 estabelecia que o menor com
menos de 14 anos de idade, ndo seria submetido a nenhum processo. O Decreto n. 16.272, de 20 de
dezembro de 1923, buscava-se, no Brasil proteger os menores abandonados e delingiientes.
(VOLPI, 1997, 125).

A Consolidagdo das leis penais

A ConsolidagZo das Leis Penais do Desembargador Vicente Piragibe, publicada sob o titulo Cédigo
Penal Brasileiro, completado com as leis modificadoras em vigor (art. 1., Decreto n. 22.213, de 14
de dezembro de 1922), considerou como “ndo s3o criminosos os menores de 14 annos” (art. 27,
paragrafo 1) ou “abaixo dos 14 anos n3o havia mais reconhecimento da imputabilidade”. Quando
com idade maior de 14 e inferior a 18 anos, submeter-se-ia 0 menor abandonado ou delingiiente
“ao regimen estabelecido pelo Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, Cédigo de Menores”
(Art. 30).

Projeto Galdino Siqueira
O Projeto Galdino Siqueira, no seu art. 13, I, mantinha o limite de idade em 14 anos.
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Projeto Sa Pereira
No Projeto S& Pereira (art. 20), a idade era de 16 anos.

Projeto Alcintara Machado
No Projeto Alcdntara Machado (art. 16, n.1), de 18 anos tratava.

O Cédigo de Menores'*® foi entfio promulgado pelo presidente Washington Luis,

em 1927, pelo Decreto 17.943-A, representando o0 momento no qual o Estado, pela primeira
vez no Brasil, assumia de forma clara e definida a questio do adolescente. Nele, a
consolidagdo das leis sobre assisténcia e protegdo a menores, toma como objetivos 0 menor,
de um ou de outro sexo, abandonado ou delinqiiente, que tiver menos de 18 anos de idade,
reconhecendo, assim, duas condi¢es possiveis no universo de pobreza: o abandono e a
criminalidade (Capitulo 2).

Dispunha o C6digo de Menores de 1927 a seguinte redagéo:

DECRETO n. 17.943 A —de 12 de outubro de 1927.

Consolida as leis de Assisténcia e Prote¢@o aos menores.

O Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, usando a autorizag3o constante do artigo
1. do decreto n. 5083. de 1 de dezembro de 1926, resolve consolidar as leis de assisténcia e
protegdo aos menores, as quais ficam constituindo o Cédigo de Menores [...]

CAPITULO I

DO OBJETO E FIM DA LEI

Art. 1. O menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou delinqilente, que tiver menos de 18 anos
de idade, sera submetido pela autoridade competente s medidas de assisténcia e protegdo contidas
neste Cédigo.

CAPITULO II

DAS CRIANCAS DA PRIMEIRA IDADE

Art. 2. Toda crianga de menos de dois anos de idade entregue a criar, ou em ablactagdo ou guarda,
fora da casa dos pais ou responsaveis mediante saldrio, torna-se por esse fato objeto da vigilncia
da autoridade publica, com o fim de lhe proteger a vida e a satde.

CAPITULO 111
DOS INFANTES EXPOSTOS

Art. 14. Sdo considerados expostos os infantes até sete anos de idade, encontrados em estado de
abandono, onde quer que seja.

138 Sobre a criagdo do Cédigo de Menores de 1927, ver na I Parte.
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Art. 15. A admiss3o dos expostos a assisténcia se fard por consignago direta, excluindo o sistema
das rodas.

CAPITULO IV
DOS MENORES ABANDONADOS

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18anos:

I — que nio tenham habita¢Zo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos ou por no terem tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam;

II — que se encontrem eventualmente sem habitagfo certa, nem meios de subsisténcia, devido a
indigéncia, enfermidade auséncia ou pris3o dos pais, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

III — que tenham pai, mie ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir os seus deveres para com o filho ou pupilo ou protegido;

IV — que viviam em companhia de pai, mae ou tutor ou pessoa que se entregue a pratica de atos
contrarios 4 moral e aos bons costumes;

V — que se encontrarem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI - que freqllentem lugares de jogo ou moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de ma vida;

VII — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploragdo dos pais, tutor ou
encarregado de sua guarda sejam;

a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigo imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidadeos indispensaveis a saide;

¢) empregados em ocupagdes proibidas ou manifestamente contrarias 4 moral e aos bons costumes,
ou que lhes ponham em risco a vida ou a saiide;

d) excitados habitualmente para a gatunidade, mendicidade ou libertinagem,;

VIII — que tenham pai, mae ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condenado por sentenga
irrecorrivel[...]

E a partir da criagdo do Cédigo Penal de 1940, em seu artigo 27", até hoje

vigente, que se estabeleceu que os menores de 18 anos s3o penalmente inimputaveis, ou seja,

quando da pratica de um ato ilicito, ndo serdo punidos como um adulto, ficam sujeitos a

normas estabelecidas na legislagdo especial'*®.

Decreto-lei n. 2.848, de 7-12-1940

Parte Geral

Titulo III - Da imputabilidade penal

MENORES DE DEZOITO ANOS

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos s3o penalmente inimputéveis, ficando sujeitos s normas
estabelecidas na legislagdo especial.

Em 10 de outubro de 1979, a Lei n. 6.697 institui o segundo Cédigo de Menores
Brasileiro que acompanhou o Cédigo Penal de 1940 a respeito da responsabilidade penal a

partir dos 18 anos de idade conforme determina seus artigos 1° e 2°:

7 Ver Jesus (2002), Cédigo Penal Anotado.
1% Hoje a legislagao especial se refere ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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LIVRO I - PARTE GERAL

TiTULO I - Disposig¢des Preliminares

Art 1° Este Cédigo dispe sobre assisténcia, prote¢do e vigildncia a menores:

I - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;

II - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei. Pardgrafo tinico - As medidas de
caréter preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua situagio.
Art 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situag3o irregular o menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saiide e instru¢do obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de:

a) falta, ag@o ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou esponsavel;

I1I - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representag¢3o ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagio familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal. P

aragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mée, exerce, a qualquer
titulo, vigildncia, dire¢do ou educagdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.

Na década de 1980, com o declinio do regime militar, comegaram a surgir
mudangas na sociedade, que se mobilizou em torno da nova Constitui¢do Federal, promulgada
em 1988, abrindo caminho para que, logo em seguida, houvesse a criagdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, sendo este promulgado em 1990 (Capitulo 4). No ECA, seguindo o

jél estabelecido no Co6digo Penal de 1940 e na Constituigdo Federal de 1988, ficou

estabelecido em seu artigo 104 que:

S#o penalmente inimputiveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas nesta
Lei.
Paréagrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente & data do
fato.

Esse artigo determinou que os adolescentes que ainda ndo tenham completado 18

159

anos de idade ™ acham-se em desenvolvimento incompleto e, consequentemente, ndo

possuem capacidade de entender o cardter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com

1% para o criminalista Nucci 2005, p.240, a maioridade penal inicia-se no primeiro instante do dia do aniversério.
E a posig3o predominante: E a lei civil que determina a idade das pessoas. Impossivel caber interpretagdo diversa
na legislago penal e processual, uma vez n3o ter cabimento que alguém tenha 18 anos pela lei civil e ainda ndo
os tenha pela lei penal, ou militar, ou eleitoral. Logo, considera-se penalmente responsével o agente que pratica a
infrag@o no preciso dia em que comemora seu 18° Aniversario” TACRIM, HC 6.66/, 13%,, rel.Juiz San Juan
Franga, 13.02.1996. Em outro prisma, ha os que defendem que a maioridade somente tem inicio ao término do
dia do aniversério de dezoito anos.
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esse entendimento. E necessirio que a pessoa, no momento em que pratique uma conduta
delituosa, tenha condigdes fisicas, psicoldgica, morais € mentais para saber que esti
realizando um ilicito penal. Mais do que isso, ¢ imprescindivel, como mostra o promotor de

justi¢a Fernando Capez, que:

A imputabilidade apresenta, assim, um aspecto intelectivo, consistente na capacidade de
entendimento, e outro volitivo, que é a faculdade de controlar e comandar a prépria vontade.
Faltando um desses elementos, o agente ndo serd considerado responsdvel pelos seus atos.
(CAPEZ, 2003, p. 276).

Para elucidar suas explanagdes, o proprio promotor nos d4 um exemplo:

[...] um dependente de drogas tem plena capacidade para entender o carater ilicito do furto que
pratica, mas nio consegue controlar o invencivel impulso de continuar a consumir a substincia
psicotrépica, razio pela qual é impelido a obter recursos financeiros para adquirir o entorpecente,
tornando-se um escravo de sua vontade, sem liberdade de autodeterminagfio e comando sobre a
prépria vontade, n3o podendo, por essa razdo, submeter-se ao juizo de censurabilidade. (CAPEZ,
2003, p. 276).

Vale ressaltar, que atualmente o art. 19 c.c. paragrafo tnico da Lei 6.368, de
21,10.76, prevé penas para o uso indevido de entorpecentes, no entanto, o art. 12 sofrerd
alteragdo uma vez que, tramita no Congresso Nacional um projeto para que o dependente
flagrado com drogas ilicitas seja encaminhado ao Juizado especial Criminal e ndo mais as
Delegacias; ele s6 seré preso se for pego conduzindo avides ou embarcagdes apos 0 consumo
de drogas. Entre as medidas aplicadas ao consumidor de drogas estio — adverténcia,
obrigatoriedade de prestar servigos comunitarios ou a de comparecer a programa educativo.
Podemos lembrar aqui, como as praticas de aborto passaram de praticas comuns num
determinado periodo histérico e a partir do Codigo do Império passaram a ser consideradas
crime de aborto, em virtude de um maior controle da populagdo mais pobre e também do

controle sobre o corpo das mulheres por intermédio da ag#o intervencionista do estado e dos

médicos. E o que parece estar se repetindo com o crime de trafico e uso de entorpecentes, com
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agdes voltadas a um controle e segregagdo cada vez maior dos jovens negros e pobres do

Brasil. Sendo como diz André Petry (Rev. Veja, 4.ago.04, p. 142):

“Por que hé diferen¢a no tratamento? Por que um merece a compreens3o da sociedade e a chance
de recuperar-se, a chance de voltar a ensolarar sua vida, enquanto ao outro se oferecem apenas a
escuriddo e o tacdo ameagador da execugdo sumdria? A resposta facil é dizer que consumir drogas
¢ inteiramente diferente de traficd-las — uma distingdo sobre a qual, na realidade, n3o paira
nenhuma divida. Ocorre que, mesmo sendo ilicitos distintos, de gravidade diferente, ambos
deveriam merecer 0 mesmo tratamento, ndo em intensidade, mas em natureza. A explica¢do para
um tratamento td3o diferente estd na explicagdo de sempre, de um pais t3o profundamente desigual
que nem percebe quando pratica e reforga a desigualdade. Pelo diapas3o da desigualdade, faz todo
o sentido aplicar a diferenga. Afinal, entre os usuérios de drogas acham-se muitos brancos, filhos
da classe média, mas entre a malta de narcotraficantes é mais comum encontrarmos pardos saidos
da favela. E excelente a idéia de tratar com respeito e generosidade os ususrios de drogas. Afinal,
quem quer democracia e igualdade de verdade — e todo mundo diz que quer — precisa arcar com o
onus da coeréncia. Do contrério, é farsa.”

Ndo resta duvida, que nesses dois casos, o Sistema de Justica Criminal Brasileiro
ao transformar praticas anteriormente consideradas comuns (aborto) e ao diferenciar a
responsabiliza¢do pelo crime de uso e trafico de entorpecentes, uma vez mais optou pela
“criminaliza¢do da miséria”'®,

Observa-se, nas ultimas décadas do século XX uma mudanga na participagdo dos

adolescentes na criminalidade urbana nas grandes e médias cidades brasileiras. As recentes

pesquisas revelam que vem crescendo o envolvimento de adolescentes na prética de crimes
contra o patrimonio diretamente associado ao uso e ao trafico de entorpecentes. Desta forma,
€ bem provavel, que o compromisso dos adolescentes com o uso e o trafico de drogas, os
envolva na criminalidade violenta'®' (ADORNO, 1998, ZALUAR, 2004, DOWDNEY 2002 e
KAHN 2002).

Como vimos, em Marilia, a participa¢do dos adolescentes na criminalidade urbana
oscilou bastante entre os anos de 1991 e 2001. Os atos infracionais mais registrados na ordem
crescente foram referentes aos crimes contra o patriménio, com 2.949, seguido pelas

contravengdes (falta de habilitagdo e averiguagdo) com 1.301, contra a pessoa (1.087), contra

12 Ver mais a respeito da express3o em Bauman (1998) e Wacquant (2001).

161 Os crimes realizados com violéncia entre jovens deve-se na maioria das vezes ao trafico de drogas e armas,
onde o primeiro financia o segundo. Ver mais em Adomo (1998), Zaluar (2002 e 2004), Dowdney (2002) e
Soares (2003).
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a incolumidade publica (469) e contra os costumes (160). Entre os crimes contra o
patrimdnio, o furto apresentou os maiores registros (2.227), embora tenha oscilado bastante
durante o periodo, fato este que ndo ocorreu com os crimes de uso e porte de drogas. Os
crimes contra a incolumidade publica - uso e porte de drogas tiveram 469 registros durante o
periodo pesquisado, mas, somente a partir de 1997 iniciou crescimento, recebendo 42
registros mantendo-se em ascensdo até 2001, com 92 registros, o que revelou um aumento de
0,11%. Dessa forma, torna-se impossivel afirmar a associag¢@o entre os dois tipos de crimes,
como tendéncia atual, observada nas pesquisas acima referidas. Soma-se a isso, a pouca
preocupac¢do no momento em que se registram os atos infracionais nos Livros de Registros.
Isto porque, na maioria das vezes em que o adolescente € pego em flagrante, sdo os policias as
unicas testemunhas do fato e também os que confeccionam os boletins de ocorréncia, sendo
que, estes ultimos, servem de fonte primaria para os registros dos atos infracionais. Muitas

vezes, pode um ato infracional ser registrado, como trifico de entorpecentes e ao final do

procedimento ser considerado uso de entorpecente e vice-versa. Isso também pode ocorrer

com os demais tipos de crime, o que prejudica uma conclusdo final. Além disso, a auséncia de
estudos de casos referentes aos adolescentes envolvidos nesses dois tipos de crimes,
contribuiu também, em dificultar a tendéncia verificada atualmente, sobre a associagdo entre o
crime contra o patrimoénio e o crime de uso e trafico de drogas.

A pesquisa realizada pelo GUTO sobre a participagdo dos jovens entre 18 e 24
anos, na criminalidade urbana de Marilia no ano de 2000 demonstrou que 66% dos crimes sdo
contra o patriménio e 55,3% sdo referentes ao uso e trifico de entorpecentes, mas ndo faz
referéncia a existéncia de uma possivel relagdo entre os dois tipos de crime. No entanto, a
pesquisa revelou ainda, que as pessoas acima de 40 anos de idade, envolvem-se mais em
crimes violentos, como - a les@o corporal com 20,3%, seguida pelo trafico de entorpecentes

com 9,9% dos casos do que os jovens.
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Entretanto, as suspeitas da participagdo dos adolescentes na criminalidade violenta
nos grandes centros urbanos, parecem ajudar e muito os defensores do castigo e da punigdo
que aproveitando o furor com que os noticiarios atingem a populagdo, clamam por penas mais
severas como a pena de morte, forgas armadas nas ruas e redugdo da idade de
responsabilidade penal, como sendo as unicas formas de conter a violéncia juvenil (KAHN,
2002).

As propostas apresentadas para reduzir a idade de responsabilidade penal acham-
se baseadas nos seguintes mitos: que os adolescentes ndo respondem pelos seus atos perante a
sociedade e a Justiga, estando acobertados por uma espécie de “imunidade”, que geralmente
se confunde com “impunidade”, que os adolescentes sdo responsaveis por grande parte da
violéncia praticada no Pais e que os adolescentes devem ser punidos como adultos porque ja
distinguem o certo do errado, podendo, inclusive, votar e dirigir (LEAL, et.ali., 2003).

O primeiro argumento dos defensores do castigo baseia-se na impunidade. Um

observador mais atento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente pode constatar que esta Lei

prevé o ato infracional e as correspondentes medidas socioeducativas, nos artigos 103 e 112

respectivamente.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal. (ECA,
1992, p. 300).

Art. 112, Verificada a pritica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: I - adverténcia; II — obrigagdo de reparar o dano; III — presta¢do
de reparar o dano; IV — liberdade assistida; V — insergdo em regime de semiliberdade; VI -

internagdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.
(ECA, 1992, p. 338).

Acontece, porém, que, na pratica de um mesmo crime, como o de furto simples,
quando praticado por um adulto, este ¢ punido com uma pena de reclusdo de acordo com o

Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 155'%? ¢, em se tratando de adolescente, por esse crime,

162 Artigo 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:
Pena — reclus3o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (CODIGO PENAL, 2001, p. 276).
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considerado ato infracional, é aplicada uma medida socioeducativa que deverd obdecer ao
artigo 112, paragrafo 1°.: capacidade do adolescente para cumpri-la, circunstincias e a
gravidade da infragdo. Como o crime de furto simples ndo é considerado grave, como ja visto

no capitulo 5, o adolescente, pego em flagrante'®’

ou ndo, sofrerd o procedimento sendo-lhe
garantido todos os direitos previsto na CF e no ECA'®, e o juiz decidir4 qual a melhor medida
a se aplicar; mas, aqui, ndo cabe a medida socioeducativa de internagéo (capitulo 6).

Ou ainda, quando um adolescente é recrutado por criminosos adultos'®® para a

pritica de um crime de natureza grave, como é o caso do crime de homicidio'®, que ¢

considerado hediondo'®’, e equiparados, como o trafico de drogas'®®, apés o procedimento, o

juiz podera aplicar a medida socioeducativa de internagdo que ndo ultrapassara os 3 (trés)

anos previsto no art. 121 do ECA (capitulo 6). Caso seja o primeiro ato infracional cometido

163 Flagrante

164 Os artigos referentes as garantias individuais do adolescente infrator estfo elencados a partir do 106 ao 111
do ECA.

165 No caso do recrutamento dos jovens pelos criminosos adultos para acobertar suas agdes, Tilio Kahn afirma
que em nada adiantaria baixar para os 16 anos a idade de responsabilidade penal, pois conseqilentemente os
criminosos adultos recrutariam os de 15 anos e assim sucessivamente. (Campanha do Instituto sou da paz, contra
o rebaixamento da idade de responsabilidade penal).

166 Artigo 121. CP: Matar alguém:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos. (CODIGO PENAL, 2001, p.).

167 Para o Promotor de Justi¢a e professor de Direito Penal Fernando Capez, s6 cabe 2 lei definir quais s3o os
crimes hediondos, restando ao julgador apenas promover a adequago tipica e aplicar as conseqiiéncias legais.
Desse modo, “ndo ¢ hediondo o delito que se mostre repugnante, asqueroso, sérdido, depravado, abjecto,
horroroso, horrivel (MORALIS, Dicionério de Morais, 5./657, 1953), por sua gravidade objetiva, ou por seu modo
ou meio de execuglo, ou pela finalidade que presidiu ou iluminou a agfo criminosa, ou pela adogdo de qualquer
outro critério valido, mas sim aquele crime que, por um verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como tal
pelo legislador” (¢ ALBERTO SILVA FRANCO, Crimes hediondos, RT, 1994, p. 45, CAPEZ, 2003, p. 38).
Artigo 1. da Lei n. 8.072/94, de 6.set.1994, publicada no DOU de 7.set.1994: Sdo considerados hediondos os
seguintes crimes, todos tipificados no Dec.-lei n. 2.848, de 7.dez.1940 — CP, consumados ou tentados: I —
homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um
s6 ageiite, e homicidio qualificado (art. 121, pardgrafo 2., incs. I, II, III, IV e V); ii — latrocinio (art. 157,
paragrafo 3., in fine ); 1l — extorsdo qualificada pela morte (art. 158, pardgrafo 2.); IV - extorsdo mediante
sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput e pardgrafos 1., 2. e 3.); V — estupro (art. 213 e sua combinagéo
com o art. 223, caput e par. l:ln.); VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223,
caput e par. Un.); VII — epidemia com resultado morte (art. 267, parégrafo 1.); VII-A — (VETADO); VII-B —
falsificagfo, corrup¢do, adulteragdo ou alteragfo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput e paragrafo 1., pardgrafo 1.-A e paragrafo 1.-B, com a redagdo dada pela Lei n. 9.677, de 2 de julho de
1998). Parégrafo tin. — considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1., 2. e 3. da lei
2.889, de 1.0ut.1956, consumado ou tentado. (CAPEZ, 2003, p. 39).

168 O tréfico e o uso de entorpecentes estd previsto na Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976 Artigo 5. XLIII, CF: a
lei considerar4 crimes inafiangéveis e insuscetivel de graga ou anistia a prética da tortura, o trifico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem. (CONSTITUICAO FEDERAL, 2003, P. 9).
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pelo adolescente, e ficando comprovado pelo laudo da equipe técnica a ser realizado de 6 em
6 meses, a sua ressocializagdo, o juiz podera, por meio de uma decisdo fundamentada,
converter a medida de internag@o para a semiliberdade ou liberdade assistida conforme o caso
(). Para os adultos, isso ndo ocorre, pois o crime de trifico de drogas, é punido com pena de 3
a 15 anos de reclusdo, devendo ser cumprida na integra em regime fechado, além de ser
considerado inafiangavel e imprescritivel.'®.

O segundo argumento trata da responsabilidade dos adolescentes pela violéncia
instaurada no cotidiano das cidades. Faz-se necessario lembrar (Capitulo 5), que a violéncia é
propagada muitas vezes pela divulgagdo sensacionalista da midia. Tanto isso ocorre que levou
o sociologo Tulio Kahn, do Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para a Prevengdo e
o Tratamento do Delinqiiente (Ilanud) a realizagdo de uma recente pesquisa intitulada Super-
representagdo dos crimes violentos contra a pessoa na midia'’’, onde se verificam os atos

infracionais praticados pelos adolescentes e sua divulga¢do nos jornais e outros veiculos de

comunicagdo em massa. Para ele a imprensa tem interesse em ressaltar determinados tipos de

crime e autores. Dos crimes mais praticados pelos adolescentes, na cidade de Sdo Paulo, o
crime de furto foi o de maior ocorréncia, mas sua divulgagdo na imprensa ndo acompanhou
tamanha proporgdo. Quanto ao crime de homicidio, apurou-se que os adolescentes foram
responsaveis por um nimero consideravelmente baixo, no entanto, sua divulgagdo na
imprensa superou demasiadamente a ocorréncia deste tipo de crime.

Os jornais, mas principalmente os programas como: Cidade Alerta, Repoérter
Cidaddo, Brasil Urgente, Linha Direta e outros do mesmo seguimento, constroem um
determinado imaginério sobre a violéncia, que passa a informar e a produzir atitudes sociais a

ela referenciadas. Segundo Rondelli (1998, p. 147) os meios de comunicagdo em massa, por

' Artigo 5. XLIII, Constitui¢ao Federativa do Brasil (p. 9, 2004).
'™ Essa pesquisa foi apresentada por Tulio Kahn, durante o II Simpésio realizado em Marilia no periodo
novembro de 2004.
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intermédio de programas sobre violéncia e crimes “..ddo énfase as imagens densas e
particulares, visibilizando os conflitos, marcadamente sociais, cronicos e quase-insoliiveis”.
Podemos lembrar aqui, o mais recente caso da morte dos estudantes Liana
Friedenbach seu namorado Felipe Café, assassinados por um adolescente com a ajuda de mais
dois adultos. Este fato ocorrido ganhou tamanha proporgdo, que a maioria dos programas

acima citados noticiavam-no a todo instante e durante alguns meses. Isso culminou com a

campanha'”" langada pelo deputado estadual Campos Machado (PTB) e idealizada pelo pai da

adolescente, Ari Friedenbach, pelo plebiscito que seria realizado nas elei¢gdes de outubro de
2004, em favor da diminui¢do da idade de responsabilidade penal, langada no Parque do
It:-abuera em 09 de margo de 2004, denominado PLEBISCITO JA. No entanto, passado o
furor desses acontecimentos e a midia na sua édnsia incessante por matérias novas e
impactantes, tal assunto caiu em esquecimento.

Nota-se, por todo o presente estudo, que nem os avangos conquistados com a
Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente foram suficientes para acabar
com o estigma dos adolescentes pobres e negros do Brasil. Estes ainda se acham invisiveis
acs vidaddos de bem, que s6 os enxerga a medida que por eles se sentem ameagados. Luiz
Eduardo Soares, ex-secretario nacional de Seguranga Publica, em seu artigo sobre Novas
Politicas de Seguranga Publica, chama a atengdo sobre a indiferenga e repulsa da populagdo

tida como “normal” e também dos poderes publicos em relagdo ao menor:

Um menino pobre caminha invisivel pelas ruas das grandes cidades brasileiras. Esse menino, que
quase sempre ¢ negro, transita imperceptivel pelas calgadas sujas das metrépoles, em que muitas
vezes se abriga, pois foi expulso de casa pela violéncia doméstica, esquecido pelo poder publico,
ignorado pela comunidade, excluido da cidadania. N&o tem perspectivas nem esperanga, ndo tem
vinculos afetivos ou simbélicos para com a ordem social, e nada que o identifique com a cultura
dominante. Assim, subtraido das condi¢des que lhe poderiam infundir auto-estima, o menino ¢
anulado em sua individualidade e esmagado pela indiferenga piiblica. (SOARES, p. 77, 2003).

11 Com esse acontecimento, uma série de campanhas foi aberta na Internet, além de iniimeros artigos publicados
sobre a redugfio da idade de responsabilidade penal. Ver referéncias dos artigos publicados na Internet NA
BIBLIOGRAFIA.
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Sabe-se que existem ndo s6 criangas e adolescentes, mas também adultos:
miseraveis, sujos, maltrapilhos, embriagados ou drogados. Porém, sua existéncia sé é
percebida no momento em que se é por eles ameagado, importunado e molestado. A
populagdo tida como “normal” ja se acostumou a conviver com os excluidos pela miséria,
pela fome, pelas injusticas, pela tortura, e por tantos outros direitos humanos'’
constantemente lesados.

Para alguns autores (ADORNO, 1991; VIOLANTE, 1997; ZALUAR, 2003-2004),
sdo talvez os jovens os que mais sofrem com essa indiferenga, pois a adolescéncia representa
uma fase da vida em que se € mais instavel e vuneravel as pressdes internas e as influéncias
externas, e suscetivel as influéncias dos fendmenos sociais, podendo ser o momento exato
para a assimilagdo de valores adequados ou ndo a uma relagdo construtiva dentro da
sociedade. Assim sendo, o adolescente necessita encontrar um referencial que possibilite sua

identificagdo e localizagdo no mundo; entdo, o mundo do crime pode exercer um grande

fascinio sobre o adolescente pertencente as camadas mais baixas da populagdo por ser mais

acessivel que o mundo legal, restrito ao extrato social mais alto, embora nio deixe de seduzir
também os jovens da classe média e alta.

Nesse mesmo sentido, para Soares 2003, p. 77:

[...] a arma nas m3os de nosso jovem personagem ¢ muito mais que um meio a servico de
estratégias econdmicas de sobrevivéncia. H4 uma fome anterior muito mais profunda e radical do
que a fome fisica: a fome de existir, a necessidade imperiosa de ser reconhecido, valorizado,
acolhido. Por isso, pelo menos t3o importante quanto as vantagens econdmicas, destaca-se na cena
da violéncia dos beneficios simbdlicos, afetivos, psicologicos, intersubjetivos.

O adolescente, ao possuir uma arma, torna-se visivel por nos causar medo, seja nos
faréis ou nas ruas. A arma'” em suas mios funciona como algo que o identifica no grupo.

Significa 0 que Gléria Didgenes (1998) chama de rito de institui¢do; constitui-se num

172 Sobre direitos humanos ver Soares (2003), Cardia (2003) e Adorno (1995).
' Alba Zaluar foi uma das pioneiras na pesquisa sobre o recrutamento dos jovens pelo narcotrifico.
(PINHEIRO, 1983).
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passaporte que, além de lhe dar visibilidade, estabelece e demarca seu lugar e sua fungéo,

proporciona-lhe vantagens materiais e acesso ao consumo. Desse modo, possibilita aos

adolescentes pobres e negros, ou seja, aqueles considerados os proscritos da cidade, inseridos

nas tramas da invisibilidade e da indiferenga, o direito de ser e de se fazer ver. Como bem

coloca Bourdieu (1988, p. 100).

A institui¢3o de uma identidade, que tanto pode ser um titulo de nobreza ou um estigma (“vocé nio
passa de um...”), é a imposi¢do de um nome, isto é, de uma esséncia social. Instituir, atribuir uma
esséncia, uma competéncia, ¢ o mesmo que impor um direito de ser que é também um dever ser (ou
um dever de ser). E fazer ver a alguém o que ele ¢, a0 mesmo tempo, fazer ver que tem de se
comportar em fungdo de tal identidade.

A midia tem um papel fundamental nesse contexto, pois, ndo mede esforgos para
divulgar os crimes cometidos pelos menores, principalmente quando com violéncia. E desse
modo que os adolescentes sdo lembrados por ela, como se todos eles, especificamente o pobre
e negro' "*, fossem dotados de uma anormalidade atavica, aos quais s6 restassem a pratica de
atos ilicitos.

Parece que parte da sociedade exige a puni¢do severa para um jovem infrator; por
outro lado, poucos sdo os que realmente se importam com o nimero de jovens pobres que sdo
mortos cotidianamente nas periferias das grandes e médias metrépoles. Para os defensores do
castigo, enquanto s6 os filhos dos pobres estiverem morrendo pela agdo dos traficantes,
policiais inescrupulosos, pais violentos, grupos de exterminio, € outros motivos banais, ndo ha
problema algum, devendo ser rigida, todavia, a lei penal, quando esses mesmos filhos dos
pobres atacarem o patrimdnio da classe mais privilegiada.

O terceiro argumento baseia-se na crenga de que a adogdo de penas mais severas,
como responsabilizar igualmente um adulto e um adolescente, serd suficiente para a redugio
da criminalidade. Contrério ao endurecimento penal para os adolescentes autores de atos

infracionais, o Estatuto da crianga e do adolescente em seu art. 2°, paragrafo tinico capitulo 9,

174 Ver Pinheiro (1982) e Fausto (1984).

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 i unespw.l 12 13 14 15 1e¢ 17 18



determina a sua aplicagdo ao adolescente infrator com idade entre 18 e 21 em casos expressos

em lei. Um exemplo disso estd no prolongamento da medida de internagdo até os vinte € um

anos, desde que, ndo ultrapasse o limite de trés anos previsto no ECA. No entanto, para o juiz

da Vara Especial da Infancia e da Juventude de Marilia, o artigo 2°., paragrafo unico, deveria
sofrer uma altera¢do com a seguinte determinagdo: quando se trata de crimes de natureza
grave o adolescente infrator devera ser responsabilizado pela legislagdo destinada aos adultos.
No capitulo 7 vimos que houve a constru¢do de novas unidades da FEBEM no Estado de Séo
Paulo, seguindo o novo modelo de descentralizagdo, e todas as novas unidades trabalham com
o total das vagas preenchidas. As antigas unidades que ainda funcionam seguindo o modelo
previsto no Cdédigo de Menores estdo superlotadas, podendo-se verificar pelas inimeras
rebelides que ocorrem. Portanto, a maioria dos adolescentes infratores esta cumprindo medida
socioeducativa de internagdo em institui¢des ultrapassadas, comparadas aos presidios ou
penitencidrias, ambas deletérias e destinadas aos adultos criminosos.

Sob essa mesma 6tica, o criminalista Laertes de Macedo Torrens, que participou
do Conselho Penitenciario do Estado e do Conselho Estadual de Politica Criminal e
Penitenciaria de Sdo Paulo, revelou seu total descrédito ao Sistema Penitencidrio paulista.
Segundo Torrens a proliferagdo de prisdes e penitencidrias s6 fez aumentar o nimero de
pessoas encarceradas no estado e em nada contribuiu para reduzir a criminalidade, tendo em
vista as altas taxas de reincidéncia institucional. Para ele, o ECA, ao prever a apreensdo e
internagdo do menor que pratica crime ou contravengdo, utiliza aqueles vocabulos que, na
prética, equivalem a prisdo e recolhimento em estabelecimento penal equiparado a casa de

detengdo ou a penitencidria de seguranga méaxima (2002, p. 11):

[...] embora a lei afirme que falta culpabilidade ao menor de 18 anos, diante da auséncia do
pressuposto da imputabilidade, quando este pratica crime ou contravengdo, a verdade é que o
menor sofre san¢#o de internagdo em institui¢do prisional total (TORRENS, 2002, p. 11).
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Vale lembrar ainda que mesmo o Sistema Prisional Brasileiro demonstre sua

inequivoca faldcia, por meio de inimeras rebelides, altas taxas de reincidéncia e corrupgio, a

'opq:ao reiterada pelo encarceramento fica explicita diante da proliferagdo de cadeias, prisdes e

penitencidrias que estdo sendo construidas em todo o Pais. O Estado de Sdo Paulo possui a
maior rede de casas prisionais do Pais, com um total de 134, espalhadas por todo o Estado,
contando com 112.505 mil presos e que, apesar desse grande nimero de casas prisionais,
existe a superlotagdo da maioria delas e ainda um déficit de 10.080 vagas.

Lemgruber (2002) parece compartilhar do mesmo raciocinio, ao produzir um
retrato fiel do sistema penitencidrio brasileiro, no qual chamava a atengéo para a urgéncia de
se repensar nossas estratégias de enfrentamento ao crime, sob pena de mergulharmos na
barbérie e no caos. A pesquisadora afirmou que as condigdes de cumprimento de penas no
Brasil sdo cruéis, desumanas e degradantes, o que corresponde, numa violagdo explicita do

art. 5°. incisos III e XLVII, alinea e da Constitui¢do Federal. Ainda segundo a pesquisadora,

os niveis de superlotagdo sdo absolutamente dramdticos e as condigdes sanitdrias,

vergonhosas. Soma-se a isso, o elevado nimero de fugas, a fécil entrada de drogas, armas e
telefones celulares que apontam para niveis de corrupgdo alarmantes.

E imperioso ressaltar que decorridos quatro anos entre esta analise e os ataques
ocorridos entre os dias 12 e 20 de maio de 2006, sob as ordens do chefe do Primeiro Comando
da Capital (PCC) aos policiais do Estado de Sdo Paulo, nada mudou. Constatou-se que em
quase todas as cadeias, penitencidrias e presidios ha superlotagdo, falta de higiene, corrupgdo
de funciondrios, drogas, armas, telefones celulares, entre outros. Como mais uma agravante
dessa situagdo, as rebelides e fugas danificaram, ainda mais, muitas unidades prisionais.

Tal crise gerou um intenso e conflituoso debate envolvendo as esferas do governo
federal, estadual e municipal, intelectuais, grupos de Direitos Humanos e sociedade civil,

sobre qual a medida mais eficaz para o combate dos crimes e a aplicagdo de penas aos
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criminosos. Observa-se que essas discussdes e propostas de prevengdo a criminalidade s#o
defendidas por dois grupos antagdnicos. De um lado, estdo os que postulam penas altas, até
mesmo a capital, para os crimes graves e repressdo policial intensa a criminalidade, como é o
caso do Movimento de Lei e Ordem. De outro, estd o Grupo dos Direitos Humanos,
“estigmatizados por parte da midia por defender bandidos” (capitulo 3), que propde um
entendimento da prética do crime mediante uma visdo puramente social, justificando a partir
da auséncia de politicas publicas e das inevitdveis demandas que elas passam a apresentar,
como a caréncia de saide e educagdo, além da péssima distribui¢do de renda. Observa-se, no
entanto, que apds, cessado os ataques, € o cotidiano das cidades, assim como também dos
presidios se restabelecendo, aliado ainda, a8 Copa Mundial de Futebol, esses debates perdem
€spago pouco a pouco, até o proximo episédio.

Nessa perspectiva, a diminuigdo da idade de responsabilidade penal nos 16 anos e

o inevitdvel encarceramento dos adolescentes no ja falido Sistema Prisional Brasileiro, parece

pouco provavel que seja a solugdo mais adequada para reduzir a participagdo desses mesmos

adolescentes na criminalidade urbana e violenta das cidades.

A individualizagdo e a responsabilizagdo do adolescente a partir dos 16 anos ou
menos parecem vigorar apenas quanto as questdes criminais, pois, para certos atos da vida
civil, de acordo com o Novo Cdédigo Civil Brasileiro de 2002, até os 18 anos de idade ele ndo

pode abrir crediario no comércio, contas em banco a ndo ser em conjunto com o0s pais, estdo:

Art. 4, “ Sd3o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, I), ou a maneira de exercer: I — os
maiores de 16 (dezesseis) anos e os menores de 18 (dezoito) anos (arts. 154 a 156).” (CODIGO
CIVIL, 2000, p. 202).

Entre os atos da vida civil impedidos de ser exercidos pelos menores de 18 anos
de idade, ressalvados os casos em que houver autorizagdo expressa dos pais, estdo: casar-se

previsto no artigo 183.
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Art. 183. Nao podem casar (207 e 209): XII — as mulheres menores de 16 (dezesseis) anos e os
homens menores de 18 (dezoito). (Cédigo Civil, 2000, p. 234).

E viajar para o exterior, conforme o artigo 84 do ECA:

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo é dispensavel, se a crianga ou
adolescente: I — estiver acompanhado de ambos os pais ou responsével; II — viajar na companhia de
um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de documentos com firma reconhecida.
O passaporte concedido a menor de 18 anos ¢é regulamentado pelo Decreto n. 1.983 de 14-8-96
(Anexo: Regulamento de Documento de Viagem; Cap. I: Dos documentos de viagem): “Art. 18.
Sdo condigdes gerais para a obtengdo do passaporte comum: pardgrafo 1. Quando se tratar de
menor de dezoito anos, serd exigida autorizagdo dos pais, ou do responsavel legal, ou do juiz
competente.” (ECA, 1998, p. 131-132).

E defeso ainda, a0 menor de 18 anos possuir carteira de motorista, como reza o

artigo 140 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 140 — A habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por meio de
exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou do Distrito
Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do préprio érgio,
devendo o condutor preencher os seguintes requisitos: I — ser penalmente imputével.

E, finalmente, o artigo 14 da Constitui¢io Federal proibe o menor de 18 anos, ser

candidato a qualquer cargo politico.

Art.14. parégrafo 3. S3o condig¢des de elegibilidade, na forma da lei:

VI —a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-presidente da Repiblica e senador; b) trinta anos para
Governador e Vice-governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos para Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para
vereador. (CF, p. 20, 2004).

Ao adolescente, portanto, ha somente a possibilidade de ser preso e votar antes dos

Art.14. paragrafo 1, I, c. O alistamento eleitoral e o voto s3o: facultativos para os maiores de 16 e
menores de 18 anos.

'* Segundo os dados de 1997 do IBGE, os eleitores homens de 16 anos eram 258, de 17 anos eram 632 e de 18
anos eram 11.909, quanto as mulheres eleitoras de 16 anos correspondiam a 265, de 17 anos correspondiam a
538 e 18 anos correspondiam a 11.441.
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Contrério as propostas de redugdo da idade de responsabilidade penal, Volpi (998,
p. 165) lembra que: “o voto aos 16 anos é facultativo, enquanto a inimputabilidade é

compulséria.” Bicudo (1994, p. 51) nessa mesma linha de raciocinio, acredita que:

Tanto o voto facultativo como a condugdo de automéveis s3o direitos que se outorgam aos jovens
das classes mais favorecidas. Conforme observa dom Luciano Mendes de Almeida, presidente da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), na luta diaria pela sobrevivéncia, uma menina
ou menino de rua n3o estdo interessados em qualificar-se como eleitor e votar. E muito menos terdo
acesso a uma carteira de motorista, para exercer uma profiss3o no contesto do transporte de pessoas
ou de mercadorias. Esses jovens véem a vida, com o qual ndo contam, de outro prisma. Ndo
conhecem a solidariedade, o amor ou o aconchego da familia. E mais: as faculdades concedidas aos
jovens dos estratos superiores da sociedade transformam-se numa verdadeira armadilha para os
demais jovens, a grande maioria. As discriminagdes ja existentes contra as meninas e meninos de
rua tendem a agravar-se ainda mais. Os jovens infratores das familias ricas conseguem escapar
facilmente das malhas policiais ou dos procedimentos judiciais. Entretanto, os meninos e meninas
de rua continuardo a ser penalizados, ndo porque desejamos abrir-lhes possibilidades de integra¢3o
a comunidade, mas simplesmente porque nZo queremos vé-los nas ruas, desejamos afasta-los do
nosso convivio.

O clamor pelo rebaixamento da idade para concessdo de carteira de motorista e
pelo voto parece ter o unico objetivo: a diminuigio da idade de responsabilidade penal, pois
s6 alguns poucos privilegiados, por intermédio de seus responsidveis, tém condi¢des de
possuir carros, motos, custear o combustivel, manuten¢do, entre outros, em detrimento de

milhdes de outros jovens que dependem de si para a prépria sobrevivéncia e muitas vezes de

sua familia. Geram-se, desta forma, jovens com uma socializagio incompleta"(’ (Capitulo 4),

uma vez que estes assumem, em raz3o do sustento da familia, o lugar pertencente aos pais’ '

O novissimo Cdédigo Civil Brasileiro, promulgado em 10 de janeiro de 2002 — Lei
n. 10.406, que entrou em vigor no dia 11 de janeiro de 2003, juntamente com a Constituigdo
Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, perpetuaram em seus artigos sobre a
responsabilidade e a capacidade ndo s6 dos adolescentes mas principalmente de seus

responsaveis, pai, mie, tutores, curadores, representantes, entre outros.

176 Ver Adorno (1991).

'77 Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores. De acordo com o Novo Cédigo Civil
de 2002, ndo existe mais o pétrio poder, previsto no artigo do Cédigo Civil de 1.916. Sendo assim o exercicio do
poder familiar, imputa aos pais conjuntamente, o dever de exercé-lo velando e zelando pelos filhos.
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Capitulo I - Da Personalidade e da Capacidade'™

Art. 1. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.
Art. 3. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I — os menores de dezesseis anos;

Segundo o artigo 166, qualquer ato processual realizado por um absolutamente

incapaz € nulo:

E nulo o negécio juridico quando:
I - celebrado por pessoa absolutamente incapaz.

Para que o ato do incapaz tenha validade, ele devera ser representado por seus

pais, tutores ou curadores.

Art.1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ou outro, com exclusividade, representar os
filhos menores de dezesseis anos, bem como assisti-los até completarem a maioridade ou serem
emancipados.

Parégrafo tnico. Os pais devem decidir em comum as questdes relativas aos filhos e a seus bens;
havendo divergéncia, podera qualquer deles recorrer ao juiz para a solug#o necessaria.

Art. 4, Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou 2 maneira de os exercer:
I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;...

E anulavel o ato processual realizado por relativamente incapaz. Para que os atos

dos relativamente incapazes possam ser validos, € indispensavel que os pais, curadores ou

tutores os assistam.

Artigo 5. A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & préatica
de todos os atos da vida civil.

Parégrafo tinico. Cessar4, para os menores, a incapacidade:

I — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologagio judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor
tiver dezesseis anos completos;

II - pelo casamento;

I1I - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego, desde que,
em fung¢do deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia prépria.

178 Capacidade de direito. Toda pessoa tem capacidade de direito, isto é, capacidade de adquirir direitos e de
contrair obrigagdes. Por exemplo: um menor com cinco anos de idade pode ser proprietario de imével, ser titular
de direito de pensdo alimenticia, contrair empréstimo etc. A capacidade de exercicio, s6 tém capacidade de
exercicio, isto &, capacidade para praticar validamente atos da vida civil, os maiores de dezoito anos. Os menores
relatiamente incapazes podem praticar atos, desde que assistidos ou representados. (Cédigo Civil, 2002).
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As mudangas ocorridas nos artigos mencionados acima, provocaram modificagdes

significativas no que se refere as capacidades estabelecidas pelo Cédigo de Processo Penal,

principalmente, quando da pratica de um ato ilicito por jovens entre os 18 e 21 anos de idade.
Assim, atingida a maioridade civil, ndo € mais necessario a nomeag@o de curador para o
interrogatério do acusado, tdo pouco, o representante legal para oferecer a queixa ou a
representagdo, além do que somente o ofendido podera exercer ou renunciar ao direito de
queixa ou de representagdo, bem como conceder o perddo ou aceita-lo. Quanto as
circunstancias atenuantes prevista no Cdédigo Penal em seu art. 65'", no qual, prevé que o
menor de 21 anos de idade na data em que praticou o fato ou maior de 70 anos, na data da
sentenga terdo suas penas reduzidas, ndo foi atingido pela reforma da legislagdo civil. Assim

também, permanece inalterado, o art. 115528

do Cdédigo Penal, que reduz pela metade o prazo
da prescri¢do da pretensdo punitiva e executdria, quando o agente, no dia em que cometeu o

crime for menor de 21 anos. Nos dois casos, ndo ha relagdo entre a idade mencionada pelos

di:spositivos e a plena capacidade para a pratica de atos juridicos. Independentemente de o

agente ser relativa ou plenamente capaz, de ter ou ndo representante legal, o legislador
pretendeu conceder-lhe um beneficio, devido a sua pouca idade. Como pode ser provado pelo
fato de os artigos 65 e 115 estenderem as mesmas garantias a0 maior de 70 anos na data da
sentenca. Tanto o menor de 21, quanto o maior de 70, sdo plenamente capazes para os atos da
vida civil, incluidos ai os de natureza processual (CAPEZ, 2005). O legislador entendeu que
tais agentes, por inexperiéncia de vida ou sensibilidade, foram merecedores de um tratamento

penal mais ameno. Portanto, considera-se incabivel a derrogagdo desses dispositivos.

' S30 circunstincias que sempre atenuam a pena:

I — ser o agente menor de 21 vinte e um, na data do fato, ou maior de 70 setenta anos, na data da sentenga.
NUCCI, 2005, p. 354.

180 S30 reduzidos de metade os prazos de prescri¢o quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21
vinte e um anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 setenta anos NUCCI, 2005, p. 476.
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A diminuigdo da idade de responsabilidade penal e a adog@o de penas mais severas

e por periodos mais longos do que o estabelecido quando da prética de crimes violentos pelos

Iadolescentes, sdo contrarias a Constitui¢do Federal (art. 1988), ao Estatuto da Crianga e do

Adolescente (art.1990) e ainda ao novissimo Cddigo Civil Brasileiro (2002). Como se vé, ndo
ha respaldo juridico algum na legislagdo brasileira atual, que aponte para esse retrocesso
estabelecido no século XIX, tanto no Cédigo do Império de 1830 (14 anos) quanto, no Codigo
Republicano de 1890 (9 anos).

A possibilidade de uma pessoa ser presa ndo faz com que ela deixe de cometer
condutas delituosas. Isso se verifica na criminalidade adulta, na qual o indice é muito maior
tanto nos novos recrutas delingiienciais como também na reincidéncia'®'. A criagdo de leis
mais rigidas para o combate a criminalidade, como € o caso da lei de Crimes Hediondos, em
nada adiantou para baixar os indices de criminalidade; muito pelo contrario, o trafico de
entorpecentes € o seqiiestro aumentaram demasiadamente, e também a pena de morte, que,
embora aplicada ha muito tempo em outros paises, em nada baixou a criminalidade'®.

Segundo Leal 2003, a idade da responsabilidade penal na legislagdo comparada

apresenta-se da seguinte forma:

[...] 14 anos (0,5%), 15 anos (8,0%), 16 anos (13,0%), 17 anos (19,0%), 18 anos (55,0%), 19 anos
(0,5%) e 21 anos (4,0%). Vé-se que a idade mais baixa ¢ de14 anos (Haiti) e a mais alta vem a ser
de 21 anos (Chile, Suécia, etc). Na Ameérica Latina, nos Estados Unidos e na Europa, a média ¢ de
18 anos, sendo que essa uniformidade relativa se deve em boa parte, ao Seminario Europeu das
Nagdes Unidas sobre Bem-Estar Social (Paris, 1949), onde se expressou que nos paises europeus,
ou ao menos em paises de civilizagdo ocidental, é desejavel que, para efeitos penais, a idade da
responsabilidade n3o seja fixada abaixo dos dezoito anos’’.(LEAL, 1983 apud AMARAL E
SILVA, 2002, p. 2).

Kahn (2002) salienta ainda que a Alemanha e Espanha fixaram a idade de
responsabilidade penal aos 18 anos, e na Alemanha foi criado um sistema especial para julgar

jovens entre 18 e 21 anos de idade. Outra informagdo relevante apontada pela pesquisa

181 Sobre reincidentes penitencidrios ver Adorno (1991).
182 Ver a respeito em Adorno (1998), Belli (2000) e Bicudo (1994).
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realizada pela ONU estd na média de crimes praticados por adolescentes nos 55 paises
analisados, na qual constatou-se 11,6% do total de infratores, enquanto que no Brasil a
criminalidade juvenil chega a 10%. Percebe-se que, mesmo com a enorme desigualdade de
condigdes entre os jovens brasileiros e os jovens de paises desenvolvidos, estd dentro dos
padrdes internacionais. Basta observar o que vem ocorrendo no Japdo, um pais rico que
oferece todos os recursos necessarios ao desenvolvimento dos seus jovens, sendo a idade de
responsabilidade penal fixada nos 20 anos de idade, e, ainda assim, apresenta uma
criminalidade juvenil em torno de 42,6%.

Finalmente, ¢ imperioso ressaltar ainda que o art. 5, paragrafo 2°., da Constitui¢do

Federal de 1988'® reza que:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

E mais ainda, de acordo com o artigo 60, VI, ndo serd passivel de anulagdo os

direitos e garantias constitucionais.

Art. 60, paragrafo 4., inciso IV:
A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

VI - os direitos e garantias individuais. (C.F., 2004, p. 60).

Isto quer dizer que a responsabilizagio especial'®, na qual estdo inseridos todos
adolescentes infratores, corresponde a uma garantia individual, portanto inserida no rol dos
direitos e garantias individuais e conseqilentemente, assegurada como clausula pétrea. O
legislador, ao estabelecer no artigo 60 da C.F. a inadmissibilidade de abolir direitos e

garantias individuais previstos na mesma lei, evitou a possibilidade do rebaixamento do limite

13 Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, 2004, p.13.
18 Artigos: 228 da CF e 27 da CP.
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da imputabilidade penal, impedindo que muitos adolescentes infratores cumprissem suas
penas nos presidios e penitenciarias, ambas deletérias na recuperag@o dos presos adultos.
Desse modo, os defensores do castigo e da redugdo do limite da idade de
responsabilidade penal'®® conferem, ao Direito Penal e & punig3o, a dificil miss3o de construir
uma sociedade mais justa e igualitaria. Provavelmente, a inobservancia do carater subsidiario
de que é dotado o Direito Penal e o seu acionamento antes mesmo que se esgotem todos os
meios e mecanismos de controle social existentes, podem, sim, favorecer a construgdo de um
Estado Prisional suplantando o Estado Social. Eles acreditam que a aplicagdo de penas mais
severas ¢ a forma mais apropriada para a prevengdo da criminalidade e rendem-se ao falacioso
exercicio da pura intimidag@o. Esquecem que prevengdo e repressdo ndo sdo sinonimos e,
ainda, que a verdadeira preven¢do a criminalidade, segundo Cury 1992, p. 339, “estd na
justica social, que nada mais € que a justa e efetiva distribui¢do do trabalho, da cultura, da

saude, e a participagdo de todos nos beneficios da sociedade.” A prevengdo a criminalidade

esté diretamente associada a existéncia de politicas sociais basicas'®®. E sabendo-se ainda, que

sdo as criangas e os adolescentes os mais prejudicados pela auséncia desses recursos, faze-se
urgente, a inclusdo e educagdo, devendo o limite da idade de responsabilidade penal
permanecer fixado nos 18 anos para n3o contribuir ainda mais com - a redugéo das condigdes
de insergdo na sociedade, a criminaliza¢@o de adolescentes pobres e certos tipos de crimes, e

pior que isso, torna-los institucionalizaveis.

%5 No recente estudo realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com 1.017 juizes brasileiros,
constatou-se que mais da metade deles, 57,4%, é favordvel a reduglo de para 6 anos da maioridade penal como
uma das formas de reduzir a violéncia. Esse levantamento foi entregue, em 16 de janeiro de 2003, ao Ministro
Maircio Thomaz Bastos pelo presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros AMB, Claudio Baldino
Maciel. Além da proposta da redug@o da maioridade penal, 84,3% dos magistrados concordam que deveria haver
penas mais rigorosas para crimes graves, como o seqilestro; 54,2% defendem que s6 militares e policiais tenham
direito a porte de armas e, surpreendentemente, 28,4% acreditam que a pena de morte poderia ajudar a reduzir a
violéncia. Para o coordenador dessa pesquisa, o desembargador gaticho Ivan Bruxel, os juizes pensam como a
populagdo brasileira. Ele concluiu que “o excesso de processos gera a morosidade, que gera a sensagdo de
impunidade, que gera a criminalidade”. J4 o desembargador Maciel, em anélise desse estudo, tem posigdo
contréria: diz ndo acreditar que a violéncia se resolverad com o aumento das penas, ou com a institui¢do da pena
de morte, ou ainda, com a redu¢do da maioridade penal. “O que resolve a criminalidade € a certeza de que a pena
sera aplicada”. Jornal “O Estado de S#o Paulo”, C., 17, jan. 2003, p. 5.

1% Sobre o assunto, ver Soares 2003.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, pdde-se perceber que apds quase 16 anos de vigéncia, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente por meio de seus inegaveis avangos relacionados ao
atendimento especial com prioridade absoluta das criangas e dos adolescentes, ndo esta sendo
suficiente para inverter as terriveis condigdes em que se encontra a maioria da populagdo
infanto-juvenil no Brasil. Tanto a literatura especializada na delinqiiéncia juvenil nacional
como internacional sdo unanimes em apontar que inumeras criangas ¢ adolescentes além de
permanecerem nas ruas, aumentam a cada ano, muitos sdo provenientes de familias pobres
chefiadas em sua maioria por mulheres, estdo longe dos bancos escolares, ainda exercem

algum tipo de trabalho, possuem algum compromisso com o uso €/ou trafico de drogas e

ainda sfo os jovens na faixa etdria dos 14 aos 26 anos de idade as grandes vitimas da

violéncia letal (ADORNO, 1999); (DOWDNEY, 2003); ZALUAR (2004). Em situagdo ainda
mais grave encontram-se os adolescentes autores de ato infracional internados nas unidades
da FEBEM, pois muitos deles sofrem com as adversidades de sobrevivéncia e com a agdo das
agéncias de contengdo e repressdo ao crime (ADORNO, 1991). Frise-se aqui, que embora a
desigualdade no Brasil seja gritante, sdo poucos os jovens pobres, que “optam” pela
construgdo e permanéncia de uma carreira criminosa (ZALUAR, 2002).

Essa triste realidade ndo se verifica apenas nas grandes cidades brasileiras, Marilia,
parece estar comegando seguir, as mesmas tendéncias da criminalidade juvenil principalmente
quanto ao crescimento dos crimes contra o patrimo6nio e o uso e/ou trafico de drogas. O que se
constatou ao final desse estudo € que a participa¢do dos adolescentes na criminalidade urbana
de Marilia entre os anos de 1991 e 2001 apresentou um crescimento de 27,38% (Gréfico 1).
Os crimes contra o patrimdnio, considerados crimes de natureza leve (capitulo 5) suplantaram

os crimes contra a pessoa. O homicidio, crime definido pelo Cédigo Penal como hediondo,

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 i unespw-l 12 13 14 15 1e¢ 17 18



hediondo, teve uma ocorréncia insignificante entre os crime mais graves como a lesdo

corporal, a ameaga e o roubo. Com relagio as contravengdes, as abordagens, para averiguacio

vem crescendo conforme o Grafico 2, revelando a permanéncia de tais préticas adotadas pelas

agéncias de controle e repressdo ao crime, sobre os grupos estigmatizados compostos por
jovens pobres moradores de bairros periféricos e violentos das cidades. O estudo mostrou
ainda, que 89,41% dos atos infracionais registrados na Vara Especial da Infincia e da
Juventude de Marilia foram praticados pelos meninos, enquanto 10,58% dos registros foram
representados pelas meninas. O numero de registros de atos infracionais praticados por um
s6 autor representou 72,98% do total dos registros, o que parece indicar que em Marilia ndo
ha adolescentes que se unem em grupos para a pratica de crimes como vem ocorrendo na
cidade de Sdo Paulo (ADORNO, 1999).

Outra conclusdo alcangada na pesquisa refere-se 4 idade em que houve mais
registros de atos infrcionais, conforme o Grafico 8 fica entre os 14 e 17 anos. A idade de 18
anos foi pouco registrada pela Vara Especial da Infancia e da Juventude de Marilia revelando

uma possivel preferéncia da Justiga criminal mariliense em criminalizar todos os adolescentes

a partir dos 18 anos de idade como adultos, desrespeitando o art. 2°. Paragrafo unico da ECA

(capitulo 8).

A reincidéncia criminal mesmo mantendo uma média de 33,51% (Gréafico 5),
durante todo o periodo da pesquisa aparece como um importante fator nos indices de registros
de atos infracionais praticados pelos adolescentes em Marilia. Isso porque, a reincidéncia
criminal tem uma relagdo intrincada com as medidas socioeducativas (art.112. ECA)
aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais no caso de crimes leves, como a
adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagdo de servicos @ comunidade e liberdade
assistida, ndo estejam sendo devidamente desenvolvidas e acompanhadas por meio dos

projetos criados especialmente para essa finalidade, ou como salientou o juiz da Vara da
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Infancia e da Juventude de Marilia e corregedor da FEBEM, que “os projetos destinados a
aplicagdo de prestacdo de servigos & comunidade e liberdade assistida implantados e em
funcionamento na cidade ndo dio conta da demanda”. Por outro lado, a reincidéncia
institucional da unidade modelo da FEBEM-masculina localizada em Marilia, é de 5%,
enquanto que nas unidades femininas, localizadas na cidade de Sdo Paulo, a reincidéncia é de
30%. No entanto, os pesquisadores s3o undnimes em afirmar que nas unidades femininas é
mais fécil trabalhar Convém sublinhar que a unidade modelo da FEBEM foi criada ha pouco
mais de quatro anos, atualmente é dirigida pelo terceiro diretor, sendo os dois anteriores
exonerados do cargo por suspeitas de condutas ilicitas; ainda nessa mesma unidade, um dos
seus alojamentos foi palco da morte de um interno de 15 anos, vitima de outro interno com 18
anos de idade e transferido de uma unidade de S3o bernardo do Campo/SP (regido ndo
atendida pela unidade de Marilia). Para concluir, no dia 28 de janeiro de 2005 foi registrada a

primeira rebelidio com fugas e queima de colchdes. Verifica-se que o modelo de

descentralizagdo estabelecido em Marilia, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente

em seu art. 90, vem se operando de forma inapropriada, vez que, os antigos métodos de
funcionamento estdo se efetivando concomitantemente ao novo modelo.

Como foi visto no estudo, mesmo, que o nimero de registros de atos infracionais
tenha crescido apenas 3,95%, particularmente em relag@o aos crimes contra o patrimdnio no
periodo pesquisado, basta, o conhecimento da ocorréncia de um crime praticado por
adolescente por meio de conversas entre vizinhos, suficiente para disseminar o medo do crime
entre os cidaddos residentes na cidade (DELICATO, 2004). O medo do crime disseminado na
sociedade gera de um lado, o isolamento das “pessoas de bem” em Marilia e principalmente
nas grandes capitais brasileiras, em suas casas, bairros, condominios fechados, onde o que
impera sdo: muros altos, cercas elétricas, seguran¢a 24 horas, alarmes, etc (DELICATO,

2004), (CALDEIRA, 2001), (KAHN, 2002) e de outro, condena-se ao isolamento um nimero
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cada vez maior ndo s6 de adultos nas penitenciarias, como também de adolescentes nas
unidades da FEBEM. Nédo sem motivos, os partidirios das apreenses com a inseguranca,
violéncia e criminalidade advogam a adogdo de medidas rigorosas como a construgdo de
novas prisdes, criagdo de novos estatutos com infragdes puniveis com pena restritiva de
liberdade, penas por periodos mais longos e redugdo da idade de responsabilidade penal.
Quanto as informagdes sobre as politicas publicas direcionadas as criangas e aos
adolescentes desenvolvidas na cidade, esta chega até a populagdo pela grande divulgagdo dos
jornais e radios locais, quando da constru¢do e inaugura¢do de novas Casas do Pequeno
Cidaddo e EMEIs. A cidade por intermédio da administragd@o publica, da justi¢a da infancia e
da juventude, da sociedade civil, vem buscando solugdes para equacionar o problema do
envolvimento de criangas e adolescentes na criminalidade urbana em Marilia. Os projetos
como a Casa do Pequeno Cidaddo, Céritas Diocesana juntamente com a Justica para a

aplicagdo da medida socioeducativa de liberdade assistida, Legido Mirim e as varias entidades

de apoio e assisténcia a populagdo infanto-juvenil, embora colaborem para a diminuig¢do de

criangas e adolescentes nas ruas da cidade e a permanéncia destes nas escolas (JUSTO, 2003),
sdo pouco capazes de afasta-los do envolvimento com a criminalidade.

Como visto por todo o estudo, tanto em Marilia, como na capital de Sdo Paulo
(ADORNO, 1999; KAHN, 2002), o crime contra o patrimdnio, no caso especifico, o furto
simples supera os demais tipos de crimes, principalmente os crimes praticados com violéncia
como o homicidio, a lesdo corporal, a ameaga e o roubo. Portanto, ndo ha como sustentar a
hipétese das persistentes propostas de redugdo da idade de responsabilidade penal alicer¢adas

sobre os grandes indices de criminalidade juvenil violenta, no Brasil.

Outra hipotese argiiida pelos defensores do castigo e que também ndo € passivel de
se sustentar, estd na ndo responsabiliza¢do dos adolescentes pela prética de infragdes penais,

pois conforme vimos no estudo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a aplicagdo de
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medidas socioeducativas aos adolescentes em conflitos com a lei, inclusive a internagdo

(art.112). Ficou ressaltado ainda, que muitos adolescentes infratores cumprem medida de

internagdo em grandes complexos das FEBEM na capital paulista, o que constitui numa

grande violagdo ao art. 90 do ECA. Além disso, a constru¢do de unidades descentralizadas da
FEBEM apenas para atender os adolescentes do género masculino em todo o Estado de Sdo
Paulo e com novas vagas para a internagdo parece afirmar a opgdo do Estado pelo
encarceramento dos adolescentes, pobres e certos tipos de crimes. Ndo ha duvidas de que o
ECA trouxe inimeros avangos (capitulo 3), em especial, no que se refere ao atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei, como — a obrigatoriedade de flagrante e ordem judicial em
caso de prisdo, além da nomeagdo de um advogado de defesa (advogados particulares e
defensores publicos) e de acusagdo (promotor de justiga) nas audiéncias, procedimento este,
inexistente nos codigos anteriores. Talvez, entre os direitos mais importantes referentes ao
atendimento do adolescente em conflito com a lei estd na aplicagdo da medida de internagdo
somente como recurso derradeiro, depois de esgotadas todas as possibilidades de aplicagdo
das medidas em meio-aberto e especificamente, nos casos previstos no art. 122, incisos I, Il e
ITI, paragrafo 1°. e 2°. do ECA, No entanto, a interna¢do ainda representa 80% das medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei (PASSETTI, 2002), e por essa
razdo, a luta pela permanéncia do limite da imputabilidade penal nos 18 anos deve continuar,
a fim de que, ndo contribua ainda mais com a opgdo perversa pela criminaliza¢do da pobreza e
da exclusdo (capitulo 2), desviando a ateng¢do publica para as verdadeiras causas da violéncia,
que sdo o desemprego, a impunidade, a corrup¢do, a desigualdade social, a ndo-
responsabilizagdo do Estado, da escola e da sociedade no atendimento & crianga e ao
adolescente. Mais do que isso, as persistentes propostas de reduzir a idade de responsabilidade
penal colocam-se na contramdo da histéria e impdem uma contradig@o nos termos da questéo

de como educar para a liberdade utilizando-se da prisdo (KAHN, 2002).
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