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RESUMO

A cadeia produtiva do leite no Brasil passou por importantes reformulacées ao longo
dos anos 1990, decorrentes da abertura da economia nacional, da desregulamentacdo do setor
pelo governo federal e da importacdo de leite e derivados dos demais paises do Mercosul. A
partir desta reestruturacdo, a especializacdo na produgéo de leite passou a ser um requisito
para os produtores, que em sua maioria ndo sdo especializados, pois a maioria dos produtores
de leite brasileiros se dedica além da pecuéria leiteira, a pecuaria de corte. Nesse contexto, a
Portaria 56, que regulamenta a producdo de leite no Brasil, tem contribuido tanto para uma
maior especializacdo desta atividade no pais, como para a exclusdo dos produtores que nao
tém condicOes de atender as suas exigéncias, como a aquisicdo do tanque de expansdo, um
equipamento que mantém o leite refrigerado, garantindo a sua qualidade. Na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente, predomina a pecuéria de corte, porém a producdo de leite
também é importante, complementando a renda de vérios produtores rurais. Nesta
microrregido, atuam importantes empresas do setor lacteo nacional, como a Lider e a Vigor,
além da COOLVAP, cooperativa que se encontra em fase de reestruturacdo. Estas empresas
tém incentivado a aquisicdo de tanques de expansdo pelos produtores, através de
financiamentos, uma vez que estes equipamentos se constituem em pré-requisito para que
muitos laticinios realizem a coleta do leite, porém na regido em estudo predominam pequenos
produtores, que mesmo diante destes incentivos, ndo tém condi¢des de adquirir tal
equipamento, e véem a sua reproducdo social comprometida. A pesquisa teve como objetivo
principal analisar o sistema agroindustrial do leite na regido de Presidente Prudente, no
periodo compreendido entre 1980 e o inicio do século XXI, visando a constatar a importancia
econbmica de tal atividade entre os produtores, uma vez que, atualmente, um numero
significativo se vé prestes a abandonar a atividade, por ndo dispor de recursos para se

modernizar.

Palavras chave: Sistema Agroindustrial do leite, pequenos produtores, especializagéo,

exclusio.



ABSTRACT

The productive cycle of milk in Brazil has passed by important changes during the
years 1990, due to the opening of national economy, the disregulation of the sector ordered by
the federal government and the importing of milk and its derivatives from other countries of
Mercosul. From thies reorganizing on the specialized production of milk became a previous
requisite for the producers. Who in their majority are not specialized, as they dedicat, besides
the milk production, for the cattle raising. In this context, the law number 56, which rules the
milk production in Brazil, has equally contributed for a greater specialization of this activity
in Brazil, and also for the exclusion of the producers who cannot adapt to its exigences, like
the acquirement of the expansion tank, na equipment that keeps milk refrigerated, what
guarantees its quality. In the Geographic Micro Region of Presidente Prudente, the cattle
raising for oxen-stal predominates, but the milk production is also important, complementing
the income of several rural producers. Inside this Micro Region, important companies of the
national milk sector operate, like Lider and Vigor, besides Coolvap, a cooperative society that
IS in a reorganizing phasis. These companies have incentived the acquirement of expansion
tanks by the producers, through finnancings, as these equipments constitute a precious
requisite to many milk companies operate the milk collect, but in this region predominate
small producers that even with this kind of incentives don’t have conditions to acquire such
equipment, and see their survival prejudiced. The preserarch had the main purpose of
analysing the agricultural industry system of milk in the Presidente Prudente Region, in the
period between 1980 and the beginning of century XXI, intending to verify the conomical
importance of such activity betwen the producers, once that, nowadays, a significant number

of them is almost abandoning the activity, for the lack of resources to modernize theirselves.

Key-words: Milk Agricultural Industry System, Small Producers, specialization, exclusion
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A pecudria € uma atividade de grande relevancia na regido de Presidente Prudente,
sendo que a producdo de leite € um segmento que se destaca, devido ao seu carater de
complementaridade a renda dos pequenos produtores rurais. A producdo de leite, via de regra
ndo é especializada, porém, é praticada por produtores que estdo incorporando
progressivamente tecnologia ao processo produtivo, haja vista a utilizacdo de tanques de
expansdo e ordenhadeiras mecénicas pelos produtores da regido. Cabe ainda ressaltar que uma
parcela consideravel dos produtores mantém vinculos com o comércio informal de leite e
derivados.

Neste trabalho, pretendemos verificar a importancia social e econémica da producéo
de leite, bem como caracterizar os produtores e identificar como se da a sua adequacao as
novas exigéncias sanitarias, bem como as suas manifestacdes de resisténcia a seguirem tais
normas e ainda assim continuarem como produtores de leite.

O objetivo principal deste trabalho se constitui em analisar o sistema agroindustrial do
leite na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, tendo como unidades mais
especificas de andlise os municipios de Martindpolis, Presidente Bernardes e Regente Feijo,
no periodo que se estende de 1980 ao inicio do século XXI. A escolha destes municipios se
justifica pelo fato de que no decorrer dos anos 1990, estes foram os trés maiores produtores de
leite desta microrregido.

Para atingir este objetivo, estabelecemos alguns procedimentos metodoldgicos, quais
sejam:

- Realizacdo de uma revisdo bibliografica sobre a agricultura brasileira, assim como
uma revisao detalhada das principais mudancgas ocorridas no sistema agroindustrial do leite no
Brasil;

- levantamento de dados secundarios junto as publicacfes da FIBGE (Censos
Agropecuarios, Pesquisa Pecuaria Municipal), sendo que vérios destes dados se encontram em
tabelas, que foram analisadas no decorrer do texto;

- levantamento de dados de fonte priméria, por meio da realizacdo de entrevistas com
63 produtores, sendo 21 do municipio de Martinopolis, 20 de Regente Feij6 e 22 do
municipio de Presidente Bernardes. Os produtores entrevistados estdo respectivamente
cadastrados nos laticinios Lider, Vigor e COOLVAP. Apos a organizacdo e tabulacdo dos
dados, procedeu-se a sua analise.

Este trabalho se encontra estruturado em trés capitulos.
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No primeiro capitulo, tratamos de aspectos historicos da microrregido em estudo,
visando a identificar os principais fatores que favoreceram a introducdo da pecudria nesta
regido, e como a pecudria leiteira se inseriu em uma regido em que predomina a pecuéria de
corte. As obras fundamentais para escrever este capitulo foram de Monbeig (1984), Abreu
(1972), Leite (1972), Antonio (1984) e Medeiros (1996).

No segundo capitulo tratamos das principais mudancas ocorridas no sistema
agroindustrial do leite no Brasil, tratando da abertura da economia nacional ao mercado
internacional, das exigéncias da Portaria 56 e varias outras mudancas que nos permitiram
tracar algumas perspectivas para o sistema agroindustrial do leite no Brasil nos préximos
anos. As principais obras consultadas foram Mamigonian (1976), Fredericq (1981), Mazzali
(2000), Cerri (2002), Jank & Galan (1998), Fonseca & Morais (1999) e Bortoleto &
Chabaribery (1998).

Finalmente, no terceiro capitulo, analisamos as particularidades da pecuaria leiteira
regional, a partir dos dados e informacgdes obtidas por meio da aplicagdo de questionarios
junto aos produtores entrevistados. Foram fundamentais os trabalhos de Fabrini (2002),
Oliveira (1991), Stevanato (2002), além de informacGes disponiveis no site

www.milkpoint.com.br.
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CAPITULO 01 - FORMAGCAO HISTORICA E EXPANSAO DA PECUARIA
LEITEIRA NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE E NOS MUNICIPIOS DE
MARTINOPOLIS, PRESIDENTE BERNARDES E REGENTE FEIJO - SP

A atual configuracdo da regido de Presidente Prudente faz parte de um processo que se
iniciou na segunda metade do século XIX, com a vinda de migrantes mineiros, passando pela
marcha do café e a implantacédo da Estrada de Ferro Sorocabana no inicio do seculo XX.

Com o intuito de se compreender a formacdo historica da referida regido, julgamos
necessario reportar ao processo de colonizagéo e as primeiras fases que marcaram a economia
regional. Neste contexto, trataremos da evolucao da pecuéria, considerando-se que a pecuaria
leiteira foi introduzida inicialmente em pequenas e médias propriedades, nas quais a pecuaria
de corte, predominante na regido, era inviavel economicamente.

Desta forma, neste capitulo enfocaremos as caracteristicas do processo de formacao da
regido, bem como a conjuntura de insercdo da pecuaria e as relagdes existentes entre a

pecuaria de corte e a pecuaria de leite.

1.1.0 processo de colonizagao da regiao

O processo de colonizacgdo da regido esta ligado a vinda de migrantes mineiros, apds a
decadéncia das minas e a existéncia de pastagens para o0 gado, uma vez que em suas regides se
dedicavam, dentre outras atividades a pecuaria.

A marcha pioneira ndo ocorreu de forma pacifica, pois 0s precursores mineiros se
depararam com obstaculos, que os impediam de ocupar efetivamente a regido, como a forte
presenca de grupos indigenas que ndo eram ligados economicamente ao movimento de
expansao.

A respeito do contato entre indios e brancos, Monbeig (1984) ressalta que estes foram
qguase sempre sangrentos e que pouco se sabe sobre a localizacdo dos principais grupos
indigenas e seus respectivos géneros de vida. Todavia, este autor enfatiza que os Xavantes
algumas vezes se relacionavam e trabalhavam para os brancos, incorporando gradativamente
a cultura destes.

Dessa forma, houve grande dificuldade para a entrada dos migrantes mineiros, pois 0s
indios, primeiros a desmatar as florestas e aproveitar o solo, ndo se mostraram receptivos aos

novos conquistadores das zonas pioneiras.
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Cabe ressaltar que os grupos indigenas ndo raramente atacavam 0S mineiros com
atrocidade, sendo que muitas vezes os pioneiros e suas familias eram assassinados e suas
casas destruidas, apoderando-se os indios de suas armas e utensilios.

Dessa forma, Abreu (1972) descreve o relacionamento entre mineiros e indigenas

neste momento histdrico da seguinte forma:

As relagdes com indios eram em geral, inamistosas e sangrentas. A posse da terra
fazia-se a custa de muitas lutas e mortes.(...) Além das mortes, os indios infringiam
também outros danos, destruindo as plantagfes, furtando o gado, incendiando as
fazendas, atacando os trabalhadores nas planta¢des ou promovendo emboscadas nas
estradas, deixando o sertanejo em constante estado de sobressalto. (ABREU, 1972,
P.22-23).

Em contrapartida, os pioneiros respondiam aos ataques dos indios com igual
brutalidade. Dessa forma, eram organizadas as dadas — expedicGes de caca aos indios — em
que estes eram assassinados e até mesmo as criancas eram mortas com crueldade. As
mulheres e rapazes eram levados como escravos para as fazendas dos novos habitantes do
oeste paulista.

De acordo com Monbeig (1984) a oposi¢do indigena se mostrou forte para frear o
inicio do avanco pioneiro, entretanto a superioridade numérica dos colonizadores aniquilou o
pequeno grupo indigena.

Os migrantes, em sua maioria se fixaram em regiées em que o plantio do café ja estava
consolidado. Todavia, outros procuraram se estabelecer em regides mais distantes, como o
oeste paulista, por exemplo, uma regido que apds a derrubada das matas, se adequaria
perfeitamente a criacdo de gado, tal como estavam acostumados em Minas Gerais.

Dentre os pioneiros que merecem destaque na ocupacdo da regido oeste do Estado de
Sao Paulo, cabe mencionar 0 nome de José Teodoro de Souza, um mineiro de Pouso Alegre
que reuniu a familia e ocupou as terras virgens através da posse.

A regido sudoeste do Estado de S&o Paulo era também chamada de Vale do
Paranapanema ou Sertdo do Paranapanema e, foi nessa regido que um irméo de José Teodoro
atingiu os ribeirdes Laranja Doce e Anhumas, localidades proximas a nossa area de estudo.

De acordo com Monbeig (1984, p.135): “Os itinerérios de José Teodoro correspondem
precisamente aos campos que se estendem sobre boa parte do espigdo situado entre o
Paranapanema e 0 Rio do Peixe”.José Teodoro e seu irmao fizeram o possivel para atrair o
povoamento, sendo que os itinerarios de penetracdo se converteram em pistas utilizaveis por

cavaleiros e carros de boi.



23

Dessa forma, o povoamento da regido oeste foi incentivado pelos mineiros. Tanto o
solo, quanto a vegetacdo, que em algumas areas predominavam densas florestas, e em outras o
cerrado, atraiam aos novos habitantes provenientes de Minas Gerais, pois essa formacao
vegetal era adequada a criacdo de bovinos, bem como a criacao de caprinos, equinos e suinos,
atividades as quais 0s mineiros se dedicavam.

Assim, ocorria uma crescente valorizacdo das terras, sendo que as matas eram
destruidas, cedendo espaco para a agricultura, pecuaria e cria¢do de nucleos urbanos.

Neste contexto, cabe fazer mencédo a Lei de Terras, ou Lei n. ° 601 de 18 de setembro
de 1850, através da qual ficava proibido o acesso as terras devolutas a ndo ser pela compra.

A respeito da Lei de Terras de 1850, Martins (1979) ressalta que esta representava um
instrumento legal e juridico para efetivar o monopdlio de classe sobre a terra, com o Estado
do lado do grande fazendeiro - o que dificultava o acesso a terra aos trabalhadores sem
recursos.

A partir desta lei e de sua regulamentacdo seguiram-se outras leis que beneficiavam
aqueles que ja possuissem a terra através de posse mansa e pacifica, conforme demonstra
Abreu (1972):

Em suma, todas elas permitiam a posse aqueles que a tivessem feito de maneira
pacifica, proveniente de uma prioridade de instalacdo, isto é, que tivessem terras ja
cultivadas ou com um comeco de cultura e habilitacdo permanente do ocupador ou
de algum preposto seu. (ABREU, 1972, p. 26).

De acordo com Antonio (1984), além dos fazendeiros desempenharam papel
importante nesta fase os grileiros, os colonos, o coronel e a massa dos pioneiros.

Os grileiros desempenharam um importante papel no processo de ocupacgéo da regiéo,
pois segundo Monbeig (1984), numa regido pioneira era muito dificil encontrar o primeiro
ocupante, assim como atestar a titularidade das propriedades.

Considerando-se que houve doacdo de terras devolutas e que 0s ocupantes e posseiros
dificilmente possuiam titulos de propriedade, os grileiros tiveram uma importancia relevante
no movimento pioneiro, pois foram eles que deram inicio a especulacdo sobre o valor das
terras.

Neste contexto, Antonio (1984) faz a seguinte referéncia aos grileiros:

Eles ndo tinham intengdo de ocupar e explorar a terra, mas apenas de especular com
ela. Obtinham sobre &guas vendidas ou ndo, com o0s proprietarios de outras aguas.
Muitas estavam abandonadas por seus legitimos donos que pretendiam explora-las
mais tarde. (ANTONIO, 1984, p. 85).
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Este autor ressalta que os grileiros falsificavam os titulos de compra e os registravam
em cartdrio. Com o titulo de compra falsificado se apossavam da terra e iniciavam a cultura, a
criacdo ou a vendiam, especulando com a valorizacgéo trazida pelo café.

Antes de enfatizar a importancia do café nas zonas pioneiras, convém discutir a frente
de expansdo e a frente pioneira, sendo que a populacdo de precursores pertence a primeira e
aqueles que deslocaram a fronteira econdmica pertencem a segunda.

A frente de expansdo se deu através dos precursores, ou seja, 0s indios e 0s mineiros,
que foram os primeiros a tomar a iniciativa da pratica das rogas, e para tanto se utilizavam as
queimadas. De acordo com Antonio (1984), essa préatica possivelmente originou 0s campos
existentes no interior do Estado de Séo Paulo, que mais tarde foram ocupados pelos mineiros.

Cabe ressaltar que a frente de expansdo é representada pelo ocupante e o posseiro.
Todavia, a frente pioneira é representada pelos fazendeiros, grileiros e companhias de terras.

Antonio (1984) enfatiza que: “A frente de expansdo, embora sendo uma faixa
povoada, ndo constituiu uma frente pioneira porque a sua vida econdmica nao esta estruturada
primordialmente a partir de relacbes com o mercado.” (ANTONIO, 1984, p. 89). Outrossim,
este autor enfatiza que a frente pioneira se caracteriza pela instalagdo de empreendimentos
econdmicos e dessa forma se apresenta integrada a economia de mercado.

E nesta fase que ocorre a efetivacdo da colonizagdo e surge uma estrutura agraria
voltada para a economia de mercado. Neste contexto surge o café, que vem valorizar as terras

do oeste paulista.

1.1.1. A importéncia do café no oeste paulista

Ap0s a sua ocupacdo, o oeste do Estado de Séo Paulo é procurado pelos plantadores de
café, cultura implantada nas &reas em que predominavam as terras roxas € nos espigdes
divisores.

Com a expansao do café na regido, a demanda por terras cresceu, 0 que provocou a sua

valorizagédo, conforme demonstra Abreu (1972).

O café valorizou e povoou as terras “descobertas” pelos povoadores mineiros. Esta
colonizacdo foi feita de modo original, pois além dos proprietarios das zonas
cafeeiras mais antigas, que abriam novas fazendas aproveitando a boa situacdo do
café, veio 0 negociante de terras para adquirir glebas com as quais pudesse especular
com os que chegassem depois. Ambos utilizaram recursos legitimos e ilegitimos
para obter terras e dai os “grilos”. (ABREU, 1972, P. 36).
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Neste contexto, o café foi o responsavel direto pelo povoamento do oeste paulista,
especialmente da Alta Sorocabana que obteve elevada producdo de café nos primeiros anos
apos a retirada das matas.

O café provocou a especulacdo das terras, principalmente através dos loteamentos.
Segundo Abreu (1972) os especuladores retalnavam suas terras em pequenas propriedades e
as vendiam a prazo para pessoas de “poucas posses”, incluindo os imigrantes. Este autor
conclui que o sistema de loteamento foi rendoso, se dedicando a ele também os fazendeiros,
com o intuito de financiar suas plantagdes. “Assim, o planalto ocidental conheceu ao lado do
latifundio cafeeiro, a pequena propriedade explorada pelo colono e sua familia”.(ABREU,
1972, p. 37).

Desse modo, verifica-se que nessa regido ocorreu o parcelamento de grandes fazendas
para 0s imigrantes, sobretudo os estrangeiros, ao contrario do que ocorria nas areas cafeeiras
em que predominava a parceria e o colonato, conforme ressalta Antonio (1984).

A ferrovia, no caso a Estrada de Ferro Sorocabana representava o transporte rapido e
seguro do café até o Porto de Santos. A esse respeito Abreu (1972, p. 38) afirma que: “A
ferrovia foi importante na economia cafeeira, sendo uma das vigas de sua infra-estrutura.” A
estrada de ferro favoreceu a ocupacdo e o aproveitamento do solo e contribuiu para o
surgimento de varios nucleos urbanos, além de facilitar a comunicacdo desses com os grandes
centros.

O povoamento da Alta Sorocabana se intensificou com os primeiros trens. Neste
ambito, Monbeig (1984) ressalta que:

[...] Enquanto na Noroeste os trilhos haviam precedido o pioneiro, 0 que em outras
areas ndo havia acontecido, na Alta Sorocabana, além de Assis, 0 que houve foi
sincronismo entre a marcha do povoamento e o avango da estrada de ferro.
(MONBEIG, 1984, p. 197).

No que diz respeito & instalagdo dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana nos
municipios que compdem a nossa area de estudo, cabe ressaltar que a estagdo de Martinopolis
foi inaugurada em 1917, sendo que em 1919 ocorreu a inauguracdo das estacdes de Regente
Feijo e Presidente Bernardes, antiga Guarucaia.

Cabe salientar que a expansao cafeeira, a instalacdo dos trilhos da Estrada de Ferro
Sorocabana, bem como a especulacdo com terras caracterizou 0 povoamento da Alta

Sorocabana.
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1.1.2. Asempresas de colonizagdo

Na década de 1920 o comércio de terras foi intenso na Alta Sorocabana, todavia 0s
titulos de propriedade ndo eram seguros, por serem as terras devolutas, conforme enfatizam
diversos autores, dentre eles Leite (1998) e Monbeig (1984).

De acordo com Monbeig essa regido interessou mais aos loteadores do que aos
fazendeiros. Dessa forma, surgiram as empresas de colonizacdo, que incentivaram o
povoamento, através do comércio de terras até entdo inexploradas.

Dentre as companhias de colonizagdo que se sobressairam no comércio de terras,
merece destaque a Companhia Marcondes de Colonizacéo, Industria e Comeércio fundada pelo
Coronel José Soares Marcondes em 1920. Esta companhia surgiu num momento de
valorizacdo das terras da regido, devido a expansdo do café. Dessa forma, o comércio de
terras adquiria um novo carater especulativo.

Alguns dos objetivos da Companhia Marcondes se constituiam em: fundar nucleos
coloniais; fracionar a terra em pequenos lotes e vendé-la; construir estradas vicinais, de ferro e
quaisquer outras vias de comunicagéo.

Além da companhia Marcondes, outras empresas de coloniza¢do atuaram na regido,
como a Companhia Viacdo Sdo Paulo - Mato Grosso, Companhia dos Fazendeiros de S&o
Paulo, Colonizacdo Martins, Companhia Antonio Mendes Campos Filho, dentre outras,
conforme destaca Leite (1972).

Uma outra empresa de loteamento que também contribuiu na organizacdo espacial da
Alta Sorocabana foi a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, que atuou na regido atraves
da Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizacdo (C.A.1.C), que realizou loteamentos em
Martindpolis.

A Companhia dos Fazendeiros de Sdo Paulo tinha terras a partir de Regente Feijo,
sendo que “os loteadores de terras formavam varios “nucleos colonizadores”, por exemplo,
em Regente Feij6”. (MONBEIG, 1984, p. 203).

Vaérias cidades da regido se originaram de antigos patriménios fundados pelas
Companhias como Rancharia, Pirapézinho, Presidente Prudente (em parte), Martindpolis,
entre outras, conforme ressalta Leite (1972). Essas empresas se beneficiaram da ferrovia e da

valorizacdo do café na década de 1920.
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1.1.3. A formacdo dos municipios de Martinopolis, Presidente Bernardes e Regente

Feijé

Discorrer sobre a formagdo dos municipios de Martindpolis, Presidente Bernardes e
Regente Feijo nos remete aos desbravadores, a estrada de ferro, &s companhias de colonizagéo
e a vinda de imigrantes, fatores que caracterizam a formacdo de toda a Alta Sorocabana.
Assim, consideramos necessario realizar uma breve explanacao sobre a formacao de cada um
dos municipios que compdem a nossa area de pesquisa, ressaltando suas especificidades. Na
figura 01 tem-se a localizacdo desses municipios.

A historia do municipio de Martinopolis tem inicio em meados do século XIX, com a
vinda de um grupo de migrantes mineiros liderados por José Teodoro de Souza, que buscava
se apossar de grandes extensdes de terras.

A posse de José Teodoro de Souza equivalia a mais de oito vezes a area atual do
municipio, sendo que na época a mesma era de 9.000 Km?. Essa extensdo territorial sofreu
varias transformacoes e adaptacdes entre o final do século XIX e o inicio do seculo XX e,
atualmente a &rea de Martinopolis, um dos maiores municipios do Estado de S&o Paulo, é de
1096 Km?,

No inicio do século XIX estava aberta a estrada boiadeira, que facilitava a passagem
do gado bovino. Esta estrada ligava o mercado produtor de gado (Mato Grosso) ao mercado
consumidor (S&o Paulo), atravessando as imediac¢des da atual represa de Martindpolis. Quanto
aos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, estes chegaram em Martindpolis em 1917,
atraindo muitos plantadores de café.

Apdbs o término da Primeira Guerra Mundial, aumentou a procura por terras para o
plantio do café. Neste periodo surgiram grandes empresas colonizadoras, dentre elas a
Colonizagdo Martins, fundada pelo Coronel Jodo Gomes Martins que, responsavel pela
colonizacdo de parte da Alta Sorocabana, tomou posse do entdo povoado de Joseé Teodoro,
gue hoje € o municipio de Martinopolis. O distrito de José Teodoro foi elevado a categoria de
municipio em 1939, tendo sua denominagdo alterada para Martindpolis, em homenagem ao
Coronel Jodo Gomes Martins.

Quanto a formacdo do municipio de Presidente Bernardes, este se originou da divisao
de dois grandes imdveis, que tinham como limite natural o divisor de aguas entre as bacias do
rio do Peixe e Paranapanema, local onde seriam implantados os trilhos da Estrada de Ferro

Sorocabana.
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FIGURA 1 - Microrregifio Geogréfica de Presidente Prudente: Divisio Municipal e Area de Estudos
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A organizacao espacial do municipio de Presidente Bernardes contou com a operacgao
da Companhia Marcondes que, conforme enfatiza Abreu (1972) adquiriu uma area de cerca
de 20.000 alqueires e a dividiu em pequenos lotes, vendendo-os em varias parcelas. Nessa
época, o atual municipio de Presidente Bernardes era denominado Guarucaia, sendo que ao
sul da estacdo de mesmo nome foi loteada grande parte do imével no inicio do povoamento, e
ao norte da estrada de ferro, as terras passaram a ser loteadas a partir da atuacdo da
Companhia Marcondes.

O povoado que deu origem a Presidente Bernardes foi elevado a distrito de paz em
1925, passando a constituir-se em municipio no ano de 1935, conforme ressalta Hespanhol
(2000).

A formacdo do municipio de Regente Feijé se originou em 1906, conforme apontam
Udenal & Faustino (1999). De acordo com esses autores, o Coronel Diederichsen destinou
uma area de 24 hectares para a constituicdo do patriménio da Memoria, que mais tarde passou
a ser denominado de Regente Feijo.

Em 1925 foi criado o distrito de Paz de Regente Feijo e, em 1935 o municipio de
Regente Feijo, o qual sofreu varios desmembramentos a partir de 1938 até chegar a sua
configuracao atual.

Esses municipios passaram a expedir uma quantidade expressiva de café a partir dos
anos 1920, em virtude das colheitas abundantes obtidas nas plantacdes dos primeiros anos,
conforme ressalta Abreu (1972).

Cabe ressaltar que quando houve o desmembramento de Martindpolis, Presidente
Bernardes e Regente Feijo do municipio de Presidente Prudente, esta cidade ja ocupava uma
posicdo de destaque na regido e, portanto estes municipios, embora desmembrados
continuavam subordinados a Presidente Prudente, como ocorria no periodo em que
pertenciam politicamente ao municipio (Abreu, 1972). Essa condicdo, de certa forma persiste
até os dias atuais, sendo Presidente Prudente a sede dessa microrregido, oferecendo uma
maior diversidade de servicos, referentes a saude, educacdo, comércio, dentre outros.

Neste ambito, Abreu (1972) enfatiza que:

Isto porque de um lado os desmembramentos ocorridos em 1935 — Presidente
Bernardes e Regente Feijo, e 1938 — Martindpolis, diminuiram a area do municipio,
reduzindo a zona rural e consequentemente a populacdo rural e por outro lado o
nacleo urbano prudentino foi cada vez mais se especializando como centro regional
comercial, industrial e de servicos, atraindo uma populacdo interessada em
desenvolver atividade ndo sé para servir a populagdo do municipio como de toda a
Alta Sorocabana. (ABREU, 1972, p. 205).
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No final da década de 1920 e inicio dos anos 30, a crise de 1929 provoca crise em todo
0 pais que dependia essencialmente das exportacdes de cafe, e a regido de Presidente Prudente

também apresenta reflexos decorrentes desta crise.

1.2.A regido de Presidente Prudente a partir dos anos 1920

O café foi o principal produto da agricultura prudentina nas décadas de 20 e 30, sendo
o grande responsavel pela colonizacdo da regido e pela fundacdo da cidade de Presidente
Prudente, conforme observa Abreu (1972).

Dessa forma, a partir da década de 20 surgiram as primeiras levas de imigrantes e
inicia-se a estruturacdo econdmica baseada fundamentalmente no café, cujo apogeu da
producdo se deu por volta dos primeiros anos da década de 30, quando o oeste paulista
contava com mais de 1 bilhdo de pés de café.

A partir das aquisicOes de terras realizadas através das companhias de colonizagéo, 0s
proprietarios assim que entravam nas terras, passavam a ter na cultura cafeeira a atividade
econdmica mais importante.

Todavia, além do café, realizava-se a plantacdo de outras culturas alimenticias. De
acordo com Abreu (1972) “Entre as ruas dos cafeeiros, plantavam-se culturas anuais de milho,
feijdo e arroz, tanto para a manutencdo da familia como para pagamento da
propriedade”.(ABREU, 1972, p. 100).

Neste contexto, cabe ressaltar que nesta nova fase de ocupagdo da regido, 0 acesso a
terra, devido as propriedades vendidas a prestacdo pelas empresas de colonizacao, se deu de
forma mais “democratica” e surgiu um numero significativo de pequenas e médias
propriedades.

Dessa forma, passa a ocorrer na regido a coexisténcia do latifindio com a pequena
propriedade. Os pequenos proprietarios eram numericamente superiores, porém no que
concerne a area possuida, a vantagem sempre esteve em poder dos latifundiarios. Estes
passavam a desempenhar o papel de lideres politicos, através do coronelismo.

Os coronéis manipulavam politicamente a populagdo rural que, conforme enfatiza
Abreu (1972) era incapaz de se fazer representar devido a sua fragilidade econémica.

O coronelismo vigorou por toda a década de 20 e somente com a revolucdo de 1930,
os coronéis foram oficialmente substituidos na lideranga politica. Entretanto, mesmo distantes

do poder, os coronéis ainda continuaram a exercer influéncia na politica regional.
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Outro fato importantissimo que ndo pode deixar de ser mencionado, por ter
influenciado ndo sé a Alta Sorocabana, mas todo o pais refere-se a queda da Bolsa de Valores

de Nova York em 1929. A esse respeito Furtado (1980) enfatiza que:

A producdo de café, em razdo de estimulos oficiais recebidos, cresceu fortemente
na segunda metade desse decénio. Entre 1925 e 1929 tal crescimento foi de quase
cem por cento, o0 que revela a enorme quantidade de arbustos plantados no periodo
imediatamente anterior. Enquanto aumenta dessa forma a producdo, mantém-se
praticamente estabilizadas as exportacbes. Em 1927-29 as exportacdes apenas
conseguiram absorver duas tercas partes da quantidade produzida. (FURTADO,
1980, p. 203)

Com a crise de 1929 a economia brasileira reage de forma negativa devido a grande
dependéncia das exportacdes de café. Todavia, a partir de 1933 tem inicio a recuperacdo da
economia nacional, ocorrendo uma rapida ascensdo da producdo industrial. Dessa forma, a
economia brasileira passa a se recuperar da crise, assumindo o setor agrario-exportador uma
posicdo secundéria devido a posicdo de destaque que passa a ser conferida ao setor urbano-
industrial.

Convém mencionar que mesmo ap0s a crise, a producdo de café continuou a se
expandir, atendendo aos interesses dos cafeicultores.

A crise de 1929 repercute na Alta Sorocabana atraves da contencdo do avango da
expansao cafeeira, que até 0 momento se traduzia pela busca de terra roxa para o plantio de
café e, de acordo com Monbeig (1984) a queda dos prec¢os atingiu os fazendeiros no momento
em que estes pretendiam aumentar suas plantacdes.

Todavia, cabe ressaltar que a producdo de café na regido foi elevada durante os anos
1930, o que pode ser justificado pela intensa plantacdo da década anterior.

Neste ambito, Abreu (1972) faz a seguinte ressalva “Entretanto, a plantacdo de novos
cafezais diminuiu progressivamente nesta decada, o que trouxe pouco aumento para as plantas
em producdo”.(ABREU, 1972, p. 106).

Dessa forma, ocorre uma reducdo no que concerne as vendas de terras na Alta
Sorocabana, tanto devido aos titulos de propriedade duvidosos, como em decorréncia da
queda dos precos do café no mercado norte-americano.

A decadéncia do café na regido esta ligada a grande crise que atingia todo o Estado em
meados dos anos 1930, assim como esta relacionado a outros fatores, como o
empobrecimento dos solos, pois sendo de formagdo arenosa ndo eram apropriadas para a

cultura cafeeira; as geadas que destruiram lavouras novas; 0 povoamento das terras roxas do



32

Norte do Parana e o inicio da forte producéo cafeeira e o incentivo a producéo de algodao,
que foi a cultura substituidora do café, conforme enfatizam Abreu (1972) e Leite (1972).

Com a decadéncia do café na regido tem inicio a fase da policultura por volta de 1933,
com a implantacdo do algod&o nas areas antes cultivadas pelo café, além de ocorrer aumento
na producdo de milho, arroz e feijdo. Outrossim, sucederam-se novas culturas, como a batata,
a menta (ja extinta), o amendoim, a mandioca, a mamona, dentre outros produtos que
contribuiram para a reducéo das lavouras de café.

A crise cafeeira propiciou um ambiente favordvel a implantacdo do algoddo na Alta
Sorocabana, cabendo ressaltar que, ao contrario do café, que ficava restrito as grandes
propriedades, o algod&o se desenvolveu em pequenas e medias propriedades.

Monbeig (1984) ressalta que:

A vantagem do algoddo sobre o café é que ndo imobiliza nem exige capital e que
produz em alguns meses. E evidente que interessa ao sitiante e que pode ter o
mesmo papel para o fazendeiro empobrecido pelo café e com pressa de recuperar
suas perdas.(MONBEIG, 1984, p. 283).

Esse autor afirma ainda que o algodédo é pouco exigente quanto ao solo, se adaptando
bem ao solo arenoso da regido. Todavia, Leite (1972) enfatiza que o algoddo é sujeito as
variagdes climaticas, pois a falta de chuvas impede o seu florescimento e o excesso se
constitui em empecilho na época da colheita, dai a grande oscilacdo da producdo entre uma
safra e outra.

O algoddo provocou o desenvolvimento de atividades comerciais e industriais,
empresas de beneficiamento, geralmente filiais de empresas estrangeiras, como a Anderson
Clayton, a Cook & Cia, a Sanbra S.A, Braswey S.A, a Lotus S.A., dentre outras. Assim, em
dois dos municipios que compdem a nossa area de pesquisa foram instaladas usinas de
beneficiamento, a saber, Martinopolis no ano de 1939 e Regente Feijé no ano de 1945.

A producdo de algoddo, apds ter atingido o seu auge no fim da Segunda Guerra
Mundial, comeca a declinar devido & concorréncia das fibras artificiais e da queda do seu
preco, conforme enfatiza Leite (1972). Com o declinio da producdo de algodéo as industrias
ligadas a extracdo do Oleo deste produto incentivaram a producdo de amendoim, produto que
alcancou elevada producdo nas décadas de 1950 e 1960.

Por volta desse periodo, de acordo com Leite (1972), o amendoim fora cultivado em
todos 0s municipios da regido de Presidente Prudente, sendo que na safra de 1967/68 o maior

municipio produtor foi Martindpolis. Presidente Bernardes e Regente Feijo ocuparam,
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respectivamente, a sétima e oitava posi¢des dentre os municipios produtores de amendoim da
regiao.

O milho passa a substituir 0 algoddo em muitas propriedades rurais apds os anos 1960,
estando ligado a criacdo de gado. Entretanto o amendoim ainda se constituia no principal
substituto do algodéo.

Cabe ressaltar que as industrias que se desenvolveram até este momento na regido
tinham por finalidade processar matéria-prima proveniente da zona rural, uma vez que era
composta basicamente por industrias de beneficiamento de algoddo e frigorificos que
passaram a ser implantados a partir dos anos 1950.

Assim, as relacdes econdmicas entre a cidade e 0 campo se faziam através de estradas.
A construcdo de uma rede viaria foi facilitada pela existéncia de cerrados e da derrubada das
matas que recobriam a regido, conforme demonstra Abreu (1972).

As estradas eram importantes nesse periodo pelo fato de escoarem a producgdo para a
ferrovia, sendo que esta ja ndo era a unica alternativa para o transporte dos passageiros, uma
vez que “em fins da década de 1950 asfaltava-se a Rodovia Raposo Tavares, facilitando o
transporte rapido aos centros litoraneos”.(LEITE, 1972, p. 123).

A abertura de estradas e a rodovia contribuiram para a formacdo das cidades, que
também dependeram para o seu crescimento dos pequenos proprietarios ou pequenos
arrendatarios, que acabaram por provocar o desenvolvimento da funcdo comercial e industrial
das mesmas.

Dessa forma, cabe destacar que a partir dos anos 1940 e décadas subseqlentes, a
populacéo rural da regido declinou e, em contrapartida ocorreu um aumento significativo da
populacdo urbana. Outrossim, ocorreram migracdes da Alta Sorocabana para a capital do
Estado, bem como para outras regides do Estado, localidades para as quais as pessoas se
dirigiam em busca de melhores condigdes de vida.

Convém destacar ainda que a partir dos anos 1980 ocorre reducdo na demanda por
forca de trabalho no campo e, desde a década anterior ja se verificava um forte éxodo rural.
Dessa forma, muitos antigos arrendatérios, assalariados, dentre outras categorias se mudaram
para as cidades, muitas vezes para as periferias e passaram a ser empregados com baixa
remuneracao, ou foram trabalhar como boias-frias. Cabe destacar que muitos nas duas ultimas
décadas, principalmente na Ultima, passam a fazer parte de movimentos sociais, como o MST,
com o intuito de resgatarem a dignidade perdida durante o processo contraditorio de

reproducéo do capitalismo.
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1.3.Evolucdo da pecuéria na regido de Presidente Prudente

A regido de Presidente Prudente esta ligada, desde o inicio do seu povoamento a
pecudria, uma vez que os mineiros foram atraidos, dentre outros fatores pelas pastagens
nativas apropriadas a criagdo de gado, o que fez com que essa regido ficasse conhecida como
area de criagéo.

Um elemento importante que contribuiu para o desenvolvimento da pecuaria na regido
no inicio do século XX foi a abertura da estrada boiadeira, que cruzava o Rio Parana,
facilitando a passagem do gado bovino, procedente dos campos de Vacaria, no Mato Grosso,
conforme destaca Leite (1998).

A respeito do transporte do gado na estrada boiadeira, Abreu (1972) enfatiza que as
boiadas percorriam a estrada boiadeira, descansando em pousos construidos especialmente
para abrigar os pedes. Nestes locais havia pastos com &gua para o gado, sendo que o destino
era a ponta de trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana.

O coronel Arthur Diederichsen e o Dr. Francisco Tibirica organizaram a firma
“Diederichsen & Tibirigd”, antecessora da Companhia Via¢do So Paulo — Mato Grosso, se
responsabilizando pelo transporte do gado. Os criadores que tinham animais que ndo eram de
responsabilidade dessa companhia pagavam pedagio pelo uso da estrada, dos pousos e dos
pastos.

De acordo com Abreu (1972):

O crescimento da cidade de S&o Paulo no comego do século exigia um consumo
crescente de carne, tornando-o negdcio lucrativo. Além de trazer gado de Mato
Grosso, a Companhia Viagdo Sao Paulo-Mato Grosso também obteve concessédo de
terras na Alta Sorocabana e sul de Mato Grosso, onde desenvolveu grande criagdo
para abastecer a Capital. (ABREU, 1972, p.29-30).

Com o crescimento acelerado de grandes cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, 0s
rebanhos que se localizavam préximos a essas cidades passaram a ser insuficientes para o seu
abastecimento devido ao aumento continuo do consumo, tanto de leite e derivados, como de
carne. Dessa forma, no inicio do século XX ocorreu a ampliacdo das areas destinadas a
criacdo de gado de corte na Alta Sorocabana.

Para a criacdo de gado, de um modo geral as terras eram ocupadas de forma extensiva
- 0 que ainda € frequente nos dias atuais. Cabe destacar, que no inicio da criacdo a ocupacéo
das terras se dava de forma itinerante, o que contribuiu para a ocupacao do interior do pais.

A esse respeito, Furtado (1980) ressalta que:
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O regime das aguas e a distancia dos mercados exigiam periddicos deslocamentos
da populacdo animal, sendo insignificante a fracdo das terras ocupadas de forma
permanente. (...) a forma mesma como se realiza a acumulacéo de capital dentro de
uma economia criatoria induzia a uma permanente expansdo — sempre que
houvesse terras por ocupar — independente das condi¢cGes de procura. A essas
caracteristicas se deve que a economia criatéria se haja transformado num fator
fundamental de penetracdo e ocupacdo do interior brasileiro. (FURTADO, 1980, p.
74).

De acordo com Monbeig (1984) desde a instalacdo do frigorifico de Barretos em 1913,
0 progresso da criacdo de gado ndo cessaria mais, embora tenha de certa forma estacionado
entre 1918 e 1929 — periodo em que as atencdes se voltaram para a producdo de café — devido
aos precos elevados pagos no mercado internacional.

Entretanto, como consequéncia da crise de 1929, ocorre a decadéncia do café na
década de 1930, o que contribuiu para a expansdo da criacdo de gado e o aumento das
pastagens na regiéo.

Dessa forma, varios fatores influiram para que fosse alcancada a expansé@o na criagao
de gado. Dentre estes fatores merecem destaque a instalacdo da ferrovia, pois de acordo com
Monbeig (1984) os fretes ferroviarios se tornaram mais vantajosos para transportar o gado do
que o café. Acrescente-se ainda a alta do preco do gado; o aumento da populagdo urbana —
principalmente das grandes cidades — que passam a demandar uma maior quantidade de carne
e derivados lacteos; a facilidade de obtencdo de crédito que se tornou mais acessivel aos
criadores do que aos lavradores. Um outro fator que merece ser mencionado refere-se & méo-
de-obra utilizada na criacdo de gado, que € inferior a utilizada nas lavouras de café e algodao.

As pastagens de engorda no Estado de S&o Paulo sdo conhecidas como invernadas
porque se beneficiaram de uma hibernacdo longa em que raramente enfrentam problemas
relativos a deficiéncias pluviométricas. Assim, 0 gado permanecia nas invernadas da regido,
menos exposto a seca, até ser transportados para Sdo Paulo. Cabe ressaltar que a maioria dos
criadores optava por comprar o gado do Mato Grosso, embora alguns insistissem em formar o
seu proprio rebanho.

Conforme j& mencionado, na Alta Sorocabana as pastagens foram formadas pelos

povoadores mineiros e, de acordo com Leite (1972, p. 52):

[...] as melhores por¢des agricolas localizam-se pelas areas, entdo florestais,
ocupadas pelos caiua, enquanto que a criagdo de bovinos distribuiu-se por &reas
outrora ocupadas pelos cerradfes, onde os coroados estabeleciam seus aldeamentos.
(LEITE, 1972, p.52).
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Como as pastagens naturais ndo foram suficientes para manter o rebanho bovino em
expansdo, a alternativa dos criadores foi recorrer as pastagens artificiais, que nao cessaram de
aumentar até as ultimas décadas do seculo XX.

Os criadores se utilizaram de varias forrageiras, no intuito de engordar um nimero
elevado de animais 0 mais rapido possivel e que fossem resistentes ao periodo seco.

Dentre as forragens utilizadas destacaram-se 0s capins jaragud, gordura, elefante,
pangola, capim-de-rodes e o capim-colonido, sendo que este Gltimo se revelou o capim mais
resistente, além de apresentar alta capacidade de engorda e por este motivo acabou
predominando na regiéo.

Os capins pangola, jaragua e gordura foram esquecidos pelos pecuaristas, enquanto o
colonido foi sendo menos plantado por necessitar de solos férteis e ser de manejo dificil,
principalmente nos periodos de seca. “Deste modo, cederam espago a um capim rustico,
produtivo que se adapta bem em solos menos férteis. A Brachiaria, que foi introduzida no
Brasil em 1962”.(MEDEIROS, 1996, p. 50).

As brachiarias se adaptam bem ao solo e clima do Brasil, se desenvolvendo bem em
solos de baixa fertilidade, além de apresentar alta capacidade de rebrotar apds o fogo e a
geada. A brachiaria é o capim mais utilizado nas pastagens para o gado na regido de
Presidente Prudente, todavia tem baixo valor nutritivo.

Embora a criacdo de gado fosse comum nas grandes fazendas, esta também era uma
pratica frequente dentre os sitiantes, que a conciliavam com as planta¢des de algodao, café e
arvores frutiferas, conforme destaca Monbeig (1984).

Apesar da agricultura ser considerada a principal atividade econémica da regido na
primeira metade do século XX, as pastagens eram freqlientes nas propriedades, ainda que
fossem somente para o sustento dos animais de trabalho, pois até esse periodo era comum 0
uso de bois para tragdo, uma vez que estes eram utilizados em boa parte das atividades rurais,
desempenhando trabalho pesado nos carros de boi.

Ao0s poucos a criacdo de gado se constituiu numa atividade de grande expressdo
econbmica, em virtude da area ocupada e dos capitais movimentados. Assim, ao lado do
algodéo, a criacdo bovina caracterizaria a economia da Alta Sorocabana nos anos 1940.

Neste ambito, cabe mencionar os contratos de meagdo e arrendamento, que
contribuiram para a formacdo de pastagens e conseglientemente para a criagdo de gado, num

momento em que esta se encontrava em expansao.
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Segundo Monbeig (1984) os fazendeiros lucravam com o0s arrendatarios que se
dedicavam ao cultivo do algodéo, pois geralmente os contratos eram de trés anos e no final do
segundo ano, estes arrendatarios recebiam sementes de forrageiras dos proprietarios e, dessa
forma, no final do contrato recebiam as pastagens preparadas para a criagéo de gado.

Nas décadas de 1930 e 1940, grande parte das terras foram ocupadas por pastagens, e
mesmo diante do razoavel aproveitamento para as lavouras, a maioria dos fazendeiros
realmente passou a se dedicar a criacdo de gado bovino, principalmente para o corte.

O sitiante sempre fugiu a regra, no que diz respeito a criagdo de gado bovino de
linhagem para o corte — predominante na pecudria regional — pois 0 mesmo se dedica
principalmente a criacdo de gado leiteiro, cuja producéo de leite, bem como de derivados é
destinada em sua maior parte ao consumo da propria familia.

De acordo com Leite (1972) a presenca do “pedo boiadeiro” era imprescindivel nas
areas rurais de pastagens, sendo ele o responsavel por trazer o gado do Mato Grosso para as
invernadas, através das estradas boiadeiras. De um modo geral andavam de propriedade em
propriedade com toda a familia e, em sua maioria ndo tinha criacdo propria.

Nos dias atuais, a presenca do pedo nas fazendas esta cada vez mais rara, pois 0s
fazendeiros preferem trazer o gado por meio de caminhd@es, sendo nas décadas anteriores era
comum a atuacdo de comitivas, em que varios pedes acompanhavam o gado em grandes
distancias, 0 que ndo existe mais atualmente, e suas atividades passaram a ser dispensaveis,
principalmente nos dltimos anos, no caso da pecuaria leiteira, em que a ordenha vem
deixando de ser realizada por um “pedo” ou “retirante” e sendo realizada através da
ordenhadeira mecénica que, dependendo da quantidade de vacas para serem ordenhadas, uma
Unica pessoa € suficiente para realizar a tarefa.

De acordo com Abreu (1972) as atividades industriais que se desenvolveram no

municipio de Presidente Prudente estavam associadas:

[...]a transformagdo da matéria-prima oferecida pela terra e pela criagdo de gado.
Consistiam numa complementacdo da economia agréria, a fim de darem um
tratamento aos produtos agricolas ou de extracdo para que obtivessem uma
comercializacdo mais rendosa. (ABREU, 1972, p. 140).

Este autor cita o caso dos curtumes para o curtimento de couros, das carpintarias e
marcenarias que fabricavam carrocas e carrocerias; as selarias que faziam malas, arreios, selas

e lagos, dentre outras atividades que visavam abastecer a cidade e regido. Muitos destes
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estabelecimentos desapareceram ap0s a instalagdo de grandes firmas que estabeleceram uma
concorréncia a qual tais estabelecimentos ndo puderam suportar.

A partir de 1950, em decorréncia da expressividade da criacdo de gado, ocorre a
instalagdo de grandes frigorificos na Alta Sorocabana, principalmente em Presidente
Prudente, responsavel pelo abate da regido, bem como dos estados do Mato Grosso, Goias e
Minas Gerais, conforme aponta Leite (1972).

Os frigorificos instalados na Alta Sorocabana ofereciam uma certa estabilidade aos
criadores no que diz respeito ao comércio da carne. Dessa forma, estes exerceram um forte
monopdlio, controlando os precos.

Cabe ressaltar que a instalacdo de frigorificos contribuiu para a ampliacdo das
pastagens na regido, aumentando ainda mais o interesse pela engorda de gado. A partir deste
periodo a regido passaria a ter a sua imagem intrinsecamente ligada a pecuaria.

Na década de 1950 foi concluido o asfaltamento da Rodovia Raposo Tavares até
Presidente Epitacio, o que facilitou o transporte de carnes frigorificadas para os centros
consumidores. Como conseqiiéncia da conclusdo das obras da Rodovia Raposo Tavares, a
Estrada de Ferro Sorocabana entrou em decadéncia nos servigos de transporte, conforme
destaca Leite (1972).

De acordo com Hespanhol (2000) o incremento da pecuaria foi motivado pela
urbanizacdo, principalmente de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que a partir deste processo
ampliaram seus mercados consumidores de carne, cujo transporte foi facilitado pela rodovia.

Pode-se inferir que a instalacdo dos frigorificos representa o inicio das atividades
agroindustriais na regido, atividades estas que mesmo apo0s a consolidacdo do processo de
modernizacdo da agricultura nas décadas de 1960 e 1970 ndo se deram de forma pronunciada
na regido.

Com o processo de modernizacdo da agricultura, a relacdo entre a inddstria e a
agricultura é determinada pela industrializacdo do campo, que s6 pode ser efetivado a partir
da implementacdo da indlstria para a agricultura, isto é, do departamento fornecedor de
maquinas para a agricultura. Assim, os complexos agroindustriais podem ser tratados como
um caso particular dos complexos industriais, uma vez que a relagdo agricultura-industria
consiste no principal fundamento das trocas intersetoriais. Cabe ressaltar que o processo de
modernizacdo da agricultura foi seletivo e discriminatério, expulsando do campo muitos

trabalhadores que n&o tinham condic¢des de se modernizar.
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No caso da regido de Presidente Prudente, estas atividades agroindustriais se
restringiram a alguns frigorificos, maquinas de esmagamento de algoddo e amendoim e alguns
laticinios, sendo que muitos destes estabelecimentos encerraram suas atividades na regido nas
décadas de 1980 e 1990.

As principais ragas introduzidas na regido foram o gado Zebu, que em pouco tempo
foi sobrepujado pela raga Caracu, além de outras racas que foram introduzidas posteriormente
com sucesso, quais sejam: Nelore, Gir (que é uma raca leiteira), Guzera, Indubrasil e Red
Sindhi, conforme destaca Daltozo (1999).

Medeiros (1996) destaca que:

O gado zebu, natural das regiGes tropicais dos continentes Asiatico e Africano, foi a
raca que melhor se adaptou as condi¢des climaticas e edaficas. Nota-se que desde a
introducdo da raca zebuina, no fim do século XIX para o Triangulo Mineiro, houve
mesticagem com racas locais, 0 que produziu um animal mais magro, mas que
resistia aos parasitas naturais: o caracu. (MEDEIROS, 1996, p. 51).

Quanto aos pecuaristas da regido, Leite (1972) afirma que estes, em sua maioria
descendiam dos colonizadores, embora algumas das maiores invernadas pertencessem a
Companhias, principalmente a Companhia Viagdo Sdo Paulo-Mato Grosso, a Swift do Brasil
e ao frigorifico Wilson. A Companhia Viacdo Sdo Paulo-Mato Grosso possuia as maiores
glebas a leste de Presidente Prudente, o que também ocorria com as empresas estrangeiras
citadas.

De acordo com Daltozo (1999) nos anos 1950 e 1960 a Companhia Swift do Brasil,
associada a King Ranch atuou na regido de Presidente Prudente, principalmente no municipio
de Martinopolis, sendo proprietaria de trés das maiores fazendas desse municipio,
transformando-as em empreendimentos pecuérios inovadores, como o caso da Fazenda
Formosa, que introduziu e aclimatou os bovinos da Raga Santa Gertrudis e cavalos Quarto-de-
Milha no Brasil.

A fazenda Brasilandia, um grande empreendimento desse grupo foi desmembrada na
década de 1980 e adquirida por varios pecuaristas e a fazenda Laranja Doce foi adquirida pela
Sasa, do Grupo Azevedo Antunes.

Ao mesmo tempo em que se verificou o desmembramento de grandes propriedades,
ocorreu também o inverso na regido, ou seja, uma grande concentracdo de terras, pois muitos
pequenos agricultores nas décadas de 1970 e 1980 venderam seus sitios e pequenas fazendas

para os grandes proprietarios, tanto em decorréncia do baixo rendimento das lavouras,
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degradacéo do solo, falta de politicas agricolas e busca de melhores condicdes de vida nas
cidades da regido, como na Grande Sao Paulo.

Dessa forma, Hespanhol (2000) afirma que a expansdo da pecuaria na regido se deu
em areas anteriormente ocupadas pelas lavouras, bem como através de incorporacao de novas
areas, como o Pontal do Paranapanema, por grandes fazendas dedicadas a criacdo de gado.

As invernadas ocuparam principalmente antigas areas cafeeiras e zonas de derrubadas
recentes, como Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio, Maraba Paulista e Presidente
Epitacio, sendo que estes trés ultimos municipios compdem o Pontal do Paranapanema.

Segundo Leite (1998), nos trés municipios supracitados, ou seja, na area denominada

Pontal do Paranapanema, O Estado criou trés reservas florestais:

Criadas para a “conservacdo da flora e da fauna e para o estabelecimento de florestas
protetoras, remanescentes e modelo”, acabaram sendo invadidas e destruidas,
mudando de donos, isto é, do povo representado pelo estado, para algumas poucas
dezenas de grandes grileiros. Conseqlientemente, inverteram-se 0s objetivos, ja que
as matas foram substituidas, predominantemente, por pastagens para a engorda de
gado bovino. (LEITE, 1998, p. 15).

De um modo geral, na regido de Presidente Prudente e, principalmente no extremo
sudoeste a estrutura fundiaria é muito concentrada e os fazendeiros utilizam a criacdo de gado
para “mascarar” o carater improdutivo das terras.

Ao se tratar da estrutura fundiéria é importante realizar alguns apontamentos
sobre a divisdo dos imdveis rurais no Brasil, que de acordo com a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, sdo classificados em pequenos, médios e grandes, criando também o
maodulo fiscal de 10 hectares como unidade de medida. Assim, as pequenas propriedades sao
aquelas que possuem entre 1 e 4 médulos, ou seja, de 10 a 40 hectares; as médias possuem
entre 4 e 15 mddulos (40 a 150 hectares), e sdo consideradas grandes propriedades todas
aquelas que possuem mais de 15 modulos, ou mais de 150 hectares.

As grandes propriedades, com mais de 150 ha podem ser consideradas produtivas ou

improdutivas, segundo o conceito “por exploragdo”. Chiavenato (2000) nos esclarece que:

Isso quer dizer que, para ser considerada produtiva, devera ter mais de 80% de
utilizacdo da éarea com 100% de eficiéncia. Caso isso ocorra, essas grandes
propriedades serdo passiveis de “sofrer” a reforma agréria. Por outro lado, néo
importando o seu tamanho, se for considerada produtiva, ndo sujeita a “lei” da
reforma agraria. (CHIAVENATO, 2002, p. 36).
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Com base nesta classificacdo, verificamos através da tabela 01, que na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente, no ano de 1996, mais de 1.029.764 ha, representam areas
de grandes propriedades, simbolizando 74,53% do total de grupos de area, que neste ano era
de 1.381.606 ha, 0 que demonstra a concentracio da estrutura fundiaria desta microrregi&o®.

Verificamos que na década de 1980 houve um pequeno acréscimo de area entre 0s
grupos de menos de 10 ha e de 10 a 20 ha. Todavia, na década seguinte estes estratos de area
apresentaram reducdo significativa, principalmente referente aqueles com menos de 10 ha, o
gue é consequéncia da impossibilidade dos pequenos proprietarios continuarem a se
reproduzir no campo. Assim, estes se véem sem alternativas e entdo vendem suas
propriedades e migram para as cidades da regido ou para outras regides do Estado, inclusive

para a regido metropolitana.

Tabela 01 - Estrutura fundiaria da Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente 1980-1996

ANos 1980 1985 1995/96

Area Area % Area % Area %
Menos de | 25.123 1,48 25.765 1,53 10.767 0.78
10 ha

10-20 42.193 2,48 49.806 2,97 43.196 3,12
ha

20-50 104.677 6,16 117.334 6,99 89.815 6,50
ha

50-100 ha | 104.295 6,13 110.582 6,59 90.975 6,58
100-200 121.983 7,17 134.816 8,03 117.089 8,47
ha

200-500 229.471 13,50 229.125 13,65 222.267 16,08
ha

500-1000 | 204.015 218.320 13,00 211.069 15,28
ha 12,00

1000 ha e | 868.207 51,07 793.008 47,24 596.428 43,17
mais

Total 1.699.971 99,99 1.678.763 100 1.381.606 100

Fonte: FIBGE - Censos Agropecuarios do Estado de Sao Paulo 1980, 1985, 1995/96.

E desta forma que individuos outrora pequenos proprietarios vdo trabalhar em
lavouras, como trabalhadores volantes, populares boias-frias, outros se tornam arrendatarios,
ou exercem atividades com baixa remunera¢do no campo. Ha também aqueles que desejam
retornar a terra e, para tanto passam a integrar movimentos sociais como o MST e lutam pelo
retorno ao campo e por uma nova politica agraria.

Ainda referente a década de 1980, os estratos acima de 20 ha apresentaram acréscimo

de &rea, exceto os grupos de 200 ha a 500 ha que apresentaram pequena reducao, e dos grupos

1 Os nlimeros reais sao superiores, pois o total mencionado acima se refere & soma das éreas a partir de 200 ha
até 1000 ha e mais, uma vez que ndo dispomos de dados a partir das areas com mais de 150 ha.
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de 1000 e mais ha que sofreram uma redugio entre 1980 e 1985, pois em 1980 tinham 868. 207 ha
(51,07%) e, em 1985 decaiu para 792.998 ha (47,23%) do total.
Entre 1985 e 1996 todos os estratos apresentaram reducao de area. Cabe destacar, que

com excecdo do estrato de area de 1000 ha e mais, a reducdo foi mais significativa nos
estratos de areas que compreendem pequenas e médias propriedades. No estrato de area entre
20 e 50 ha, foram subtraidos 27.519 ha, o estrato de area compreendido entre 50 e 100 ha
apresentou reducéo de 17.727 ha.

Comparados a estes nimeros, pode ser considerada infima a reducdo de 6.888 ha no
estrato de area situado entre 200 e 500 ha, bem como a diminuicdo de 7.251 ha no estrato de
area compreendido entre 500 e 1000 ha. O estrato de area de 1000 ha e mais apresentou
reducdo expressiva de 196.580 ha. Acredita-se que esta reducdo apresentada por todos 0s
estratos de area entre 1985 e 1996 se deva as inundagfes, ou seja, a formacdo de lagos,
decorrentes da construgdo de usinas hidrelétricas.

Na tabela 02 temos o nimero de estabelecimentos da Microrregido Geogréfica de

Presidente Prudente.

Tabela 02 - Nimero de estabelecimentos da Microrregido Geografica de Presidente Prudente 1980-1996

ANos 1980 1985 1995/96

Area Area % Area % Area %
Menos de | 4.414 30,79 4,723 30,20 1.957 17,51
10 ha

10-20 2.906 20,27 3.385 21,65 2.851 25,50
ha

20-50 3.274 22,84 3.625 23,17 2.896 25,90
ha

50-100 ha | 1.465 10,22 1.549 9,90 1.320 11,81
100-200 879 6,13 963 6,16 855 7,65
ha

200-500 745 5,20 745 4,76 728 6,51
ha

500-1000 | 286 1,99 310 1,98 298 2,66
ha

1000 hae | 351 2,45 330 2,11 274 2,45
mais

Total 14.336 99,89 15,638 99,93 11.179 99,99

Fonte: FIBGE - Censos Agropecudrios do Estado de Sao Paulo de 1980, 1985, 1995/96.

A tabela 02 permite fazer uma analogia com a tabela anterior. Em 1980 eram 4.414
estabelecimentos (30,79%) com 25.123 ha (1,48%) do total do estrato de area de menos de 10
ha. No estrato de area entre 10 e 20 ha havia 2.906 estabelecimentos (20,27%) com 42.193 ha
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(2,48%). Eram 3.274 estabelecimentos (22,84%) no estrato de area entre 20 e 50 ha com
104.677 ha (6,16%). No estrato de area entre 50 e 100 ha eram 1.465 estabelecimentos
(10,22%) com 104.295 ha (6,13%) e no estrato de area entre 100 e 200 ha eram 879
estabelecimentos (6,13%) com 121.983 ha (7,17%). No estrato de area entre 200 e 500 ha
eram 745 estabelecimentos (5,20%) com 229.471 ha (13,50%), j& no estrato de area entre 500
e 1000 ha havia 286 estabelecimentos (1,99%) com 204.015 ha (12,0%) e no estrato de area
de 1000 ha e mais eram 351 estabelecimentos (2,45%) com 866.207 ha (51,07%).

Os anos seguintes apresentaram reducdo no numero de estabelecimentos de todos 0s
estratos de area, sendo significativa a reducdo dos estabelecimentos com menos de 10 ha no
periodo compreendido entre 1985 e 1996, pois 2.766 estabelecimentos classificados neste
estrato desapareceram, igualmente merecem destaque a reducdo no mesmo periodo
mencionado acima, de 534 estabelecimentos no estrato de area entre 10 e 20 ha e de 729
estabelecimentos no estrato de area entre 20 e 50 ha. Os estratos de area compreendidos entre
100 e 1000 ha também apresentaram reducéo, todavia esta foi inexpressiva, comparadas aos
dados citados acima. O estrato de 1000 ha e mais apresentou reducao de 56 estabelecimentos
entre 1985 e 1996.

Os grandes proprietarios utilizam artimanhas para escapar da classificacdo de
latifundiarios que possuem terras improdutivas. Chiavenato (2000), enfatiza que uma destas
artimanhas compreende em *“vender” suas terras para testas-de-ferro, transformando o
latifindio em médias propriedades. Assim, um grande proprietario para ndo pagar impostos,

ou ndo ser classificado como latifundiario:

[...] pode receber “melhoramentos”, como um galpdo rudimentar e algumas cabecas
de gado. Na documentacdo entregue ao Incra — preenchida pelo proprietario -, o
galpdo transforma-se em varios estdbulos, e meia dizia de cabecas de gado
multiplicam-se em centenas. (CHIAVENATO, 2000, p. 37).

Cabe ressaltar que a desapropriacao de terras que ocorre no Brasil é fruto de conflitos
sociais, que em sua maioria ocorrem em areas improdutivas. Podemos dizer que mudancas
substanciais na estrutura agraria brasileira nos parecem distantes, se levarmos em
consideracdo a disposicdo do governo, embora exista pressdo muito forte pro parte de
movimentos sociais.

A Microrregido de Presidente Prudente, embora conte com alguns assentamentos, €
caracterizada como uma area que possui grandes propriedades, destinadas em sua maioria a

criacdo de gado. A este respeito Leite enfatiza que:
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[...] as formas de ocupacdo irregulares utilizadas (...) sdo responsaveis pela origem e
manutencdo da atual divisdo fundiaria. No Pontal estdo situadas as mais vastas
fazendas pecuéarias do estado, como estigma de economia periférica
dominante.(LEITE, 1998, p.197).

As areas de engorda, embora predominassem no Pontal do Paranapanema também se
distribuiam pelos demais municipios da regido. O gado procedia principalmente do Mato
Grosso, seguido pelo proprio estado de Sao Paulo e pelos estados de Minas Gerais e Goias.

Cabe ressaltar que a criacdo de gado era incentivada até mesmo pelas autoridades.
Assim, Leite (1972, p. 108) chama a atencdo para as exposi¢cdes de gado de Presidente
Prudente “para onde convergem bovinos das fazendas criadoras ndo s6 da Alta Sorocabana,
como também do Norte do Parana, Mato Grosso, Triangulo Mineiro e de outras zonas do
Estado de Sdo Paulo”. Essas exposicdes sdo realizadas anualmente até os dias atuais, sendo
considerado um evento importante voltado para a pecuaria.

Um fato importante ocorrido nos ultimos vinte e cinco anos refere-se ao deslocamento
da fronteira pecuéria brasileira para os Estados do Centro-Oeste: Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Goias, além dos Estados de Minas Gerais, Tocantins, Bahia e Para, conforme
destaca Medeiros (1996).

O deslocamento do rebanho é incentivado pela busca de terras mais baratas, sendo que
dessa forma é possivel ao produtor aumentar a escala de produgdo e minimizar os custos.

Segundo Medeiros (1996) vem ocorrendo a diminuicdo da area ocupada por pastagem
e 0 aumento da area ocupada pela cana-de-agUcar, e esse pode ser considerado um dos
elementos que contribuiu para o avango da fronteira agricola.

A esse respeito, Stevanato (2002) ressalta que desde o inicio dos anos 1980 vem
ocorrendo a expansdo da cultura da cana-de-agucar, visando ao abastecimento das destilarias
gue se instalaram na regido entre 1974 e 1982. Stevanato afirma ainda que “muitos
pecuaristas arrendaram suas terras (ou parte destas) para as usinas, diminuindo com isso a
area de pastagens”.(STEVANATO, 2002, p. 45).

No caso dos municipios analisados neste trabalho, verificamos que todos apresentaram
reducdo da area ocupada por lavouras. Entretanto, a area ocupada por pastagens apresentou

algumas alteracdes, conforme pode ser verificado na tabela 03.
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Tabela 03 - Evolucao das areas de pastagens e lavouras nos municipios de Martinépolis, Presidente
Bernardes e Regente Feijé — SP 1980-1995/6

Martinopolis Presidente Bernardes Regente Feijo
Anos Pastagens(ha)* | Lavouras(hd)** | Pastagens(ha)* | Lavouras(ha)** | Pastagens(ha)* | Lavouras(ha)**
1980 95.955 17.360 67.334 13.289 19.032 5.176
1985 100.555 18.308 65.899 14.230 19.451 5.578
1995/6 88.790 13.271 61.450 10.224 21.165 2.235

Fonte: Censos Agropecuarios do Estado de Sao Paulo 1980, 1985 e 1995/96
* Inclui pastagens naturais e plantadas

** Inclui lavouras permanentes e temporarias

Verificamos que no municipio de Martindpolis, as pastagens aumentaram no periodo
compreendido entre 1980 e 1985, sendo todavia reduzidas entre esta Gltima data e 1995/6. Em
Presidente Bernardes, tanto as pastagens como as lavouras tiveram suas areas reduzidas, e em
Regente Feijo houve aumento na area ocupada por pastagens e reducdo na area ocupada por
lavouras.

A éarea ocupada por pastagens nos municipios selecionados, ainda que tenha se
reduzido no periodo compreendido entre 1980 e 1995/6, ainda é expressiva na regido, pois 0S
trés municipios juntos possuem 171.405 ha ocupados por pastagens, o que representa 14% de
toda a area ocupada por pastagens na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, que foi
de 1.225.050 ha em 1996.

Esta reducdo da area ocupada por lavouras e as oscilagbes nas areas ocupadas por
pastagens nao se verificam apenas nos trés municipios analisados neste trabalho, mas se
reflete em toda a Microrregido Geografica de Presidente Prudente, conforme pode ser
observado na tabela 04.

Tabela 04 - Utilizacdo das terras na Microrregido Geografica de Presidente Prudente - SP -

1980-1996
Ano Lavouras Lavouras Lavouras Pastagens Matas e florestas Terras em

Permanentes Temporarias Temporarias em plantadas descanso e terras

descanso ndo utilizadas

Estab. | Area | Estab. Area Estab. Area Estab. Area | Estab. Area | Estab. | Area

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
1980 15843 [ 10.934 | 10714 | 2.236 | 446 | 5669 | 10.089 | 155.696 | 2868 | 121.179 | 532 | 11.750
1985 2442 | 13551 | 11.601 1.575 511 11.168 | 10.407 88.955 2416 | 108.288 795 7.929
1996 3.208 | 9.039 8.070 1.587 803 13.447 | 12.318 105.600 | 3.888 77.633 433 3.491

Fonte: FIBGE: Censo Agropecudrio de 1980, 1985 e 1995/96
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E possivel verificar que as lavouras permanentes apresentaram declinio em todo o
periodo analisado, ao passo que as temporarias apresentaram algumas oscilagdes, pois em
1980 foram cultivados 191.060 ha e, em 1985, a area ocupada por estas lavouras saltou para
245.664 ha, o que pode ser explicado pela expanséo de lavouras como o algodao, cujo cultivo
foi expressivo neste periodo.

Porém, nos dez anos seguintes, ocorreu uma reducéo significativa destas lavouras, que
passaram a ocupar em 1996 uma area de 137.224 ha. As lavouras temporarias em descanso
apresentaram crescimento no periodo em analise, pois em 1985 ocupavam uma area de 5.699
ha e, em 1996 passaram a ocupar 13.447 ha.

Quanto as pastagens, tanto as naturais como as plantadas tém sua area reduzida no
periodo analisado, sendo que as pastagens naturais apresentaram declinio entre 1980 e 1985, e
se recuperam entre este Ultimo ano e 1996. As pastagens plantadas, ao contrario, apresentam
aumento entre 1980 e 1985, ano em que a area plantada atinge 1.172.051 ha, diminuindo para
1.129.264 ha em 1996. No que diz respeito as matas e florestas naturais, assim como matas e
florestas naturais, assim como matas e florestas plantadas e terras em descanso e produtivas
ndo utilizadas estas também apresentaram redugdo significativa.

Conforme j& mencionamos, a reducdo de pastagens se deve a expansdo da cana-de-
acucar, alem da retirada de alguns frigorificos da regido, e da extensdo da area urbana, onde
séo construidos novos loteamentos.

Na tabela 05 temos as principais lavouras cultivadas na Microrregido Geogréfica de
Presidente Prudente no periodo compreendido entre 1980 e 2002.

Tabela 05 - Producéo das principais lavouras na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente — SP
1980-2002
Quantidade em toneladas, area em ha

Ano | algoddo em carogo | amendoim em | arroz em casca milho em grédo feijdo em gréo café em coco
casca
Quanti | Area Quanti | Area | Quanti | Areaa | Quanti | Area | Quanti | Area | Quanti | Area
Dade dade dade dade dade dade

1980 | 37.698 | 3.579 48.005 | 34490 | 4329 | 4.692 | 47.282 | 31.546 | 11.084 | 23.789 | 14.651 | 14.103

1985 | 89.871 | 62.118 | 22.561 | 12.062 | 3.300 | 2.758 | 56.335 | 26.951 | 3.661 | 7.271 | 12.011 | 9.516

1990 | 82.119 | 69.229 | 5455 | 3.340 | 5228 | 3.801 | 64.749 | 34.760 | 23.831 | 42.971 | 3.911 | 6.319

1996 | 26.671 | 22.905 | 4.968 | 2.638 | 4506 | 2.221 | 56.335 | 20.969 | 11.067 | 14.803 | 1.389 | 1.263

1999 | 18.862 12.298 | 9.128 | 4725 | 3.205 | 1.624 | 71.142 | 29.090 | 12.625 | 14.074 | 1.399 | 1.609

2000 | 13.019 8.554 7.155 | 4462 | 2217 | 1556 | 62.624 | 27.858 | 12.149 | 14.984 | 2.909 | 1.418

2001 | 9.977 5.591 10.304 | 5.694 | 1.909 | 844 79.614 | 27.124 | 10.493 | 8.449 | 2.104 | 1.638

2002 | 8.967 4.981 9.248 | 5233 | 1940 | 872 86.151 | 29.332 | 11.126 | 12.063 | 2.301 | 1.746

Fonte: FIBGE: Censo Agropecudrio de 1980 e 1985
Produgdo Agricola Municipal - Sistema IBGE de Recuperagdo automatica - SIDRA - 1990, 1996, 1999,
2000, 2001 e 2002.
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No periodo analisado, verificamos que o algoddo em caroco apresentou aumento da
area colhida entre 1980 e 1990, quando atinge seu auge dentre 0s 22 anos que estamos
analisando (1980-2002). Assim, a area colhida em 1980 foi de 3.579 ha, e em 1990 atinge
69.229 ha. Quanto a quantidade produzida, o recorde se deu em 1985, quando foram
produzidas 89.871 toneladas de algoddo. Os anos seguintes apresentaram declinio, tanto da
area colhida, quanto da quantidade produzida, que em 1990 foram respectivamente de 4.981
ha e 8.967 toneladas.

Quanto ao amendoim em casca, este declinou vertiginosamente tanto no que se refere
a area colhida, como na quantidade produzida entre 1980 e 1996, pois em 1980 foram
produzidas 48.005 toneladas em 34.490 ha e, em 1996, a quantidade produzida foi de 4.968
toneladas em 2.638 ha. O ano de 1999 apresenta uma recuperacdo, sendo produzidos 9.128
toneladas de amendoim em casca huma area de 4.725 ha; o ano 2000 apresenta queda, seguida
de recuperacdo em 2001, quando a producéo foi de 10.304 toneladas em 5.694 ha. Em 2002,
nova queda é registrada, sendo que a producdo foi de 9.248 toneladas em 5.233 ha.

O arroz em casca nédo se constitui em lavoura de expressao na regido. Assim, em 1980
foram produzidas 4.329 toneladas em 4.692 ha, sendo que no ano de 1990 foi registrada a
maior producdo (5.228 toneladas) em 3.801 ha. Os anos seguintes apresentaram sucessivas
quedas e no ano de 2001 foi registrada a menor producao (1.909 toneladas), e a menor area
colhida (844 ha). No ano de 2002 verifica-se um pequeno aumento, sendo produzidas 1940
toneladas em 872 ha.

O milho em grdo é uma cultura cuja producédo cresceu muito nos ultimos anos. Assim,
em 1980 foram produzidas 47.282 toneladas em 31.546 ha. Em 1985, a area foi reduzida para
26.951 ha, porém a producdo aumentou para 56.335 toneladas. Em 1996, a producdo é
exatamente a mesma apresentada em 1985, porém numa area menor (20.969 ha), e a
quantidade produzida atingiu o recorde na microrregido em estudo, chegando a 86.151
toneladas.

O feijdo em grao se constitui em uma lavoura que se reduziu consideravelmente nos
ultimos anos na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente. Em 1980 foram produzidas
11.08 toneladas em 23.789 ha. O auge da producéo e da area colhida ocorreu em 1990, ano
em que a producdo atinge 23.831 toneladas em 42.971 ha. No ano de 2002, a producéo foi de
11.126 toneladas em 12.063 ha.
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Quanto ao café em coco, este apresentou reducdes no periodo em analise, em 1980
foram produzidas 14.651 toneladas em 14.103 ha, e 0 minimo registrado ocorreu em 1996,
guando foram produzidas 1.389 toneladas em 1.263 ha. Em 2002, a producdo chega a 2.301
toneladas em 1.746 ha.

O declinio de lavouras como o algoddo e o amendoim estdo relacionados a
instabilidade de precos, sendo que o declinio da producédo de algodao provocou o fechamento
de maquinas de beneficiamento deste produto. Em contrapartida, a expansao de culturas como
o milho em gréo esta ligada a posicéo ocupada pela pecuéria na microrregido em estudo.

Ainda referente a pecuéria, cabe mencionar os sistemas de criacdo praticados,
ou seja, extensivo, semi-extensivo e intensivo. Para tanto nos basearemos em Medeiros
(1996), pois esta autora nos oferece subsidios para compreender os sistemas de criacdo da
pecuaria.

O sistema extensivo geralmente é utilizado em fazendas de grandes dimensdes, em
que o gado se alimenta apenas de pastagens, ndo recebendo suplementacdo mineral, nem
complementacdo alimentar, como silagem de cana ou milho, residuo de agroindustria e feno
na época das secas. A producdo é baixa e geralmente utiliza-se gado mestico azebuado para
este sistema.

Quanto ao sistema semi-extensivo, geralmente utilizado em terras valorizadas,
Medeiros (1996, p. 60) afirma que “os bovinos sdo mantidos exclusivamente a pasto e €
caracterizado por subdivisbes das pastagens, utilizagdo das pastagens cultivadas, uso de
reprodutores melhorados, suplementacdo mineral e adogédo de assisténcia técnica”.

Concernente ao sistema intensivo, este € caracterizado por um grande numero de
animais por area, sendo muito utilizado na criacdo de gado de leite, além de racas
especializadas, cuja finalidade € a venda do rebanho jovem para a reproducéo.

Um dos problemas enfrentados pelos pecuaristas na época em que foram introduzidas
as invernadas e que ainda hoje importuna os proprietarios refere-se a prolongada estacao seca,
em que as pastagens perdem boa parte do seu valor nutritivo.

As pastagens destinadas ao gado leiteiro ocuparam terras ja esgotadas, em que
praticamente ndo foram feitos investimentos para melhoréa-las. De acordo com Mamigonian
(1976), nestas terras os pastos crescem mais facilmente que outros cultivos agricolas, todavia,

ndo sdo alcangados resultados satisfatdrios no que diz respeito a produtividade.
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Cabe ressaltar que os criadores, principalmente os de gado de leite? que mais sofrem
com essa situacdo sdo 0s pequenos, que nao tém condicBes de complementar as pastagens,
seja com cana, milho triturado, feno, silagem ou outros alimentos alternativos. A situacdo se
torna complicada para esses pequenos produtores de leite, uma vez que na estacdo das secas,
caso a alimentacdo do gado — geralmente a base de pastagens — ndo seja complementada a
producéo de leite pode ser reduzida em até 50%.

No que diz respeito a engorda, esta ndo é uma atividade viavel economicamente nas
pequenas e médias propriedades e, dessa forma, a partir dos anos 1960 estas evoluiram para
propriedades mistas, ou seja, agricolas e pecudrias.

Muitas das pequenas propriedades passaram a se dedicar ao fornecimento de bezerros

aos grandes pecuaristas, pois conforme destaca Mamigonian (1976), estas propriedades:

[...] tornaram-se produtoras de bezerros fornecidos aos invernistas regionais e de
leite para atender ao consumo urbano regional) P. Prudente, Aracatuba, Assis,
etc)...a Alta Sorocabana e a Noroeste mantiveram-se principalmente no ramo da
pecuaria de corte (engorda) e secundariamente agricolas e leiteiras.
(MAMIGONIAN, 1976, p.27).

Assim, a pecudria de corte geralmente € realizada por grandes proprietarios, que
muitas vezes se dedicam a producdo de leite, embora este fato ndo seja regra dentre essa
categoria de proprietarios. Dessa forma, quando os precos do leite estdo baixos, voltam suas
atencBes para o gado de corte e, quando ha aumentos no preco do leite passam a entregar
grandes quantidades desse produto aos laticinios. Quanto aos pequenos proprietarios,
geralmente sdo pequenos produtores de leite, que ndo se dedicam a engorda, mas a atividades
agricolas, que sdo complementadas com a renda proveniente do leite.

No segundo capitulo, trataremos da inser¢do da pecuaria leiteira no Brasil, e das
principais mudancas ocorridas no sistema agroindustrial do leite, diante da abertura da
economia nacional e da criacdo da legislacdo que regulamenta a producéo de leite no Brasil,

além de elencarmos algumas perspectivas para este sistema agroindustrial nos proximos anos.

2 Nos referimos aos criadores de gado de leite, porque geralmente os criadores de gado de corte sdo grandes
proprietarios, que dispdem de condicBes para complementar a alimentacéo do rebanho.
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CONFIGURACAO DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE NO PERIODO

POS-1980



o1

CAPITULO 02- A EVOLUCAO DA PECUARIA LEITEIRA NO BRASIL E A (RE)
CONFIGURACAO DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE NO PERIODO
POS-1980

O atual contexto do sistema agroindustrial do leite no Brasil € dominado por uma
producdo ndo especializada, em que grande parte dos produtores se dedica, além da producao
de leite a outras atividades, como a criacdo e comercializacdo de animais mesticos e de corte.

Este fato é explicado em parte, pela prépria génese da producao leiteira no Brasil, ou
seja, 0s primeiros rebanhos introduzidos no pais ndo tinham uma finalidade especifica, sendo
aproveitados para a producdo de carne, leite e para o trabalho (nos *“carros de Boi” e nos
engenhos), conforme demonstra Mamigonian (1976).

Desta forma, neste capitulo pretendemos abordar a introducdo da pecuaria leiteira no
Brasil, assim como sua evolucdo no Estado de S&o Paulo, além do desenvolvimento do
cooperativismo leiteiro no pais.

Ainda no presente capitulo, trataremos dos reflexos do processo de modernizagdo da
agricultura no sistema agroindustrial do leite e discutiremos as repercussdes da abertura da
economia nacional para este sistema agroindustrial, bem como as estratégias das principais
indUstrias lacteas que atuam no pais, o conflito entre especializacdo e ndo especializacdo da
producéo, as novas exigéncias para a producdo de leite e as tendéncias para a producdo de

leite no pais nos proximos anos.

2.1. A insercdo da pecuaria leiteira no Brasil

O rebanho bovino foi introduzido no Brasil pelos portugueses e destinou-se a
producdo de leite, de carne e a tracdo animal. Este rebanho ndo tinha uma finalidade
especifica, assim como também ocorria na Europa, pois somente no século XVIII, os
criadores ingleses aplicaram métodos de selecdo animal e obtiveram as ragas pioneiras na
producdo de leite (Jersey, Shorthorn, Ayrshire), conforme € destacado por Mamigonian
(1976).

Além dos ingleses, os holandeses, os franceses e 0s suicos também se dedicaram a
criacdo de gado especializado na producdo de leite. Esses povos introduziram rebanhos em

varios paises, sendo o gado holandés amplamente utilizado no Brasil para a producéo de leite.
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Devido as condi¢bes climaticas e as pastagens encontradas no Brasil se diferenciarem
das européias, 0 gado europeu foi cruzado com o zebu. Essa mesticagem resultou em um
animal rastico, que se adapta melhor as condicdes do territorio brasileiro.

O rebanho bovino introduzido pelos portugueses se espalhou rapidamente pelas
regides brasileiras e, de acordo com Mamigonian (1976), nos fins do periodo colonial ja
estavam delineadas as trés principais regides da pecuaria brasileira, quais sejam, o sertdo do
Nordeste, a regido Sudeste com destaque para o Estado de Minas Gerais e 0 Rio Grande do
Sul.

A pecuéria brasileira era realizada de forma extensiva, como de um modo geral ainda
ocorre até os nossos dias. Prado Jr. (1987) ressalta que, devido a pobreza dos pastos nativos, a
pecuaria necessitava de areas muito extensas, geralmente improprias para a agricultura.

No inicio do século XIX, foi introduzido no Brasil o gado leiteiro da raca turino, de
origem portuguesa, o que pode ser considerada a primeira especializacdo da pecuéria leiteira
no Brasil. Quanto ao gado holandés, o mais importante de todos os leiteiros, foi introduzido
no Brasil no inicio do século XX, nas vacarias ou invernadas nos suburbios de cidades como
Salvador e Rio de Janeiro; sendo responsavel pelo fornecimento de leite fresco para estas
cidades, conforme ressalta Mamigonian (1976).

Como nesse periodo a producdo leiteira era realizada nos arredores das cidades, o
transporte do leite até os centros consumidores era realizado por tracdo animal. Até 1920, ano
de implantacdo da Nestlé no Brasil, ndo havia no pais, uma empresa especializada na
producdo de derivados lacteos e as duas maiores cidades da época — Rio de Janeiro e Sao
Paulo — realizavam a importacdo de alguns derivados, como queijo e manteiga europeus.

O aumento do consumo de leite e derivados nessas cidades, consequéncia do
crescimento urbano acelerado das primeiras décadas do século XX, estimulou o Sul de Minas
a se transformar na primeira regido especializada na producdo leiteira no Brasil.

Nessa regido mineira, a producdo de carne bovina e suina cedeu espagco para uma
especializacdo na producdo de leite, e assim surgiram varios laticinios que escoavam a sua
producdo através da ferrovia. Em contrapartida, o gado que ndo era especializado na producgéo
de leite foi deslocado para Goias, Mato Grosso e areas distantes de Minas Gerais, assim a
engorda passou a ser realizada em Barretos — SP e norte-nordeste de Minas Gerais, conforme
é enfatizado por Mamigonian (1976).

Ainda de acordo com este autor, o aumento continuo da producdo leiteira e a

sistematica expansdo do consumo alimentar no Rio de Janeiro e em S&o Paulo resultou em
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importantes acontecimentos para a pecudria leiteira no pais, tais como: “1) introducdo de
vacas leiteiras européias e 2) expansdo geografica da pecuaria leiteira de Minas Gerais em
direcdo ao Vale do Paraiba fluminense e paulista [...].” (MAMIGONIAN, 1976, p.21).

No tocante ao Vale do Paraiba, regido que se constituiu na principal area produtora de
café no Brasil na segunda metade do século XIX, esta teve seus solos esgotados e o café
gradativamente deixou de ser cultivado, uma vez que havia novas terras a serem ocupadas
com esta lavoura no interior de Séo Paulo.

Esta regido aos poucos foi ocupada pelos fazendeiros mineiros, uma vez que o Sul de
Minas ndo tinha mais condicGes de atender a grande demanda de produtos lacteos de cidades
como o Rio de Janeiro e S&o Paulo. Aos poucos o Vale do Paraiba foi conquistando uma
posicdo de destaque na producdo de leite no Brasil, posicdo esta que ainda é ocupada pelo

Vale do Paraiba paulista até os dias atuais.

2.1.1. O inicio da pecuéria leiteira no Estado de S&o Paulo

A expansdo da pecuéria leiteira no Estado de Sdo Paulo ocorreu em um contexto que
facilitava o comércio de derivados lacteos, ou seja, 0 transporte de tais produtos passou a ser
realizado por meio da estrada de ferro que ligava Sdo Paulo ao Rio de Janeiro.

De acordo com Mazzali & Costa (1988), a Estrada de Ferro Central do Brasil teve
grande relevancia no desenvolvimento da pecuéria leiteira no Vale do Paraiba paulista até
meados de 1950, quando as rodovias proporcionaram uma nova alternativa de transporte, esta
estrada de ferro se constituia no principal meio de transporte para o0 escoamento da producéo
de leite.

Quanto ao transporte do leite in natura até o posto de captacdo ou usina de
beneficiamento, este era de responsabilidade do produtor, e de um modo geral era efetuado
em carrogas, ja a pasteurizacédo se dava na capital paulista.

A expansdo do mercado consumidor incrementa a producédo que, além de ser realizada
somente nos arredores da cidade passa a ocorrer aos poucos no interior do Estado. Neste
contexto, surgiram em S&o Paulo algumas empresas que posteriormente ocuparam posicao de
destague no setor lacteo nacional. Mamigonian (1972, p.23) apresenta algumas dessas
empresas, bem como 0 ano de sua instalacdo no Brasil: “Leite Vigor (1917), Nestlé (1921),
Leite Unido (1927) e Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sao Paulo (1933)”.
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Cabe ressaltar que a Vigor € uma das empresas que atua em nossa area de estudo,
especificamente no municipio de Regente Feijd. Esta empresa adquiriu a Leco e tem grande
importancia na captacdo de leite deste municipio, assunto que sera melhor discutido no
capitulo 03.

Faz-se importante realizar algumas consideragcdes sobre a Nestlé, pois embora esta
empresa ndo atue na nossa area de pesquisa, € uma das maiores empresas de alimentos do
mundo e trouxe varias inovacGes para 0 setor lacteo brasileiro. Assim, Fredericq (1981) e
Costa & Mazzali (1988) ressaltam que esta foi uma das primeiras grandes empresas
estrangeiras do setor lacteo que se instalou no Brasil.

A Nestlé se instalou no Brasil em 1920, encarregada de importar e distribuir
alimentos e no ano seguinte adquiriu uma fabrica de leite condensado em Araras (SP).
Posteriormente, a Nestlé instalou uma fabrica em Barra Mansa — RJ, em 1936, e outra em
Araraquara — SP, em 1946. Dessa época até o inicio dos anos 1950, a empresa se dedicou
quase exclusivamente a industrializacdo de leite e, depois do leite condensado, passou a
fabricar farinha Léactea, leite em po, chocolate solivel e sobremesas dietéticas.

Em 1953, a empresa passou a se dedicar a producgdo de café sollvel. No ano de 1958, a
Nestlé entrou no ramo de chocolate e, em 1967 a empresa adquiriu uma fabrica de biscoito. A
empresa diversificou suas atividades, atuando também no ramo de sorvetes, d&gua mineral,
peixes congelados, sopa de preparo instantaneo, tempero para carnes, dentre outros ramos.
Fredericq (1981) enfatiza que a Nestlé tem penetrado em novos setores por duas vias
diferentes:

[...] tanto pela incorporacdo de fabricas existentes, que j& dispdem de uma infra-
estrutura produtiva montada e de um certo mercado consumidor, quanto pela
montagem de novas industrias, aplicando nelas o know-how adquirido em outras
partes do mundo. (FREDERICQ, 1981, p. 111).

Este autor desenvolve uma reflex@o interessante, ao afirmar que a empresa nao
esclarece os consumidores sobre a importancia da producdo que controla, provavelmente para
ndo realga-la. Dessa forma, os consumidores ndo suspeitam que tantos produtos consumidos
sdo produzidos por uma Unica empresa, associando a Nestlé principalmente ao ramo de
chocolate.

Inicialmente, a maioria dos fornecedores de leite da Nestlé era composta por pequenos
e médios produtores familiares que utilizavam técnicas de producéo tradicionais e, apesar de

serem proprietarios de seus meios de producdo, foram subordinados a empresa de varias
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maneiras. Essa relagdo entre empresa e produtor foi adotada por varias outras empresas do
setor de laticinios. Todavia, atualmente a Nestlé ou qualquer outra empresa do setor lacteo,
devido as novas exigéncias impostas pelo mercado e pela Portaria Ministerial n°® 56 — como a
granelizacdo, por exemplo — ndo desejam ter entre seus fornecedores aqueles que utilizam
técnicas tradicionais, e até incentivam, com um preco de leite diferenciado aqueles que se
modernizam e entregam um produto de melhor qualidade.

As consideracOes a respeito da Nestlé, embora realizadas de forma sumaria, uma vez
gue esta empresa ndo se constitui em nosso objeto de estudo, contribui para que entendamos o
poder e as estratégias de uma empresa multinacional, mesmo antes de ocorrerem incentivos a
presenca do capital estrangeiro no pais.

Além do surgimento de empresas denominadas “industrializadoras”, por Mazzali &
Costa (1988), surgiram também inumeras pequenas queijarias, no interior dos Estados,
algumas permanecendo com uma certa tradigdo até os dias atuais, como no caso do Estado de
Minas Gerais.

Para estes autores, a industria de laticinios no Brasil pode ser classificada em trés
segmentos: o0 segmento das queijarias, o0 segmento das envazadoras e o0 das industrializadoras.
As queijarias sdo pouco exigentes em tecnologia e volume de producdo; as envazadoras
exigem o minimo de tecnologia no processo de pasteurizacdo, mas sem escalas de producéo
consideraveis e, por fim, as industrializadoras sdo caracterizadas por serem bastante
exigentes, em termos de tecnologia, investimentos e volume de producao.

O que se pode observar a partir da configuracdo do sistema agroindustrial do leite na
virada do século XXI é que segmentos como o das queijarias, que nao interessam as grandes
empresas do setor lacteo, para fins de aquisi¢do ou parceria, bem como os pequenos laticinios,
que ndo dispdem de condigdes para se reestruturar acabam encerrando suas atividades. Em
contrapartida, o segmento das industrializadoras, acabou por incorporar outros segmentos que
Ihe permitiram ocupar posi¢cbes monopolistas, através de fusGes e aquisicbes com outras
empresas, assunto que trataremos com mais detalhes no item 1.5.1.

Nas décadas de 1930 e 1940 expande-se a criagdo de bovinos em S&o Paulo e, além da
expansdo das bacias tradicionais, surgem e se desenvolvem novas bacias leiteiras. Em Sao
Paulo, ocorreu a expansdao da producdo leiteira no Vale do Paraiba, Mogiana e centro do
Estado. No Estado de Minas Gerais, ocorreu a expansao da producao leiteira na regido sul e

sudoeste e Tridngulo Mineiro, que passaram a se destacar como bacias leiteiras.
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A expansdo da producdo de leite estimulou a criacdo das cooperativas de produtores,
que se dedicavam a organizacdo da producdo e comercializacdo do produto. Assim, no
proximo topico, faremos algumas consideracBes sobre as cooperativas de laticinios no Brasil.
Estas reflexdes sdo importantes, uma vez que em nossa area de estudo ha a atuacdo de uma

cooperativa, a COOLVAP (Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema).

2.1.2. O cooperativismo leiteiro no Brasil

O cooperativismo leiteiro teve sua origem na década de 1930, no Vale do Paraiba —
SP. De acordo com Mazzali & Costa (1988), alguns fatores propiciaram o desenvolvimento

das cooperativas de laticinios:

O descontentamento entre os produtores, premidos pelas condi¢fes impostas por
usinas e intermediarios, e o interesse do governo federal e estadual foram os fatores
motores da constituicdo das primeiras cooperativas de laticinios. (MAZZALI &
COSTA, 1988, p. 309).

As cooperativas leiteiras surgiram num momento de crescente demanda de alimentos
nas cidades, além de representar uma alternativa encontrada pelos produtores perante a
situacdo de dependéncia destes em relacdo as empresas do setor lacteo.

Nos anos 1930, as cooperativas leiteiras enfrentaram dificuldades de implantagéo,
como a insuficiéncia de recursos financeiros e a concorréncia com empresas ja existentes. Nos
anos 1940, as cooperativas se fortaleceram e se expandiram nos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

O cooperativismo leiteiro foi um avanc¢o dos produtores, uma vez que representava o
controle do processo de beneficiamento e comercializacdo do leite. De acordo com Mazzali &
Costa (1988), o projeto cooperativista contemplava a integracdo horizontal da producédo dos
associados, através da constituicdo das cooperativas singulares, e um processo de integracao
vertical, através da Cooperativa Central que incorporaria usinas e entrepostos para
beneficiamento.

A respeito da integracdo das empresas, Mazzali (2000), trata das redes verticais e
horizontais, sendo que a rede vertical envolve a articulagdo estreita das atividades de um
conjunto de fornecedores e distribuidores por uma empresa coordenadora que exerce
consideravel influéncia sobre as acfes desses conjuntos. As redes horizontais apresentam-se

como um instrumento eficaz de obter acesso a novas tecnologias e novos mercados, além de
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se apresentar como um mecanismo viabilizador de estratégias de expansdo, a partir da
transposicdo das barreiras a entrada em novos campos de atuacdo, em particular no que se
refere a internacionalizacdo dos mercados e a introducao de novos produtos.

Quanto ao funcionamento, as cooperativas regionais podem ser independentes ou
filiadas a uma Cooperativa Central, ou ainda vinculadas a uma empresa privada. De acordo
com Stevanato (2002), as cooperativas independentes sofrem limitagcbes, como pouca
diversidade de produtos e raio de atuacdo limitado.

As cooperativas tiveram que diversificar os seus produtos e se dedicar a producéo dos
mesmos géneros langados pelas multinacionais e grandes empresas nacionais, a fim de
permanecerem num mercado cada vez mais competitivo.

As estratégias empresariais adotadas pelas cooperativas sdo de certa forma

responsaveis pelo comportamento dos produtores. Assim, Fredericq (1981) ressalta que:

[...] se o fortalecimento das cooperativas se faz por sua transformagdo em empresas
capitalistas cada vez mais concentradas, isso dificultara, necessariamente, a
identificacdo do produtor com sua cooperativa e sua conseqliente participacao
associativa. (FREDERICQ, 1981, p. 135).

A partir de 1945, periodo em que passou a vigorar o controle do preco do leite pelo
governo federal, as cooperativas passaram por crises de abastecimento, fato que associado a
instalacdo das empresas multinacionais no pais poderia ter causado o enfraquecimento das
cooperativas de lacteos. Todavia, ainda diante deste quadro as cooperativas continuaram

crescendo e seus produtos, em pouco tempo passaram a ser distribuidos em ambito nacional.

Vérias foram as transformagfes ocorridas no cooperativismo leiteiro no pais,
merecendo destaque a Lei 5.764/71, que regulamenta as cooperativas, admitindo fusdes,
aliangas ou incorporagdo por empresas.

O cooperativismo leiteiro, assim como o sistema cooperativista brasileiro de um modo
geral, apresenta um grave problema, que contribui para o enfraquecimento da cooperativa e,
conseqiientemente do associado, sem que este se dé conta da sua parcela neste processo. O
fato € que ndo ocorre uma participacdo e uma identificacdo dos cooperados. Estes, de um
modo geral encaram a cooperativa como se esta fosse qualquer outra empresa do setor lacteo,
e, em caso de receberem proposta melhor quanto ao valor pago por litro do leite, estes em
momento algum param para refletir que estdo abandonando uma entidade com a qual

deveriam se identificar e lutar para que pudessem crescer juntos.
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2.2. Mudancas no setor lacteo dos anos 1940 aos anos 1970

De acordo com Mazzali & Costa (1988), na década de 1940 as empresas Vigor e Leco,
ao lado das Cooperativas Centrais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
despontavam como as principais envasadoras de leite. O crescimento destas empresas é
explicado ndo somente pela sua estrutura de processamento, mas também pela sua rede de
captacdo, “disposta estrategicamente junto as principais bacias leiteiras. Sdo verdadeiros
complexos leiteiros, com poder oligopsénico junto aos produtores de leite”.(MAZZALI &
COSTA, (1988, p.313).

Cabe ressaltar a importancia das rodovias para a cadeia produtiva do leite, uma vez
que até a década de 1950, a ferrovia era 0 meio de transporte mais eficaz para que o leite
chegasse a industria, onde seria realizado o seu processamento.

A partir dos anos 1950, as rodovias, ainda que nem todas pavimentadas surgiram
como uma alternativa para o transporte de leite e, ap6s os anos 1960, as rodovias passaram a
se constituir na principal via de escoamento da producao.

Nessa época, surgiu o semi-reboque nado-isotérmico, que de acordo com Teixeira
(2001), tinha capacidade de transportar 15.000 litros, sendo que passou por varias
modificagdes, principalmente quanto ao material de cortica para a |a de vidro, placa de isopor
e finalmente poliuretano.

As rodovias também foram responsaveis por mudangas no sistema de coleta junto ao
produtor. Antes das rodovias o leite era transportado ao posto de resfriamento por tracdo
animal e, com a chegada das rodovias, o produtor passou a entregar o leite dentro de sua
propriedade para um caminhéo de coleta.

Para Teixeira (2001), o sistema rodoviario “Facilitou também aumentar o tamanho das
bacias leiteiras pela reducdo do tempo entre a saida da fazenda e a chegada a plataforma do
posto ou da industria”.(TEIXEIRA, 2001, p. 48).

Foi nesta conjuntura que as rodovias contribuiram para 0 aumento da producdo de
leite, sendo que este crescimento da producdo ndo foi acompanhado de aumento da
produtividade.

No caso do Estado de Sdo Paulo, a ampliagdo geografica da pecuéria leiteira foi
decorrente de trés fatores elencados por Mamigonian (1976), quais sejam: incremento da

urbanizacdo do Estado, principalmente Grande Sao Paulo, aumento da producéo de leite em
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p6é para atender as necessidades estaduais e nacionais e decadéncia de alguns cultivos
agricolas destinados a exportacéo.

Nos anos 1950, tem inicio no Brasil a ampliacdo da fronteira agricola, associada ao
aumento das escalas de producdo e modernizacdo tecnologica. A partir deste momento as
pequenas empresas tendem a desaparecer e varias empresas regionais nao conseguem
competir com as grandes empresas, principalmente as multinacionais que realizam altos
investimentos em propaganda e diferenciacdo de produtos.

Neste periodo, ocorre a entrada de novas filiais de empresas multinacionais no pais e a
entrada das ja existentes. Neste contexto, as grandes empresas nacionais que desejam
permanecer no mercado sdo obrigadas a se modernizar e aumentar a escala de operacéo,
conforme é ressaltado por Mazzali & Costa (1988). Estes autores enfatizam que: “Os anos 50
constituem um marco para a industria alimentar no sentido de que da-se inicio a formagédo de
um mercado nacional, crescentemente oligopolizado”.(MAZZALI & COSTA, 1988, p. 319).

Cabe ressaltar que a urbanizacao contribuiu para o aumento da demanda de alimentos
e, principalmente as pessoas com alto poder aquisitivo buscavam produtos diversificados.
Para suprir tal demanda, as industrias alimenticias investiram na diferenciacdo de produtos,
além de investir em propagandas com o intuito de valorizar as suas marcas.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, que teve inicio na década de
1960, trouxe algumas repercussdes para a cadeia produtiva do leite no Brasil. E neste contexto
que pretendemos destacar as principais transformacgdes ocorridas na agricultura de um modo
geral, conferindo um enfoque especial as mudancas evidenciadas pelo setor lacteo apds os
anos 1960.

2.3. O processo de modernizacdo da agricultura e a constituicdo dos complexos

agroindustriais

A partir dos anos 1960, o governo federal passou a estimular o processo de
modernizacdo da agricultura, que se caracterizou pela intensificagdo das relagdes agricultura-
industria e por alteracdes nas relagdes sociais. Deve-se ressaltar que a modernizacdo da
agricultura teve por objetivo conduzir a melhores niveis de produtividade, via alteracdo da
base técnica (aumento da produtividade do trabalho, da terra e do capital), viabilizada através
da intensificacdo das relagdes agricultura-industria.

Foi neste periodo que ocorreu a consolidacdo do Complexo Agroindustrial (CAl), que

¢ assim definido por Mazzali (2000).
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Trata-se da articulagdo da agricultura, por um lado, com a inddstria produtora de
insumos e bens de capital agricolas e, por outro lado, com a industria processadora
de produtos agricolas, a agroindustria. (MAZZALLI, 2000, p. 17).

A constituicdo do CAI representa o surgimento de um novo padrdo agricola e dessa
forma, a relacdo entre a industria e a agricultura passa a ser definida pela industrializacdo do
campo. Embora os complexos agroindustriais estivessem vinculados a uma mesma base
tecnoldgica, isso ndo os impedia que de acordo com o segmento produtivo adotassem uma
dindmica propria.

Para Guimardes (1982), sdo os dois conjuntos da industria, um a montante e outro a

jusante da producdo agricola, € que compdem o complexo agroindustrial.

Isso quer dizer que os setores industriais fornecedores dos insumos agricolas s6
comecam a implantar-se a montante da agricultura numa fase ulterior do
desenvolvimento da economia, depois de um ndcleo industrial de certa magnitude
se haver instalado a jusante da agricultura e de este impor, a sua maneira, as
quantidades e os tipos de produtos mais conformes com as exigéncias da
transformagéo industrial. (GUIMARAES, 1982, p. 134).

Um fato importante ocorrido nesse periodo foi a expansdo da fronteira que, de acordo
com Graziano da Silva (1996) foi favorecida pela ampliacdo da infra-estrutura de transporte.
Dessa forma, a expansdo da area cultivada ocorria principalmente através da ocupacdo de
fronteiras proximas ao Centro-Sul.

Aos poucos, a expansao da fronteira agricola toma novos rumos e, conforme aponta
Delgado (1985), esta passa a se dirigir para as regides Norte e Centro-Oeste, onde a
tecnologia utilizada varia de acordo com o tamanho e a natureza da exploracdo. Nestas areas
de fronteira agricola, a méo-de-obra utilizada é composta de semi-assalariados com baixa
utilizacdo por unidade de area e de produto, o grau de integragdo com a industria a montante e
a jusante € variavel e 0 acesso as politicas agricolas € prioritario a grande propriedade. Cabe
destacar ainda que as empresas se organizam de forma individual e em sociedade, com
crescente integracdo de capitais.

Outra mudanca dos anos 1960 foi a implementacdo do sistema nacional de Crédito
Rural (SNCR), que ndo foi distribuido de forma equitativa, conforme destaca Sorj (1985),
sendo que este foi utilizado principalmente por médios e grandes produtores, ficando os
pequenos completamente marginalizados, principalmente os mais pobres.

Quanto as alteracdes nas relages de trabalho no campo, data de 1963 a instituicdo do
Estatuto do Trabalhador Rural, que pretendia estender os direitos dos trabalhadores urbanos,

como feérias, salario minimo, protecdo da mulher e do menor aos trabalhadores rurais.
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Em 1964 foi promulgado o Estatuto da Terra que, conforme afirma Delgado (1985),
contém a estruturacdo de condicGes favoraveis ao empreendimento capitalista na agricultura.

O processo de modernizacdo provocou mudancas significativas no campo brasileiro,
uma vez que este foi um processo seletivo e discriminatorio, atingindo apenas algumas
regibes e categorias de produtores, ou seja, a modernizacdo se limitou ao Centro-Sul e
favoreceu principalmente aos grandes produtores rurais.

Cabe ressaltar que as transformacdes deste periodo contribuiram para a concentracdo
fundiaria, pois varios pequenos produtores se viram impossibilitados de continuarem a
produzir no campo e venderam suas terras para médios e grandes produtores, passando a se
dirigir as cidades, que ndo estavam preparadas para absorver este grande contingente
populacional.

Com a modernizagéo, o trabalho manual foi substituido pelo trabalho mecanizado e,
uma vez que os trabalhadores que se dirigiam para as cidades ndo tinham a qualificacédo
exigida para serem absorvidos pelo mercado de trabalho urbano. Como consequéncia, ocorreu
o crescimento do nimero de trabalhadores denominados bdias-frias, que geralmente residem
nas periferias das cidades, trabalhando principalmente nas épocas de plantio e de colheita.

De modo geral, a modernizagdo da agricultura possibilitou o aumento da
produtividade agricola e a ampliacdo da area produzida. Por outro lado, provocou a
desagregacdo da pequena propriedade e o0 aumento dos conflitos sociais no campo pela posse
da terra.

E neste contexto que surgem movimentos sociais, como o MST, lutando contra a
expropriacdo e rompendo “com estruturas, desafiando-se e criando novas formas de
organizacdo, os trabalhadores rurais iniciam um novo processo de conquistas na luta pela
terra”.(FERNANDES, 1996, p. 66).

Os movimentos sociais que eclodiram nas décadas de 1970 e 1980 foram motivados
pela exclusdo provocada pelo processo de modernizacéo da agricultura, onde os trabalhadores
passam a construir uma nova forma de organizacéo social.

O cenario dos anos 1990 é marcado pela perda do poder explicativo da categoria
complexo agroindustrial, tdo utilizado nas décadas de 1970 e 1980. O CAIl se torna
insuficiente para apreender as novas articulacdes entre os agentes, que a partir deste momento
passam a utilizar um conjunto de estratégias que redefinem dinamicamente as relacbes no

setor empresarial.
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Surge um novo modelo explicativo para a dindmica do setor agroindustrial — a
organizacdo em rede. Neste tipo de organizacdo, a funcdo de uma unidade empresarial é
definida principalmente a partir das relagdes com outras empresas. Para Mazzali (2000).

[...] as relagcBes entre empresas ndo conhecem qualquer tipo de fronteira —
geografica, setorial ou empresarial. Nesse sentido, ao quebrar limites geograficos, a
organizacdo “em rede” consegue captar o0 movimento recente de globalizagdo. Por
sua vez, ao quebrar a rigidez na delimitacdo de setores e empresas, consegue dar
conta, com 0 mesmo aparato conceitual, das transformacdes que se estdo operando,
tanto no &mbito interno, quanto no &mbito das interacbes entre empresas,

trabalhando simultaneamente com a empresa e com o setor. (MAZZALI, 2000, p.
156-157).?

Dessa forma, a concorréncia desloca-se para a selecao de parceiros, visando a
formacdo de relacBes que permitem 0 acesso aos recursos externos necessarios ao

aproveitamento das oportunidades de lucro, conforme destaca Mazzali (2000).

2.3.1. O sistema agroindustrial do leite no contexto do processo de modernizacdo da

agricultura

O processo de modernizacdo da agricultura também repercutiu sobre o sistema
agroindustrial do leite no Brasil nas décadas de 1960 e 1970, embora de forma menos
pronunciada que dentre outros setores da agricultura. Desta forma, ocorreu o desenvolvimento
de setores voltados para a producdo de insumos e equipamentos para a agricultura e a
crescente demanda por leite e derivados.

Dentre os fatores que explicam este quadro, dois sdo destacados por Mazzali & Costa
(1988). O primeiro fator responsavel pela limitada modernizacdo da produgdo leiteira no
Brasil diz respeito a reducdo da margem de lucro obtida pelo produtor; decorrente da politica
de controle de precos do governo; o segundo fator refere-se ao desinteresse por parte das
empresas em promover a modernizagédo do produtor.

Foram alcangados alguns avangos na modernizagdo tecnoldgica da pecuéria leiteira,
como a expansdo da industria voltada a producdo de equipamentos e insumos, que via de
regra esteve sob comando de empresas multinacionais.

Na década de 1960, foram introduzidas algumas inovacGes técnicas, como tanques

mecénicos de coagulacdo, ordenhadeiras mecénicas, formas de material plastico para

2 Embora tenhamos ressaltado no final do item as transformacdes operadas no setor agroindustrial apds os anos
1990, a nossa intencdo era simplesmente destacar o processo de modernizacdo da agricultura, que se estendeu
dos anos 1960 até o final dos anos 1980.
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embalagem, bombas centrifugas, embaladeira plastica e embaladeira para copos, plasticos,
conforme ¢é apontado por Mazzali & Costa (1988).

A principal inovacdo introduzida na producdo de leite foi a ordenhadeira mecanica,
particularmente para a produgdo de leite B. Para os laticinios, além das inovagdes introduzidas
para 0 processamento de queijo, mereceram destaque neste periodo as novas técnicas de
embalagem. Estas inovacdes introduzidas revolucionaram a producédo de leite e derivados no
pais a partir dos anos 1960.

E interessante observar o quanto essas inovagdes trazem facilidade tanto para o
consumidor como para a industria. Assim, cabe ressaltar que até o final dos anos 1960 ndo
existiam as embalagens de plastico, denominadas “barriga mole”, e o leite era comercializado
em embalagens de vidro, que deveriam ser devolvidas. Havia o problema da higiene dos
mesmos, que representavam custos altos, bem como problemas relacionados a quebra de
vidro e retorno. As novas embalagens tiveram boa aceitacdo no mercado, e em pouco tempo
substituiram as de vidro.

Aliadas a essas inovacOes desenvolvem-se modernas técnicas de conservacdo e
transporte, como o uso do caminhdo dotado de tanque isotérmico, que, aliado a expansao da
malha rodoviaria substituiu quase totalmente o transporte por tracdo animal e ferroviério,
além de permitir a obtencdo de matéria-prima barata, através da expansdo geografica das
bacias leiteiras nos anos 1970.

Dessa forma, Mazzali & Costa (1988) enfatizam que:

Nesse periodo, as grandes empresas de laticinios do eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro
estendem sua rede de captacdo de matéria-prima em direcdo ao Sudoeste e
Nordeste do Estado de Minas Gerais, Agreste de Pernambuco, Goias, Mato Grosso
e Norte do Parana. Presencia-se, portanto, a constituicdo plena de um mercado de
dimensdes nacionais na captacdo do leite. (MAZZALI & COSTA, 1988, p.341).

Cabe ressaltar que neste periodo, a Nestlé era a Unica empresa que atuava num
mercado de dimensdo nacional, a maioria das empresas nacionais operava apenas em

mercados locais e regional.

Neste contexto, Fredericq (1981) faz algumas consideragOes sobre a expansdo da

Nestlé no Brasil.
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Nessa tendéncia para a expansdo territorial em &reas potenciais ainda pouco
exploradas, a empresa contou, no Brasil, com a colaboracdo das politicas de
incentivos fiscais regionais da Sudam, na regido Amazbnica, e da Sudene, no
Nordeste. Esses incentivos a desconcentracdo industrial vieram ao encontro de sua
necessidade de expansdo territorial, que surge em todo o pais em que a empresa
esteja implantada ha varias décadas, perto de centros urbanos de alto crescimento.
(FREDERICQ, 1981, p. 143).

As estratégias de producdo da Nestlé influenciaram o tipo de produto lacteo
consumido pela populacdo do pais. Nos anos 1970, a empresa recorria a distribuicdo de
amostras grétis de leite em p6, como forma de incentivar as médes a comprarem este produto.
A empresa, através de suas campanhas publicitarias influenciou a populacdo a diminuir o
consumo de leite liquido e a aumentar o consumo de derivados sofisticados, entre as classes

média e alta.

Esta empresa, através de seu poder econdmico redirecionou, a seu favor, os setores de
producdo e consumo de lacteos, “acabando, [...], com dois mitos ainda vigentes ente certos
setores da sociedade brasileira: o0 da ‘independéncia’ dos produtores rurais e o da ‘liberdade’
dos consumidores”. (FREDERICQ, 1981, p. 173).

Estas estratégias logo seriam adotadas por outras empresas do setor lacteo, como a
Parmalat, por exemplo, que em 1977, depois de quatro anos de associagdo com a empresa
Mococa, passa operar como empresa independente no Brasil. A Parmalat se concentra na
linha de leite esterilizado, produto que aos poucos foi conquistando a preferéncia do

consumidor.

As principais novidades em termos de produtos lacteos langados no Brasil nos anos
1970 foram o iogurte com sabor de frutas, as sobremesas lacteas, 0s queijos especiais e o leite

esterilizado.

A tecnologia necesséria para a produgdo dos novos produtos l&cteos disponiveis a
partir deste periodo era exclusiva das empresas multinacionais, sendo que o volume de
investimentos necessarios a implantacdo das linhas desses produtos era inacessivel as

empresas nacionais conforme enfatizam Mazzali & Costa (1988).

Ainda baseado nos autores supracitados, convém destacar que este periodo foi
marcado por um processo de concentracdo de capital na inddstria de laticinios, através da
entrada de grandes empresas multinacionais que se associaram ou adquiriram empresas

nacionais.
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Este € o cenario que marcou o sistema agroindustrial do leite no Brasil até o final dos
anos 1970. A seguir discutiremos as transformacgdes ocorridas no sistema agroindustrial do
leite, principalmente a partir dos anos 1990. Estas transformacdes foram decisivas para a atual

configuracao deste sistema agroindustrial.

2.4. O processo de reestruturacdo da induastria de alimentos no Brasil: o caso do setor de

laticinios

As multinacionais do setor de alimentos adotaram novas estratégias de organizacéo
interna que Ihes permitiram conquistar amplas parcelas do mercado do seu pais de origem,
além de se expandirem no mercado mundial. Essa expansdo se deu através das fusdes e
aquisicdes, em produtos e areas relevantes para as empresas e, geralmente se realizavam

através de associa¢Ges com empresas concorrentes.

Para Belik (1995), as empresas alimenticias provocaram uma reestruturacao na cadeia
agroindustrial, ao utilizar o desenvolvimento da biotecnologia, de novas formas de aquisicédo
de matérias-primas, além da interacdo com outras empresas agroindustriais e da utilizacdo de
novos métodos de producgdo industrial, com a introducdo da informatica. Assim, podemos
afirmar que as mudancas organizacionais nas empresas alteram a segmentacdo do mercado e

de produtos e a logistica da distribuicéo.

De acordo com Mazzali (2000), o desenvolvimento da biotecnologia animal e vegetal
representa para a industria maiores possibilidades de adequar os insumos agricolas as
necessidades industriais, incorporando padronizacdo, qualidade do produto, estabilizacdo da
oferta e ampliacéo das possibilidades de diferenciagdo. Como resultado desse novo sistema de

producéo é possivel verificar:

[...] a fabricacdo de bens relativamente diferenciados, além da oportunidade
de produzir, de maneira eficiente, séries limitadas para mercados
emergentes ou segmentos estreitos da clientela; [...] a reducdo dos ciclos
percorridos entre produto, projeto e mercado, aumentando a velocidade de
colocacdo do produto. (MAZZALL, 2000, P.33).

Neste contexto de reorganizacdo da industria de alimentos no Brasil, cabe destacar que
0s setores de producdo e processamento de leite receberam um grande volume de capital

estrangeiro, fato que demonstra o poder da industria de laticinios no Brasil.
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Oliveira (1981), afirma que o leite € um produto quase totalmente monopolizado pelo
capital industrial. Para este autor, “[...] o setor leiteiro esta submetido totalmente ao capital
multinacional, sobrando para o capital nacional a fatia de distribui¢do de leite in natura que,
sabidamente, é de mais baixa rentabilidade no setor”.(OLIVEIRA, 1981, p.35).

Verifica-se, que ndo sdo apenas as empresas responsaveis pela producdo e
processamento do leite e derivados que sdo dominadas pelo capital estrangeiro, mas também
empresas do setor de ordenhadeira, equipamentos agricolas, vacinas, racfes, inseminacéo
artificial, dentre outros setores. Este fato reflete o grau de subordinagéo da cadeia produtiva
do leite brasileiro ao capital internacional.

A subordinacgéo dos produtores aos laticinios ndo se da apenas quando estes sao filiais
de empresas estrangeiras, mas também ocorre nas relagdes com os médios e grandes laticinios
nacionais. Neste contexto, cabe destacar que aos produtores compete, além de arcar com
despesas que variam desde a aquisicdo de matrizes, equipamentos e insumos, 0 pagamento da
taxa de frete cobrada pelos laticinios, acarretando em descontos mensais no pagamento dos
produtores, refletindo o processo de subordinacdo que a empresas criam nas areas de captacdo

de leite.

Assim, verifica-se que no processo de trabalho do pequeno produtor de leite ocorre a
subordinacdo formal do trabalho ao capital, a8 medida que o produtor sendo proprietario dos
meios de producdo, tais como terra, animais e equipamentos, tem seu produto subjugado no

momento de sua transformacgdo em mercadoria.

Uma estratégia que vem sendo adotada pelos laticinios nos Gltimos anos diante das
reformulacbes que vem ocorrendo no setor lacteo, acompanhada das exigéncias de
modernizacdo dos produtores refere-se aos precos diferenciados pagos ao produtor, pela
posse ou ndo o tangque de expansao, o que também se constitui em uma forma de subjugar o

produto.

A subordinacdo da pecuaria leiteira ao capital industrial ndo € recente, mas se
aprofundou ainda mais ap0s as transformac@es ocorridas nos anos 1990, com destaque para a
abertura da economia nacional, pois esta alterou profundamente a cadeia produtiva do leite no
Brasil, provocando mudancas organizacionais e tecnoldgicas, além de alteracbes no consumo

de leite e derivados.
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2.5. A abertura da economia nacional e suas repercussdes no sistema agroindustrial do

leite

A cadeia produtiva do leite passou por varias reformulacGes a partir dos anos 1980, em
decorréncia da abertura comercial, da desregulamentacdo do setor pelo governo federal e da
consolidacdo do Mercosul que, apoiado na liberacdo de tarifas entre os paises membros
provocou a importacdo sistematica de leite e derivados dos paises membros.

As importacdes de leite e derivados tem prejudicado o setor leiteiro nacional,
principalmente no que diz respeito aos produtores, pois na medida em que se aumentam as

importagdes, os produtores nacionais sofrem com a reducédo do preco pago pelos laticinios.

2.5.1. As importacOes de produtos lacteos e os reflexos do Plano Real para a cadeia

produtiva de leite no Brasil

A liberacdo do preco do leite em 1991 provocou a extingcdo de varios programas
sociais que absorviam grandes volumes de leite pasteurizado e em pd. Assim, de acordo com
Stevanato (2002, p. 23) “O governo deixou de ser importador exclusivo de produtos lacteos,
abrindo desta forma o mercado”.

A liberalizacdo comercial se caracterizou por reducdo geral das tarifas comerciais para
importagdo. O governo abriu 0 mercado com o intuito de promover tais reformulacGes na
politica comercial, sendo que as importacfes foram favorecidas pela sobrevalorizagdo da taxa
de cambio.

Durante os anos 1990, houve a constatacdo da pratica de dumping, uma vez que foram
negociadas grandes quantidades de leite em pd, com vantagens comerciais para 0s paises
exportadores, quais sejam, Argentina, Uruguai, Nova Zelandia, além da Unido Européia.

No caso das importacdes de leite em po, provenientes da Unido Européia, este produto
é encarecido ao entrar no Brasil, através do imposto de importacdo e das medidas
antidumping.

O aumento das importacGes de leite em p6, aliado a desvalorizacdo do real em 1999, e
a queda dos precos do produto no mercado internacional levou a Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA) a investigar a ocorréncia de praticas desleais no comércio de leite no

Mesmao ano.
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A partir das medidas antidumping, no ano 2000, verificou-se reducdo nas importacdes
de leite. De acordo com Stevanato (2002), as medidas antidumping tiveram por finalidade
“regularizar o mercado, corrigir distor¢fes e transtornos, mas sem protecdo ou vantagem para
nenhum pais ou empresa”. (STEVANATO, 2002, p. 30).

Ainda sobre as importagfes, cabe mencionar que estas sdo estimuladas pela taxagéo e
pelo prazo de pagamento, que pode chegar a dois anos. A respeito da taxagdo, Silva &

Tsukamoto (2001) enfatizam que:

[...] a maior parte do leite que entra no Brasil é via MERCOSUL. Se este leite
viesse diretamente da Europa, teria que pagar a Tarifa Externa Comum (TEC), de
27%. Entrando por qualquer pais pertencente ao MERCOSUL, ser4 pago para o
mesmo leite apenas 16%, ou seja, uma diferenca de 11%. (SILVA &
TSUKAMOTO, 2001, p. 149).

Além das importacdes, uma outra questdo que merece ser abordada refere-se ao fim do
tabelamento do preco do leite pelo governo federal, que afetou desde o produtor até o
consumidor final. Durante os 46 anos em que vigorou o tabelamento, a pecuaria leiteira pouco
se modernizou, pois ndo havia incentivos governamentais que estimulassem a producao.

Por outro lado, no periodo em que vigorou o tabelamento, o0s produtores tinham uma
garantia de quanto seriam os seus rendimentos, ao contrdrio do que ocorre atualmente,
podendo os laticinios reduzir os precos pagos ao produtor, de acordo com 0s seus interesses.
O consumidor também enfrentou problemas até 1991, referentes a qualidade, disponibilidade
e variedade dos produtos no mercado.

Em 1991, a intervencdo governamental no setor teve seu fim, e, associado ao processo
de abertura da economia brasileira, varias empresas multinacionais do setor de laticinios
ingressam no pais, conquistando os consumidores com suas inovacaoes.

O Plano Real, implantado em julho de 1994, foi fundamental para o mercado de
alimentos, pois com a estabilidade da moeda no inicio da sua vigéncia, ocorreu uma
ampliacdo do poder aquisitivo, e as pessoas tiveram acesso a produtos considerados
supérfluos até entdo. Neste contexto, cabe destacar que o leite e seus derivados sdo produtos
muito sensiveis a reducdo de precgos e ao aumento da renda.

De acordo com Fonseca & Morais (1999), os pées e panificados em geral, ao lado do
leite e derivados séo os alimentos mais adquiridos pelas familias de baixa renda. Assim, para

esses autores:
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O leite e derivados sdo produtos que apresentam grande sensibilidade a variagdo de
renda — elasticidade renda — aparecendo no segundo grupo de alimentos com maior
peso nas despesas com alimentos das familias brasileiras que recebem até dois
salarios minimos. (FONSECA & MORAIS, 1999, p. 13).

A estabilizacdo monetaria do inicio do Plano Real contribuiu para aumentar o
consumo do leite, devido a sensibilidade do consumo, caracteristica da baixa elasticidade-
renda, assim, prevaleceu a reducdo dos precos, associada a sobrevalorizacdo cambial a
reducdo das tarifas comerciais de importacdo. Todavia, essa reducdo teve um aspecto
negativo, que foi transmitido aos produtores, que passaram a receber menos pelo leite
entregue aos laticinios.

A diferenca entre o preco pago pelos consumidores e o que € recebido pelos
produtores pode ser apropriada tanto por intermediarios, como cooperativas e laticinios, pois
0 poder de mercado destes é maior que o dos produtores, conforme afirmam Fonseca &
Morais (1999).

Embora o preco pago pelo litro do leite ao produtor tenha sofrido reducéo, ndo se pode
negar que o aumento do consumo de leite estimulou o aumento da producdo nas bacias
leiteiras tradicionais, e também em novas areas, como o Cerrado de Minas Gerais e de Goias,
por exemplo.

A abertura da economia brasileira provocou varias transformacdes no sistema
agroindustrial do leite no pais. Assim, consideramos importante mencionar 0 momento atual,
em que a oferta de leite no pais esta abaixo da demanda, o que tem estimulado a recuperacao
dos precos pagos ao produtor.

Ainda que esteja ocorrendo esta recuperacdo que beneficia o produtor, a industria de
laticinios pode utilizar estratégias visando & queda dos precos pagos ao produtor. Essas
estratégias referem-se a importacdo de leite e derivados, muito comum até pouco tempo atras.

A esse respeito, Campos Filho (2003) faz um alerta:

O governo brasileiro deve estar atento a essa situacdo, ndo apenas por estar
preocupado com o produtor de leite brasileiro e estimula-lo para que no minimo a
producdo nacional atenda as necessidades de consumo, mas porque sem isso, a
exemplo do que aconteceu no passado, o Brasil serd um importador cronico de
leite, deixando de gerar no campo milhares de empregos e contribuindo para o
aumento da fome e da violéncia urbana em nosso pais. (CAMPOS FILHO, 2003, p.
02).
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A recuperacdo dos precos ao produtor ainda é pequena, todavia esta contribuindo para
0 aumento da producdo de leite no pais. Tudo indica que o Brasil caminha para a auto-
suficiéncia em lacteos, possuindo capacidade industrial suficiente para atender toda a
demanda de leite em p0, acarretando assim, a reducdo das importacGes desse produto.

De acordo com Rubez (2003), “O leite em pd importado hoje pelas empresas no Brasil
é utilizado na fabricacao de leite condensado que é exportado com maior valor agregado”.

Verifica-se que as importacGes de leite em po, passam a ter outra finalidade, a medida
que este produto deixa de ser importado para se destinar ao consumidor brasileiro, passando a
se transformar em produtos voltados a exportacdo. Esta € uma nova caracteristica dos
mercados expressa pela globalizacdo/liberalizacdo comercial, assim as importagdes sao
realizadas na entressafra e posteriormente se exporta o produto processado.

O leite em p6 tem um papel importante, tanto no que diz respeito ao mercado de
consumo final e, principalmente por ter a vantagem de poder ser estocado, além de ser
utilizado como insumo rehidratado.

Em outros paises, este produto é utilizado principalmente para outros fins, conforme
destaca Wilkinson (1993). Para este autor, “embora a tradicdo de consumo no Brasil seja
muito mais forte do que nos paises desenvolvidos, onde os mercados de insumos industriais e
racdes animais representam importantes saidas”.(WILKINSON, 1993, p. 41).

O leite em po se constituiu num dos primeiros substitutos do leite fluido, a partir do
processo de consolidagédo da urbanizacdo brasileira. Nos anos 1980, este produto seria
substituido pelo leite longa vida, que pela sua praticidade conquistou o consumidor brasileiro
e, a partir dos anos 1990 passou a ser o preferido dos consumidores, em detrimento do leite

pasteurizado.

2.5.2. Redefini¢des na producédo de leite no Brasil no contexto da incorporacdo de novas

tecnologias

A modernizacdo do sistema agroindustrial do leite ndo teve uma repercussao positiva
para todos os envolvidos nesta cadeia produtiva, pois se verifica o dominio absoluto das
grandes empresas, principalmente das multinacionais, em detrimento dos pequenos laticinios.
Os produtores que ndo atendem as novas exigéncias das empresas também séo descartados.
Este fato é preocupante, uma vez que o leite se constitui num importante complemento a

renda dos pequenos produtores rurais.
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Cabe ressaltar que o leite emprega mais que a cana-de-acucar, o algodéo e a soja. S&o
quase 3,2 milhdes de pessoas. Embora empregue tantas pessoas, muitos pequenos produtores
tém abandonado a atividade, enquanto ocorre um aumento da quantidade de leite captada,

conforme aponta Cerri (2002).

Na média, 30% a 40% dos produtores ja foram descartados. Milhares de linhas de
leite abandonadas no interior do pais. Centenas de postos de coleta fechados. O
volume recolhido pela inddstria, porém, que cooptou 0s maiores e 0S mais aptos
aumentou. (CERRI, 2002, p. 39).

Os ganhos de produtividade responsaveis pelo elevado volume recolhido pela
indUstria se devem a adoc¢do de tecnologia, seja através de melhoramento genético, e de
melhorias na alimentacao e na saude animal.

Atualmente o Brasil ocupa o0 posto de sexto maior produtor de leite do mundo,
possuindo acima de um milhdo e cem mil propriedades que exploram leite. “O leite esta entre
0s seis primeiros produtos mais importantes da agropecuaria brasileira, ficando a frente de
produtos tradicionais como café beneficiado e arroz”. (VILELA, 2002, p. 01). Este autor
destaca que o aumento da producdo de leite no Brasil estd ligado a abertura de novas
fronteiras, como a regido do Cerrado (Goias) e as regides do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, em Minas Gerais, além de Ronddnia, Mato Grosso e sul do Para, que recentemente
passaram a se destacar na producéo de leite.

Embora o Brasil esteja entre os maiores produtores de leite do mundo, o pais é um
importador de produtos lacteos. Todavia, se a producdo de leite continuar a crescer, a
tendéncia é que o Brasil se torne um exportador de leite e derivados.

A producdo de leite no Brasil tem aumentado significativamente nos Gltimos anos. De
acordo com Vilela (2002), a producéo brasileira de leite nos altimos 25 anos aumentou 150%.
Em 1975 foram produzidos 8 bilhdes de litros, saltando para 19,8 bilhdes em 2000 e atingindo
21 bilhdes de litros em 2001. No cenario mundial, o mercado brasileiro tem grande potencial
para impulsionar as vendas externas de lacteos, refletindo diretamente na reducdo das
importacoes.

Este cenario promissor esta atrelado contraditoriamente a uma forte heterogeneidade
na inddstria de laticinios, tanto do ponto de vista tecnoldgico, quanto comercial, pois 0s
grandes laticinios dividem espaco com as queijarias e pequenos laticinios, e o primeiro elo da

cadeia produtiva do leite, ou seja, a producdo se divide entre grandes produtores tecnificados
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e pequenos produtores ndo especializados que produzem matéria-prima diferenciada pelos
laticinios, no tocante ao preco e a qualidade.

O sistema agroindustrial do leite no Brasil mudou muito nos ultimos anos,
apresentando varios reflexos no ambiente competitivo, como “concentracdo e
internacionalizacdo da industria, novas embalagens, maior poder dos supermercados, coleta a
granel, reestruturacao geogréafica, pagamento diferenciado, etc.” (JANK & GALAN, 2000, p.
10).

Em relacdo ao pagamento diferenciado, € interessante tratar do sistema de leite-cota e
leite excesso. O leite-cota é estabelecido nos meses de menor producao, e o leite-excesso é o
excedente da cota, tendo, portanto seu preco gradativamente desvalorizado em relacédo a cota.
Atualmente, quando se fala em pagamento diferenciado, a referéncia ndo é somente ao leite-
cota e excesso, mas principalmente a qualidade do produto entregue. Assim, se um produtor
dispde de um tanque de expansdo, € em geral melhor remunerado que um produtor que ndo
dispdem de tal equipamento.

A respeito da incorporacdo de novas tecnologias pelos produtores de leite, é
importante atentar para o fato de que os precos recebidos, muitas vezes mal cobrem os custos
de producdo. Assim, torna-se dificil para estes produtores adotarem novas técnicas de
producéo e manejo do rebanho, justamente num momento em que o mercado exige e valoriza
um produto de melhor qualidade.

Concernente a este assunto, um produtor afirma que:

A gente tem que custear tudo e ndo d& para tirar a manutencdo, uma vez que tudo
estd muito caro. O preco do leite muito baixo, o custo do leite muito alto, uma vez
gue o restante sobe toda semana, sal, vacina, remédio, forca, combustivel .CESAR
PARMIGIANI, 59 ANOS).

A remuneracdo do produtor de leite brasileiro € uma das menores do mundo, conforme
destaca Vilela (2002), sendo equivalente ao custo da embalagem do leite longa-vida. Ainda
assim, o setor lacteo evoluiu, seja no que diz respeito ao rigor sanitario ou a garantia de
abastecimento. Todavia, esses avancos ndo foram suficientes para satisfazer todos os elos
desta cadeia produtiva.

E neste contexto que Cerri (2002) aponta algumas frustracdes para este setor lacteo,
que tém se estendido até o inicio do século XXI.

[...] os produtores estdo ganhando cada vez menos; as oportunidades tecnolégicas e
genéticas permanecem inacessiveis ao mundo middo da ordenha (70% dos 1,2
milh&o de fornecedores tiram até 50 litros por dia); o salto da eficiéncia ndo venceu
a linha da exclusdo. Ela condena 1/3 do pais, no minimo, ao subconsumo. (CERRI,
2002, p. 37)
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O consumo interno atual de leite e derivados € de 135 litros per capita/ano, conforme
afirma Cerri (2002), sendo que antes da abertura da economia nacional, girava em torno de 90
litros per capita/ano, segundo Belik (1992). Embora o consumo tenha aumentado nos Gltimos
anos, ainda esta muito abaixo do que é recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude, que
é de 220 litros per capita/ano.

Este aumento no consumo se refletiu praticamente em todos produtos, merecendo
destaque o leite longa vida, queijos, iogurtes, bebidas e sobremesas lacteas. Além de ter
ocorrido o aumento da oferta de produtos lacteos nos supermercados, verificou-se também um
crescimento expressivo da oferta de leite na entressafra — que corresponde aos meses de
junho, julho, agosto e setembro, periodo que tradicionalmente é caracterizado pela diminuicao
na producdo de leite e, por este fato os produtores sdo mais bem remunerados, ao contrario da
safra (meses de dezembro, janeiro, fevereiro e margo), que devido a elevada producdo, 0s
precos pagos pelo litro do leite s&o reduzidos drasticamente.

Os produtores que se dedicam a criacdo intensiva do rebanho leiteiro ndo enfrentam
este problema da diferenciacdo de precos recebidos ao longo do ano, pelo fato de que na
entressafra complementam a alimentagdo do gado com ragdes, suplementagdo mineral, feno,
silagem, dentre outros alimentos. Por este fato mantém a producgéo constante.

Jank & Galan (1998) tém algumas explicacdes para o aumento da producéo leiteira no

pais. De acordo com estes autores:

[...] trés fatores podem explicar o fendmeno da formacédo recente de excedentes de
leite no Pais: o crescimento horizontal da producdo de algumas regiGes, a crescente
especializacdo de uma parte dos produtores — que comegam a vencer os problemas
da sazonalidade da oferta (...) e a ja comentada concorréncia acirrada dos
importados lacteos. (JANK & GALAN, 1998, p. 217).

Apesar dos avancos verificados nos indices de produtividade do leite no Brasil, Faria
(2000) afirma que o crescimento da producdo se deve muito mais a incorporacao de novas
areas ao processo produtivo, do que ao aumento de um rebanho especializado, criado sob
confinamento.

A incorporacao de novas areas ao processo produtivo nos faz pensar na reestruturacao
geografica da pecuaria leiteria. Assim, pode-se considerar como bacias leiteiras tradicionais as
regides sudeste e sul do pais, notadamente os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e
Rio Grande do Sul. Atualmente, uma outra regido vem se destacando na producéo de leite no

Brasil, estamos nos referindo a regido Centro-Oeste, com destaque para o estado de Goias.
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Jank & Galan (1998) apontam alguns fatores que explicam a migracdo da pecuéaria
leiteira para o cerrado, quais sejam: crescimento da demanda por produtos lacteos menos
pereciveis (caso do longa vida); crise da pecudria de corte tradicional; crise da agricultura nos
dois primeiros anos do Plano Real, em que os baixos precos de grdos estimularam a
diversificacdo dos produtores de grao para a pecuaria e incentivos de politicas publicas, como
as linhas de financiamento do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que estimularam os produtores
a adquirir animais de ragas especializadas em outras regides do Pais (e até do Mercosul),
estimulados pela crescente demanda por leite no Brasil.

Apesar da ocorréncia da expanséo horizontal da producdo, na direcdo de regides mais
distantes dos centros consumidores — 0 que nao necessariamente implica em uma producao de
qualidade — verifica-se, por outro lado, que os laticinios exigem e valorizam cada vez mais a

escala e a qualidade da matéria-prima.

2.5.3. Novas formas de atuacao dos laticinios x comportamento dos produtores

Bortoleto & Chabaribery (1998, p. 31), ressaltam que: “A qualidade, ainda tratada
como um diferencial competitivo por aquelas empresas que deram inicio ao sistema de

pagamento diferenciado, passara a ser cada vez mais uma exigéncia do setor”.

Ao lado das exigéncias dos laticinios, ocorre 0 aumento do nimero de produtores que
vendem leite e derivados diretamente ao consumidor. A producdo e comercializacdo de
derivados lacteos, principalmente de queijo ndo € recente, e sempre se constituiu numa
alternativa utilizada pelos produtores que nao desejam entregar toda a sua producdo aos
laticinios, obtendo baixa remuneracdo. Desta maneira, outra alternativa muito utilizada é a
venda de leite no mercado informal, cujo preco obtido é superior ao que é pago pelos
laticinios, pois em 2003, os produtores da regido em estudo recebiam uma média de R$0,35
por litro entregue ao laticinio, sendo que informalmente o litro do leite era comercializado por
até R$ 0,80.

Atualmente, diversos produtores estdo investindo em equipamentos e instalagdes que
possibilitem a pasteurizacdo na propriedade. Dessa forma, se configura a possibilidade de se
desvincularem das cooperativas e laticinios, vendendo a producdo diretamente ao comércio

varejista.
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Neste contexto, Savitci et al (1988) enfatiza que a pasteurizacdo na propriedade “vem
se consolidando como meio de agregacdo de valor ao produto, aumentando a parcela da

margem de comercializacdo detida pelo produtor”. (SAVITCI et al, 1998, p.7).

E neste contexto que as associac@es de pequenos produtores adquirem importancia,
tanto no que diz respeito a pasteurizacdo na propriedade e a venda direta ao varejo,
demonstrando a viabilidade da pequena producdo, como simplesmente através da aquisicdo
do tanque de expansdo, que torna possivel que varios produtores continuem a entregar o leite
aos laticinios, 0 que muitas vezes seria inviavel se estes agissem individualmente, além do
que as associacOes de produtores de leite expressam uma forma de fortalecimento da

organizacao rural.

As associacOes, ainda que possibilitem a reproducéo social dos produtores, estdo longe
de representarem um poder politico, tal como ocorre na Europa e nos Estados Unidos, onde 0s
produtores dispdem de organizacg0es eficientes para defender a seus interesses.

Uma das razdes da falta de organizacéo politica do setor lacteo é a pecuaria mista, pois
a partir do momento que o produtor ndo € especializado, 0 seu interesse em lutar pela
categoria € minimizado. De acordo com Lopes & Jank (1995), ha pouco poder politico no
setor leiteiro no Brasil, e devido a este fato, o setor ndo se defendeu contra as politicas de

importacgdes e a instabilidade de precos.

A falta de organizacdo do setor acarreta em uma fragilidade da economia leiteira
doméstica perante os precos internacionais, porém diante de baixas tarifas de importacéo,
ainda que haja organizagéo do setor os mercados internacionais podem influenciar a economia
nacional. Nesta conjuntura, Nogueira Netto (1996, p.09) enfatiza que os problemas estruturais
do setor sé serdo solucionados, “quando se reduzir ou neutralizar sua vulnerabilidade diante

dos vieses do mercado internacional”.

E baseada nesta constatacdo que deveriam ser guiadas a reivindicacdo dos produtores,
bem como as politicas publicas, visando a auto-suficiéncia da producdo, a organizacdo do

mercado e uma melhor remuneracao do produtor.

Atualmente, verifica-se que os laticinios valorizam aspectos da qualidade do leite,
ainda que a precos mais elevados, além da especializacdo e profissionalizacdo do produtor.
Entretanto, no que diz respeito ao produtor, cabe ressaltar que a qualidade do leite, bem como

a elevada produtividade resulta de uma alimentacdo que, além das pastagens seja
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complementada com uma suplementacdo mineral, racdes concentradas, dentre outros
componentes cujo acesso € dificultado aos pequenos produtores, o que implica em queda da
produtividade e qualidade do leite. Pode-se dizer que houve uma deteriora¢do dos termos de
troca, pois 0s precos dos insumos apresentaram queda, 0 que possibilitou aumento de
producdo e produtividade, porém os precos do leite pagos ao produtor apresentaram queda
superior ao preco dos insumos, 0 que explica a dificuldade dos produtores em adquirir tais

suplementos a partir dos precos recebidos pelos laticinios.

Assim, Reis et al (1993), enfatiza que “a elevacdo nos precos da alimentacdo induz os
pecuaristas a reduzirem a oferta de leite e a intensificarem o descarte de animais. O capital é o
fator mais limitativo da producdo”. (REIS ET AL, 1993, p. 215).

No Brasil ainda que o sistema agroindustrial do leite tenha passado por varias
reformulagbes desde os anos 1990, ainda se verifica uma incerteza nas expectativas dos
produtores em relagdo aos laticinios, assim como o inverso. E por este motivo que ocorrem
fases de excesso e falta de matéeria-prima no mercado nacional. Quando ha excesso de leite no
mercado ocorre queda na remuneracdo do produtor e na escassez verifica-se recuperacdo dos

precos pagos ao produtor.

O mercado ainda se caracteriza por vérias indefinigdes referentes ao valor da
qualidade e regularidade na oferta de leite, dificultando os investimentos a médio e longo
prazo, bem como o processo de especializacdo dos agentes produtivos, conforme destacam
Jank & Galan (2000).

Na verdade, ocorrem no Brasil dificuldades de cooperacdo entre os diferentes atores
da cadeia produtiva do leite e, dessa forma, as associacdes tém baixo poder de
representatividade perante a inddstria, e quase nunca obtém éxito em reivindica¢Ges por um

preco justo.

De acordo com Nogueira (2003), ha suspeitas de aumento dos estoques de leite por
parte das industrias, fato que, se confirmado, pode pressionar 0s precos para baixo, em plena
entrada da entressafra. Nogueira ressalta ainda que, em um més — entre abril e maio de 2003 —

0s precos do leite no varejo aumentaram 12%.

Ao contrario do Brasil, cuja disponibilidade interna de leite aumentou, a

disponibilidade externa € baixa e, paises como Argentina, Uruguai, Australia e Nova
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Zelandia, embora sejam competitivos ndo dispdem de grande quantidade de produto para

exportacdo no momento.

Cabe destacar que nos altimos quatro anos, apenas em 2002 ocorreu elevacdo das
importagdes no Brasil. Antes da abertura comercial, as importagdes eram promovidas pelo
governo para regular o abastecimento doméstico na entressafra. Apds os anos 1990, as
importacdes passaram a ser realizadas pelo setor privado, como industrias lacteas brasileiras,
atacadistas, industrias alimenticias, indudstrias lacteas argentinas, supermercados e correlatos e
outros. Atualmente as importacBes se constituem em uma estratégia das empresas para

diminuir os precos pagos ao produtor nacional.

Muitos dos problemas que afetam o sistema agroindustrial do leite atualmente sdo
decorrentes de deficiéncias na definicdo e aplicacdo de politicas publicas eficientes, a
exemplo da legislagdo antidumping, que alcancou resultados satisfatérios no inicio desta
década, combatendo as importacfes a precos de dumping, que se constituem em empecilho ao

desempenho da industria domestica.

O setor publico nos ultimos anos tem se mostrado mais atuante no que diz respeito ao
sistema agroindustrial do leite, através de uma revisdo das atuais normas, referentes aos
padrdes de qualidade e fiscaliza¢do do leite brasileiro. Assim, em 1996 foi criado o Programa
Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), que se constitui num primeiro passo
para a modernizacdo da legislacdo e do sistema de fiscalizacdo da qualidade do leite, embora
seja excludente para os pequenos produtores. Sobre este assunto trataremos com maiores

detalhes no item 1.8.

Essas alteracGes na estrutura da producdo de leite no Brasil, que comecaram a ser
colocadas em prética no final dos anos 1990 e que se intensificam no inicio do século XXI, se
consolidaram nos Estados Unidos nos anos 1960, periodo em que ocorreu um processo de
especializacdo e selecdo da pecuéria e no processamento de leite.

Jank & Galan (1998), enfatizam que as mudancas na legislacdo sanitaria norte-
americana obrigaram os produtores a investirem em sistemas de refrigeracdo, equipamentos
de ordenha mecanica, provocando o desaparecimento de quase metade dos produtores norte-

americanos em apenas trés anos.

Nos Estados Unidos, estas mudancas provocaram a fusdo das cooperativas de leite,

resultando na formacdo de grandes cooperativas regionais, “responsaveis pela captacdo de
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enorme volume de matéria-prima, repassada a grandes empresas de capital que atuam
nacionalmente na comercializacdo e marketing de derivados lacteos”.(JANK & GALAN,
1998, p. 241).

No caso brasileiro, conforme ja ressaltamos anteriormente, as cooperativas também
podem se fusionar, refletindo o que vem ocorrendo no cooperativismo mundial. Todavia, no
Brasil hd o problema da falta de participacdo dos associados. A esse respeito, Stevanato
(2002), ressalta que no caso especifico da COOLVAP (Cooperativa de Laticinios Vale do
Paranapanema), os produtores ndo consideram a cooperativa como pertencente a eles, além de
participarem pouco das assembléias e reunides, sendo pouco fiéis a cooperativa, o que os leva
a entregar o leite a qualquer laticinio que ofereca um preco maior que o oferecido pela
mesma. Essa falta de participacdo dos associados, muitas vezes leva a cooperativa a reeleger
representantes e a tomar decisGes que, ao invés de beneficiar a todos os associados, favorece

apenas a uma parcela restrita dos membros da cooperativa.®

Além das cooperativas, consideramos importante elencar os elementos que compdem
o Sistema Agroindustrial (SAG) do leite no Brasil, para isto nos basearemos em Jank & Galan

(1998). Assim, 0 SAG do leite no pais é composto por:

a) fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos: composto por produtos
veterinarios, racOes, equipamentos de ordenha e refrigeracdo, instalagdes, prestadores de

servigos, fornecedores de sémen, embrides e animais;

b) producdo primaria de leite: constituida por produtores especializados e nédo

especializados;

C) processamento: € realizado por empresas multinacionais, cooperativas,

empresas nacionais e pequenos laticinios;

d) distribuicdo: padarias e pequeno varejo — que vem perdendo cada vez mais sua
importancia na distribuicdo de leite fluido, devido ao crescimento do consumo do longa vida —
supermercados, cuja importancia na distribuicdo de derivados lacteos tém aumentado
significativamente nos ultimos anos, venda direta ao consumidor, principalmente de leite cru

e queijo sem marca, atacadistas, bares e restaurantes.

% De acordo com Stevanato (2002), a falta de participacdo dos associados & um dos motivos que contribuiram
para perpetuar um grupo de produtores na diretoria da COOLVAP. Assim, pode-se citar o caso do ex presidente
Jodo Gracindo, que em 1988 fazia parte do Conselho Fiscal e de 1991 a 2003 foi o presidente desta cooperativa.
Trataremos com mais detalhes sobre questdes referentes a COOLVAP no capitulo 3.
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Na regido em estudo, pode-se dizer o que o sistema agroindustrial ndo € tdo completo
como 0 esquema acima, pois no tocante ao setor de insumos, este ndo € expressivo, pois
embora a referida regido conte com algumas lojas especializadas em equipamentos de
ordenha e refrigeracdo, estas ndo sdo produzidas neste local, além de ocorrer uma deficiéncia

quanto ao fornecimneto de sémen e embrides.

Verificamos assim, que sdo varios os elos que compdem o sistema agroindustrial do
leite no Brasil, sendo importante ressaltar que as empresas processadoras tém influéncia
decisiva nas reformulacdes que estdo ocorrendo na producgéo de leite no pais, portanto se torna

importante conhecer suas estratégias.

2.6.As estratégias das principais industrias lacteas que atuam no Brasil

A partir da estrutura industrial e da diferenciagdo dos mercados consumidores, as
industrias de laticinios podem ser classificadas de acordo com as estratégias adotadas para

atingir determinados segmentos de consumidores.

Assim, De Negri (1997) apud Jank & Galan (1998), propde uma classificacdo das
indUstrias de laticinios em trés grupos estratégicos, quais sejam:

- Grupo 01: composto por grandes empresas, cuja estratégia fundamental é a
diferenciacdo de produtos por meio da valorizacdo das marcas e investimentos em
propaganda. Estas empresas dirigem seus produtos, geralmente de alta qualidade e
padronizacdo, como queijo de marca, iogurtes, petit-suisse e sobremesas lacteas a

consumidores de maior poder aquisitivo;

- Grupo 02: empresas que atuam em mercados competitivos, com pouca diferenciacdo
de produtos, geralmente voltam a sua producdo para consumidores de renda média. Ofertam
produtos como leite longa vida, dos tipos B e C e queijos sem marca;

- Grupos 03: pequenas empresas que atuam em mercados locais. Geralmente estas
empresas vendem seus produtos aos consumidores de renda baixa ou média nos mercados
locais de sua regido de origem. Os produtos comercializados séo geralmente queijo e leite, e

muitas vezes ndo passam por inspe¢do sanitaria.
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Atualmente € intenso o processo de concentracdo da industria de laticinios, sendo que
as grandes empresas se destacam tanto na aquisicdo de materia-prima, como na disputa dos

mercados finais.

De acordo com Jank & Galan (1998) este processo resulta tanto dos ganhos em

economia de escala, como também:

[...] da capacidade de investimento e capitalizagdo das empresas, das estratégias de
diferenciacdo, diversificacdo e segmentagdo, entre outras. Na verdade, dependendo
das condicGes de industrializagdo, distribuicdo e marketing, a mesma empresa pode
eventualmente decidir atuar em diferentes grupos estratégicos, buscando, por
exemplo, escala e lideranca em custos num produto ‘comoditizado’ (a exemplo do
Longa Vida) e diferenciacdo via estratégias de marca numa especialidade
(lactobacilos vivos, por exemplo. (JANK & GALAN, 1998, p. 229).

A concentracdo resulta das aquisi¢cOes e aliancas estratégicas, sendo que desde a
década de 1980, boa parte dos laticinios foi adquirida por outros, ou passaram a operar sob

parcerias estratégicas.

As fusbes e aquisicdes ocorrem num cendario marcado pela entrada de novas empresas
no mercado interno, intensificando a concorréncia e provocando a especializagdo, uma vez

que as empresas tentavam se tornar mais competitivas em nichos especificos do mercado.

Para Fonseca & Morais (1999), esse movimento de fusdes e aquisi¢es permitiu o
surgimento de novas empresas lideres, ndo sé na industria de laticinios, como em mercados

especificos, como o de iogurte, de leite longa vida, dentre outros.

As empresas multinacionais foram as principais responsaveis pela aquisicdo de
empresas do setor lacteo nacional, sendo que os alvos preferidos no processo de aquisicdo
foram empresas médias de atuacdo predominantemente regional. Embora este processo tenha
ocorrido de forma muito intensa na década passada, acredita-se que 0 mesmo ainda nao tenha
terminado, havendo perspectiva de entrada de novos grupos estrangeiros no Brasil, o que

contribuiria para o0 aumento das aquisi¢des e aliancas estratégicas.

Nesta conjuntura, julgamos importante elencar o ranking das maiores empresas de
laticinios do Brasil. Dessa forma, os dez maiores laticinios do pais, de acordo com Jank &
Galan (2000) séo: Nestlé, Parmalat, Itambé, Paulista, Elege (Avipal), Grupo Vigor, Batavia,

Agromilk, Fleischman Royal, Danone e Laticinios Morrinhos.
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E importante atentar para a importancia das empresas multinacionais no setor lacteo
nacional, uma vez que as duas primeiras colocadas do ranking sdo multinacionais, que trazem
exigéncias que acabam sendo incorporadas por outras empresas nacionais, levando por um
lado & profissionalizagdo do produtor e a0 aumento do volume médio produzido e, por outro

lado contribui para que muitos produtores abandonem a atividade.

A respeito da concentracdo do setor lacteo, Cerri (2002) destaca que:

Apenas 12 empresas captam mais de 50% do leite fiscalizado no Brasil. Trés
distribuem 45% do produto. Duas detém metade do mercado de iogurtes. Duas
controlam 50% do longa-vida. Uma vende 50% do leite em p6. (CERRI, 2002,
p.39).

Verifica-se assim que nos ultimos anos tem ocorrido uma intensa concentracdo da
coleta e do processamento do leite, todavia nem todo o setor se modernizou, e a concentracdo

favorece os laticinios lideres, em detrimento das unidades regionais.

Uma empresa que até pouco tempo se destacava no movimento de fusdes e aquisi¢oes
de fabricas e empresas concorrentes é a Parmalat, empresa que liderava a producédo de leite
longa vida no Brasil. A principal estratégia territorial era localizar as fabricas de leite, onde
existisse facilidade para a coleta do produto in natura e proximidade com os grandes centros
consumidores. De acordo com Santos (1999), o principal objetivo da Parmalat era se tornar a
primeira indudstria de alimentos do pais, ultrapassando a Nestlé, sua principal concorrente e

atualmente a maior empresa de alimentos do Brasil.

De acordo com Fortes, 2004:

A estimativa é de que a empresa tenha captado no ano passado 1,2 bilhdo de litros,
5% da producdo nacional, proveniente de aproximadamente 12.000 pecuaristas.
Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, as propriedades se
concentram em quatro Estados — Goias, Rio de janeiro, Minas Gerais e Parana. A
empresa ocupava 0 segundo lugar no ranking nacional de captagdo de leite,
superada apenas pela Nestlé. (FORTES, 2004, p. 04).

A Parmalat, que atualmente vem passando por uma crise, adquiriu laticinios
tradicionais em varias regides do pais — foram mais de vinte laticinios entre 1988 e 1997 -
além de importantes cooperativas e empresas de alimentos com producdo diversificada. De
acordo com Santos (1999), a Parmalat controlava até 1998, 20 unidades industriais e 189
postos de captacdo de leite no Brasil, sendo responsavel pela industrializacdo do leite

comercializado por 40 mil produtores.
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A respeito da crise da Parmalat, detentora da marcas Gloria, Santal, Batavo, Etti e
Duchen cabe destacar que desde 1977 quando iniciou suas atividades no mercado brasileiro,
os investimentos da empresa somaram U$$ 500 milhdes. Assim, a sua crise conturbou a
pecuaria leiteira também no Brasil, pois além dos pecuaristas, o destino da companhia
interessa 0s 6.000 funcionarios que trabalham em oito fabricas e seis centros de distribuicéo.

Esta empresa entrou com pedido de concordata em 29 de janeiro de 2004, com uma
divida estimada em U$$ 1,8 bilhdo, sendo que a empresa terd dois anos para organizar suas
contas. No periodo ndo podera ser cobrada por débitos ndo pagos com fornecedores e bancos.
Estima-se que 100 mil pessoas, entre funcionarios e fornecedores dependam da empresa.

Com a crise da Parmalat, podemos constatar um exemplo de manifestacdo do processo
de subordinacdo dos produtores as grandes empresas do setor lacteo, pois a divida desta
empresa para com os produtores somava R$ 14 milhGes em janeiro do corrente ano, uma vez
que desde novembro de 2003, produtores de varios estados ndo recebiam pelo volume de leite
negociado. A partir da derrocada desta empresa, verificamos que o primeiro elo atingido
refere-se aos produtores, que obrigados a entregar matéria-prima de qualidade a precos baixos
- ndo apenas no caso da Parmalat — sdo 0s primeiros a terem seu pagamento ameagado e seus

contratos encerrados.

Um dos instrumentos utilizados por empresas como a Parmalat, antes do seu pedido de
concordata, € o investimento em marketing, como a propaganda “mamiferos”, promovida pela

Parmalat, que recebeu varias premiaces no Brasil e no exterior.*

O desenvolvimento de estratégias ligadas a iniciativas de marketing no Brasil poderia
tornar o sistema agroindustrial do leite nacional mais competitivo, uma vez que
provavelmente ocorreria 0 aumento do consumo per capita, que foi de 127,4 litros de leite e
derivados em 2002, além do que poderia diminuir a informalidade existente no setor, e

resultar no aumento da remuneragéo recebida pelo produtor.

De acordo com Tabchoury (2003), o brasileiro se dispde a consumir 53 litros de
cerveja/ano, gastando R$ 147,00 contra 32 litros de leite fluido/ano, o que representa cerca de
r$ 30,00. A explicacdo para este fato é que as industrias de cerveja e refrigerante investem

parcela significativa da renda bruta para consumo em marketing para consumo.

* A promocdo “Mamiferos” foi uma estratégia da Parmalat para aumentar a venda de seus produtos, pois as
embalagens de varios de seus produtos poderiam ser trocadas por mamiferos de pelGcia, sendo que foram
vendidos 25 milhdes destes na referida promocao.
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Neste contexto, Tabchoury (2003) ressalta que:

A grande ferramenta que se pode utilizar, ja testada e comprovada em outros paises,
¢ a do Marketing Institucional, ou seja, tendo como caracteristica a sua isen¢édo de
marcas, objetivando-se aumentar o consumo de leite e derivados formais, com
inimeras ac0es, inclusive com trabalhos educativos em escolas, entre outras.
(TABCHOURY, 2003, p. 02).

De acordo com Troccoli (1995), os Estados Unidos ultimamente vem destinando
elevados recursos para campanhas institucionais na midia norte-americana, visando promover

o leite como uma bebida ndo exclusivamente infantil.

O maior programa de marketing institucional de lacteos do mundo esta naquele pais,
onde os ganhos da industria sdo repassados aos produtores. Todavia, deve-se considerar que
os investimentos em marketing naquele pais sdo altissimos, e os produtores organizados para

reivindicar melhores precos.

No caso brasileiro, é necessario avaliar se 0s investimentos em marketing realmente
trazem um retorno significativo para o produtor, pois caso o retorno fique concentrado
somente entre empresas do setor, acreditamos que 0s incentivos ao consumo devam se

restringir a programas sociais de distribuicdo de leite para criangas carentes e nas escolas.

Cabe ressaltar, que além de estratégias visando a conquistar um numero maior de
consumidores, o sistema agroindustrial do leite no Brasil passa por um elevado processo de
aprimoramento no sentido de permitir ganhos globais de escala e reducéo de custos. Assim, a
mudanca tecnoldgica mais importante que tem ocorrido nos ultimos anos € a ampliacdo do

processo de coleta a granel de leite refrigerado.

De acordo com Jank & Galan (1998), a coleta a granel,

[...] reduz os custos de captacdo do primeiro percurso, possibilita a eliminacdo dos
postos de resfriamento, aumenta a produtividade na fazenda (pela viabilizagdo da
segunda ordenha diaria) e melhora sensivelmente a qualidade do produto que chega
a plataforma. (JANK & GALAN, 1998, p. 224).

Entretanto, a coleta a granel implicard na exclusdo de um grande numero de
produtores, que ndo tendo condi¢cdes de adquirir o tanque de expansao, deverdo abandonar a
atividade, uma vez que a granelizacdo forga a homogeneizagdo do leite na linha de coleta.
Como o tanque de expansdo tem um custo elevado a aquisicdo deste equipamento nédo é viavel

a produtores cuja producdo seja inferior a 50 litros/dia, pois 0 menor tanque de expansdo
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disponivel no mercado com capacidade para 200 litros custa R$ 3.000,00, sendo que alguns

tanques com capacidade acima de 3.000 litros chegam a custar mais de R$ 10.000,00.

Os laticinios tém incentivado a aquisi¢cdo dos tanques de expansdo através de
financiamento em até 60 meses, 0 que é facilitado via repasses do BNDES. Ainda assim, a
coleta a granel devera provocar o desaparecimento de pelo menos um terco dos produtores
brasileiros, ou seja, aproximadamente 400 mil produtores, conforme ressaltam Jank & Galan
(1998). Esta exclusdo dos produtores devera ocorrer, principalmente se ndo houver uma
articulacdo entre produtores, ou seja, formas associativistas para a aquisicdo do tanque de
expansao. Deve-se levar em conta que a formacgdo de cooperativas e associac@es esta presente
na historia da agropecuaria no Estado de S&o Paulo, porém dentre o universo dos produtores
entrevistados verificamos que mesmo diante da possibilidade da formacdo de associagdes, 0s

mesmos ndo dispdem de condigOes para continuarem inseridos no setor.

A partir da migracdo do consumo de produtos lacteos de padarias e pequenas
mercearias para super e hipermercados, estes passam a adquirir elevados volumes, inovacoes
constantes, gestdo adequada das marcas e da qualidade do produto final. Esta crescente
migracdo para os supermercados se deve ao aumento da venda de produtos esterilizados,
como o leite longa vida por exemplo, produto que em poucos anos conquistou a preferéncia

do consumidor, assunto que trataremos a seguir.

2.6.1. O crescimento da producéao de leite longa vida no Brasil

A producdo de leite longa vida se constitui num dos fatores que marcaram a
reestruturacdo do setor lacteo no Brasil, além de ter redefinido o mercado de leite fresco,

através de inovag0es nas técnicas de preservacdo e embalagem.

O leite longa vida também conhecido como leite esterilizado, leite asséptico ou leite
UHT ¢ oferecido a precos muito proximos aos dos leites B e C, e por este fato, aliado a
praticidade de se conserva-lo por até seis meses, conquistou a preferéncia do consumidor,

passando a representar mais de 50% da oferta de leite fluido em poucos anos.

Cabe destacar que este produto esta disponivel também enriquecido com ferro e outras

vitaminas. Além do leite, outros produtos foram langados no mercado com o mesmo tipo de
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embalagem, visando a atrair o consumidor, como as vitaminas de leite com chocolate, frutas

vermelhas e outras, conforme ressaltam Santos & Hespanhol (2002).

Para Wilkinson, 1993, “Além de problemas de manuseio, o0 saco plastico é menos
higiénico e preserva menos o produto, do que os cartonados, sobretudo a embalagem Tetra-
Brik.” (WILKINSON, 1993, p. 43).

Todavia, € importante ressaltar que no processo de esterilizacdo, é destruida grande
parte dos microorganismos e elementos nutritivos do leite, além de serem adicionados
conservantes ao produto. Desta forma, o leite considerado mais saudavel é o leite tipo B,

sendo que o longa vida ndo € adequado para criangas nos primeiros meses e anos de vida.

Por ter superado problemas referentes a perecibilidade, o leite longa vida propicia
reducdo de custos de transporte, distribuicdo, logistica e armazenamento. Em decorréncia da
expansdo do consumo do longa vida, “os limites locais e regionais do mercado de leite
expandem-se geograficamente para o mercado nacional e mesmo internacional.”(FONSECA
& MORAIS, 1999, p. 11).

Se para as grandes empresas do setor, 0 longa vida possibilita que as mesmas se
tornem mais competitivas num mercado globalizado. Por outro lado, embora tenha ocorrido
aumento do nimero de empresas, marcas e capacidade instalada de leite longa vida no Brasil,
0s custos sdo altissimos e os pequenos laticinios que ndo operam com esta tecnologia, estdo
propensos a encerrar suas atividades ou serem adquiridos por grandes empresas. Este fato se

deve a tendéncia de reducdo da producdo e das vendas de leite pasteurizado.

O longa vida viabilizou novas bacias comerciais em fronteiras distantes, como 0 caso
de Goias, que se encontra na vice-lideranca na producéo de leite no Brasil, lideranca que cabe
ao Estado de Minas Gerais. O terceiro maior estado produtor de leite é o Rio Grande do Sul,
seguido respectivamente pelos estados do Parana e Sdo Paulo, sendo que este Gltimo em 1996
se constituia no segundo maior produtor de leite do pais, conforme pode ser verificado na
tabela 06.
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TABELA 06 - PRODUCAO DE LEITE NO BRASIL E MAIORES ESTADOS PRODUTORES 1990 - 2002

Producéo de leite (mil litros) no Brasil e maiores estados produtores
Brasil e
Unidade da Ano
Federacdo
1990 1993 1996 1999 2000 2001 2002
Brasil 14.484413]  15590.882| 18515390 19.070.048| 19.767.206] 20.509.953| 21.643.740
Minas Gerais 4.290.799 4526.961] 5601.112| 5.801.063] 5865486 5.981.223] 6.177.356
Sao Paulo 1.960.780 2.047.235] 1985388 1.913499| 1.861.425| 1.783.017| 1.748.223
Parana 1.160.048 1.363.237] 1.514.481] 1.724.917] 1.799.240] 1.889.627] 1.985.343
Cif‘a”rtl?‘a 650.409 735.867 866.064 906.540|  1.003.098|  1.076.084|  1.192.690
R'gfgirl‘de 1.451.797 1586.462| 1.860.984| 1.974.662| 2.102.018| 2.222.054|  2.329.607
Goiés 1.071.966 1.405.778]  1.999.398] 2.066.404] 2.193.799] 2.321.740]  2.483.366

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal de 1990, 1993, 1996, 1999, 2000, 2001 e 2002

Verificamos que a producdo de leite no Brasil aumentou muito nos ultimos anos,
saltando de 14.484.413.000 em 1990 para 21.643.740.000 de litros em 2002. A primazia da
producéo de leite sempre coube ao Estado de Minas Gerais e 0 estado de S&o Paulo perdeu o
posto de segundo colocado que ocupava nos anos de 1990 e 1993, sendo que novos estados

passam a se destacar na producdo de leite, como Parand, Santa Catarina e Goias.

Sobre o crescimento do leite longa vida, Cerri (2002) destaca que, “Em 1990, o longa-
vida somava apenas 184 milhdes de litros; hoje, com 3,7 bilhGes de litros, representa 33% da
oferta total inspecionada (11,5 bilhdes)”. (CERRI, 2002, p.37).

E importante destacar que os pequenos laticinios ndo sdo os Gnicos atingidos com a
expansdo do leite longa vida. Os produtores, principalmente os pequenos, também sofrem
com esta inovacdo industrial, pois as empresas passam a exigir que o leite seja resfriado na
propriedade, sendo que os produtores que entregam o leite resfriado recebem um melhor
preco pelo produto. Ainda assim, o preco pago ao produtor de leite brasileiro é um dos

menores do mundo e ironicamente equivale ao custo da embalagem do leite longa-vida.

Os consumidores, por sua vez, parecem se beneficiar dos impactos decorrentes da
expansdo deste produto, a partir da guerra de pregos decorrente do fortalecimento dos
supermercados, pois o longa vida se transformou num produto regulador do mercado de leite,
e é provavel que o poder de investimentos em promoc¢do das grandes empresas, acarrete no

desaparecimento de industrias que operam em menor escala, as quais se torna inviavel a
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concorréncia com 0s precos promocionais das multinacionais, bem como a compra de

embalagens cartonadas, cujo monopélio de producéo e venda é da empresa Tetra Pak’.

2.7.Especializacéo versus nao-especializa¢do da producéo

A producéo priméria de leite no Brasil € composta por dois tipos de produtores. Dessa
forma, de um lado esta o produtor especializado, que geralmente possuem equipamentos de
ordenha e refrigeracdo, ragas especializadas na producdo de leite, sanidade e manejo
adequado do rebanho, alimentagdo visando alta produtividade, que varia da exploragédo
intensiva de pastagens de alta producéo e suplementacdo na época seca até o confinamento de
animais, onde ocorre o fornecimento de forragens e suplementacdo concentrada o ano todo.
Por outro lado, tem-se o produtor ndo-especializado, que se divide entre o gado de corte e 0 de
leite, sendo o leite um subproduto do bezerro que gera uma renda mensal. Muitas vezes o leite

produzido é de baixa qualidade e alta sazonalidade, a partir de vacas ndo-especializadas.

Acreditamos que ndo se deve fazer um julgamento do produtor ndo-especializado
como um empecilho ao desenvolvimento do sistema agroindustrial do leite no Brasil, pois se a
maioria destes ndo dispdem de equipamentos de ordenha e refrigeragcdo, bem como de racas
puras. O baixo preco pago pelas inddstrias se constitui em empecilho a especializagéo,

levando muitos produtores a abandonar a atividade ou se dedicarem ao mercado informal.

De acordo com Silva & Tsukamoto (2001), os produtores que comercializam o leite

informalmente sdo denominados de produtores independentes:

[...] independentes porque se desvincularam da subordinacdo exercida pelo capital
industrial e eliminaram o intermediario na comercializagdo de sua producdo. Assim,
eles realizam todas as etapas, comercializando sua produ¢do com o consumidor
final. O valor recebido pelo seu trabalho agrega mais valor ao seu produto. (SILVA
& TSUKAMOTO, 2001, p.162).

® A Tetra Pak é uma empresa de origem sueca, que atua em mais de 165 paises. Esta empresa revolucionou o
setor de embalagens, associando ultrapasteurizacdo e embalagem asséptica, sendo considerada o maior avango
na area alimenticia. Presente no Brasil ha 43 anos, é lider no fornecimento do processo de envase e distribuicao
de alimentos liquidos e viscosos.
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Cabe ressaltar que o leite cru, vendido sem inspecéo sanitaria ja soma mais de 40% da
oferta brasileira de leite, sendo que 20% do consumo fluido é atendido dessa forma, o que

representa 2 bilhdes de litros ao ano, conforme destaca Cerri (2002).

O leite comercializado no mercado informal é uma alternativa aos produtores e
consumidores de menor renda, uma vez que 0S primeiros vendem o produto por
aproximadamente o dobro do preco pago pelos laticinios, quanto aos consumidores, cabe
destacar que o leite comercializado informalmente custa cerca de 30% menos que 0
pasteurizado, com a vantagem de se pagar o entregador somente no final do més, ou no dia

estabelecido.

Deve-se destacar que o leite comercializado no mercado informal se constitui em uma
alternativa a produtores e consumidores de baixa renda, e a influéncia se da apenas nos

mercados locais, e ndo regionais, que € o raio de atuagéo dos laticinios.

Quanto aos produtores especializados, nem todos alcancam elevada produtividade e
retorno adequado sobre os investimentos realizados. De acordo com Jank & Galan (1998),
estes produtores se encontram nas bacias leiteiras tradicionais, como Minas Gerais, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Parana, e nos Gltimos anos estes aparecem também na regido do cerrado,

como o Estado de Goiés, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Sobre os produtores ndo-especializados, os autores supracitados destacam que:

Dado o enorme rebanho misto de leite e corte presente no pais, os produtores nao
ou pouco especializados representam a quase totalidade do segmento de produgéo
primaria. Pode-se dizer que ndo ha uma regido geografica de predominancia destes
produtores, estando eles localizados em todos os estados produtores de leite do
Pais. Dentro da categoria pode-se encontrar desde criadores tradicionais de gado
especializado para producdo de carne, que exploram a atividade leiteira
exclusivamente na época da safra (produgdo baseada no aproveitamento residual de
pastagens, a custos quase nulos) até aqueles um pouco mais dedicados a atividade
leiteira, que ofertam leite 0 ano todo, mas com pouca ou nenhuma tecnologia
aplicada a atividade. (JANK & GALAN, 1998, p. 191).

Estes produtores sdo responsaveis pela formacdo de excedentes de leite de baixa
qualidade na época chuvosa, devido a auséncia de sistemas de refrigeracdo. De um modo
geral, estes produtores operam com baixos retornos, associados ao pequeno ou nenhum
investimento na producdo, o que explica o grande contingente de produtores néo

especializados existentes no pais.
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Os produtores ndo especializados que se dedicam a pecuaria mista afetam a oferta de
leite, sendo responsaveis nos periodos de alta do preco da carne, pelo desaparecimento de
grande parte da producdo leiteira, provocando desequilibrios no abastecimento, conforme
ressalta Otani et al (2001).

A existéncia de um grande nimero de produtores ndo especializado no pais é
justificada, além dos fatores mencionados anteriormente, pelo padréo vigente de consumo de
lacteos no pais, tradicionalmente produzido com matéria-prima de baixa qualidade para um
consumidor pouco exigente, embora nos Ultimos anos esta realidade venha mudando, uma vez
que atualmente h&a uma variedade muito grande de lacteos no mercado. Estes produtores ainda
sdo favorecidos pela inexisténcia de uma fiscalizagdo sanitaria da producdo, realidade que
tende a mudar em poucos anos, em decorréncia da nova legislacdo que regulamenta a

producéo de leite no Brasil.

2.8.As novas exigéncias para a producdo de leite no Brasil e suas repercussoes para 0s
pequenos produtores

A producdo de leite no Brasil esta passando por um processo de regulamentacdo, que
contempla uma revisdo dos padrdes de qualidade e de fiscalizacdo do produto. Assim, foi
criado pelo Governo Federal o Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite
(PNMQL), que visa a estabelecer novos padrdes para a cadeia produtiva do leite, no que

concerne a producdo da matéria-prima e seu processamento.

Além do PNMQL, o Ministério da Agricultura vem intensificando o combate as
fraudes no leite brasileiro, sendo que as principais sdo adicdo de agua e adicdo de “soro de
queijo”.

As normas para produtos lacteos sob inspecdo federal vém sendo elaboradas a partir

de resolucbes do Mercosul, tendo participacdo dos governos envolvidos, geralmente

associados a iniciativa privada, conforme destaca Velloso (2003).

Este autor enfatiza ainda que o SIF/DIPOA multard os estabelecimentos em R$ 25
mil, se houver reincidéncia ocorrera apreensao e recolhimento da embalagem, notificagdo as

demais autoridades sanitarias do Estado, ampla divulgacéo pela imprensa do nome do infrator
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e da marca do produto fraudado a programas de combate a fome, mantidos pelo Governo

Federal, para que tais produtos ndo sejam doados a este programa.

Os produtos fraudados, além de acrescidos de agua, podem, como no caso do leite em
po, conter gordura em po, ndo necessariamente de origem lactea. Outrossim, pode ocorrer a
adicdo de elementos que diminuam os valores dos componentes naturais citados, abaixo dos

valores declarados na rotulagem.

Quanto ao Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite, cabe destacar que
ele é composto de varias propostas, sendo que algumas que merecem destaque referem-se ao
aumento da amplitude e eficiéncia do sistema de inspecdo; estabelecimento de limites no
horéario de recepcéo do leite tipo C nos laticinios; substituicdo da coleta de leite em latdes pelo
transporte a granel de leite refrigerado; estabelecimento de sistema de controle de
equipamentos e ingredientes utilizados nos laticinios; aumento da fiscalizagdo e controle no

transito interestadual de animais e produtos, conforme é ressaltado por Jank & Galan (1998).

O PNMQL conta com linhas de financiamento para investimento e com a nova
regulamentacdo da producdo e processamento de leite, que se da através da Portaria 56, do

Departamento de producdo Animal, subordinado ao Ministério da Agricultura.

Dentre as medidas contempladas pela Portaria 56 tem-se a substituicdo do leite cru
tipo C por materia-prima resfriada na propriedade e transportada a granel até o laticinio, sendo
que a tendéncia é que ocorra a extin¢do da classificacdo atual (tipos A, B e C). Esta portaria
também contempla a qualificacdo e habilitacdo de mao-de-obra envolvida na producdo e
transporte de leite cru.

A Portaria 56 foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 08/12/1999 e de acordo
com Otani et al, “A portaria contém normas que substituirdo as estabelecidas no Regulamento
de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem animal (RIISPOA), do Ministério da
Agricultura de Abastecimento, datado de 1952.”(OTANI et al, 2001, p. 70).

No caso do Estado de S&o Paulo, Otani et al (2001) destacam que o Diario Oficial
deste estado, publicou em 06/09/2000 o decreto n°® 45.164, que regulamenta a lei n® 10.507,
sobre a elaboracdo artesanal de produtos comestiveis de origem animal. No caso do leite, 0
limite considerado como de pequena escala para produtos lacteos é de até 300 litros diarios.
Estes produtos deverdo ser processados a partir de matéria-prima do proprio estabelecimento

e serem submetidos a inspecéo higiénico-sanitaria por 6rgdo oficial.
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Cabe ressaltar que todas as novas determinacfes que originaram o PNMQL foram
estabelecidas com a participacao do governo, de entidades patronais e industrias, ndo havendo
a participacdo de nenhum representante das categorias de médios e pequenos produtores,

sendo principalmente estes ultimos os principais prejudicados por este programa.

O PNMQL contém medidas que ndo buscam exclusivamente a melhoria da qualidade

do leite, mas impde uma série de restricdes a participacdo no processo produtivo.

No caso da produgdo da matéria-prima a tentativa de excluir milhares de produtores
se da pela exigéncia de inimeros testes sobre cada animal em periodos curtos de
tempo, pela exigéncia de resfriamento [...]. Esse tipo de equipamento e condicdo de
producdo ndo sera vidvel para a quase totalidade dos produtores familiares, que
trabalham com escalas de producdo incompativeis com o pagamento e manuten¢éo
dos investimentos necessarios para a readequacdo de seus sistemas de producéo.
(BOLETIM DO DESER, 2001, p.29).

Na prética, a Portaria 56 provavelmente acarretara a melhoria da qualidade do leite,
porém atenderd aos interesses das grandes industrias do setor lacteo, contribuindo para uma
concentracdo ainda maior do setor, a partir da extincdo dos pequenos laticinios, além de
beneficiar industrias fornecedoras de maquinas, equipamentos e insumos e aos grandes
produtores, uma vez que a tendéncia é a eliminagdo dos pequenos produtores do mercado

formal, sendo que estes por sua vez devem se vincular ao mercado informal.

Neste ambito, convém destacar que muito antes de se pensar na Portaria 56, ou em
qualquer outra resolucdo que objetivasse a regulamentacdo da producdo de leite no pais, o
mercado informal do leite ja existia, sendo que h& 10 anos o leite cru, vendido sem inspecéo
sanitaria correspondia a 30% da oferta de leite no Brasil e atualmente corresponde a 40%,
conforme aponta Cerri (2002). Dessa forma, verifica-se que houve um crescimento expressivo
do comércio informal do leite no Brasil na Gltima década, e com as novas exigéncias,

provavelmente este mercado crescerd ainda mais.

O mercado informal se constitui numa alternativa viavel aos pequenos produtores,
diante dos baixos precos do leite pagos pelos laticinios e as exigéncias de incorporacdo de
novas tecnologias. Ainda é cedo para se prever o futuro deste segmento ap0ds a vigéncia da
Portaria 56. Presume-se que se houver uma vigilancia e uma fiscalizac¢do intensa, ocorrerd um
declinio no comércio informal do leite. Todavia, caso ndo se dé énfase ao controle dessa

forma de comércio, a tendéncia € um aumento expressivo do mercado informal.
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2.9. Algumas tendéncias para a producao de leite no Brasil nos préximos anos

Ao longo deste capitulo, tratamos desde a introducdo da pecuaria leiteira no Brasil,
passando por sua evolucdo e constituicdo do sistema agroindustrial. A partir do item 1.5
procuramos enfatizar a reestruturagdo deste sistema agroindustrial, e neste contexto
buscaremos elencar algumas perspectivas para a producdo de leite no Brasil nos proximos

anos.

O ex-secretério da agricultura de Sdo Paulo, Nelson Mancini Nicolau aponta algumas
alternativas lacteas que sdo apontadas por Cerri (2002), das quais destacaremos as
consideradas mais importantes, quais sejam: inclusdo do leite na politica de pre¢os minimos,
criacdo de linhas de crédito especificas para que os pequenos produtores possam se adequar as
exigéncias da Portaria 56 e consolidacdo de estratégias de manejo e genética para incrementar
a producdo nacional.

A alternativa para os produtores que ndo tém condicGes de atender aos requisitos da
nova legislacdo parece ser o comércio informal do leite, tdo criticado e acusado de causar
doengas aos seus consumidores. A esse respeito, Laranja apud Cerri (2002) ressalta:
“Desconheco surtos de doenga pela ingestdo de leite fervido em casa. Mas estou cansado de
ler noticias de mortalidade e subnutricdo em pais onde as criancas ndo tomam sequer um copo
de leite por dia”.(LARANJA apud CERRI, 2002, p.45).

Jank & Galan (2000) apontam algumas tendéncias para 0s préximos anos, dentre as
quais consideramos relevantes destacar que deverd ocorrer ganhos relevantes de
produtividade, qualidade e regularidade da oferta de leite, na atividade primaria ha uma
tendéncia para a terceirizacdo da criacdo de animais, aprimoramento das formas de
relacionamento produtor-industria (com aumento da dependéncia bilateral) e maior
estabilidade dos precos.

Diante das exigéncias da Portaria 56, tem-se a granelizacdo que afeta todos os elos da
cadeia produtiva. Neste contexto, a curto prazo, os produtores que ainda ndo possuem o
tanque de expansdo deverdo adquiri-lo, assim como as industrias deverdo adquirir os

caminhdes isotérmicos para realizar a coleta a granel.

Como se sabe, varias sdo as exigéncias para os produtores que desejam se manter na

atividade. Todavia, escassos sdo 0s incentivos para que estes possam continuar inseridos na
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cadeia produtiva do leite. A realidade é que a Portaria visa a beneficiar grandes produtores e
grandes empresas. Se observarmos 0s pequenos produtores, constatamos que 0S mMesmos
recebem um preco baixissimo pelo litro do leite, praticamente ndo sdo atendidos por técnicos,
ndo recebem informacdo de melhoramento genético e, portanto ndo se sentem motivados e,
em sua maioria ndo dispdem de condicBes para adquirirem o tanque de expansdo que € uma

das exigéncias da portaria.

E claro que a nova legislacido coloca em risco a sobrevivéncia dos pequenos
produtores, que impedidos de comercializarem o produto no setor formal, passardo a vender o

leite no mercado informal, forma de comercializacdo de leite que mais cresce no pais.

A curto prazo, ndo sao apenas 0s pequenos produtores que abandonardo a atividade,
também devera ocorrer reducdo do numero de produtores media e grande, que operam com
custos elevados, escala insuficiente e mao-de-obra assalariada, conforme apontam Jank &
Galan (2000).

Ja a longo prazo, com a generalizacdo da coleta a granel, associada a fiscalizacdo e
cumprimento das novas normas de producdo, a pecuaria leiteira serd dominada por um
pequeno numero de grandes produtores especializados - 0s quais aos poucos substituirdo os
menos especializados, operando com produtividades superiores as atuais - que entregardo o

leite a grandes laticinios.

Devera ocorrer também o aprofundamento das fusfes e aquisicdes entre as empresas
do setor lacteo, provocando o desaparecimento de muitos laticinios, além de ocorrer uma
maior internacionaliza¢do do setor, em decorréncia da entrada de novos grupos industriais do
exterior que manterdo ligacdes com hiper e supermercados, aos quais deverdo vender a maior

parte de seus produtos.

Os ganhos de produtividade, qualidade e regularidade da oferta estdo diretamente
ligados a especializacdo da producao, assim como a terceirizacdo da criacdo de animais, pois
0 produtor tendera a produzir somente o leite e ndo como a maioria dos produtores de leite
brasileiros hoje, que além de produzirem leite se dedicam a cria¢do de animais e producdo de
alimentos. A qualidade e regularidade da oferta deverdo ser responsaveis por uma maior
estabilidade dos precos.

A ampliacéo e generalizacdo da coleta a granel de leite refrigerado estdo ligadas a uma

maior rigidez na pecuéria leiteira, em relacdo a qualidade, sanidade e padronizagdo, o que
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devera provocar o desaparecimento de milhares de produtores, 0 que pode ser minimizado por
uma outra tendéncia que se refere ao fortalecimento de associacbes e cooperativas de

produtores de leite.

A industria de laticinios, altamente concentrada, e com uma grande presenca de
multinacionais devera fazer forte pressdo sobre o mercado informal, o que podera dificultar o
seu desenvolvimento. Porém se nos basearmos na informacdo de que o leite cru,
comercializado informalmente representa 40% da oferta de leite, hd uma tendéncia de
aumento do mercado informal, com a adesdo dos produtores excluidos do mercado formal
pela legislacdo. Por outro lado, pode haver uma pressdo das empresas e do poder publico para
que estes produtores abandonem definitivamente a atividade.

Na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, as empresas ja estdo aderindo a
granelizagdo e os produtores comegam a se definir, sendo que varios ja adquiriram tanques de
expansao, assim como outros ja abandonaram ou pretendem abandonar a atividade.

Dessa forma, aponta-se como alternativa a cria¢do de associacdes, visando a aquisi¢éo
de tanques comunitarios, assim como outras alternativas que possibilitem aos produtores

continuarem na atividade, seja através do comércio formal ou informal do leite.

Assim, se torna importante o treinamento na capacitacdo tecnoldgica dos pecuaristas,
cooperativas e laticinios, objetivando o desenvolvimento da eficiéncia econémica dos
mesmos. Outro ponto importante seria a implantacdo de politicas, visando a enquadrar 0s
produtores excluidos do processo de especializagdo, respeitando as diversidades regionais.

No terceiro capitulo, trataremos do sistema agroindustrial do leite na regido de
Presidente Prudente, visando a caracterizacdo da atividade pecudria nesta regido, assim como
entender de que forma os produtores estdo se inserindo diante das reformulacdes que vem

ocorrendo na producéo de leite no Brasil.
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CAPITULO 03 - O SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE NA REGIAO DE

PRESIDENTE PRUDENTE - SP

A pecuaria exerce um papel importante na economia da regido de Presidente Prudente,
com a predominancia do gado de corte e misto. As racas mistas sdo destinadas tanto a
producéo de carne, como de leite, sendo que as ragas utilizadas na producéo de leite assumem
uma posi¢do secundaria na regido, merecendo destaque o gado holandés, encontrado em boa
parte das propriedades produtoras de leite.

A producdo de leite, ainda que ndo seja predominante no segmento pecuario regional,
é de grande relevancia, devido ao fato de complementar a renda dos pequenos produtores
rurais.

As principais empresas que atuam na regido de Presidente Prudente sdo a Lider e a
Vigor, que embora ndo tenham mais suas unidades processadoras instaladas na regido,
continuam exercendo forte influéncia na dindmica do setor leiteiro regional e até nacional.
Além destas empresas atua ainda na regido a Cooperativa de Laticinios Vale do
Paranapanema (COOLVAP), a qual vem passando por um processo de reestruturacdo. Esta
cooperativa perdeu um numero significativo de cooperados a partir do inicio do ano de 2003,
mas ainda assim se destaca na comercializagdo de leite da regiéo.

Além destes laticinios citados, a regido conta ainda com a atuacdo de varios pequenos
laticinios, como o Laticinio Irméos Carlucci de Alvares Machado, COOPLAC de Tupd,
Laticinio Florescer de lepé, aléem de outros que ndo nos deteremos em mencionar, uma vez
que os principais em termos de atuacdo em nossa area de pesquisa sdo: Lider, COOLVAP e
Vigor. E importante mencionar que em muitos casos, produtores que antes entregavam leite
aqueles laticinios, optaram por entregar a laticinios menores, pois estes sao mais flexiveis
quanto as exigéncias de producao.

A partir do ano 2000 se observa que um numero significativo de produtores de leite
tem abandonado a atividade, principalmente pequenos produtores. Esse fato se deve a
pressdes da iminéncia de se colocar em pratica a Portaria Ministerial n°® 56, a qual
regulamenta a producéo de leite no Brasil, conforme discutido no capitulo 01.

A referida portaria deve entrar em vigor no ano de 2005, sendo que a mesma foi
adiada varias vezes, devido as dificuldades dos produtores em se adequar as suas exigéncias.
Todavia, ainda que oficialmente a mesma ndo esteja em vigéncia, varios laticinios ja a

adotaram, principalmente no que diz respeito a coleta de leite refrigerado, dispensando a
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coleta de leite dos produtores que ndo possuem o tanque de expansao. Deve-se ressaltar que
muitos dos produtores que tém a sua producdo de leite rejeitada pelos laticinios encontram
como alternativa para permanecerem na atividade o comércio informal do leite.

No caso dos municipios estudados, o comércio informal do leite pode ser considerado
inexpressivo se levarmos em consideracdo as respostas obtidas junto aos produtores
entrevistados, pois, dentre os 63 entrevistados apenas 3 (4,76%) se dedicam, além da
producdo formal, ao comércio informal do leite. Deve-se considerar que 0 nosso critério para
entrevistar os produtores referia-se a entrevistar aqueles que entregam sua producéo para 0s
laticinios instalados nos municipios em estudo. Assim, estes 3 produtores mencionados acima,
além de entregarem o leite aos laticinios, complementavam sua renda comercializando o
produto informalmente.

Cabe destacar que embora somente 3 produtores dentre os 63 entrevistados possuam
vinculos com o mercado informal, nos foi relatado por técnicos da Casa da Agricultura dos
trés municipios em estudo, que existe um numero significativo de produtores que
comercializam leite informalmente. N&o foi possivel ter um nimero exato, haja vista que estes
produtores ndo tém nenhuma espécie de cadastro junto a qualquer 6rgao. Outrossim, vem se
verificando uma reducdo destes produtores, e assim pode-se inferir que este fato se deve ao
receio da pressdo da vigilancia sanitaria e, ao fato dos consumidores encontrarem o leite
pasteurizado praticamente ao mesmo preco que o produto comercializado informalmente.

Dentre os produtores que deixaram de entregar leite aos laticinios, ha aqueles que
abandonaram a atividade definitivamente, seja devido as exigéncias ou ainda pelo baixo preco
pago pelo leite e ndo raro, em decorréncia da associacao destes dois fatores, ou seja, 0 preco
baixo recebido por litro de leite ndo compensa a modernizacdo da atividade. Ha ainda aqueles
gue embora ndo estejam inseridos no mercado formal, adotaram como alternativa a
informalidade, como meio de continuarem a se reproduzir socialmente. Entendemos que estes
produtores ndo desejam simplesmente se integrar a producdo de mercadoria, mas superar esta
condicdo, através de uma representacao de luta contra a dominacao do capitalismo.

Estes produtores de leite da regido, tanto aqueles vinculados ao mercado formal,
quanto aqueles que comercializam o leite informalmente, lidam com um rebanho bovino, que
a exemplo do que ocorre em todo o pais apresenta diferentes sistemas de criacdo, niveis de

produtividade e racas, justificando a ndo-especializac¢do da producao.

3.1. A dindmica da atividade pecuaria
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A pecuaria bovina se constitui numa das principais atividades econémicas ligadas a
agropecudria na regido de Presidente Prudente, ao lado da cultura da cana-de-acUcar, que tem
se expandido nos ultimos anos, em detrimento das &reas ocupadas por pastagens.
Inversamente a reducdo das pastagens, verificou-se na Microrregido Geografica de Presidente
Prudente um aumento do rebanho bovino nos dltimos 22 anos, o que pode ser evidenciado na
tabela 07.

Tabela 07 - Efetivo Bovino na Microrregido Geografica de
Presidente Prudente (1980 - 2002)

Ano Efetivo bovino - n.°
de cabecas
1980 1.529.774
1985 1.557.007
1990 1.620.436
1996 1.664.953
1999 1.751.704
2000 1.719.411
2001 1.807.603
2002 1.828.530

Fonte: FIBGE: Censos Agropecudrios do Estado de 1980, 1985 e 1995/96.
Pesquisa Pecudria Municipal de 1990, 1996, 1999, 2000, 2001 e 2002.

Dessa forma, verifica-se um aumento do rebanho bovino, que elevou-se de 1.529.774
cabecas em 1980 para 1.828.530 cabecas no ano de 2002. Este aumento esta associado a
tecnologias mais eficazes, principalmente no que diz respeito ao controle da febre aftosa e a
melhoria da genética, aléem do uso mais frequente de vermifugos e vacinas e cuidados com a
nutricdo, sanidade e manejo do rebanho.

A este respeito, Pinazza & Alimandro (2000) destacam que:

Nos anos 90, o discurso converge para a precocidade dos animais, idade de abate,
confinamento, semiconfinamento e cruzamento industrial. A genética desenvolve
técnicas de Ultima geracdo ligadas a [...], embrides bipartidos, fertilizacdo in vitro,
inseminacao artificial e transferéncia de embrifes entre outros. Nessa esteira vem o
manejo rotacional, a suplementagdo mineral, a irrigacdo e a adubacéo de pastagens.
(PINAZZA & ALIMANDRO, (2000, p. 14-15).

Quanto aos municipios que se constituem em nossas unidades mais especificas de
analise, convém destacar que o rebanho bovino do municipio de Martindpolis era composto
em 1980 por 117.221 cabegas, atingindo em 1999 um total de 146.500 cabegas, declinando no
ano seguinte para 106.000 cabecas e em 2001 apresenta um novo salto, atingindo 157.490
cabecas, seguido por um declinio de mais de 10 mil cabecas, quando o rebanho bovino
totalizou 147.392 cabecas. Referente ao municipio de Regente Feijo, verifica-se que o
rebanho bovino deste municipio apresentou crescimento, embora com algumas oscilacées,

uma vez que em 1980 o efetivo bovino deste municipio totalizava 24.993 cabecas e em 2002
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este nimero aumentou para 33.300 cabecas. E por fim, quanto ao municipio de Presidente
Bernardes, em 1980, o rebanho bovino era composto por 85.627 cabecas, atingindo 102.750
cabecas em 1985, declinando para 75.600 cabecas em 2002, conforme pode ser observado na
tabela 08.

O declinio do rebanho bovino apresentado em alguns anos deve-se tanto a venda do
gado para outras regides, como ao abate de um grande nimero de cabecas. O aumento, por
sua vez, estd associado a difuséo da assisténcia técnica, conforme ressaltado anteriormente, e

a uma maior utilizacdo de insumos na propriedade.

Tabela 08 - Efetivo Bovino nos municipios de Martindpolis, Regente Feijé e Presidente Bernardes — SP
(1980-2002)

Efetivo Bovino — N° de cabecas

Ano Martinopolis indice Regente indice Presidente indice
Feijo Bernardes
1980 117.221 100 24,993 100 85.627 100
1985 113.361 96,7 29.033 116,2 102.750 120
1990 117.684 100,4 41.376 165,5 102.000 119,1
1996 139.477 119 32.659 130,7 77.453 90,4
1999 146.500 125 33.251 133 73.600 85,9
2000 106.000 90,4 33.300 133,24 72.941 85,2
2001 157.490 134,3 33.300 133,24 74.150 86,6
2002 147.392 125,7 33.300 133,24 75.600 88,3

Fonte: FIBGE: Censo Agropecudrio de 1980, 1985 e 1995/96. Pesquisa Pecuéria Municipal de 1990, 1996, 1999,
2000, 2001 e 2002.

Nestes trés municipios acima mencionados foram entrevistados 63 produtores, e
constatou-se a partir da analise dos questionarios que uma parcela consideravel se dedica
tanto a criacdo do gado leiteiro, como a criacdo do gado de corte, o que pode ser observado na

tabela 09.
Tabela 09 — Atividade Pecuéria

bovino de corte Bovino de leite Rebanho bovino
total
Municipio produtor cabecas Produtor Cabecas Cabecas
Martindpolis 9 912 21 2.013 2.925
Regente Feijo 6 2.620 20 1.459 4.079
Presidente Bernardes 10 1.420 22 1.669 3.089
Total 25 4,952 63 5.141 10.093

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Ao analisar a atividade pecuéria nestes municipios, um aspecto que nos chama a
atencéo refere-se ao municipio de Regente Feijo, incluido entre os maiores produtores de leite
da Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente. Foi possivel constatar dentre os 20
produtores entrevistados que estes possuem um rebanho bovino de corte superior ao rebanho
leiteiro, pois enquanto este totalizava 1.459 cabecas, 0 gado de corte era composto por 2.620
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cabecas, distribuidas entre apenas 6 produtores. Nos municipios de Martindpolis e Presidente
Bernardes também se constatou um ndmero significativo de produtores que se dedicam a
criacdo de gado de corte, porém o gado leiteiro dentre os entrevistados era superior ao de

corte. A tabela 10, refere-se ao rebanho bovino dos produtores entrevistados na Microrregido

Geografica de Presidente Prudente.

Tabela 10 — Rebanho Bovino

Vacas em [Vacas secas| Novilhas Novilhas Bezerros Bois para | Bois para | Touros
Procedéncia dos lactagdo acimade 2 | abaixo de 2 engorda tracdo
produtores anos anos
Martindpolis 679 478 301 338 561 137 - 63
Regente Feijo 517 419 156 315 331 2620 - 29
Presidente Bernardes 576 571 336 463 435 160 3 61
Total 1093 1468 793 1116 1327 3.917 3 153

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

E possivel verificar que o municipio de Regente Feij6 se destaca por sua
expressividade no numero de bois para engorda, perfazendo um total de 2.620 cabecas,
namero bem superior ao de vacas em lactacdo, que é de 517 cabecas, sendo que o rebanho
bovino total entre os 20 entrevistados neste municipio é de 4.387 cabecas. No caso do rebanho
bovino do municipio de Martindpolis, o total do rebanho bovino entre os 21 entrevistados é de
2.557 cabegas, sendo 137 bois para engorda e 679 vacas em lactacdo. Quanto ao municipio de
Presidente Bernardes, o rebanho bovino total ¢ de 2.605 cabecas, distribuidas entre 22
produtores, sendo 160 bois para engorda e 576 vacas em lactacao.

Optamos por comparar 0 numero de vacas em lactacdo e de bois para engorda, pois
sdo as primeiras as responsaveis pela producgdo de leite, e o fato dos produtores se dedicarem
além da producdo de leite, a criacdo de gado destinado a engorda se constitui em um dos
motivos que enfraquecem a pecudria leiteira, assim como o baixo preco pago pelo litro do
leite, as exigéncias de tecnificacdo e a assisténcia técnica, que embora seja prestada aos
produtores de leite, ndo se traduz em resultados positivos para a producéo de leite.

Essa fragilidade da pecuéria leiteira no Brasil se deve em parte a ndo especializacdo da
producdo. A esse respeito, Stevanato (2002) ressalta que ha dois grupos de produtores. O
primeiro grupo refere-se a produtores que encontram no leite uma atividade de subsisténcia,
além de té-lo como unica fonte de renda e ndo contam com meios para se tornarem
especializados, produzindo com pouca ou nenhuma tecnologia. O segundo grupo refere-se aos
produtores que tem no leite uma fonte adicional, pois estes obtém sua principal fonte de renda

em outras atividades.
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A respeito deste segundo grupo, verificamos dentre os produtores entrevistados nos
municipios selecionados, que os ndo se dedicam exclusivamente a pecuaria leiteira se

constituem na maioria, conforme pode ser visualizado na figura 2.

Figura 02: dedicacado dos produtores
entrevistados a pecuéria leiteira

Opecuéria leiteira e
48% outras atividades
52% H somente pecudria

leiteira

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Entre os produtores entrevistados, verificamos que sdo Vvarias as atividades

desenvolvidas por aqueles que ndo se dedicam apenas a producdo de leite, 0 que pode ser
verificado na tabela 11.

Tabela 11: Atividades concomitantes a producéo de leite

Outras atividades dos produtores de leite

N° %
Lavouras 15 45,46
Magistério 3 9,09
Comeércio 6 18,18
Funcionalismo publico 1 3,03
Criacgdo de gado de corte 5 15,15
Atividades autbnomas 3 9,09
Total 33 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Dentre os produtores que associam a producéo de leite a outras atividades, verificamos
que a principal atividade desenvolvida pelos produtores refere-se a criacdo de gado de corte,
seguida pelo cultivo das lavouras. As demais atividades referem-se ao comércio, ao
magistério, a atividades autbnomas e ao funcionalismo publico.

Este dado revela a prioridade que € destinada ao gado de corte, seqguido pelas lavouras,
bem como a outras atividades ndo ligadas a agropecudria por produtores rurais, que muitas

vezes tiram o leite apenas para consumo proprio e/ou tem um pequeno excedente que é
comercializado.

A esse respeito, Carvalho (2003) destaca que:
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[...] pode estar um pecuarista de corte que possui algumas vacas leiteiras para
alimentacdo de sua familia e funcionarios. E dificil aceitar que este produtor possa
ser chamado efetivamente de produtor de leite. Pelo menos a ponto de afetar o
mercado, ou do mercado afeta-lo. (CARVALHO, 2003, p. 02).

Carvalho (2003) demonstra que estes produtores estdo isolados e que as suas
atividades econémicas pouco ou nada interferem na organizacdo social. Todavia, podemos
admitir que estes produtores pouco afetam o mercado regional, mas quando se pensa no
mercado local, ndo se pode dizer que os produtores néo interferem na organizagéo social, uma
vez que em todo o pais, verifica-se a venda direta ao consumidor de leite cru e derivados, que
ndo passam por um processo de industrializacao.

Deve-se considerar que existem diferentes interesses, sendo que ao mercado interessa
um produtor competitivo, o que ndo significa que aqueles produtores descapitalizados devam
se conformar em abandonar a atividade. As contradicbes sociais existem e sdo
materializaveis, no entanto, o espaco, condicdo de reproducdo de diferentes interesses nao
uniformiza as relagdes, o que oferece condicdes de resisténcia aqueles que ndo sdo
beneficiados pela estrutura vigente.

O fato dos produtores ndo se especializarem na producdo de leite se constitui em
empecilho as possibilidades de organizacdo dos mesmos, 0 que viria a contribuir para sua
reproducdo social, e ndo para o seu desaparecimento.

Quando falamos em rebanho bovino destinado a producéo de leite, cabe destacar que
0s animais puros das racas aperfeicoadas sdo em sua maioria, 0s que mais produzem, além de
manterem sua produgdo por mais tempo.

Dentre as racas especializadas na producéo de leite, as principais sdo as holandesas, as
inglesas (Jersey, Guernsey e Ayrshire), as francesas (Flamenga e Bretd), e ainda a
dinamarquesa vermelha. Existe ainda outro grupo de ragas com destaque para a producéo
leiteira, embora também, sdo destinadas a producdo de carne, sdo as ja& mencionadas ragas
mistas, destacando-se as inglesas Devon, Red Polled e Red-Lincoln, a francesa Normanda e
as suicas Schwitz e Simental.

De acordo com informagdes obtidas no site www.milknet.com.br, as ragas Schwitz e

Normanda s&o criadas como leiteiras, principalmente a primeira pelo volume de leite que
produz. Muitas vezes a criacdo dessas racgas puras se torna dificil em um pais como o Brasil,
devido ao clima, as temperaturas elevadas, as condi¢cdes das pastagens e também devido a

presenca de algumas doencas.
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E por este fato que muitos produtores recorrem ao cruzamento ou mesticagem, com o
intuito de obterem animais mais rusticos, que se adaptem melhor as condi¢Ges de um pais
tropical como o Brasil. O gado Zebu é considerado ideal para obter esta rusticidade, sendo
que no Brasil existem atualmente as racas zebuinas de origem indiana, Guzerd, Gir, Nelore e
Shindi vermelha, além da Indubrasil, obtida através do cruzamento entre Guzera e Gir. Cabe
ressaltar, que a medida que se dissemina o sangue Zebu em um rebanho, ele se torna mais
rustico, porém sua producdo leiteira decresce.

No caso dos produtores entrevistados na Microrregido Geografica de Presidente
Prudente, verificou-se que as ragas que predominam entre 0s mesmos sdo girolanda,

holandesa, nelore, mista, limousin e simental, conforme se observa na figura 03.

Figura 03: principais ragas criadas pelos
produtores entrevistados
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W holandés
Onelore
Omisto

H limousin
Osimental

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Podemos observar a predominancia do gado misto, criado por 36% dos produtores,
seguidos pelo gado girolando — 28% dos produtores, holandés (18% dos produtores), nelore
(16% dos produtores ), e limousin e simental, ambas criadas por 1% dos entrevistados. Esta
superioridade das racas mista no rebanho dos produtores entrevistados reflete o que ocorre de
modo geral em todo o pais, conforme ja destacamos neste trabalho. Um outro fato que merece
ser ressaltado € a criacdo significativa do gado nelore entre os entrevistados, o que somando
ao rebanho misto confirma que a regido ndo se constitui em uma bacia leiteira, sendo o leite
complementar & exploracdo da pecuaria de corte, o que € reafirmado pela inexpressiva criacdo
da raca simental, uma raga especializada na producéo de leite.

Conforme ressaltamos, no Brasil ha uma variedade consideravel de racas
especializadas na producdo de leite, porém a producdo de leite no pais pode ser dividida
basicamente em duas fases: a da estacdo seca e a das dguas. Na estacdo das dguas, mesmo sem
racOes suplementares as vacas ddo um bom rendimento, ao contrério da época das secas, onde

as vacas que se alimentam somente de pastagens emagrecem muito, atingindo a metade e até
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menos da producdo alcancada na época das aguas. Na época das secas, as vacas param de
produzir leite para amamentar suas crias e muitos produtores sdo obrigados a colocar as vacas
no pasto com os bezerros, o que leva a um periodo de interrupcdo da producao de leite.

Para evitar prejuizos deste tipo, muitos produtores complementam a alimentacdo das
vacas com concentrados, racdes balanceadas, farelos, além de forragens que sdo armazenadas
para este fim. Cabe destacar que os produtores especializados geralmente complementam a
alimentacdo do rebanho o ano todo, com o intuito de terem uma producéo elevada, o que se
reverte em rendimentos proporcionais em todos os meses do ano. Nas figuras 04 e 05,
apresentamos respectivamente a alimentacdo do rebanho na safra, ou seja, no periodo das

aguas e na entressafra, ou seja, no periodo das secas.

Figura 04: Alimentacdo do rebanho na
safra
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Figura 05: Alimentacao do rebanho na
entressafra
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003
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Verificamos que na época das aguas, a alimentacdo do rebanho €& composta
prioritariamente por pastagens, porém também sdo introduzidos outros complementos
alimentares, como racao concentrada, silagem de milho, sal mineral, anapié, cana e sorgo. Na
entressafra também se verifica a introducdo de vérias opgbes de alimentos. Embora as
pastagens ocupem a posicdo de principal alimento do rebanho dentre os entrevistados,
observa-se que por ordem de importancia na alimentacdo do rebanho tem-se apos as
pastagens, a introducdo da cana-de-aclcar, bem como da silagem de milho, racdo
concentrada, anapié, sal mineral, uréia, farelo de soja, farelo de trigo, farelo de arroz, e
silagem de sorgo. Produtos como farelos ainda que propiciem um aumento da producdo séo
pouco utilizados pelos produtores, pois tem custo elevado, o que encarece a producdo de leite.

Além da alimentacdo, outros fatores influenciam na producédo de leite, como a idade
da vaca e o periodo de lactagdo. Durante a lactacdo, a producdo de leite varia tanto com
relagdo a quantidade quanto & qualidade. Este periodo dura aproximadamente 10 meses, sendo
que a producao aumenta no primeiro més, se estabiliza no segundo ou terceiro, comegando a
declinar no quarto més, e do quinto més em diante vai diminuindo cada vez mais.

Quanto mais prolongada for a lactagdo, menor serd a producao final. A duracdo do
periodo de lactacdo varia com as caracteristicas do animal. Uma vaca de baixa producéo
geralmente tem uma lactacdo de menor duragdo ao passo que em vacas com boa producéo é
comum o periodo de lactacdo se prolongar até o nascimento da nova cria.

A idade de desmame dos bezerros também ¢é importante para a producdo da vaca, uma
vez que o desmame implica em maior quantidade de leite para o produtor. Todavia, a maioria
dos produtores ndo desmama os bezerros nos primeiros meses apos a cria. Na figura 06 temos
a idade de desmame dos bezerros dentre os produtores entrevistados na Microrregido

Geografica de Presidente Prudente.

FHgura 06: Idade de desmame dos bezerros
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003
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Verifica-se que a maioria dos produtores prolonga ao maximo a idade de desmame dos
bezerros, uma vez que dentre os 63 entrevistados, 37 produtores (59%) desmamam o0s
bezerros quando estes tém entre 9 e 12 meses, 20 produtores (32%) desmamam 0s bezerros
com idade entre 4 e 8 meses, 4 produtores (6%) desmamam 0s bezerros até 0s 3 meses e 2
produtores (3%) ndo tem uma idade especifica para desmamar os bezerros.

Outro fator que exerce grande influéncia na producdo de leite € a idade, que interfere
mais na quantidade de leite produzido do que na sua qualidade. De acordo com informacges

obtidas no site www.milknet.com.br, a producédo de leite € iniciada quando a vaca atinge mais

ou menos 2 anos de idade e vai aumentando, sendo que a produ¢do maxima ocorre quando a
vaca tem entre 5 e 6 anos até 8 e 9 anos. Isto ocorre da terceira a sexta cria e diminui até a
décima cria, época em que de um modo geral termina a vida Util da vaca. A idade média de
producdo méxima de uma vaca varia também conforme as racas. No caso da raca Jersey a
produgdo maxima se da na quarta cria, no caso da holandesa na sexta cria, sétima para a
Guernsey e oitava para a Ayrshire.

De um modo geral, as vacas consideradas “boas” na producéo de leite vivem mais do
que as ruins. Os produtores, principalmente os especializados procuram repor as matrizes,
assim que estas diminuem a sua producdo. Na figura 07 temos a idade indicada pelos
produtores entrevistados para repor as matrizes.

Verifica-se que 61% dos entrevistados, ou seja, 38 produtores ndo adotam uma idade
especifica para repor as matrizes, esta € uma caracteristica da ndo especializacdo da producéo,
0 que demonstra um certo descuido para com o rebanho. Ha casos de produtores que optam
por repor as matrizes quando estas tém mais de 10 anos de idade, o que foi revelado por 3%
dos entrevistados (2 produtores). E um periodo considerado normal para repor as matrizes,
pois por volta desta idade ja se encerra a vida Util da vaca. Outrossim, constatou-se que 24%
dos entrevistados (15 produtores) repdem as matrizes, quando estas tém entre 5 e 10 anos.
Esta troca comecga a ser feita a partir dos 5 anos, porque a maioria do rebanho dos
entrevistados ndo € composto por vacas especializadas na producédo e, portanto comegam a
declinar a sua producdo a partir desta idade. Ha ainda o caso de produtores que repdem as
matrizes quando estas tém entre 2 e 5 anos, o que foi verificado entre 6 produtores (10%) e o
caso de 1 produtor (2%) que passa a adquirir outras matrizes quando as suas vacas tém até 2

anos de idade. Estes dois ultimos casos também revelam a ndo especializacdo da producdo da
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producdo, pois 0s produtores vendem as vacas praticamente antes das mesmas comecarem a

produzir ou de atingir a produgdo maxima.

Figura 07 : idade de reposicdo das
matrizes
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Convém ressaltar que muitas vezes os produtores ndo desmamam os bezerros em um
periodo mais adequado para que as vacas produzam mais leite, por falta de assisténcia técnica,
assim como o fato de muitos produtores deixarem que o periodo de lactacdo se prolongue até
o fim do nascimento de uma nova cria, 0 que ndo € aconselhavel, pois desta forma nao ha
tempo para o repouso do Ubere, 0 que é de fundamental importancia, mas por falta de uma

assisténcia técnica efetiva, um grande nimero de produtores fica alheio a estas informagdes.

3.2. O acesso a assisténcia técnica e a inseminacao artificial

Os produtores de leite no Brasil enfrentam varios obstaculos, seja referente ao baixo
preco pago pelo leite, a falta de incentivos governamentais, dentre outros que serdo abordados
no proximo item deste trabalho, e que de um modo geral verifica-se que ndo ha vontade
politica para transformar esta situacdo, de forma a permitir a continuidade dos pequenos
produtores na atividade.

Conforme ja salientamos, os produtores tem que conviver com duas estaces,— a das
aguas, em que a producdo € alta e a das secas, quando a producdo chega a cair pela metade.
Tanto este problema, como o fato dos produtores muitas vezes ndo saberem o que fazer
quando um animal fica doente, ou como melhorar o seu rebanho, além de outras situa¢fes que
ocorrem na propriedade, podem ser resolvidos com medidas paliativas e até mesmo
solucionadas quando estes produtores tém acesso a assisténcia técnica.

No Estado de Sdo Paulo, esta assisténcia aos produtores de leite é prestada pela

Embrapa em algumas regides, bem como pela CATI, além de ser proporcionada por alguns
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laticinios e segmentos particulares. Entretanto, cabe destacar que diante de tantas alternativas,
ha produtores nos municipios em estudo, principalmente pequenos, que ndo recebem qualquer
forma de assisténcia, os quais se véem completamente abandonados, pois os laticinios pagam
pouco pelo leite entregue, quando ja ndo deixaram de coletar o leite deste produtor, por ndo
possuirem uma estrutura adequada, o que é alegado pelos laticinios e legitimado pelo
governo, através de medidas como a Portaria 56.

Para aqueles que resistem, e ainda continuam a produzir, a assisténcia técnica é um
fator de grande importancia para o produtor, se constituindo em estimulo, na medida em que
um técnico pode auxiliar e incentivar um produtor a realizar inseminacdo artificial,
transferéncia de embrides, formas alternativas de manejo de pastagem, dentre outras
alternativas, que objetivam alcancar um melhor rebanho e uma maior produtividade.

De acordo com Mendes (2003) apud Garcia (2003):

[...] dominada a técnica pode ser expandida para qualquer dimensao. O fundamental
¢ fazer tudo muito bem feito, desde a andlise do solo, adubag&o correta do pasto,
irrigagdo sempre que possivel, manejo correto do capim, e trabalhar s6 com o
melhor gado da propriedade, independente da raga. (MENDES, 2003 apud
GARCIA, 2003, p. 10 A).

A recomendacdo de Mendes no sentido de se trabalhar s6 com o melhor rebanho na
propriedade é reforcada por Chinelato (2003), pois este afirma que os produtores insistem em
alimentar o rebanho de forma inadequada, pois se na época da seca um produtor possui ragdo
para alimentar somente a metade do rebanho e deseja aumentar a producdo, o correto € dar
toda a racdo para as vacas melhores, uma vez que se o produtor insistir em alimentar todas
com pouca racdo, as vacas vao continuar dando pouco leite do mesmo jeito.

Estes procedimentos sdo simples, e podem resultar numa melhoria da producédo, nédo
implicando necessariamente em custos elevados, porém muitas vezes por falta de assisténcia
técnica, os produtores ndo sabem o que fazer para aumentar a producdo do rebanho.

Na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, constatamos que dentre 0s
entrevistados, a maioria tem acesso a assisténcia técnica, embora muitos tenham revelado que
esta se da de forma precéria. Na tabela 12, temos informacdes sobre o nimero de produtores
que recebem assisténcia técnica.

Verificamos que 57 produtores (90,48%) recebem assisténcia técnica contra 6
produtores que nao tem acesso (9,52%). Embora um namero expressivo de produtores tenha

acesso a assisténcia técnica, esta ndo se reflete em resultados relevantes, e sim funcionam
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como um auxilio ao produtor em momentos em que este possui um animal doente, por

exemplo.

Tabela 12: Produtores que

recebem assisténcia técnica

Recebe assisténcia técnica

N© %
Sim 57 90,48
Ndo 6 9,52
Total 63 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Na figura 08, temos os principais fatores que levam o0s produtores a recorrer a

assisténcia técnica.

Figura 08:Principais fatores que levam
produtor a recorrer a assisténcia técnica
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Na maioria dos casos, os produtores solicitam assisténcia técnica por motivos de
doenca do gado, conforme foi relatado por 44 produtores (71%), 11 produtores ou 17% dos
entrevistados recorrem a assisténcia técnica, principalmente a veterinarios, quando o gado
necessita ser vacinado, 4 produtores (6%) quando necessitam de ajuda quanto a medicamentos
para o rebanho, 2 produtores (3%) recorrem para auxilio em partos e 2 produtores (3%)
relatam outros motivos.

De um modo geral, verificamos que ndo ha projetos de assisténcia técnica voltados aos
produtores de leite, com exce¢do do municipio de Regente Feijo, porém nos municipios de
Martinopolis e Presidente Bernardes, os produtores so recebem esta assisténcia em caso de
solicitarem, ndo havendo um acompanhamento. Porém, no caso do primeiro municipio
mencionado ha um projeto da Casa da Agricultura, que visa a um acompanhamento efetivo na
propriedade. Na tabela 13, temos 0s meios pelos quais os produtores recebem assisténcia

técnica.
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Tabela 13: Segmentos que prestam

assisténcia técnica aos produtores

Assisténcia técnica

NO %
Particular 29 50,88
Casa da Agricultura 17 29,82
Laticinio 7 12,28
Préprio produtor 4 7,02
Total 57 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Na maioria dos casos, a assisténcia técnica é particular, 0 que é preocupante, pois 0s
produtores, principalmente os mais descapitalizados revelam que se sentem abandonados
pelos érgdos publicos como as Casas da Agricultura, que ndo prestam assisténcia sequer a um
terco dos entrevistados, segundo estes revelaram durante as entrevistas. Uma outra fonte de
assisténcia técnica provém dos laticinios, e por fim alguns produtores relataram que devido a
dificuldade de acesso a técnicos da Casa da Agricultura, dos laticinios e na impossibilidade de

recorrer a particulares se colocam como 0s responsaveis em se auto-assistenciar.

Num momento de redefini¢des das normas que norteiam a producéo de leite no pais, a
assisténcia técnica pode ser uma referéncia para que o produtor opte por abandonar ou ndo a
atividade. Se um grupo de produtores é assistido, estes podem ser motivados a trabalhar em
associacfes de um mesmo bairro rural, por exemplo, pois acreditamos que faltam condicdes
materiais, além do individualismo, para que os produtores pensem as relag@es sociais na sua
totalidade.

Segundo Fabrini (2002), “A construcdo de condigdes materiais no espaco pela
sociedade pode contribuir para o fortalecimento de relagdes solidarias, comunitarias,

coletivas, facilitando a tomada de decisGes de consciéncia politica”.(FABRINI, 2002, p. 215).

Ainda de acordo com este autor, a modernizacdo das relagfes de producdo na
agricultura ndo é acompanhada pelo desenvolvimento das relagfes sociais. Esse
desenvolvimento das forgas sociais, que é pouco verificado dentre os produtores de leite e na
sociedade em geral, poderia contribuir na resisténcia contra as mudancas estruturais que vém

sendo impostas para a cadeia produtiva do leite no Brasil.

Sabemos que a modernizacao técnica — uma necessidade do capitalismo — é concreta e
cada vez mais se coloca como uma exigéncia para a inser¢do dos produtores no sistema

agroindustrial do leite no pais. Porém, ha uma estrutura montada e acessivel apenas para 0s
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produtores mais capitalizados, e ndo ha oportunidades, principalmente para 0s pequenos

produtores de terem acesso as condi¢des que possibilitariam sua continuidade na atividade.

Assim, como o sistema agroindustrial do leite a partir dos anos 1990 se reestruturou, a
genética também avancou muito, porém grande parte dos produtores sequer tem acesso ao uso
da inseminacdo artificial. Na tabela 14, temos as relagdes dos produtores entrevistados que

fazem uso da inseminacao no rebanho.

Tabela 14: A utilizagdo da inseminagdo artificial

entre os produtores de leite entrevistados
Uso da inseminacdo artificial

Municipios N° de produtores| %
Martindpolis - -
Presidente Bernardes 1 45
Regente Feijo 5 25

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Constatamos que dentre os 63 entrevistados, apenas 6 produtores (9,52%) faziam uso
da inseminacéo artificial no rebanho, sendo que desses produtores, 5 eram do municipio de
Regente Feijé e 1 de Presidente Bernardes. No municipio de Martinopolis ndo havia nenhum

produtor que utilizasse a inseminacgao no rebanho.

Os produtores do municipio de Regente Feijé relataram que a inseminacdo foi
propiciada através de técnicos da Casa da Agricultura, sendo que esta possui um convénio
com a Prefeitura do municipio, que incentiva e facilita aos produtores o acesso a inseminacao
artificial. No caso do produtor de Presidente Bernardes, a inseminacgéo era realizada por um
veterinario particular e no municipio de Martindpolis, quando os produtores eram
questionados sobre 0s motivos de ndo adotarem esta préatica, visando a uma especializacdo do
rebanho, a maioria revelou que a Casa da Agricultura ndo se dispde a realizar, e que 0S

mesmos ndo tem informagdes ou recursos financeiros para tal.

Assim, constatamos que em municipios com produtores que tém acesso a uma
assisténcia técnica efetiva, 0 manejo do rebanho se da de forma diferenciada. A assisténcia
técnica, que em primeiro lugar deveria ser prestada por um segmento publico - e nos
municipios estudados, em sua maioria é prestada por segmento particular - é ineficiente para
alcancar uma especializagdo na producéo de leite, 0 que se coloca como fundamental para a

continuidade do produtor na atividade.
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3.3. Principais problemas enfrentados e medidas apontadas pelos produtores de leite

visando a permanéncia na atividade

A partir da iniciativa governamental, que conta com total apoio das empresas do setor
lacteo, em preconizar a coleta de leite refrigerado e definir novos padrdes de qualidade para o

leite coletado, milhares de produtores em todo o pais vem deixando de produzir leite.

No inicio deste trabalho, no item 1.5, afirmamos que o Brasil possui cerca de 1,2
milhGes de produtores de leite. O Censo Agropecuario do IBGE de 1995/96 apontava
1.810.041 produtores de leite, porém, Carvalho (2003) faz uma ressalva, referindo-se ao
critério utilizado pelo IBGE, que considera produtor de leite todo aquele que possui a0 menos
uma vaca. Desse total de produtores, 800.000 tinham excedentes comerciais e 0s demais
produziam apenas para consumo proprio. Este autor ressalta ainda que desses 800.000
produtores, 333.479 seriam produtores informais, 0 que demonstra que o caminho para o
pequeno produtor de leite ndo necessariamente é o abandono da atividade, mas pode ser a
informalidade, como forma de resisténcia a algumas normas dificeis de serem atendidas por

uma parcela significativa de produtores de leite.

Considerando-se que em 2002, a producdo brasileira de leite foi de 20,4 bilhGes de
litros € importante destacar que 13.212 bilhdes ou 64,76%, refere-se a producdo formal e
7.187 bilhdes foram comercializados informalmente, conforme destaca Carvalho (2003).
Assim, constatamos a expressividade do mercado informal, pois mais de um ter¢co da

producdo brasileira de leite é comercializada informalmente.’

O perfil dos produtores vinculados ao mercado informal se difere em varios aspectos
do produtor que comercializa o leite formalmente nos laticinios, pois geralmente ndo possuem
equipamentos como ordenhadeira mecénica e tanque de expansdo, possuem um pequeno
rebanho, que geralmente é alimentado a base de pastagens de baixo valor nutricional e, em
sua maioria sdo pequenos produtores. A este respeito, Carvalho (2003) destaca que a
informalidade esta diretamente relacionada a pequena producdo, e que a maioria dos
produtores que comercializam o leite informalmente produzem até 100 litros/dia, sendo raros

o0s produtores que ultrapassam esta producdo diéria.

" Em outro momento do texto, afirmamos que esta porcentagem chega a 40%, sendo que estes dados variam
conforme a fonte, e justamente pelo fato destes produtores ndo possuirem cadastro em nenhum 6rgéo ou
instituicdo, se torna dificil precisar um nimero exato.
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De acordo com informacdes obtidas no site www.milpoint.com.br, no periodo de 1996

a 2001, as oito maiores empresas do setor lacteo excluiram 56,2% dos produtores de leite dos

seus quadros de fornecedores.

Além desta forma de exclusdo, em que os laticinios deixam de coletar o leite daqueles
produtores que ndo atendem as suas exigéncias, ha medidas, que embora ndo sejam recentes
deixam de incentivar os pequenos produtores, como o caso do diferencial de precos pagos ao

produtor, dependendo da quantidade de leite entregue.

Com o intuito de combater esta diferenciacdo, foi entregue uma proposta (Projeto de
Lei 1051/93) a Camara dos Deputados, propondo o estabelecimento de um preco Unico para
compra do leite in natura, independente do volume e da qualidade da matéria prima entregue
pelos produtores. De acordo com Nogueira (2003), “A idéia € evitar que 0s pequenos e
médios produtores sofram com o0s baixos precos pagos para o leite, significativamente
inferiores aos precos recebidos pelos maiores produtores”.(NOGUEIRA, 2003, p. 01).

Se aprovado, este projeto possibilitara a permanéncia de pequenos produtores na
atividade, no entanto, os produtores mais tecnificados, que investiram em volume e qualidade
teriam seus precos reduzidos, o que se constituiria em um retrocesso diante de todas as
exigéncias impostas até o momento, que tem como bonificacdo ao produtor, acréscimos ao
preco do leite por padrdo de qualidade. Este projeto de lei aumentaria a tendéncia de

abandono da atividade, principalmente entre os médios produtores.

Cabe ressaltar que as oscilagdes nos precos pagos pelos laticinios outro problema que
aflige os produtores de leite, uma vez que devido aos custos elevados com insumos, 0S

produtores tém que pagar para produzir, conforme destaca Alvim (2003).

O que vem acontecendo € que as oscilagdes nos precos do leite e a elevacdo dos
precos dos insumos, os produtores acabam se desfazendo de matrizes,
geneticamente melhoradas, como forma de obter capital de giro para custear suas
despesas na entressafra, promovendo assim uma queda na produgdo. (ALVIM,
2003, p. 01).

Percebemos assim, que os produtores de leite, principalmente os pequenos, se véem
cercados por varios obstaculos que praticamente inviabilizam a atividade, e embora a nossa

defesa seja no sentido de que estes resistam, ainda que atraves da informalidade, ndo podemos
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negar que o comércio de leite informal ndo os coloca em uma posi¢éo de imunidade quanto a

problemas enfrentados por qualquer pequeno produtor vinculado ao mercado formal.

Dentre os entrevistados na Microrregido de Presidente Prudente, foram detectados
alguns problemas enfrentados pelos produtores, e os principais estdo representados na figura
09.

Figura 09: Principais problemas enfrentados
pelos produtores de leite entrevistados

OPreco baixo

4%
W Falta de

0 ; - . .

2% incentivos/financiamento

OAIlto custo da produgéo
23%
OFalta de assisténcia
55% técnica

12% W Dependéncia em relagéo
aos laticinios

OOutras respostas

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

E possivel verificar que o principal problema enfrentado pelos entrevistados é o baixo
preco pago pelo leite, o que foi relatado por 35 entrevistados (55%), o segundo problema
apontado é o alto custo da producéo, reclamacéo esta que provém de 15 produtores (23%), 0
terceiro problema elencado pelos produtores refere-se a falta de incentivos/financiamento, o
que foi manifestado por 8 produtores (12%), a falta de assisténcia técnica foi apontada por 2
produtores (4%), a dependéncia em relacdo aos laticinios por 1 produtor (2%) e outros 2

produtores (4%) apontaram outras respostas.

O baixo preco do leite pago pelos laticinios € um problema que permeia todas as
categorias de produtores, sendo uma reclamacéo constante, tanto entre pequenos, como entre
médios e grandes produtores. Apesar de reclamacdes referentes ao preco do leite, de acordo

com informacdes disponiveis no site www.milkpoint.com.br, no primeiro semestre de 2003,

0s precos do leite pagos ao produtor passaram de R$ 0,44 para R$ 0,49, e embora seja um
aumento irrelevante, comparado ao ano de 2002 o aumento foi de 26,9%. Entretanto, os
custos de producdo aumentaram muito mais, pois houve reajuste de 36,75% no farelo de soja,

38,41 % na silagem de milho e 35,78% no sal mineral, usados na alimentagdo animal.
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Quanto a assisténcia técnica, ja abordamos no item anterior deste capitulo, o quanto a
sua atuacdo efetiva pode trazer beneficios ao produtor, assim como a sua auséncia pode
contribuir para que este produtor preserve habitos que se constituem em retrocesso para quem

deseja aumentar a produgéo.

A dependéncia em relacdo aos laticinios é igualmente um problema sério na
Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente. No caso de Martinopolis, s6 ha um laticinio
no municipio (o laticinio Nova Esperanca do Parand LTDA), ficando os produtores a mercé
do mesmo, assim como no municipio de Regente Feijo, que durante muitos anos contou com
a instalacdo da Vigor. Cria-se uma dependéncia, pois a pecuéria leiteira é uma atividade que
muitas vezes passa de pai para filho e o produtor pensa em muitos casos que deve seguir a
tradicdo do pai de entregar o leite ao laticinio que a familia entrega ha anos. Como ndo ha
concorréncia, estes laticinios acabam fixando precos muito baixos a serem pagos ao produtor

por litro de leite entregue.

Neste contexto, Martins, 1981), afirma que:

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela trabalha sem o
recurso do trabalho assalariado, utilizando unicamente o seu trabalho e o de sua
familia, a0 mesmo tempo em que cresce a sua dependéncia em relagéo ao capital, o
que temos ndo é a sujeicdo formal do trabalho ao capital. O que esta relagdo nos
indica é outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujeicdo da renda da terra ao
capital. (MARTINS, 1981, p. 45).

A dificuldade de acesso a financiamento se constitui em um problema grave no setor
agropecuario de um modo geral, o que também se reflete na pecuaria leiteira. Dentre 0s
produtores entrevistados na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente, varios relataram
gue sdo muitas as exigéncias para se conseguir financiamento, além do fato dos juros serem
muito altos. Desta forma, grande parte ndo se sente incentivada a aderir a uma linha de
financiamento. A tabela 15 traz informacdes referentes aos produtores que ja fizeram algum

tipo de financiamento voltado para a pecuéria de leite.

Tabela 15: Produtores entrevistados que se utilizaram

de financiamento voltado para a pecuaria leiteira
Ja fez algum financiamento para leite

N° %
Sim 27 42,86
Né&o 36 57,14
Total 63 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003
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Dentre os 63 entrevistados, verificamos que 27 produtores (42,86%) ja fizeram uso de
financiamento voltado para a melhoria da producdo de leite e a maioria, 36 produtores
(57,14%) nunca fizeram financiamento voltados para a pecuaria leiteira. Na tabela 16

verificamos os fins para os quais foram destinados o financiamento na propriedade.

Tabela 16: Destino dado pelos produtores entrevistados ao financiamento

Utilizou o dinheiro do financiamento para Ne° %
Aquisicdo de matrizes 17 62,96
Aquisi¢do de tanque de expansdo 8 29,63
Alimentac¢do do rebanho 2 741
Total de produtores que realizaram financiamento 27 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Constatamos que dentre os 27 produtores que fizeram uso do financiamento, 17 ou
62,96% utilizaram o dinheiro para a aquisicdo de matrizes, o que é de suma importancia, pois
a eliminacdo de matrizes, aliada a utilizacdo de touros de racas sem aptiddo leiteira, reduz
quase que completamente a possibilidade de ganhos adicionais com a pecuéaria de leite.
Verificamos ainda que 8 produtores (29,63%), se utilizaram do financiamento para adquirir
tanque de expansdo, equipamento fundamental em tempo de modernizacdo da pecuéria
leiteira, e outros 2 produtores (7,41%) utilizaram o financiamento para custear a alimentagéo

do rebanho.

De acordo com informacdes do site www.milkpoint.com.br, 0 governo destina para 0s

produtores que desejam investir na compra de equipamentos, recurso de R$ 100 milhdes
voltados ao Proleite (Programa de Incentivo & Mecanizagdo, ao Resfriamento e ao Transporte
Granelizado da Produgdo de Leite). O limite de crédito é de R$ 80 mil por beneficiario, juros
fixos de 8,75% ao ano e prazo de 5 anos para pagamento, incluindo até 2 anos de caréncia,
além disto, o0 governo destina verba para este fim através do Pronaf (Programa Nacional de

Apoio a Agricultura Familiar).

Dessa forma, comprovamos que os problemas enfrentados pelos produtores de leite
sdo decisivos para que estes optem por se modernizar e continuar na atividade, quando ha
recursos para tal ou abandonar a atividade. Os produtores entrevistados relataram que estas
dificuldades poderiam ser contornadas por algumas medidas que podem ser visualizadas na
tabela 17.
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Tabela 17: Conjunto de medidas apontadas pelos produtores

visando sua permanéncia na atividade

Medidas apontadas pelos produtores visando a permanéncia na atividade

Ne° %
Facilidade de financiamento/subsidio 15 23,81
Melhoria de precos ao produtor 21 33,33
Assisténcia técnica 8 12,7
Tanque comunitario implantado por prefeituras 2 3,17
Projetos de melhoramento genético/inseminacdo artificial 4 6,35
Outras respostas 13 20,63
Total 63 99,99

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Dentre as medidas apontadas pelos produtores visando a permanéncia na atividade, a
melhoria dos precos pagos ao produtor foi a principal medida indicada, sendo apontada por 21
produtores (33,33%), a facilidade de acesso a financiamento foi a segunda medida indicada
pelos produtores, estando presente nas respostas de 15 produtores (23,81%), 0 acesso a
assisténcia técnica foi apontada por 8 produtores (12,7%), 4 produtores (6,35%) relataram a
importancia da implantacdo de projetos de melhoramento genético/inseminacéo artificial e 2
produtores (3,17%) afirmaram ser de grande importancia o apoio do poder publico,
principalmente das prefeituras, no sentido de instalar tanques comunitarios, que
possibilitassem aos produtores a continuidade na atividade e outros 13 produtores (20,63%)

apontaram outras respostas.

Assim, um produtor relatou que: “Deve haver incentivos a associacdo de produtores,
implementos a precos mais baixos, programa de inseminacao, visitas constantes de técnicos e
linhas de crédito mais acessiveis”. (MARCOS XAVIER ALMEIDA PASSOS, 35 anos).

Conforme ja relatamos em varios momentos deste trabalho, a Microrregido Geogréafica
de Presidente Prudente ndo se constitui em uma bacia leiteira tradicional, sendo que a
prioridade é conferida a pecuaria de corte. Neste contexto, cabe destacar que nao sao criadas
condicdes de fortalecimento da pecuéria leiteira, pois temos produtores que recebem um preco
muito baixo por litro de leite, em torno de R$ 0,50, outrossim ndo recebem informacGes de
como melhorar o seu rebanho, além de ndo serem assistidos pelo poder publico. Estas
condigdes explicam a ndo especializacdo da producdo e a precarizacdo da pecuaria leiteira

regional.

Até 0 momento ja conhecemos os principais problemas enfrentados pelos produtores

de leite, bem como as solugdes apontadas pelos mesmos no sentido de lhes possibilitar a
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continuidade na atividade, porém, de forma que ndo tenham que “pagar para produzir”,
conforme ocorre com muitos produtores. Torna-se interessante conhecer um pouco mais a
realidade deste produtor, com informacGes referentes a sua propriedade, equipamentos
disponiveis para a producdo de leite, bem como outras informacdes que julgamos relevantes

abordar neste trabalho.

3.4. Perfil dos produtores entrevistados na Microrregido Geogréafica de Presidente

Prudente

A producéo de leite ndo se constitui em uma atividade que requer uma mao-de-obra
expressiva. Assim, principalmente os produtores ndo especializados, praticam em suas
propriedades, alem da producdo de leite, outras atividades agricolas, pois apenas algumas
horas diarias sdo dedicadas ao gado, geralmente pela manha, quando é realizada a ordenha e
ao final da tarde, quando os bezerros sdo apartados, isto quando ndo h&a uma segunda ordenha
diaria e o0 gado nédo vive em confinamento. Na figura 10, temos uma ilustracdo de gado criado

sob regime de confinamento.®

Figura 10: Foto de regime de confinamento do gado de um produtor de leite de
Regente Feijd - SP

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Autora: Joelma Cristina dos Santos

A partir do processo de modernizagdo da agricultura, um namero significativo de
pessoas se dirigiu do campo para as cidades, além de que como consequiéncia deste processo

foram engendradas novas relacOes de trabalho e novas estratégias de producéo.
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Surgiram varias atividades ndo-agricolas, que apesar de ndo serem realizadas atraves
do trabalho assalariado, estdo subordinadas as relacdes capitalistas. Assim, de acordo com
Schneider, 1999:

A inadequacdo do sistema produtivo tradicional que esgotava o solo e gerava
poucos ganhos de produtividade, somada aos problemas de reproducdo do modo de
vida colonial como um todo tornaram os empregos fora da propriedade uma opc¢éo
com dupla vantagem: obter rendas e ganhos econ6micos para garantir a
subsisténcia familiar e ter a possibilidade de permanecer residindo na propriedade
agricola [...]. (SCHNEIDER, 1999, p. 111)

Dentre os produtores entrevistados, varios relataram que ha membros da familia,
principalmente filhos que ainda residindo na propriedade trabalham com atividades néo-
agricolas. Na tabela 18 verifica-se o local de residéncia dos entrevistados.

Tabela 18 - Local de residéncia dos entrevistados
Local de residéncia

Propriedade Area urbana
NUmero de Numero de
produtores % produtores %
Martinopolis 6 28,57 15 71,43
Regente Feijo 8 40 12 60
Presidente Bernardes 5 22,73 17 77,28

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Constatamos que dentre os 63 entrevistados, apenas 19 (30%) residem nas
propriedades, ao passo que 44 produtores, 70% dos entrevistados vivem na area urbana.
Conforme ressaltamos no inicio deste item a pecuaria leiteira € uma atividade que requer
pouca méo-de-obra, principalmente quando se conta com equipamentos como a ordenhadeira

mecanica (figura 11).

Figura 11: foto de ordenhadeira mecanica
Fonte: pesquisa de campo, 2003. Autora: Joelma Cristina dos Santos

8 Nos questionérios aplicados junto aos produtores, ndo ha questées que contemplem a pratica de confinamento.
Dessa forma, ndo podemos precisar a quantidade de produtores que se utilizam dessa pratica, porém através de
perguntas informais, verificamos que apenas a minoria mantém o gado sob regime de confinamento.
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No caso dos produtores entrevistados, a maioria conta com o auxilio da familia nas
atividades desenvolvidas. Assim, dentre os 63 entrevistados, 32 produtores (50,79%) contam
com o auxilio de membros da familia, e 31 produtores (49,21%) ndo tem ajuda da familia nas

atividades, conforme pode ser visualizado na tabela 19.

Tabela 19- Auxilio da familia na pecuéria leiteira
Auxilio da familia nas atividades

Sim Né&o
Municipio N° de produtores % N° de produtores %
Martinépolis 9 42,86 12 57,14
Presidente
Bernardes 11 50 11 51
Regente Feijo 12 60 08 40

Fonte: Trabalho de campo — fev/mar/2003

Dentre os produtores que tém auxilio da familia, este vem principalmente por parte
dos filhos, conforme relato de 20 produtores (62,5%), em seguida vem a ajuda do cénjuge, de
acordo com 09 produtores (28,12%), e, em terceiro lugar foi relatado a ajuda de irméos — caso

de 3 produtores entrevistados (9,37%).

E comum produtores residirem na cidade e terem apenas um ou dois empregados
responsaveis pela atividade. Assim, dentre os 63 entrevistados, 42 afirmaram que empregam
trabalhadores assalariados (66,66%), e 21 produtores ndo empregam (33,33%), conforme

pode ser visualizado na tabela 20.
Tabela 20- Emprego do trabalho assalariado

Emprego de trabalhadores assalariados

Sim Né&o

N° de N° de
Municipio | produtores % produtores %
Martinépolis 17 80,95 4 19,05
Presidente
Bernardes 11 50 11 50
Regente
Feijo 14 70 6 30

Fonte: Trabalho de campo — fev/mar/2003

Concernente aos produtores que empregam trabalhadores assalariados (42 produtores),
constatamos que a maioria emprega apenas 1 trabalhador permanente, o que foi relatado por

29 produtores, 8 produtores empregam 2 trabalhadores permanentes, e 01 produtor emprega 3
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trabalhadores permanentes. Além do emprego dos trabalhadores permanentes, ha aqueles

produtores que empregam trabalhadores temporarios, conforme foi relatado por 4 produtores.

Cabe ressaltar, que estes trabalhadores temporarios, sdo contratados para
desenvolverem atividades relacionadas as lavouras, que ndo tem nenhum vinculo com a
pecudria leiteira. Deste modo, podemos confirmar que a pecuaria leiteira é uma atividade que

requer poucas pessoas envolvidas na atividade.

Constatamos, conforme ja relatado, que ha produtores que contam somente com a
ajuda da familia, e ha aqueles que empregam trabalhadores assalariados. Todavia, existem
também os produtores que contam com estas duas opc¢Ges de médo-de-obra na atividade, e ha
ainda aqueles que desempenham todo o trabalho sozinhos, conforme pode ser verificado na
tabela 21.

Tabela 21 — Mao-de-obra envolvida na atividade

Mao-de-obra
N° de
produtores %
Familiar 14 22,22
Trabalho assalariado 24 38,09
Familiar e trabalho assalariado 18 28,57
Somente do produtor 7 11,11
Total 63 99,99

Fonte: Trabalho de campo — fev/mar/2003

Verificamos, que embora a méao-de-obra familiar seja expressiva, a maioria dos
produtores conta com trabalhadores assalariados, e uma minoria — 7 produtores — realizam
todo o trabalho sozinhos. Estes sdo todos pequenos produtores, que tiram menos de 100 | de
leite por dia e ndo contam com equipamentos como tanque de expansdo e ordenhadeira

mecanica, o que revela a precariedade das condicOes destes produtores.

Martins (1981), destaca que:

Portanto, ndo sé relagbes ndo-capitalistas de produgdo podem ser dominadas e
reproduzidas pelo capital, como é o caso da producdo familiar do tipo camponés,
como também determinadas relacBes podem ndo parecer integrantes do processo do
capital, embora o sejam [...]. (MARTINS, 1981, 171).

Ainda de acordo com este autor, onde a renda da terra é baixa, como no caso dos
setores de alimentos, o capital cria condigbes para extrair o excedente econémico, ou seja,

renda, onde ela aparentemente ndo existe.
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Podemos constatar que os produtores estdo transferindo um excedente para o capital
industrial, ao vender uma mercadoria a um preco mais baixo que seu valor. Assim, um dos

entrevistados nos relata que:

A bem pouco tempo vendia-se 2 litros de leite e comprava-se 1 de gasolina, hoje
tem que se vender 6 litros de leite para comprar 1 de gasolina. Comeca por ai, com
0 governo e vai acabar no laticinio, o produtor nio tem saida. (CESAR
PARMIGIANI, 59 anos).

A maioria dos entrevistados se dedica a atividade leiteira ha muitos anos, sendo que
muitos relataram que esta era uma atividade desenvolvida pelos pais, e devido ao fato de
terem herdado a propriedade continuaram a produzir leite. Na tabela 22 temos o tempo a que

os produtores entrevistados se dedicam a pecuaria leiteira.

Tabela 22 — Tempo de dedicacgéo a pecuaria leiteira
Tempo de dedicacdo a producdo de leite

Anos N° de produtores %
Até 5 anos 8 12,7
6 a 10 anos 11 17,46
11 a 20 anos 17 26,98
21 a 30 anos 18 28,57
31 a 40 anos 5 7,94
Acima de 40 anos 4 6,35
Total 63 100

Fonte: Trabalho de campo — fev/mar/2003

Quanto ao nivel de instrucdo dos entrevistados, verificamos que had uma
heterogeneidade, pois ha desde produtores que ndo concluiram o ensino fundamental, até

aqueles com curso superior completo, conforme pode ser visualizado na tabela 23.

Tabela 23 — Instrucéo dos produtores entrevistados

Instrucdo dos produtores

N° de produtores %
Analfabetos ) i
Ensino fundamental 16 25,4
incompleto
Ensino fundamental 11 17,46
completo
!Ensmo médio 2 3,17
incompleto
Ensino médio 17 26,98
completo
!Ensmo superior 2 3,17
incompleto
Ensino superior
completo o 2551

Fonte: Trabalho de campo — fev/mar/2000
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Constatamos que o nivel de instrucdo dos produtores € razoavel, pois ndo ha
produtores analfabetos, sendo que 17 produtores (26,98%) concluiram o ensino médio, 2
produtores (3,17%) possuem o0 curso superior incompleto e 15 produtores (23,81%)
concluiram o curso superior.

Verificamos, que a modernizacdo das atividades referentes a pecuéria leiteira esta
relacionada ao grau de instrucdo dos produtores, pois via de regra, os produtores que possuem
ensino superior, ou até mesmo o ensino médio apresentam uma tecnicificacdo significativa

comparada aos produtores que possuem apenas o ensino fundamental.

Quanto a &rea das propriedades dos produtores entrevistados, constatamos que a
mesma varia de 5 a 1.082 ha, sendo que a soma das areas da maioria dos entrevistados nao
ultrapassa 100 ha. Assim, dos 63 entrevistados, 46 ou 73,01% possuem pequenas
propriedades, o que é um reflexo do que ocorre em todo o pais, pois de um modo geral no
Brasil, os produtores de leite sdo pequenos proprietarios rurais.

Sabemos que a terra € o principal meio de producdo no campo, e que neste ocorrem
relacdes sociais de producéo, que a exemplo da cidade se baseiam no trabalho assalariado. De
acordo com Oliveira (1990), muitos sdo os setores e lugares em que esta relacdo de producéo
aparece no campo, geralmente domina setores onde 0 processo produtivo necessita de pouco
tempo de trabalho, como a pecuaria de corte, ou em casos em que 0 avango tecnoldgico
permite reducdo do tempo de producdo em relacdo ao tempo de trabalho, como a avicultura e
a pecudria estabulada. Ainda sobre a rela¢do social de producdo no campo, Oliveira (1990)

destaca que:

Na agricultura, para que esta relagdo ocorra, é necessario que o capitalista compre
ou arrende a terra, que € o principal meio de produgio no campo. E preciso também
que compre os demais meios de producdo, as maquinas, as ferramentas, 0s insumos
etc.) (OLIVEIRA, 1990, p. 65).

Dentre 0s entrevistados, verificou-se que no municipio de Martindpolis a soma das
areas dos 21 produtores entrevistados totalizou 2.792 ha, no municipio de Regente Feijé as
propriedades de 20 produtores somavam 1.908,7 ha, e a soma das areas dos 22 entrevistados
no municipio de Presidente Bernardes totalizou 3.258, 2 ha, conforme pode ser verificado na
tabela 24.
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Tabela 24 — Area total das propriedades

Numero de )
Municipio entrevistados Avrea das propriedades
Martinopolis 21 2.792
Regente Feijo 20 1908,7
Presidente Bernardes 22 3.258,20
Total 63 7.959

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003
Verificamos que dentre os 63 entrevistados, 5 produtores tinham areas compreendidas
entre 100 e 200 ha, 9 produtores entre 200 e 500 ha, as areas de 3 produtores ultrapassava 500

ha, e os outros 4

6 produtores, conforme ja ressaltamos anteriormente possuem propriedades inferiores
a 100 ha.

Uma alternativa aos produtores é dividir a propriedade em piquetes e a cada dia,
colocar o gado em um piquete diferente, o que permite a recuperacao do capim ao fim da

rotacao.

Estas propriedades, de um modo geral, possuem uma infra-estrutura que praticamente

ndo as diferencia das condicGes urbanas, o que pode ser observado na tabela 25.

Tabela 25: Infra-estrutura e bens de consumo nas propriedades

Infra-estrutura da N° de

propriedade propriedades %
Energia elétrica 59 93,65
Telefone 17 26,98
Televisdo 56 88,89
Geladeira 57 90,48
Computador 5 7,94

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

E possivel verificar que dentre os 63 entrevistados, 59 produtores (93,85%) possuem
energia elétrica em suas propriedades. Isto € um reflexo do que ocorre em todo o Estado de
Sdo Paulo a partir dos anos 1990, em que praticamente todo o campo é atendido por
eletricidade. O telefone estd presente nas propriedades de 17 entrevistados (26,98%) e
consideramos este nimero significativo por ser no meio rural; este acesso as linhas telefonicas
faz parte da reestruturacdo das Companhias telefonicas, que “democratizaram” 0 acesso a este
meio de comunicacdo. Quanto a televisdo, esta se encontra presente nas propriedades de 57
entrevistados (90,48%), e o computador se faz presente nas propriedades de 5 entrevistados
(7,94%) que tinham curso superior completo.
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Quanto a estrutura voltada especificamente para a producdo de leite, selecionamos
alguns equipamentos/itens, com o intuito de averiguar em que condicdes € realizada a
producdo de leite na nossa area de estudo, bem como o nivel de modernizagdo dos produtores

em tempos de exigéncias e reformulacGes na cadeia produtiva do leite no Brasil.

Observamos que ha produtores que possuem apenas 0 extremamente necessario para
produzir leite — ou seja, algumas vacas e um curral — outros, no entanto, possuem casa de
bezerros, barracdo para leite, tanque de expansdo, ordenhadeira mecanica, bem como toda

uma estrutura que os aproxima de uma producdo especializada.

Na figura 12, temos a estrutura das propriedades dos produtores de leite
entrevistados. E importante destacar que o curral estd presente nas propriedades dos 63
entrevistados (100%), e conforme ressaltamos anteriormente é o basico para a producao de
leite, sendo encontrado até nas propriedades mais rudimentares. A trituradeira € muito
utilizada dentre os produtores, pois 53 entrevistados (84,12%) relataram possuir tal

equipamento, muito utilizado para produzir racédo, principalmente na época da seca.

Quanto ao barracdo de leite, se constatou sua existéncia nas propriedades de 48
entrevistados (76,19%). O trator, embora nédo seja utilizado diretamente para a producdo de
leite é razoavelmente utilizado pelos produtores, pois 40 entrevistados (63,49%) possuem tal
equipamento na propriedade. O silo, ou seja, as instalacdes para se fazer silagem se encontram
nas propriedades de 31 entrevistados (49,21%), um numero razodvel de produtores, que
embora em sua maioria ndo sejam especializados, se preocupam em complementar a
alimentacdo do rebanho. A casa de bezerros se faz presente nas propriedades de 30
entrevistados (47,62%), e a ordenhadeira mecanica, por sua vez estd presente apenas nas
propriedades de 18 entrevistados (28,57%). Quanto ao tanque de expansdo, este € um
equipamento utilizado por mais da metade dos produtores entrevistados, assim 34
entrevistados, ou 53,97% dos produtores possuem este equipamento em suas propriedades.
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Figura 12: Equipamentos e estrutura dos
produtores entrevistados para a
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Verificamos, que dentre estes 34 produtores que possuem o tanque de expansédo, a
maioria tem uma producéo de leite superior a 100 litros di&rios no periodo das aguas — caso de
22 produtores (64,71%). Dentre os produtores que ndo possuem o tanque de expansdo (29
produtores), a maioria tem uma producéo de leite inferior a 100 l/dia, conforme relatos de 18

entrevistados (62,07%). A relacdo entre tanque de expansao e producao diaria de leite pode

ser observada na tabela 26.
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Tabela 26 — Relacéo dos tanques de expanséo e producéo de leite entre os entrevistados

Produtores com tanque de expansdo

Municipio Produtores com tanque Produtores sem tanque
Até 100 || 101a400 I Acimade| Até1001|101a4001| Acimade
4001 4001
Martinépolis - 3 3 9 6 -
Presidente Bernardes 4 6 - 8 4 -
Regente Feijé 8 8 2 1 1 -
Total de produtores 12 17 5 18 11 -

Fonte: Trabalho de campo - fev/mar/2003

Verificamos que em Regente Feijo, a maioria dos produtores possui 0 tanque de
expansdo, pois dentre os 20 entrevistados, 18 produtores (90,0%) possui 0 tanque e apenas 2
produtores (10,0%) ndo possui 0 tanque. No municipio de Presidente Bernardes, dentre os

entrevistados, 10 produtores (45,45%) possui 0 tanque de expansdo, contra 12 produtores que



127

ndo possuem. Quanto ao municipio de Martindpolis, apenas uma minoria de produtores
possui 0 tanque, ou seja, 6 produtores (28,57%), e a grande maioria ndo possui este

equipamento (71,43%) ou 15 produtores, o que pode ser verificado na figura 13.

Uma das justificativas para que no municipio de Regente Feijo, 90% dos entrevistados
possuam o0 tanque de expansdo refere-se a atuacdo da Vigor no municipio, empresa que
trabalha com 100% da coleta a granel, logo o produtor € obrigado a adquirir o tanque para
continuar entregando leite para a empresa. No caso do municipio de Martindpolis,
verificamos que menos de 30% dos entrevistados possuem o tangue, o que pode ser explicado
pela atuacdo da Lider, empresa que embora venha utilizando cada vez mais a coleta a granel,

ainda capta leite daqueles produtores que ndo possuem o tanque de expans&o.

Pudemos observar que no municipio de Regente Feijd, a producdo de leite é mais
especializada, se comparada aos outros dois municipios em estudo. Deste modo, nos
referimos tanto ao nimero de tanques de expansdo, que é expressivo se comparado aos outros
dois municipios, como também a inseminacéo artificial, que é mais difundida neste municipio

(vide tabela 14), e a assisténcia técnica junto aos produtores.

Os produtores de Regente Feij6 sabem da importancia de se incorporar inovagoes
tecnoldgicas ao processo produtivo, todavia acreditam que o produtor deva ser recompensado
por essa evolucdo tecnoldgica. “Teoricamente essa evolucdo tecnoldgica deveria preservar
ndo s6 a higiene e qualidade do produto, mas também condicGes satisfatorias do produtor”.
(MAURO OJEDA BERNI, 50 anos).

A respeito das aquisi¢Oes de equipamentos, como ordenhadeiras mecanicas e tanques

de expansdo, Stevanato (2002) ressalta que:

[...] a granelizacdo forca de certa forma a homogeneizagao da linha de coleta, assim
como obriga a ter melhores condigdes de higiene apds a retirada do leite do tanque,
pois se o tanque ndo for lavado corretamente, o leite da coleta seguinte pode ser
contaminado. (STEVANATO, 2002, p. 80).
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FIGURA 13 - Niimero de Produtores de Leite Entrevistados que Possuem, ou Niio, Tanque de
Espansiio nos Municipios de Martinépolis, Regente Feij6 e Presidente Bernardes: _
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A Portaria 56, bem como as exigéncias das empresas do setor lacteo convergem para a
aquisicdo imediata do tanque de expansdo pelos produtores de leite, porem para produtores
cuja producdo média diaria € igual ou inferior a 50 litros e até mesmo para aqueles que
produzem até 100 l/dia, a dificuldade é grande em adquirir até mesmo o menor tanque de
expansdo disponivel no mercado. Assim, as empresas estdo oferecendo a possibilidade de
financiamento deste equipamento em até 60 meses. Na tabela 27 temos uma relacao de precos

de tanque de expansdo a partir de sua capacidade.

Tabela 27: Precos de tanques de expanséo

Capacidade do tanque (litros) Preco (R$)
200 3.000,00
500 3.794,00
1.000 6.152,00
2.000 8.190,00
3.000 9.180,00

Fonte: STEVANATO, Adriana Salas, 2002.

Conforme podemos observar o preco da granelizacdo é alto e mesmo 0 menor tanque
de expansdo ndo tem um preco viavel a pequenos produtores que recebem até RS 0,50 por
litro de leite. A solucdo que nos parece viavel € o tanque comunitario, que possibilita aos

produtores atenderem as exigéncias e continuarem a produzir leite.

Para se reforcar a importancia do tanque de expansdo, alega-se que no leite nédo
resfriado transportado em latGes ocorre um crescimento acelerado em bactérias, o que se
agrava com a falta de manejo higiénico do gado e dos utensilios utilizados na ordenha e com o

tempo em que o leite é transportado até os laticinios.

Stevanato (2000) destaca que: “Com a granelizacédo, a coleta pode ser realizada a cada
dois dias, fator que diminui o custo do transporte e também é possivel carregar maior volume

de leite num Gnico caminhdo e em um tempo menor.” (STEVANATO, 2002, p. 81).

E igualmente importante ressaltar que as pressdes imediatistas que exigem dos
produtores que estes tenham o tanque de expansdo nao foram plenamente atendidas e devido a
dificuldade dos produtores em atenderem tal exigéncia, a vigéncia da Portaria que

regulamenta esta imposicdo ja foi adiada algumas vezes. Neste contexto, julgamos que ao
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invés de se cobrar uma modernizacdo a qualquer custo, deveriam ser criadas condi¢des para
que grande parte dos produtores,que hoje se vé excluida, continuasse a ser integrante
importante da cadeia produtiva do leite. Porém, como a legislacao ja estd pronta e aprovada,
faz-se importantes termos conhecimento das concepgdes dos produtores a respeito de tal

legislacao.

3.5. A compreensdo da legislacdo que regulamenta a producéo de leite no Brasil entre os

produtores entrevistados

A Portaria Ministerial n° 56, através do Regulamento Técnico da coleta de leite cru
resfriado e seu transporte a granel fixa condicOes sobre as quais o leite cru resfriado devera
ser colocado na propriedade rural e transportado a granel visando a promover a reducdo nos
custos de obtencdo e, principalmente a conservacdo da qualidade até a recepcdo em

estabelecimentos registrado no SIF/DIPOA.

Esta portaria permite temporariamente o uso coletivo de tanques de expansao, desde
gue exclusivamente por pequenos produtores, sendo recomendado no maximo 10 produtores
com producdo maxima de até 50 l/dia; e deve ser respeitada a distancia de até 5 Km entre a
propriedade e o tanque. “Ficard a critério da empresa retirar esse leite separadamente ou ser
entregue pelo proprio produtor diretamente na plataforma de recepcdo, no horario

regulamentado, onde sera submetido as analises laboratoriais.” (Portaria 56, item 8.2)

Quanto aos procedimentos da coleta, na referida portaria consta que o funcionario
encarregado da coleta devera receber treinamento basco sobre higiene, anélise do produto e

coleta de amostras.

No item 9.1.6 desta Portaria (em anexo), consta que “A empresa interessada em
realizar coleta a granel devera implantar um programa de educagdo continuada dos
participantes.” O que pudemos verificar dentre os entrevistados é que a maioria do produtores
que possuem o tanque, e dessa forma participam da coleta a granel, ndo recebem nenhuma
instrucdo por parte dos laticinios, ou esta se da de forma superficial. Acreditamos que este
tipo de instrucdo se constitui em um direito do produtor, diante do seu dever de se

modernizar.

De acordo com varios produtores entrevistados, a coleta a granel melhora a qualidade

do leite, todavia os laticinios ndo fornecem auxilio aos produtores. Assim, um produtor relata
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que: “ O leite que sai da propriedade tem menos chance de talhar, mas o laticinio ndo insina a

gente como mexer com o tanque e as maquina”.(ALCIDES COLNAGO, 49 anos).

A Portaria 56 estabelece também que o leite que apresentar qualquer anormalidade ou
ndo estiver refrigerado até a temperatura maxima de 7° C nédo sera coletado a granel; sendo
que a empresa interessada em realizar coleta a granel devera implantar um programa de

educacéo continuada para os participantes.

No que diz respeito as instalacdes, esta portaria delimita que deverad existir local
préprio e especifico para a instalacdo do tanque de resfriamento, devendo o local ser coberto,
arejado, pavimentado e de facil acesso para o veiculo coletor, ter iluminagdo natural e

artificial adequadas, dentre outras exigéncias.

De acordo com o item 3.1.2 desta portaria, a instalacdo destinada a producdo de leite:

Deve dispor de currais de espera de bom acabamento, com area minima de 2,50 m2
por animal de lote a ser ordenhado. Entende-se como bem acabado o curral dotado
de piso concretado, blocos de cimento ou pedras rejuntadas com declive nédo
inferior a 2%, provido de canaletas sem cantos vivos, e de largura, profundidade e
inclinacdo suficiente, de modo a permitirem facil escoamento das aguas e residuos
organicos. (PORTARIA 56)

Verificamos que as imposic¢des da referida portaria ndo condizem com a realidade da
maioria das propriedades produtoras de leite no Brasil, dai os produtores que ndo tém

condicdes de se adequar se sentem pressionados a abandonar a atividade.

Dentre os 63 entrevistados, verificamos que 46 produtores (73,02%) sdo favoraveis a
esta portaria, ao passo que 17 produtores sdo contrarios (26,98%). Os produtores favoraveis
apresentam algumas justificativas para assumirem esta posi¢do, conforme pode ser observado
na tabela 28.

Tabela 28: Justificativa dos produtores favoraveis a Portaria 56

Justificativa dos produtores favoraveis a Portaria 56

Ne° %
Melhoria da qualidade do leite 40 86,96
Melhoria dos pregos ao produtor 4 8,7
Facilidade no processo de producdo 1 2,17
Dispensa mao-de-obra 1 2,17

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Verificamos que a principal resposta obtida refere-se a melhora da qualidade do leite,

justificativa de 40 produtores (86,96%). Se cumpridas todas as disposi¢cdes da Portaria 56,
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este requisito provavelmente sera atendido. Assim, um produtor ressalta que: “A nova lei
melhora a qualidade do leite, a gente ndo tem mais hora pra tirar leite”. (JOAQUIM LUZ
CORDEIRO, 46 anos).

Outros 4 produtores (8,7%) afirmaram que deve ocorrer melhoria nos pregos pagos ao
produtor, o que ja vem ocorrendo, pois um produtor que possui 0 tanque ja recebe um preco
diferenciado por alguns laticinios. Dentre as outras justificativas, 1 produtor (2,17%) relatou
que havera facilidade no processo de producdo e um outro produtor revelou que as novas
normas implicardo na dispensa de mao-de-obra, uma vez que o uso da ordenhadeira mecénica
reduz a necessidade de pessoal ocupado para realizar a ordenha. E neste contexto que uma
produtora de leite enfatiza: “Acontecera maior beneficio para todos, independente da sua
producdo.”(VILMA FONTOLAN, 47 anos).

Na tabela 29 temos as justificativas dos produtores contrarios & Portaria 56.

Tabela 29: Justificativa dos produtores contrarios a Portaria 56

Justificativa dos produtores desfavoraveis a Portaria 56

N° %
Legislagdo prejudica pequenos produtores 13 76,47
Leite cru ndo prejudica a saide 1 5,88
Custo elevado com implantagdo do tanque e outras exigéncias 1 5,88
Preco do leite pago ao produtor ndo compensa modernizagdo 1 5,88
N3o se deve aplicar leis gerais para um pais com diversidades regionais 1 5,88

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

A maioria destes produtores relatou que a Portaria 56 prejudica os pequenos
produtores que ndo tém condi¢cBes para se modernizar. As demais respostas também sao
interessantes e parecem retratar mais a realidade brasileira que as respostas obtidas entre o0s
produtores favordveis a esta portaria. De acordo com um produtor: “Isto é uma
comercializacdo para tomar mais uma vez do dinheiro do produtor, uma vez que custa caro o
gasto com energia e manutencio”.(CESAR PARMIGIANI, 59 anos). Para um outro produtor,
esta legislacdo ndo deveria vigorar no Brasil, pois “nédo se pode aplicar uma lei geral para um
pais com caracteristicas distintas em cada regido, e sem cultura e recursos
financeiros”.(VANDER LUIZ DAUDT, 48 anos).

Os produtores revelaram o0s seus planos a partir da vigéncia da portaria, conforme

pode ser observado na figura 14.
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Hgura 14: planos dos produtores a partir da
vigéncia da Portaria56
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Dentre os 63 entrevistados, verificamos que a maioria pretende continuar na atividade,
0 que equivale a 72% dos entrevistados (45 produtores), sendo que uma parcela consideravel
dard continuidade a atividade porque ja possui o tanque (34 produtores), e outros 11
produtores pretendem adquiri-lo. Porém, 14 produtores (22%) relataram que pretendem
abandonar a atividade por ndo terem recursos para se modernizar. Assim, um produtor
enfatiza: “Diante do custo do produto e do equipamento tornou-se utopia, a tendéncia é parar
a atividade.”(VANDER DAUDT, 48 anos).

Hé& ainda o caso daqueles produtores que pretendem comercializar o leite no mercado

informal, conforme foi relatado por 4 produtores (6%). A este respeito, um produtor destaca:

Ganho mais vendendo o leite na rua, porque ndo existem linhas de crédito, o preco
do gado € alto, esta dificil a comercializacdo das vacas. Esta é a saida para quem
n&o quer abandonar a atividade, e assim a gente pode continuar. (SIMAO CAMILO
SOUZA JUNIOR, 36 anos).

Embora a maioria pretenda continuar, constatamos que ha uma parcela relevante que
ficara a margem deste processo, ou seja, excluida, impedida de comercializar um produto que
se constitui em importante complemento de sua renda familiar. Quanto aqueles que pretendem
continuar, a maioria alega que a atividade esta ligada a historia de vida de suas familias, pois

0s pais ja eram produtores de leite.
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As alternativas para permanecerem na atividade referem-se a aquisicdo do tanque
através de financiamentos realizados pelos laticinios em até 36 vezes, a aquisicdo a partir de

associacfes com outros produtores, ou ainda o comércio informal do leite.

3.6. A producéo de leite e derivados

Na Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente ocorreram vérias oscilagcbes no
que diz respeito a producdo de leite, sendo comum que em um ano se registre alta produgéo e
no ano seguinte ocorra 0 inverso, 0 Mesmo ocorre com as vacas ordenhadas. Na tabela 30,
podemos observar os dados da evolucdo da producdo de leite na regido, bem como da
evolucdo do nimero de vacas ordenhadas.

Verificamos que ocorreu um incremento significativo do nimero de vacas ordenhadas,
pois em 1980 foram registradas apenas 86.027 vacas ordenhadas e 10 anos depois, em 1990,
este numero salta para 144.586. O baixo nimero de vacas ordenhadas registradas até 1985
pode ser explicado pela predominancia ainda maior que nos dias atuais da pecudria de corte,
haja vista a quantidade de frigorificos que se instalou na regido neste periodo.

Tabela 30 - Niamero de vacas ordenhadas e producdao de leite na
Microrregido Geografica de Presidente Prudente (1980 - 2002)

Ano N.ode vacas | Indice Quantidade Indice
ordenhadas (mil litros)
1980 86.027 100 81.891 100
1985 88.592 103 82.618 101
1990 144.586 168 90.444 110
1996 126.526 147 95.723 117
1999 119.388 139 79.673 97
2000 117.966 137 79.997 98
2001 125.665 146 82.898 101
2002 128.032 149 81.517 99

Fonte: FIBGE: Censo Agropecuario 1980, 1985 1995/96.
Pesquisa Pecuéria Municipal de 1990, 1999, 2000, 2001 e 2002.

Entre 1990 e 1996, verificou-se um declinio do nimero de vacas ordenhadas e, por
outro lado um aumento na producdo de leite, 0 que pode ser atribuido a um cuidado maior
com o rebanho, principalmente no que se refere a alimentagéo, o que se reflete em aumento da

produtividade. No periodo compreendido entre 1996 e 2000, ha uma reducdo, tanto do
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numero de vacas ordenhadas, quanto da producéo de leite, sendo que a partir de 2001 ha uma
recuperacdo no nimero de vacas ordenhadas na regi&o.’

Quanto a producdo de leite, constatamos oscilacBes, sendo que esta aumentou até
1996, havendo queda de 1997 a 1999. Este declinio se deve a queda do preco do leite pago
pelos laticinios e as pressdes da iminéncia da portaria que ja foi adiada vérias vezes. Entre
2000 e 2001 verificamos um incremento tanto do nimero de vacas ordenhadas, como da
producdo de leite na regido, o que pode ser atribuido, em partes, aos produtores que aos
poucos estdo se especializando, pois quando estes adquirem um tangque de expansédo, o fazem
com objetivos de ndo terem perdas, portanto procuram investir na compra de um ndmero
maior de matrizes, principalmente de racas especializadas na producdo de leite. Entre 2001 e
2002, houve uma queda na producao de leite, provavelmente devido ao abandono da atividade
por alguns produtores que ndo tém condic¢Ges de cumprir as exigéncias dos laticinios.

Os municipios em estudo sempre se destacaram na producao de leite na Microrregido
Geogréafica de Presidente Prudente, pois no ano de 1990, tanto o municipio de Martinépolis,
guanto o municipio de Presidente Bernardes se destacavam entre 0s maiores produtores de
leite desta microrregido, conforme pode ser verificado na figura 15.

No ano de 1996, os municipios de Martinépolis e de Regente Feijo estavam entre 0s
maiores produtores de leite, sendo que o municipio de Presidente Bernardes também ocupava
uma posicdo de destaque, o que pode ser visualizado na figura 16.

Em 2002, Presidente Bernardes ocupava a lideranca na producdo de leite na
microrregido em estudo, ao lado de Rancharia. O municipio de Martinépolis também se
destacou, porém em posicdo bem inferior a ocupada em 1996, e Regente Feijé também

apresentou uma decadéncia significativa, como pode ser verificado na figura 17.

® Optamos por utilizar duas fontes diferentes, pois através do Censo Agropecuério s6 dispinhamos de dados até
1996, e com o intuito de enriquecer e atualizar a nossa analise, utilizamos a Pesquisa Pecuaria Municipal, que
nos possibilitou realizar a analise até o ano de 2002.



FIGURA 15 - Microrregifio Geogrifica de Presidente Prudente: Produgfio Municipal de Leite, 1990
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FIGURA 16 - Microrregiio Geogréfica de Presidente Prudente: Produgio de Leite Municipal, 1996
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FIGURA 17 - Microrregiio Geografica de Presidente Prudente: Produgio Municipal de Leite, 2002

51*00"w

S2e00"W
aesos 4+ oms

[ De500.000 8 1.000.000 do ttros deteite | —
[ 1 De1.000.001 82.000.000 o litros do leits

138



139

Concernente a evolucdo das vacas ordenhadas nos municipios que se constituem em
nossas unidades especificas de analise, 0 movimento foi praticamente 0 mesmo que na
microrregido como um todo, ou seja, ocorreram incrementos do nimero de vacas ordenhadas
até 1996, registrando declinio nos anos seguintes, com exce¢do do municipio de Presidente
Bernardes, que entre 1990 e 1996 apresentou declinio significativo, e nos anos seguintes
apresentou varias oscilagdes, sendo que entre 2001 e 2002 houve recupera¢do no nimero de

vacas ordenhadas, conforme pode ser observado na tabela 31.

Tabela 31 - NUmero de vacas ordenhadas nos municipios de Martinopolis, Presidente Bernardes e Regente
Feijo - SP (1980-2002)

Ano Martinépolis indice Presidente indice Regente Feij6 indice
Bernardes
1980 7.332 100 8.760 100 3.066 100
1985 6.230 85 9.523 109 3.600 117
1990 11.000 150 13.000 148 4.850 158
1996 18.300 249 5.800 66 5.500 179
1999 7.900 108 7.450 85 1.460 48
2000 8.000 109 7.400 84 1.450 47
2001 7.750 105 6.300 72 1.450 47
2002 7.493 102 7.670 87 1.440 47

Fonte: FIBGE: Censo Agropecudrio de 1980, 1985 €1995/96. Pesquisa Pecuéria Municipal de 1990, 1996, 1999, 2000, 2001
e 2002.

A producao de leite por estar diretamente relacionada ao nimero de vacas ordenhadas
registrou a mesma evolucdo, ou seja, crescimento até 1996, com excecdo de Presidente
Bernardes, que apresentou aumento da producdo até 1990, seguido de varias oscilagdes, e
entre 2001 e 2002 ocorreu aumento da producdo, decorrente do crescimento do numero de
vacas ordenhadas. O municipio de Regente Feij0, que apresentou uma estagnacao no nimero
de vacas ordenhadas desde 2002, também registrou estagnacdo na producao de leite, o que
pode ser constatado na tabela 32.

Tabela 32 - Producao de leite nos municipios de Martinopolis, Presidente Bernardes e
Regente Feijo6 - SP(1980-2002)

Ano Martinépolis indice Presidente indice Regente indice
Bernardes Feijo
1980 6.727 100 8.259 100 3.516 100
1985 6.431 96 9.354 113 3.677 105
1990 7.634 113 8.600 104 3.500 99
1996 12.261 182 5.852 71 6.760 192
1999 6.000 89 8.160 99 1.800 51
2000 6.200 92 8.100 98 1.800 51
2001 6.000 89 6.900 83 1.800 51
2002 5.800 86 8.400 102 1.800 51

Fonte: FIBGE: Censo Agropecudrio de 1980, 1985 e1995/96; Pesquisa pecuaria municipal - Sistema IBGE de
recuperacao automatica de 1990, 1996, 1999, 2000, 2001 e 2002.
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Acreditamos que 0s principais responsaveis por esta producéo de leite na regido sejam
pequenos e médios produtores, pois dentre os produtores entrevistados, a maioria € composta
por pequenos e médios, de acordo com o seguinte critérios adotado pelos laticinios:

- pequenos produtores: fornecem até 100 I/dia;

- medios produtores: fornecem ente 101 e 400 I/dia;

- grandes produtores: fornecem acima de 400 I/dia.

Na tabela 33 temos a classificacdo dos produtores entrevistados de acordo com o total

de litros entregues por dia aos laticinios.

Tabela 33: Producao de leite diaria entre os

entrevistados

Municipio até 100 l/dia 101 a 400 l/dia acima de 400 l/dia
N.° % N.° % N.° %
Martindpolis 9 42,86 9 42,86 3 14,28
Regente Feijo 9 45 10 50 1 5
Presidente Bernardes 14 63,64 8 36,36 - -

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

De acordo com o critério adotado pelos laticinios, dentre os entrevistados, 32 ou
50,79% sdo pequenos produtores, 27 sao considerados médios (42,86%) e 4 sdo grandes
produtores (6,35%).

Deve-se ressaltar que estes produtores foram entrevistados de forma aleatdria, no que
diz respeito & sua categoria, ja que ndo dispunhamos de informagdes referentes ao nimero
exato de pequenos, médios e grandes produtores de leite dos laticinios Vigor, Nova Esperanca
do Parand LTDA e COOLVAP, responsaveis respectivamente pela coleta de leite nos
municipios de Regente Feijo, Martindpolis e Presidente Bernardes.

A média da producdo entre os entrevistados se divide entre aqueles produtores que
obtém até 5 litros/dia por vaca e aqueles que obtém entre 6 e 10 litros/dia por vaca, conforme

pode ser verificado na tabela 34.

Tabela 34: Média da produtividade por vaca ordenhada

Municipio Até 5 /dia 6 a 10 l/dia Acima de 10 /dia
N.° % N.° % N.© %
Martindpolis 12 57,14 8 38,1 1 4,76
Regente Feijo 8 40 8 40 4 20
Presidente Bernardes 9 40,91 13 59,09 - -

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Constatamos que dentre os 63 entrevistados, 29 produtores (46,03%) tém uma

producdo média de até 5 litros/dia/vaca, e assim como a maioria do rebanho brasileiro
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apresenta baixos niveis de producédo, sendo que as vacas brasileiras produzem em média até 3
litros/dia. Outros 29 produtores (46,03%) tém uma producdo média entre 6 e 10 litros/dia e
cinco produtores (7,94%) tém producdo acima de 10 litros, com produtores que chegam a
obter até 17 litros por dia.

A respeito da obtencdo de uma maior producdo de leite por vaca, o site

www.milkpoint.com.br ressalta que a adequada estimulacdo antes da ordenha resulta em

maiores picos de fluxo de leite e reducdo do tempo efetivo da ordenha das vacas, pois a
estimulagdo dos tetos antes da ordenha é essencial para otimizar a extracdo completa e rapida
do leite. Recomenda-se um periodo de 60 segundos entre o inicio da estimulacdo dos tetos e a
ejecdo do leite, visando ao aumento da producao.

Um outro fator que favorece o incremento da renda dos produtores é a producdo de
derivados do leite, pois assim se agrega valor ao produto, sendo até mesmo uma alternativa
para 0s produtores que ndo conseguem atender os requisitos da Portaria 56, embora a
comercializacdo de derivados lacteos tambem passe por algumas exigéncias. Ainda que seja
uma opcao de se complementar a renda, a producdo de derivados lacteos é praticada pela
minoria dos entrevistados, conforme pode ser verificada na tabela 35.

Os produtores alegam que a producao de derivados ndo se constitui em uma alternativa
compensatdria, pois além de ser necessario utilizar muitos litros de leite, & necessario mao-de-
obra, ainda que familiar e o produto final é vendido a um preco baixo. Uma produtora
comenta que: “para fazer um queijo vai mais ou menos 10 litros de leite, mais o coalho e 0

trabalho, depois vou vender a 3 reais, ndo compensa.” (MARIA BEZERRA, 62 anos).

Tabela 35: Producéo de derivados entre os entrevistados
Produz derivados

N° %
Sim 13 20,63
Né&o 50 79,37
Total 63 100

Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Verificamos que dentre os 63 entrevistados, apenas 13 (20,63%) se dedicam a
producdo de derivados e 50 produtores (79,37%) ndo produz qualquer tipo de derivado.
Quanto aos 13 produtores que produzem derivados, 12 (92,31%) o fazem somente para
consumo préprio e apenas 1 produtor (7,69%) comercializa a sua producdo, o que é

lamentavel, pois além de se agregar valor ao produto, € uma forma de continuar inserido na
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pecuaria leiteira, independente de relagcbes com os laticinios. Os derivados produzidos pelos

entrevistados sdo queijo, doce de leite e requeijdo, conforme pode ser observado na figura 18.

Figura 18: Principais derivados produzidos
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Fonte: trabalho de campo — fev/mar/2003

Estes produtos tém uma boa aceitacdo no mercado, podendo ser vendidos em feiras
livres, mercearias e até supermercados, porém estes nos ultimos anos também se
reestruturaram e contam com consumidores mais exigentes quanto a qualidade dos produtos.
N&o estamos afirmando que estes derivados sdo de qualidade duvidosa, mas sim que nos
ultimos anos as pessoas associam cada vez mais o0 produto a marca, e entre consumir um
queijo ou doce fabricado *“artesanalmente”, preferem comprar estes produtos nos
supermercados, a partir das marcas conhecidas.

A competicdo com grandes empresas € grande, tanto no que se refere a producdo de
derivados, quanto ao preco do leite pago aos produtores, porém estes devem procurar formas
alternativas, seja atraves da luta por se instalar tanques comunitarios, produzir derivados ou
ainda comercializarem o produto informalmente, criando condigOes para se reproduzirem

enguanto produtores de leite.

3.7. A atuacao das Casas de Agricultura e associa¢des de produtores rurais no sistema
agroindustrial do leite nos municipios de Martinopolis, Presidente Bernardes e Regente
Feijo — SP

A atuacdo de técnicos das Casas de Agricultura, bem como das associagBes de
produtores sdo instrumentos importantes que contribuem para a dinamizagdo do sistema
agroindustrial do leite. As Casas de Agricultura tem como principal objetivo prestar auxilio
principalmente aos pequenos produtores, quanto ao manejo sanitario e nutricional, dentre
outros aspectos que contribuem para que o produtor tenha um rebanho de qualidade e uma
elevacdo na producdo de leite. Quanto as associacfes de produtores, estas tém grande
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importancia, pois sdo responsaveis pela permanéncia de um ndmero consideravel de
produtores de leite na atividade.

Cabe ressaltar que a assisténcia técnica ndo é a unica responsavel por um rebanho de
qualidade e uma producdo de leite elevada. Entretanto, um técnico pode sugerir a um
produtor, alternativas para a reducdo de custos, e também auxiliar na mudanca de mentalidade
dos produtores, que muitas vezes resistem as inovacgdes, principalmente por razdes culturais.

Consideramos importante fazer uma analise a respeito da atuacdo das Casas de
Agricultura nos municipios selecionados, com o intuito de verificar se este 6rgdo tem
incentivado a producdo de leite nestes municipios, e se estdo desenvolvendo projetos de
assisténcia técnica junto aos produtores de leite. Embora no item 3.2. deste trabalho,
afirmamos que de acordo com as respostas obtidas junto aos produtores entrevistados, a
assisténcia técnica tem sido deficiente, julgamos importante averiguar o posicionamento dos
técnicos das Casas de Agricultura.

O principal objetivo de uma Casa da Agricultura é promover a extensdo rural,
principalmente através da assisténcia técnica a pequenos e médios produtores, por meio da
implantacdo e execucdo de projetos da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral).

Dentre os trés municipios estudados, verificamos que Regente Feijo possui o maior
namero de projetos implementados pela Casa da Agricultura, pois 0 municipio de
Martindpolis desenvolve apenas o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, e o
municipio de Presidente Bernardes desenvolve além deste projeto, um viveiro de mudas junto
aos agricultores do Projeto Agricultura Familiar — Leite, onde ha um veterinario, cuja funcéo
é prestar assisténcia técnica a pequenos produtores do municipio.

No caso do municipio de Regente Feijd, além do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas, sdo desenvolvidos projetos relacionados a exames de brucelose e tuberculose,
ovinocultura, uso adequado de agrotdxicos, cafeicultura, adequacdo de estradas rurais e
Projeto LUPA.

Os trés municipios selecionados possuem o Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural, que tem como atribuicGes atrair projetos para a area rural. De acordo com o veterinario

da Casa da Agricultura de Martinopolis:

O plano é composto de diretrizes para um cronograma durante o ano, que inclui
visitas as propriedades rurais, palestras nas propriedades, e de um modo geral
contém projetos municipais, visando beneficiar produtores rurais. (CARLOS
TADEU NASCIMENTO, 2004)
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As Casas da Agricultura dos 3 municipios selecionados sdao municipalizadas, e de
acordo com os entrevistados, as condi¢Oes de trabalho e a atuacdo deste O0rgao agravou-se
apos a municipalizacdo, pois além de haver uma sobrecarga de trabalho, ha conflitos entre as
determinacGes estaduais e municipais, que possuem métodos de trabalho diferentes. Carlos
Tadeu Nascimento, veterinario da Casa da Agricultura de Martinopolis afirma que: “ficamos
desorientados, ndo sabemos se seguimos as diretrizes estaduais, ou vamos de encontro as
reivindicacdes da prefeitura do municipio”.

Pudemos observar que as Casas da Agricultura contam com um pequeno numero de
profissionais para atender os produtores. Assim, o municipio de Martindpolis conta com 1
auxiliar de campo, 1 meédico veterindrio e 1 engenheiro agronomo. No municipio de
Presidente Bernardes, sdo 3 agronomos, 1 técnico agricola e 1 veterinario, e no municipio de
Regente Feij6 ha uma engenheira agrénoma, 1 veterinario, 1 agente agropecuario e 2
auxiliares de apoio agropecuarios.

Os profissionais entrevistados foram questionados sobre a existéncia de incentivos
governamentais para o aprimoramento dos profissionais, e verificamos de acordo com o0s
entrevistados de Martindpolis e Presidente Bernardes, ndo ha qualquer incentivo para este
fim. Todavia, a entrevistada da Casa da Agricultura de Regente Feijé ressaltou que existem
incentivos para os profissionais envolvidos no Programa Estadual de Microbacias.

Todos os profissionais entrevistados ressaltaram que a Casa da Agricultura centraliza
suas acOes em torno dos pequenos produtores, sendo que em Presidente Bernardes sdo
atendidos aproximadamente 100 produtores, assim como em Regente Feijo, e no municipio de
Martinopolis sdo atendidos 70 produtores. Tanto em Presidente Bernardes, quanto em
Regente Feijé, foi revelado que 80% dos produtores procuram a Casa da Agricultura
espontaneamente, sendo que em Martindpolis esta porcentagem é de apenas 20%.

Nos trés municipios, os profissionais entrevistados afirmaram que a Casa da
Agricultura tem incentivado a producdo de leite. Os profissionais de Martinopolis e Presidente
Bernardes declararam que este incentivo se da atraves da assisténcia técnica, com énfase ao
manejo sanitario e nutricional. No caso de Regente Feijo, a engenheira agronoma Amarilis
Ros Golla ressalta: “Nés temos oferecido cursos e projetos, além de palestras voltadas para a
producédo de leite. Nestes cursos e palestras, 0 nosso publico alvo sdo pequenos e médios
produtores.”

Verificamos que em Regente Feijo, as acdes desenvolvidas pela Casa da Agricultura
apresentam eficiéncia junto aos produtores, pois palestras e cursos sdo produtivos, a medida
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que divulgam e instruem os produtores, e nos outros dois municipios, a assisténcia técnica se
da principalmente a partir da solicitacdo dos produtores.

Os profissionais entrevistados caracterizaram o sistema agroindustrial do leite nos seus
respectivos municipios como sendo pouco dinamico, além de apresentar uma baixa
mecanizacao, e que varios produtores estdo abandonando a atividade devido ao baixo preco
do leite e as exigéncias de inovacOes tecnoldgicas.

Sabemos que uma alternativa para a permanéncia dos produtores na atividade é a
criacdo de associa¢des, uma vez que atraves destas, muitos produtores que ndo tém condicdes
de adquirir o tanque de expansdo de forma individual, o fazem coletivamente. Assim, no
municipio de Martindpolis ja existe uma associacdo de produtores de leite, que trataremos
com mais detalhes no proximo subitem deste trabalho. Em Presidente Bernardes, o0s
produtores também estdo se organizando visando a formagdo de uma associacdo de
produtores de leite, todavia ainda é apenas um projeto. No municipio de Regente Feijd, até o
momento ndo ha projetos com tais objetivos.

Uma outra alternativa que poderia diminuir a dependéncia dos produtores para com 0s
laticinios se refere a instalacdo de cooperativas que viabilizem a pasteuriza¢cdo, bem como a
produgdo de leite e derivados. Assim, no municipio de Presidente Bernardes existe a
possibilidade de ser instalada uma cooperativa de produtos lacteos ainda no ano de 2004, e
nos outros dois municipios ndo ha qualquer projeto desta natureza.

Além de cooperativas, ha outros projetos que visam atrair agroindistria para estes
municipios. No caso de Presidente Bernardes, ha a possibilidade da instalagcdo de um laticinio,
uma vez que atualmente ndo ha nenhum laticinio instalado neste municipio, e os produtores se
dividem entre entregar leite para a COOLVAP, cooperativa instalada nas proximidades de
Presidente Prudente, e o laticinio Irmao Carlucci de Alvares Machado.

O municipio de Martindpolis, atualmente ndo possui projetos visando a instalacdo de
agroindustrias, e no municipio de Regente Feijo existe um projeto de autoria da prefeitura
municipal, denominado “Projeto Galpdo do Agronegdcio”, que visa atrair agroindistria para
este municipio, mas € um projeto que ainda se encontra em fase inicial, e portanto ndo esta
definido que tipo de agroindustria seria ai instalada.

Verificamos que nestes municipios, a agropecuaria € uma importante atividade,
todavia sdo poucas as agroinddstrias ai instaladas, o que de certa forma prejudica os

produtores rurais, pois embora muitas vezes ocorre a subordinacdo e ndo a integracdo dos
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produtores as agroindustria, estas se constituem em alternativas para a reproducéo social deste
produtores.

De acordo com os profissionais entrevistados, o principal problema da agropecuaria
destes municipios se resume a falta de recursos para investimentos. Em Martindpolis foi
destacado o preco baixo do leite, que implica em desmotivacdo dos produtores para investir
em melhorias, além do abandono da atividade, e do baixo preco dos produtos agricolas de
modo geral. Em Presidente Bernardes, os principais problemas apontados referem-se a falta
de incentivos através de financiamento, alem da degradacao do solo e das pastagens.

Quanto ao rebanho bovino destes municipios, ha o predominio do rebanho misto, um
gado ndo especializado para a producéo de leite. Os profissionais entrevistados relataram que
a febre aftosa é bem controlada, com 100% do rebanho vacinado. Ao serem questionados
sobre 0 uso da inseminacao artificial, o entrevistado de Presidente Bernardes ressaltou que é
uma prética pouco difundida, devido a falta de incentivos. Em Martindpolis, a inseminacéo
artificial também é pouco utilizada e a justificativa refere-se ao custo e a resisténcia em se
modernizar por parte dos produtores. No municipio de Regente Feijo, a inseminacao artificial
é razoavelmente utilizada pelos produtores, que contam com incentivos da Casa da
Agricultura e da prefeitura do municipio.

Referente as acdes que poderiam ser desenvolvidas pelo poder puablico municipal, no
sentido de possibilitar aos pequenos produtores de leite a permanéncia na atividade, diante das
exigéncias de incorporacdo de novas tecnologias, o entrevistado de Presidente Bernardes
afirmou que uma alternativa concerne a realizacdo de cursos, e a assisténcia técnica. A
engenheira agronoma Amarilis Ros Golla, de Regente Feijé afirmou que: “E interessante o
desenvolvimento de projetos que poderiam contemplar a producdo de leite, assim como a
prefeitura jA& vem ajudando dom o projeto de inseminacdo artificial.” Por sua vez, o
entrevistado da Casa da Agricultura de Martindpolis concluiu que cabe ao Estado e ndo a
prefeitura incentivar o produtor, o que poderia ser feito atraves da Caixa Econdmica Estadual.

Um projeto importante que vem sendo desenvolvido nos trés municipios e que
beneficia proprietarios rurais em geral, ndo necessariamente produtores de leite, é o Projeto de
Microbacias Hidrogréaficas, que é desenvolvido com recursos do Estado. Este projeto tem sido
eficiente na recuperacdo de coOrregos, na recuperagdo da mata ciliar, bem como na
conservacao do solo, onde os produtores recebem instruces sobre o seu uso e manejo. Além
deste fato, os produtores podem realizar melhorias nas propriedades com subsidios do

programa.
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No que diz respeito a permanéncia dos produtores na pecuaria leiteira, os profissionais
entrevistados concluiram que foge ao alcance dos técnicos esta tarefa, cabendo entdo aos
produtores se associarem e adquirirem o0s tanques de expansao, o que Ihes proporcionaria a
continuidade na atividade.

De um modo geral, a producéo de leite foi interpretada pelos entrevistados como uma
atividade que ndo gera renda, e a tendéncia é o desaparecimento dos pequenos produtores.
Entretanto, acreditamos na eficiéncia das associacdes, e desta forma trataremos da sua atuacéo

nos municipios selecionados.

3.7.1. A importancia das associac¢Oes de produtores rurais

As associacOes de produtores rurais tém um papel relevante, & medida que ndo passam
apenas pela busca da melhoria na qualidade do leite, pois diante das exigéncias impostas
através da Portaria 56, 0s pequenos produtores de leite véem nas associacBes uma alternativa
para sua reproducdo social, além de representar um exercicio de tomada de consciéncia
politica.

Neste contexto, podemos afirmar que as associagdes de produtores sdo relativamente
recentes, e varias tém surgido justamente em decorréncia das exigéncias de incorporacao de
novas tecnologias, inviaveis a maioria dos pequenos produtores de leite brasileiros. Assim,
estes véem que a aquisi¢do de um tanque de expansdo, com um infra-estrutura adequada sé é
possivel em grupo.

Dentre os municipios estudados, constatamos que somente Martindpolis possui uma
associacdo de produtores de leite; em Regente Feijé ha um projeto de implantacdo e
Presidente Bernardes ndo conta com nenhuma associagao.

A associacdo de produtores de leite de Martindpolis, denominada APLET (Associacao
de Produtores de leite de Tecainda), se localiza em um distrito do municipio com este mesmo
nome. Os objetivos desta associacdo, de acordo com o presidente Artur Muzy Camarneiro,
sdo: melhorar o preco do leite, resfriar leite em grande quantidade e incluir os pequenos
produtores, que sem a associa¢ao abandonariam a atividade.

Esta associagdo foi fundada em 2003 e recebeu incentivos da prefeitura do municipio
de Martindpolis, tais como o tanque de expansdo, terreno, além de auxilio na construcdo da

sede.
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A Unica exigéncia para a inclusdo dos produtores a associacdo € que o leite seja
aprovado na analise de acidez. Atualmente hd um total de 66 associados, sendo 15 médios
(22,73%), com uma producdo diaria entre 100 e 400 litros, e 51 pequenos produtores
(77,27%), cuja producéo é inferior a 100 litros/dia.

O presidente Artur Muzy Camarneiro relata: “A gente tem produtor que entrega até 10
litros por dia, mas a nossa intencédo € que esse pequeno também possa garantir o sustento para
a sua familia.”

Esta associacdo ndo produz derivados, mas ha um projeto de se produzir queijo
mussarela, visando a comercializacdo com supermercado, o que implica na agregacdo de
valores. Assim, atualmente sdo comercializados entre 3,5 a 4000 litros de leite diarios, que
sdo armazenados no Unico tanque de expansdo da associa¢do, com capacidade para 4000 litros
de leite.

A APLET ndo oferece assisténcia técnica aos produtores e também ndo realiza o
comeércio de insumos e equipamentos voltados a producéo de leite por falta de recursos. Além
deste problema, a associacdo enfrenta problemas como a qualidade do leite, que vem
distancias que chegam a 20 Km. Ha um caminhdo terceirizado (ndo isotérmico), que faz a
coleta, porém ha outros produtores que se responsabilizam em transportar o leite até a sede da
associacdo. Muitas vezes o transporte do leite € realizado muitas horas apos a ordenha, sendo
gue no momento de realizacdo do teste de acidez, este produto ndo € aprovado e, portanto ndo
é comercializado.

A comercializagdo do leite proveniente da APLET se da com o laticinio Lider de
Martindpolis, que atualmente paga em torno de R$ 0,42 por litro a associacao.

A respeito das exigéncias impostas pelos laticinios, e pela legislacdo que regulamenta
a producdo de leite no pais, o presidente da associacdo relata que haverd melhoria na
qualidade do leite e 0 pequeno produtor podera continuar na atividade. “Vai melhorar muito,
porque é obrigatdrio a analise e a qualidade do leite, e quem néo tém condicdes de comprar 0
tanque sozinho, vai enviar o leite para a associacdo. SO vai ficar de fora quem quiser.”
(ARTUR MUZY CAMARNEIRO).

Verificamos que o presidente acredita no poder de uma associagdo, todavia ainda ha
uma resisténcia muito grande dos produtores em se associar, devido a uma consciéncia
individualista, além do fato de que ndo sdo todas as associa¢es que contam com 0 apoio do

poder publico, tal como ocorreu em Martindpolis, o que dificulta sua implementacéo.
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Nas associacOes, o individualismo é substituido pela organizacdo coletiva da
producéo, que passa a comandar o processo e possibilita a inclusdo de produtores que estavam
fadados ao abandono da atividade, comprometendo assim sua reproducao social.

Se de um lado, temos as associagbes com uma preocupacdo social em relacdo aos
produtores, por outro lado, temos os laticinios, que enquanto empresas tém como objetivo
principal o lucro. Assim, Fabrini (2003) destaca que as empresas capitalistas, podendo-se
incluir as agroinddstrias, acabam visualizando maiores possibilidades de acimulo de mais-
valia na relacdo com pequenos agricultores, a partir da integracdo industria e agricultura.

Desta forma, se torna interessante verificar como se da esta relacdo entre os laticinios e

os produtores de leite na Microrregido Geografica de Presidente Prudente.

3.8. A atuacdo dos laticinios Nova Esperanca do Parana - LTDA, Vigor e COOLVAP na
Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente - SP

A Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente conta com a instalagdo de empresas
de destaque no setor lacteo nacional. Assim, podemos mencionar o laticinio Nova Esperanca
do Parand — LTDA, responsavel peal fabricacdo dos produtos com a marca Lider, a
COOLVAP, responsavel pelos produtos Prudente e o laticinio Vigor, que fabrica produtos
com esta marca.

E importante ressaltar que tanto a Lider, como a Vigor atualmente tém apenas 0s seus
escritdrios instalados nesta microrregido, sendo que o leite é coletado e transportado a granel
para outras unidades industriais. Assim, verificamos que a granelizagdo, além de prejudicar os
pequenos produtores que ndo tém condigdes de adquirir o tanque de expansdo, também
acarretou no encerramento das atividades de alguns laticinios, provocando o desemprego de
antigos funcionarios.

Inicialmente abordaremos a estrutura dos laticinios Lider e Vigor, e posteriormente
trataremos da COOLVAP, que por se constituir em uma cooperativa tem alguns aspectos

peculiares que merecem ser tratados separadamente.

3.8.1. A estrutura da S/A Fabrica de Produtos Vigor™®

10" As informagdes sobre a Vigor foram obtidas junto ao site da empresa e junto ao gerente da unidade industrial
de Santo Inacio — PR, Silvio de Jesus Ferreira Rosa.
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A VIGOR foi fundada em S&o Paulo em 1918, com o nome de OLIVA DA
FONSECA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com uma pequena estrutura para embalar
leite pasteurizado e uma féabrica para processamento de leite condensado, na cidade de
Itanhandu/MG.

Em 1926 a Companhia teve seu nome mudado para o atual: S/A FABRICA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS VIGOR. Nessa ocasido, a unidade de S&o Paulo, tinha
capacidade de processar 20.000 litros/dia. Em 1950, a VIGOR expandiu sua capacidade de
coleta de leite, através da construcdo e/ou aquisicdo de mais 15 postos de coleta. Esse passo
possibilitou a fabrica de Sdo Paulo aumentar sua capacidade para 45.000 litros/h.

Em 1978, foi criada a VIPE PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA com o objetivo
de centralizar e garantir um sistema eficiente de processamento de dados para todo o Grupo.
Ja em 1982, a VIGOR adquiriu a COMPANHIA LECO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS,
na época, a segunda entre as companhias de laticinios em S&o Paulo.

No ano de 1984, VIGOR e LECO abriram seu capital e suas acfes comecgaram a ser
negociadas nas Bolsas de Valores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Os fundos levantados foram
investidos para expansdo de capacidade. A unidade de S&o Paulo/SP foi elevada para o nivel
de 1.000.000 litros/dia. Foram construidas outras 10 unidades de captacdo de leite no Estado
de S&o Paulo e parte dos fundos foi usado como capital de giro.

Em 1996, a LECO adquiriu a ROB - REFINO DE OLEOS BRASIL LTDA,
tradicional companhia de 6leo vegetal, no mercado desde 1920. A fabrica se localiza em S&o
Caetano do Sul/SP e sua capacidade atual é de 9.000 t/més. Seus principais produtos sdo 6leos
vegetais comestiveis (soja, milho, girassol), gorduras vegetais (para industrias de alimentos) e
margarinas.

Em 1998, comecou o trabalho de modernizagdo de marcas e produtos do grupo
VIGOR, com o langcamento de novos produtos tais como: Vitamina LECO, VIGOR Mix,
queijo e requeijio DANUBIO sabores, além dos iogurtes e bebidas lacteas de um modo geral.

A Vigor tem sua sede instalada na cidade de Séo Paulo e possui quatro unidades fabris,
instaladas nas cidades de S&o Paulo, S&o0 Gongalo, Anépolis e Santo Inacio-PR, sendo que a
unidade considerada mais lucrativa ¢ a de Sdo Gongalo, devido a producdo de queijo
parmesao.

A éarea de atuacdo desta empresa, no que se refere a captacdo ocorre nos estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Parand. No que concerne a distribui¢do, esta ocorre em todo o

Brasil, concentrando-se principalmente entre S&o Paulo e Rio de Janeiro.
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Pautaremos a nossa andlise a partir da unidade industrial de santo Inacio — PR, pois é
esta é a responsavel pela captagédo de leite no municipio de Regente Feijé, um dos municipios
de maior producdo de leite na Microrregido Geografica de Presidente Prudente.

A instalacdo desta empresa no municipio de Santo Inacio foi motivada pelo grande
volume de leite produzido na regido e por incentivos fiscais, com total apoio da prefeitura
municipal. Esta unidade industrial, cujo investimento inicial foi de R$ 7,5 milhdes, foi
inaugurada em dezembro de 2001, e se constitui em uma fabrica de Leite Longa Vida, com
capacidade de 5,5 milhdes de litros/més, sendo que o Unico produto processado nesta unidade
industrial € o leite longa vida.

O volume médio processado diariamente é de 160.000 litros, que sdo entregues por

360 produtores, sendo que 20%, ou 32.000 litros provém do proprio municipio e 128.000
litros ou 80% € proveniente de outros municipios. O destino da producdo do leite longa vida
processado nesta unidade séo os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Cabe ressaltar que a
vigor também atua em outros ramos de atividades, como inddstria de 6leo e processamento
de dados.

Quanto a comercializa¢do dos produtos lacteos, o gerente da unidade de Santo Inacio
ressalta que esta empresa enfrenta problemas, quanto ao preco de comercializacdo de seus
produtos. Assim, Silvio de Jesus Ferreira Rosa afirma: “Precisamos vender bem para
remunerar bem o produtor.” Este problema de comercializagcdo tem uma ligacdo direta com o
baixo poder aquisitivo da populacdo e com o poder das grandes redes de supermercados, que
dao preferéncia a manter relagdes comerciais com empresas como a Nestlé, por exemplo. Um
outro problema é a concorréncia com a Lider, no que diz respeito a aquisicdo da matéria-
prima, pois estas duas empresas tém em comum a area de atuacao, tanto no Estado do Parana,
como na Microrregido Geografica de Presidente Prudente.

No que diz respeito a granelizacdo, 100% da coleta desta empresa é realizada a granel,
e a empresa realiza financiamento dos tanques de expansdo, como medida para facilitar aos
produtores a aquisicdo de tal equipamento, uma vez que esta empresa ndo capta leite daqueles
produtores que ndo possuem o tangque em suas propriedades.

Quanto a existéncia do mercado informal na &rea de atuagcdo da empresa, o gerente
relata que: “O mercado informal é praticamente inexistente e sdo poucos os produtores que
hoje ainda comercializam o leite assim. E também o volume comercializado por eles € tdo
pequenos que ndo nos atinge.” (SILVIO DE JESUS FERREIRA ROSA).
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Desta forma, verificamos que uma forma de resisténcia e continuidade na atividade
por aqueles que ndo tém condigdes de adquirir o tanque de expansdo, ainda que através de
uma associacdo € vista com desprezo por uma grande empresa do setor, porém esta € uma
alternativa para um grande numero de produtores que se véem na iminéncia de abandonar a
atividade.

O perfil dos produtores que entregam leite a esta empresa € constituido por médios e
grandes produtores, que recebem em torno de R$ 0,42 por litro de leite.

Em Regente Feijo, um dos municipios estudados neste trabalho, e localidade onde esta
empresa atua ha muitos anos, os produtores demonstraram satisfagdo para com esta empresa.
Assim, um produtor relata: “A gente entrega leite pra eles (a empresa) tem muitos anos, eles
sempre paga em dia, paga melhor que muito laticinio por ai.”

A relacdo da Vigor com este municipio é muito distante, uma vez que esta empresa
encerrou suas atividades ha muitos em Regente Feij6. Com a implantacédo da coleta a granel, o
caminhdo tanque realiza a captacdo de 3 a 4 vezes por semana, e 0 produtor recebe o
pagamento do leite em um pequeno escritério da empresa neste municipio.

Este € um aspecto peculiar da tecnificacdo do sistema agroindustrial do leite, pois
varios laticinios e até postos de captacdo encerraram suas atividades, pois as atividades
industriais sdo centralizadas nas grandes unidades, e a empresa passa a ndo ter mais vinculos
com 0s municipios, assim a relacdo com os produtores € cada vez mais impessoal.

A Vigor possui um projeto, visando a ampliacdo da capacidade de producdo e
comercializacdo de leite e derivados no Estado do Parana. Assim, a empresa planeja atuar em
novas regides, ampliando a area de captacdo, além do projeto de instalar uma fabrica de
queijo parmesao.

O senhor Silvio Rosa, gerente da empresa acredita que para se atingir um sistema
agroindustrial do leite mais dindmico seria necessario uma elevagdo dos precos em todos 0s
elos da cadeia produtiva. Segundo o entrevistado, a partir do momento que a empresa
comercializa bem os seus produtos, o produtor também se beneficia. As tendéncias para o
sistema agroindustrial do leite nos préximos, anos segundo o entrevistado se resumem a 3
pontos: 1) investimentos elevados em marketing; 2) tendéncia ao desaparecimento dos
pequenos produtores; 3) continuidade da atuacdo dos pequenos laticinios.

Acreditamos que as duas primeiras tendéncias apontadas tém forte relacdo com o
cenario atual, e com as perspectivas do sistema agroindustrial do leite para os préximos anos,

pois as campanhas publicitérias tém induzido muitos brasileiros a consumirem determinados



153

produtos lacteos, o que obviamente estd ligado ao poder aquisitivo destas pessoas. O
desaparecimento dos pequenos produtores € uma realidade, principalmente a partir de
medidas como a ndo captacdo de leite dos produtores que ndo dispdem do tanque de
expansdo. Neste aspecto, a Lider difere da Vigor, pois ainda ndo implantou esta medida,

embora também venha incentivando sua aquisicao.

3.8.2. A Lider Alimentos®

A Lider, ao contrario da Vigor ndo recebeu incentivos por parte do poder publico para
a sua instalacdo no municipio de Martindpolis, e esta foi motivada pelo fato dos seus
proprietarios (Agenor Bazzeto Stuani e Aparecido Bazzeto Stuani) residirem no municipio e
atuarem no sistema agroindustrial do leite.

Esta empresa atualmente tem apenas um escritdrio instalado em Martindpolis, sendo
que o laticinio desta empresa encerrou suas atividades em 2002, periodo em que a empresa
passou a concentrar suas atividades nas unidades industriais de Toledo e Nova Esperanca,
ambas no Estado do Parana.

Durante o funcionamento desta empresa no municipio de Martindpolis era realizado o
resfriamento do leite e a producéo de queijo. A capacidade de processamento deste laticinio,
hoje desativado era de 90.000 litros de leite/dia, sendo que 20% deste leite era utilizado para
elaborar subprodutos e 80% destinava-se a producdo de leite longa vida nas unidades
industriais do Estado do Parana.

Atualmente o volume médio processado nas unidades industriais de Toledo e Nova
Esperanca é de 420 mil I/dia, que sdo destinados a producao de leite longa vida, requeijdo,
bebidas lacteas, creme de leite e vitaminas de varios sabores. Esses produtos sao
comercializados em todo o Estado de Sdo Paulo, bem como em outras regides do pais, com
destaque para os estados do Rio de Janeiro, Parana e Santa Catarina.

Ao contrario da Vigor, esta empresa ndo atua em outros ramos da atividade, e a
unidade industrial considerada mais lucrativa é a instalada no municipio de Toledo — PR,
devido a producdo de leite longa vida, cuja demanda vem aumentando nos ultimos anos.

O contador entrevistado Genilson Nascimento, ressalta que os principais problemas da

empresa sdo a concorréncia, principalmente com a Vigor, devido a area de atuacdo

® Houve dificuldade de estabelecer contatos com esta empresa, e ndo foi possivel entrevistar os proprietarios,
diretores ou gerentes. A nossa entrevista foi realizada com um funcionario que ignorava informagdes importantes
para 0 nosso trabalho.
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coincidente, tanto na aquisicdo de matéria-prima, como na comercializacdo de subprodutos.
Um outro problema apontado € o baixo preco que estes produtos sdo comercializados, e a
inadimpléncia, principalmente em relagcdo aos supermercados.

Quanto a captacdo do leite, esta empresa ainda ndo realiza 100% de sua coleta a
granel, mas este € um dos objetivos da Lider, para um prazo maximo de um ano. Para tanto, a
Lider vem realizando o financiamento dos tanques de expansao em até 36 vezes.

Referente ao mercado informal do leite, este ndo é visto como uma ameaca pela
empresa, pois de acordo com o entrevistado, “O volume comercializado por estes produtores é
muito pequeno, e estes produtores devem parar, porque a vigilancia sanitaria vai ser rigorosa
com eles.” (GENILSON NASCIMENTO).

Verificamos, a partir das entrevistas com os representantes da Vigor e da Lider, que
estes ndo acreditam no poder da comércio informal do leite, forma de comercializacdo que
mais cresce no pais. Este pode ser um ponto favoravel aos produtores vinculados ao mercado
informal, pois enquanto as empresas consideram o volume comercializado informalmente
desprezivel, ndo tomardo medidas para coibir esta forma de comércio.

A Lider pretende ampliar a captacdo, processamento e comercializacdo do leite. O
projeto de ampliagdo da captacdo do leite, inclui a Microrregido Geografica de Presidente
Prudente, todavia quanto ao processamento e producdo de subprodutos, ndo ha intencGes de se
instalar novas unidades industriais nesta microrregido, mas sim de modernizar e ampliar a
capacidade de processamento das unidades industriais de Toledo e Nova Esperanga.

O entrevistado Genilson Nascimento relatou que a Microrregido Geografica de
Presidente Prudente tem um grande potencial para a producdo de leite, pois esta é uma
atividade a qual se dedica a maioria dos produtores rurais.

E contraditério o fato de que a regido tenha um grande potencial para a producio de
leite, e as empresas do setor lacteo, ao invés de investirem na instalacdo e modernizacéo de
suas empresas neste local, acabam se retirando, e investindo em unidades industriais de outros
estados, deixando de gerar uma quantidade consideravel de empregos, tanto na area rural,
como urbana.

A Lider, ao contrario da Vigor, cujo perfil dos produtores que fornecem leite a
empresa é constituido por médios e grandes produtores, tem entre seus fornecedores,
principalmente médios e pequenos produtores. Segundo o entrevistado, “E dificil trabalhar
com os grandes produtores, eles querem fixar preco.” (GENILSON NASCIMENTO).
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E inegavel que a organizagio dos pequenos produtores seja a Unica alternativa para
que estes permanecam na atividade. De acordo com Genilson Nascimento, a regido so terd um
sistema agroindustrial do leite mais dindmico quando os produtores se organizarem, e além de
adquirir um tanque de expanséo, possam se dedicar em conjunto ao aprimoramento das racas,
a inseminacdo artificial e compreenderem a importancia da qualidade do leite.

As tendéncias apontadas pelo entrevistado Genilson Nascimento para o sistema
agroindustrial do leite nos proximos anos sdo as mesmas mencionadas em outros momentos
deste trabalho, ou seja, referem-se a eliminacdo dos pequenos produtores que ndo se
adaptarem as exigéncias da Portaria 56, e a eliminacdo dos pequenos laticinios, que de acordo
com o entrevistado prejudicam os grandes, devido ao fato de sonegarem impostos.

Constatamos que tanto a Vigor, como a Lider sdo grandes empresas com destaque no
setor lacteo nacional, e que encerraram as atividades de seus laticinios na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente, com o objetivo de centralizar suas atividades nas unidades
com estrutura para a producdo de leite longa vida — produto que € responsavel pela maior
parte de seus lucros. Estas empresas enfrentam problemas em comum, como concorréncia e
dificuldades de comercializar seus produtos a um pre¢co melhor, o que € consequéncia do
baixo poder aquisitivo da populacdo, e do poder das grandes redes de supermercados.

Uma outra empresa que atua na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente é a
COOLVAP, que também vem enfrentando problemas a partir de 2002, entretanto 0s seus
problemas diferem daqueles enfrentados pelas empresas supracitadas, justamente pelo fato de

n&o ser uma empresa convencional, e sim uma cooperativa.

3.8.3. A Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema (COOLVAP)

A COOLVAP foi fundada no ano de 1956, com 65 cooperados, que entregavam o leite
em carrocas apenas na cidade, e aos poucos foi se ampliando o raio de atuacdo, tanto no que
diz respeito a coleta, como na distribuicdo do produto final.

Nos primeiros anos de sua atuacdo, a COOLVAP produzia queijos e pasteurizava em
torno de 5 a 7 litros/dia de leite. Nos anos 1960, a cooperativa ampliou as instalagcdes do
prédio que ocupava no centro da cidade de Presidente Prudente e investiu na compra de
equipamento, visando aumentar a linha dos produtos elaborados e o raio de atuacéo.

No periodo compreendido entre 1970 e 2000, foi filiada a Cooperativa Central:
Laticinios de Sdo Paulo. Deste modo, a COOLVAP fazia parte do grupo de cooperativas
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regionais que processavam parte de sua matéria-prima e enviavam a outra para a Cooperativa
Central do Estado de Sao Paulo.

Em 2000, a COOLVAP se desligou da Cooperativa Central, e de acordo com o SR.
Jodo Gracindo da Costa, presidente da COOLVAP no periodo compreendido entre 1998 e

2002, este desligamento se deu devido ao seguintes fatores:

A politica dela mudou, nés crescemos, nés fizemos nossa industria e no ano de
2000 eles mudaram o estatuto, exigiram que nds mandassemos 40% da producédo
para 14, exigiram nos ndo entrassemos no mercado da Grande sdo Paulo com leite
processado longa vida e isso dificultou nosso relacionamento, mas nos, saimos sem
nenhum problema com eles. [...] nés tinhamos uma despesa de frete para levar o
leite para Sdo Paulo, quem assumia esse frete era a propria cooperativa, ficando
dificil para a gente levar esse leite e ganhava muito pouco. (Santos, 2001 apud
STEVANATO, 2001).*

De acordo com a atual presidente Vanda Generosa dos Santos, a melhor fase da
COOLVAP refere-se ao periodo em que a mesma se manteve associada a Cooperativa
Central, sendo que ao se retirar deste grupo, a COOLVAP passou a entrar em dividas e o
rompimento com a Cooperativa Central foi motivado pelo desejo de centralizar toda a
producéo de leite e derivados em Presidente Prudente.

Atualmente, a COOLVAP enfrenta uma séria crise, que conforme a atual presidente
foi incitada por:

[...] problemas com as diretorias anteriores [...] , foi comegada uma reforma no
prédio sem dinheiro, muitos caminhdes foram vendidos a precos baixos, e teve uma
época que pagaram muito pelo preco do leite para agradar os produtores, por puro
interesse politico, e a propria diretoria reivindicava a troca de presidente. (VANDA
GENEROSA DOS SANTOS).

A COOLVAP tem uma divida avaliada em R$ 28 milhdes, e de acordo com a atual
presidente esta divida surgiu no mandato do ex presidente Jodo Gracindo da Costa. Esta
cooperativa também possui dividas com varios produtores, e a presidente alega que estas ndo
sdo quitadas por falta de recursos, as consequiéncias sdo observadas na diminuicdo de
produtores que entregam leite & COOLVAP, que em 2002 totalizavam 819 produtores, e
atualmente este nimero foi reduzido para 500 produtores.

A gquantidade de leite entregue a COOLVAP diariamente é de 15.000 litros, embora a
capacidade de processamento da cooperativa seja de 420.000 litros. Os produtores recebem
entre R$ 0,32 a R$ 0,40 por litro de leite entregue a cooperativa. Os produtos fabricados na

cooperativa sao leite B e C, bebida Lactea, creme de leite e manteiga. A COOLVAP deixou

12 Entrevista com o Senhor Jodo Gracindo da Costa, cedida a Adriana Salas Stevanato em 04 de abril de 2001.
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de produzir leite longa vida no ano 2000, quando o presidente da época, Jodo Gracindo da
Costa contraiu dividas com a Tetra Pak, que até hoje ndao foram quitadas.

Os produtos com a marca Prudente, eram comercializados além da Microrregido
Geografica de Presidente Prudente, na Grande S&o Paulo, e em outras regides do interior deste
Estado, além do Estado de Minas Gerais, alguns municipios do Rio de Janeiro, norte do
Parand, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

A COOLVAP concorria no mercado regional com a Nestlé, a Parmalat, a Lider e a
Vigor, além de outros pequenos laticinios da regido. Atualmente esta empresa s6 comercializa
0s seus produtos na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, sendo que 70% da
producdo é comercializada em outros municipios desta microrregiéo.

A cooperativa contava com lojas na cidade de Presidente Prudente, Presidente
Bernardes, Presidente VVenceslau, Santo Inacio e Bataguassu e todas foram desativadas apds o
ano 2000, como reflexo da crise enfrentada pela cooperativa. Atualmente s6 a de Presidente
Venceslau continua funcionando.

Quanto a coleta a granel de leite, a presidente relatou que apenas uma minoria dos
produtores possui 0 tanque de expansdo e que a cooperativa ndo conta com os caminhdes
isotérmicos, pois estes foram vendidos e a coleta a granel é realizada de forma terceirizada.

Assim, a presidente relatou que hoje ndo vem sendo desenvolvido nenhum projeto
visando a aquisicao de tanques de expansdo pelos produtores, através de financiamento, como
vem sendo feito pela Lider e pela Vigor, pois a cooperativa ndo dispGe de recursos para
colocar em préticas projetos desta natureza. Desta forma, a COOLVAP pretende continuar a
captar leite dos produtores que ndo possuem o tangque de expanséo.

O principal problema enfrentado pela cooperativa é a falta de recursos para saldar as
dividas e realizar investimentos. A presidente afirmou que mesmo diante destes problemas
ainda ha perspectiva de que a COOLVAP volte a ter o0 mesmo desempenho anterior, e isto
depende principalmente de que a cooperativa volte a produzir o leite longa vida, o que lhe
possibilitaria saldar suas dividas.

Quanto a producao de leite longa vida, estd em negociacdo uma parceria com o Grupo
Elegé de Santa Catarina, que se efetivada podera dar novos rumos a cooperativa. A presidente
resume as perspectivas da cooperativa em poucas palavras: “A nossa saida &€ a parceria,
estamos apostando na parceria, s6 com ela podemos pagar a divida da cooperativa.” (VANDA
GENEROSA DOS SANTOS).
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Assim, constatamos que a COOLVAP, que até 2002 era considerada a principal
empresa de processamento industrial de leite na Microrregido Geografica de Presidente
Prudente, processando 50% do leite produzido na referida regido, hoje se encontra em
decadéncia.

Durante a nossa entrevista com a atual presidente, constatamos que o grande
responsavel pela crise enfrentada pela cooperativa é o ex presidente Jodo Gracindo da Costa,
que a partir de projetos ambiciosos de ampliacdo da producdo de leite longa vida contraiu
dividas que nunca foram pagas, como consequéncia os produtores foram atingidos
diretamente, pois muitos ficaram sem receber por varios meses durante o ano de 2002 e até
hoje ha produtores recebendo em parcelas pelo leite entregue ha quase um ano.

Desta forma, constatamos que embora as cooperativa tenham objetivos diferentes das
empresas capitalistas, estas também centralizam recursos e poder nas maos de poucas pessoas,

e 0s produtores associados sdo os maiores prejudicados nos momentos de dificuldade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema agroindustrial do leite passou por importantes mudancas a partir dos anos
1990. Dentre estas mudangas, destacam-se 0 processo de abertura da economia nacional, a
desregulamentacdo do setor pelo governo federal e a importacdo sistemética de leite e
derivados dos parceiros do Mercosul.

Estas mudancas ocorrem concomitantemente ao processo de modernizacao da pecuaria
leiteira, que se regulamenta através da Portaria 56, a qual por sua vez estabelece o Programa
nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), que visa a determinar novos padrdes
para a producéo de leite no Brasil.

A Portaria 56 fixa condicGes para a coleta de leite cru — incluindo modelos a serem
seqguidos de instalagfes para ordenha, higiene dos latdes, m&o-de-obra treinada — e seu
transporte que deve ser realizado a granel, visando a obter reducdo geral dos custos de
obtencéo para os laticinios e a conservacao da qualidade do leite.

O PNMQL conta com linhas de financiamento amparadas em recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, destinadas & aquisicdo de
maquinas e equipamentos necessarios a modernizacao da pecuaria leiteira.

Os prazos de enquadramento das disposi¢es da Portaria 56 ndo sdo 0s mesmos em
todas as regides do pais, pois um dos itens desta portaria versa sobre a temperatura do leite a
ser resfriado, que deve ser de 7 °C (sete graus Celsius). Esta medida deve entrar em vigor até
01 de janeiro de 2008 nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e até 01 de janeiro de 2011 nas
regibes Nordeste e Norte.

Embora esta medida se refira apenas a temperatura para a conservacao do leite,
verificamos que a sua aplicabilidade leva em conta as desigualdades regionais. Assim, a
modernizacdo da pecuéria leiteira também ndo ocorre com a mesma intensidade em todas as
regides, sendo que em &reas de atuacdo de grandes empresas como a Nestlé e a Vigor, por
exemplo, 100% da coleta € realizada a granel, enquanto em areas de atuacdo de laticinios
menores — como o Laticinio Irm&os Carlucci de Alvares machado, municipio da Microrregido
Geografica de Presidente Prudente — a coleta ainda € realizada em latdes, e este tipo de
laticinio € um refugio para produtores que foram excluidos de outros laticinios, por ndo terem
condigdes de aderir ao Programa de Granelizacao.

A Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente ndo se constitui em uma bacia

leiteira tradicional — como o Vale do Paraiba em Sdo Paulo, a regido Oeste do Estado do
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Parana e o Triangulo Mineiro, embora nesta ultima regido, a producéo de leite venha cedendo
espaco para a plantacdo de soja. Ainda assim, a producdo de leite € uma atividade que
complementa a renda da maioria dos produtores rurais da microrregido em estudo, embora a
predominancia seja da pecuéria de corte e mista sobre a leiteira, elementos que contribuem
para a ndo-especializagéo da producao.

E importante lembrar que mesmo diante de uma producdo ndo especializada, a
Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente conta com a atuacdo de importantes
empresas do setor lacteo, como a Lider, a Vigor e a COOLVAP. A respeito desta cooperativa
é importante mencionar que a mesma se encontra em crise, provocada por uma ma gestao da
diretoria anterior. Diante deste quadro, tem-se como conseqiiéncia imediata a diminuicdo de
mais de 300 fornecedores em pouco mais de um ano, sendo que varios dos produtores que se
desligaram da cooperativa e mesmo aqueles que ainda fornecem leite atualmente, tem seus
pagamentos atrasados devido a falta de recursos da COOLVAP.

Quanto a Lider e a Vigor, cabe destacar que estas empresas encerraram as atividades
de seus laticinios nos municipios de Martindpolis e Regente Feij6 respectivamente, e
atualmente apenas captam o leite e transportam para suas unidades industriais do estado do
Parand, sendo que no caso da Lider, o leite é transportado até o municipio de Toledo e a Vigor
transporta o leite até 0 municipio de Santo Inacio, ambos no estado do Parana.

O principal motivo que levou as empresas acima mencionadas a encerrarem as
atividades de seus laticinios na Microrregido Geografica de Presidente Prudente é a infra-
estrutura superior de seus laticinios do Estado do Parana, se comparados aos laticinios hoje
desativados na microrregido em estudo, além de que & realizam a producédo de leite longa
vida, principal fonte de lucros de ambas, e ainda contam com a facilidade oferecida pela
coleta a granel.

A respeito da coleta a granel, cabe destacar que estas empresas tém incentivado a
aquisicdo dos tanques de expansdo em até 36 vezes. Esta medida adotada pelas empresas tem
facilitado a aquisicdo deste equipamento por uma parcela significativa de produtores, todavia,
este financiamento ndo é viavel a pequenos produtores, com uma producdo diaria de
aproximadamente 50 litros, e que tem na comercializagdo do leite sua Unica fonte de renda.

Acreditamos que as exigéncias da Portaria 56 sejam prejudiciais aos pequenos
produtores, pois estes nao tém condi¢bes de adquirir o tanque de expansdo, equipamento
destinado ao resfriamento do leite, e exigéncia de muitos laticinios que implantaram a coleta a

granel. As razdes para que 0s pequenos produtores ndo adquiram o tanque de expansdo
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perpassam pela falta de condicGes financeiras, receio de que ndo consigam pagar as parcelas
devido a instabilidade do preco do leite e a idéia de que ndo compensa se modernizar e ser
mal remunerado.

Diante das exigéncias da aquisi¢do do tanque de expanséo, e da impossibilidade de
adquirir tal equipamento de forma individual, muitos produtores tém encontrado como
alternativa a aquisicao do tanque a partir das associagdes. A capacidade do tanque varia, pois
ha a possibilidade de um numero pequeno de produtores — 4 ou 5 — adquirirem um tanque de
500 litros, sendo que o tanque permanece na propriedade de um destes e 0s demais
transportam a sua producao até o local. Em outros casos, como a Associa¢do de Produtores de
Leite de Tecainda (APLET), a capacidade do tanque € de 4.000 litros, e esta associa¢ao conta
com 66 produtores.

As associagdes se constituem em importantes alternativas para os produtores de leite,
pois possibilitam a reproducéo social de um grande nimero de produtores, que sem condicGes
de adquirir o tanque individualmente, se véem pressionados a abandonar a atividade.

Cabe ressaltar que a Portaria 56 também traz algumas determinac6es sobre a utilizagédo
de tanques comunitarios, pois 0 uso coletivo dos tanques de resfriamento sera permitido
apenas em carater temporario, e a distancia entre o tanque e as propriedades devem ser de no
méaximo 5 Km. O leite proveniente de outras propriedades deve chegar a propriedade onde
estiver localizado o tanque comunitario até 60 minutos apds a ordenha, sendo que ndo sera
permitida a producdo de mais de uma ordenha para envia-la ao tanque.

Verificamos desta forma, que até mesmo as alternativas que passam pelo cumprimento
das exigéncias, sofrem restricdes, pois 0s tanques comunitarios serdo permitidos apenas
temporariamente, além do fato de que as propriedades tém que se localizar bem proximas
umas das outras, conforme exigéncia da Portaria 56. Podemos inferir, que sendo a medida
temporaria, é questdo de tempo para que estes pequenos produtores que hoje produzem e
comercializam o leite, gracas ao tanque comunitario, sejam pressionados a abandonar a
atividade.

Uma outra alternativa encontrada pelos produtores, visando ndo apenas a permanéncia
na atividade, mas também um preco melhor na venda do leite, é o comércio informal do leite,
que ndo é recente, mas vem crescendo ano a ano, e atualmente mais de 30% do leite
produzido no Brasil é comercializado informalmente.

Por outro lado, as empresa, com o apoio do poder publico poderdo pressionar estes
produtores a abandonar definitivamente a atividade. Este fato ainda é uma incognita, e
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acreditamos que nos proximos 5 ou 10 anos, a reestruturacdo da cadeia produtiva do leite ja
tera se completado e somente apds este periodo podera ser averiguado se os produtores ndo
especializados continuardo inseridos na comercializacao do leite.

Na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, o comércio informal do leite é
uma atividade praticada ha muitos anos, sendo que nas cidades desta regido, uma parcela
significativa provém da area rural, o que contribui para o comercio do leite in natura. Nos
ultimos anos este quadro vem se alterando, devido a facilidade de adquirir leite pasteurizado a
precos proximos ao do leite comercializado informalmente, além do controle da vigilancia
sanitaria, embora este ainda seja incipiente nesta microrregiao.

Pudemos constatar através das entrevistas, que ndo é apenas o mercado informal que
contribui para a ndo especializacdo da producdo, pois a maioria dos entrevistados ndo se
dedica apenas a pecudria leiteira, mas também a pecuaria de corte e atividades urbanas que
ndo possuem nenhuma relacdo com a agropecuaria.

Outrossim, verificamos que o gado destes produtores também ndo € um gado
especializado para a producdo de leite, pois dentre os entrevistados predominou o rebanho
misto, e apenas uma minoria possuia um rebanho de procedéncia holandesa, limousin ou
simental, racas voltadas para a producéo de leite.

A média da produtividade por vaca ordenhada € baixa, € a maioria das vacas nédo
produz mais que 10 litros por dia, sendo que uma parcela significativa produz até 5 litros/dia.
Este fato é consequéncia de um rebanho ndo especializado, conforme ja mencionamos acima
e também da alimentacdo fornecida ao rebanho, que é composta prioritariamente por
pastagens, sendo raros os casos dos produtores que complementam esta alimentacdo com
racdes concentradas, farelos de soja, trigo ou arroz, devido ao custo elevado, sendo que alguns
procuram complementar com silagem de milho, cana ou anapié, que na maioria das vezes é
produzido na propriedade.

A auséncia de uma assisténcia técnica efetiva é outro fator que contribui para um
sistema agroindustrial do leite pouco dindmico, como o predominante na microrregido em
estudo. Verificamos, que dentre os entrevistados, a maioria é atendida por uma assisténcia
técnica particular, e que as Casas da Agricultura ndo tém prestado assisténcia técnica a todos
0s produtores, 0 que contribui para que aqueles que ndo tém condicGes de contratarem
profissionais, realizem o manejo sanitario e nutricional do gado, de acordo com o0s

conhecimentos adquiridos ao longo dos anos que lidam com a atividade.
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A inseminacdo artificial é utilizada por um numero reduzido de produtores, que se
queixam das Casas da Agricultura e da falta de recursos e informacdes para que utilizem este
método para melhorar o rebanho.

Dentre os trés municipios analisados neste trabalho, verificamos que Regente Feijé se
destaca em alguns aspectos. No caso da inseminacdo artificial h& um convénio com a
prefeitura municipal, que facilita aos produtores o acesso a este método. Outrossim,
verificamos que os produtores entrevistados em Regente Feijé demonstram contentamento
com os projetos da Casa da Agricultura, 0 que nao ocorre nos outros dois municipios.

Verificamos que embora o municipio de Regente Feijé se destaque em alguns
aspectos, existem problemas que sdo comuns a todos os produtores entrevistados,
independente do municipio. Assim, 0 baixo preco pago pelo litro do leite, o alto custo da
producgéo e a falta de incentivos ou financiamento sdo os principais problemas apontados
pelos produtores entrevistados.

Ao longo deste trabalho, falamos muitas vezes de um equipamento denominado
tanque de expansdo, que se constitui em um tanque que mantém o leite resfriado. O fato de
mencionar tantas vezes este equipamento € devido ao fato de que o mesmo é condicdo para
que os produtores continuem inseridos no comércio formal do leite. Este equipamento tem um
preco elevado, custando no minimo R$ 3.000,00 conforme a sua capacidade, no entanto
verificamos que a maioria dos entrevistados possui este equipamento (53,97%), o que €
justificado pelos financiamentos realizados pelos laticinios e pelas associa¢@es de produtores.
Concernente a ordenhadeira mecénica, que também é um equipamento que demonstra a
tecnificacdo da atividade, esta € utilizada apenas por 28,57% dos entrevistados,
provavelmente porque ainda ndo se constitui em exigéncia para a manutencao do produtor na
atividade.

Dentre os entrevistados, 30 produtores, ou 47,62% produz até 100 litros/dia, sendo,
portanto pequenos produtores. Uma parcela significativa dos produtores conta com a ajuda de
trabalhadores assalariados nas atividades relacionadas a producdo do leite, mas também ha
aqueles que recebem auxilio da familia nesta atividade. A producdo de derivados ndo € uma
atividade forte dentre os entrevistados, que quando a realizam geralmente é para consumo
proprio. Estes alegam que ndo é compensatdério o comercio, pois é necessario leite e mdo-de-
obra e o produto final € vendido a um pre¢o baixo. Assim, verificamos que os entrevistados

ndo véem na producdo de derivados uma forma de agregar valor ao produto.
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A respeito da Portaria 56, verificamos que 46 produtores, ou 73,02% sédo favoraveis a
mesma, argumentando principalmente que esta melhorard a qualidade e o preco do leite.
Quanto aos contrarios — 17 produtores (26,98%), o principal argumento refere-se ao fato de
que a legislagdo prejudica os pequenos produtores. Deste modo, a partir da vigéncia desta
portaria, a maioria dos entrevistados pretende continuar na atividade, o que equivale a 45
produtores ou 72%.

Conforme ja ressaltamos ao longo deste trabalho, o principal problema enfrentado
pelos produtores é o baixo prego do leite e hd uma parcela de pequenos produtores contrarios
a nova portaria porque esta os prejudica, sendo que 14 produtores, ou 22% pretendem
abandonar a atividade, por ndo ter condi¢fes de cumprir as exigéncias, e 4 produtores, ou 6%
pretendem comercializar o leite no mercado informal.

Diante deste quadro, acreditamos que 0s objetivos destas medidas de iniciativa
governamental, como a Portaria 56, além dos projetos de financiamento de tanques de
expansdo por parte dos laticinios, seja incluir os produtores especializados. Quanto aqueles
gue ndo tém condicdes lhes resta o abandono da atividade, ou o mercado informal e as
associaces como formas de inclusao.

De um modo geral, verificamos que o sistema agroindustrial na Microrregido
Geogréafica de Presidente Prudente ndo € dindmico como em outras regides do pais,
principalmente pelo fato de que a maioria dos produtores ndo é especializada, consequéncia
da falta de incentivos, do baixo preco do leite e de que o perfil dos produtores desta regido é
composto por pequenos produtores, em sua maioria sem recursos para se modernizar.

A Portaria 56, embora oficialmente ndo esteja vigorando, se impde cada vez mais na
microrregido em estudo, pois os laticinios ja implantaram a coleta a granel, algumas empresas
exigem o tanque de expansdo para continuar a captar leite dos produtores, e desta forma
varios produtores vem abandonando a atividade.

A producéo de leite, e as pastagens vém cedendo espaco para as lavouras de cana-de-
aclcar e mais recentemente para a soja, no entanto esta ainda ¢ uma atividade importante
devido ao fato de complementar a renda dos pequenos produtores da Microrregido Geogréafica
de Presidente Prudente. Assim, a producéo de leite, principalmente a proveniente de pequenos
produtores necessita de apoio do poder publico, seja na esfera municipal, estadual ou federal,
e os produtores devem se organizar em associacdes e até mesmo comercializar o leite no

mercado informal como forma de resisténcia e de luta por sua reproducéo social.
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ANEXO |

Questionario aplicado junto aos produtores de leite da Regido de Presidente Prudente - SP

1- InformacGes sobre o produtor

1.1Nome:

1.2-1dade:

1.3-Escolaridade: ( )Analfabeto ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino fundamental

completo ( ) Ensino médio incompleto ( ) Ensino médio completo ( ) Superior incompleto
() Superior completo

1.4-Local de residéncia do produtor:

2- Sobre a propriedade:

2.1- Nome da propriedade:

2.2- Localizacdo:

2.3- Distancia da sede do municipio em Km:

Hectares * ou |Alqueires**

2.4-Area total da propriedade

2.5-Area Propria

2.6-Area tomada em Arrendamento/parceria:

2.7-Area concedida (dada) em arrendamento

2.8- Qutros. Quais?

* 1 hectare = 10.000 m2
** 1 alqueire = 24.200 m2
2.9- Ha quanto tempo possui a propriedade?
2.10- Como adquiriu a propriedade? () Heranca ( ) Compra ( ) Posse ( ) Assentamento ( )
Outra forma. Especificar.
2.11- Possui outra propriedade rural? ( ) sim ( )ndo. Se sim, quantas?........... Municipio e Estado

em gue se localizam as outras propriedades rurais
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2.12- Soma das areas das propriedades rurais que possui................ Hectares* ou ........... Alqueires**

* 1 hectare = 10.000 m2 ** 1 alqueire = 24.200 m2

3- Atividade pecuéria:

Tipo: N.° de cabegas:

3.1. Bovinos de corte

3.2. Bovinos de leite

3.3. Suinos

3.4. Caprinos

3.5. Eqlinos

3.6. Aves

3.7.0utros. Especificar

4. REBANHO BOVINO

Tipos NUmero ou Litros

4.1. Vacas em lactagdo - N°

4.2. Vacas secas - N°

4.3. Novilhas acima de 2 anos - N°

4.4. Novilhas abaixo de 2 anos - N°

4.5. Bezerros - N°

4.6. Bois para engorda - N°

4.7. Bois para tragao - N°

4.8. Touros - N°

4.9- Faz uso de inseminacgdo artificial? () sim ( )ndo Quem arealiza?
4.10- Qual a procedéncia do rebanho?

4.11- Qual a idade de desmame dos rebanhos?
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4.12- Qual a idade de reposicdo das matrizes?
4.13- Qual a alimentacao do rebanho:* época das secas:
* época das aguas:

4.14- Qual a procedéncia do alimento/insumo? () elaborado na propriedade ( ) compra,

local?
5- Infra-estrutura da propriedade:
A Propriedade dispde de:

5.1- Energia elétrica: ( )sim ( )ndo

5.2-Telefone: ( )sim ( )néo

5.3- Televiséo: ( )sim ( )ndo

5.4- Geladeira: ( )sim ( )ndo

5.5- Computador: (' )sim ( )ndo

5.6- A 4agua provém de: ( )poco artesiano ( )poco caipira ( )rio ( )outro.
Qual?

5.7- InstalacOes sanitarias: ( )completa  ( )ndo possui ( )privada com fossa ()

privada sem fossa
( )fossa para banheiro ou sanitarios ( )fossa para agua de cozinha
6- Quanto a assisténcia técnica na propriedade:
6.1- () o produtor ndo € assistido
6.2 () aassisténcia técnica é particular
6.3- () assisténcia técnica € prestada por outro segmento. Especificar.
6.4- A assisténcia técnica é referente a: ( ) Vacinas ( ) Doencas do gado
( )Medicamentos () Outro. Especificar.
6.5- Com que frequéncia a propriedade recebe visitas do técnico: ( )semanal ( )quinzenal
( )mensal ( )trimestral ( )semestral ( )anual ( )quando solicita

7- Quanto a organizacao dos produtores:
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7.1- O senhor é associado a alguma cooperativa atualmente? ( )sim ( )n&o. Sesim,

qual (is)?
7.2- E membro de alguma associacdo de agricultores? ( )sim  ( )ndo. Se sim, qual (is)?
7.3- E filiado a algum sindicato? ()sim  ()ndo. Se sim, qual (is)?
8- Informacdes sobre a producao de leite.
8.1- Qual a producado total de leite na safra?
8.2- Qual a producado total de leite na entre-safra?
8.3- Quantos litros séo produzidos por dia na propriedade?
8.4- Qual a producdo média por vaca/dia?
8.5- Qual o preco de comercializacdo do litro do leite?
8.6- Ha quanto tempo vende leite para este laticinio? Especificar o nome do laticinio.
8.7- O leite é vendido:
() Somente a este laticinio.
() A este laticinio e no mercado informal .
() Aeste laticinio e a outro da regido. Especificar.
8.8- Por que optou por vender o seu leite a este laticinio?
8.9- Responsabilidade do transporte: () produtor () laticinio
8.10- Produz leite do tipo: ( ) A ( )B ( )C
8.11- O senhor produz derivados do leite na propriedade? ( )sim ( )ndo
8.12- Em caso afirmativo, quais?
() queijo
() requeijédo
( ) manteiga
( ) doce de leite
() outro (s). Especificar

8.10- E somente para consumo proprio? ( )sim  ( )ndo
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8.11- Em caso de comercializacdo, o senhor:
() vende diretamente aos consumidores
() comercializa com outros segmentos. Quais?
9. Quanto aos equipamentos utilizados:
9.1- O senhor se utiliza da ordenhadeira mecénica? ( )sim ( )néo
9.2- Quantas vezes por dia o senhor realiza a ordenha?....................
9.3- O senhor possui tanque de resfriamento na propriedade? ( )sim ( ) ndo
9.4- Se ndo possui, ja pensou em adquiri-lo juntamente com outros produtores?
( )sim ( )néao Por qué?

9.5- O senhor possui:

() trator ( )silos

() trituradeira () casa de bezerros
( ) curral () barracdo de leite
() cocheiras () outros

10- Caracterizacdo do produtor de leite do municipio:
10.1- Ha quantos anos o senhor é produtor de leite?
10.2- O que praticava antes de se tornar produtor de leite?

10.3- Possui outra atividade, além de se dedicar a producdo de leite? ( ) Sim. Especificar.

( ) nédo
10.4-- A familia o auxilia nas atividades desenvolvidas na propriedade?

( )sim ( )ndo Em caso afirmativo quem o auxilia () mulher () filhos (

)outros parentes. Especificar.
10.5- O senhor emprega trabalhadores assalariados ? ( )sim ( )ndo
( ) temporarios  Quantos?............

() permanentes Quantos?............
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10.6- Fez algum financiamento para o leite? ( )sim ( ) ndo
a- Quando: data/ano.

b- Orgao financiador:

c- Utilizou o dinheiro para:

10.7- O senhor tem conhecimento da nova legislacdo imposta pelo Ministério da Agricultura

que exige a refrigeracdo do leite na propriedade nos tanques de expansdo?
( )sim () néo
10.8- O que o senhor pretende fazer quando a nova legislagdo entrar em vigor:
( ) adquirir tanque de expanséo
( ) abandonar a atividade
() continuar tentando comercializar o leite no mercado informal
10.9- O senhor é favoravel a nova legislacéo:
( )sim ( )néo Por qué?

10.10- O poder publico municipal ja procurou o senhor no sentido de fiscalizar as condi¢fes

de higiene do leite que o senhor comercializa? ( )sim ( ) ndo

10.11- O senhor é a favor da modernizacéo e tecnificacdo pela qual vem passando o sistema

agroindustrial do leite? (' )sim ( )nédo Por qué?
10.12- O senhor recebe informacg6es sobre melhoramento genético? () sim () néo

10.13- Quais sdo, na sua opinido, os principais problemas enfrentados atualmente pelos

produtores de leite no Brasil?

10.14- Na sua opinido, quais sdo as politicas publicas que deveriam ser implementadas pelo
poder publico, em esfera nacional ou local, visando a permanéncia dos produtores na

atividade?
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ANEXO II

ROTEIRO DE ENTREVISTA

CASA DA AGRICULTURA

I- IDENTIFICACAO

1. Nome do entrevistado:

2. Funcado:

I1- SOBRE O FUNCIONAMENTO DA CASA DA AGRICULTURA

4. Quais sdo os objetivos e/ou atribuicGes da Casa da Agricultura?

5. Quais os projetos estdo sendo implementados pela Casa da Agricultura?

6. O municipio possui o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural? Em caso afirmativo, de
que forma este é efetivado?

7. A Casa da Agricultura é municipalizada? Se sim, apds a municipalizacdo as condi¢des de
trabalho e atuacdo melhoraram? Por qué?

8. Qual o nimero de agrénomaos e técnicos agricolas e quais sdo as suas funcdes?

9. Qual € o nimero de veterinarios e quais séo as suas fungdes?

10. Existem incentivos governamentais para o aprimoramento técnico dos técnicos agricolas,
veterinarios e engenheiros agronomos?

11. Para qual atividade a casa da agricultura centraliza suas acfes? Pecuaria ou Agricultura?
Por que?

12. A Casa da Agricultura tem enfrentado problemas para atingir os seus objetivos? Em caso
afirmativo, quais e por que?

13. A Casa da Agricultura tem obtido éxito em suas a¢cdes? Em que sentido?

14. Para quais proprietarios ou produtores sdo centralizadas as a¢es da Casa da Agricultura?
15. Qual o numero de proprietarios ou produtores que sdo atendidos pela Casa da Agricultura?
16. Especificar a porcentagem de proprietarios ou produtores que procuram espontaneamente
a Casa da Agricultura:

17. A Casa da Agricultura tem incentivado a producdo de leite no municipio? Se sim como?
18. E viavel a permanéncia dos pequenos produtores de leite na atividade diante das
exigéncias da Portaria 56?

19. Como pode ser caracterizado o sistema agroindustrial do leite no municipio?
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20. Existe algum projeto visando formar algum tipo de cooperativa ou associacdo no
municipio?
21. O senhor acha viavel a instalacdo de uma cooperativa que viabilize a pasteurizacdo do
leite e a produgdo de derivados no municipio?
22. H& algum projeto visando atrair agroinddstrias para o municipio (frigorificos, laticinios,
etc)?
23. Quais sdo os maiores problemas da agropecuaria municipal?
24. Como se da no municipio:

controle da febre aftosa:

uso de inseminacdo artificial:
25- Qual a sua avaliacdo sobre o rebanho bovino do municipio?
26. Como o senhor avalia que o poder publico municipal possa atuar, no sentido de
possibilitar que os pequenos produtores continuem a produzir leite, diante das exigéncias da
incorporacdo de novas tecnologias?
27. O municipio é contemplado com o programa de microbacias? Qual a microbacia
contemplada?
28. Como o Sr. avalia a implantacéo do Projeto de Microbacias da SAA, no municipio? Quais

0S pontos positivos e/ou negativos?
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ANEXO 111

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE LEITE

Data: [/ [
1. Nome do entrevistado:

2. Denominacdo da associagéo:

3. Municipio sede:

4. Qual o principal objetivo da associacao:

5. Regido de abrangéncia:

6. Ano de fundacdo:

7. Quais fatores motivaram a criagdo da associa¢ao?

8. A associacgdo recebeu apoio de algum érgédo ou incentivo do poder publico municipal para
se organizar e/ou implantar sua infra-estrutura? De que forma?

9. Existe alguma exigéncia para a filiacdo de produtores de leite a associacao?

10. NUmero total de associados:__ Grandes:___Medios:___ Pequenos:

11. Critérios utilizados para classificar os associados:

12. A associacdo opera somente com leite liquido, ou também com derivados?

13. Qual a capacidade de armazenamento de leite da associagdo?

14. Quantos litros de leite sdo comercializados por dia na associa¢do?

15. Quantos tanques de expansao a associa¢do possui, e qual a capacidade de armazenamento
dos mesmos?

16. A associacdo oferece assisténcia técnica aos produtores. Em caso afirmativo, qual o
numero de veterinarios e agronomos?

17. Na associacao ocorre a venda de:

a) insumos () sim ( ) ndo

b) equipamentos voltados para a producdo de leite ( ) ndo ( ) sim, se sim, quais?

c¢) outros () ndo () sim, se sim, quais?

18. Quais os principais projetos da associa¢ao?

19. De que forma as exigéncias impostas através da Portaria 56, no que diz respeito a

obrigatoriedade do tanque de expans&o repercutiram na associa¢ao?
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20. A associacdo é viavel a um produtor de leite, cuja producdo diaria seja inferior a 100
litros?

21. Quais as perspectivas da associacao, visando a melhorar a comercializacdo do leite e obter
um preco melhor pelo produto?

22. Quais as principais dificuldades que a associacdo esta enfrentando?

23. Existe a perspectiva de realizar a producdo e comercializacdo de derivados lacteos para
venda no mercado?

24. Como a associacdo vé as exigéncias impostas pelos laticinios e pela legislagdo que
regulamenta a producéo de leite no Brasil?



182

ANEXO IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA

LATICINIOS

I- IDENTIFICACAO
. Nome da empresa:
. Nome do entrevistado:
. Fungéo:

. Nome do proprietério:

1

2

3

4

5. Municipio sede:
6. Possui filiais:

7. Area de atuagéo:

8

9. Ano de fundacdo:

10. Quais fatores motivaram a instalagdo da empresa no municipio?

11. A empresa recebeu algum tipo de incentivo da prefeitura para se instalar no municipio?

De que tipo?

I1- INFORMACOES SOBRE A PRODUCAO
11. Quais séo os produtos processados pela empresa?
12. Nesta unidade realiza-se: ( ) pasteurizacdo ( ) processamento de subprodutos. Quais?

13. Capacidade diaria de processamento de leite:

18. Qual a quantidade da producéo é comercializada na Regido? (%)

19. Fora da Regido, qual o destino da produ¢do? Mercado interno (%):___. Quais lugares?
Mercado externo (%)___ Quiais lugares?

20. Faturamento Bruto Anual (deste total, qual o percentual é liquido?)
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21. A empresa atua em outros ramos de atividade? ( )ndo ( ) sim. Se sim, em quais?
22. A empresa enfrenta problemas na comercializagdo dos produtos? Se sim, quais? O que

pode ser feito para amenizar estes problemas?

I11- QUESTOES GERAIS

23. A empresa possui outras unidades? Se sim, em quais municipios, e qual a unidade
industrial pode ser considerada mais lucrativa? Por qué?

24. Como a empresa considera o nivel de tecnificagdo do sistema agroindustrial do leite na
regiao?

25. Diante das exigéncias da Portaria 56, para que todos os produtores de leite utilizem o
tanque de expansdo, a empresa esta tomando alguma medida, para possibilitar a aquisicao de
tal equipamento pelos produtores de leite?

26. Como o senhor avalia 0 mercado informal do leite na regido?

27. O laticinio continuara a coletar o leite dos produtores que nao dispuserem do tanque de
expansdo? Em caso de resposta negativa, ndo havera perdas, no que diz respeito ao volume de
leite coletado, uma vez que parcela significativa, principalmente dos pequenos produtores ndo
tém condicOes de adquirir o equipamento?

28. A empresa possui projetos para ampliar a capacidade de producdo e comercializacdo de
leite, ou projetos de outra natureza?

29. Como a empresa avalia o potencial da regido para as atividades de pasteurizacdo e de
processamento de subprodutos do leite? Quais as perspectivas da empresa em relacdo ao
sistema agroindustrial do leite na regido?

30. A empresa tem incentivado a expansao e a melhoria do sistema agroindustrial do leite
regional? Se sim, de que forma?

31. Qual o perfil dos produtores que fornecem produtos para a empresa? (grandes, médios ou
pequenos?, segundo qual critério de classificacao?)

32. Qual o diagndstico (principais dificuldades) da empresa em relacdo ao mercado (interno e
externo)?

33. Quais fatores possibilitariam um sistema agroindustrial do leite mais dindmico na regido?
34. Na sua opinido, quais as tendéncias para o sistema agroindustrial do leite nos proximos

anos?
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ANEXO V

ROTEIRO DE ENTREVISTA

COOLVAP - Cooperativa de laticinios Vale do Paranapanema

Data: / [

Nome do entrevistado:

I- HISTORICO DA COOPERATIVA

1.Ano de fundacéo:

2.Quiais os fatores motivaram a criagdo da cooperativa?

3. A cooperativa recebeu recursos governamentais, da prefeitura ou de outras instituicfes para
a implantacdo de sua estrutura? Se sim, de que tipo e como foram aplicados?

4. Como o senhor caracterizaria este periodo?

5. Quais os fatores que levaram a COOLVAP a se associar a Cooperativa Central e

posteriormente a se desligar?

I1- ESTRUTURA DA COOPERATIVA
6. N° total de associados:____ Grandes:___Meédios:____Pequenos:___
7. Quais sdo os critérios utilizados para classificar 0s associados:

8. Quantidade de leite entregue por dia................ litros

9. Capacidade de processamento: ..........cccoceveeveennenn, litros/dia

10. Volume médio processado: na safra: ............... litros/dia  na entressafra: .................
litros/dia

11. Quais os produtos fabricados na cooperativa?

12. Quando a COOLVAP passou a se dedicar a producdo do leite longa vida? E quais as
repercussdes para a cooperativa para a comercializacdo deste produto?

13. Raio de atuacdo da cooperativa. Até onde chegam os produtos com a marca PRUDENTE?
14 . Destino da producéo: proprio municipio: %, regido: % , outras regides:  %.
Especificar quais regides.

15. Quais municipios e estados contam com lojas da COOLVAP , e de que forma essas lojas

atendem aos cooperados?
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16. E quanto aos postos de captacédo de leite, onde eles estdo instalados?

II- SERVICOS OFERECIDOS AOS COOPERADOS:

17. Assisténcia técnica () Sim () N&o. Se sim, N° de agrénomos:__ N° de técnicos
agricolas:

17.1 Venda de insumos ( ) Sim ( ) Néo

17.2. Outros ( ) Sim () N&o. Se sim, quais?

I11- RELACAO DA COOPERATIVA COM OS PRODUTORES

18. A cooperativa realiza a coleta em assentamentos rurais? Em caso afirmativo, ha alguma
diferenca concernente a relacdo dos assentados e de outros produtores ndo assentados com a
cooperativa?

19. O senhor considera que ha alguma diferenca entre a relacdo que a cooperativa mantém
com o0s cooperados e a relacdo de um laticinio (que ndo seja cooperativa) com os produtores?
20. A cooperativa contribui para a reproducdo social dos produtores de leite na regido? Em

caso afirmativo, de que forma isso ocorre?

IV- ACOOLVAP E ACOLETA AGRANEL DE LEITE

21. Como se da a coleta a granel de leite na area de atuacdo da cooperativa? Qual a
porcentagem dos cooperados que possuem tanque de expansao?

22. A cooperativa tem desempenhado algum projeto visando a aquisicdo do tanque de
expansdo pelos produtores? Se sim, de que forma?

23. Os produtores oferecem alguma resisténcia ao programa de granelizacao?

24. A cooperativa pretende continuar a captar o leite daqueles produtores que nao dispdem do

tanque de expanséo? Por que?

V- A COOLVAP E A PRODUCAO DE LEITE NA REGIAO
25. Como o senhor caracteriza a influéncia da cooperativa nos municipios da regido?

26. Na sua opinido, qual o potencial da regido em relacéo a producéo de leite?

VI- DIFICULDADES E PERSPECTIVAS DA COOLVAP
27. Quais os principais problemas ou dificuldades que a cooperativa enfrenta atualmente?
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28. Em alguns supermercados de Presidente Prudente, verificou-se que o leite longa-vida
PRUDENTE estava sendo comercializado a R$ 0,89. A que se deve este fato?

29. Comente sobre a crise atual enfrentada pela COOLVAP. Quais as suas principais causas?
30. Ha perspectivas de que a cooperativa volte a ter 0 mesmo desempenho que h& pouco
tempo atras?

31. Em trabalho de campo realizado no més de abril de 2003 na regido de Presidente
Prudente, verificou-se que varios cooperados deixaram de entregar o leite a cooperativa.
Comente os principais motivos que levaram a esta situagéo?

32. Participamos de assembléia ocorrida recentemente na cooperativa e verificamos que a
mesma se encontra com um certo endividamento. Quais as principais causas deste problema?

33. Quais as perspectivas da cooperativa para os proximos anos?
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ANEXO VI
INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, DE 18 DE SETEMBRO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, Pardgrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo, e considerando a
necessidade de aperfeicoamento e modernizacdo da legislacdo sanitaria federal sobre a producéao de
leite, resolve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Producdo, Identidade e Qualidade do Leite tipo A, do
Leite tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado e o Regulamento
Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, em conformidade com os
Anexos a esta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. Exclui-se das disposi¢Oes desta Instrucdo Normativa o Leite de Cabra, objeto de
regulamentacéo técnica especifica.

Art. 2° A Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA expedira instru¢fes para monitoramento da
qualidade do leite aplicaveis aos estabelecimentos que se anteciparem aos prazos fixados para a
vigéncia da presente Instrucdo Normativa.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao, observados os prazos

estabelecidos na Tabela 2 do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Leite Cru
Refrigerado.

MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES

ANEXO IV

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE CRU
REFRIGERADO

Alcance

1.1. Objetivo

O presente Regulamento fixa a identidade e os requisitos minimos de qualidade que deve apresentar o
Leite Cru Refrigerado nas propriedades rurais.

1.2. Ambito de Aplicago

O presente Regulamento se refere ao Leite Cru Refrigerado produzido nas propriedades rurais do
territorio nacional e destinado a obtencgdo de Leite Pasteurizado para consumo humano direto ou para
transformacédo em derivados lacteos em todos os estabelecimentos de laticinios submetidos a inspecédo
sanitaria oficial.
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2. Descricédo

2.1. Definicdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especifica¢do, o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condicdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de
outras espécies deve denominar-se segundo a espécie da qual proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado, o produto definido em 2.1.1., refrigerado e mantido nas
temperaturas constantes da tabela 2 do presente Regulamento Técnico, transportado em carro-tanque
isotérmico da propriedade rural para um Posto de Refrigeracao de leite ou estabelecimento industrial
adequado, para ser processado.

2.2. Designacdo (denominagéo de venda)
Leite Cru Refrigerado.

3. Composicéo e Qualidade

3.1. Requisitos

3.1.1. Caracteristicas Sensoriais

3.1.1.1. Aspecto e Cor: liquido branco opalescente homogéneo;

3.1.1.2. Sabor e Odor: caracteristicos. O Leite Cru Refrigerado deve apresentar-se isento de sabores e
odores estranhos.

3.1.2. Requisitos gerais
3.1.2.1. Auséncia de neutralizantes da acidez e reconstituintes de densidade;
3.1.2.2. Auséncia de residuos de antibidticos e de outros agentes inibidores do crescimento microbiano.

3.1.3. Requisitos Fisico-Quimicos, Microbioldgicos, Contagem de Células Somaticas e Residuos
Quimicos:

3.1.3.1. O leite definido no item 2.1.2. deve seguir os requisitos fisicos, quimicos, microbiolégicos, de
contagem de células somaéticas e de residuos quimicos relacionados nas Tabelas 1 e 2, onde estéo
também indicados os métodos de andlises e freqliéncias correspondentes:

4. Controle Diario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado na Propriedade Rural

4.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no Estabelecimento Beneficiador
(para cada compartimento do tanque):

Temperatura,;

« Teste do Alcool /Alizarol na concentracdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento
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volume/volume);
o Acidez Titulavel;
« Indice Crioscopico;
« Densidade Relativa, a 15/15°C;
 Teor de Gordura;
 Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou Fabrica);
 Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou Fabrica);
e % de ST e de SNG;

« Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconstituintes da Densidade;

outras pesquisas que se facam necessarias.

5. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracao
Né&o se admite nenhum tipo de aditivo ou coadjuvante.
6. Contaminantes

O leite deve atender a legislacdo vigente quanto aos contaminantes organicos, inorganicos e os residuos
bioldgicos.

7. Higiene

7.1. CondicGes Higiénicas - Sanitarias Gerais para a Obtencdo da Matéria-Prima:

Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condic¢des Higiénico-
Sanitérias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de
Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-Sanitérios das Matérias-Primas para Alimentos
Elaborados/Industrializados™, aprovado pela Portaria n°® 368/97 - MA, de 04 de setembro de 1997, para
0s seguintes itens:

7.1.1. Localizagdo e adequacéo dos currais a finalidade;

7.1.2. Condicdes gerais das edificacBes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas a
prevencao de contaminagoes;

7.1.3. Controle de pragas;
7.1.4. Agua de abastecimento;

7.1.5. Eliminacdo de residuos organicos;
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7.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacéo;

7.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

7.1.8. Prote¢do contra a contaminagdo da matéria-prima;

7.1.9. Acondicionamento, refrigeracdo, estocagem e transporte.

7.2. CondicGes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencdo da Matéria-Prima:

7.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente, seguindo-se
secagem com toalhas descartveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de leite
em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa finalidade. Em casos especiais,
como os de alta prevaléncia de mamite causada por microrganismos do ambiente, pode-se adotar o
sistema de desinfec¢do das tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos desinfetantes
apropriados, adotando-se cuidados para evitar a transferéncia de residuos desses produtos para o leite
(secagem criteriosa das tetas antes da ordenha);

7.2.2. ApGs a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os animais devem
ser mantidos em pé pelo tempo necessario para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para isso,
recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho apds a ordenha;

7.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, nailon, aluminio ou
plastico atoxico e refrigerado até a temperatura fixada neste Regulamento, em até 3 h (trés horas);

7.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de refrigeracdo do leite deve ser feita
de acordo com instrucdes do fabricante, usando-se material e utensilios adequados, bem como
detergentes inodoros e incolores.

8. Transporte

Para o seu transporte, deve ser aplicado o Regulamento Tecnico para Coleta de Leite Cru Refrigerado e
seu Transporte a Granel.

9. Identificacdo/Rotulagem

Deve ser observada a legislacao especifica.

10. Métodos de Analise

Os métodos de andlises oficiais sdo os indicados nas tabelas 1 e 2.

11. Colheita de Amostras

Devem ser seguidos os procedimentos padronizados recomendados pelo Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento através de Instrugdo Normativa, ou por delegacdo deste a Rede Brasileira de
Laboratoérios de Controle da Qualidade do Leite ou Instituicdo Oficial de Referéncia.
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12. Laboratorios credenciados para realizacdo das analises de carater oficial:

As determinaces analiticas de carater oficial previstas nas tabelas 1 e 2 do presente Regulamento
devem ser realizadas exclusivamente pelas Unidades Operacionais integrantes da Rede Brasileira de
Laboratorios de Controle da Qualidade do Leite, constituida através da Instru¢cdo Normativa n°
37/2002, de 18 de abril de 2002 (D.O.U. de 19.4.2002), ou integrantes da Coordenacéo de Laboratorio
Animal (CLA), do Departamento de Defesa Animal (DDA), vinculado & Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ou por este
credenciada.

13. Disposi¢Oes Gerais

13.1. A coleta de amostras nos tanques de refrigeracdo individuais localizados nas propriedades rurais e
nos tangques comunitarios, o seu encaminhamento e o requerimento para realizacao de analises
laboratoriais de carater oficial, dentro da freqiiéncia e para os itens de qualidade estipulados na Tabela
2 deste Regulamento, devem ser de responsabilidade e correr as expensas do estabelecimento que
primeiramente receber o leite de produtores individuais;

13.2. Fica facultado aos estabelecimentos de laticinios anteciparem-se aos prazos fixados na Tabela 2
do presente Regulamento. Para tanto, devem:

13.2.1. Observar o disposto no item 13.1., acima;
13.2.2. Atender os demais instrumentos legais pertinentes;

13.2.3. Apresentar solicitacdo e receber autorizacdo especifica para tal, a ser concedida pelo
SIF/DIPOA atraves de procedimento proprio;

13.3. O controle da qualidade do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural ou em tanques
comunitarios, nos termos do presente Regulamento e dos demais instrumentos legais pertinentes ao
assunto, somente seré reconhecido pelo sistema oficial de inspec¢do sanitaria a que estiver ligado o
estabelecimento, quando realizado exclusivamente em unidade operacional da Rede Brasileira de
Laboratorios de Controle da Qualidade do Leite;

13.4. O SIF/DIPOA, a seu critério, pode colher amostras de leite cru refrigerado na propriedade rural
para realizacdo de anélises fiscais em Laboratorio Oficial do MAPA ou em Unidade Operacional
credenciada da Rede Brasileira, referida no item 12, acima. Quando necessario recorrer esta Gltima
alternativa, os custos financeiros decorrentes da realizacdo das analises laboratoriais e da remessa dos
resultados analiticos ao Fiscal Federal Agropecuario responsavel pela colheita das amostras devem
correr por conta da Unidade Operacional credenciada utilizada;

13.5. Durante o periodo de tempo entre a publicacdo do presente Regulamento e da sua entrada em
vigor, de acordo com os prazos estipulados na Tabela 2, os produtores rurais e ou 0s estabelecimentos
de laticinios que ndo optarem pela adesdo antecipada a esta legislacdo podem utilizar os servicos da
Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite para monitorizar a evolugdo da
qualidade do leite;

13.6. Admite-se o transporte do leite em latdes ou tarros e em temperatura ambiente, desde que:
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13.6.1. O estabelecimento processador concorde em aceitar trabalhar com esse tipo de matéria-prima;

13.6.2. A matéria-prima atinja os padrées de qualidade fixadas no presente Regulamento Técnico, a
partir dos prazos constantes da Tabela 2;

13.6.3. O leite seja entregue ao estabelecimento processador no maximo até 2h (duas horas) apos a
concluséo da ordenha.

ANEXO V

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE
PASTEURIZADO

1. Alcance
1.1. Objetivo

Fixar a identidade e os requisitos minimos de qualidade que deve ter o Leite Pasteurizado, sendo
permitida a producdo de outros tipos de leite pasteurizado desde que definidos em regulamentos
técnicos de identidade e qualidade especificos.

2. Descrigéo
2.1. DefinicOes

2.1.1. Leite Pasteurizado € o leite fluido elaborado a partir do Leite Cru Refrigerado na propriedade
rural, que apresente as especificacdes de producdo, de coleta e de qualidade dessa matéria-prima
contidas em Regulamento Técnico proprio e que tenha sido transportado a granel até o estabelecimento
processador;

2.1.1.1 O Leite Pasteurizado definido no item 2.1.1. deste Regulamento Técnico deve ser classificado
quanto ao teor de gordura como integral, padronizado a 3% m/m (trés por cento massa/massa),
semidesnatado ou desnatado, e, quando destinado ao consumo humano direto na forma fluida,
submetido a tratamento térmico na faixa de temperatura de 72 a 75°C (setenta e dois a setenta e cinco
graus Celsius) durante 15 a 20s (quinze a vinte segundos), em equipamento de pasteurizacdo a placas,
dotado de painel de controle com termo-registrador e termo-regulador automaticos, valvula automatica
de desvio de fluxo, termdmetros e torneiras de prova, seguindo-se resfriamento imediato em
aparelhagem a placas até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) e envase em
circuito fechado no menor prazo possivel, sob condi¢es que minimizem contaminacoes;

2.1.1.2. Imediatamente ap0s a pasteurizagdo o produto assim processado deve apresentar teste negativo
para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e coliformes 30/350C (trinta/trinta e cinco graus
Celsius) menor que 0,3 NMP/ml (zero virgula trés Namero Mais Provavel /mililitro) da amostra;

2.1.1.3. Podem ser aceitos outros bindmios para o tratamento térmico acima descrito, equivalentes ao
da pasteurizacdo rapida classica e de acordo com as indicagdes tecnoldgicas pertinentes, visando a
destinacdo do leite para a elaboracdo de derivados lacteos.
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2.1.1.4. Em estabelecimentos de laticinios de pequeno porte pode ser adotada a pasteurizacao lenta
(“Low Temperature, Long Time” - LTLT, equivalente a expressdo em vernaculo “Baixa
Temperatura/Longo Tempo™) para producdo de Leite Pasteurizado para abastecimento publico ou para
a producdo de derivados lacteos, nos termos do presente Regulamento, desde que:

2.1.1.4.1. O equipamento de pasteurizacdo a ser utilizado cumpra com os requisitos ditados pelo
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos Animal - RIISPOA ou em Regulamento
Técnico especifico, no que for pertinente;

2.1.1.4.2. O envase seja realizado em circuito fechado, no menor tempo possivel e sob condi¢des que
minimizem contaminagoes;

2.1.1.4.3. A matéria-prima satisfaca as especificacdes de qualidade estabelecidas pela legislacdo
referente a producéo de Leite Pasteurizado, excetuando-se a refrigeracdo do leite e o seu transporte a
granel, quando o leite puder ser entregue em latbes ou tarros e em temperatura ambiente ao
estabelecimento processador no méximo 2 (duas) horas ap6s o término da ordenha;

2.1.1.4.4. Ndo é permitida a pasteurizagdo lenta de leite previamente envasado em estabelecimentos
sob inspecdo sanitaria federal.

2.2. Classificacao

De acordo com o contetido da matéria gorda, o leite pasteurizado classifica-se em:
2.2.1. Leite Pasteurizado Integral;

2.2.2. Leite Pasteurizado Padronizado;

2.2.3. Leite Pasteurizado Semidesnatado;

2.2.4. Leite Pasteurizado Desnatado.

2.3. Designacao (denominagéo de venda)

Deve ser denominado “Leite Pasteurizado Integral, Padronizado, Semidesnatado ou Desnatado”, de
acordo com a classificagdo mencionada no item 2.2.

Deve constar na rotulagem a expressao "Homogeneizado™, quando o produto for submetido a esse
tratamento.

3. Composicgéo e Requisitos
3.1. Composigéo
3.1.1. Ingrediente Obrigatorio

Leite Cru Refrigerado na propriedade rural e transportado a granel;
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3.2. Requisitos

3.2.1. Caracteristicas sensoriais

3.2.1.1. Aspecto: liquido;

3.2.1.2. Cor: branca;

3.2.1.3. Odor e sabor: caracteristicos, sem sabores nem odores estranhos.

3.2.2

3.2.3. Acondicionamento

O Leite Pasteurizado deve ser envasado com materiais adequados para as condicOes previstas de
armazenamgnto e que garantam a hermeticidade da embalagem e protecéo apropriada contra a
contaminagé&o.

4. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracédo

Né&o é permitida a utilizacéo.

5. Contaminantes

Os contaminantes organicos e inorganicos presentes nao devem superar os limites estabelecidos pela
legislacdo especifica.

6. Higiene
6.1. Consideragdes Gerais:

6.1.1. Todo equipamento, apés a utilizagdo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de acordo
com Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO). A realizacdo desses procedimentos
deve ser registrada em documentos especificos, caracterizando a padronizacdo e garantia da qualidade,
para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo do processo de Analise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle - APPCC.

6.1.2. Ademais, as praticas de higiene para elaboracdo do produto devem estar de acordo com o
estabelecido no Cddigo Internacional Recomendado de Préticas, Principios Gerais de Higiene dos
Alimentos (CAC/RCP | -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento Técnico sobre as
Condic6es Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos”, aprovado pela Portaria n® 368/97 - MA, de 04 de
setembro de 1997.

6.2.. Critérios Macroscopicos e Microscopicos

Auséncia de qualquer tipo de impurezas ou elementos estranhos.
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7. Pesos e Medidas

Deve ser aplicada a legislacao especifica.

8. Rotulagem

8.1. Deve ser aplicada a legislacao especifica.

8.2. O produto deve ser rotulado como “Leite Pasteurizado Integral”, “Leite Pasteurizado
Padronizado”, "Leite Pasteurizado Semidesnatado” e “Leite Pasteurizado Desnatado”, segundo o tipo
correspondente.

8.3. Deve ser usada a expressdo “Homogeneizado” quando for o caso.

9. Expedicdo e Transporte do Leite Pasteurizado

9.1. A expedicédo do Leite Pasteurizado deve ser conduzida sob temperatura méxima de 4°C (quatro
graus Celsius), mediante seu acondicionamento adequado, e levado ao comércio distribuidor através de
veiculos com carrocarias providas de isolamento térmico e dotadas de unidade frigorifica, para alcancar
0s pontos de venda com temperatura ndo superior a 7°C (sete graus Celsius).

10. Métodos de Analise

10.1. Os metodos de anélises recomendados séo os indicados no item 3.2.2. do presente Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade. Esses métodos séo de referéncia, podendo ser utilizados outros
métodos de controle operacional, desde que conhecidos os seus desvios e correlacbes em relacdo aos
respectivos métodos de referéncia.

11. Amostragem

Devem ser seguidos os procedimentos recomendados na norma FIL 50 C: 1995.

ANEXO VI
REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU REFRIGERADO E SEU
TRANSPORTE A GRANEL
1. Alcance
1.1. Objetivo

Fixar as condigdes sob as quais o Leite Cru Refrigerado, independentemente do seu tipo, deve ser
coletado na propriedade rural e transportado a granel, visando promover a reducédo geral de custos de
obtencdo e, principalmente, a conservacao de sua qualidade até a recepcdo em estabelecimento
submetido a inspec¢do sanitéria oficial.
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2. Descricédo
2.1. Definicao

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado a Granel consiste em recolher o produto em
caminhdes com tanques isotérmicos construidos internamente de aco inoxidavel, através de mangote
flexivel e bomba sanitaria, acionada pela energia elétrica da propriedade rural, pelo sistema de
transmissdo ou caixa de cambio do proprio caminh&o, diretamente do tanque de refrigeracdo por
expanséo direta ou dos latdes contidos nos refrigeradores de imerséo.

3. Instalacdes e Equipamentos de Refrigeracdo

3.1. Instalagdes: deve existir local préprio e especifico para a instalacdo do tanque de refrigeragéo e
armazenagem do leite, mantido sob condic¢Ges adequadas de limpeza e higiene, atendendo, ainda, o
seguinte:

ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor, recomendando-se isolamento
por paredes;

« ter iluminacdo natural e artificial adequadas;

« ter ponto de agua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de latdes (quando utilizados) e
de utensilios de coleta, que devem estar reunidos sobre uma bancada de apoio as operagdes de
coleta de amostras;

« aqualidade microbioldgica da agua utilizada na limpeza e sanitizacdo do equipamento de
refrigeracdo e utensilios em geral constitui ponto critico no processo de obtencéo e refrigeracédo
do leite, devendo ser adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Refrigeragéo

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producdo de acordo com a estratégia de coleta;
3.2.2. Em se tratando de tanque de refrigeracao por expanséo direta, ser dimensionado de modo tal que
permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) no tempo
maximo de 3h (trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de refrigeracao por imerséo, ser dimensionado de modo tal que permita
refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 7°C (sete graus Celsius) no tempo maximo de 3h
(trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua capacidade;

3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expanséo direta devem ser construidos e operados de acordo com Regulamento
Técnico especifico.

4. Especificacdes Gerais para Tanques Comunitarios

4.1. Admite-se o uso coletivo de tanques de refrigeracdo a granel (“tanques comunitarios"), por
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produtores de leite, desde que baseados no principio de operacéo por expansdo direta. A localiza¢ao do
equipamento deve ser estratégica, facilitando a entrega do leite de cada ordenha no local onde o mesmo
estiver instalado;

4.2. Nao é permitido acumular, em determinada propriedade rural, a producdo de mais de uma ordenha
para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque comunitario;

4.3. N&o sdo admitidos tanques de refrigeracdo comunitarios que operem pelo sistema de imersao de
latBes;

4.4. Os latdes devem ser higienizados logo apos a entrega do leite, através do enxaglie com agua
corrente e a utilizacdo de detergentes biodegradaveis e escovas apropriadas;

4.5. A capacidade do tanque de refrigeracdo para uso coletivo deve ser dimensionada de modo a
propiciar condi¢cdes mais adequadas de operacionalizagdo do sistema, particularmente no que diz
respeito a velocidade de refrigeracdo da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel

5.1. Além das especificacBes gerais dos carros-tanque, contidas no presente Regulamento ou em
legislacdo especifica, devem ser observadas mais as seguintes:

5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atoxico e apto para entrar em contato com
alimentos, apresentar-se internamente lisa e fazer parte dos equipamentos do carro-tanque;

5.1.2. No caso da coleta de diferentes tipos de leite, a propriedade produtora de Leite tipo B deve
dispor do equipamento necessario ao bombeamento do leite até o caminhdo-tanque;

5.1.3. Deve ser provido de caixa isotérmica de facil sanitizacdo para transporte de amostras e local para
guarda dos utensilios e aparelhos utilizados na coleta;

5.1.4. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecdo da ponteira, da conexdo e da régua de
medicdo do volume de leite;

5.1.5. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacdo ap0s cada descarregamento,
juntamente com 0s seus componentes e acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento basico sobre higiene, analises
preliminares do produto e coleta de amostras, podendo ser o préprio motorista do carro-tanque. Deve
estar devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe rejeitar o leite que ndo atender as
exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;

6.2. A transferéncia do leite do tanque de refrigeracao por expanséo direta para o carro-tanque deve se
processar sempre em circuito fechado;

6.3. Sdo permitidas coletas simultaneas de diferentes tipos de leite, desde que sejam depositadas em
compartimentos diferenciados e devidamente identificados;



198

6.4. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento que vai
beneficid-lo (pasteurizacdo, esterilizacdo, etc.) deve ser no maximo de 48h (quarenta e oito horas),
independentemente do seu tipo, recomendando-se como ideal um periodo de tempo néo superior a 24h
(vinte e quatro horas);

6.5. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural por um Posto de Refrigeracéao
implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura nao superior a 4°C (quatro graus
Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento pelo periodo maximo de 6h (seis
horas);

6.6. A passagem do Leite Cru tipo C, enquanto perdurar a sua producao, por um Posto de Refrigeracéo
implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura nao superior a 4°C (quatro graus
Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento pelo periodo maximo de 24h
(vinte e quatro horas);

6.7. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio proprio e ter a temperatura
anotada, realizando-se a prova de alizarol na concentragdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento
volume/volume). Em seguida deve ser feita a coleta da amostra, bem como a sanitizacdo do engate da
mangueira e da saida do tanque de expansao ou da ponteira coletora de ago inoxidavel. A coleta do
leite refrigerado deve ser realizada no local de refrigeracdo e armazenagem do leite;

6.8. Apo0s a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na transferéncia do leite devem ser
enxaguados para retirada dos residuos de leite. Para limpeza e sanitizacdo do tanque de refrigeracéo por
expansdo direta, seguir instrucdes do fabricante do equipamento. O enxagtie final deve ser realizado
com agua em abundancia;

6.9. No caso de tanque de expansdo comunitario, o responsavel pela recepcdo do leite e manutencao
das suas adequadas condicdes operacionais deve realizar a prova do alizarol na concentragdo minima
de 72% v/v(setenta e dois por cento volume/volume ) no leite de cada latdo antes de transferir o seu
conteido para o tanque, no proprio interesse de todos 0s seus USUarios;

6.10. As amostras de leite a serem submetidas a analises laboratoriais devem ser transportadas em
caixas térmicas higienizaveis, na temperatura e demais condi¢des recomendadas pelo laboratdrio que
procedera as analises;

6.11. A temperatura e o volume do leite devem ser registrados em formularios proprios;

6.12. As instalagOes devem ser limpas diariamente. As vassouras utilizadas na sanitizagdo do piso
devem ser exclusivas para este fim;

6.13. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou ndo estiver refrigerado até a temperatura
méaxima admitida pela legislacdo em vigor ndo deve ser coletado a granel.

7. Controle no Estabelecimento Industrial

7.1. A temperatura maxima do Leite Cru Refrigerado no ato de sua recepcéo no estabelecimento
processador € a estabelecida no Regulamento Técnico especifico;

7.2. As analises laboratoriais de cada compartimento dos carros-tanque devem ser realizadas no
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minimo de acordo com a frequiéncia especificada para os produtores nos Regulamentos Técnicos de
cada tipo de leite;

7.3. O Servico de Inspecdo Federal - SIF/DIPOA pode determinar a alteracdo dessa frequéncia minima,
abrangendo total ou parcialmente o0s tipos de andlises indicadas para cada tipo de leite, sempre que
constatar desvios graves nos dados analiticos obtidos ou que ficar evidenciado risco a saude publica;

7.4. Para recepcao de diferentes tipos de leite, a plataforma deve descarregar primeiramente o Leite
tipo B ou efetuar a sanitizacdo apds a recepcdo de outros tipos de leite ou, ainda, utilizar linhas
separadas para a sua recepgao;

7.5. No descarregamento do leite contido nos carros - tanques, podem ser utilizadas mangueiras no
comprimento estritamente necessario para efetuar as conexdes. Tais mangueiras devem apresentar as
caracteristicas de acabamento mencionadas neste Regulamento;

7.6. O leite refrigerado a granel pode ser recebido a qualquer hora, de comum acordo com a empresa,
observados 0s prazos de permanéncia na propriedade/estabelecimentos intermediarios e as
temperaturas de refrigeracao.

8. Procedimentos para Leite com Problema

8.1. O leite do produtor cujas analises revelarem problemas deve ser, obrigatoriamente, submetido a
nova coleta para analises no dia subsequente. Nesse caso, o produtor deve ser comunicado da
anormalidade e o leite ndo deve ser coletado a granel.

8.2. Fica a critério da empresa retirar esse leite separadamente ou deixar que seja entregue pelo préprio
produtor diretamente na plataforma de recepg¢do, no horério regulamentar, onde deve ser submetido as
analises laboratoriais.

8.3. O leite com problema deve sofrer destinacdo conforme Plano de Controle de Qualidade do
estabelecimento, que deve tratar da questdo baseando-se nos Critérios de Julgamento de Leite e
Produtos Lacteos, do SIF/DIPOA.

9. Obrigagdes da Empresa

9.1. A interessada deve manter formalizado e atualizado seu Programa de Coleta a Granel, onde
constem:

9.1.1 Nome do produtor, volume e tipo de leite, capacidade do refrigerador, horério e freqiiéncia de
coleta;

9.1.2. Rota da linha granelizada, inserida em mapa de localizacéo;

9.1.3. Programa de Controle de Qualidade da matéria-prima, por conjunto de produtores e se
necessario, por produtor, observando o estabelecido nos Regulamentos Técnicos;

9.1.4. A empresa deve implantar um programa de educacédo continuada dos participantes;

9.1.5. Para fins de rastreamento da origem do leite, fica expressamente proibida a recepg¢éo de Leite
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Cru Refrigerado transportado em veiculo de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas independentes
ou ndo vinculadas formal e comprovadamente ao Programa de Coleta a Granel dos estabelecimentos
sob Servico de Inspecdo Federal (SIF) que realizem qualquer tipo de processamento industrial ao leite,
incluindo-se sua simples refrigeracao.

10. Disposicoes Gerais
10.1. O produtor integrante de um Programa de Granelizacao esta obrigado a cumprir as especificacdes

do presente Regulamento Técnico. Seu descumprimento parcial ou total pode acarretar, inclusive, seu
afastamento desse Programa.

* * *

Sao Paulo, setembro de 2002

instrucao normativa 51.doc
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