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O IMPACTO DA PESQUISA NA SOCIEDADE

O presente estudo visa investigar a participacdo dos sindicatos na defesa e na promocéao da
salde mental e do meio ambiente do trabalho equilibrado dos trabalhadores em home office, no
periodo da pandemia covid-19. Assim, possui potencial contributivo para orientar os sindicatos
sobre seu importante papel na defesa dos direitos trabalhistas e fundamentais dos trabalhadores,
com vistas aos possiveis impactos dessa modalidade laboral na saide e no bem-estar
biopsicossocial dos trabalhadores. O estudo também pode ofertar subsidios para a criacdo de
medidas de intervencao, normas e politicas publicas, visando afastar os riscos labor-ambientais
identificados e coibir eventuais abusos no contexto labor-ambiental em face dos trabalhadores
por meio remoto, incluindo o desenvolvimento de transtornos mentais e comportamentais
relacionados ao trabalho. Ao contribuir com dados e informagdes sobre o recente e complexo
contexto pandémico e sobre o trabalho em home office nesse cenario, pode ainda auxiliar na
efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 8 (Trabalho decente e crescimento
econémico — Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos) e 3 (Saude e bem-estar — Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades), da Organizacdo das Nacoes
Unidas, integrante da Agenda 2030, bem como com a efetivacdo do conceito de trabalho
decente da Organizacéo Internacional do Trabalho e com a cidadania dos trabalhadores nessas
condicGes labor-ambientais, mantidas por alguns segmentos mesmo apds a pandemia.

THE IMPACT OF RESEARCH ON SOCIETY

The present study aims to investigate the participation of unions in the defense and promotion
of mental health and a balanced labor environment for home office workers during the period
of the covid-19 pandemic. Thus, it has the potential to contribute to orient the unions about their
important role in the defense of the labor and fundamental rights of workers, with a view to the
possible impacts of this labor modality on the health and biopsychosocial well-being of
workers. The study can also offer subsidies for the creation of intervention measures, norms,
and public policies, aiming to eliminate the identified labor-environmental risks and to restrain
possible abuses in the labor-environmental context in the face of remote workers, including the
development of work-related mental and behavioral disorders. By contributing data and
information about the recent and complex pandemic context and about home office work in this
scenario, it can also help the achievement of Sustainable Development Goal 8 (Decent work
and economic growth - Promote inclusive and sustainable economic growth, full and productive
employment, and decent work for all) and 3 (Health and well-being - Ensure a healthy life and
promote well-being for all, at all ages), of the United Nations, part of the 2030 Agenda, as well
as with the implementation of the concept of decent work of the International Labor
Organization and with the citizenship of workers in these labor-environmental conditions,
maintained by some segments even after the pandemic.
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RESUMO

GOMES, Jodo Raul Penariol Fernandes. A participagdo dos sindicatos na regulamentacdo
da modalidade home office no contexto pandémico e suas implicaces na saide mental do
trabalhador. Orientador: Victor Hugo de Almeida. 2023. 188 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de

Mesquita Filho”, Franca, 2023.

O desenvolvimento da informatica permitiu o surgimento do home office, cuja pratica vem se
expandido. Essa modalidade de trabalho foi desenvolvida para possibilitar a prestacdo de
trabalho fora das dependéncias fisicas do estabelecimento do empregador, como na residéncia.
O trabalho a distancia almeja melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, exemplo diminuir
o0 tempo de deslocamento e 0 estresse com o transito, como também permitir a flexibilizacdo da
jornada de trabalho. Todavia, a implementacéo ndo planejada do home office contribui para o
desenvolvimento de doencas laborais, com a sindrome de burnout, em decorréncia da
relativizacdo do conceito de local de trabalho e local de lazer; tempo de descanso e jornada de
trabalho. Uma medida de isolamento social impostas pelo Governo Federal para conter o
avanco do virus SARS-CoV-2 foi a possibilidade de adogdo do sistema home office as
atividades consideradas ndo essencial; porém, observa-se auséncia de regulamentacdo sélida
para tal modalidade. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar a atuacdo sindical na
instituicdo do home office e na elaboracdo de diretrizes de protecdo aos direitos trabalhistas,
especialmente a saide mental, no periodo pandémico da covid-19, bem como os aspectos labor-
ambientais dessa modalidade de trabalho e seus reflexos na satide mental dos telecolaboradores.
Para a execucdo do objeto proposto, adota-se, como métodos de procedimento, a técnica de
pesquisa bibliografica em materiais publicados, cujos dados serdo analisados por meio do
método dedutivo; e a pesquisa documental a partir de normas coletivas de trabalho celebradas
pelos sindicados de Ribeirdo Preto - SP, cujos dados serdo analisados por meio do metodo
indutivo. Observou-se, por meio da anélise dos dados obtidos, ter havido pouca atuagao sindical
no tocante a saude mental do trabalhador durante o periodo pandémico; e as poucas convencgoes
coletivas que tangenciam essa matéria delegam aos empregadores a tarefa de disciplinar o tema,
sem, contudo, tracar parametros e diretrizes basicas sobre uma politica de prevencdo de
acidentes de trabalho e doencas laborais voltada para a modalidade home office.

Palavras-chave: home office. direitos fundamentais. saide mental. crise sanitaria. atuacéo

sindical. negociacgdes coletivas de trabalho.



ABSTRACT

GOMES, Jodo Raul Penariol Fernandes. The participation of unions in the regulation of
home office mode in the pandemic context and its implications on mental health at work.
Advisor: Victor Hugo de Almeida. 2023. 188 f. Dissertation (Master of Law) — Faculty of
Humanities and Social Science, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,

Franca, 2023.

The development of information technology allowed the emergence of the home office, whose
practice has been expanding. This work modality was developed to enable the provision of
work outside the physical premises of the employer's establishment, such as at home. Distance
work aims to improve workers' quality of life, for example by reducing commuting time and
the stress of traffic, as well as by allowing flexibility in the working day. However, the
unplanned implementation of the home office contributes to the development of work-related
illnesses, such as the burnout syndrome, due to the relativization of the concept of workplace
and workplace, resting time and working hours. A social isolation measure imposed by the
Federal Government to contain the advance of the SARS-CoV-2 virus is the possibility of
adopting the home office system for activities considered non-essential; however, there is an
absence of solid regulation for this modality. Thus, the objective of this paper is to analyze the
role of labor unions in the institution of home office and in the elaboration of guidelines for the
protection of labor rights, especially mental health, in the pandemic period of covid-19, as well
as the labor-environmental aspects of this work modality and its effects on the mental health of
teleworkers. For the execution of the proposed object, we adopted, as methods of procedure,
the technique of bibliographic research in published materials, whose data will be analyzed by
the deductive method; and the documental research from collective norms of work celebrated
by the unions of Ribeirdo Preto - SP, whose data will be analyzed by the inductive method.
Through the analysis of the data obtained, it was observed that there was little union action
regarding the mental health of the worker during the pandemic period; and the few collective
conventions that touch on this matter delegate to the employers the task of disciplining the
theme, without, however, outlining parameters and basic guidelines about a policy of
prevention of work accidents and labor diseases aimed at the home office modality.

Keywords: home office. fundamental rights. mental health. health crisis. union actity.

collective labor negotiation.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A marcha para 0 progresso € um objetivo cobicado por diversos povos e nagdes. Um
dos principais indicadores desse avancgo € justamente o desenvolvimento da tecnologia, que
gera grandes impactos nas sociedades e, principalmente, no modo de vida dos individuos e nas
relagOes de trabalho (ANTUNES, 1995). Como expressivo exemplo, cita-se o desenvolvimento
da automacdo, que ocorreu ao longo da Revolucdo Industrial, acarretando a substituicdo da
manufatura pela maquinofatura e, consequentemente, o desemprego estrutural.*

Karl Marx e Friedrich Engels (2005) afirmam que o capitalismo é um sistema ciclico,
com periodos de crise, intercalados com momento de reestruturacdo e crescimento. Em
paralelo, pode-se dizer que, assim como a automacao impactou nas sociedades pretéritas — com
desenvolvimento de fabricas, aumento da producao e lucros, além de favorecer o desemprego
estrutural —, a informética impactou no mesmo sentido, pois modernizou as relagdes de trabalho
e 0s processos de producdo, passando a exigir dos trabalhadores o aprimoramento e a
capacitacdo tecnologica constante. Essa exigéncia afastou do mercado de trabalho aqueles
individuos que ndo conseguem acompanhar o progresso tecnolégico. (ANTUNES, 2018)

O desenvolvimento e o aprimoramento dos sistemas de comunicagéo, como o telefone
celular, a internet movel e as plataformas digitais, contribuiram para o surgimento do chamado
home office. Essa modalidade relativizou dois conceitos importantes do Direito do Trabalho: a
nocao e a definicdo de local de trabalho e de jornada de trabalho. Como o préprio nome sugere,
a adocdo do home office possibilitou aos colaboradores desempenhar suas funcGes fora do
espaco fisico do empregador, no conforto da residéncia do trabalhador. Essa flexibilizacdo
espacial tem pontos positivos, como a economia de tempo e dinheiro com o deslocamento dos
trabalhadores aos locais de trabalho. (SOUTO MAIOR, 2013)

! Segundo Istvan Mészaros, baseado nas obras de Karl Marx, o desemprego estrutural é caracterizado pela
substituicdo da médo de trabalho pela tecnologia. Trata-se de um desemprego em massa, com reflexos
irreversiveis na estrutura da sociedade, o que gera uma populagdo trabalhadora excluida dos postos de trabalho.
“O periodo de desenvolvimento do pos-guerra foi, indubitavelmente, preenchido, antes de mais nada, pela
habilidade do capital em ativar imensos recursos humanos e materiais, anteriormente reprimidos ou latentes, em
seus propdsitos de autoexpansao, ampliando significativamente e intensificando as areas de atividade econdmica
produtiva em todo o mundo, tanto pelo incremento da grandeza absoluta da forca de trabalho quanto pela sua
produtividade relativa. Enquanto tal processo de autoexpansdo produtiva pudesse avancar sem impedimentos,
ndo haveria problema que o capital ndo pudesse, em principio, superar. As coisas tiveram que mudar
dramaticamente, contudo, quando a propria “produtividade” crescente principiou a conflitar com a exigéncia de
ampliacdo (ou mesmo apenas de manter estacionaria) a forga de trabalho. Sob tais condi¢des de ‘desemprego
estrutural’, o modo de funcionamento necessario e a verdadeira raison d’étre do capital sdo questionados como
tema de um imperativo histérico objetivo, mesmo se ndo sdo imediatamente concebidos dessa forma pelos
agentes envolvidos.” (MESZAROS, 2011, p. 1072)
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Ou seja, pensou-se o home office como um mecanismo para reduzir os custos dos
empregadores e aumentar, de certo modo, a produtividade dos trabalhadores. O objetivo dessa
modalidade é proporcionar uma situacdo mais favoravel aos empregados, com a possibilidade
da prestacdo dos servicos em ambiente caseiro.

Dentro dessa perspectiva, em 2017, durante a realizacdo do evento Rethink Business
Brazil, que reuniu empreendedores para o debate acerca do futuro do mercado de trabalho
brasileiro, apontou-se para a tendéncia do “trabalho em casa” em substituigdo ao modelo
classico organizacional, até entdo predominante. Além do mais, pontuou-se pela crescente dos
espacos de coworking?, que sdo ambientes compartilhados por diversos profissionais; até 2016,
havia cerca de 370 espacos espalhados no Brasil. (BATISTOTI, 2017)

Em complemento, um recente estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) apontou que o home office pode chegar a 22,7% das ocupacdes
nacionais, alocando o Brasil na 452 posi¢cdo mundial e no 2° lugar no ranking de trabalho remoto
na América Latina.®> (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2020)

Assim, verifica-se a capacidade do home office de se tornar o novo padrédo
organizacional, em razdo da evolucdo tecnoldgica e da necessidade de adequacdo das relacdes
trabalhistas as novas tendéncias organizacionais.

Contudo, a adocdo desenfreada do sistema home office, ainda ndo suficientemente
regulamentado, pode contribuir para o desenvolvimento de efeitos adversos a saide mental e

fisica dos trabalhadores. As tecnologias de comunicacdo e informacdo possibilitam aos

2 De acordo com Paloma Fraga Medina e Edite Krawulski (2015, p. 182), coworking é uma nova modalidade de
ambiente de trabalho, no qual diversos profissionais de diferentes &reas de atuacao, e sem local fixo de trabalho,
convivem com o intuito de ampliar sua rede de contato e compartilhar espago e servigos. “O coworking ainda é
fendmeno recente no Brasil: os primeiros movimentos de implementacdo dessa iniciativa em nosso pais datam
de 2007, mostrando-se como tendéncia cada vez maior no mercado de trabalho atual. Desde entdo, o coworking
divulga entre suas vantagens o baixo custo e o fornecimento de uma estrutura adequada para atender pequenas
empresas, autbnomos, freelancers, empresarios emergentes e teletrabalhadores. De acordo com dados de uma
pesquisa alema feita pela Deskmag (Cashman, 2012), o Brasil ocupa a sétima posi¢cdo mundial em nimero de
coworkings por pais. O lider do top 10 da pesquisa ainda séo os EUA, berco do coworking, sendo que a Espanha
domina o ranking em relacdo a novos espacos de coworking abertos.” Entre as principais propostas e objetivos
dessa modalidade estdo a possibilidade de trabalhar em um espaco que rompe com os padrdes de estrutura
organizacional tradicional, como também favorecer a diminui¢do do isolamento profissional, estimulando o
compartilhamento de servicos e ofertas e a expansdo do networking.

3 Os dados levantados pela Occupational Information Network (O*NET) e consolidados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) apontam possuir Luxemburgo a maior propor¢éo de teletrabalho, sendo seguido
pela Suica, Suécia, Reino Unido, Bélgica, Noruega, Islandia, Malta, Estados Unidos da América e Holanda.
“Em uma lista de 86 paises, Luxemburgo apresentou a maior proporcéo de teletrabalho (53,4%); e Mogambique
apresentou a menor participagdo, com 5,24%. Nessa relagdo de paises, o Brasil ocupou a 452 posi¢do, com
25,65% de teletrabalho. Entre os doze paises da América Latina que constam do estudo (Brasil, Bolivia, Chile,
El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Panamd, Republica Dominicana e Uruguai), o
Brasil ocupou a terceira posicdo, muito proximo ao Chile (25,74%) e ap6s do Uruguai (27,28%), que apresentou
a maior participagio de teletrabalho nessa lista.” (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2020, p. 2)
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trabalhadores se manterem constantemente conectados as suas atribuic@es laborais. Quando tal
circunstancia ocorre no seio do home office, isso implica numa confuséo entre a atividade
laboral e a vida privada do trabalhador, o que enfraquece a importante diferenciacédo entre local
de descanso e lazer (residéncia) e ambiente de trabalho. (LAMBERTY; GOMES, 2017)

A conexao continuada dentro do sistema home office pode favorecer o desenvolvimento
de transtornos psicolégicos e psiquiatricos. Dentre os principais sintomas, a literatura médica
aponta: (a) exaustdo emocional; (b) o distanciamento afetivo; e (c) a baixa realizacdo
profissional. A exaustdo emocional abrange sintomas como: depresséo; irritabilidade; fraqueza;
ansiedade; soliddo; raiva; desesperanca; impaciéncia; insonia; tensdo muscular; cefaleias (dor
de cabeca e enxaqueca); nduseas e problemas estomacais (como a gastrite nervosa e ulcera).
(TRIGO; TENG; HALLAK, 2007)

Assim sendo, o desenvolvimento dos transtornos mentais e comportamentais esta
atrelado diretamente aos fatores labor-ambientais, como sobrecarga de trabalho e exaustivas
jornadas de trabalho, auséncia de periodos de descansos em outras.* Portanto, a questio é
atinente a satide publica, com impactos, inclusive, na Previdéncia Social.®

O meio ambiente do trabalho é constituido por fatores pessoais (compreendendo
aspectos psicoldgicos, comportamentais e biogenéticos) e ambientais (compreendendo aspectos
organizacionais, socioculturais, arquiteturais-tecnoldgicos), além de dialogar com outras
estruturas macrossistémicas nas quais se encontra imerso, como, por exemplo, sociojuridica,
politica e econdmica. (COSTA; ALMEIDA, 2017)

Justamente pensando nisso que se mostra necessario investigar como os fatores labor-
ambientes intrinsecos a modalidade home office impactam na satde metal do trabalhador e a
sua relacdo com o desenvolvimento (ou agravamento) da Sindrome do Esgotamento
Profissional. Essa discussao sera contextualizada dentro do atual cenario pandémico, adotando-

se, como marco tedrico, a Teoria da Perspectiva Labor-ambiental (ALMEIDA, 2013), com a

4 Sobre essa questdo, importante comentar que o trabalhador acometido pela sindrome do esgotamento profissional
tera direito a licenca médica remunerada paga pelo empregador, quando o afastamento se der por um periodo de
até quinze dias. No caso de afastamento superior a quinze dias, o trabalhador tera o contrato de trabalho suspenso,
sendo afastado de suas fungdes, com direito a perceber o beneficio previdenciario pago pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), denominado de auxilio-doenca acidentario (CASTRO; LAZZARI, 2020). Neste caso,
0 empregado gozara de estabilidade proviséria de doze meses — isto é, ndo podera ser dispensado sem justa causa
—a contar do fim do auxilio-doenca acidentario (CASSAR, 2018).

> Segundo dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), divulgados pelo Tribunal Superior do Trabalho,
em 2016, 75,3 mil trabalhadores foram afastados por motivo de depresséo, cuja causa esta associada diretamente
a carga exaustiva de trabalho e ao ambiente de trabalho estressante. Isso representa uma conta de R$ 113,3
milhdes anuais aos cofres da Previdéncia. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 2020, a
depressdo decorrente do trabalho sera a doenga mais incapacitante do mundo, o que evidencia a necessidade de
colocar esse transtorno como prioridade nas politicas publicas e politicas de empresa. (TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, 2017).
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finalidade de investigar “[...] a influéncia dos aspectos organizacionais (aspecto ambiental) no
(des)equilibrio do meio ambiente do trabalho e na saude mental do trabalhador (aspectos
pessoais-psicolégicos e comportamentais).” (ALMEIDA, 2022, p. 4)

Em razdo da pandemia ocasionada pelo virus SARS-CoV-2, adotaram-se medidas
sanitérias, com o objetivo de diminuir a propagacgdo desse virus. O artigo 3°, caput, da Lei n.°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, conferiu as autoridades publicas autonomia para adotar
medidas sanitarias, como o isolamento social e o lockdown. Essas determinacfes surtiram
reflexos na economia nacional, afetando, sobretudo, a seara trabalhista. Para gerenciar
abruptamente os impactos trabalhistas, foram editadas medidas provisérias, que impuseram a
implementac&o do sistema home office as atividades compativeis. (JORDAO, 2020)

Observa-se certa confusdo conceitual, uma vez que o texto normativo mesclou o
conceito de teletrabalho com o de home office; embora possuam semelhancas estruturais, ndo
sdo sindnimos (FARIA, 2021). Com caracteristicas proprias, como auséncia de controle de
jornada, possibilidade de pactuacdo de indenizacdo (para custeio de agua, energia, internet,
materiais de escritdrio etc.) e exclusao da responsabilidade do empregador quanto as doencas e
acidentes de trabalho, o teletrabalho se diferencia substancialmente do home office.

Assim, diante do estabelecimento do home office como medida necesséria no contexto
pandémico sem, contudo, uma regulamentacdo juridica especifica — capaz de elidir abusos
cometidos pelos empregados, como a sobrejornada de trabalho —, o presente trabalho também
pretende investigar a atuacdo dos sindicatos na defesa dos direitos trabalhistas, por meio de
acordos e convencdes coletivas, como medida de protecdo a salde mental dos trabalhadores.

Outrossim, o objetivo do presente trabalho é analisar a atuacéo sindical no contexto da
adoc¢do do home office no periodo da pandemia do covid-19, como medida para enfrentamento
da crise sanitaria e socioecondmica, bem como os aspectos labor-ambientais dessa modalidade
laboral e seus reflexos na satde mental dos trabalhadores.

Para a execucao dos objetivos propostos, adota-se, como métodos de procedimento, a
técnica de pesquisa bibliografica em materiais publicados, cujos dados séo analisados por meio
do método dedutivo; e a pesquisa documental a partir de normas coletivas de trabalho
celebradas pelos sindicados de Ribeirdo Preto — SP, e, cujos dados sdo analisados por meio do
método indutivo.

Portanto, em razao da necessidade da adocdo de isolamento social para a contencao do
virus SARS-CoV-2, o sistema home office mostrou-se uma alternativa para a manutencao da
dindmica de trabalho. Porém, por ndo possuir tal modalidade laboral regramento juridico

especifico, é imprescindivel o estudo sobre a atuacéo dos sindicatos na instituicdo desse novo
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regime de trabalho, justamente com o objetivo de contribuir para a preservagdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e evitar abusos por parte dos empregadores. Como o home
office se apresenta como tendéncia no universo corporativo, é essencial o estudo acerca dos
possiveis reflexos, positivos ou negativos, dessa modalidade na saude mental dos trabalhadores.

Para a abordagem do tema e a investigacao dos objetivos propostos, o presente estudo
é estruturado em trés topicos.

O primeiro tépico aborda o conceito de home office e seu tratamento legislativo no
Brasil, como também a importancia da promocao da satde mental dos teletrabalhadores e do
direito fundamental ao meio ambiente do trabalho equilibrado. O segundo t6pico se propde a
abordar os reflexos da pandemia covid-19 nas relagdes de trabalho, as medidas legislativas
adotas pelo Governo Federal para conter a propagacéo do virus SARS-CoV-2 e os impactos do
home office na salde mental dos trabalhadores, sob a ética da Teoria da Perspectiva Labor-
ambiental. E, por fim, o terceiro topico exibe uma abordagem histérica e estrutural sobre o
sistema sindical brasileiro e apresenta os resultados da pesquisa documental, ou seja, sobre 0s
sindicatos ativos na base territorial de Ribeirdo Preto e sobre as normas coletivas de trabalho
celebradas por esses entes sindicais no periodo pandémico, com o propoésito de verificar a
existéncia ou ndo de regulamentagdo acerca do home office, visando a defesa dos direitos dos

trabalhadores.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo do presente trabalho é analisar a atuacdo sindical no contexto da ado¢do do
home office no periodo da pandemia do covid-19, como medida para enfrentamento da crise
sanitaria e socioeconémica, bem como os aspectos labor-ambientais dessa modalidade laboral

e seus reflexos na salilde mental dos trabalhadores.

2.2 Objetivos especificos

a) examinar 0s contornos conceituais e legais do home office consoante a doutrina e ao
ordenamento juridico patrios;

b) analisar os aspectos labor-ambientais do home office, bem como seus reflexos,
positivos e negativos, na saude mental dos trabalhadores;

c) analisar os impactos provocados pela crise sanitaria gerada pela covid-19 no contexto
laboral brasileiro e quais as politicas publicas foram adotas pelo Governo Federal na seara
trabalhista; e

d) verificar se houve atuagéo dos sindicados localizados na base territorial de Ribeirdo
Preto no contexto pandémico, visando a defesa dos direitos dos trabalhadores introduzidos na

modalidade de trabalho home office.
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3 MATERIAL E METODOS

A escolha adequada dos métodos e do material € de suma importancia para a pesquisa
cientifica, pois, para que um conhecimento seja considerado cientifico, é necessaria a indicacdo
das operacdes mentais e técnicas que possibilitem sua identificagdo; “[...] ou, em outras
palavras, determinar o método que possibilitou chegar a esse conhecimento.” (GIL, 2008, p. 8).

Para examinar o conceito de home office, assim com o0s impactos dos recursos
tecnoldgicos na satude mental dos trabalhadores, adotou-se, como método de procedimento, a
pesquisa bibliogréfica, consistente na leitura e interpretacdo de producdes académicas
relacionadas, principalmente, ao Direito do Trabalho e & Medicina do Trabalho (LAKATOS;
MARCONI, 2010). O material bibliografico compreendeu, basicamente, artigos cientificos,
pareceres, dissertacoes, legislacdo e doutrinas juridicas relacionadas as areas do conhecimento
tangentes aos objetos “trabalho”, “meio ambiente do trabalho” e “satde do trabalhador” (por
exemplo, além do Direito do Trabalho, a Sociologia, Filosofia, Psicologia, Medicina e
Seguranca do Trabalho, entre outras).

Os dados e informac6es coletados por meio da técnica de pesquisa bibliografica foram
tratados por meio do método dedutivo. Esse método teve por objetivo analisar a ordem geral
das premissas, trazendo-a para o caso particular, visando atingir uma conclus&o l6gica, por meio
de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente (SILVA; MENEZES, 2005). No mesmo
sentido, segundo Anténio Carlos Gil (2008, p. 09-10), o método dedutivo “[...] parte do geral
e, a seguir, desce ao particular. Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusfes de maneira puramente formal, isto é, em virtude
unicamente logica [...]”. Portanto, analisaram-se, no presente trabalho, os contextos social,
politico e econdmico brasileiros impostos pela pandemia covid-19, que impulsionaram a
adocdo do sistema home office.

Buscando investigar a atuacdo dos sindicatos dos trabalhadores na regulamentacéo, por
meio de norma coletiva, do home office, em especial na base territorial de Ribeirdo Preto®,
adotou-se, como método de procedimento, a pesquisa documental, cuja técnica permitiu a
elaboragdo da pesquisa “[...] a partir de materiais que nao receberam tratamento analitico.”

(SILVA; MENEZES, 2005, p. 21). Acerca disso, aponta Anténio Carlos Gil (2008, p. 51):

® Elegeu-se a cidade de Ribeirdo Preto com objeto de estudo porque se trata de uma das principais cidades do
interior paulista, com populacdo estimada de 720.116 pessoas e cerca de 37.503 empresas, sendo preponderante
na sua economia 0 setor de comércio e servicos. Para maiores informacdes, acesse:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirao-preto/panorama. Acesso em: 14 jan. 2022.



20

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que 0 primeiro passo
consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande nimero.
Existem, de um lado, os documentos de primeira m&o, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma j& foram
analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas
estatisticas etc.

Visando a delimitacdo do objeto da pesquisa, adotaram-se 0s seguintes recortes: (a)
recorte espacial: sindicatos compreendidos na base territorial de Ribeirdo Preto; (b) recorte
tematico: anélise de acordos ou convengdes coletivas do trabalho sobre a instituicdo do home
office; (c) recorte temporal: instrumentos coletivos celebrados entre fevereiro de 2020 (inicio
da pandemia) até outubro de 2022 (periodo de finalizacdo da pesquisa).

Quanto aos sindicatos consultados, regularmente constituidos e ativos, atuantes na base
territorial de Ribeirdo Preto, considerou-se aqueles devidamente registrados junto o Cadastro
Nacional de Entidades Sindical, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, por
meio do sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Previdéncia, na pagina “Cadastro de
Entidades Sindicais”, no campo “Entidades Sindicais Registradas no Ministério do Trabalho e
Previdéncia — MTP”, na aba “Sindicatos — Brasil” (https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/pt-br/servicos/sindicatos/cadastro-de-entidades), verificou-se o cadastro de todos
0s sindicatos no Brasil. Na coluna “localidade da sede”, adotou-se, como filtro, a cidade de
“Ribeirao Preto”.

Utilizou-se, como fonte da pesquisa documental, o sitio eletrdnico da Subsecretaria de
Relacdes do Trabalho, vinculado a Pasta do Trabalho e Emprego, por meio do Sistema de
Negociac6es Coletivas de Trabalho — Mediador (http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/),
cuja plataforma contém as normas coletivas depositadas, em cumprimento ao disposto nos
artigos 614 e 615, paragrafo 1°, da CLT.

Para realizar o levantamento, foi acessado o campo “Consultar — Instrumentos Coletivos
Registrados”, localizado no campo esquerdo da pagina eletronico. Na sequéncia, n0 campo
“Participante”, optou-se por pesquisar por meio do nimero do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) do sindicato. O campo “Categoria” ndo fora selecionado. No campo “Tipo do
Instrumento Coletivo”, selecionou-se a opcao “Todos os Tipos”. No campo “Vigéncia”, optou-
se por “Todos”. No quadro “UF de Registro”, selecionou-se “SP”, por ser o estado de
abrangéncia da cidade de Ribeirdo Preto. Os quadros “Periodo do Registro de:” e “Vigéncia no

Periodo de:” ndo foram marcados, pois a analise das datas de registro e vigéncia foram feitas
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de forma ocular. No campo “Abrangéncia”, todas as opg¢des foram marcadas (“Municipal”,
“Estadual”, “Nacional”, Intermunicipal” e “Interestadual”). No quadro “Abrangéncia
Territorial”, selecionou-se “SP”. Por fim, no quadro “Clausulas”, nada se indicou.

Por conseguinte, as negociacdes coletivas foram salvas em arquivo de midia (pendrive)
para consulta, nomeadas com base no seu respectivo nimero de registro perante o Ministério
do Trabalho e Emprego, isto é: sigla “SP”, seguida por seis digitos numéricos, “-*“ e ano de
depdsito na base de dados. Exemplo: “SP000000-ano”. Importante observar que na base de
dados do Sistema de NegociacGes Coletivas de Trabalho — Mediador das Relac¢@es de Trabalho,
o simbolo que antecede o “ano” ¢ uma barra (“/”’), contudo, como o sistema de salvamento de
arquivos ndo permite a utilizacdo desse simbolo, opta-se pela substituicdo pelo simbolo traco
(“-*). Destarte, no caso de consulta da negociacdo coletiva através do sitio eletrdnico
“Mediador” pelo numero de registro, reforca-se pela substituicdo do caractere “-“ pelo
caractere/”.

Em relagdo ao método de abordagem, as negociacOes coletivas do trabalho foram
analisadas por meio do método indutivo, com o fito de verificar o comportamento dos
sindicados frente a pandemia, de modo a, a partir disso, construir generalizacdes afeitas ao
objetivo da pesquisa, ou seja, existéncia de regulamentacdo ou tratamento sobre o home office;
e postura dos entes sindicais frente a defesa dos direitos trabalhistas durante o periodo

pandémico, especialmente no tocante a salide mental.
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4 A RESSIGNIFICACAO DO CONCEITO DE TRABALHO E DE MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO PELA PERSPECTIVA DO HOME OFFICE E OS REFLEXOS NA
SAUDE MENTAL DOS TRABALHADORES

Historicamente, o trabalho assumiu diversas formas, conforme a cultura e histdria de
cada povo. Os antigos egipcios entendiam a agricultura como essencial para o desenvolvimento
do povo; e a engenharia representava a imortalizacdo de suas crencas e servia a homenagem a
lideres e deuses. As atividades bracais e penosas eram relegadas para 0s extratos sociais mais
inferiores, considerados como servos do governo faradnico, em troca de alimento e vestimentas.
(DOBERSTEIN, 2010)

Na Antiguidade Ocidental, o trabalho era uma atividade de prestigio, principalmente a
agricultura, em razdo da necessidade de subsisténcia dos povos nébmades dessa época. Apenas
no periodo helenistico € que o trabalho passou a ser exercido por escravos. O labor era praticado
pelos homens responsaveis por arar a terra, sendo considerada atividade passiva e submissa as
forcas da natureza. A poiesis consiste na obra pela mdo humana, através da escultura. Por
ultimo, havia a praxis, que consistia no dominio da oratéria e da retérica, sendo confiada apenas
aos homens livres (cidaddos gregos), para a construcdo da democracia e da policia. (COLOSSI;
COSENTINO; GIACOMASSA, 1997)

Suzana Albornoz (1992, p. 50) aponta uma importante distingdo da forma de trabalho e

a valorizacdo do Ocio para 0 povo grego, como elemento das atividades intelectuais:

De todo modo, os estudiosos da Grécia sdo unanimes em afirmar que ali a
pratica material produtiva ocupava um lugar secundario. A ideia, de que 0
homem se faz a si mesmo e se eleva como ser humano justamente através e
sua atividade préatica, com seu trabalho, transformando mundo material, é uma
ideia moderna, alheia ao pensamento antigo. Para este, os homens livres s6
podem viver no 6cio, como filésofos ou politicos, entregues & contemplacéo
ou a acdo politica. O trabalho intelectual — considerado como o propriamente
humano quando gratuito e liberto do contato com a matéria - se concentra na
classe dos homens livres, enquanto o trabalho fisico, considerado servil e
humilhante, vai repousar sobre 0s ombros dos escravos e das mulheres. A
primazia atribuida ao primeiro, e o desprezo deste, levam a afirmar: a posicédo
social dos ociosos, ou mesmo dos intelectuais - quando ndo produzem por
remuneracdo algo material — e a rebaixar a dos trabalhadores manuais ou
bracais.

Para a tradi¢do judaico-crista, o trabalho representava uma forma de castigo ou punicéo.
Nesse contexto, a palavrar “trabalho” derivou do conceito de tripallium, que era um instrumento

de tortura. Esse entendimento negativo decorreu da ideia de pecado: como 0 homem e a mulher
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foram expulsos do Paraiso, perderam a inocéncia e passaram a ser responsaveis pelo préprio
sustento por meio do trabalho. Assim, na Idade Média, o trabalho era reservado aos servos, sob
justificativa de que tal papel social fora estabelecido por Deus, dentro de uma estrutura rigida e
inflexivel de estamentos. (FORRESTER, 1997)

Nelson Colossi, Aldo Cosentino e Luciano Giacomassa (1997, p. 55) explicam que o
“[...] trabalho era entendido como punigéo para os pecados; sendo parte desse mundo mortal e
imperfeito, o trabalho néo era digno por si mesmo. Para os cristdos, o trabalho era o resultado
da vontade de Deus, ndo uma atitude voluntaria.”

No periodo do Renascimento, 0 homem se tornou sujeito ativo e criador de sua
realidade. Assim, o trabalho ndo era mais uma atividade exclusiva dos escravos, transformando-
se em uma opgdo ou, até mesmo, uma predestinagdo. Martinho Lutero’, lider da Reforma
Protestante, pregava que o trabalho era o caminho para a salva¢éo, pois consistia numa virtude;
por outro lado, “[...] o 6cio era uma evasdo antinatural e perniciosas” (ALBORNOZ, 1992, p.
50). No mesmo sentido, o lider protestante Jodo Calvino (1509-1564) ensinava que é através
do trabalho &rduo que o ser humano pode atingir o éxito e realizar as vontades divinas,? logo,
“[...] € vontade de Deus que todos trabalhem, € contrario a ela que os homens cobicem os frutos

de seu trabalho: eles devem ser reinvestidos para permitir; e incentivar mais trabalho.””®

(ALBORNOZ, 1992, p. 53).

" No seu serméo pregado para 0 Domingo da Santissima Trindade, de 11 de junho de 1536, Martinho Lutero (2012,
p. 7) sustenta a ideia de que Deus criou o ser humano para “dar frutos” por meio de seu trabalho justo e arduo:
“[...] falando em termos de comparagdo com uma criatura: a criatura nao se gera nem se faz nascer a si mesma,
sendo que depois de ser criada pode fazer obras. Analogamente, a &rvore frutifera depois de plantada da frutos.
Nao se diz: ‘Se ndo tiver peras na arvore, essa ndo é uma arvore’, sendo o inverso. Por isso cresce a pereira, para
que dé peras, para gléria e louvor de Deus o Criador, e para que nds as comamos. Assim, a obra de Deus é a que
precede, e a nossa obra € a que segue. Igualmente: se ndo existisse ferreiro, ndo existiria machado, pois para que
machado corte, previamente precisa ser fabricado. S6 um perfeito idiota poderia dizer: ‘Faz-me um machado
gue colabore na sua fabricacdo, de maneira que mediante seu despedagar e cortar se transforme em machado’.
Primeiro se fabrica o machado, e s6 entdo se pode empregéa-lo nos trabalhos aos quais a ele se destinam.”

8 Em seus escritos, Jodo Calvino (2000, p. 71-72) pondera que: “[...] ndo ha um caminho mais direto (a gratidéo),
do que o de tirarmos nossos olhos da vida presente e meditar na imortalidade da alma. Disto se deriva dois
grandes principios: [...] o segundo é que devemos aprender a superar a pobreza inquieta e pacientemente, e
desfrutar da abundancia com moderagao.” Por fim, o lider protestante deixa a seguinte mensagem: “[...] portanto,
aqueles que querem ser sinceros em sua devogdo, tratem fervorosamente de seguir o exemplo apostdlico: ‘sei o
que € passar necessidade e sei 0 que é ter fortuna. Aprendi a adaptar-me a toda e qualquer circunstancia’ (Fil.
4.12)). [...]. Posto que todas as coisas nos sdo dadas pela divina bondade para nosso beneficio, a0 mesmo tempo
se convertem em deposito confiados a nosso cuidado, dos quais um dia teremos que prestar contas. Devemos,
entdo, administra-las de tal maneira como se incessantemente ouvissemos a seguinte adverténcia: ‘apresenta as
contas de tua administra¢do.’”

® O socidlogo Max Weber (2006, p. 14) associa a ética do trabalho protestante como o “espirito” do sistema
capitalista. A mentalidade e psicologia do homem econdmico e do homem profissional se comunga na figura
do empresario burgués. Para a légica protestante, a superagdo do pecado ndo estava mais na rendncia material
e mundana, mas sim no cumprimento das tarefas impostas e nas obras; a atividade profissional, exercida com
determinacéo, identifica-se com a fé. A riqueza material apenas é eticamente condenavel quando ela se torna
tentagdo para o ocio e a vadiagem. Ainda sobre essa questdo, Max Weber faz a seguinte comparacao: “do lado
protestante, é usada como base das criticas de tais ideais ascéticos (reais ou imaginarios) do modo de viver
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Max Weber (2006, p. 13-14) verifica que boa parte dos burgueses (detentores do
capital), bem como os trabalhadores especializados e habilidosos, seguem a ideologia
protestante. A explicacdo dada pelo socidlogo é justamente a concepc¢do de que o trabalho é
algo divino, que agrada a Deus, ndo sendo o acumulo de bens um pecado, mas sim

demonstracdo de bencdo divina:

Em outras palavras, entre os diaristas catdlicos parece preponderar uma forte
tendéncia a permanecer em suas oficinas, e tornar com frequéncia mestres
artesdos, enquanto os protestantes sdo fortemente atraidos para as fabricas,
para nelas ocuparem cargos superiores de mao de obra especializada e
posicdes administrativas. A explicacdo desses casos €, sem dividas que as
peculiaridades mentais e espirituais adquiridas do meio ambiente,
especialmente do tipo de educagdo favorecido pela atmosfera religiosa da
familia e do lar, determinaram a escolha da ocupacéo e, por isso, da carreira.
A menor participagdo dos cat6licos na moderna vida de negécios da Alemanha
é tdo notavel justamente porque contraria a tendéncia observada em todos os
tempos, até mesmo no presente.

Com a Revolugdo Industrial, iniciada no século XVIII, o trabalho sofreu novas
mudancas. Os economistas David Ricardo e Adam Smith (1996) criaram a figura do homo
economicus, que corresponde a imagem do trabalhador industrial, confinado no espaco fisico
das industrias e regido pelos rel6gios das fabricas para a produgdo de uma s6 coisa.

Segundo Edward Thompson (1987, p. 331), o trabalhador inglés se tornou mais

disciplinado, produtivo, metodico e reservado e menos espontaneo e violento:

Portanto, os empregadores tinham a sua disposicao a melhor oferta de mao de
obra dos dois mundos: o pré-industrial e o industrializado. O trabalhador
disciplinado, no intimo, ndo apreciava sua atividade; a estrutura do carater que
permitia a formagéo de trabalhadores dedicados e qualificados estimulava
também a autoestima, criando fortes barreiras contra as tarefas vis e
degradantes.

catdlico, enquanto os catolicos respondem com a acusagao de que o materialismo resulta da secularizacéo de
todos os ideais pelo protestantismo. Um escritor contemporaneo tentou definir a diferenca de atitudes diante da
vida econdmica da seguinte maneira: ‘O catolico € mais quieto, tem menor impulso aquisitivo; prefere uma vida
a mais segura possivel, mesmo tendo menores rendimentos, a uma vida mais excitante e cheia de riscos, mesmo
que esta possa lhe propiciar a oportunidade de ganhar honrarias e riquezas.” Diz o provérbio, jocosamente:
‘Coma ou durma bem’. Neste caso, o protestante prefere comer bem, e o catolico, dormir sossegado.” Suzana
Albornoz (1992, p. 56) complementa que “[...] a restricdo de consumo se combina na ética puritana com a
liberagdo da busca da riqueza, e assim se favorece a acumulagao capitalista, através da compulsdo a poupanca.
As restri¢es impostas pela religido puritana ao uso da riqueza adquirida incentivam o uso da riqueza como
investimento de capital. O poder de conviccao religiosa pde a disposicdo da classe burguesa trabalhadores
sobrios e aplicados, que se dedicam ao trabalho com a consciéncia de estar agradando a Deus”.
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Nelson Colossi, Aldo Cosentino e Luciano Giacomassa (1997, p. 55-56) afirmam que
esse novo panorama fez aflorar “[...] uma nova maneira de arranjo social, de sobrevivéncia e
de conduta humana; o trabalho j& ndo era mais 0 mesmo, e um novo conceito comeca a
lentamente a ganhar forma: o emprego”.l? Isto €, antes do século X1X, ndo havia relagio de
emprego propriamente dita, pois o que se tinha eram atividades unitérias. Assim, “A transi¢do
para os empregos modernos foi gradual e ocorreu em diferentes tempos e lugares.”

O emprego, portanto, transformou-se numa forma de acesso a renda e,
consequentemente, ao consumo, orientada pelas diretrizes do sistema capitalista e pela légica
de mercado. Segundo Alberto Guerreiro Ramos (1983, p. 134), o trabalho passou a ser “[...] o
instrumento de medigdo do valor e da dignidade humana [...]”, com desprezo pelo lazer e pela
ociosidade.!

De igual modo, Viviane Forrester (1997) observa que a “beatificagdo” do trabalho é um
fendmeno que permeia as sociedades p6s-modernas, figurada dentro do sistema capitalista
como a principal energia motriz — construgdo que muito recebeu as influéncias do
protestantismo (luteranismo e calvinismo). O oficio, seja ele intelectual ou fisico, transformou-
se no pilar estruturante do mundo ocidental, instrumento por meio do qual 0 homem satisfaz
suas necessidades vitais, como a alimentacdo, e comtempla suas vicissitudes e desejos, como a
propriedade. (FORRESTER, 1997)

Com a queda do muro de Berlim, em 1989, o sistema capitalista foi impulsionado,
passando a assumir a hegemonia e a supremacia mundial. A humanidade experimentou o veloz
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e informacional, bem com a integracdo econémica
global. (BECK, 1999)

Vera Lucia Navarro (2006, p. 51) explica que, no final do século XX, os paises
capitalistas desenvolvidos e em desenvolvimento, embora em graus diferentes, passaram a

incorporar crescentemente a informatica, a robotica, a microeletrénica e um complexo de

10 Nelson Colossi, Aldo Cosentino e Luciano Giacomassa (1997, p. 57) explicam que o termo “emprego” deriva
do inglés job que, por sua vez, € decorrente da palavra gob, que significa “[...] uma pequena por¢do compacta
de alguma substancia; um pedago, um naco, um bocado. Na época em que 0s imigrantes puritanos chegaram na
Plymouth, a palavra mudou de sentido, passando a representar o ato de transportar uma grande monta numa
carroga.” Nesse momento, a palavra passou a se referir a qualquer tarefa relacionada a uma Unica peca de
trabalho.

11 Sobre essa questdo, Alberto Guerreiro Ramos (1983, p. 130) argumenta que “[...] na sociedade de mercado, a
nocdo de lazer tem sido degrada porque se tornou sindnimo de ociosidade, passatempo, diversdo — conotagdes
gue o lazer nunca teve antes. Esse fato é sintomatico das premissas de valor do sistema de precos de mercado,
em que o trabalho foi transformado no critério par excellence de valia e merecimento. Num mundo de ‘trabalho
total” (Pieper, 1963, p. 20), tal como o que pressupOe 0 sistema de mercado, o lazer naturalmente perde o caréter
gue anteriormente teve, de correspondéncia a uma condicao apropriada para 0s mais sérios esforgos em que um
homem se pode empenhar.”
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inovacgdes organizacionais. Estas transformacgdes empreendidas pelo capitalismo nos Gltimos
tempos “[...] afetaram ndo apenas a dindmica das forgas produtivas, mas também a dindmica e
a composicao da classe trabalhadora, em nivel mundial, que tem se tornado mais heterogénea,
complexa e fragmentada”.

Essas transformagdes se iniciaram por volta de 1970, em decorréncia da crise estrutural
vivenciada pelo capitalismo. De acordo com Robert Brenner (2005, p. 12-13), essa
metamorfose do sistema esta ligada a crise de produtividade decorrente do excesso da
capacidade produtiva do setor manufatureiro. Com isso, a alta produtividade somada com a
perda de lucratividade nas industrias de base favoreceu o crescimento acelerado da migracéo
do capital industrial para o financeiro.

Para reverter esse quadro, o sistema capitalista passou por um processo de
reestruturacdo, que se iniciou em 1980, acentuando-se em 1990. Foi também nesse periodo em
que se intensificou o fendmeno da globalizacdo e da politica neoliberal, momento que
adentraram no mundo trabalhista, influenciando na organizagéo dos empregadores, no modo de
producdo, na divisdo do trabalho, nos sindicatos e nas politicas governamentais. Essas
mudancas geraram consequéncias drasticas a classe trabalhadora, com “[...] elevagdo da taxa
de desemprego e subemprego que atinge o mercado de trabalho em escala mundial”.
(NAVARRO, 2006, p. 52)

Dentro do panorama capitalista, o trabalho digno proporciona aos individuos qualidade
de vida, com moradia, alimentacao basica, higiene, lazer e cultura. Por outro lado, o desemprego
representa o pavor, o horror e a vergonha; € o andncio da desgraca social que assola as familias.
A logica de mercado se aproveita desse claro temor social para flexibilizar as relacfes de
emprego e dirimir os direitos trabalhistas. Com o advento da globalizagdo, intensificou-se a
mecanizacao e a robotizacdo dos postos de trabalho, o que provocou desemprego estrutural e
um novo rearranjo das relac¢Ges de trabalho. (ANTUNES, 1995)

A crescente pressdo no ambiente laboral, impulsionada principalmente pelo excesso de
trabalho, e o temor do desemprego favoreceram o aparecimento ou o agravamento de
transtornos mentais e comportamentais, como a depressdo, a sindrome do panico e a sindrome
de burnout, que podem culminar em suicidio. De acordo com os dados do Ministério da Salde,
entre os anos de 2011 a 2017, registrou-se uma media de 5,7 suicidios a cada mil habitante, cuja
estatistica € maior na populagédo jovem, dentro do quadro etario de 15 a 29 anos, sendo a quarta
maior causa de morte, especialmente entre os homens. (LINS, 2018)

Em entrevista concedida para a Escola Politécnica de Saude “Joaquim Venancio” da

Fiocruz, Carlos Estellita Lins (2018) observa que:
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E preciso olhar para o fato de que o suicidio esta geralmente associado ao
sofrimento psiquico, a situacBes de estresse e de pressao e, inclusive, a crise
socioecondmica que nosso pais atravessa. Vivemos em um modelo de
sociedade hipertecnoldgico, que promete rapidez e facilidades, mas acaba
promovendo estresse, burn-out [sindrome caracterizada por distdrbio psiquico
de carater depressivo, precedido de esgotamento fisico e mental intenso] e
sobrecarga. Para alguns autores, trata-se do perigoso cultivo dos estados de
ansiedade, do luto coartado, de experiéncias de trabalho ou desemprego, cujo
rumo acaba em depressdes.

O processo de globalizagdo impulsionou o contexto socioecondmico de um modo
dindmico e veloz, no qual as relagBes de trabalho ndo sdo mais solidas e duradouras, tampouco
garantidoras de uma vida estavel. Por outro lado, observou-se a rotatividade dos vinculos
empregaticios, a modificacdo das relacfes de trabalho e a constante substituicdo da méo de obra
pela tecnologia. (BAUMAN, 2001)

Vera Lucia Navarro (2006, p. 55) aduz ser o novo padrdo de acumulacdo de capital
caracterizado pela intensa exploracdo da mao de obra, decorrentes das “[...] inovagdes
tecnoldgicas incorporadas aos processos produtivos, de novas formas de organizacao e controle
dos processos de trabalho e da desregulamentacdo das reac@es de trabalhos que se tornam mais
'flexiveis’ e ‘elasticas’”. Em outras palavras, as inovagdes tecnologicas precarizam as relaces
de trabalho. As transformacdes no sistema capitalista levaram ao desenvolvimento de mazela
sociais, como a exploragdo do trabalho infantil e feminino, a exploragdo do trabalho em
domicilio, a subcontratacéo e terceirizacdo do trabalho, entre outras.

Para Victor Hugo de Almeida e Jodo Raul Penariol Gomes (2022, p. 16):

As sucessivas crises econdmicas globais e a sofisticacdo tecnoldgica
impulsionada pela globalizacdo impactaram sobremaneira no contesto do
trabalho; na perspectiva negativa, ndo apenas no tocante ao aumento
desenfreado do desemprego nos paises menos desenvolvido, mas também na
instituicdo de condicOes precarias e ndo suscetiveis de trabalho. Diz isso, pois,
por exemplo, no Brasil, se as crises econdmicas — incluindo a deflagrada pela
pandemia da COVID-19 a partir de 2020 — conduziram ao encerramento de
estabelecimentos com consequente aumento do desemprego, a sofisticacéo
tecnologia cuidou, por seu turno, de criar novas formas de trabalho, ressalta-
se, algumas precérias e & margem da legislacdo juslaboral.

Ou seja, a crise sanitaria imposta pela pandemia covid-19 imprimiu mais modificagdes
nas relagdes de trabalho. A necessidade imediata de implementacéo das medidas de isolamento
social, fez com que os empregadores adotassem a modalidade home office que, até entdo, ndo

gozava de tratamento juridico e de regulamentacdo técnica.
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Diante do exposto, o presente topico investigou a modalidade laboral do home office,
que largamente passou a ser adotada no mundo, 0 seu tratamento normativo e 0s seus possiveis

reflexos sobre a satde mental dos trabalhadores.

4.1 A origem, o conceito e os desdobramentos do home office e suas implicacGes nas
relacdes trabalhistas

Entende-se por home office uma das ramificacGes do teletrabalho, consistente em uma
relagdo empregaticia, na qual a atividade laboral é desenvolvida na residéncia do trabalhador,
e ndo no estabelecimento do empregador, mediante a utilizacdo de tecnologias de informacéo e
comunicacao.

No mesmo sentido, Marcella Pagani, Caio Afonso Borges e Gabriela Neves Delgado
(2023, p. 213) entendem ser o home office, ou trabalho remoto, uma derivagéo do teletrabalho,
pois, enquanto o teletrabalho pode ser executado em qualquer lugar, desde que fora do espago
fisico do empregador, seja no domicilio do colaborador ou em outro espaco; no home office, a

realizacdo das atividades laborais ocorre exclusivamente no ambiente doméstico:

Enquanto o trabalho em domicilio se caracteriza pela realizagdo de atividades
laborais exclusivamente no ambiente doméstico, o teletrabalho pode ser
executado em qualquer lugar fora do espago fisico da empresa, seja no
domicilio do trabalhador ou ndo. Portanto, a identificacdo do espaco
doméstico como um espaco de trabalho é caracteristica marcante do trabalho
em domicilio, mas ndo necessariamente identificada no teletrabalho.

Nessa linha, Denise Fincato (2019, p. 64) aponta que o teletrabalhador pode ser
classificado como em domicilio ou home office quando “[...] fixa o local de trabalho em sua
residéncia, instalando ali pequena estacdo com acesso a meios de comunicacéo e utilizando de
estrutura propria ou cedida pela empresa para prestar os servigos contratados.”

No tocante aos direitos trabalhistas e controle de jornada, Evelise Dias Antunes e Frida

Marian Fischer (2021, p. 152) comentam que:

[...] é preciso ressaltar que no regime de teletrabalho o controle de jornada €
dispensavel, portanto, ndo ha pagamento de horas extras e adicional noturno.
Ao contrario, no home office, os trabalhadores continuardo a deter idénticos
direitos trabalhistas, como se estivessem executando suas atividades nas
dependéncias do empregador, inclusive com o recebimento de horas extras e
adicional noturno, se for o caso. Esta modalidade ndo exige formalizagdo no
contrato de trabalho
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Sobre a origem e evolucdo do conceito, observou-se que, no decurso do tempo,
trabalhadores, incluindo empregados, amoldaram-se conforme as sociedades nas quais se
encontravam inseridos, em razdo da evolucdo da tecnologia e do pensamento humano, que
influencia, em certo grau, nas relagcdes interpessoais.

A primeira relevante mudanca nas relagdes de trabalho deu-se com o desenvolvimento
do sistema mercantilista. Com a decadéncia do sistema feudal e com o afloramento das
monarquias absolutistas, os trabalhadores e comerciantes passaram a Se organizar em
corporagdes destinadas a controlar o sistema produtivo, o que substituiu 0 modelo de trabalho
artesanal. O mestre artesdo passou a dominar e a controlar o processo produtivo, e o lucro se
tornou o objetivo. Nesse momento, os trabalhadores comecaram a receber por dia trabalhado
ou por produtividade. (MILLS, 1969)

A Primeira Revolucdo Industrial, que se iniciou na Inglaterra por volta do século XVIII,
marcou o inicio da “[...] industrializacdo e aprimoramento de processos produtivos, a introducao
de maquinas e faz a mutagdo do comércio para a atividade industrial” (FARIA, 2021, p. 14). A
nova estrutura produtiva reorganizou o modelo de gestio de pessoas'?, a cultura

organizacional®® e o0 meio ambiente de trabalho.

2 André Luiz Fischer (2002) define gestio de pessoas como “[...] a maneira pela qual uma empresa se organiza
para gerenciar e orientar o0 comportamento humano no trabalho. Para isso, a empresa se estrutura definindo
principios, estratégias, politicas ou processos de gestdo. Através desses mecanismos, implementa diretrizes e
orienta os estilos de atuagdo dos gestores em sua relagdo com aqueles que nela trabalham.”

13 Robert Henry Srour (2012, p. 136-137) define precisamente o termo “cultura organizacional”, diferenciando-a
do conceito de “clima organizacional”: “A cultura organizacional é o conjunto das representagdes mentais, o
universo simbélico, 0 modo de ser préprio dos habitantes de uma organizacdo que determinados padrdes de
comportamento expressam. Confere sentido aos discursos e as praticas. Especifica a identidade da organizacdo
construida ao longo do tempo. Serve de chave para distingui-la de outras organizacgdes. Alids, quando ocorrem
fusbes, aquisi¢des ou incorporacdes de empresas, sob o fogo cruzado da multiplicidade das maneiras de ser, as
culturas organizacionais gritam de tdo diversas que sdo. Reagem também quando, sob o aguilhdo da
concorréncia, irrompe a necessidade inadiavel de inovar a tecnologia, de alterar a forma de gerir, de adotar nova
postura moral, de mudar o processo produtivo. Nessa hora, um ‘choque cultural’ acontece. Seu refluxo
desorienta os agentes, coloca as atividades do dia a dia em compasso de espera, chega a deflagrar agudas
resisténcias, como se fossem fraturas expostas, pondo a nu os padrdes culturais que os anos cristalizaram. E
importante ressaltar que os conceitos de cultura e de clima organizacionais ndo séo intercambidveis. O clima
ndo apanha os modos institucionalizados de agir e de pensar. Seu eixo consiste em capturar a ‘temperatura
social’ que prevalece na organizagdo num instante bem preciso [...] Em contraposi¢do, as culturas
organizacionais constituem sistemas de referéncias simbolicas e moldam as a¢fes de seus membros. Ao servir
de elo entre passado e presente, contribuem para a permanéncia e a coesdo da organizacdo. E, diante das
exigéncias que o ambiente externo provoca, diante das necessidades de integracdo interna que se renovam de
maneira incansavel, formam um conjunto de solugdes relativas a sobrevivéncia, a manutengdo e ao crescimento
da organizacdo. Por exemplo, ao surgirem situacBes ndo previstas pelas normas existentes, a cultura
organizacional aparece como um recurso vital, pois os valores conferem orientacao e consisténcia as decisdes e
as agOes dos agentes. Nem por isso, entretanto, todas as organizages possuem uma cultura singular. A maior
parte delas, de porte pequeno ou médio, simplesmente reproduz os padrdes culturais vigentes no pais e na regiao.
Formam assim o palco do “discurso social comum”, em que se reafirmam ideias recebidas, gestos, historias,
mitos e ritos em vigor, sem que sejam significativamente rearranjadas para uso proprio.”
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No final do século XIX, inicia-se a Segunda Revoluc¢éo Industrial, com a introducéo do
modelo de producdo fordista. Nesse momento, 0s paises pioneiros, como Franga, Estados
Unidos e Inglaterra, deram um “salto” tecnoldgico € um importante progresso cientifico. Para
atender ao modelo de producdo implementado, os trabalhadores realizavam movimentos
mecanicos, engessados e repetitivos, assemelhando-se ao comportamento de uma maquina. O
ambiente de trabalho se resumia aos salBes das fabricas e das industrias. (HARVEY, 2008)

David Harvey (2008) comenta que a remuneracao vinculada a jornada de trabalho ou a
produtividade era uma forma de implementar disciplina nos operarios, concedendo tempo de
lazer e dinheiro para que eles pudessem consumir os produtos desenvolvidos, fazendo “girar”

0 mercado consumidor:

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visao, seu reconhecimento explicito de que
producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducéo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista. Ford acreditava
que o0 novo tipo de sociedade poderia ser construido simplesmente com a
aplicagdo adequada ao poder corporativo. O propdsito do dia de oito horas e
cinco ddlares s6 em parte era obrigar o trabalhador a adquirir a disciplina
necessaria a operacao do sistema de linha de montagem de alta produtividade.
Era também dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que
consumissem os produtos produzidos em massa que as corporagdes estavam
por fabricar em quantidades cada vez maiores. Mas iSSO presumia que 0S
trabalhadores soubessem como gastar seu dinheiro adequadamente.
(HARVEY, 2008, p. 121-122)

A Terceira Revolucdo Industrial (denominada de Revolucdo Tecno-cientifica) surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial. Com o afloramento da Guerra Fria, os Estados Unidos da
América (capitalista) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (socialista) empregaram
largos investimentos no desenvolvimento de tecnoldgicas, comunicacdo e informatica, em
razdo da corrida armamentista, tecnoldgica e aeroespacial existente entre essas duas poténcias
mundiais. Por conta disso, houve modernizagdo dos aparatos industriais e as unidades fabris
passaram a receber tecnologia de ponta, como computadores, softwares e robds. (FARIA, 2021)

Klaus Schwab (2015), diretor e fundador do Férum Econdmico Mundial, entende estar
a sociedade contemporanea atravessando a Quarta Revolugdo Industrial (ou Industria 4.0),
caracterizada pela internet, tecnologias de ponta (combinacdo de tecnoldgicas bioldgicas,

fisicas e digitais), inteligéncia artificial, home office entre outras:
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The First Industrial Revolution used water and steam power to mechanize
production. The Second used electric power to create mass production. The
Third used electronics and information technology to automate production.
Now a Fourth Industrial Revolution is building on the Third, the digital
revolution that has been occurring since the middle of the last century. It is
characterized by a fusion of technologies that is blurring the lines between the
physical, digital, and biological spheres.

The possibilities of billions of people connected by mobile devices, with
unprecedented processing power, storage capacity, and access to knowledge,
are unlimited. And these possibilities will be multiplied by emerging
technology breakthroughs in fields such as artificial intelligence, robotics, the
Internet of Things, autonomous vehicles, 3-D printing, nanotechnology,
biotechnology, materials science, energy storage, and quantum computing.
(SCHWAB, 2015)*

Ou seja, a “Industria 4.0” surgiu com o proposito de aumentar a produtividade, diminuir

as distancias entre os individuos através do sofisticado sistema de comunicacao, informacéo e

internet e potencializar o fluxo de dados. Consequentemente, esse desenvolvimento tecnoldgico

e digital interferiu diretamente no universo laboral e na forma de prestacdo de servico; o

trabalho rigido, realizado nos sales das fabricas com controle de jornada passou a ser alvo de

criticas e questionamentos.®®

Nesse contexto de globalizacdo, Ricardo Antunes (2018) explica que o capital, motivado

pela Quarta Revolucdo Industrial, imp&e aos trabalhadores a informalidade, flexibilizacdo e a

terceirizacdo, o que provoca a precarizacdo das relagdes de trabalho:

14 «A Primeira Revolugio Industrial usou 4gua e vapor para mecanizar a producio. A segunda usou energia elétrica

1

[$3)

para criar a producdo em massa. A terceira usou eletrdnica e tecnologia da informacéo para automatizar a
producdo. Agora, uma Quarta Revolucao Industrial esta se construindo sobre a Terceira, a revolucdo digital que
vem ocorrendo desde meados do século passado. Caracteriza-se por uma fusdo de tecnologias que esta
mesclando as linhas entre as esferas fisica, digital e biolégica. [...]. As possibilidades de bilhfes de pessoas
conectadas por dispositivos mdveis, com poder de processamento, capacidade de armazenamento e acesso ao
conhecimento sem precedentes, sdo ilimitadas. E essas possibilidades serdo multiplicadas por avancos
tecnolégicos emergentes em campos como inteligéncia artificial, robdtica, Internet das Coisas, veiculos
autdbnomos, impressdo 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos materiais, armazenamento de energia e
computagdo quantica.”

Ricardo Antunes (2018, p. 42) entende que as inovagdes tecnoldgicas interferem diretamente nas relacdes
trabalhistas, pois flexibiliza os direitos dos operarios, tornando-se ferramentas de dominacéao e exploracao do
sistema capitalista. “E por isso que, nesse mundo do trabalho digital e flexivel, o dicionario empresarial nio
para de ‘inovar’, em especial no setor de servigos. ‘Pejotizagdo’ em todas as profissdes, com médicos,
advogados, professores, bancarios, eletricistas, trabalhadoras e trabalhadores do care (cuidadores) e ‘frilas
fixos’, freelancers que se tornam permanentes, mas que tém seus direitos burlados e se escondem nas redagdes
dos jornais quando as empresas sofrem as auditorias do trabalho. Ou ainda o chamado teletrabalho e/ou home
office, que se utiliza de outros espagos fora da empresa, como 0 ambiente doméstico, para realizar suas atividades
laborativas. Isso pode trazer vantagens, como economia de tempo em deslocamentos, permitindo uma melhor
diviséo entre trabalho produtivo e reprodutivo, dentre outros pontos positivos. Mas com frequéncia é, também,
uma porta de entrada para a eliminacdo dos direitos do trabalho e da seguridade social paga pelas empresas,
além de permitir a intensificacdo da dupla jornada de trabalho, tanto o produtivo quanto o reprodutivo (sobretudo
no caso das mulheres). Outra consequéncia negativa é a de incentivar o trabalho isolado, sem sociabilidade,
desprovido do convivio social e coletivo e sem representacdo sindical.”
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Contra a rigidez vigente nas fabricas da era do automdvel, durante o longo
século XX, nas ultimas décadas os capitais vém impondo sua tripode
destrutiva em relacdo ao trabalho: a terceirizacdo, a informalidade e a
flexibilidade se tornaram partes insepardveis do léxico da empresa
corporativa. Assim, movida por essa légica que se expande em escala global,
estamos presenciando a expansao do que podemos denominar uberizacao do
trabalho, que se tornou um leitmotiv do mundo empresarial. Como o trabalho
on-line fez desmoronar a separagéo entre o tempo de vida no trabalho e fora
dele, floresce uma nova modalidade laborativa que combina mundo digital
com sujei¢do completa ao ideério e a pragmatica das corporagdes. O resultado
mais grave dessa processualidade é o advento de uma nova era de escravidao
digital, que se combina com a expansdo explosiva dos intermitentes globais.
(ANTUNES, 2018, p. 42-43)

A modernizacao e a adequacdo a automacao e a informacdo sdo necessidades que 0s
empregadores possuem para continuarem competitivos no mercado de trabalho, diante do
estado acentuado de globalizacdo da economia e das relacfes interpessoais. Consequentemente,
surgiram novas formas de trabalho, como o crowdword*®, o trabalho on-demand'’ e o home
office (objeto de estudo do presente trabalho).

Mirriam Cherry, Marions Crain e Winifred Poster (2016) afirmam que a Quarta
Revolucdo Industrial acarretou grandes inovacdes no mundo do trabalho, em especial, a criacéo
do trabalho virtual ou “a distancia”, o que modificou as relagdes trabalhistas e o entendimento
sobre meio ambiente de trabalho.

A palavrar teletrabalho deriva da palavra telecommuting, que foi criada pelo pesquisador

Jack Nilles (1976), para designar atividade laboral periddica fora do escritorio central, adotada

16 O crowdword é um termo utilizado para designar atividades realizadas através de plataformas on-line. “O
‘crowdwork’ refere-se a atividades que envolvem a realizacdo de tarefas por meio de plataformas online que
colocam em contato diversas organizacdes e individuos com outras organizacgdes e individuos por meio da
internet, permitindo a aproximagao entre consumidores e trabalhadores de todo o mundo. H& oferta e demanda
de produtos e servigos especificos para o atendimento de necessidades de clientes que pagam pela execucéo das
tarefas realizada. No ‘crowdwork’, na maioria das vezes, sdo feitas micro tarefas extremamente fragmentadas,
gue normalmente ndo demandam muita qualificagdo e sdo mondétonas, mas inexequiveis por computadores ou
sistemas automatizados, como, por exemplo, responder pesquisas, avaliar elementos de texto e transcrever
audios. Existem casos em que uma grande atividade é dividida em micro tarefas independentes que, agrupadas,
produzem um resultado especifico. Ainda, ha a possibilidade do ‘crowdwork’ envolver macro tarefas (menos
automatizadas e que demandam melhor capacidade de andlise), projetos simples (ndo automatizados e que
exigem investimentos do trabalhador) e projetos complexos, que sdo mais incomuns. Nesses casos, pode ocorrer
a criacdo de logomarcas, o desenvolvimento de sitios eletrdnicos, a elaboracéo inicial de campanhas de
marketing ou a concepc¢ao de design de interiores. A plataforma de ‘crowdwork’ mais conhecida ¢ o Amazon
Mechanical Turk (MTurk), que oferta a execugdo de ‘tarefas de inteligéncia humana’”. (OITAVEN; CARELLI,
CASAGRANDE, 2018, p. 15)

O termo on-demand € usado para designar aplicativos utilizados para executar tarefas tradicionais, como o
transporte e a limpeza, que sdo gerenciados por empresas. Juliana Oitaven, Rodrigo Carelli e Cassio Luis
Casagrande (2018, p. 16-17) explicam que os servicos realizados através do on-demand “[...] sdo oferecidos por
meio de aplicativo, que estabelece e garante um padrdo de qualidade minimo na realizagdo do trabalho, bem
como seleciona e gerencia a médo de obra Por meio do uso do aplicativo, o prestador de servigo e 0 consumidor
identificam oferta e demanda, o trabalho é executado em face de uma necessidade apresentada e é feito o
pagamento apo6s a finalizag@o do trabalho.”

1

3
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por um ou mais dias da semana e realizada em casa ou em um centro de telesservigo.
Posteriormente, o pesquisador cunhou a palavra teleworking para designar alternativas que
substituem as viagens ao trabalho por tecnologias de informacdo. Joel Kugelmass (1996)
simplificou o conceito, atribuindo ao teletrabalho a definicdo de trabalho flexivel, caracterizado
por local de prestagdo de servico e jornada de trabalho flexiveis.

Posteriormente, David Lamond, Kevin Daniels e Peter Standen (1997, p. 7) analisaram
0 conceito de teleworking, concluindo ser um fenémeno multidisciplinar, com grandes
variedades de praticas, sendo caracterizado por cinco dimensoes (intensidade de conhecimento,

contato extraorganizacional, uso de tecnologia de informagéo e localizagéo):

This dimensional typology we are moving toward (summarized in table 1
together with exemplar jobs) allows us to say with confidence that:
teleworking is a process which a bundle of practices; there is no one form of
teleworking and, as a corollary, there is no one best way of teleworking;
teleworking is best thought of as multidimensional phenomenon, its character
varying along five dimensions — ICT usage, knowledge; intraorganizational
contact, extra-organizational contact and location. These five dimensions
have recently been used as a basis of describing and making predictions about
teleworking in different organizational contexts (cd Lamand, Daniels &
Standen, 1997; Standen, Daniels & Lamond, 1997). Although we present a
typology here, for analytic purposes we would consider that each of the
dimensions is better understood as a continuum. For example, it is not just
that one has external contacts or not but the extent to which they exist and,
indeed, the extent to which they achieve a level of primacy in the individual’s
day-to-day work.'8

De igual modo, o European Information Technology Observatory (1998) entende ser o
teletrabalho um fenémeno multifatorial, praticado sob diversas formas e graus de intensidade.
Para a compreensdo sobre o teletrabalho e suas particularidades, o observatério europeu baseia
seu estudo em parametros e modelos. Dessa forma, o European Information Technology
Observatory (1998) classifica os modelos de teletrabalho em sete categorias:

18 “Esta tipologia dimensional para a qual caminhamos (resumida no quadro 1 juntamente com trabalhos
exemplares) permite-nos afirmar com seguranca que: o teletrabalho é um processo que engloba um conjunto de
préticas; ndo existe uma forma Unica de teletrabalho e, como corolario, ndo existe uma forma melhor de
teletrabalho; o teletrabalho é pensado como um fendmeno multidimensional, variando o seu carater em cinco
dimensdes — utilizacdo das TIC [tecnologias de informacdo e comunicagdo], conhecimento; contato
intraorganizacional, contato extraorganizacional e localizacdo. Estas cinco dimensfes foram recentemente
utilizadas como base para descrever e fazer previsdes sobre o teletrabalho em diferentes contextos
organizacionais (cf Lamand, Daniels & Standen, 1997; Standen, Daniels & Lamond, 1997). Embora
apresentemos aqui uma tipologia, para fins analiticos, consideramos que cada uma das dimensdes & melhor
compreendida de modo continuo. Por exemplo, ndo se trata apenas de ter ou ndo contatos externos, mas até que
ponto eles existem e, de fato, até que ponto atingem um nivel de primazia no dia-a-dia do individuo.”
(LAMOND; DANIELS; STANDEN, 1997, p. 7)
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teletrabalho “a domicilio” ou home-office: modalidade na qual o trabalho é
realizado no domicilio do empregado, sem o deslocamento diario até as
dependéncias do empregador;

telecentros, categoria subdivida em trés formatos: b.1) centro publico ou
semipublico, que sdo centro de trabalho de utilizacdo publica, com objetivos
multiplos (de treinamentos, econdmico, social, politico etc.), com acesso a
tecnologia e espaco para trabalhos coletivos; b.2) centro administrado por
diversos empregadores, que sdo centros empresariais sob administracdo de
diversos empregadores para utilizacdo de seus empregados de modo eventual ou
continuo (planejado), geralmente, localizam-se pertos de rotas de conexdo e
trafego; e b.3) centro administrado pelo empregador, que sdo espacos sob
administracdo de um unico empregador, destinado aos seus empregados, que
laboram conectados ao estabelecimento principal do empregador;

escritdrio flexivel, hotelling ou hot desking: sdo escritérios temporariamente
alocados pelo empregador para um fim especifico, conforme a necessidade da
empresa. Os trabalhadores podem laborar em qualquer espaco, pois o escritorio
ndo é fixo em um estabelecimento;

escritorio movel, independentemente de local: modelo que garante ampla
mobilidade ao teletrabalhador, pois utiliza combinagdo de tecnologias fixas e
moveis que mantém a operacionalidade independentemente do local do
trabalhador;

equipes multilocalizadas: nessa estrutura, utiliza-se amplamente as tecnologias
moveis que permitem a cooperacdo entre diversas equipes, cujos membros
podem estar pulverizados em diversas localidades;

concentrativo: € um modelo que enfatiza a concentracdo de produtos e servigos
em local estrategicamente proximo da carteira de cliente do empregador; “por
exemplo, a empresa pode reduzir numero de filiais em favor de centrais
telefonicas de atendimento e servigcos online, particularmente em servicos
financeiros e bancarios.” (SAKUDA, 2001, p. 44);

off-shore internacional: trata-se de um modelo voltado para o mercado global,
pois utiliza tecnologia e recursos de comunicacdo capazes de distribuir ou
concentrar o trabalho internacional. Como exemplo, cita-se “[...] centros

telefonicos multinacionais que d&o suporte a softwares (internacional,
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concentrativo) e o estabelecimento de "fabricas" de software na india (off-
shore).” (SAKUDA, 2001, p. 44).

Em relacdo aos parametros, o European Information Technology Observatory (1998)

elenca seis categorias:

a)

b)

d)

local/base de trabalho: o local de trabalho pode ser de forma Unica ou uma
combinacdo das formas de trabalho a domicilio, escritorio descentralizado,
telecentro local, mdvel ou equipes distribuidas;

relagdo de trabalho: o teletrabalho é uma relagdo trabalhista que pode ser uma
relacdo de emprego, de terceirizacdo, autbnoma ou de consultoria;

proporcao de tempo: o pardmetro marginal ou ocasional é quando o trabalho é
ainda realizado no escritdrio presencial, nas dependéncias do empregador; nessa
forma, nota-se pouco ou nenhum uso de rede de comunicagéo eletrénica. O
substantivo é uma forma hibrida, pois ha divisdo de tempo entre teletrabalho e
trabalho presencial; € necessaria uma rede de comunicacdo bem constituida. O
primario € se observa quando o teletrabalho é integralmente realizado; nessa
forma, “[...] a rede de comunicacdo eletrbnica € o principal mecanismo de
comunicacdo e trabalho dentro da empresa e com o0s parceiros de negocios e
clientes.” (SAKUDA, 2001, p. 46);

formalidade: alguns empregadores adotam certo de grau de formalidade no
teletrabalho. No trabalho formal, h& um programa de teletrabalho previsto nos
regulamentos do empregador. O endossado se verifica quando, embora néo
formalizado, o teletrabalho € reconhecido e aceito pelo empregador. No modelo
informal ndo ha endosso do empregador, mas sim um acordo muatuo entre as
partes. Por fim, 0 modo oculto consiste na permissdo, de modo velado, por um
superior hierarquico, do teletrabalho a um trabalhador;

apoio: no tocante ao grau de apoio fornecido pelo empregador ao teletrabalhador
(treinamentos, reembolso de custos, assisténcia técnica entre outros), o
observatorio europeu destaca que pode haver amplo apoio, com
comprometimento de recursos tecnoldgicos e humanos; apoio restrito; apoio
informal (sem definicdo de cobertura) e ndo apoiado, quando o teletrabalhador

deve arcar com todos o0s custos e as despesas; e
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f) aceitacdo dentro da cultura organizacional: o observatério afirma que a cultura
organizacional do teletrabalho tem forte ligacdo com a formalidade. Assim, o
teletrabalho pode ser difundido quando € totalmente aceito e praticado dentro da
cultura organizacional de um empregador; disseminado; minoritario, porém bem
aceito; raro e alvo de comentarios ou malvisto, sendo considerado ruim pelos

gestores.

Ao encontro, a Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades®® (2017, p. 10)

também diferencia o teletrabalho e o home office:

Teletrabalho é toda modalidade de trabalho intelectual, regido por um
contrato, realizado a distancia e fora do local sede da empresa, com a
utilizagdo de tecnologias de comunicagdo e informacao (computadores, tablets
ou smartphones, usando internet, banda larga, telefonia fixa e/ou mével entre
outros), que permitam receber e transmitir dados, arquivos de texto, imagem
ou som, mediante controle, supervisao e subordinagao.

Home office, uma das modalidades do Teletrabalho, € todo e qualquer trabalho
intelectual, realizado em casa ou em domicilio, com a utilizacdo de
tecnologias relacionados a atividade laboral.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) abordou a questao do trabalho realizado
em domicilio através da Convencdo Internacional n°® 177, de 20 de junho de 1996, e na
Recomendacdo n° 184, aprovada na 832 Reunido da Conferéncia Geral, ocorrida em 4 de junho
de 1996.

A Convencao Internacional n® 177 tratou acerca dos principios norteadores do trabalho
realizado fora das dependéncias do empregador. Também disp0s diretrizes a serem adotadas
pelos Estados-membros, objetivando melhorar a situacdo dos trabalhadores, além de determinar
a isonomia de tratamento em relagdo aos “trabalhadores regulares” (aqueles que laboram nas
dependéncias do empregador). Importante observar que o Brasil ndo é signatario dessa

Convencdo.?°

19 A Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT) é uma sociedade sem fins lucrativos,
criada em 1999, com o propdsito de disseminar o conhecimento sobre o trabalho a distancia no Brasil e lutar
por melhorias sociais, politicas e econdmicas dos teletrabalhadores. Para maiores informacdes, acesso:
https://www.sobratt.org.br/. Acesso em: 13 jan. 2022.

20 Verifica-se que o diploma internacional prevé condigdes minimas para a configuragéo dessa forma de trabalho,
delegando aos Estados signatarios a tarefa de regulamentar as particularidades e dificuldades da modalidade.
Outro ponto é que a Convencao permite certo grau de liberdade no custeio de equipamentos necessarios para o
desempenho das atividades de teletrabalho, sem que isso implicasse na descaracterizacdo de uma relacdo de
emprego (LIMA FILHO; BRASIL, 2019). Entende-se que a baixa adeséo dos paises, especialmente o Brasil,
estd atrelada ao carater peculiar dessa modalidade de trabalho — que ressignificou o conceito de relagdo
trabalhador-empregador e de meio ambiente de trabalho — e de baixa adocao. De certo modo, o teletrabalho vem
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Em 2002, ocorreu em Bruxelas o Marco Europeu sobre o Teletrabalho (AMET), sendo
um acordo pioneiro, balizado pela Convengéo Internacional n® 177 da OIT. De acordo com a
Comissdo responsavel pela elaboracdo do documento, que contou com a participacdo dos
empregadores e dos sindicatos europeus, o objetivo foi “[...] dar mais seguranca a cerca de 4,5
milhdes de teletrabalhadores assalariados na UE, presentando ao mesmo tempo a flexibilidade
das empresas.” (COMISSAO EUROPEIA, 2002)

O Tratado definiu o teletrabalho como sendo uma forma de trabalho que utiliza
tecnologias de informacdo que possibilitam a execucdo das atividades laborais em qualquer
local, distante das instalacdes do empregador. O acordo também fixou parametros sobre a
politica de protecdo de dados, conferindo responsabilidade ao empregador de repassar ao
empregador todas as orientacdes sobre sigilo profissional. (COMISSAO EUROPEIA, 2002)

Rayra Alves de Faria (2021, p. 32) aponta a isonomia de tratamento como o principal
impacto do Marco Europeu na vida dos teletrabalhadores: ““A jornada de trabalho, a capacitagao
do empregado, as oportunidades de plano de carreio, tudo traz a equivaléncia destes dois
nucleos [trabalho regular e o teletrabalho], principalmente no que tange aos seus direitos.”
Assim, para a Comissdo Europeia, a Unica diferenca entre o trabalho tradicional e o teletrabalho
é a forma de execucdo das atividades, o que ndo descaracteriza a relagdo juridica de emprego.

Portugal foi o pais europeu pioneiro na regulamentacdo do teletrabalho. Em 2003, o
Caodigo do Trabalho sofreu reforma legislativa, adotando disposicao especificas acerca dessa
modalidade de trabalho, o que serviu de parametro para outros paises.

De acordo com Joselma Oliveira Goulart (2009), o teletrabalho e suas formas foram
introduzidos no Brasil por volta de 1997, por meio da realizacdo do Seminario Home
Office/Telecommuting — Perspectivas de Negocios e de Trabalho para o 32 Milénio, o ocorreu
na cidade de Sdo Paulo. Logo apds, em 29 de julho de 1999, foi fundada a Sociedade Brasileira
de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT). Em 2006, realizou-se, também na cidade de Séo
Paulo, o Congresso Brasileiro de Teletrabalho (CBT), com o apoio da Escola Superiora de
Propaganda e Marketing (ESPM) e da SOBRATT.

A definicdo de teletrabalho se atrelou a uma forma de prestacdo de servigo
descentralizada, com flexibilizagdo das caracteristicas tradicionais de trabalho. Essa

modalidade de trabalho surgiu como resposta ao crescimento exponencial das tecnologias de

forca nos Gltimos anos, em razéo do aperfeigoamento e difusdo das tecnologias de comunicagdo e informacao.
Por exemplo, em 2018, o IBGE informou que 3,8 milhdes de pessoas trabalhavam “no domicilio de residéncia”,
0 que ndo representava 10% dos postos de trabalho formais. Com o advento da pandemia, o IBGE calculou que
o0 potencial estimado de teletrabalho para o ano de 2020 foi de 20,8 milhdes de pessoas. (OLIVEIRA, 2020)
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comunicacdo e informacgdo, alavancadas pela “Industria 4.0”. Em consonancia, Takeshy
Tachizawa e Alvaro Mello (2003) explicam que o teletrabalho e suas formas derivadas, como
0 home office, tornaram-se alternativa de gestdo empresarial e cultural, voltadas para acentuar

a competividade entre as empresas, modificando a rotina e 0 ambiente de trabalho tradicionais:

No tocante a modernidade nas gestdes das organizac@es, sé recentemente as
empresas brasileiras comecaram a despertar para o teletrabalho como
instrumento para obter competitividade no mundo globalizado. [...]. Ao adotar
o teletrabalho, a funcdo profissional é exercida a partir da residéncia do
funcionério, que assim, pode reduzir custos, aumentar a produtividade, obter
mais satisfagdo pessoal e, consequentemente, economizar espago interno do
escritorio da empresa. (TACHIZAWA; MELLO, 2003, p. 38-39)

Assim, a partir do conceito de teletrabalho, surgiu a modalidade home office. O primeiro
termo € empregado para se referir a todo trabalho realizado fora das dependéncias do
empregador, com emprego de tecnologias de comunicacéo e da informac&o. Ja o segundo termo
é utilizado para designar todo o trabalho realizado na residéncia do empregado; caracterizando-
se “[...] pela inser¢do em um espago, sem tamanho ou propriedades definidas, destinado
somente a atividades profissionais e localizado na residéncia do trabalhador, sendo facultativo
o uso de tecnologias informacionais para a realizacdo das atividades.” (RAFALSKI;
ANDRADE, 2015, p. 433)

Alvaro Mello (2011, p. 11-12) diferencia os conceitos de teletrabalho e home office,

defendido o “escrito em casa” como sendo:

[...] um dos locais de trabalho mais comuns, particularmente nos Estados
Unidos. Os Escritorios em Casa variam desde um computador em um telefone
na mesa da cozinha, a quarto com moveis e equipamentos adequados ao
exercicio de atividades profissionais. E o esquema de trabalho que surgiu a
partir da constatacdo de que nem sempre as pessoas tém de ir ao escritorio da
empresa para trabalhar e que se tornou possivel com os avangos tecnol6gicos
nas areas da informatica e da telecomunicagéo.

Em pesquisa realizada pela SAP Consultoria em RH em parceria com a Sociedade
Brasileira de Teletrabalno e Teleativiades (SOBRATT) e o Grupo de Consultoria em
Teletrabalho (GCONTT), no ano de 2016, apontou ser o teletrabalho género, cujas espécies
sdo: home office, o trabalhador de campo, o centro compartilhado e o trabalho colaborativo. Na
modalidade home office, o trabalhador executas suas atividades laborais em sua residéncia, de
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forma periddica e constante?!. O trabalhador de campo é aquele que realiza suas atividades em
campo de forma continua e periddica. Os centros compartilhados sdo locais disponibilizados
pelas empresas onde os colaboradores, de forma constante ou periddica, realizam suas
atividades, de modo compartilhado ou nao, com colaboracéo de outros empregadores. Por fim,
o trabalho colaborativo € caracterizado pela realizacdo de atividades pelos colaboradores
juntamente com outras equipes multidisciplinares, de forma constante ou periddica, em
diferentes locais.

Observou-se, portanto, constante transmutacdo das relacdes de trabalho, impulsionada
pelo desenvolvimento tecnoldgico. Diante disso, o Direito do Trabalho precisa estar em
constante movimento justamente para responder as modificacdes das relagGes trabalhistas.
Reinaldo Gongalves (1998) entende que o ordenamento juridico trabalhista precisa ser flexivel
e elastico, sem, contudo, suprimir direitos trabalhistas adquiridos, em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Alvaro Mello (2011) afirma serem o teletrabalho e o home office tendéncias que estio
cada vez mais em evidéncia no cenario mundial. Tal constatacdo “[...] anuncia a necessidade
de tratar o tema de forma especifica, detalhada e urgente, do ponto de vista juridico, ja que é 0
futuro (e o presente) de muitos trabalhadores no pais” (FARIAS, 2021, p. 29), especialmente
apos o advento da crise sanitaria imposta pela pandemia covid-19.

Pensando nisso, o préximo topico investigou qual o tratamento normativo do home
office no ordenamento juridico brasileiro, modalidade amplamente adotada no Brasil durante o
contexto pandémico e, inclusive, ap6s a retomada das atividades presenciais com a atenuacéo

das medidas sanitarias de isolamento social.

4.2 O tratamento normativo do sistema home office no Brasil e os reflexos na satde mental

dos trabalhadores

O primeiro texto com objetivo de tracar diretrizes sobre o teletrabalho foi a Convencao
Internacional n°® 177 da OIT, celebrado em 20 de junho de 1996, e a Recomendacdo n° 184 da
OIT, aprovada na 83? Reunido da Conferéncia Geral, ocorrida em 4 de junho de 1996.

Inicialmente, a referida Convencdo foi ratificada por apenas doze paises: Albania
(2002); Antigua e Barbuda (2021); Argentina (2006); Belgica (2012); Bosnia e Herzegovina
(2010); Bulgaria (2009); Eslovénia (2021); Finlandia (1998); Irlanda (1999); Maceddnia do

21 Entende-se por trabalho periddico e constante aquele que € realizado em intervalo de tempo regular, de modo
reiterado, ou seja, ndo de forma esporadica ou eventual.
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Norte (2012); Paises Baixos (2002) e Tajiquistdo (2012) (LANDI, 2009). Em maio de 2022, a
Espanha também assinou a convencao, que entrada em vigor a partir de maio de 2023. 22

O artigo 1° da Convencéo Internacional n® 177 define o trabalho realizado em domicilio
como sendo aquele realizado por um empregado em sua casa ou outro local que eleger, desde
que ndo corresponda as dependéncias do empregador, com o objetivo de produgdo ou prestacao
de servigcos, mediante contraprestacdo, independentemente de quem fornega os equipamentos,
materiais ou outros elementos essenciais para a realizacdo das atividades. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996)

O artigo 4° prevé a igualdade de tratamento entre os empregados, vedando qualquer
forma de discriminacdo, e direitos essenciais, como exemplo 0 acesso a informacao, protecdo a
salide e seguranca do trabalhador?®, protecdo a maternidade, direito a livre associacio e filiagdo
sindical, entre outros. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996)

Posteriormente, em 2002, foi celebrado o Marco Europeu sobre o Teletrabalho (AMET),
baseado na Convencdo Internacional n® 177 da OIT, objetivando uniformizar o tratamento
normativo sobre o teletrabalho na Europa e incentivar os paises a legislar sobre a matéria,
justamente para conferir seguranca e tratamento equitativo em direitos e responsabilidades aos
teletrabalhadores. (COMISSAO EUROPEIA, 2002)

Seguindo tais recomendac6es, em 2003, Portugal passou a regulamentar o teletrabalho,
com a promulgagdo de seu Cddigo do Trabalho. Acresceu, no seu Titulo Il (Contrato de
Trabalho), Capitulo I (Disposi¢cdes Gerais), Secdo IX (Modalidades de contrato de trabalho),
Subsecdo V (Teletrabalho), os artigos 165° a 171°. O pais europeu se tornou 0 pioneiro no
cenario mundial a conferir tratamento normativo especifico sobre o teletrabalho.

O artigo 165° do codigo portugués define o teletrabalho como sendo “[...] a prestagao
de trabalho em regime subordinacdo juridica do trabalhador a um empregador, em local ndo
determinado por este, através do recurso a tecnologias de informagdo e comunicacdo.”
(PORTUGAL, 2009)

O artigo 166° impde a necessidade de acordo escrito para a implementacgéo do regime

de teletrabalho, responsavel por definir as regras de permanéncia ou alternancia de trabalho a

22 |mportante observar que a Recomendagéo nédo é um documento passivel de ratificacdo, por se tratar tio somente
de orientagdes direcionadas as agfes governamentais e legislativas dos paises signatarios das convengdes.
(LANDI, 2009)

23 Em relagdo a questdo da salde e seguranga do trabalhador, a Convengdo Internacional n® 177 da OIT
expressamente prevé, em seu artigo 7°, a aplicag@o da legislag@o nacional sobre a matéria: “A legislagdo nacional
em matéria de seguranga e satide no trabalho deve ser aplicada ao trabalho a domicilio, tendo em conta as suas
caracteristicas proprias e deve determinar as condigdes em que, por razdes de seguranca e salde, determinados
tipos de trabalho e a utilizacdo de determinadas Substancias podem ser proibidos em trabalho de casa.”
(ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996)
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distancia ou presencial. Ademais, o contrato deve indicar o local onde habitualmente o
empregado realiza as atividades, o periodo regular de trabalho, o horério de trabalho, a atividade
contratada, a contraprestacdo do trabalhador, os equipamentos utilizados e a responsabilidade
do empregador pela instalacdo e manutencdo dos equipamentos. (PORTUGAL, 2009)
Importante observar que o codigo portugués possibilitou e favoreceu a adogdo do
teletrabalho quando o trabalhador tiver filho com idade de até trés anos, desde que a atividade
realizada seja compativel com essa modalidade laboral. Na sequéncia, o artigo 166°-A estendeu
o direito para os trabalhadores pais de filhos de até 8 anos quando ambos os progenitores
redinem condicBes para o exercicio do teletrabalho ou nas familias monoparentais ou nos casos

em que apenas um dos progenitores comprovadamente possua qualidade para o teletrabalho:

Artigo 166.°-A

Direito ao regime de teletrabalho

[..]

2 - Além das situagdes referidas no numero anterior, o trabalhador com filho
com idade até 3 anos tem direito a exercer a atividade em regime de
teletrabalho, quando este seja compativel com a atividade desempenhada e o
empregador disponha de recursos e meios para o efeito.

3 - O direito previsto no numero anterior pode ser estendido até aos 8 anos de
idade nas seguintes situacoes:

a) Nos casos em que ambos 0s progenitores relinem condic¢Oes para 0 exercicio
da atividade em regime de teletrabalho, desde que este seja exercido por
ambos em periodos sucessivos de igual duragdo num prazo de referéncia
maxima de 12 meses;

b) Familias monoparentais ou situacfes em que apenas um dos progenitores,
comprovadamente, retine condicGes para o exercicio da atividade em regime
de teletrabalho.

4 - O empregador ndo pode opor-se ao pedido do trabalhador efetuado nos
termos dos nimeros anteriores. (PORTUGAL, 2009)

Ademais, preenchidos os requisitos, 0 empregador ndo pode se opor a adogéo do regime
de trabalho, sob pena de responder administrativamente. (PORTUGAL, 2009)

Em relacdo as despesas, 0 artigo 168° impds aos empregadores suportar todas as
despesas adicionais que, comprovadamente, 0 obreiro suportou para a aquisi¢cdo, uso ou
manutencdo dos equipamentos e sistemas de telecomunicacgéo, essenciais para a execucao das
atividades laborais. (PORTUGAL, 2009)

Sobre os direitos e deveres, o artigo 169° dispbe que os teletrabalhadores possuem os
mesmos direitos e deveres dos demais trabalhadores de idéntica categoria profissional, tais
como promocao de carreira, limites de duracdo do trabalho, periodos de descanso, protecdo da
salde e seguranca no trabalho, direito a reparacéo de acidentes laborais e doencas ocupacionais

entre outros:
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1 - O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos e deveres
dos demais trabalhadores da empresa com a mesma categoria ou com fungéo
idéntica, nomeadamente no que se refere a formacéo, promoc¢éo na carreira,
limites da duracéo do trabalho, periodos de descanso, incluindo férias pagas,
protecdo da salde e seguranca no trabalho, reparacéo de acidentes de trabalho
e doencas profissionais, e acesso a informacdo das estruturas representativas
dos trabalhadores, incluindo o direito a:

a) Receber, no minimo, a retribuicdo equivalente a que auferiria em regime
presencial, com a mesma categoria e funcéao idéntica;

b) Participar presencialmente em reunides que se efetuem nas instalacGes da
empresa mediante convocacdo das comissdes sindicais e intersindicais ou da
comissdo de trabalhadores, nos termos da lei;

c) Integrar o nimero de trabalhadores da empresa para todos os efeitos
relativos a estruturas de representacao coletiva, podendo candidatar-se a essas
estruturas.

2 - O trabalhador pode utilizar as tecnologias de informacao e de comunicagao
afetas a prestacdo de trabalho para participar em reunido promovida no local
de trabalho por estrutura de representacdo coletiva dos trabalhadores.

3 - Qualquer estrutura de representa¢do coletiva dos trabalhadores pode
utilizar as tecnologias referidas no nimero anterior para, no exercicio da sua
atividade, comunicar com o trabalhador em regime de teletrabalho,
nomeadamente divulgando informacdes a que se refere o n.° 1 do artigo 465.°
4 - Constitui contraordenacdo grave a violagdo do disposto neste artigo.
(PORTUGAL, 2009)

Por conseguinte, o artigo 169°-A trata sobre a organizacdo, direcdo e controle do
trabalho. O ponto quatro regulamenta que os poderes de gestdo e controle da prestacdo de
trabalho deve ser realizado preferencialmente por equipamentos e sistemas de comunicacéo e
informacdo inerentes a atividade, respeitando a privacidade do trabalhador. O ponto cinco
impde ao empregador o controle da prestagdo de trabalho, com respeito aos “[...] principios da
proporcionalidade e da transparéncia, sendo proibido impor a conexao permanente, durante a
jornada de trabalho, por meio de imagem ou som.” (PORTUGAL, 2009)

Em complemento, o artigo 169°-B impde deveres especiais aos empregadores, tais como
abster-se de contatar o empregado no periodo de descanso, diligenciar para reduzir o isolamento
do trabalhador através de atividades presenciais, entre outros. (PORTUGAL, 2009)

O artigo 170° trata sobre a privacidade do teletrabalhador, impondo ao empregador o
dever de observar a jornada de trabalho e o periodo de descanso do trabalhador e de sua familia,
bem com proporcionar-lhe boas condigdes de trabalho tanto na perspectiva fisica quanto
psiquica. Interessante destacar que o ponto dois permite ao empregador visitar o domicilio do
teletrabalhador, onde se desenvolvem as atividades laborais, desde que realizada na presenca
do obreiro, dentro da jornada de trabalho e com aviso prévio de vinte e quatro horas.
(PORTUGAL, 2009)
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Por fim, o artigo 170°-A traca importantes diretrizes sobre a seguranca e a salde do
trabalhador a distancia. O ponto trés prevé a necessidade de realizacdo de exames periodicos
para avaliacdo da saude fisica e mental dos teletrabalhadores. O ponto cinco fixa expressamente

a responsabilidade do empregador no caso de acidente de trabalho ou doenga ocupacional:

Artigo 170.°-A

Seguranca e saude no trabalho

1 - E vedada a pratica de teletrabalho em atividades que impliguem o uso ou
contacto com substancias e materiais perigosos para a salde ou a integridade
fisica do trabalhador, exceto se efetuados em instalagGes certificadas para o
efeito.

2 - O empregador organiza em moldes especificos e adequados, com respeito
pela privacidade do trabalhador, os meios necessarios ao cumprimento das
suas responsabilidades em matéria de saude e seguranga no trabalho,
nomeadamente cumprindo as medidas previstas no Decreto-Lei n.° 349/93, de
1 de outubro, que transpBe para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
90/270/CEE, do Conselho, de 29 de maio, relativa as prescrigdes minimas de
segurancga e de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de
visor.

3 - No quadro da responsabilidade a que se refere o nimero anterior, o
empregador promove a realizacdo de exames de salde no trabalho antes da
implementacdo do teletrabalho e, posteriormente, exames anuais para
avaliagdo da aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio da
atividade, a repercussao desta e das condi¢fes em que é prestada na sua salde,
assim como das medidas preventivas que se mostrem adequadas.

4 - O trabalhador faculta o acesso ao local onde presta trabalho aos
profissionais designados pelo empregador que, nos termos da lei, tém a seu
cargo a avaliacéo e o controlo das condi¢des de seguranca e saude no trabalho,
em periodo previamente acordado, entre as 9 e as 19 horas, dentro do horario
de trabalho.

5 - O regime legal de reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais aplica-se as situacdes de teletrabalho, considerando-se local de
trabalho o local escolhido pelo trabalhador para exercer habitualmente a sua
atividade e tempo de trabalho todo aquele em que, comprovadamente, esteja
a prestar o seu trabalho ao empregador.

6 - Constitui contraordenacdo muito grave imputadvel ao empregador a
violacdo do disposto neste artigo. (PORTUGAL, 2009)

Observa-se que a legislagédo portuguesa sobre o tema demonstra uma escolha politica de
aceitacdo do teletrabalho, sendo considerado um direito de escolha aos trabalhadores que
preencherem requisitos normativos explicitados. Ao mesmo tempo, o texto legal impde
igualdade de direitos e deveres perante os trabalhadores presenciais, além de estabelecer
diretrizes essenciais para a adocao dessa modalidade de trabalho, como a realizagdo de exames
de saude periddicos para avaliacdo das condicGes fisicas e psiquicas, o controle de jornada, o
direito & desconexdo entre outros, além de prever expressamente a responsabilizacdo do

empregador em caso de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.
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No Brasil, o conceito de teletrabalho foi surgiu no Seminario Home
Office/Telecommuting — Perspectivas de Negocios e de Trabalho, em 1997, sem, contudo, haver
regulamentacdo patria sobre o tema (GOULART, 2009). A primeira previsdo do trabalho
realizado a distancia se deu em 2011, com a promulgacéo da Lei n® 12.551, que alterou o artigo
6° da CLT. A nova redacdo extinguiu qualquer diferenga entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e aquele realizado no domicilio do empregado ou em outro
local. Em complemento, o paragrafo Unico do artigo 6° equiparou, para fins de subordinacéo
juridica, os meios telematicos e informatizados aos meios pessoais e diretos de comando,

superviséo e gestdo do trabalho:

Art. 1° O art. 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 6° N&o se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado e o
realizado a distancia, desde que estejam caracterizados 0s pressupostos da
relagdo de emprego. Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados
de comando, controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinacdo
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao do
trabalho alheio.” (BRASIL, 2011)

Sobre a alteragdo, Homero Batista Mateus da Silva (2019, p. 32) comenta:

O proposito do paréagrafo Unico ndo diz respeito a modalidade da remuneragao
ou ao calculo da quantidade média de horas trabalhadas, como descrito no
exemplo da costureira, mas apenas salienta que, no mundo contemporaneo, o
telefone celular mais escraviza do que liberta: as ordens podem ser dadas
pessoalmente no ambiente de trabalho ou remotamente, na casa do empregado
ou espacos publicos, por meio dos numerosos mecanismos eletrénicos de
transmissdo de voz e dados. llusério alguém achar que o empregador precisa
ter rosto: ao contrario, 0 empregador sem rosto, que emite ordens a dez ou 20
mil quilémetros de distancia, talvez seja 0 mais temido. Pensamos que o
sentido do art. 6°, paragrafo Unico, seja apenas auxiliar no conceito de relacéo
de emprego, frisando que nédo existe distingdo entre o trabalho realizado na
fabrica do patrdo ou na casa do empregado — 0 que ja constava do caput do
dispositivo desde sempre — nem existe distin¢cdo entre a ordem emanada de
viva-voz e a ordem emanada pelos meios eletrénicos — o0 que ja sabiamos. [...].
Né&o é essa a diccdo do art. 6° paragrafo unico: ele reforca o conceito de
subordinacao juridica inerente a um contrato de trabalho — subordinacédo que
pode ser a distancia — e ndo interfere no conceito de horas extras. Para que
estas ocorram, é necessaria a demonstracdo de que os meios eletrdnicos
tenham sido efetivamente usados ao longo dos dias, noites e semanas, tema
bastante caro aos arts. 59 e 244 da CLT.
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Todavia, o teletrabalho passou a ter sinais de regulamentacdo com o advento da Lei n°
13.367, de 13 de julho de 2017, denominada de reforma trabalhista brasileira, que acrescentou
o Capitulo 11-A, artigos 75-A a 75-E, na CLT.

O artigo 75-B definiu o teletrabalho como a prestacdo de servicos realizada
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnolégicas de
informac&o e de comunicacéo, sem configurar trabalho externo. O paréagrafo Unico acrescentou
que o comparecimento do teletrabalhador para a realizacdo de atividades especificas no
estabelecimento do empregador ndo descaracteriza a natureza dessa modalidade de trabalho.
(BRASIL, 2017)

O artigo 75-C disciplina que a modalidade de teletrabalho deve constar expressamente
no contrato de trabalho individual, com especificacdo de quais as atividades realizadas pelo
teletrabalhador. Na sequéncia, o paragrafo 1° permite a alteracdo do regime presencial para o
telepresencial, desde que haja mutuo acordo entre as partes e o devido registro do termo aditivo
no contrato de trabalho; para tanto, o paragrafo 2° garante um prazo minimo de quinze dias de
transicdo dos regimes. (BRASIL, 2017)

O artigo 75-D delega ao contrato de trabalho a responsabilidade de prever as regras
sobre aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnol6gicos e da
infraestrutura necesséria e adequada para a execucdo das atividades do trabalho remoto, além
das questdes sobre reembolso de despesas dispendidas pelo empregado para tanto. O paragrafo
unico prevé expressamente que as utilidades fixadas no contrato ndo integram a remuneragao
do empregado. (BRASIL, 2017)

Por fim, o artigo 75-E prescreve que o empregador deve instruir os teletrabalhadores,
de modo ostensivo e expresso, sobre precaucdes a fim de evitar acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais. O paragrafo Unico prevé que o empregado deve assinar o termo de
responsabilidade, comprometendo-se a seguir todas as orientacGes e recomendagdes do
empregador. (BRASIL, 2017)

Sobre essa questdo, para Bruno Gomes Borges da Fonseca (2022), a mera instrucéo e
assinatura do termo de responsabilidade ndo sdo suficientes para cumprir com as disposi¢oes
referentes & seguranca e saude no trabalho, de modo a eximir o empregador de sua
responsabilidade. Segundo Denise Fincato (2019, p. 69), “[...] este dever de orientagdo para a
higiene, salde e seguran¢a do/no trabalho, ndo pode se resumir a elaboracdo e entrega ao
empregado de um manual de boas praticas, genéricas e estaticas”, precisa abranger a instrucéo,

de modo constante e dinamico, sobre os métodos de trabalho, meio ambiente de trabalho e
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politica de prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais, bem como de fiscalizagdo ao
cumprimento das normas e diretrizes.

O Enunciado n° 72 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, aprovado
no XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, prevé que a mera
subscricdo do termo de responsabilidade pelo colaborador ndo exime o empregador da
responsabilidade por eventual acidente ou doenga ocupacional. (ANAMATRA, 2018b)

Em complemento, o Enunciado n° 83 dispde que o regime de teletrabalho nédo isenta o
empregador de seguir as regras contidas na Norma Regulamentadora n® 7 (NR-7) — que trata
sobre a elaboragdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) — e na
Norma Regulamentador n° 9 (NR-9) — que disp6e sobre Programa de Prevencédo de Riscos de
Ambientais (PPRA) —, como exigéncia prevista nos artigos 16 e 19 da Convencédo n° 155 da
Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT). (ANAMATRA, 2018c)

No tocante a jornada de trabalho, Homero Batista Mateus da Silva (2019) comenta que
a reforma trabalhista excluiu o teletrabalho das disposi¢6es contidas no Capitulo 11, Secéo I1.
Expressamente, o artigo 62, inciso Il1, afirma que os empregados em regime de teletrabalho
ndo estdo abrangidos pelas regras do controle de jornada, o que gera reflexos negativos aos

trabalhadores:

Como se sabe, 0 enquadramento do contrato de trabalho no espectro do art. 62
da CLT assume numerosas consequéncias: retira do trabalhador o direito a
horas extras, adicional noturno, hora noturna, intervalo intrajornada, intervalo
interjornada e suas integracGes. Somente ndo retira o direito ao descanso
semanal remunerado, pois este € regulado por legislacdo separada (Lei
605/1949) e tem assento constitucional (art. 7°, XV), de modo que ficou imune
ao alcance do art. 62. [...] Feitas essas considera¢des, estamos & vontade para
afirmar que os art. 62, 111, e 75-A reclamam interpretagdo restritiva, dada sua
excepcionalidade, quer dizer, o teletrabalho somente deveria retirar o direito
as horas extras e congéneres se for efetivamente incompativel com o controle
de jornada. Mero deslocamento territorial ndo € suficiente para autorizar
jornadas irrestritas. Seria mesmo incongruente dizer que para 0 Servigo
externo o que manda é a incompatibilidade da jornada (art. 62, 1), ao passo
que para o teletrabalho o que manda é o rétulo. (SILVA, 2019, p. 94)

Justamente para evitar esse cenario, Vélia Bomfim Cassar (2018) também entende ser
imprescindivel a fixacdo do controle de jornada para garantir aos teletrabalhadores direitos
essenciais, como o limite constitucional de oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais, adicional de hora extra, adicional noturno, entre outros, preservando, dessa forma, o

direito a desconexdo e a salde mental.
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De acordo com a pesquisa realizada por Roseli Figaro et al. (2020), as medidas de
isolamento social impactaram na rotina e na vida dos colaboradores e de seus familiares. Os
dados coletados na pesquisa demonstram que a implementacdo do home office implicou no
aumento da jornada de trabalho para a maioria dos colaboradores, além de possibilitar a
confusdo entre ambiente doméstico (de lazer e descanso) e meio ambiente de trabalho. “Essas
alteracOes incidem nas rotinas diarias do trabalhador e de sua familia, exigem a reorganizacao
da vida coletiva e implicam muitas vezes em intensificacdo do trabalho e em maior estresse e
preocupagoes.” (FIGARO et al., 2020, p. 19).

Comparando com as legislacOes brasileira e portuguesa, observa-se que o regulamento
patrio confere tratamento mais incisivo e precativo em relacdo aos eventuais impactos do
teletrabalho na satde mental do trabalho; ja na disciplina portuguesa, a previsdo contida na
redacdo do artigo 170°-A demonstra claramente preocupacdo com o surgimento de eventuais
doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho, impondo a realizacdo de exames de salde
periodicos, além de fixar san¢fes aos empregadores que ndo se comprometerem com a politica
de preservacao da satde mental e fisica dos teletrabalhadores.

Verifica-se que a legislacdo brasileira ndo distingue o teletrabalho do home office,
embora se entenda que ha certas diferencas entre eles. Como discorrido anteriormente, o0 home
office € uma derivacdo do teletrabalho, pois consiste na execucgdo das atividades laborais na
residéncia do trabalhador ou em outro local que entenda conveniente, com utilizacdo de
tecnologias de informacdo. Por conta disso, entende-se pertinente a instituicdo do controle de
jornada e o emprego de todos os meios de prevencdo de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais como forma de protecédo dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de garantia
do direito fundamental & desconexao.

Recentemente, em razdo da crescente adocdo do home office, em decorréncia das
medidas de isolamento social para contencdo da propagacdo do virus SARS-CoV-2, editou-se
a Medida Provisoria n® 1.108, de 25 de margco de 2022, que alterou o Capitulo sobre o
teletrabalho, sendo convertida posteriormente na Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022. Essa
legislagcdo, em seu artigo 5° modificou o caput do artigo 75-B e acrescentou-lhe nove
paragrafos; modificou o caput do artigo 75-C, acrescentando-lhe o paragrafo terceiro e
adicionou o artigo 75-F. (BRASIL, 2022)

Com a modificagéo, o artigo 75-B passou a considerar o teletrabalho ou trabalho remoto
como toda prestagdo de servicos fora das dependéncias do empregador, de modo preponderante
ou ndo, caracterizando-se pela utilizagédo de tecnologias da informacé&o e comunicacéo, sem que

isso configure trabalho externo. O paragrafo primeiro desse dispositivo dispde que o
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comparecimento habitual do teletrabalhador as dependéncias do empregador para a realizacdo
de atividades especificas ndo desqualifica essa modalidade; e o segundo, permite o teletrabalho
(ou 0 home office) por jornada ou por producdo ou tarefa. Para as hipoteses de trabalho por
producdo ou tarefa, o paragrafo terceiro exclui a aplicacao das disposicdes referentes a jornada
de trabalho e controle de jornada. (BRASIL, 2022)

De acordo com Marcella Pagani, Caio Afonso Borges e Gabriela Neves Delgado (2023,
p. 215), as modificacdes possibilitaram a subversdo do conceito de espaco de trabalho e tempo,
além de permitir violacdo ao direito a limitacdo da jornada de trabalho (previsto no artigo 7°,

inciso XII1, da Constituicdo de 1988) e ao direito a desconexao:

Portanto, desenha-se um cenario em que o empregador pode exigir que o
trabalhador esteja de forma proporcional mais presente nas dependéncias
empresariais do gque fora dela e, ainda assim, néo realizar o controle da sua
jornada de trabalho por submeté-lo ao regime de teletrabalho por produgéo ou
tarefa, inviabilizando, por completo, a efetivacdo do direito fundamental a
limitagdo da jornada de trabalho. Essa nova forma de regulagéo do teletrabalho
abre espagco para uma subversdo do tempo e do espaco de trabalho ao
franquear a possibilidade de que o trabalhador esteja presencialmente nas
dependéncias da empresa, sem controle de jornada. N&o obstante a
flexibilizacdo em relacéo a jornada de trabalho na modalidade de teletrabalho
por produgdo ou tarefa, nos moldes da Lei n.° 14.442/2022, houve avango na
compreensao do uso das tecnologias digitais como meios de trabalho. Com a
criacdo da figura do teletrabalho por jornada, a nova legislacdo reconheceu a
possibilidade de controle da jornada do teletrabalhador, por meio de
ferramentas digitais a disposicao.

Confirmando a flexibilizacdo do conceito de jornada de trabalho, o paragrafo quinto
dispde que tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura utilizados no home
office, como softwares, aplicativos, ferramentas digitais, entre outros, fora da jornada de
trabalho ndo configura tempo a disposicdo ou regime de prontiddo ou sobreaviso, exceto em
caso de previsdo em negociacédo coletiva de trabalho. (BRASIL, 2022)

Ou seja, o dispositivo mitiga o tempo de desconexdo do trabalhador, pois “[...] assenta
terreno para que ele [trabalhador] seja acionado a qualquer momento pelo empregador e
imediatamente comece a trabalhar, sem que seja devidamente remunerado.” (PAGANI,
BORGES; DELGADO, 2023, p. 215)

Ademais, a disposicao delega aos sindicados a incumbéncia de regulamentar a matéria
de modo contundente, por meio das negociacfes coletivas, bem como a de fiscalizar possiveis

violagOes aos direitos trabalhistas, sobretudo o direito a desconexao.
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O paragrafo sexto permite a adocdo do regime de teletrabalho para aprendizes e
estagiarios; o sétimo dispbe que, aos empregados em regime domiciliar, aplicam-se as
negociacgdes coletivas e as disposicOes locais relacionadas a base territorial onde esta localizado
0 estabelecimento de lotacéo do colaborador; e o nono possibilita a celebracao pelo empregador
e pelos seus empregados de acordos individuais sobre horarios e meios de comunicagéo, desde
que assegurados os repousos legais. (BRASIL, 2022)

Sobre essa modificagdo, Marcella Pagani, Caio Afonso Borges e Gabriela Neves
Delgado (2023) comentam que as questdes relativas a jornada de trabalho podem ser decididas
sem a participacdo sindical, o que viola o artigo 7°, inciso XlI1, da Constitui¢io Federal de 1988
— (ue exige para essa devida participacdo sindical, através das negociagdes coletivas. Ou seja,
o dispositivo busca tolher, de certo modo, a importancia e atuacdo dos sindicatos, permitindo
que os empregados e os empregadores transacionem sobre a jornada de trabalho, sem a

participacdo do ente coletivo:

Apesar deste dispositivo permitir que matérias relacionadas a jornada de
trabalho sejam negociadas por meio de acordo individual entre empregado e
empregador, € oportuno destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art.
7°, inciso XIllII, j& determinou que temas afetos a duragdo do trabalho devem
ser transacionados por meio de acordo ou convencdo coletiva de trabalho.
Ademais, a CLT assentou expressamente, em seu art. 611-A, que essa matéria
sera objeto de convencéo ou acordo coletivo de trabalho, de modo que referida
previsdo da Lei n.° 14.442/2022 encontra-se eivada de vicio constitucional e
legal. Ainda que a opcéo pelo teletrabalho seja objeto de pactuacéo individual,
demais temas afetos aos direitos fundamentais trabalhistas ndo podem ser
transacionados sem que haja mediacdo sindical, sobretudo considerando a
vulnerabilidade do empregado em face do empregador. (PAGANI; BORGES;
DELGADO, 2023, p. 217)

Por fim, a ultima alteracdo significativa promovida pela Lei n° 14.442/2022 foi o
acréscimo do artigo 75-F a CLT, que estabelece prioridade na alocagéo de vagas de teletrabalho
aos empregados com deficiéncia e aos com filhos ou criancas sob guarda judicial de até 4 anos
de idade. (BRASIL, 2022)

As modificagdes promovidas pela Lei n° 14.442/2022 amplia o conceito de trabalho
remoto e flexibiliza o conceito de jornada de trabalho, sem a devida contraprestacéo,
comprometendo, assim, os direitos a desconexd@o, a salde e ao lazer. Nesse contexto de
relativizacdo da jornada de trabalho, as tecnologias de comunicagdo e informagdo mascaram

“[...] a exploragdo no trabalho, na medida em que permitem que o teletrabalhador fique
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conectado ao trabalho ininterruptamente ocasionando o que se chama de invisibilidade digital
no trabalho.”?* (PAGANI; BORGES; DELGADO, 2022, p. 221)

Denise Fincato (2019, p. 70) explica que as novas tecnologias da informacéo levam a
repensar os modelos tradicionais de contrato de trabalho, como também alerta para que
entidades internacionais e nacionais representativas, como o0s entes sindicais, fiscalizem e
penalizem eventuais abusos e exploragdo praticados pelos empregadores e “[...] garantam a
efetividade e eficacia das avencas e dos minimos existenciais.”

Portanto, foi possivel observar um movimento de desregulamentacdo das balizas
protetivas dos direitos trabalhistas, com certa flexibilizagdo sobre os conceitos de meio
ambiente do trabalho equilibrado, saude mental do trabalhador e seguranga no trabalho. Por
conseguinte, o proximo subtdpico investiga a importancia da promocao da satude mental como
medida de efetivacao e protecdo dos demais direitos fundamentais, assim como os reflexos dos

fatores labor-ambientais na salide mental dos trabalhadores.

4.3 A importancia da promocédo do meio ambiente do trabalho equilibrado para a saude

mental dos trabalhadores em home office

De acordo com Victor Hugo de Almeida (2022, p. 12), qualquer analise, observacao ou
investigacdo relacionada a saude mental do trabalhador perpassa pelo estudo sobre o meio

ambiente de trabalho, haja vista a intrinseca relacdo dos termos:

Por isso, qualquer investigacdo situada no universo da satde do trabalhador
deve, evidentemente, considerar os aspectos contextuais do meio ambiente do
trabalho do qual ele faz parte, visando ao exame da conexao entre 0 meio, a
atividade laboral e a doenga. E imprescindivel que se examine o estado de
equilibrio labor-ambiental, sem negligenciar a forma como trabalhador e meio
ambiente do trabalho dialogam, negociam e se influenciam em um
determinado contexto.

24 Segundo Winifred Poster (2020), as tecnologias da informacdo e da comunicagdo impedem que os
teletrabalhadores sejam vistos pelo consumidor e, muitas vezes, pelos préprios empregadores, caracterizando
uma espécie de invisibilidade digital no trabalho, além de esfumagar as fronteiras entre trabalho e descanso e
colocar em risco a nogdo dos colaboradores de seus respectivos papeis no processo produtivo. No mesmo
sentido, Marcella Pagani, Caio Afonso Borges e Gabriela Neves Delgado (2023, p. 222) explicam que, “...]
quando analisada a luz da dissolugéo dos limites de jornada de trabalho do teletrabalho, a invisibilidade digital
no trabalho permite compreender dindmicas de desvalorizacdo do trabalho, a proporcéo que o trabalhador
labora muito mais sem a correspondente contraprestacdo remuneratéria. Além disso, a circunstancia de
autogestdo do tempo de trabalho, que tende a ser iluséria, implica na possibilidade real de elastecimento da
jornada de trabalho.”
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O meio ambiente se tornou fator de discussdo ao longo do século XX, em decorréncia
das revoluges industriais que modificaram sistematicamente o modelo de producgéo capitalista.
A Primeira Revolucdo Industrial, ocorrida no século XVII, acarretou o desenvolvimento do
setor fabril, além de proporcionar melhorias no transporte e na comunicacdo. A Segunda
Revolucéo Industrial, alavancada no seculo XIX, trouxe formas de divisdo do trabalho,
emprego da energia elétrica e dos combustiveis fosseis e aplica¢do das ciéncias sociais no setor
industrial.?® (FELICIANO, 2002)

De fato, foi com a Declaracdo das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
materializada em 1972, que o0 meio ambiente se tornou destaque internacional, ao compartilhar
a responsabilidade social por um meio ambiente de trabalho saudavel entre a sociedade civil,
0s empregadores, as instituicdes e o Estado. Em 1992, nova repercussdo foi dada ao tema com
a Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada de “Agenda 217, que fixou
diretrizes e parametros para o século XXI, conhecidas como desenvolvimento sustentavel.?

De igual modo, a “Agenda 21” priorizou a retificacdo das convencdes basilares da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que dizem respeito a seguranca e salde no meio
ambiente laboral. “[...] Encampavam-se, portanto, prioridades afetas a OIT e a qualidade de
vida do trabalhador no ambito conceitual de desenvolvimento sustentavel.” (FELICIANO,
2002, p. 161)

Com base nesses primeiros textos, Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 145)

sintetiza o desenvolvimento de dois principios basilares: o principio da prevencéo, assentado

%5 Os modelos de producdo em série desenvolvidos nas Revolugdes Industriais sdo conhecidos como fordista-
taylorista e toyotismo; sdo modelos de regulacao de producéo e processo de trabalho que se propagou na maior
parte das indUstrias capitalistas. O sistema fordista-taylorista caracterizou-se pela fragmentacdo e simplificaco
do trabalho, a especializa¢do da méo de obra, controle do tempo de trabalho e dos movimentos, unidades fabris
verticalizadas e concentradas e uma classe trabalhadora volumosa e consumo em massa. Ja o toyotismo, que
substituiu 0 modelo anterior, é caracterizado pela juncéo de qualidade e quantidade, a produgéo por just-in-time
(na hora certa), isto €, conforme a demanda, “kanban”, que ¢ o sistema de informago que alimenta a produgéo;
o controle de qualidade e padrdo, célula de producéo; disposicdo de maquinas de diferentes fungdes em linhas;
etc. Ricardo Antunes (2006, p. 24) explica que “[...] o toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padréo
fordista dominante, em vérias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitérias de produgéo,
cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Eles sdo
desregulamentados, séo flexibilizados, de modo a dotar o capital de instrumental necessario para adequar-se a
sua nova fase. Direitos e conquistas histdricas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da
producdo. Diminui-se ou mescla-se, depende da intensidade, do despotismo taylorista, pela participagdo dentro
da ordem e do universo da empresa, pelo envolvimento manipulatério, préprio da sociabilidade moldada
competemporaneamento pelo sistema produtor de mercadorias.”

2 O desenvolvimento sustentavel é entendido como um conjunto de técnicas empregado no sistema capitalista,
objetivando utilizar os recursos naturais de forma consciente e estrategicamente, preservando-os para as
geracdes futuras. Gilberto Tadeu Lima (1999, p. 3) comenta que, segundo a defini¢ao neocléssica, o objetivo da
ciéncia econdmica ¢ justamente com o desenvolvimento sustentdvel, pois sua missdo “[...] diz respeito ao
gerenciamento racional da finitude das necessidades humanas [...]. Em outras palavras, a economia neoclassica
centra-se na alocacdo eficiéncia de recurso escassos a fins presentes e futuros alternativos através do sistema de
precdes de mercado.”
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na Declaracdo de Estocolmo, de 1972; e o principio da precaucdo, que surge com a Declaracdo
do Rio, em 1992. O primeiro principio esta relacionado a “[...] um risco concreto, real ¢ palpavel
de dano, que se aproxima do termo perigo [...]”"; J& 0 principio da precaucdo trata de “[...] um
risco abstrato, hipotético e potencial, que podera num futuro ensejar danos irreversiveis e de
conotacio grave.”?’

Todavia, é importante mencionar que antes da publicacdo desses textos internacionais,
em 1891, o Papa Ledo XIlI editou a enciclica Rerum Novarum (Das Coisas Novas), que
condenava os trabalhos indspitos, degradantes e desproporcionais, que colocavam em “xeque”
a saude fisica e mental dos trabalhadores. Ou seja, 0 texto papal preconizava a instituicdo de
condi¢gdes minimamente humanas (e dignas) para a formagcdo de um ambiente de trabalho
salubre. “Anunciava-Se, ja entdo, a exortacdo aquele primado da ética sobre a economia e da
dignidade humana sobre o lucro capitalista e a mais-valia, que depois seria retomado, em termos
mais abrangentes, pela Declaragido do Rio.” (FELICIANO, 2002, p. 161)

Em 1° de maio de 1991, o Papa Jodo Paulo Il, na comemoragdo do centenério da
enciclica Rerum Novarum, editou a enciclica Centesimus Annus, reafirmando a
fundamentabilidade da dignidade da pessoa humana no ambiente de trabalho.?® (FELICIANO,
2002)

José Afonso da Silva (2010, p. 23-24) conceitua meio ambiente do trabalho como sendo
o local no qual os trabalhadores passam grande parte do tempo e que, por isso, esta associado a

qualidade de vida dos individuos:

[...] o local em que se desenvolve boa parte da vida do trabalhador, cuja
qualidade de vida esta, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele
ambiente. E um ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento
especial, tanto que a Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VII,
ao estabelecer que uma das atribuicdes do Sistema Unico de Sadde consiste

27 Ainda sobre os principios, de acordo com Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 145), o principio da
prevengdo estd atrelado a ideia de “[...] risco concreto, real e palpavel de dano, que se aproxima do termo
perigo”. J& o principio da precaucdo recebeu contornos em meados de 1970, na Alemanha, “[...] com a maior
preocupacao com medidas tendentes a diminuir os prejuizos ambientais decorrentes das atividades econdmicas,
posteriormente, refletindo no dmbito internacional e no ordenamento juridico dos demais paises, contudo, sem
a delimitagdo de um conceito ou definicao precisa, devido a auséncia de consenso.”

28 Guilherme Guimaraes Feliciano (2002, p. 162) aduz que o documento papal de 1991, editado apés o colapso do
socialismo, possui cinco premissas: a) a indissociabilidade entre o0 meio ambiente de trabalho e 0 meio ambiente
humano, haja vista que o termo “meio ambiente” [...] ndo deve ser tomado como soma de elementos a isolar,
analisar e dissecar, mas como sistema constituido por ‘unidades autdbnomas, manifestando uma solidariedade
interna e possuindo leis prdprias, donde resulta que o modo de ser de cada elemento dependente da estrutura do
conjunto e das leis que o regem, ndo podendo nenhum dos elementos preexistir ao conjunto.’”; b) ha outras
riquezas além da terra, como os recursos humanos e seus atributos (inteligéncia, disposicao fisica e mental,
inteligéncia entre outros); c) a relagdo entre o “ter” e o “prazer”, que consomem a saude fisica e mental dos seres
humanos; d) o desequilibrio do meio ambiente de trabalho em contraponto ao surgimento das reflex6es acerca
da ecologia social do trabalho e e) a correta compreensao da pessoa humana e do seu valor Unico.
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em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho e protegido por uma série de normas constitucionais e
legais destinadas a garantir-lhe condi¢6es de salubridade e de seguranca. [...].
A questdo e mais complexa do ponto de vista da protecdo ambiente, porque o
ambiente do trabalho é um complexo de bens imdveis e moveis de uma
empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de
direitos inviolaveis da salde e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam.

Victor Hugo de Almeida (2013, p. 62) explica que, durante um tempo, 0 meio ambiente
de trabalho ““[...] focalizava predominantemente os aspectos fisicos ambientais e desconsiderava
a sinergia entre esse meio e outros contextos correlatos [...]. Pouco se fazia mengéo aos aspectos
psicoldgicos e comportamentais dos trabalhadores [...].” Ou seja, o estudo acerca do meio
ambiente laboral se restringia a analise do espaco fisico e dos objetos palpaveis, sem considerar

0S aspectos pessoais, organizacionais e socioculturais:

Paulatinamente, a nogdo de meio ambiente do trabalho recebeu novos
contornos que permitiram melhor compreender seus impactos na salde do
trabalhador, bem como a influéncia de contextos mais amplos (sistemas
econdmico, politico etc.) na organizacdo e nas condi¢cdes laborais. Esses
esforgos, sobretudo da &rea da saude e das ciéncias ecoldgicas, permitiram
também repensar estratégias para se alcancar um meio ambiente do trabalho
equilibrado, condizente com o dever de proporcionar dignidade no trabalho a
todos, sem qualquer distingdo. (ALMEIDA, 2013, p. 65)

Victor Hugo de Almeida (2013, p. 88) ainda explica que:

[...] o meio ambiente do trabalho é composto por varios aspectos, tais como:
aspectos fisicos (por exemplo, instrumentos, arquitetura, caracteristicas
espaciais, etc.), aspectos sociais (por exemplo, papéis, atividades, valores
culturais dos trabalhadores daquele contexto) e aspectos pessoais ou
psicologicos (por exemplo, percepcdo do ambiente, relagdes interpessoais,
satisfagdo com o trabalho, estimulos, expectativas, apropriacdo do espaco,
experiéncias pregressas, etc.). Todos esses aspectos influenciam no modo
como pessoa e ambiente dialogam e negociam.

Portanto, 0 meio ambiente do trabalho se inter-relaciona com as manifestagdes do meio
ambiente humano (cultural, natural e artificial), bem como com os aspectos ambientais
(tecnoldgicos, culturais, organizacionais, geograficos e arquitetbnicos) e pessoais dos
trabalhadores (comportamentais, psicologicos e biogenéticos), “[...] os quais sdo
interdependentes e influenciam no equilibrio labor-ambiental e, consequentemente, na satde e
qualidade de vida do trabalhador.” (ALMEIDA, 2019, p. 216-217)
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No mesmo sentido, Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 146) atesta que 0 meio
ambiente do trabalho e a salide mental do trabalhador estio “associados de maneira umbilical”,
pois o fator ambiental interfere diretamente na saude dos trabalhadores. Por isso, 0 meio
ambiente equilibrado e saudavel “[...] possibilita 0 gozo dos demais direitos fundamentais, visto
atrelar-se ao exercicio da vida com qualidade que pressupde ndo s6 o meio social, natural,
artificial e cultural, como também o laboral.”

Hodiernamente, observa-se o aumento da jornada de trabalho e a intensificacdo do
trabalho como ferramentas de ampliacdo da produtividade. Esses fatores, somados aos
elementos do meio ambiente de trabalho, refletem diretamente na saude dos trabalhadores,
aumentando a probabilidade de acidentes de trabalho, que podem gerar incapacidade temporéria
ou permanente para o trabalho, ou até mesmo a morte, além do desenvolvimento da sindrome?®
de burnout.*°

Victor Hugo de Almeida (2022, p. 19) conceitua a sindrome de burnout ou sindrome do
esgotamento profissional como “[...] uma rea¢do cumulativa cronica de continuos estresses
ocupacionais, que implica na ruptura de adaptacdo no ambiente laboral, em comportamentos
negativos e na reducdo da satisfacdo pessoal pelo trabalho realizado [...].”%!

No mesmo sentido, Adriano Hyeda e Zuher Handar (2011, p. 79) explicam que a
sindrome de burnout esta associada a exposi¢do habitual do trabalhador aos fatores laborais
“estressores emocionais” e “interpessoais ocupacionais”, que resulta em trés principais

problemas: a “exaustagdo social” (falta de energia ou de entusiasmo); a “despersonaliza¢do”

2 Segundo José Barros (2007), a palavra “sindrome” deriva da palavra grega syndromé, que significa acédo de
concorrer, reunido, afluéncia ou encontro. Ao trazer a palavra para o campo da Medicina, seu significado traduz
a reunido de sinais e sintomas que estdo associados a mais de uma causa. Em outras palavras, pode-se dizer que
a sintomatologia da sindrome néo é determinada ou especifica. Assim, a sindrome é um quadro clinico que pode
ter origem diversa.

%0 Para Victor Hugo de Almeida (2013, p. 67), a compreenséo sobre o equilibrio do meio ambiente do trabalho,
como um direito fundamental dos trabalhadores, vincula-se ao entendimento sobre como se desenvolve a relagdo
entre trabalhador e o locus laboral: “[...] por isso, sem essa nogdo de interdependéncia ndo ha como se pensar
no equilibrio do meio ambiente do trabalho como um direito fundamental do trabalhador que, por ser parte do
meio ambiente geral, encontra-se em varios contextos ambientais que se comunicam e interagem, um influindo
no outro [...].”

31 Em complemento, Victor Hugo de Almeida (2022, p. 19-20) diferencia a sindrome de burnout do estresse, com
base nos seguintes aspectos: “[...] a sindrome de burnout, embora originada do estresse, com ele ndo se
confunde, tendo em vista que, na atualidade, o estresse ndo é algo incomum no ambiente de trabalho, podendo
ser passageiro em decorréncia da necessidade de adaptacdo ao trabalho ou ao meio ambiente do trabalho. Por
outro lado, a sindrome de burnout é um estagio avancado de estresse, marcado pelo esgotamento das forcas do
trabalhador. A literatura especializada atesta que a prevaléncia da ocorréncia dessa sindrome esta entre 0s
trabalhadores mais jovens, sobretudo entre aqueles que ainda ndo atingiram os 30 anos de idade, sendo
comumente atribuida a falta de experiéncia, que gera inseguranga ou até mesmo um choque de realidade no
momento em que o trabalhador percebe que tal atividade ndo garantird a realizagdo de seus anseios. Tal
idealizacdo, comum entre trabalhadores jovens, cria altas expectativas quanto ao préprio futuro, que, muitas
vezes, ndo serdo concretizadas. Logo, quando um trabalhador com alta expectativa é exposto a um ambiente de
trabalho hostil, sua vulnerabilidade ao burnout se agrava.”
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(tratar clientes e colegas de trabalho como objetos, sem personalidade); e a “redugdo da
realizacdo pessoal no trabalho” (autoavaliacdo negativa).®? Assim, Telma Ramos Trigo, Chei
Tung Teng e Jaime Eduardo Cecilio Hallak (2007) concluem que essa sindrome é um transtorno
mental e comportamental relacionado diretamente ao excesso de trabalho.

Ademais, as pesquisas voltadas para o campo da Medicina do Trabalho sugerem que o
esgotamento profissional esta associado ao surgimento da agressividade; ao aumento do risco
de acidentes de trabalho; ao do consumo de substancias entorpecentes (como cocaina, alcool e
medicamentos sedativos), além de favorecer pensamentos suicidas. (CARLINI et al., 2016)

Sobre os sintomas da Sindrome do Esgotamento Profissional, os pesquisadores italianos
Luigui Carlini, Luca Fidenzi, Giacono Gultieri, Giulia Nucci, Andrea Fagiolini Anna Coluccia

e Maria Gabrielli (2016, p. 88) afirmam que:

In altre parole, la BOS [Burnout] scaturisce da un sostanziale squilibrio tra
le richieste professionali e la capacita individuale di affrontarle, ed esprime
una sollecitazione emozionale di frustrazione e demoralizzazione, con difese
inadeguate e comportamenti maladattativi. La BOS, pertanto, €
sostanzialmente una sindrome da stress lavoro-correlato. [...]. Secondo
Cherniss, il burnout € costituito da un processo transazionale caratterizzato
da tre fasi: 1. stress lavorativo: squilibrio in eccesso o in difetto tra richieste
dell’istituzione lavorativa e risorse disponibili; 2. tensione (Strain): risposta
emotiva allo squilibrio immediata e di breve durata, caratterizzata da
sensazione di ansieta, nervosismo, affaticamento ed esaurimento; 3.
conclusione difensiva (coping): accomodamento psicologico caratterizzato
da una serie di cambiamenti nell’atteggiamento e nel comportamento
(rigidita, cinismo, ritiro, distacco emotivo).®

Segundo a Organizagdo Mundial da Saiude (OMS), a depressdo ocupa o segundo lugar

no rol de doencas incapacitantes para o trabalho. Os reflexos da pandemia covid-19 ainda nao

32 Sobre os sintomas, Adriano Hyeda e Zuher Handar (2011, p. 79) afirmam que, frequentemente, os trabalhadores
portadores da sindrome de burnout “[...] apresentam sintomas emocionais como sentimentos de soliddo,
alienacdo, impoténcia, onipoténcia, ansiedade, cinismo, apatia, hostilidade, suspeicdo, agressividade, mudanca
bruscas de humor, irritabilidade, assim como problemas somaticos como alteracBes cardiovasculares,
respiratérias, imunoldgicas, sexuais, musculares, digestivas e do sistema nervoso. Ao nivel organizacional,
registram-se deterioracdo da qualidade dos cuidados, aumento no risco de erros de procedimentos, diminuicao
da satisfacdo laboral, absenteismo elevado, aumento dos conflitos interpessoais entre colegas e supervisores ¢,
portanto, uma reducdo da qualidade de vida no trabalho.”

33 “Em outras palavras, 0 BOS [Burnout] surge de um desequilibrio substancial entre as demandas profissionais e
a capacidade individual de lidar com elas, e expressa um estimulo emocional de frustragdo e desmoralizacao,
com defesas inadequadas e comportamentos desadaptativos. BOS, portanto, é essencialmente uma sindrome de
estresse relacionada ao trabalho. [...]. Segundo Cherniss, o burnout consiste em um processo transacional
caracterizado por trés fases: 1. estresse no trabalho: excesso ou falta de desequilibrio entre as demandas da
instituicdo de trabalho e os recursos disponiveis; 2. tensdo: resposta emocional ao desequilibrio imediato e de
curto prazo, caracterizada por sentimentos de ansiedade, nervosismo, fadiga e exaustdo; 3. concluséo defensiva
(coping): acomodacdo psicoldgica caracterizada por uma série de mudancas de atitude e comportamento
(rigidez, cinismo, retraimento, distanciamento emocional).” (CARLINI et al., 2016, p. 88, grifo nosso)
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sdo completamente conhecidos; todavia, no periodo de mar¢o de 2020 a mar¢o de 2021, 0s
transtornos mentais acarretaram maior quantidade de afastamento do trabalho em comparagéo
com a propria covid-19 (ALMEIDA, 2022). Ademais, os dados disponibilizados pela
Federacdo Brasileira das Redes Associativistas e Independentes de Farmacias (FEBRAFAR)
demonstram ter havido, em 2020, aumento de 24% das vendas de antidepressivos e
benzodiazepinicos — calmantes — (SENA, 2021).

A discussdo alcou tamanha importancia nos ultimos tempos que, em 1° de janeiro de
2022, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) incluiu a sindrome de burnout na Classificacdo
Internacional de Doencas (CID), cuja proposta foi aprovada na 722 Assembleia Mundial da
OMS. O burnout foi incluido no capitulo de problemas associados ao emprego, recebendo
codigo QD85 no CID 11. De acordo com o porta-voz da organizacdo, Tarik Jasareciv, essa
sindrome € resultado do estresse crénico no trabalho que ndo foi administrado com eficiéncia.
(CAVALLINI, 2022b)

No Brasil, a sindrome de burnout, ha algum tempo, é considerada uma hipdtese de
acidente do trabalho, conforme consta no Anexo Il do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
sendo arrolada no “[...] Grupo de “Transtornos Mentais e do Comportamento Relacionados
como Trabalho” (Grupo V da CID-10; doenca XII - Sensagédo de Estar Acabado — ‘Sindrome
de Burn-Out’, ‘Sindrome do Esgotamento Profissional’- Z73.0”. (ALMEIDA, 2022, p. 19). De
igual modo, a Portaria n°® 1.339/GM, aprovada em 18 de novembro de 1999, pelo Ministério da
Saulde, equipara essa sindrome ao acidente do trabalho.

Neste contexto, Vera Lucia Navarro (2006, p. 56) aduz que “[...] cresceu também a
incidéncia, entre os trabalhadores, de doengas como a depressao, a sindrome do panico, o
estresse, a hipertensao arterial, as doengas cardiovasculares e o alcoolismo.”. Ainda, Guilherme
Guimardes Feliciano (2002, p. 178) explica que a fadiga mental compromete de sobremaneira

a salide mental e fisica dos trabalhadores:

[...] compromete a qualidade e a produtividade do trabalho, ao mesmo tempo
em que predispde o trabalhador ao acidente de trabalho (desatencéo, perda de
sensibilidade, retardamento de reflexos) ou ao desenvolvimento de doencas
psiquicas ou psicossomaticas (esquizofrenia, depresséo, psicose).

Verifica-se, portanto, uma consistente dicotomia: ao mesmo tempo em que a logica
capitalista cria tecnologias sofisticadas, capaz de aumentar a produtividade e o ganhos em

menor tempo, também aumenta a jornada de trabalho e intensifica a ado¢do de horas
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extraordindrias, prejudicando, dessa forma, o descanso e o tempo livre dos trabalhos e,
consequentemente, a satde mental e fisica dos trabalhadores. (NAVARRO, 2006, p. 56)

Segundo Karl Marx (1988, p. 105-106), o principal objetivo do sistema capitalista € a
extracdo do trabalho ndo pago, que ¢ denominado de “mais-valia”. A “mais-valia” pode ser
relativa ou absoluta. Esta modalidade diz respeito ao prolongamento da duragédo da jornada,
enquanto que aquela se trata da mudanca na intensidade e produtividade do trabalho:

[...] o prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de
trabalho e a apropriacdo desse mais-trabalho pelo capital - isso € a producéo
de mais-valia absoluta, que constitui a base geral do sistema capitalista e 0
ponto de partida para a produgdo da mais-valia relativa. Com esta, a jornada
de trabalho estd, desde o principio, dividida em duas partes: o trabalho
necessario e mais-trabalho. Para prolongar o mais-trabalho, reduz-se o
trabalho necessario por meio de métodos pelos quais o equivalente do salario
é produzido em menos tempo. A producao de mais-valia absoluta gira apenas
em torno da duracdo da jornada de trabalho. [...]. A producdo da mais-valia
relativa revoluciona de alto a baixo os processos técnicos do trabalho e os
agrupamentos sociais. (MARX, 1988, p. 105-106).

Na atualidade, nota-se a conjuncdo dessas duas formas de exploracdo de trabalho nao
remunerado, 0 que gera, segundo Ricardo Antunes, uma superexploracdo da forca de trabalho.
(ANTUNES, 2006)

Karl Marx (1988) complementa que o trabalhador ¢ visto pela sociedade capitalista
como uma forga de trabalho. Tomado pela voracidade da busca pelo lucro, o capital ultrapassa
os limites morais e fisicos da jornada de trabalho, “[...] usurpa o tempo para o crescimento, 0
desenvolvimento e a manutencdo sadia do corpo. Rouba o tempo necessario para o0 consumo de
ar puro e luz solar. Escamoteia o tempo destinado as refei¢fes para incorpora-lo onde possivel
ao proprio processo de produgao [...].” (MARX, 1988, p. 211)

Quando o tempo de trabalho supera o tempo livre, ha redugdo do sono saudavel, da
renovacao e reestruturagéo de energia vital. Vera Lucia Navarro (2006, p. 60) argumenta que
“[...] o roubo das energias fisicas e espirituais do trabalhador em virtude da intensifica¢do e do
prolongamento da jornada de trabalho ao longo dos anos ndo apenas dilapida sua satde, mas
implica também o encurtamento do seu tempo de vida.”

No decorrer da historia, a reducdo da jornada de trabalho foi reivindicacdo presente nos
confrontos entre capital e classe operaria. A jornada de trabalho foi primeiramente
regulamentada na Inglaterra, por meio da Lei Fabril de 1833. Esta norma reduziu a jornada

diéria para 15 horas, com inicio as 05h30 e término as 20h30. A lei também permitia o trabalho
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de adolescentes de 13 a 18 anos a qualquer hora, sem ultrapassar 12 horas diarias. A luta pela
reducdo da jornada de trabalho se espalhou para outros paises, como Franga e, posteriormente,
para os Estados Unidos da América. Neste pais, a diminui¢do da jornada de trabalho para oito
horas foi um dos frutos decorrentes da Guerra Civil Americana. (MILLS, 1969)

Em 1866, o Congresso Internacional dos Trabalhadores, sediado em Genebra, declarou
que a jornada de trabalho de oito horas era condicdo essencial para a emancipacdo da classe
trabalhadora. (MILLS, 1969)

Vera Lucia Navarro (2006, p. 62) observa que, ao longo da histéria, a diminuicdo da
jornada de trabalho esta ligada “[...] as modificagdes no processo produtivo que possibilitaram
0 aumento da produtividade e as distintas conjunturas politicas e econdmicas vivenciadas pelos
diferentes paises assim como ao grau de organizagdo dos trabalhadores”.

Com o advento do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), os paises da Europa
Ocidental empreenderam esforcos para estabelecer relaces de trabalho mais democraticas e
jornadas de trabalho menores. Os principais mecanismos utilizados para isso foram: aumento
do periodo de licenca, ampliacdo do repouso semanal e extensdo do periodo de férias anuais.

Em compensacdo, a burguesia converteu parcela desse ganho para si. Sobre isso,
Marilena Chaui (2013, p. 448-449) pondera que:

[...] A burguesia, porém, soube perfeitamente como transformar esse ganho
para si 0 que lhe aparecera inicialmente como uma parda, inventando o
consumo de massa de produtos de baixa qualidade e descartaveis, inventando
necessidade ficticias de consumo por meio da indUstria da moda, controlando
o tempo livre dos trabalhadores com a industria cultural, do esporte e a do
turismo. Ela nada perdeu e muito ganhou, pois tornou invisivel a dominagéo
de classe e a exploracéo.

Nos paises em desenvolvimento, como os paises da América Latina, houve reducéo da
jornada de trabalho. Todavia, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 estipule a jornada
méaxima diaria de 8 horas e 44 semanais, tal direito é excepcional para algumas categorias
profissionais. Vera Lucia Navarro (2006, p. 65) comenta que o trabalho home office esta em
constante expansao, sendo “[...] regido por jornadas muito maiores que as do mercado formal:
€ comum avancar a noite no trabalho, realizando também nos fins de semana e, muitas vezes,
sem contar com periodo de férias”. Ainda, complementa que as mudancgas tecnoldgicas, assim
como as alteracdes na gestdo do trabalho, resultaram em intensificacdo do ritmo de trabalho,

“[...] no trabalho polivalente, multifuncional, no trabalho em grupo e na expanséo do trabalho
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subcontratado/terceirizado, que acarretaram em um quadro de precarizacgao das condicOes e das
relagdes de trabalho e de aumento do desemprego [...]”. (NAVARRO, 2006, p. 66)

Na Europa, a discussdo acerca da reducéo da jornada de trabalho se apresenta de acordo
com 0s cenarios sociais vivenciados. Ricardo Antunes (2006) ensina que, na situacéo de quase
pleno emprego, a reivindicagéo pela reducdo da jornada de trabalho estava associada com o
anseio por melhores condicdes de vida e de trabalho; durante um tempo, os trabalhadores
europeus aceitaram parcos aumentos de salarios, ou até memo reducéo salarial, em troca de
uma jornada de trabalho menor ou férias anuais prolongadas. Quando o desemprego afetou a
Europa, a discussdo sobre a reducdo da jornada de trabalho voltou a ser vista como forma de
reduzir o desemprego latente.

Vera Lucia Navarro (2006) conclui que, no universo do trabalho, sdo utilizados os
antigos métodos, como aumento da jornada de trabalho e utilizacdo de trabalhos precérios,
como resposta a crise estrutural do capital. Nessa Gtica, o tempo passa a ser regido pelo trabalho,
com claro prejuizo do tempo livre a favor do tempo para o capital.

Segundo Karl Marx (1988), o trabalho é uma das qualidades inerentes ao ser humano,
gue o distingue dos demais animais; ou seja, é expressao de sua humanidade e racionalidade. O
trabalho é uma relagdo do individuo com a natureza que, por meio de a¢des, modifica-a para
garantir sua sobrevivéncia. Em sintese: trabalho é acéo criadora. O trabalho € o alicerce das
relacBes humanas e sociais, ¢ a atividade que condiciona e determina os individuos. E por meio
do labor que os individuos se relacionam com a natureza e com os seus semelhantes.

Ao longo da histéria, o trabalho passou por diversas transformacdes, encontrando no
sistema capitalista a maior valorizagdo. A prioridade ndo é mais garantir a sobrevivéncia da
espécie, mas a producdo de bens detentores de valores de troca. Para aumentar os lucros, a
divisdo do trabalho passou a ser mais especializada. Isso fez com que o operario perdesse,
progressivamente, “[...] 0 controle do processo de trabalho; ele deixa de ocupar uma posicédo
ativa no processo e passa a ocupar uma posicdo intermediaria (instrumental) entre os meios de
trabalho e o objeto a ser trabalhado”. (NAVARRO, 2006, p. 68)

Assim, o trabalho tornou-se quantificavel e alienavel. Karl Marx (1988) avalia que o
trabalho é motivo de sofrimento ao invés de bem-estar; tornou-se fator de sobrevivéncia, por
meio da venda da mdo de obra, deixando o trabalhador fisicamente exausto e mentalmente
deprimido. Para Marx (1988, p. 90), ““[...] O carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador
é demonstrado por ser o trabalho dele mesmo, mas trabalho para outrem, pelo fato de no
trabalhador ele ndo se pertencer a si mesmo, mas sim a outra pessoa.” Por essa perspectiva, o

trabalho tornou-se um agente nocivo a saude dos individuos.
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Contrapondo-se a essa conclusdo, o psicanalista francés Christophe Dejours (1992)
defende que a ociosidade excessiva é um sinal de patologia psiquiatrica, isto €, a falta de
trabalho compromete a satide mental dos seres humanos, haja vista que o corpo e a mente devem
estar em constante movimento e atividade. Por isso, a qualidade de vida € alcancada quando ha
equilibrio entre o trabalho e o “tempo livre” — termo este entendido como o tempo que 0s
individuos gozam para o prazer, descanso, realizacdes, interaces pessoais etc.>*

Unindo as construcdes teoricas, Vera Lacia Navarro (2006) aponta que, nas ultimas
décadas, o sistema capitalista, capitaneado pelo ideal consumerista, alavancou o “tempo de
trabalho” em detrimento do “tempo de descanso”. Explica-se: com o avanco das tecnologias de
comunicacdo, informatica e robotica, o trabalho tornou-se altamente especializado; por isso, 0
mercado de trabalho passou a exigir constante qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores
e flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Por conseguinte, o trabalhador ideal é aquele “flexivel”, “polivalente”, que esta em
constante evolucdo, que estd disposto a trabalhar incansavelmente para o crescimento do
empregador, levando, inclusive, trabalho para a casa, com longa jornada de trabalho.
(ANTUNES, 2008)

Justamente pensando nessa logica, muitos empregadores tém adotado “contratos
flexiveis”, com possibilidade da prestacao das atividades a distancia, sem o controle de jornada.
Numa andlise inicial, 0 home office é vantajoso aos contratantes porque o empregador reduz
custos com a manutencdo labor-ambiental; e 0 empregado tem a possibilidade de prestar os
servicos no conforto de sua residéncia, havendo economia de tempo e dinheiro com o
deslocamento e possibilidade de flexibilidade de jornada.

Porém, quando se analisa minuciosa tal quadrante, observa-se que a confusao entre o
espaco de descanso e o ambiente de trabalho conduz & diminuig¢ao do “tempo de descanso” e

a0 aumento do “tempo de trabalho”, o que implica em prejuizos a satide mental do trabalhador,

34 para Christophe Dejours (1986, p. 10), o excesso de trabalho é perigoso para a salide mental tal como o écio
demasiado: “Se o trabalho pode ser perigoso, se pode ser a causa de sofrimento, € preciso também compreender
que o ndo-trabalho é igualmente perigoso. Penso que os exemplos desses ultimos anos, particularmente o
desemprego, mostraram a que ponto o fato de nao trabalhar, de néo ter atividades, pode engendrar doencas. Ha
levantamentos feitos sobre isso e certos fatos sobre as doencas do desemprego comecam a ser conhecidos. O
fato de ndo trabalhar pode desencadear uma porcao de doencas. Apressamo-nos a dizer que ha uma espécie de
discurso completamente falacioso, que consiste em pensar que quando as pessoas lutam contra certos aspectos
perigosos, nocivos ao trabalho, de fato, elas s6 tém uma ideia: a de querer ndo fazer nada. O ideal dos operarios,
e talvez ndo somente dos operarios, mas de muita gente (muitos cientistas pensam assim e muita gente também),
seria ndo ter nada para fazer, uma espécie de ideologia da ociosidade, uma ideologia de se ‘viver de rendas’.
Pois bem, isso ¢ fundamentalmente falso.”
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em razdo do desequilibrio do bindmio “trabalho-descanso”.*® Vera Licia Navarro (2006, p. 72)

pondera que:

Quando néo héa separacdo entre espago de trabalho e espaco de ndo-trabalho,
ou seja, quando o trabalho invade o espago doméstico, ocorre uma invasao
maior ainda do tempo de trabalho sobre o chamado “tempo livre”, que se torna
cada vez mais poluido pelo tempo de trabalho e por sua racionalidade
capitalista.

No mesmo sentido, para Roseli Figaro et al. (2020, p. 20), o sistema home office implica
na reconstru¢do do “mundo do trabalho” e na ressignificagdo do conceito de meio laboral, em
razdo da fusdo do espaco de trabalho com o doméstico; adverte, ainda, a possibilidade da adocéo
dessa modalidade operativa desregrada (sem balizas e diretrizes determinantes) gerar reflexos

na salde mental dos trabalhadores e aumento da jornada de trabalho:

Mudar a atividade laboral do local de trabalho para o local de moradia nao é
um simples deslocamento fisico, geografico. Existem ai implicagGes no fazer
que alteram rotinas (mesmo que todo o tempo renormalizadas no coletivo) e
gue exigem uma reconstru¢do do mundo do trabalho, agora alargado para a
casa, 0 lugar privado do trabalhador. Reconstituir a rotina e refazer as
dimens6es desse mundo do trabalho colocam para 0s que estdo em atividade
uma série de novos dilemas.

35 Na pesquisa desenvolvida Roseli Figaro et al. (2020, p. 15-16) com colaboradores do setor de comunicagdo, os
relatos dos entrevistados demonstram a dificuldade de conciliar o ambiente doméstico com o meio ambiente
laboral: “Para além da gestao das equipes de trabalho que necessitam readequar o ritmo e o relacionamento, ha
também que se realizar a gestdo do ambiente e dos entes familiares. S&o muitos os enunciados que marcam a
mudanca da rotina também pela estdo dos filhos: ‘Agora trabalho em casa, o que dificulta a concentragdo com
filho em casa, além do estresse maior e ansiedade por estar o tempo todo lendo, ouvindo e acompanhando
informac&o sobre a Covid-19.” Aqui o enunciador é subeditor de um veiculo e, embora tenha sido deslocado
para o home office, parece que o estresse aumentou devido as implicagfes 6bvias da pandemia, mas, sobretudo,
porque o espago da casa € o espaco da familia, e a presenca do filho interfere na concentragdo necessaria para o
trabalho. N&o é o filho que atrapalha, é o trabalho que esta fora de lugar. Também o publicitario, na funcéo de
atendimento, relata sua rotina destacando a presenga do filho: ‘O meu trabalho, em relagdo a fung¢do, continua
0 mesmo. O que mudou foram que as relacdes se tornaram digitais, tanto com o cliente, quanto com a equipe
da agéncia. O maior impacto que senti foi o de trabalhar em casa junto com filho.” O impacto de trabalhar em
casa junto com o filho quer nos dizer algumas coisas, que talvez possamos inferir: impacta porque a crianca
requer a atencdo dos pais; impacta porque trabalhar em casa precisa de espaco adequado, considerando e
preservando o espago da crianca e do companheiro; impacta porque o trabalho em casa pode descarrilar o tempo,
fazendo-nos atrelados ao trabalho e desfocados de outras atividades fundamentais para o convicio em um lar. A
vigilancia e a disciplina para delimitar tempo de trabalho e tempo da familia é um aprendizado que passa a ser
fundamental nesse periodo. O estresse do convivio sem respeito ao tempo e ao espaco de cada um provoca
desentendimentos, sofrimentos e pode gerar violéncia. Ha ainda enunciados que informam sobre a necessidade
de reivindicar o direito ao afastamento social; e para os que precisam estar no local de trabalho, ha necessidade
de produtos de higiene e de protecdo pessoal. Por outro lado, ha empresas que garantiram o home office com
equipamentos da empresa, para que softwares e sistemas de comunicacdo e controle possam permitir maior
‘normalidade’ de condigdes para a produgdo.”
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Nota-se que a sociedade contemporinea vivencia uma “ironia”: o desenvolvimento
tecnoldgico possibilitou aos seres humanos explorar as areas mais inospitas do planeta, liberou
os individuos de trabalhos nocivos e arduos, alem de favorecer, em tese, a diminuicdo do
“tempo de trabalho”; contudo, observa-se que a tecnologia favoreceu as jornadas
demasiadamente extensas, com ritmos de trabalho intensos e confusdo entre descanso e
trabalho. Essa dicotomia pode ser interpretada como uma forma de escraviddo contemporanea,
apelidada de “escravidao digital”. (ANTUNES, 2018)

A voracidade do sistema de producdo pode desencadear transtornos mentais e
comportamentais nos trabalhadores, além de favorecer a ocorréncia de acidentes de trabalho, o
que pode incapacita-los de modo temporario ou permanente, 0 que gera impactos na sociedade
em geral, além de aumentar os custos para a Previdéncia Social.

A respeito da relacdo entre transtornos mentais e comportamentais com o meio ambiente
do trabalho, Victor Hugo de Almeida (2022) assevera a complexidade da investigacdo desse
elo, em razdo da necessidade de profunda andlise sobre 0s aspectos organizacionais do trabalho
e 0s aspectos psicoldgicos e comportamentais dos trabalhadores, ambos elementos constitutivos

do locus laboral:

A conex&o entre alguns transtornos mentais e comportamentais com o meio ambiente
do trabalho ndo é uma descoberta recente, conforme anteriormente evidenciado.
Quando se fala em novas formas de adoecimento do trabalhador, o que se reforga é
0 expressivo aumento nos ultimos anos de demandas trabalhistas e de requerimento
de beneficios previdenciarios, alegando transtornos mentais e comportamentais
relacionados ao trabalho como causa de adoecimento. Com aporte na Teoria da
Perspectiva Labor-ambiental, para se discutir como o trabalho tem sido relacionado
a saude mental dos trabalhadores, ha que se atentar para a relacdo entre aspectos
organizacionais do trabalho (aspecto ambiental) e aspectos psicologicos e
comportamentais (saude do trabalhador), todos constitutivos do meio ambiente do
trabalho. Tratar dessa complexa relacdo requer que se resgate o verdadeiro sentido
do trabalho, que deve ser entendido, em uma perspectiva adequada, como uma
atividade humana, individual ou coletiva, consistente na disposicao de energia (fisica
ou intelectual) em troca de compensacdo de natureza econémica (remuneracao) e,
principalmente, psicossocial, visando a satisfacdo das necessidades e ao
desenvolvimento humano-profissional do trabalhador. Quando frustrado esse
objetivo, o trabalho se torna fonte de sofrimento, cujo estado € tratado por Dejours
como um estégio intermediério entre o adoecimento mental e o bem-estar psiquico.
(ALMEIDA, 2022, p. 12-13)

Pode-se dizer que, enquanto os movimentos trabalhistas do passado lutaram pela
reducdo formal da jornada de trabalho, os desafios atuais sdo pela reducdo material da jornada
de trabalho. Ou seja, as reivindica¢es sdo por melhores condi¢bes de trabalho e por mais

“tempo verdadeiramente livre”, que implicam numa melhor qualidade de vida.
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Sobre as formas de luta, Vera Lucia Navarro (2006) sugere a atuacdo conjunta dos
sindicatos, das universidades e institutos de pesquisa, dos meios de comunicacgéo, dos partidos

politicos e dos 6rgdos governamentais:

[...] atuac&o realmente fiscalizatdria dos sindicatos, denunciando e cobrando
penalidades aqueles que impde ao trabalhador mas condicdes de trabalho,
lutando para ampliar e fazer cumprir as leis que regulamentam as jornadas de
trabalho, os salérios; na atuacdo das universidades e institutos de pesquisa,
estudando e propondo medidas que venham contribuir para melhorar as
condicdes de trabalho e a utilizacdo do tempo livre; na atuacdo da imprensa
que deve denunciar; no posicionamento dos partidos politicos em defesa dos
trabalhadores e nos diversos organismos do governo que tém por obrigacao
fiscalizar e agir preventivamente nos ambientes de trabalho e prestar um bom
atendimento aos trabalhadores acometidos por doengas e acidentes de
trabalho. (NAVARRO, 2006, p. 73)

Ricardo Antunes (2008, p. 57-58) também sugere que os movimentos sociais de
trabalhadores lutem pela redefinicdo do “trabalho”, isto é, por um “trabalho emancipado e
contrario ao capital”, priorizando os valores de uso e ndo os valores de troca. A logica do
trabalho precisa se basear nas necessidades sociais fundamentais, e ndo no ideal consumerista-
predatério. Com essa mudanga estrutural e ideoldgica, haveria diminuicdo da ganéncia pelo

lucro e, consequentemente, haveria reducdo da exploracéo da méo de obra:

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade humana, somente podera efetivar-se através da demoligdo
das barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de ndo-trabalho, de
modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido, autodeterminada,
para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho ao capital hoje
vigente e portanto, sob bases inteiramente novas, possa se desenvolver uma
nova sociabilidade. Tecida por individuos (homens e mulheres) sociais e
livremente associados, onde ética, arte, filosofia, tempo verdadeiramente livre
e 6cio, em conformidade com as aspiracfes mais auténticas, suscitadas no
interior da vida cotidiana, possibilitem as condicGes para a efetivacdo da
identidade entre individuo e género humano, na multilateralidade de suas
dimensdes. Em formas inteiramente novas de sociabilidade, onde liberdade e
necessidade se realizem mutuamente. Se o trabalho torna-se dotado do
sentido, sera também (e decisivamente) através da arte, da poesia, da pintura,
da literatura, da musica, do tempo livre, do 6cio, que o ser social poderd
humanizar-se e emancipar-se em seu sentido mais profundo. (ANTUNES,
2008, p. 57-58)

André Luiz Fischer (2002, p. 12-13) comenta que, no mundo globalizado, caracterizado
pela “volatilidade das relagdes”, a intensa competividade e busca pelo lucro impde aos
trabalhadores a necessidade de se manterem conectados ao meio ambiente do trabalho, sendo o

sucesso dos negocios condicionado a esse comportamento:
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[...] alguns poderiam acreditar que, no mundo da informatica, da eletronica,
da intangibilidade, do fast food e da competitividade exacerbada, o
comportamento humano perderia espaco e relevancia. Mas 0 que se Vé, ao
contrario disso é que 0s negdcios mais proximos desse mundo sao aqueles que
se tornam mais dependentes do comportamento humano. [...] Em empresas
submetidas a tal regime de mercado, o comportamento humano passa a
integrar o carater intrinseco dos negocios, tornando-se elemento de
diferenciacdo e potencializando a vantagem competitiva. [...] O que se quer
dizer é que, quanto mais os negécios se sofisticam em qualquer de suas
dimensfes — tecnologia, mercado, expansdo abrangéncia etc. —, mais o seu
sucesso fica dependente de um padréo de comportamento coerentes com esses
negacios. (FISCHER, 2002, p. 12-13)

Todavia, a conexdo constante dos trabalhadores ao trabalho implica em reflexos a saude
mental dos trabalhadores, considerada pela legislacdo e pela literatura juslaboral como um
direito fundamental, cujo dever do Estado é promover e zela por esse direito. (MARTINS,
2020)

Antes do desenvolvimento e criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), as questdes
atinentes a saude dos trabalhadores eram de responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Previdéncia Social. Em 7 de novembro de 2011, a Politica Nacional de Satde no
Trabalho (PNSST), aprovada pelo Decreto n° 7.602, estipulou como objetivo a promogéo da
salde dos trabalhadores e a prevencdo de doencas ocupacionais e acidentes de trabalho, pautada
nos principios da prevencdo e protecdo, universalidade, dialogo social, assisténcia, reabilitacao
e reparacao e integridade. (ALMEIDA, 2013)

Victor Hugo de Almeida (2013) assevera que a efetivacdo do direito a salde nao se
perfaz apenas por politicas pablicas ou normas, mas sim com a participagio da sociedade. E
é justamente o dialogo entre esses atores sociais ndo estatais que permite a implementacao de

medidas protecionistas e reparadoras no tocante a saude dos trabalhadores:

3 Em relagdo a arguicdo da promoc&o da saude dos trabalhadores, Victor Hugo de Almeida (2008, p. 54) destaca
a necessidade de implementacao de uma “cultura de seguranca e satde no trabalho”, ndo bastando apenas uma
mera previsdo normativa: “Oportuno ressaltar que ndo basta somente a instituigdo de normas especificas
voltadas para a questdo da salde do trabalhador, mas também sugere-se, com base em Carvalho (2006), a
implementacdo de a¢des orientadas para a promocao da cultura de seguranca e salde no trabalho, engajando
empregadores e trabalhadores nesse compromisso, sem esperar que o Estado, solitario na incumbéncia de
fiscalizar e orientar, reduza os indices de fatalidades no ambiente laboral. A existéncia de tal cultura propiciaria
a conscientizacdo dos principais atores do contexto laboral, empregado e empregador, de que a seguranga e a
saude no trabalho ndo s agregam valores aos ambientes de trabalho e as vidas dos trabalhadores, como também
aos negocios empresariais, pois afastamentos aumentam o custo da mao-de-obra e encarecem a producéo. Por
isso, defende Carvalho (2006) a ampliagdo de politicas publicas de seguranca e saide no trabalho, incluindo-se
os trabalhadores no sistema de promocao de salide, promovendo intervengdes nos ambientes de trabalho
voltadas para a protecdo. Aquele autor propde, ainda, 0 aumento da presenca do Estado como lider no processo
de criacdo de uma cultura de seguranca e saude no trabalho, sem deixar de punir as instituices que se furtarem
de participar desse processo.”
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No campo da saude do trabalhador, a necessidade dessa participacao ainda €
mais evidente. Primeiro porque a nogdo de saude no trabalho deve ser plastica
e contextual; deve atender a subjetividade e as necessidade da coletividade de
trabalhadores de cada categoria profissional, atentando-se para as
especificidades do meio ambiente do trabalho, sem negligenciar os aspectos
pessoais e ambientes daquele contexto. A titulo de ilustracdo, o entendimento
de saude para um trabalhador em minas e subsolo certamente ndo sera o
mesmo para um trabalhador em telemarketing, pois o equilibrio do meio
ambiente do trabalho em cada uma dessas atividades deverd levar em
consideracdo o que é satde na perspectiva de cada uma delas para a efetivacao
desse direito fundamental. Segundo, porque sdo os préprios trabalhadores que
vivenciam aquele contexto e, por isso, ninguém melhor que eles conhecem os
riscos da atividade e as necessidades para se alcangar um meio ambiente do
trabalho equilibrado, capaz de promover salde aos trabalhadores que o
integram. (ALMEIDA, 2013, p. 118)

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 7°, inciso XXII, estabelece
ser direito dos trabalhadores a “redu¢d@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga” (BRASIL, 1988), o que “[...] implica numa agdo pro-ativa e
propositiva [...] do Estado, dos empregadores, das entidades classistas e também dos demais
setores da sociedade, [...] visando a neutralizacdo ou remocéo dos riscos do meio ambiente do
trabalho.” (BARBUGIANI, 2017, p. 146)

Entende-se, entdo, que “[...] o conceito de saude ¢ muito mais amplo que a mera auséncia
de doencas, ou seja, refere-se também ao estado de bem-estar fisico, mental e social dos
sujeitos” (GOLDSCHMIDT; GRAMINHO, 2021, p. 205). Assim, para o efetivo resguardo da
saude fisica e mental dos trabalhadores, € imprescindivel o estudo acerca do meio ambiente do
trabalho e de seus elementos, bem como a garantia de condi¢gdes minimamente dignas aos
colaboradores e protecdo aos direitos trabalhista, especialmente o direito a desconexao.

Outrossim, a participacdo da sociedade € fundamental para a promocdo desses direitos
fundamentais, pois “[...] a simples estipulag@o de direitos ou normas legais de cunho protetivo
ndo significa a reducdo dos riscos em acidentes do trabalho ou o incremento de melhores
condigdes na prestagdo dos servigos.” (BARBUGIANI, 2017, p. 154)

No mesmo sentido, de acordo com Victor Hugo de Almeida (2022, p. 8), “[...] a protecéo
ao meio ambiente do trabalho mostra-se fundamental na atualidade, em face da expressiva
degradacdo ambiental e social conferida na p6s-modernidade [...]”, acentuada, de certo modo,
pela crise sanitaria gerada pela pandemia covid-19. Nesse contexto, com o intuito de proteger
e preservar 0 meio ambiente do trabalho, como também a salde biopsicossocial dos
trabalhadores, cumpre ao Direito e as entidades classistas estabelecerem normas e diretrizes

com a funcéo de disciplinar e limitar o poder patronal e as condutas humanas.
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Para tanto, entende-se ser a atuacdo dos entes sindicais uma forma de verificar o
comprometimento dos empregadores com a saude de seus colaboradores e 0 respeito com as
normas de higiene e seguranca do trabalho, haja vista conhecerem as entidades sindicais as
peculiaridades da profissio e da localidade.®’

Especialmente no contexto de crises econémica, social ou politica (como a pandemia
covid-19), a proatividade sindical é esperada como mecanismo de defesa contra medidas e
politicas que impliquem em possiveis e eventuais violagdes aos direitos trabalhistas, que podem
ser manejadas sob o fundamento de contexto critico. Dessa forma, o proximo topico aborda o
contexto da pandemia covid-19, as medidas legislativas adotadas para o enfrentamento dessa

crise sanitaria e sua repercussao nas relacdes trabalhistas.

37 No tocante a responsabilidade dos empregadores, Victor Hugo de Almeida (2013, p. 121-122) ensina que: “[...]
a responsabilidade do empregador em promover e manter um meio ambiente do trabalho equilibrado, um dos
instrumentos de efetivacdo dos direitos ao trabalho digno e a saide mental, ndo se restringe ao fornecimento de
equipamentos de protecdo individual e coletivo e ao pagamento de adicionais monetéarios. O empregador tem
ainda o dever de cumprir sua funcédo social consubstanciada também na informac&o dos trabalhadores sobre os
aspectos que pdem em riscos sua integridade fisica, buscando neutraliza-los, se possivel, ou reduzi-los a niveis
tolerantes, sem prejuizos de buscar novas formas de intervengdo para promover sadude no trabalho. Deve o
empregador, como beneficiario direto da exploragdo da atividade econfmica, ndo apenas gerar mais e sim
melhores empregos, contribuindo para a efetivagdo do direito ao trabalho, como um direito econémico-social
fundamental, pois, conforme Maira Hemilia Fonseca, ‘a exigéncia de um direito a trabalhar, além do simples
objetivo de sobrevivéncia fisica, vincula-se a ideia de dignidade humana e, consequentemente, a valoragdo do
trabalho como forma de realizac@o pessoal.” E o alcance da dignidade e da realizagdo pessoal apenas e possivel
se o trabalho for executado em um contexto capaz de efetivar os direitos fundamentais a salde, ao trabalho
digno e ao meio ambiente do trabalho equilibrado.”
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5 AS MODIFICACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E POLITICAS NO CONTEXTO
PANDEMICO E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE O MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO E A SAUDE MENTAL DOS TRABALHADORES EM HOME OFFICE

No dia 31 de dezembro de 2019, a China reportou a Organiza¢do Mundial da Saude a
ocorréncia de varios casos de pneumonia grave, na cidade de Wuhan, localizada na provincia
de Hubei. Suspeitava-se que a doenca era de origem zoonotica, haja vista serem 0s primeiros
infectados trabalhadores e frequentadores do mercado atacadista da regido, onde se
comercializava animais (silvestres e domesticados, vivos e mortos). (SA, 2020)

Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas noticiaram a identificagdo de um novo
tipo de coronavirus, como sendo o responsavel por essa pneumonia. Inicialmente, o virus fora
denominado de “2019-nCoV”. Logo ap6s, em 9 de janeiro de 2020, a China registrou o primeiro
Obito decorrente dessa nova doenca. Em 20 de janeiro do mesmo ano, as autoridades chinesas
registraram um brusco aumento de casos; dias depois, em 23 de janeiro, 0 governo chinés
aplicou medidas de isolamento para a populacdo da cidade de Wuhan, colocando-a sob
quarentena. (SA, 2020)

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a nova
doenca respiratdria, provocada pelo coronavirus renomeado de SARS-CoV-2%, como
emergéncia de saude publica de importancia internacional, conforme previsto no Regulamento
Sanitério Internacional. Como casos da nova doenca foram registrados fora do epicentro inicial
(cidade de Wuhan), em marco de 2020, a moléstia respiratoria fora elevada ao patamar de

pandemia®® pela Organizacdo Mundial da Salde e o termo “covid-197*° fora oficialmente

38 Segundo Soraia Attie Calil Jorge, diretora do Laboratério de Biotecnologia Viral do Instituto Butantan, SARS-
Cov-2 é um virus da familia dos coronavirus — extensa familia de virus, que provoca a sindrome respiratoria
aguda grave quando infecta seres humanos, conhecida pela sigla SARS — que causa a doenga denominada covid-
19 (INSTITUTO BUTANTAN, 2022). Embora o patogeno (virus SARS-CoV-2) ndo apresente alta letalidade
(cerca de 2%, com maior risco em indevidos portadores de comorbidades, como obesidade, doencas respiratdrias
entre outras), possui alto indice de transmissibilidade, propagando-se, principalmente, por aerossois e goticulas
de individuos infectados sintomaticos ou ndo. (SALZBERGER et al., 2020)

3 De acordo com a Organizag¢io Mundial da Satide, o termo “pandemia” ¢ utilizado para designar a distribuicao
geografica de uma doenga, ndo relacionada com sua gravidade. Portanto, “[...] pandemia é a disseminagao
mundial de uma nova doenca e o0 termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se
espalha por diferentes continentes com transmissio sustentada de pessoa para pessoa.” (SCHUELER, 2021)

40 O presente trabalho adota o termo “covid-19”, com letras mintsculas, pois se trata de nome comum de uma
doenca, e ndo um nome proprio, conforme consta no VVocabulario Ortografico de Lingua Portugués (VOLP): “a
covid-19 é o nome oficial da doenga provocada pelo coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2). Do acrénimo inglés COVID (de coronavirus disease), o termo faz ainda referéncia ac ano em que a
doenca foi pela primeira vez identificada (2019), mais precisamente no més de dezembro na cidade chinesa de
Wuhan, provincia de Hubei, com réapida disseminacdo por todo o pais e, posteriormente, por varios paises. A
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) usa o termo com mailsculas, seguindo as diretrizes da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10). No entanto, caso tenha necessidade de empregar este termo, recomenda-se
0 seu uso com mindscula, uma vez que se trata de um nome comum de uma doenca, e ndo de um nome proprio:
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empregado para designar sindrome respiratdria aguda grave provocada pelo virus SARS-CoV-
2. (SA, 2020)

Nas primeiras semanas de fevereiro de 2020, o ndimero de vitimas da sindrome
respiratoria ultrapassou 800 pessoas, superando o numero de Obitos provocados pela SARS
(doenca decorrente do coronavirus SARS-CoV-1) entre 2002 e 2003. Em 13 de fevereiro de
2020, registrou-se o primeiro caso no Egito; ap0s, registrou-se ocorréncias no Ird, Coreia do
Sul e Italia. Em 26 de fevereiro, o Brasil registrou o primeiro caso; no dia 28 do mesmo més, a
Organizagao Mundial da Saude reclassificou a ameacga global da doenga de “elevado” para
“muito elevado”. (SA, 2020)

Em 13 de margo de 2020, a Europa fora considerada o novo epicentro da doenca; o
sistema de saude de varios paises europeus, como a Italia, colapsou. Para evitar a propagacéo
do virus e, consequentemente, provocar o achatamento da curva epidemioldgica, os paises
adotaram medidas de isolamento social com a instituicdo da quarentena®! e do lockdown*2. Em
11 de abril de 2020, os Estados Unidos da América se tornaram o novo epicentro. Em maio de
2020, a covid-19 se tornou a maior causa de 6bitos no Brasil. (SA, 2020)

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2022), de janeiro de 2020 a dezembro de
2022, foram registrados no mundo cerca de 6.649.874 Obitos e 650.332.899 de casos
confirmados de covid-19. O Brasil registrou 692.041 dbitos e 35.945.063 casos acumulados.

covid-19, e ndo Covid-19. Também se d& preferéncia ao seu emprego no feminino (a doenga): a covid-19. Um

outro termo sindénimo também pode ser usado: doenga por coronavirus.” (COVID-19, 2022)
41 A palavra “quarentena” é derivada dos vocéabulos italianos quadraginata e quarenta. Etiologicamente, designa
o0 periodo de quarenta dias de isolamento que os passageiros, tripulantes e cargas dos navios permaneciam a
bordo, caso houvesse suspeita de infec¢do por algum tipo de doenga. Tais medidas eram impostas pelas
autoridades portuarias. Atualmente, a quarentena se aplica “[...] em caso de suspeita de surtos epidémicos de
doengas previamente cadastradas pelas autoridades sanitarias no pais e no mundo inteiro, como os Centros de
Controle de Doenga (CDC)” (SANTOS; NASCIMENTO, 2014, p. 175). James Roberts (1911) conceitua
guarentena como sendo um periodo de recluséo hospitalar de pessoas portadoras doencas infectocontagiosas; ja
o0 isolamento é entendido como um periodo de reclusdo domiciliar de suspeitos ou portadores de moléstias
infectocontagiosas. No campo da bioética, Iris Almeida dos Santos e Wanderson do Nascimento (2014, p. 176)
afirmam que “[...] a quarentena humana sera definida como periodo de reclusiao imposto a individuos doentes
ou suspeitos de portar doencas infecciosas, independentemente de onde o individuo fique recluso. Também, a
quarentena, no presente caso, deve ser entendida como uma medida de salde publica visando a conter alguma
epidemia.” Sobre o lapso temporal, Iris Almeida dos Santos e Wanderson do Nascimento (2014, p. 176)
explicam que “[...] o valor de 40 dias atribuido ao nome da pratica — quarentena —tem origem historica na China
Antiga, quando, nos primérdios da pratica de vacinacdo antivaridlica, observara-se que as crostas extraidas dos
acometidos por variola permaneciam infectantes por cerca de 40 dias durante o inverno e apenas 20 dias no
verdo. Essa observacdo cotidiana orientou a préaticas culturais as mais diversas, todas com o objetivo de
purificagdo ou contengdo da propagacao de doengas infecciosa.”
O termo “lockdown” se refere a uma intervengdo rigorosa imposta a uma comunidade, cidade, regido ou pais
por meio de medidas de contencdo ou bloqueio de circulacdo de pessoas, com objetivo de reduzir o contato
social. “Para evitar a disseminagdo da covid-19, a maioria dos paises implementou restricdes rigorosas sem
precedentes, o chamado lockdown, como o fechamento de fronteiras nacionais, limites para reunides publicas e
fechamento de escolas, lojas e restaurantes.” (GARCEL; NETTO, 2020, p. 105)

42
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Segundo Rob Wallace (2020), ha fortes evidéncias cientificas de que o modelo de
producdo capitalista predatério e o agronegocio — baseado na monocultura, uso intensivo de
agrotoxicos e destruicdo dos ecossistemas — sdo responsaveis por gerar condi¢cdes para o
surgimento de cepas virais altamente patogénicas e a emersdo de bactérias zoondticas isoladas.
Somado a isso, as mas condi¢des de habitacdo, higiene e trabalho facilitam a disseminacéo de
doengas geradas por aqueles patogénicos, 0 que acarreta na formacdo de pandemias. Rob
Wallace (2020, p. 527) aponta que:

[...] tanto a pecuéria quanto a agricultura impulsionam o desmatamento e 0s
empreendimentos que aumentaram a taxa e o alcance taxondmico do
transbordamento de patégenos: dos animais selvagens para 0s da pecuaria e,
destes, para os trabalhadores do setor.

Pesquisas recentes, voltadas a investigacdo da génese do evento, sinalizam ter sido
zoondtica a origem mais provavel da pandemia, decorrente da comercializacdo predatéria da

fauna selvagem na regido chinesa de Wuhan:

As for the vast majority of human viruses, the most parsimonious explanation
for the origin of SARS-CoV-2 is a zoonotic event. The documented
epidemiological history of the virus is comparable to previous animal market-
associated outbreaks of coronaviruses with a simple route for human
exposure. The contact tracing of SARS-CoV-2 to markets in Wuhan exhibits
striking similarities to the early spread of SARS-CoV to markets in
Guangdong, where humans infected early in the epidemic lived near or
worked in animal markets. Zoonotic spillover by definition selects for viruses
able to infect humans. Although strong safeguards should be consistently
employed to minimize the likelihood of laboratory accidents in virological
research, those laboratory escapes documented to date have almost
exclusively involved viruses brought into laboratories specifically because of
their known human infectivity. There is currently no evidence that SARS-CoV-
2 has a laboratory origin. There is no evidence that any early cases had any
connection to the W1V, in contrast to the clear epidemiological links to animal
markets in Wuhan, nor evidence that the WIV possessed or worked on a
progenitor of SARS-CoV-2 prior to the pandemic. The suspicion that SARS-
CoV-2 might have a laboratory origin stem from the coincidence that it was
first detected in a city that houses a major virological laboratory that studies
coronaviruses. Wuhan is the largest city in central China with multiple animal
markets and is a major hub for travel and commerce, well connected to other
areas both within China and internationally. The link to Wuhan therefore
more likely reflects the fact that pathogens often require heavily populated
areas to become established (Pekar et al., 2021). We contend that although
the animal reservoir for SARS-CoV-2 has not been identified and the key
species may not have been tested, in contrast to other scenarios there is
substantial body of scientific evidence supporting a zoonotic origin. Although
the possibility of a laboratory accident cannot be entirely dismissed, and may
be near impossible to falsify, this conduit for emergence is highly unlikely
relative to the numerous and repeated human-animal contacts that occur
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routinely in the wildlife trade. Failure to comprehensively investigate the
zoonotic origin through collaborative and carefully coordinated studies
would leave the world vulnerable to future pandemics arising from the same
human activities that have repeatedly put us on a collision course with novel
viruses.** (HOLMES et al., 2021, p. 4852-4853)

Destarte, as investigacdes sobre as origens das grandes pandemias que assolaram a
humanidade, como é o caso da covid-19, desaguam na seguinte conclusdo: as caracteristicas
estruturais do modelo de producdo capitalista, considerado predatorio, é responsavel pelo
surgimento de grandes pandemias, com reflexos, sobretudo, no cenario socioecondmico.
(LARA; HILLESHEIM, 2020)

Nesse contexto, as medidas de isolamento social (quarentena e lockdown) adotadas para
conter a propagacgdo do virus SARS-CoV-2 implicaram, de certa forma, no “esfriamento” da
economia global, pois impuseram o fechamento dos estabelecimentos comerciais, recreativos e
educacionais. Com a paralisacdo do sistema produtivo e o0 consequente impacto na economia
global, aumentou-se o0 desemprego conjuntural**. (INTERNATION LABOUR
ORGANIZATION, 2021b)

43 “Quanto a grande maioria dos virus humanos, a explicagdo mais parcimoniosa para a origem da SARS-CoV-2

é um evento zoondtico. A historia epidemioldgica documentada do virus é comparavel a anteriores surtos de
coronavirus associados ao mercado animal, com uma via simples de exposi¢do humana. O rastreio de contacto
do SARS-CoV-2 com mercados em Wuhan apresenta semelhancgas impressionantes com a propagagéo precoce
do SARS-CoV-2 a mercados em Guangdong, onde o0s seres humanos infectados no inicio da epidemia viviam
perto ou trabalhavam em mercados de animais. O extravasamento zoondtico por defini¢do seleciona os virus
capazes de infectar seres humanos. Embora devam ser utilizadas de forma consistente, fortes salvaguardas para
minimizar a probabilidade de acidentes laboratoriais na investigagdo virol6gica, as fugas laboratoriais
documentadas até & data envolveram quase exclusivamente virus trazidos para laboratérios especificamente
devido & sua infecciosidade humana conhecida. N&o ha atualmente provas de que a SARS-CoV-2 tenha origem
laboratorial. N&o ha provas de que quaisquer casos iniciais tivessem qualquer ligagdo com o WIV, em contraste
com as claras ligagOes epidemioldgicas aos mercados animais em Wuhan, nem provas de que o WIV possuia
ou trabalhou num progenitor do SARS-CoV-2 antes da pandemia. A suspeita de que a SARS-CoV-2 possa ter
uma origem laboratorial deriva da coincidéncia de ter sido detectada pela primeira vez numa cidade que alberga
um grande laboratério virologico que estuda coronavirus. Wuhan é a maior cidade da China central com
multiplos mercados de animais e € um importante centro de viagens e comércio, bem ligado a outras areas tanto
dentro da China como internacionalmente. A ligacdo a Wuhan reflete, portanto, mais provavelmente o facto de
que 0s agentes patogénicos muitas vezes requerem areas densamente povoadas para se estabelecerem (Pekar et
al., 2021). Afirmamos que, embora o reservatério animal para a SARS-CoV-2 ndo tenha sido identificado e as
espécies chave possam ndo ter sido testadas, em contraste com outros cenarios, existe um corpo substancial de
provas cientificas que apoiam uma origem zoondtica. Embora a possibilidade de um acidente de laboratério ndo
possa ser totalmente descartada, e possa ser quase impossivel de falsificar, esta conduta de emergéncia é
altamente improvavel em relacdo aos numerosos e repetidos contatos homem-animal que ocorrem
rotineiramente no comércio da fauna selvagem. A incapacidade de investigar exaustivamente a origem
zoonotica através de estudos colaborativos e cuidadosamente coordenados deixaria 0 mundo vulneravel a futuras
pandemias resultantes das mesmas atividades humanas que nos colocaram repetidamente em rota de coliséo
com novos virus.”

4 Segundo Marcelo Weishaupt Proni (2015, p. 8), o desemprego conjuntural é “[...] causado pelo movimento
ciclico da economia [...]”, em razdo de recessdes econdmicas, conflitos locais e regionais, eventos naturais, entre
outros.
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Em nUmeros absolutos, a Organizagdo Internacional do Trabalho estima que, entre 2020
e 2021, cerca de 114 milhdes de postos de trabalhos foram afetados pelas medidas de contengéo
do virus, especialmente com o stay home (fique em casa) e o lockdownd. A inatividade —
trabalhadores ativos que deixaram de exercer atividades laborais no periodo em analise —
atingiu, aproximadamente, 81 milhdes de colaboradores, implicando “[...] numa reducdo da
taxa global de participagao da forga de trabalho em 2,2 pontos percentuais em 2020 [...]”. Por
sua vez, o desemprego global “[...] aumentou para 33 milhdes em 2020, com a taxa de
desemprego aumentado 1,1 pontos percentuais para 6,5 por cento.” O impacto gerado pela
pandemia supera os efeitos da crise financeira de 2009 (INTERNATION LABOUR
ORGANIZATION, 2021b, p. 2). Estima-se que mais de 20 milhdes de pessoas laboram
préximo a linha da pobreza ou precariedade. (DUTRA; COUTINHO, 2020)

A Organizacdo Internacional do Trabalho considera que o impacto sobre os postos de
trabalho fora maior nas Américas e menor na Europa e na Asia Central, onde se implementou
politicas e programas de manutencdo de empregos mais solidos e contundentes.
(INTERNATION LABOUR ORGANIZATION, 2021b)*

Em 2021, a taxa de inatividade e de desemprego continuou elevada, afetando,

principalmente, as mulheres e os jovens:

As Ultimas estimativas globais e dados a nivel nacional, confirmar o impacto
desigual da crise da COVID-19 em 2020, bem como as frageis, e muitas vezes
divergentes, tendéncias de recuperacdo durante a primeira metade de 2021. O
nimero de pessoas empregadas e participantes da forca de trabalho ndo tem
sido totalmente recuperado e a "folga no mercado de trabalho" permanece
significativa em muitos paises. Os jovens, especialmente as mulheres jovens,
continuam enfrentando maiores déficits de emprego, enquanto a situagéo nos
paises de renda-média continua persistindo. (INTERNATION LABOUR
ORGANIZATION, 2021a, p. 1)

Ainda sobre os revérberos da pandemia, Renata Queiroz Dutra e Raianne Liberal
Coutinho (2020) observam ter o aumento do desemprego elevado o nimero de trabalhadores

informais, especialmente de entregadores e motoristas por aplicativos. Nao obstante, o trabalho

45 «As perdas de emprego foram mais elevadas nas Américas, e a mais baixa na Europa e na Asia Central, onde os
programas de manutencdo de emprego tém apoiado a reducdo das horas de trabalho, especialmente na Europa.
No total, houve uma perda de emprego em 2020 de 114 milhdes de postos de trabalho em relagdo a 2019. Em
termos relativos, o desemprego foi mais elevado para as mulheres (5,0 por cento) do que para homens, e para
jovens trabalhadores (8,7 por cento) do que para os trabalhadores mais velhos.” Sobre o rendimento, a
Organizagdo Internacional do Trabalho explica que: “estima-se que o rendimento global do trabalho (antes de
ter em conta as medidas de apoio ao rendimento), em 2020, tenha diminuido 8,3 por cento, 0 que corresponde
a 3,7 trilhdes de ddlares, ou 4,4 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) global. A maior perda de rendimento
do trabalho foi registrada pelos trabalhadores nas Américas (10,3 por cento), enquanto que a menor perda foi
registrada na Asia e no Pacifico (6,6 por cento).” (INTERNATION LABOUR ORGANIZATION, 2021b, p. 2)
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informal é particularmente vulnerdvel as oscilagdes econémicas e sociais por ndo possuir
protecdo trabalhista e previdenciaria. Dessa forma, os trabalhadores informais sentiram os
impactos da pandemia de forma mais acentuado.*® Verifica-se, portanto, ter a crise sanitaria
alavancado o desemprego formal e favorecido o aumento do trabalho informal.

No Brasil, os reflexos da pandemia foram sentidos por toda a populagéo, especialmente
pelos trabalhadores. A “precariza¢do” do trabalho fora sustentada pelas alteragdes legislativas
promovidas pela denominada “reforma trabalhista”, que langou base para a supremacia do
negociado sobre o legislado; possibilitou a terceirizacdo das atividades-fim; permitiu a
flexibilizag&o das jornadas de trabalho; criou a figura do contrato intermitente; limitou o acesso
e a atuacdo da Justica do Trabalho (com a possibilidade de condenagédo do trabalhador ao

pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia);*’ diminuiu o poder de atuacio dos

46 Sobre os impactos da pandemia COVID-19 sobre o trabalho informal, observa a Organizagéo Internacional do
Trabalho: “As epidemias e crises econdmicas podem ter um impacto desproporcional sobre certos segmentos
da populagdo, o que pode desencadear um agravamento da desigualdade. Com base na experiéncia passada e
nas informagdes atuais sobre a pandemia da COVID-19 e nas percepg¢des de crises anteriores, varios grupos
podem ser identificados: Os trabalhadores desprotegidos, incluindo os trabalhadores aut6énomos, o0s
trabalhadores eventuais e os trabalhadores temporéarios, provavelmente serdo atingidos de forma
desproporcional pelo virus, pois ndo tém acesso a mecanismos de licenga remunerada ou por doenga, e sdo
menos protegidos por mecanismos convencionais de prote¢do social e outras formas de suavizagdo de renda”
(INTERNATION LABOUR ORGANIZATION, 2020). No mesmo sentido, Renata Queiroz Dutra e Raianne
Liberal Coutinho (2020, p. 215) afirmam: “[...] a terceira dimens@o sobre os impactos da pandemia no mundo
do trabalho refere-se as consequéncias especificas para grupos particularmente vulneraveis. A OIT da destaque
aos trabalhadores que ja sdo tradicionalmente desprovidos de direitos fundamentais, tais como 0s autdbnomos e
os da gig economy [atividades profissionais de curta duracdo ou desvinculadas da figura do empregador]. A
Organizacdo afirma que eles tm mais chances de seres desproporcionalmente atingidos pela doenca, uma vez
eles ndo tém acesso a mecanismos de protegdo social, com beneficios previdenciarios.”

O artigo 1° da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, inclui o artigo 791-A, paragrafo 4°, na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT), com a seguinte redagdo: “vencido o beneficiario da justiga gratuita, desde que ndo
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesas, as obrigacGes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢des suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois primeiros anos subsequentes ao trénsito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo da gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes”. A “invocagdo” legislativa também alterou a redagdo do
artigo 790-B da CLT ao estabelecer: “a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretensdo da pericia, ainda que beneficiaria da justiga gratuita”. Ou seja, o trabalhador, ainda
que beneficiario da justica gratuita, torna-se devedor de honorérios periciais e advocaticios (a favor da parte
contraria) caso sucumba no objeto da acdo. Em razdo do flagrante inconstitucionalidade, por tolher o acesso a
justica e macular os principios basilares do Direito do Trabalho, no XIX Congresso Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho, ocorrido em 2018, aprovou-se o Enunciado n°® 100, que dispde sobre
inconstitucionalidade do parédgrafo 4° do artigo 791-A e do artigo 790-B da CLT. A discussdo chegou até o
Supremo Tribunal Federal por meio da acdo direita de inconstitucionalidade, autuada sob o n° 5.766, foi
apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica em 28 de agosto de 2017, sendo distribuida a relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso. Em outubro de 2021, o ministro Alexandre de Morais proferiu seu voto nos
seguintes termos: “[...] conheg¢o da Agdo Direta e, no mérito, julgo parcialmente procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “ainda que beneficiria da justiga gratuita”, constante do caput do
art. 790-B; para declarar a inconstitucionalidade do § 4° do mesmo art. 790-B; declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “desde que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar
a despesa”, constante do § 4° do art. 791-A,; peara declarar constitucional o art. 844, 8§ 2°, todos da CLT, com a
redacdo dada pela Lei 13.467/2017.” (STF, ADI 5.766/DF, Rel. p/ acérddo Min. Alexandre de Morais, Tribunal
Pleno, DJE 21/10/2021, p. 124. Disponivel em:

4
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sindicatos, tornando a contribuicdo sindical como facultativa; entre outros.”® (LARA,;
HILLESHEIM, 2020)

José Daria Krein e Ana Paula Fregnani Colombi (2019, p. 2) ponderam que, desde 2015,
implantou-se no Brasil uma agenda radicalmente neoliberal, intensificada nas elei¢es de 2018.
As alteracOes legislativas — principalmente nas searas trabalhista (por meio da “reforma
trabalhista”) e fiscal (com a instituigdo do “teto de gastos publicos” pela Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016) — implicaram em cortes “antipopulares”. 1sso redefiniu a
funcdo do Estado como promotor dos direitos fundamentais e garantidor da equidade social
para um mero “guardido do mercado concorrencial”.

No biénio 2015-2016, a economia brasileira experimentou uma queda de 6,9%. Nos
anos de 2017 e 2018, a recessdo permaneceu, com timida recuperacdo de, aproximadamente,
1,1%. No ano de 2017, a economia ndo “encolheu” por conta de fatores extraordinarios do
desempenho agricola (supersafra) e do consumo familiar (com a liberagcdo do FGTS).

Em 2017 (ano em que fora implementada a “reforma”), o numero de desempregados
somava 9 milhdes e o de desalentados era de 13 milhdes. Esse fora o principal argumento
invocado pelo Ministro da Fazenda, a época Henrique Meirelles, para justificar a
implementacdo da medida. Esperava-se que a alteragéo trabalhista gerasse mais de 6 milhdes
de empregos formais no primeiro ano; todavia, a expectativa ndo se cumpriu, pois houve uma
timida variacdo do indice de desemprego. (KREIN; COLOMBI, 2019)

Sobre a alteracdo legislativa no campo trabalhista, José Daria Krein e Ana Paula

Fregnani Colombi (2019, p. 3-4) comentam:

A reforma trabalhista entrou em vigéncia em novembro de 2017, na forma da
Lei n®13.467/2017 e da Lei n® 13.429/2017. Ela cria uma série de regras que

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350971179&ext=.pdf. Acesso em: 30 dez. 2022). O
voto do ministro Alexandre de Morais formou maioria no Plenario do Supremo Tribunal Federal e, dessa forma,
fora declarada a inconstitucionalidade da condenacéo do beneficiario da justica gratuita ao pagamento dos
honorarios periciais e de qualquer deducdo do crédito trabalhista para o pagamento dos honorarios advocaticios
em caso de sucumbéncia, permanecendo, assim, a eventual execucdo dos honorarios sucumbenciais sob efeito
suspensivo até o prazo de dois anos, sendo 6nus do vencedor, dentro desse lapso temporal, comprovar a
superacao do estado de hipossuficiéncia.

José Dari Krein (2018) explica ter 0 movimento de precarizacdo do trabalho se iniciado décadas antes da
promulgacdo da “reforma trabalhista”, ocorrida em novembro de 2017. Com o advento da crise do petroleo, em
1970, retorna-se a concepcdo de mercantilizagdo da forca do trabalho, que havia sido superada apo6s o final da
Segunda Guerra Mundial. A partir de 1980, nos paises da Europa, e em 1990, no Brasil, inicia-se um movimento
de “[...] fragilizagdo da regulagdo publica em favorecimento da regulagdo privada, em que o trabalhador fica
mais exposto aos mecanismos de mercado na determinagao de suas condi¢des de sobrevivéncia.” (KREIN, 2018,
p. 79). Ao seguir uma agenda politica e econdmica neoliberal, especialmente pelos Governos de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, a intengdo é “[...] deixar o trabalhador em uma condigdo de maior inseguranca e
vulnerabilidade em relacéo ao trabalho e a renda, para que ele se sujeite a légica da concorréncia permanente
com outros para poder se inserir no mercado e auferir alguma renda.” (KREIN, 2018, p. 83)

4
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proporcionam maior liberdade para os empregadores ajustarem a demanda e
a forma de utilizacéo da forca de trabalho de acordo com suas necessidades,
em consonancia com o padrdo de regulacdo do trabalho vigente no capitalismo
contemporéneo. Cria dispositivos que retiram a protecéo do trabalhador e 0
tornam responsavel por angariar os requisitos exigidos pelo mercado e por
planejar sua vida entre ocupacfes que o remunerem em patamar suficiente
para reproducgdo da existéncia em curto prazo. A ampliacdo da flexibilidade
permitida em seus dispositivos, como se discute adiante, fomenta trajetorias
profissionais moveis, que, como descreve Castel (2005), constroem carreiras
em etapas escalonadas, em que “cada individuo deve assumir ele proprio os
imprevistos de seu percurso profissional que se tornou descontinuo, fazer
opgoes, operar a tempo de reconversdes necessarias” (CASTEL, 2005, p. 46).
A reforma é bastante ampla e baseia-se em um tripé que abrange: a ampliacao
de dispositivos que permitem flexibilizar a utilizacdo do tempo de trabalho,
das formas de contratacdo e de remuneracdo em favor do empregador; a
fragilizag&o das institui¢des publicas e da organizag&o sindical, estimulando a
definicdo das regras de forma decentralizada e até individualizada; e a
individualizacdo dos riscos, avancando na lI6gica de incutir nos trabalhadores
anogao de empregabilidade e responsabilizacdo pelos riscos existentes na vida
laboral.

Apos as modificacOes legislativa, houve uma leve diminuigdo da taxa de desemprego.
José Daria Krein e Ana Paula Fregnani Colombi (2019, p. 10-11) explicam que essa timida
variagdo “[...] se deu a custa do aumento do emprego informal, do trabalho por conta propria e
da subocupacéo” e nio pelo aumento real de trabalho formal.

No inicio de 2020, as “reformas” sociais nd0 contiveram o avango do desemprego no
pais. No terceiro trimestre de 2020, a taxa de desocupados fora a mais alta até entdo registrada,
atingindo o patamar de 14,7% da populacéo ativa. No mesmo periodo, a informalidade*® atingiu
cerca de 38,7% da populacgéo ativa, ou seja, quase 39,9 milhGes de pessoas. (BARROS, 2021)

A Tabela 1, a seguir exposta, desenvolvida a partir dos dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023), por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios continua (PNAD-continua), ilustra a taxa de desocupacéo, 0 nimero de

populacdo ocupada e a forma dessa ocupacédo no periodo de 2017 a 2021

4 Entende-se por “informalidade” os trabalhadores (uranos, domésticos e rurais) sem contrato de trabalho
registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, empregadores e trabalhadores por conta propria sem
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e trabalhadores familiares auxiliares.



75

Tabela 1 — Taxa de desocupacéo e populagdo ocupada, no periodo de 2017 a 2021.

FORMA DE OCUPAGAO
ANO TAXADE | POPULAGAO
DESOCUPADO | OCUPADA | E\MPREGADO® | EMPREGADOR | ConT# | TRABALHADOR
TRIMESTRE (%) (MILHOES) %) o PROPRIA FAMILIAR

(%) (%)
2015/1° 7,9 92,0 69,0 4,4 23,7 2,9
2015/2° 83 92,2 68,8 4,3 23,9 2,9
2015/3° 89 92,1 68,6 4,4 24,1 2,9
2015/4° 9,0 92,3 68,3 43 24,8 2,5
2016/1° 10,9 90,6 67,9 41 25,6 2,4
2016/2° 11,3 90,8 68,3 41 25,2 2,4
2016/3° 11,8 89,9 68,8 4,5 24,3 2,3
2016/4° 12,0 90,3 68,6 4,6 24,5 2,3
2017/1° 13,7 88,9 68,0 4,6 24,9 2,5
2017/2° 13,0 90,2 68,0 4,6 249 2,4
2017/3° 12,4 91,3 67,8 4,6 251 2,5
2017/4° 11,8 92,1 67,8 4,8 25,2 24
2018/1° 13,1 90,6 67,4 4,8 253 2,3
2018/2° 12,4 91,2 67,6 4,8 253 2,3
2018/3° 11,9 92,6 67,5 48 254 24
2018/4° 11,6 93,0 67,1 4,9 25,6 2,3
2019/1° 12,7 91,9 66,9 48 259 2,4
2019/2° 12,0 93,3 67,1 4,7 259 24
2019/3° 11,8 93,8 67,0 4,7 26,0 2,3
2019/4° 11,0 94,6 67,2 4,7 26,0 2,2
2020/1° 12,2 92,2 66,9 4,8 26,2 2,1
2020/2° 13,3 83,3 67,0 4,7 26,0 2,2
2020/3° 14,6 82,5 66,5 4,7 26,4 2,4
2020/4° 13,9 86,2 66,1 4,6 27,0 2,4
2021/1° 14,7 85,7 65,4 4,4 27,8 24
2021/2° 14,1 87,8 65,1 4,3 28,3 2,3
2021/3° 12,6 93,0 66,4 41 27,4 21
2021/4° 111 95,7 66,9 4,0 27,1 2,0
2022/1° 11,1 95,3 67,1 4,3 26,5 2,0
2022/2° 9,3 98,3 67,7 4,3 26,2 18
2022/3° 8,7 99,3 68,0 4,4 259 1,7

Fonte: elaborada pelo autor.

O reajuste fiscal ndo conseguiu reverter a baixa expectativa de investimento do setor

privado no Produto Interno Bruto (PI1B), que seria capaz de gerar efeitos positivos; igualmente,

a “reforma trabalhista” ndo logrou éxito em “[...] conter o desemprego € o movimento de

crescimento da informalidade que reapareceram em 2015.” (KREIN; COLOMBI, 2019, p. 12)

%0 Para fins estatisticos, considera-se “empregado” os trabalhadores do setor publico e do setor privado, com ou
sem carteira de trabalho assinada, militares e servidores publicos estatutarios.
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Assim, 0 principal ponto de “fuga” dos trabalhadores informais foi se “socorrer” aos
trabalhos precérios, como aqueles prestados por intermédio de plataformas digitais de servigos,
como a Uber, o iFood e o0 Happi, cujos capitais registraram aumentos significativos no contexto
pandémico.®! Por um lado, esses aplicativos proporcionam alguma renda as familias; por outro,
o0s colaboradores se submeteram as superjornadas de trabalho, em alguns casos ultrapassando
14 horas por dia. (LARA; HILLESHEIM, 2020)

Sobre esse contexto, Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2020, p. 2-3)
alegam que a agenda neoliberal que se instalou no Brasil, sobretudo com a ascensao do Governo
de Michel Temer, relativizou os principios constitucionais, além de descontruir as normas e

diretrizes sobre protecdo a saude e a seguranca dos trabalhadores:

O movimento neoliberal de desregulamentacdo do trabalho ensaiado na
década de 1990, no Brasil, retornou com forca a partir de 2016, desencadeando
as reformas trabalhistas iniciadas com a Lei n. 13.429/2017, que generalizou
a terceirizacdo de servigos; depois, na Lei n. 13.467/2017, que implantou a
maior reforma flexibilizadora da CLT em mais de setenta anos, alterando e
revogando mais de uma centena de dispositivos legais, e na Medida Provisoria
(MP) n. 881/2019 (MP da Liberdade Econdmica), convertida na Lei n.
13.874/2019, que aprofundou a flexibilizacdo do controle de jornada de
trabalho. Foi sob essa agenda reformista neoliberal que, em marc¢o de 2020, a
pandemia do Sars-CoV-2, 0 novo coronavirus causador da Covid-19, apanhou
0 Brasil. A pandemia encontrou um pais de dimensdo continental com
aproximadamente 211 milhdes de habitantes, dos quais 100 milhdes sem
acesso a coleta e tratamento de esgoto e 35 milhdes sem acesso a agua tratada,
um sistema de salde subfinanciado, com investimento congelamento pela
Emenda Constitucional (EC) n. 95/20163, um mercado de trabalho com taxa
de desemprego de 12,2% e taxa de informalidade de 40,6% e um aparelho
governamental comprometido basicamente com as pautas do mercado, avesso
as demandas sociais e sedento por ainda mais desregulagdo do trabalho. Em
sintese, esse periodo é marcado por uma série de encadeamentos politicos
autoritarios e por um conjunto normativo de manifesto desprezo aos principios
constitucionais da centralidade da pessoa humana, da dignidade, da
valorizagdo do trabalho e do emprego e da subordinagdo da propriedade
privada a sua funcdo socioambiental. Caracteriza-se, também, pelo
esvaziamento do principio da igualdade em sentido material, além da
desconstrugdo, direta e indireta, de todo o complexo normativo, constitucional
e infraconstitucional, de protecdo a salde e a seguranca no trabalho. Nesse
ambiente hostil, o trabalhador brasileiro viu-se desafiado a cumprir a politica

51 As medidas de isolamento e distanciamento social implicaram no crescimento acelerado do trabalho informal.
A plataforma de entrega Rappi registrou crescimento de 300% do ndmero de pedidos de cadastros de
entregadores e triplicou o nimero de personal shoppers (trabalhadores responsaveis por realizar compras em
lojas e mercados para os clientes). A plataforma 99Food registrou aumento de 20% no nimero de cadastro de
motoboys. Na plataforma iFood, entre fevereiro e marco de 2020, o nimero de entregadores se elevou de 147
mil para 170 mil; em margo de 2020, foram registrados cerca de 175 mil pedidos de ingresso. “Além dos novos
pedidos, a plataforma de entrega também viu milhares de entregadores retornando depois de alguns meses sem
usar o servico. SO em fevereiro, 12 mil entregadores voltaram a acessar a plataforma depois de meses sem uso,
em margo, esse numero foi de 26 mil voltas.” (SALOMAO, 2020)
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de distanciamento social recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), para prevencdo do contagio ao coronavirus.

A “reforma trabalhista”, bem como ajuste fiscal, enfraqueceu 0 poder de atuacdo do
Estado e os direitos sociais, sob o pretexto de alavancar a economia brasileira e promover
geracdo de empregos. As medidas de contencéo do virus SARS-CoV-2 afetaram as interagdes
sociais, com reflexos principalmente sobre as relagdes trabalhistas, ja fragilizadas pelo contexto
legislativo. A criacdo de novas disposicdes juridicas capaz de frear o desemprego e a miseria e
de garantir a continuidade dos servicos foram as principais necessidades enfrentadas pelo
Governo Federal.

Assim, o proximo subtdpico analisou o contexto econémico e social do Brasil no
periodo pandémico e as medidas legislativas adotadas pelo Governo Federal para o

enfrentamento da crise sanitaria.

5.1 As medidas legislativas brasileiras adotadas para o enfrentamento da crise sanitaria

da pandemia covid-19

O desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagao impactaram na forma
de organizacdo do trabalho, modificando substancialmente 0 modo de execucao e supervisdo
das atividades laborais. Foram justamente essas tecnologias que possibilitaram a continuidade
de alguns oficios apds a implementacdo das medidas de isolamento social promovidas pelo
Governo Federal.

O presente subtdpico investigou as normas que foram implementadas pelo Governo
Federal para regulamentar e implementar o home office no Brasil, como medida de urgéncia
para a contencdo da crise sanitaria, especialmente a Medida Provisoria n® 1.108, de 25 de mar¢o
de 2022, posteriormente convertida na Lei n°® 14.442, de 2 de setembro de 2022. Analisou,
ainda, a postura das empresas brasileiras frente a adocdo do home office

Na intencéo de preservar o emprego formal e conter o crescimento do desemprego e da
informalidade, 0 Governo Federal elaborou a Medida Provisoéria n® 927, em 22 de mar¢o de
2020. O objetivo desse ato normativo foi dispor sobre as medidas trabalhistas para o
enfrentamento do estado de calamidade publica — que foi declarado pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020 — e de emergéncia na saude publica de importéncia internacional,
em razdo da pandemia acarretada pelo virus SARS-CoV-2, e disciplinadas pela Lei n°® 13.979,

de 6 de fevereiro de 2020. Para manter o vinculo formal, facultou-se ao empregador e ao
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empregado celebrar acordo individual escrito, conferindo-lhe preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais. Ou seja, foi um mecanismo para fortalecer a
prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Para enfrentar os efeitos econdmicos e sociais decorrentes do estado de calamidade, bem
como preservar o trabalho formal, a medida possibilitou ao empregador: adotar o teletrabalho;
antecipar férias individuais; conceder férias coletivas; aproveitar e antecipar feriados; utilizar
banco de horas; suspender exigéncias administrativas no setor de seguranca e saude no trabalho;
direcionar o trabalhador para qualificacdo e diferir o recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) referente as competéncias dos meses de margo, abril e maio de 2020,
que poderiam ser recolhido de forma parcelada, em até seis meses, sem a incidéncia de multa,
com inicio a partir de julho de 2020. (BRASIL, 2020a)

No tocante a adocdo do teletrabalho, a Medida Provisoria n® 927/2020 permitiu a
conversao do trabalho presencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho
a distancia, sem a necessidade de acordos individuais ou coletivos, dispensando o prévio
registro da modificacdo no contrato de trabalho do colaborador.? (BRASIL, 2020a)

Para a adocdo desse regime, a medida exigiu apenas que o empregador notificasse o
empregado com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, através de meio escrito ou
eletronico. Ademais, possibilitou-se a aplicacdo dessa modalidade de trabalho para os
estagiarios e aprendizes. (BRASIL, 2020a)

Quanto aos custos com a aquisicdo, a manutencao e o fornecimento de equipamentos
tecnoldgicos, bem como o reembolso pela implementacdo da infraestrutura para a prestacdo do
servico por meio do trabalho remoto, a norma proviséria permitiu que fosse entabulado por
meio de contrato escrito, firmado entre as partes, no prazo de trinta dias, a contar da data de
alteracdo do regime de trabalho. (BRASIL, 2020a)

Como alternativa para solucionar a hipOtese de o empregado ndo possuir 0s
equipamentos tecnologicos e a infraestrutura necessaria para a realizacdo do trabalho remoto,
abriu-se a possibilidade para que o empregador fornecesse 0s equipamentos em regime de
comodato e pagasse pelos servigos de infraestrutura (como a internet ou pacotes de dados), sem
que tal prestacdo ostentasse carater salarial, mas sim indenizatério. Em caso de impossibilidade

no fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos através do comodato, a Medida Provisoria

52 De acordo com o pardgrafo 1°, do artigo 4°, da Medida Provisoria n® 927/2020, “[...] considera-se teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distdncia a prestacdo de servigos preponderante ou totalmente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias da informacdo e comunicacdo que, por sua
natureza, ndo configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso 111 do caput do art. 62 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.”
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considerou o periodo normal da jornada de trabalho como tempo a disposi¢éo do empregador,
justamente para evitar eventuais descontos por inacessibilidade aos recursos tecnoldgicos.
(BRASIL, 2020a)

O ato normativo estabeleceu que o tempo de uso de aplicativos e programas de
comunicacdo fora da jornada ordinaria de trabalho ndo era considerado como tempo a
disposigéo (regime de prontiddo ou sobreaviso), salvo em caso de previséo contida em acordo
individual ou acordo coletivo do trabalho. (BRASIL, 2020a)

No capitulo referente a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde
no trabalho, o artigo 15 do ato provisorio suspendeu a obrigatoriedade de realizagdo de exames
médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto os demissionais, durante a vigéncia
do estado de calamidade puablica. Suspendeu, também, os treinamentos periddicos dos
colaboradores, previstos nas normas regulamentadoras de salde e seguranca no trabalho, ou
permitiu que fossem ministrados na modalidade de ensino a distancia.

Por fim, a medida provisoria tolheu a possibilidade de aplicagdo das disposic¢des atinente
aos trabalhos em teleatendimento e telemarketing, contidas na Secéo Il do Capitulo I do Titulo
I11 da Consolidacdo das Leis Trabalhista. Nota-se que a disposicao buscou diferenciar o sistema
home office dos servigos de teleatendimento, cuja atividade dispde de regulamentacdo
especifica.

Pontua-se que a Medida Proviséria n°® 927 foi objeto de acles diretas de
inconstitucionalidades (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal, que foram autuadas sob 0s
n® 6342/DF, 6344/DF, 6346/DF, 6348/DF, 6349/DF, 6352/DF e 6354/DF, sob relatoria do
Ministro Marco Aurélio. O objeto dessas acbes foi investigar possivel transgressdo a
dispositivos constitucionais. Na decisdo, o Ministro considerou que os artigos analisados néo
violam a Constituicdo Federal, exceto o artigo 29 — que exclui a covid-19 como uma doenca
ocupacional — e o artigo 31 — que limitou a atuacdo dos auditores fiscais do trabalho do
Ministérios da Economia no exercicio do poder de fiscalizagéo.>

O texto da Medida Provisoria n® 927 foi aprovado pela Camara dos Deputados em 17

de junho de 2020, convertendo-se no Projeto de Lei n° 18/2020, sendo encaminhado a

53 No voto relator, o Ministro Marco Aurélio considerou néo ter havido qualquer transgressdo a Constituicdo
Federal, porque os preceitos questionados foram criados para atender ao estado de calamidade publica derivado
da pandemia covid-19, visando manter os vinculos empregaticios formais. A decisdo fora acompanhada pela
maioria do Plenario da Suprema Corte, com divergéncia dos Ministros Ricardo Lewandowski Edson Fachin,
Roberto Barroso e Rosa Weber. Ao comentar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, Gabriela Neves
Delgado e Helder Santos Amorim (2020, p. 6) consideram que “[...] as demais medidas restritivas de direitos
fundamentais continuaram em vigor, com o beneplacito do STF, ao custo de intensa relativizagdo de direitos
fundamentais, ao flexibilizar, por acordo individual, o salario e a jornada, elementos fulcrais do contrato de
emprego, determinantes da matriz de regulagdo civilizatéria do trabalho no plano constitucional brasileiro.”
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apreciacdo do Senado Federal. Todavia, em razdo de divergéncias politicas com o Poder
Executivo, o Projeto de Lei ndo fora levado a votacdo antes do prazo fixado pelo artigo 62,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal e, assim, perdeu eficacia em 19 de julho de 2020.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n° 936,
instituindo o “Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda”, além de outras
medidas trabalhistas complementares (BRASIL, 2020b). Basicamente, o programa permitiu a
suspensdo do contrato de trabalho por até 60 dias ou, entéo, a reducéo proporcional da jornada
de trabalho e do saléario (na proporcdo de 25%, 50% ou 75%) por até 90 dias; em troca, o
empregado receberia um seguro social, denominado “beneficio emergencial”. Ou seja, “[...] a
MP n. 936 manteve a légica idéntica a da MP n. 927, ao permitir a reducdo de salario por
negociacdo individual, tanto na hipotese de suspensdo contratual, quanto na hipotese de reducéao
proporcional de jornada e salario.”®* (DELGADO; AMORIM, 2020, p. 7)

Sobre a formalidade da medida, a legislagdo possibilitou a reducdo da jornada de
trabalho (e salarial) mediante acordo individual escrito. O texto permitia que a convengao ou o
acordo coletivo de trabalho estabelecesse percentuais de reducdo de jornada de trabalho e
salario diferente daqueles fixados no inciso Il do caput do artigo 7°.

Ainda sobre os aspectos formais, o artigo 12 da MP n°® 936/2020 dispunha acerca da
possibilidade de implementacdo das medidas previstas no artigo 3° por acordo individual ou
negociacao coletiva, desde que: os empregados recebessem salario igual ou inferior a R$
3.135,00 ou fossem portadores de diploma de ensino superior, com percepcdo de salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia
Social. Neste caso, o empregador deveria comunicar tal ajuste ao respectivo sindicato da
categoria, no prazo de 10 dias corridos. Para os trabalhadores ndo abrangidos por essas
hipbteses, as medidas — salvo se a reducdo da jornada de trabalho e salarial fosse de 25% —
somente poderiam ser implementadas por meio de convengéo ou acordo coletivo, ou seja, com
a participacao sindical. (BRASIL, 2020b)

A Medida Provisoria n°® 936 também foi objeto de acdo de direta de

inconstitucionalidade (ADI), autuada sob n® 6363/DF. A acdo questionou a constitucionalidade

%4 Ao analisarem o texto normativo, Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2020, p. 7) argumentam
que “[...] o programa de seguro social instituido pela MP n. 936, integralmente substitutivo do salario na
hipotese de suspensédo contratual e parcialmente substitutivo na hipétese de redugéo proporcional de jornada e
salario, implica séria reducéo na renda do trabalhador, na medida em que o beneficio pago pela Unido ndo tem
vinculagdo com o salario contratual, tendo por base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego a que
empregado teria direito em caso de dispensa sem justa causa. Ao se inserir no programa, a depender do valor de
seu saléario, o empregado pode sofrer reducdo de sua renda mensal em até 85% na hip6tese de suspensdo
contratual e em até 59% em caso de redu¢do proporcional de jornada e salario.”
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da permisséo de suspensdo do contrato de trabalho ou reducgédo da jornada de trabalho e do
salario mediante acordo individual entre empregador e colaborador, por afrontar o artigo 7°,
incisos VI, Xl e XXVI; e artigo 8°, incisos 11l e VI, da Constituicdo Federal.

O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, considerou que, por se tratar de reducao
salarial, a participacdo sindical na negociacédo seria fundamental para todos os setores. A mera
comunicacdo da diminuicdo do salério e da jornada ao ente sindical respectivo ndo atende aos
dispositivos e principios constitucionais. Assim, o Ministro relator decidiu pelo parcial
provimento da acdo, para que os acordos individuais sobre suspensdo do contrato de trabalho
ou reducdo da jornada de trabalho fossem submetidos & apreciacéo sindical. No caso de inércia,

presumir-se-ia que houve anuéncia do ente sindical com o acordado entre as partes.>

%5 No voto, o Ministro Ricardo Lewandowski apontou pela necessidade da participagdo sindical, justamente para
se evitar abusos e arbitrariedades por parte dos empregadores, além de destacar a importancia da proatividade
dos entes sindicais, especialmente nos momentos de crise, como o caso da pandemia covid-19: “Bem por isso,
a decisdo cautelar ora embargada buscou colmatar a lacuna identificada no texto da MP, esclarecendo que a
comunicagdo ao sindicato permitira que este, querendo, questione eventual abuso ou excesso praticado pelo
empregador, como, por exemplo, no caso de determinada atividade econdmica ndo ter sido afetada pela
pandemia. A comunicacdo ao sindicato, ndo ha davida, prestigia o didlogo entre todos os atores sociais
envolvidos na crise econémica resultante da pandemia para que seja superada de forma consensual, segundo o
modelo tripartite recomendado pela Organizagéo Internacional do Trabalho OIT. E, como bénus adicional,
permite-se que os acordos individuais sejam supervisionados pelos sindicatos, para que possam, caso
vislumbrem algum prejuizo para os empregados, deflagrar a negociacgéo coletiva, prevista nos ja citados arts.
7° VI, e 8°, VI, da Carta da Republica. A interpretacdo conforme a Constitui¢do adotada na decisdo embargada
atende também a recentissima Resolucdo 1/2020, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos CIDH,
intitulada Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, que exorta os Estados-membros, em seu item 5, a
assegurarem o respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de sua populacdo. [...]. Ora, a
experiéncia tem demonstrado que justamente nos momentos de adversidade é que se deve conferir a maxima
efetividade as normas constitucionais, sob pena de graves e, ndo raro, irrecuperaveis retrocessos. De forma
tristemente recorrente, a histéria da humanidade tem revelado que, precisamente nessas ocasides, surge a
tentacdo de suprimir antes mesmo de quaisquer outras providéncias direitos arduamente conquistados ao longo
de lutas multisseculares. Primeiro, direitos coletivos, depois sociais e, por fim, individuais. Na sequéncia,
mergulhasse no caos! [...]. Contratempos que possam eventualmente advir da participacdo dos sindicatos nas
negociagdes ndo tém o conddo de sensibilizar o intérprete do Texto Constitucional, voltado, por dever de oficio,
a preservar os valores superiores de convivéncia social nele abrigados. Nao é demais insistir que a propria
Medida Provisoria aqui contestada é que instituiu a obriga¢do de comunicar os acordos individuais ao sindicato.
E dessa comunicagdo que ndo pode ser tida como simples figura retorica ha de extrair-se algum efeito! Eventuais
dificuldades em identificar ou contatar os sindicatos para comunica-los como muitos displicentemente vém
alegando ndo justifica o descumprimento da expressa determinacdo contida no ato presidencial impugnado.
Cabe ao empregador adotar todas as providéncias ao seu alcance para localizar o sindicato, a federagdo ou a
confederacdo apta a receber a comunicagdo. E aqui, vale sublinhar que uma das possiveis consequéncias
juridicas da falta de comunicacdo do empregador a respectiva entidade sindical, no prazo de 10 dias,
estabelecido pela MP, serd a perda da validade do acordo individual por descumprimento de formalidade
essencial. E de se notar, ademais, que o esvaziamento do poder dos sindicatos, ensejado por modificagdes
legislativas recentes, ndo pode levar particularmente nessa fase critica pela qual passa o Pais a um
enfraquecimento ainda maior dessas agremiagdes. Ndo ha, ao menos sob a égide da ordem legal vigente,
nenhuma possibilidade de exclui-las das negociagdes trabalhistas, diante da cristalina redagéo do art. 8°, I1l, da
Constituicdo, segundo a qual, ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, sob pena de mergulharmos num ciclo vicioso de
progressiva e acelerada retirada das salvaguardas da classe trabalhadora.” (STF, ADI 6363 MC-REF/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, rel. p/ acorddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado no Diario da
Justica eletrdnico em 23/08/2021, p. 13-16. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345059901 &ext=.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023).
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Na sequéncia, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, afastando a interpretacéo
literal do artigo 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal, sob fundamento de que a suspenséo do
contrato de trabalho ou a reducdo da jornada de trabalho é medida temporaria e excepcional
para evitar o agravamento da crise social e econémica. Ademais, considerou que os acordos
individuais referentes ao tema ndo precisavam ser chancelados pelos sindicatos, pois a
participacao sindical € imprescindivel quando ha conflito coletivo de trabalho ou divergéncia
social, 0 que ndo era o caso da Medida Provisdria em questio.>®

O voto do Ministro Alexandre Moraes fora seguido pela maioria dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, com a seguinte conclusdo: a Medida Proviséria previa apenas a
necessidade de comunicacdo aos sindicatos, ndo sendo a participacdo sindical condicdo
resolutiva para a eficacia dos acordos individuais. Portanto, de acordo com o entendimento

ministerial, “[...] a possibilidade de recusa sindical aos acordos individuais reduziria

% No voto divergente, acatado pela maioria dos Ministros da Suprema Corte, 0 Ministro Alexandre de Moraes
justificou que a disposicdo da Medida Proviséria em debate é uma alternativa razodvel para combater o
desemprego no periodo pandémico, e que a suspensdo do contrato de trabalho ou a reducdo da jornada de
trabalho é temporéria (e ndo permanente) e, por isso, ndo ha necessidade de que o sindicato da categoria chancele
(de modo expresso ou tacito) o acordo individual. “A previsio desse acordo de redugdo proporcional da jornada
de trabalho e de salario dos empregados é excepcional, é temporaria, pois s6 pode ser aplicada neste periodo de
90 dias, durante o estado de calamidade publica. E repito: a ratio da norma é a manutencéo do trabalho. E uma
opcao ao desemprego. E a valorizagio da manutengéo desse direito social - trabalho - e, consequentemente, com
a complementacdo do Poder Publico, que, se ndo chega a 100%, mantém uma renda minima aos trabalhadores
durante este periodo e mantém a possibilidade de continuarem ocupando licitamente o seu trabalho, mantendo
a dignidade e a aquisicdo de renda para si e para a sua familia, ao invés de uma geragdo gigantesca de
desemprego que poderia ocorrer e, passados esses trés meses, continuariam desempregados. E um periodo de
acomodacéo e de manutencao também das proprias empresas, do empreendedor, para que ele possa continuar
mantendo os empregos. Neste momento de crise aguda que nds temos na salde publica, com essas fortissimas
repercussdes sociais e econdmicas, parece-me absolutamente constitucional e razoavel a possibilidade de acordo
individual escrito entre empregador e empregado, visando a reducdo proporcional da jornada de trabalho e de
salario, com - obviamente - a complementacdo salarial por parte do Poder Publico, esses 51,2 bilhdes. Nao sé
para garantir e manter renda aos trabalhadores, mesmo que haja uma diminuic&o - repito, porque aqui me parece
0 bindmio mais importante -, mas também para garantir a perpetuagdo do vinculo empregaticio para além da
pandemia, evitando a quebra de inGmeras empresas. [...]. Essa medida emergencial, nos termos como foi
colocada, a meu ver, pretendeu e conseguiu compatibilizar os valores sociais do trabalho, perpetuando o vinculo
trabalhista, com a livre iniciativa. Ou seja, mantendo, mesmo que abalada pela crise, a saide financeira da
empresa, tentando manter a sobrevivéncia da empresa, de maneira a garantir também ap6s a pandemia a geragéo
de empregos. [...]. Essa medida provisoria, a meu ver, ndo tem como objetivo prever uma hip6tese especifica de
reducdo salarial, sobre a qual incidiria, de forma Unica e especifica o art. 7°, VII, da Constituicdo Federal. N&o,
0 objetivo ndo foi prever hip6teses de reducdo salarial. O objetivo foi estabelecer mecanismos de preservacao
do emprego e da renda do trabalhador. Por isso é que, como vetores de interpretacdo, o art. 1°, o art. 3°, o caput
do art. 6° me parecem mais importantes do que uma leitura, uma interpretacdo meramente literal e restrita do
art. 7°, VI. [...]. Se o sindicato tiver essa possibilidade como condi¢éo resolutiva de dizer "néo concordo, 0s
acordos nao séo validos", o empregador tera que complementar os salarios e 0 empregado tera que devolver o
beneficio que ele recebeu do Estado? Um, dois, trés meses? Veja, qual a seguranca juridica que o empregador
tera para fazer esses acordos, podendo, daqui 15, 20, 30 dias, um més, dois meses, ou até no final dos trés meses,
podendo ter que complementar, e complementara como, se as horas trabalhadas ndo foram as horas integrais?
A boa-fé dos participantes estara combalida, a seguranga juridica estara prejudicada” (STF, ADI 6363 MC-
REF/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, rel. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado
no Diario da  Justica  eletrénico em 23/08/2021, p. 41-44. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345059901 &ext=.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023).
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drasticamente a adesdo dos empregadores ao programa emergencial, cuja implementacgdo é de
interesse publico, para evitar o aprofundamento da crise economica ¢ do desemprego.”
(DELGADO; AMORIM, 2020, p. 13)

Ap0s a decisao da Suprema Corte, o texto da Medida Provisoria n® 936 se converteu na
Lei n®14.020, em 6 de julho de 2020, com poucas alteragdes. Em geral, os dispositivos centrais
foram mantidos, com “[...] ampla dispensa de negociagdo coletiva para os acordos de suspenséo
contratual e reducdo salarial, inclusive com autorizacdo ao Poder Executivo para prorrogar 0s
prazos maximos de vigéncia das medidas.” (DELGADO; AMORIM, 2020, p. 8)

Para Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2020, p. 15-16), a postura da
Suprema Corte buscou igualar o bindmio preservacdo do emprego/equilibrio econémico, por
meio da relativizacdo temporaria, circunstancial e pontual dos direitos trabalhistas. Todavia,
essa interpretacdo circunstancial de relativizacdo dos direitos trabalhistas ndo pode ser
fundamento para aprofundar o processo de desconstitucionalizacdo dos direitos sociais e

econdmicos pos-pandemia:

O recorrente recurso & nogao de proporcionalidade, como vetor hermenéutico
de compatibilizacdo de interesses conflitantes para resguardar a unidade da
Constituicdo em periodo de crise, remonta ao exercicio de um meticuloso
exame de equilibrio entre as restricbes impostas a direitos fundamentais de
carater social e econdémico e a correlata necessidade de preservacdo de bens
comuns de relevante interesse publico e social, por imperativo constitucional.
Nessa perspectiva, a decisdo sugere uma relativizagdo pontual, circunstancial
e temporéria de garantias constitucionais, vinculada a sua motivagéo e, por
iSs0, sujeita a interpretacdo restritiva, condicionada a observancia dos motivos
determinantes provisorios, inclusive como instrumento de preservacdo dos
préprios direitos afetados. Essa concepgéo, de certo, é a que confere seguranga
constitucional & atuacéo legislativa e governamental restritiva de direitos em
periodo de crise, afiancando a plenitude desses direitos em sua dimensao
fundamental, verdadeiro fator de estabilidade do Estado Democratico de
Direito. No entanto, lamentavelmente, essa perspectiva garantista ndo resiste
a um breve exame de coeréncia no amplo quadro de decisGes e posturas que o
STF vem adotando na Ultima década, em mateéria trabalhista, profundamente
redutoras de densidade dos direitos fundamentais sociais inscritos no art. 7°
da Constituicdo, especialmente a vista das Gltimas decisdes proferidas em face
de dispositivos da reforma trabalhista implementada pela Lei n. 13.467/2017.
Esse exame contextual revela o perigo de uma interpretacdo oportunista da
legislacdo pandémica restritiva de direitos, para aprofundamento do processo
de desconstitucionalizacdo dos direitos sociais e econdmicos inseridos no
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais — da Constituicdo de 1988, movimento que
0 STF tem levado a efeito numa atuag&do alinhada com o ideério neoliberal,
conforme sera visto adiante.

No mesmo sentido, Cristiano Otavio Paixédo e Ricardo Lourenco Filho (2020) entendem

que é preciso refletir e ponderar as decisdes do Supremo Tribunal Federal, especialmente aquela
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proferida na deciséo cautelar da agdo direta de inconstitucionalidade n® 6363/DF, para se evitar
um ativismo judicial de desconstitucionalizacdo dos direitos trabalhistas apds o término do

estado pandémico:

No que diz respeito aos direitos sociais, e particularmente ao direito do
trabalho, o STF tem sido um verdadeiro agente desconstituinte [...] o
protagonismo do STF se revela em trés conjuntos de decisdes. [...]. Um
terceiro conjunto de decisdes viria em 2020, ja em decorréncia da pandemia
da Covid-19. E seus efeitos sdo devastadores, especialmente diante do quadro
de crise social e econdmica desencadeada pelo surto do coronavirus. Uma das
medidas provisorias baixadas pelo governo, a de n°® 936, estabeleceu a
possibilidade de reducdo de jornada e salario dos trabalhadores por meio de
acordo individual. Ocorre que a Constitui¢cdo da Republica é clara ao impor a
necessidade da negociacdo coletiva (com a titularidade do sindicato
profissional) nessas situacfes. Mesmo assim, em julgamento de medida
cautelar, o Plenario decidiu pela validade do preceito, diante da situa¢do de
emergéncia trazida pela pandemia. O STF optou pela especulacdo ad terrorem
em detrimento da Constituicdo: a prevaléncia do acordo individual seria a
medida adequada para minorar os efeitos da crise econémica e evitar o risco
de demissdes em massa. E o sacrificio dos trabalhadores em suposto beneficio
da sociedade como um todo. [...] O processo de desconstitucionalizacdo tem
como resultado a formacdo de um direito do trabalho de excecdo. Institui-se,
no mundo do trabalho, um espago de néo aplicagdo da Constituicdo. Em meio
a uma emergéncia sanitaria de enormes proporc¢des, o futuro do Brasil parece
incerto. No que diz respeito aos trabalhadores, o futuro também parece
precario e ameacador. Alguns sinais de resisténcia e mobilizagdo, todavia,
surgem no horizonte, e merecem ser acompanhados com aten¢do. Um deles é
a organizagdo de uma categoria de trabalhadores fortemente marcada pela
precarizagdo e auséncia de direitos: os entregadores, motoqueiros,
mensageiros que sdo responsaveis pela circulacdo de bens e mercadorias nos
nossos tecidos urbanos. Comeca a surgir em S&o Paulo um coletivo de
entregadores antifascistas. E uma greve geral foi marcada para o dia 1° de
julho de 2020. Podemos qualificar essa mobilizagdo como uma pratica que
tem uma dimensdo constituinte, de luta por reconhecimento de condigdes
minimas de dignidade. A pauta principal do movimento € o fornecimento de
alimentacgdo e instalagdes sanitarias. Mas, por outro lado, como procuramos
enfatizar neste artigo, o STF, no campo do direito do trabalho, vem praticando
um ativismo judicial da destruicdo, que ataca diretamente um dos nucleos da
Constituicdo - os direitos sociais. Com decisdes dotadas de efeito vinculante
e efichkcia para todos, no tribunal tem sido um agente da
desconstitucionalizacdo. O quadro nos mostra que o futuro do mundo do
trabalho no Brasil esta em disputa. Como evidenciado pela mobilizacdo dos
entregadores, os atores do mundo do trabalho tém uma grande tarefa a sua
frente: lutar contra as pressdes desconstituintes impostas desde 2016 e
encontrar solugdes novas, inclusivas e emancipatorias para todos aqueles que
vivem de seu proprio trabalho.

Em paralelo, o Parlamento brasileiro aprovou também a Lei n°® 13.982, em 2 de abril de

2020, que instituiu o Programa de Auxilio Emergencial no valor de R$ 600,00 por més, durante
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trés meses, para os trabalhadores informais, autdnomos, desempregados segurados pela
Previdéncia Social e microempreendedores.

Acerca do arcabouco legislativo brasileiro do periodo pandémico, segundo Gabriela
Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2020, p. 4), as medidas de emergéncia ofereceram
diversas concessdes aos empregadores, em detrimento de direitos trabalhistas ja desmantelados
pelas reformas impostas pela agenda neoliberal dos governos anteriores:

[...] Na pandemia, enfim, a preservacao do direito ao trabalho tomou urgéncia
angustiante em todo o mundo e, para asseguréa-lo, varios paises desenvolvidos
enfrentam a crise articulando politicas estatais intervencionistas, entre as quais
se destacam as medidas de renda minima e de garantia de emprego. O Brasil,
ao contrario, defrontou-se com os desafios da pandemia aprofundando os
vazios de protecdo social proprios de sua agenda politica neoliberal, por meio
de uma disciplina normativa repleta de oportunismos. No campo do Direito
do Trabalho, a legislacdo de emergéncia adotada pelo governo brasileiro para
enfrentamento da pandemia foi inaugurada com a Medida Provisoria n® 927,
de 22 de marco de 2020, que tratou apenas do trabalhador empregado,
impondo-lhe exclusivamente os 6nus do isolamento social e oferecendo uma
série de concessdes ao empregador, a custa de intensa flexibilizacdo de
direitos trabalhistas. Esse primeiro diploma normativo ofereceu duas ordens
de medidas para permitir o isolamento social do trabalhador 1) facilitou a
continuidade das atividades de trabalho no periodo da pandemia, por meio do
teletrabalho em domicilio sem controle de jornada e, portanto, sem limite de
tempo de disponibilidade do trabalhador, salvo acordo individual (art. 4°, §
59); e 2) viabilizou a suspensdo das atividades de trabalho, para o que
autorizou: a) a antecipacdo de pausas legais que constituem direitos dos
trabalhadores, como a concessdo de férias coletivas, a antecipacdo de férias e
feriados (arts. 6° a 13); b) a constituicdo de um banco de horas, por acordo
individual, a ser compensado ap0ds a pandemia (art. 14); e ¢) a suspensdo do
contrato de trabalho sem remuneracdo e sem garantia de renda minima para o
trabalhador (art. 18).

Considerando o impulso provocado pelas modificacdes legislativas no ano de 2021, de
acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), em média, cerca de 11%
dos trabalhadores ativos no Brasil exerceram suas atividades remotamente, o que significou
uma média de 8,2 milhGes de brasileiros. Desse total, 58,2% (cerca de 4,7 milhdes de
trabalhadores) estavam alocados na regido Sudeste; 56,1% eram mulheres; 65,6% declararam-
se brancos; 74,6% com formac&o em ensino superior completo; 31,8% enquadravam-se na faixa
etaria de 30 a 39 anos; e 63,9% estavam empregados no setor privado. (SILVEIRA, 2021)

Observa-se, na Tabela 2, a quantidade de trabalhadores ocupados ndo afastados, de
trabalhadores ocupados que passaram a exercer atividades remotas e de trabalhadores afastados

pelo distanciamento social ou por outras razdes ao longo de 2021 no Brasil:
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Tabela 2 — Quantidade de pessoas ocupadas no Brasil, no ano de 2021, em milhdes.

GRUPO MAIO JUN. JUL. AGO. SET. OUT. NOV.
Pessoas ocupadas 84,404 83,449 81,484 82,141 82,934 84,134 84,661
Pessoas ocupadas

ndo afastadas 65,441 68,693 71,746 75,454 77,564 79,447 80,229
Pessoas ocupadas
em atividade 8,709 8,694 8,403 8,376 8,073 7,596 7,330
remota
Pessoas afastadas 18,964 14,756 9,737 6,687 5,370 4,687 4,432

Fonte: elaborada pelo autor.

Verificou-se que, embora a quantidade de pessoas afastadas tenha diminuido ao longo
de 2021, o numero de trabalhadores em regime remoto nao sofreu alteracdo consideravel,
indicando a permanéncia do trabalho remoto no pais.

A Figura 1, a seguir exposta, exibe a quantidade de trabalhadores em regime remoto no
periodo de marco de 2019 a setembro de 2022 (CAVALLINI, 2022a):

Figura 1 — Quantidade de trabalhadores em regime remoto entre marco de 2019 e
setembro de 2022.
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Porém, o potencial de trabalho remoto é maior do que o efetivamente observado. Um
novo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontou que, no
Brasil, até o primeiro trimestre de 2021, cerca de “[...] 20,4 milhdes de pessoas encontravam-
se em ocupacgdes com potencial de serem realizadas de forma remota, o que representa 24,1%
do total de ocupados do periodo.” (GOES; MARTINS; ALVES, 2022a, p. 1)

Sobre as caracteristicas pessoais desses trabalhadores, os dados analisados pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontou que: 41,7% sao homens e 58,3% s&o
mulheres; sobre etnia, 60,0% brancos e 40%, pretos/pardos; sobre o grau de escolaridade, 2,5%
ndo tém instrucdo ou possuem ensino fundamental incompleto, 3,6% ensino fundamental
completo ou ensino médio incompleto, 31,4% ensino médio completo ou superior incompleto
e, por fim, 62,6% ensino superior completo ou pds-graduacado; sobre a faixa etaria, 26,7% de
30 a 39 anos, 24,3% 40 a 49 anos e 20,8%) 20 a 29 anos.’” (GOES; MARTINS; ALVES, 2022a)

Em relagdo a distribuicdo desses trabalhadores pelo Brasil, o estudo sinalizou
predominancia na regido Sudeste, seguida pela regido Sul.

A Tabela 3, a seguir exposta, ilustra a quantidade de pessoas em trabalho remoto e o

potencial de expansdo dessa modalidade de trabalho em cada regido administrativa brasileira:

Tabela 3 — Quantidade e potencial de crescimento de trabalhadores remotos no Brasil,

por regido.

z POTENCIAL DE
~ NUMERO DE TRABALHADORES
REGIAO EM REGIME REMOTO TRABALHADORES EM REGIME

REMOTO
Sudeste 10.464.758 27,7%
Sul 3.566.279 25,7%
Centro-Oeste 1.705.222 23,5%
Nordeste 3.519.323 18,5%
Norte 1.208.454 17,4%
BRASIL 20.464.035 24,1%

Fonte: elaborada pelo autor.

5 Em relagdo a massa de rendimentos, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) explica que, em 2020:
“[...] as pessoas ocupadas no pais possuem uma massa de rendimentos normalmente recebida da ordem de R$
194,2 bilhdes. [...] Ao realizar a mesma analise, considerando apenas as pessoas ocupadas que estdo em home
office, tem-se que as massas normalmente recebidas e efetivamente recebidas sdo, respectivamente, de R$ 33,7
bilhdes e R$ 32,0 bilhdes. [...] Comparando os resultados das massas efetivamente geradas da populagéo
ocupada brasileira e da populagdo em trabalho remoto, tem-se que 17,4% da massa efetivamente gerada é
atribuida a pessoas em home office.” (GOES; MARTINS; ALVES, 2021, p. 3). A analise feita com base nos
primeiros meses de 2021 indica que: “[...] a massa de rendimentos efetivos totalizou cerca de R$ 217 bilhdes,
dos quais mais de 40% poderiam ser auferidos por pessoas em teletrabalho potencial (que corresponde a 24,1%
das pessoas ocupadas no primeiro trimestre de 2021).” (GOES; MARTINS; ALVES, 2022b, p. 2)
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Em relacdo a atividade econémica, o levantamento realizado no ano de 2021 apontou
elevada potencialidade de trabalho remoto no setor de servigos (49,9%), seguindo do setor
publico (28,3%), industria (13,2%), comércio (8,8%) e agricultura (0,4%). (GOES; MARTINS;
ALVES, 2022a)

Ou seja, o Brasil apresentou significativa massa de trabalhadores em regime remoto no
decorrer da pandemia covid-19, com potencialidade de expansdo e expressiva participagdo no
mercado de trabalho (GOES; MARTINS; ALVES, 2022b). A conclusio do estudo deduz ser a
maioria desses trabalhadores mulheres, declaradamente brancas, com ensino superior,
empregadas no setor privado (servicos) e localizadas na regido Sudeste do Brasil. (SILVEIRA,
2021)

Para Ricardo Antunes (2020, p. 28), o trabalho remoto se tornard tendéncia apés a
pandemia, com potencialidade de crescimento em todos os ramos econémicos, com vantagens

para o setor empresarial, como o distanciamento da organizacao e mobilizacdo sindical:

O teletrabalho e 0 home office mostram-se como modalidades que terdo significativo
crescimento na fase pds-pandemia, em praticamente todos os ramos em que puderem
ser implementados. Do ponto de vista empresarial, as vantagens sdo evidentes: mais
individualizacéo do trabalho; maior distanciamento social; menos relagdes solidarias
e coletivas no espaco de trabalho (onde floresce a consciéncia das reais condicfes de
trabalho); distanciamento da organizacéo sindical; tendéncia crescente a eliminacdo
dos direitos (como ja conhecemos nos pejotizados e outras formas assemelhadas,
como o pequeno empreendedorismo); fim da separagdo entre tempo de trabalho e
tempo de vida (visto que as nefastas metas ou séo preestabelecidas ou se encontram
interiorizadas nas subjetividades que trabalham).

Portanto, o trabalho remoto apresentou expressiva aderéncia no decorrer da crise
sanitaria, em razdo das medidas de isolamento social promovidas pelo Governo Federal. E,
segundo Ricardo Antunes (2020), essa modalidade manteve trabalhadores adeptos mesmo apds
a pandemia, com potencialidade de expanséo no Brasil. Por isso, a seguir, foram investigadas
as inclinagOes dessa nova tendéncia, sob o ponto de vista labor-ambiental e da saude mental do

trabalhador.

5.2. Os impactos da pandemia covid-19 na saude mental dos trabalhadores em home office
através da Teoria da Perspectiva Labor-ambiental

Em 2015, uma investigacdo realizada com trabalhadores remotos sobre as principais
caracteristicas dessa modalidade indicou vantagens, tais como flexibilidade de horérios e

reducdo, ou supressao, do tempo de deslocamento; também apontou as principais queixas dos
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trabalhadores, como exemplo, a falta de socializacéo, a ma divisdo do tempo e dificuldade de
se estabelecer limites entre trabalho e descanso, além de conflitos entre familia e trabalho
(RAFALSKI; ANDRADE, 2015). A pesquisa conclui que:

Aspectos associados a otimizagdo do tempo, obtencdo de independéncia,
maior maturidade profissional, diminuicio de custos pessoais e
organizacionais, além do aumento de produtividade e reducdo do tempo no
transito foram aspectos favoraveis e motivadores para o investimento no
home-office como modelo de trabalho para os participantes. Entretanto,
percebe-se a necessidade de igualar, ou aproximar, o investimento nas esferas
pessoal e profissional, facilitando a interagdo entre estas, a fim de diminuir os
impactos negativos dos conflitos familia-trabalho e trabalho-familia. A
adaptacdo ao ambiente de trabalho, além de uma negocia¢do com a familia,
em termos dos costumes e do espaco para realizacdo da atividade, reforca o
imperativo da formulagdo de rotinas que equilibrem a realidade do trabalho a
partir de casa e partam da realidade do trabalhador. Por estar em processo de
insercdo e consolidacao no cenario brasileiro, 0 home-office encontra entraves,
como a falta de apoio, de reconhecimento e de incentivo a adaptagdo. De
forma semelhante, a cultura vigente no Brasil tende a compreender o trabalho
a partir de casa como uma atividade temporéaria e desqualificada, diminuindo
a aceitacao por parte dos familiares e dos préprios trabalhadores. Esse fato se
mostra um fator que dificulta a consolidacéo do trabalho em home-office no
pais. (RAFALSKI; ANDRADE, 2015, p. 438-439)

Um levantamento realizado pela plataforma LinkedIn, com 2 mil profissionais
brasileiros em home office de diversas areas, durante a segunda quinzena de abril de 2020,
apontou que 62% dos entrevistados estavam mais estressados e ansiosos com o trabalho do que
antes. Ademais, a pesquisa demonstrou que o trabalho remoto ampliou significativamente a
jornada de trabalho: 68% dos profissionais relataram aumento de, pelo menos, uma hora de
trabalho, por dia; e 21% relataram aumento de até quatro horas de trabalho, por dia. O estudo
também apontou que: 24% dos entrevistados se sentiam pressionados a responder mais
rapidamente as demandas e a permanecer conectados por mais tempo do que no trabalho
presencial; e 18% apontaram que a preocupacdo de se mostrarem ocupados com o trabalho
estava diretamente relacionada com o medo de perder o emprego. (SUTTO, 2020)

Uma pesquisa sobre jornada de trabalho, realizada com 557 trabalhadores da area de
comunicacdo, assinalou que 250 colaboradores tiveram aumento significativo de sua jornada
de trabalho com a mudancga do trabalho presencial para o sistema home office no periodo

pandémico:

[...] Entre os respondentes, 307 tiveram jornadas de trabalho alteradas durante
a pandemia. Entre eles, 250 tiveram acréscimo de horas em suas jornadas
convencionais e 57 tiveram reducdo de horas em suas jornadas convencionais.
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Observando-se os dados de cada respondente, podemos detalhar os dados em
que 27 pessoas reconhecem que a carga hordria aumentou, mas ndo
conseguem mensurar 0 aumento; 114 pessoas tiveram suas jornadas
aumentadas de meia hora a duas horas e meia; 100 pessoas tiveram suas
jornadas aumentadas de 3 a 6 horas, somando 40%; e 09 pessoas tiveram suas
jornadas aumentadas de 7 a 11 horas, somando 3,6% [...]. (FIGARO et al.,
2020, p. 18)

Os trabalhadores que ndo sofreram com a alteracdo da jornada de trabalho relataram
outros problemas com a adoc¢do do sistema home office, como, por exemplo, distanciamento
social, dificuldade de contato com clientes e colegas de trabalho, reorganizacéo da rotina e dos
afazeres, entre outros.® (FIGARO et al., 2020)

Entre 13 e 18 de janeiro de 2021, a Capterra realizou um estudo na éarea de recursos
humanos sobre o trabalho remoto, ouvindo 418 trabalhadores de pequenas e médias empresas
que migaram para o “trabalho em casa” por conta das medidas de isolamento social. Sete em
cada dez entrevistados afirmaram sofrer de algum sintoma atinente a sindrome de burnout: 2%
alegaram esgotamento extremo; 10% afirmaram possuir cansaco significativo; 25%
experimentaram sintomas moderados e 33% relataram esgotamento leve. (GAVA, 2021)

Sobre o0s sintomas apontados: 41% dos participantes se queixaram de dores de cabeca;
37%, dificuldade de concentracao; 34%, problemas com sono; 26%, sensacao de solidédo e 20%,
tristeza. Ainda, 17% alegaram incapacidade de realizar tarefas; 13%, problemas de memoria; e
9%, perda do autocontrole. Observou-se, assim, que 0s trés principais sintomas s&o
intrinsicamente relacionados com a sindrome do esgotamento profissional. (GAVA, 2021)

No tocante aos fatores intensificadores do estresse, os trabalhadores em home office
participantes indicaram: 47% dificuldade em gerenciar a vida doméstica e o trabalho ao mesmo
tempo; 43% receio de perder o emprego; 39% aumento de pressao no trabalho; 37% sensacéo
da necessidade de sempre estar conectado; 35% falta de visibilidade por ndo saber se o
empregador reconhece o esfor¢co do funcionério; e 30% problemas de comunicagdo com 0s
colegas. (GAVA, 2021)

Por fim, a Figura 2, a seguir exposta, exibe a frequéncia comparativa de indicacdes de

habitos negativos entre a modalidade home office e o trabalho presencial:

%8 Foram apresentados os seguintes relatos: “Para aqueles cuja jornada de trabalho em termos de horas néo foi
afetada, as declaracGes assumem diferentes espectros: desde aqueles que estdo habituados ao home office, mas
agora tém de enfrentar o distanciamento social com a presenca da familia em casa e com a dificuldade de
encontrar e/ou visitar clientes, até aqueles que estdo pela primeira vez em home office e que, para cumprir a
jornada de trabalho e fazer as entregas dentro dos prazos e com qualidade, tém de reorganizar suas rotinas e
refazer a gestdo de si e das equipes envolvidas. H&, em todos os casos, mudanca e aumento das atividades a
serem reorganizadas e geridas, tanto na perspectiva do ciclo de atividades como na perspectiva das relagdes de
comunicag¢do a serem renormalizadas.” (FIGARO et al., 2020, p. 19)
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Figura 2 — Frequéncia comparativa de habitos negativos entre a modalidade home office

e o trabalho presencial, por porcentagem.
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Fonte: elaborada pelo autor.

“Com excecao da categoria ‘Usar dispositivos da empresa para assuntos pessoais’, todas
as outras registraram um aumento significativo no home office.” Notou-se que a maioria dos
habitos negativos relatados na pesquisa estdo ligados a invasdo do espaco e do tempo de
descanso do trabalhador. (GAVA, 2021)

Sobre causas de afastamento do trabalho, uma pesquisa realizada pela B2P — “empresa
de consultoria especializada no acompanhamento e gestdo de funcionarios afastados por razdes
médicas, da It’sSeg Company” — com 331 mil colaboradores de 18 empresas brasileiras, no
periodo de margo de 2020 a marco de 2021, abalizou que os transtornos mentais sao a segunda
maior causa de afastamento de trabalhadores, atras apenas das doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo (SENA, 2021). De acordo com Ana Carolina Peuker,

psicologa e diretora executiva da Bee.Touch (empresa de consultoria em saude):
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E importante que a gente tenha um olhar sistémico para a questio do
adoecimento mental ndo s6 fazendo um rastreio de adoecimento porque essa
é uma medida reativa. SO vai pegar aquelas pessoas gue ja estdo doentes e tu
ndo sabe de fato qual é a razdo que motivou esse adoecimento. Claro que é
importante esse trabalho, porque ta revelando que existe um impacto do
adoecimento mental na produtividade. Mas o que eu quero dizer é que a gente
precisa ter uma abordagem menos reativa, mais proativa. (SENA, 2021)

Recentemente, outra pesquisa realizada com 279 pessoas sobre os reflexos da pandemia,
mostrou que 188 trabalhadores (67%) foram transferidos para a modalidade remota, isto &,
tiveram seu local de trabalho modificado em razéo das medidas de isolamento. Desse nimero,
apenas 21% afirmam terem recebido equipamentos e infraestrutura necessarios para a
realizacdo das atividades. Portanto, 129 (46%) pessoas mudaram seu local de trabalho no curso
da pandemia e ndo receberam qualquer equipamento ou infraestrutura necessario para o
desenvolvimento das atividades laborais. (PEDROSO, 2022)

Ainda, 204 (86%) participantes da pesquisa relataram aumento na carga de trabalho
durante a pandemia; 52% afirmaram sensac¢ao de aumento de cobranca por parte do empregador
ou tomador de servicos (pessoal ou remotamente) durante a pandemia; e 82% dos entrevistados
ndo possuiam previsdo de retorno as atividades presenciais quando do término da pandemia.
(PEDROSO, 2022)

Sobre os possiveis impactos do aumento da jornada de trabalho e das cobrancas na salde
fisica e mental, 85% (238 participantes) afirmaram sentir algum impacto, indicando 0s
seguintes sintomas: “[...] 196 (70%) estresse; 195 (69%) ansiedade; 120 (43%) insonia; 113
(40%) fadiga; 103 (37%) dores de cabega; 52 (19%) depressdo; e 80 (29%) outros.”
(PEDROSO, 2022, p. 92). A resposta “outros” considerou:

Assim, 18 (6,5%) descreveram sintomas fisicos (como dores nas costas,
ombros e médos) causados pela falta de ergonomia, locais, equipamentos e
infraestrutura adequadas para realizar as atividades laborativas no local de
trabalho, ou, principalmente, na residéncia dos trabalhadores, uma vez que
somente 21% dos trabalhadores relataram o recebimento de equipamentos; 07
(2,5%) pessoas relataram ganho de peso durante a pandemia COVID-19; 05
(2%) passaram a sofrer com sedentarismo e falta de tempo para realizar
atividades fisicas; 03 (1,5%) pessoas relataram problemas de visdo por
permanecerem muito tempo em frente a computadores e smartphones; dentre
outros sintomas fisicos, podem-se citar: queda de cabelos, tremores, cansago,
gueda de pressdo, labirintite, palpitacdo, fraqueza. Quanto aos sintomas
psicoldgicos: 05 (2%) sujeitos respondentes relataram terem medo desse novo
cenario; 05 (2%) apresentaram cansaco / desgaste / esgotamento emocional;
05 (2%) afirmaram desmotivacdao, desanimo e desvalorizagdo no ambiente de
trabalho (levando a um estado de desanimo e procrastinagdo); 04 (1,5%)
informaram pressdao no ambiente de trabalho, inclusive para cumprimento de
prazos; 04 (1,5%) descreveram possuir distirbios alimentares (aumento ou
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diminuicdo de apetite); 02 (1%) afirmaram apresentar sindrome de burnout;
02 (1%) indicaram irritabilidade; 02 (1%) apresentaram preocupacdo
constante com a familia e amigos; e outros sintomas psicol6gicos também
foram indicados, incluindo frustagdo, mau humor, sono desregulado,
sindrome do pénico, perda de foco. (PEDROSO, 2022, p. 93)

Ainda, 29% dos entrevistados relataram dificuldades de se desconectar do trabalho, bem
como violagdo ao direito & desconexdo. Logo, a investigacdo observou que a maioria dos
entrevistados realizou suas atividades remotamente, identificando aumento da jornada de
trabalho e cobrancgas, além de algum reflexo negativo sobre a salde psicofisica dos
trabalhadores. (PEDROSO, 2022)

N&o foram apenas sintomas mentais e psicoldgicos relatados pelos trabalhadores
remotos, mas também reflexos na satde fisica. Uma pesquisa concretiza com a participacao de
150 trabalhadores da cidade de Sdo Paulo, em regime home office, da area de tecnologia da
informacdo, no periodo de agosto a outubro de 2020, demarcou que 100% dos entrevistados
afirmaram a prevaléncia de sintomas musculoesqueléticos dolorosas (PENA TELLEZ, et al.
2022, p. 49):

La prevalencia de sintomatologia musculoesquelética dolorosa fue
experimentada por el 100 % de los trabajadores, predominantemente en la
region cervical (53,44 %), seguido por la region lumbar (46,55 %), la espalda
(39,65 %) y dolor de cabeza (36,20 %); en menor frecuencia aparecié el
malestar en hombros, pierna, rodilla, manos y mufiecas. Todos los
entrevistados presentaron mas de una region corporal con dicha
sintomatologia.>®

Sobre as condicBes de trabalho, a maioria dos trabalhadores ndo considerou as
instalagBes como adequadas porque, em muitos casos, ndo era possivel adaptéa-las no espacgo
residencial disponivel, como ventilagdo, iluminacéo e moveis ergondmicos apropriados para a
jornada de trabalho diaria (PENA TELLEZ, et al. 2022). Assim,

As variaveis atividade e repouso estdo interconectadas quando tratamos do
trabalho remoto. No contexto de pandemia, muitos profissionais que agora
estdo em modalidade Home Office sofrem alteracbes no seu cotidiano de
trabalho, mesclando atividades laborais com horas de descanso, em um eterno
looping. Até mesmo o padrdo de sono dos trabalhadores foi alterado pela
situacdo de isolamento, quando se observou a manutencdo do numero de
horas, mudangas no horério de inicio do sono e diminui¢do da qualidade do

% A prevaléncia de sintomas musculoesqueléticos dolorosos fora experimentada por 100% dos trabalhadores,
predominantemente na regido cervical (53,44%), seguida pela regido lombar (46,55%), costas (39,65%) e dor
de cabeca (36,20%); menos frequentemente o desconforto aparecia nos ombros, pernas, joelhos, maos e pulsos.
Todos os entrevistados apresentaram mais de uma regido do corpo com tais sintomatologia.
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sono. [...]. Nesse sentido, observa-se que dentre os possiveis acometimentos a
salde dos trabalhadores em trabalho remoto, os adoecimentos
mentais/emocionais sdo agueles de maior expressdo no cenério atual. A
respeito disso, observou-se 0 aumento da prevaléncia de sintomas ansiosos e
depressivos na populagdo durante a quarentena, e essa taxa chega a ser o dobro
guando comparada a populacdo que ndo estava vivenciando a quarentena.
(VEIGA et al., 2021, p. 4-5)

No mesmo sentido, o Comité Gestor do Programa Trabalho Seguro da Justica do
Trabalho identificou, como as principais causas de aparecimento ou intensificacdo de

problemas envolvendo a satde mental e 0 meio ambiente do trabalho:

[...] a exposicdo ao assédio moral e sexual, jornadas exaustivas, atividades
estressantes, eventos traumaticos, discriminagdo, perseguicdo da chefia e
metas abusivas. No periodo da pandemia, eles s&o acrescidos das mudangas
decorrentes do teletrabalho, da sobrecarga de trabalho no setor de satde e nos
riscos diarios a que se expdem homens e mulheres que precisam trabalhar
presencialmente. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021)

Rodrigo Goldschmidt e Vivian Maria Graminho (2021, p. 192) explicam gque a alta carga
de estresse e de cobranca na modalidade home office ocorre porque as tecnologias mantém os
trabalhadores constantemente conectados as atividades laborais. Em muitos casos, 0s
empregadores se utilizam dessa permissibilidade para pressionar os colaboradores, conceituada
como telepressdo, causando certa overdose de trabalho e, consequentemente, reflexos na sadde

mental:

Em razédo das novas tecnologias, é cada vez menor a separacdo entre a vida
pessoal e a profissional do trabalhador, tendo em vista que as horas de trabalho
podem se estender durante o seu tempo de descanso diario ou semanal, férias
e feriados. Surge a figura do trabalhador ubiquo, que esta disponivel em todo
local e a qualquer hora para trabalhar. [...]. Isto €, o emprego das redes de
comunicacdo nas relacGes laborais, permite que o trabalho seja prestado vinte
e quatro horas, com ou sem a vontade dos trabalhadores e independente do
local (na sede da empresa, na residéncia do empregado, em locais publicos
etc.). Esse abuso de poder por parte do empregador denomina-se telepressao,
ou seja, € o resultado da utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas de informacao
e comunicacdo nas relagcdes de trabalho, com a finalidade de pressionar o
trabalhador a permanecer conectado dentro e fora do horario de expediente,
respondendo mensagens instantaneas, e-mails etc. De acordo com Teresa
Alexandra Coelho Moreira, essa pressdo exercida pelo empregador gera uma
overdose de trabalho, afetando a privacidade do trabalhador e de sua familia,
aléem de ndo permitir que usufrua de um descanso efetivo, gerando
consequéncias para a sua saude e para sua qualidade de vida.
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Ou seja, as conclusfes desaguam no entendimento de que a modalidade home office
altera significativamente o cotidiano dos trabalhadores, que encontram dificuldades de adaptar
0 espaco residencial para o exercicio das atividades laborais. Além do mais, falta de adaptacédo
correta pode ocasionar confusdo entre jornada de trabalhno com o tempo de descanso,
implicando em violagdo ao direito & desconexdo, além de acarretar reflexos sobre a satde
mental e fisica dos obreiros.

Em outras palavras, a tecnologia propiciou maior intensidade e ritmo de trabalho, além
de favorecer na alteracdo da organizacdo laboral. Por outro lado, os avancos tecnoldgicos
deturparam o conceito de jornada de trabalho, de intervalo intrajornada e entre jornadas, e de
local de trabalho.®® Os recursos informacionais permitem aos trabalhadores manter-se
initerruptamente conectados em suas residéncias, o que acarreta, consequentemente, 0 aumento
excessivo do tempo a disposicdo do empregador e sobrecarga de trabalho. (FREIRE, 2017)

Pontua-se que, embora o direito & desconexdo®! nio esteja positivado na Constituicdo
de 1988, é considerado um direito materialmente fundamental, porque é um direito “[...]
essencial para a efetivacdo de outros direitos fundamentais (como o direito a vida digna, a salde,
ao meio ambiente sadio e equilibrado, ao lazer, entre outros), bem como os principios do Direito
do Trabalho, como o principio da prote¢do do trabalhador.” (PEDROSO, 2022, p. 29)

Ao propor um estudo sobre ecologia social e satde, Daniel Stokols (1992, p. 18-19)
afirma que o meio ambiente sofre influéncias de fatores pessoais — que abrange aspectos

60 Sobre essa questio, Gabriela di Felicio da Silva (2014, p. 64) pondera que: “O mercado de trabalho atual solicita
dos trabalhadores, além da produ¢do, um grande grau de conectividade. Na contemporaneidade, com a indUstria
tecnoldgica a pleno vapor, com avalanches de inovag¢fes no mercado, incentivando o aspecto cultural e social,
abriram-se muitas oportunidades e relevantes contribui¢des que modificaram a forma de trabalho e suas relacdes
em varios paises, inclusive no Brasil.”

%1 No Brasil, o direito a desconexdo fora cunhado primeiramente por Jorge Luiz Souto Maior (2003, p. 297), a0
descrever que: “[...] quando se fala em direito a se desconectar do trabalho, que pode ser traduzido como direito
de ndo trabalhar, ndo se esta tratando de uma questdo meramente filoséfica ou ligada a futurologia, como a que
nos propde Domenico de Masi. Ndo se fala, igualmente, em direito em seu sentido leigo, mas sim numa
perspectiva técnico-juridica, para fins de identificar a existéncia de um bem da vida, o ndo-trabalho, cuja
preservacao possa se dar, em concreto, por uma pretensdo que se deduza em juizo. Um direito, alids, cujo titular
ndo é sé quem trabalha, mas, igualmente, a prépria sociedade, aquele que ndo consegue trabalho, porque outro
trabalha excessivamente, e os que dependem da presenga humana do que lhes abandonam na fuga ao trabalho.”
Igualmente, Rodrigo Goldschmidt e Vivian Maria Graminho (2021, p 204) conceituam o direito a desconexao
como o direito do trabalhador de “[...] usufruir de seus momentos de folga, sem permanecer a disposi¢do do
empregador, desconectando-se totalmente de seu labor para o fim de se revigorar fisica e mentalmente. [...].
Importante destacar que o direito a desconexao se trata de direito fundamental implicito no ordenamento juridico
brasileiro, tendo em vista decorrer de outros direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicdo
Federal (como os direitos a privacidade, ao lazer, ao repouso semanal remunerado, ao gozo de férias anuais
remuneradas, todos intimamente relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana).” Sobre a
importancia desse direito, Luiza Macedo Pedroso (2022, p. 38) discorre que “[...] a efetivagdo do direito a
desconexao do trabalho é essencial para garantir uma das fungdes principais do trabalho e do prdprio Direito do
Trabalho, qual seja, dignificar o individuo, proporcionando-lhe crescimento profissional e pessoal, bem como
efetivar a justica social e diminuir as desigualdades sociais.”
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psicologicos (estresse, esgotamento, estado depressivo, criatividade, habilidade, motivacéo
entre outros), biogenéticos (idade, condi¢Bes hereditarias, competéncia imunoldgicas entre
outros) e comportamentais (consumo de drogas, vicios, padrbes de comportamento entre
outros) — e fatores ambientais — que incluem aspectos geograficos (presenca de agentes
insalubres ou periculosos, clima, vegetacdo entre outros), arquiteturais-tecnolédgicos (arranjo
espacial, poluicdo ambienta, arquitetura, ergonomia entre outros) e socioculturais (crencas,

padrdo cultural, legislacdo, politica entre outros):

The social-ecological perspective emphasizes the advantages of multilevel
interventions that combine complementary or synergistic behavioral and
environmental components. [...]. The ecological perspective suggests that
multifaceted interventions that incorporate complementary environmental
and behavioral components and span multiple settings and levels of analysis
are more likely to be effective in promoting personal and public health than
are those narrower in scope. Whereas the environmental and behavioral
bases of health promotion are often mutually reinforcing, they sometimes
operate in contradictory fashion. For instance, workplace programs to modify
employees' health habits may be underused if they are scheduled at
inconvenient times and locations, lack the support of upper management, or
require very high levels of personal commitment and effort. In such instances,
"passive" environmental interventions for health promotion, which require
little or no effort by the target individuals (e.g., designing buildings without
elevators to encourage physical activity, or providing high-quality food
facilities and nutritious meals for employees) may be more cost-effective than
“active” interventions that require voluntary and sustained adherence to
health-promotive regimens (Williams, 1982). Similarly, the use of
environmental resources for health promotion (e.g., vehicle safety belts,
bicycle helmets, physical fitness facilities, testing kits to assess radon
contamination in homes, and Velcro equipment fasteners to reduce injuries
during earthquakes) may be undermined by certain psychological
orientations, such as fatalistic cultural beliefs about illness and injury,
pessimistic explanatory styles, and perceived invulnerability to health threats
(e.g., Becker, 1990; Geller, 1984; Peterson, Seligman, & Vaillant, 1988;
Rippetoe & Rogers, 1987; Sallis & Hovell, 1990; Weinstein, Sandman, &
Roberts, 1991). Thus, before substantial resources are committed to the
implementation of health-promotion programs, a variety of spatial, temporal,
organizational, and motivational constraints on their effectiveness must be
identified and resolved.%?

62 «“A perspectiva socioecologica enfatiza as vantagens de intervengdes em varios niveis que combinam
componentes comportamentais e ambientais complementares ou sinérgicos. [...]. A perspectiva ecoldgica
sugere que intervencBes multifacetadas, que incorporam componentes ambientais e comportamentais
complementares e abrangem multiplos ambientes e niveis de anélise, ttm mais probabilidade de ser eficazes
na promocdo da salde pessoal e publica do que aquelas de escopo mais restrito. Enquanto as bases ambientais
e comportamentais da promogdo da salide muitas vezes se reforcam mutuamente, as vezes elas operam de
forma contraditoria. Por exemplo, os programas no local de trabalho para modificar os habitos de satide dos
funcionarios podem ser subutilizados se forem programados em horarios e locais inconvenientes, ndo tiverem
0 apoio da alta administragdo ou exigirem niveis muito altos de comprometimento e esforgo pessoal. Nesses
casos, intervencdes ambientais “passivas” para promocéo da saude, que requerem pouco ou nenhum esforgo
por parte dos individuos-alvo (por exemplo, projetar edificios sem elevadores para incentivar a atividade fisica,
ou fornecer instalacBes de alimentacdo de alta qualidade e refei¢Bes nutritivas para os funcionarios) podem ser
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Com base no estudo sobre ecologia social, Victor Hugo de Almeida (2013) prop6e a
Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, cuja finalidade é investigar a interacdo entre 0 meio
ambiente do trabalho e os trabalhadores e como os fatores (fisicos e néo fisicos) influenciam na
salide psicofisica dos trabalhadores.®?

A partir dessa Teoria, entende-se que o meio ambiente do trabalho é composto por
fatores pessoais e fatores ambientais, neles compreendidos os aspectos organizacionais do
trabalho, percebidos como “[...] os recursos alocados pela e na organizagdo, a servico dos
objetivos institucionais, tendentes a influenciar a satisfacdo individual e coletiva dos
trabalhadores [...]” (ALMEIDA, 2019, p. 217). Como exemplo de aspecto organizacional,

citam-se a jornada de trabalho, os intervalos intrajornada e interjornadas, a estrutura hierarquica

mais econdmicas do que intervengdes “ativas” que requerem adesdo voluntéria e sustentada a regimes de
promocao da satde (Williams, 1982). Da mesma forma, o uso de recursos ambientais para promocéo da saude
(por exemplo, cintos de seguranga de veiculos, capacetes de bicicleta, instalagdes de condicionamento fisico,
Kits de teste para avaliar a contaminacdo de radio em residéncias e fixadores de velcro para reduzir ferimentos
durante terremotos) pode ser prejudicado por certas orientagcdes psicoldgicas, tais como crengas culturais
fatalistas sobre doencas e ferimentos, estilos explicativos pessimistas e percepcdo de invulnerabilidade a
ameacas a salde (por exemplo Becker, 1990; Geller, 1984; Peterson, Seligman, & Vaillant, 1988; Rippetoe &
Rogers, 1987; Sallis & Hovell, 1990; Weinstein, Sandman, & Roberts, 1991). Assim, antes que recursos
substanciais sejam comprometidos com a implementagdo de programas de promocao da salde, uma variedade
de restricdes espaciais, temporais, organizacionais e motivacionais sobre sua eficacia deve ser identificada e
resolvida.”

% Em suas consideragdes, Victor Hugo de Almeida (2013, p. 86) afirma que “[...] tanto a pessoa como o ambiente,
nele compreendido o do trabalho, possuem propriedades mutaveis, intra e interdependentes, que dialogam entre
si e se influenciam mutuamente, constituindo uma reciprocidade complexa: um dominio exercendo influéncia
no outro.” Ndo obstante, do ponto de vista ecologico, o estudo sobre a inter-relagéo e interacdo entre trabalhador
e meio ambiente parte de quatro pressupostos: “visdo bidirecional da relagdo pessoa-ambiente,
interdependéncia de variaveis, auséncia de neutralidade dos contextos ambientais e unicidade do ambiente”
(ALMEIDA, 2013, p. 87). Pela visdo bidirecional da relacdo pessoa-ambiente é possivel compreender como o
trabalhador modifica e influencia 0 meio ambiente do trabalho e vice-versa, nesse contexto, “[...] diversas
investigacBes no campo da Psicologia Ambiental demonstram que as pessoas tendem a modificar o ambiente
por elas ocupado, tornando-o0 mais adequado as suas necessidades e buscando suporte para suas atividades e
inter-relagdes” (ALMEIDA, 2013, p. 87). A interdependéncia de variaveis dispde ndo haver uma tnica fonte
de causa para os fendmenos, mas sim um sistema de causalidades; ou seja, diz-se que 0 meio ambiente do
trabalho possui diversos aspectos (sociais, psicologicos e sociais) que interagem com o trabalhador; “[...] isto
sugere que a inter-relagdo entre o ambiente fisico e 0 comportamento é extremamente complexa e as origens
de seus impactos no comportamento sao realmente dificeis de identificar, ao menos por enquanto” (RIVLIN,
2003, p. 218). Em relacdo a auséncia de neutralidade, Mara Campos-de-Carvalho (2003) afirma que o0 meio
ambiente influencia e ¢ influenciado pelas pessoas usudrias daquele local, e “[...] mesmo que as pessoas nao
tenham consciéncia dessa influéncia, ainda assim poderdo ser afetadas pelo ambiente; e mesmo que a pessoa
ndo aja ou fale, isso ndo significa que sua presenca ndo seja capaz de modifica-lo” (ALMEIDA, 2003, p. 89).
Por fim, no tocante & unicidade do ambiente, Mara Campos-de-Carvalho (2003, p. 291) afirma que “[...] ha
varios aspectos ambientais, tais como os fisicos (objetos, equipamentos, caracteristicas espaciais), 0s sociais
(pessoas que utilizam aquele contexto, seus papéis, atividades, valores culturais) e 0s pessoais ou psicolégicos
(percepcao do ambiente pelos participantes, suas expectativas, experiéncias anteriores); é apenas para
finalidade de pesquisa e/ou intervengdo que se extrai do ambiente um de seus aspectos, constituindo-se em
diferentes maneiras de analisar a mesma situagdo”; no mesmo sentido, Victor Hugo de Almeida (2013, p. 90)
ensina que: “[...] apesar da existéncia de varios aspectos ambientais interdependentes, como j& descrito no
pressuposto da interdependéncia de variaveis, todos eles sdo percebidos em conjunto pela pessoa. Embora haja
uma relacdo transacional pessoa-ambiente, esses multiplos aspectos constituem o ambiente em seu todo e assim

EIEE)

sdo vivenciados pelas pessoas, proporcionando um sentido de ‘campo unitario’.
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e organizacional, a diviséo do trabalho, entre outros. Ndo obstante, os fatores se relacionam
entre si e, “[...] ainda, podem ser influenciados por atributos sociais, culturais, econdmicos,
politicos e juridicos intrinsecos ao sistema no qual o meio ambiente do trabalho se encontra
imerso.” (ALMEIDA, 2019, p. 218)

Nota-se ndo ser 0 meio ambiente de trabalho um sistema hermético, posto se tratar de
um microssistema complexo de relagbes, inserido em um macrossistema composto por
prototipos gerais (de economia, social, politica, juridica entre outros) que estabelecem um
padrdo a ser observado, influenciando comportamentos e relacbes. (ALMEIDA, 2019)

Nessa perspectiva sistémica, a qualidade do meio ambiente do trabalho repercute
diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores, com reflexos na satde psicofisica dos
individuos, com potencial determinante para o adoecimento (fisico ou mental) de
trabalhadores.®* (ALMEIDA, 2019)

Sobre os reflexos da qualidade do meio ambiente do trabalho, sob o ponto de vista da
Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, assevera Victor Hugo de Almeida (2013, p. 67):

Isto é, a qualidade do meio ambiente do trabalho repercutird na qualidade de
vida do trabalhador, que esté intrinsecamente relacionada também a outros
contextos ambientais. O inverso também é possivel. Por exemplo, uma
epidemia que atinge uma determinada regido onde se encontra instalada uma
empresa que emprega trabalhadores regionais, inevitavelmente repercutira
na qualidade de vida dessas pessoas, dentro e fora dos muros da empresa. A
situacdo econdmica de uma certa regido, estado ou pais pode ser um outro
exemplo da interdependéncia entre contextos ambientais, haja vista que as
dificuldades econdmicas empresariais certamente influenciardo na
producdo, na quantidade de postos de trabalho, na remuneragdo e na
satisfacdo com o trabalho, balizada pelo temor do desemprego.®®

8 Ao tecer consideragGes sobre as influéncias do meio ambiente do trabalho na salde mental dos trabalhadores,
Victor Hugo de Almeida (2013, p. 96) pontua sobre o despreparo dos profissionais da sadde e das instituicfes
governamentais ao investigar a correlacdo entre meio ambiente do trabalho e o desenvolvimento de doengas
psicoldgicas, como a sindrome de burnout: “Talvez seja por esse equivoco que muitas doencas ndo sdo
reconhecidas pela Previdéncia Social como relacionadas ao trabalho, sobretudo doengas psicoldgicas (estresse,
depressdo, sindrome do panico, sindrome do esgotamento, etc.), ainda que diversos estudos no campo da satde
do trabalhador atestem a conexdo com as condicBes (fisicas e organizacionais) em que a atividade é
desempenhada. O despreparo dos profissionais da salde e peritos, a falta de apoio propedéutico, a
desinformacdo dos trabalhadores sobre os riscos da atividade e as lacunas existentes no conhecimento médico-
cientifico sdo outros fatores que podem dificultar o reconhecimento da conexdo de determinadas doencas com
o trabalho, cujo liame, direto ou indireto, nem sempre € buscado em pericias judiciais e previdenciarias rasas e
mal feitas.” Sobre esse ponto, segundo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), entre 2012 e 2016,
foram registradas mais de 17 mil concessfes de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez decorrentes de
transtornos mentais e comportamentais ligados ao trabalho. Em complemento, “[...] de acordo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o estresse pode causar alteragdes ‘agudas e cronicas’ no
comportamento dos empregados, principalmente ‘se o corpo ndo consegue descansar e se recuperar’ das
atividades trabalhistas.” (CHAGAS, 2017)

 Em complemento, Victor Hugo de Almeida (2022, p. 14-15) demonstra que as pesquisas recentes apontam a
existéncia da inter-relacdo trabalhador-ambiente e a interdependéncia entre aspectos organizacionais do trabalho
e a saude mental do trabalhador. Assim, as condi¢fes organizacionais inadequadas provocam sofrimentos e
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Assim, segundo Victor Hugo de Almeida (2019, p. 225), os aspectos organizacionais
do meio ambiente do trabalho “[...] podem desencadear ou concorrer para o desequilibrio labor-
ambiental, impactando negativamente na saide mental do trabalhador”, destarte, exercem
patente “[...] influéncia no equilibrio psicossomatico®® do trabalhador”.

No mesmo sentido, para Christophe Dejours (1986, p. 9), 0s aspectos organizacionais
do trabalho ndo acarretam reflexos diretamente no corpo do trabalhador, mas sim no
“funcionamento mental”. Estudos sobre a organizagdo do trabalho demonstram que “[...] ha
organizagOes do trabalho que sdo muito perigosas para o funcionamento mental e outras que
ndo o sdo, ou que sdo menos perigosas.” Segundo Christophe Dejours, as organizagdes laborais
perigosas sdo aquelas que atacam diretamente o “desejo do trabalhador.”®’

Com base na Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, em sintese, pode-se concluir que

os atributos do macrossistema (social, econémico, politico, juridico e sanitario) sofreram

desgastes mentais: “A exigéncia desmedida de metas no ambiente de trabalho, em conjunto com outros aspectos
organizacionais, como pressdes, humilhacfes e constrangimentos, origina o terror psicolégico capaz de
provocar 0 esgotamento psicofisico do trabalhador, transtornos mentais e comportamentais ou outras
enfermidades. Nesses casos, o sofrimento do trabalhador, que deveria ser gerido através de um meio ambiente
laboral equilibrado e de condi¢BGes de trabalho mais  adequadas, acaba sendo administrado com anti-
inflamatorios, antidepressivos e ansioliticos. Neste viés, além do agrotoxico, do cabo de a¢o esgarcado, do cinto
de seguranca ndo fornecido e da maquina sem manutenc¢do, a imposicao de condi¢des de trabalho inadequadas
consiste em mais uma arma a ser combatida, com elevado potencial ofensivo. Submetidos a condicbes
organizacionais inadequadas, 0s principais sintomas dos quais os trabalhadores mais se queixam aos
profissionais de salide e que permitem o diagndstico de desgaste e sofrimento dessa natureza sdo: insonia,
cansaco, irritabilidade, dores de cabeca, palpitacdes, diarreias nervosas e outras alteracbes de natureza
psicossomatica. Considerando tais condi¢Bes labor-ambientais, diversos quadros clinicos podem ser
identificados nos desdobramentos dessa préatica: depressdes de diferentes categorias incluidas na Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10); transtornos de estresse pés-traumaético (TEPT); paranoia situacional;
esgotamento profissional (sindrome de burnout); e dependéncia de bebidas alcodlicas ou drogas. Com menos
frequéncia, podem ocorrer quadros de psicose, sobretudo em razdo do agravamento do TEPT.”

Segundo Christophe Dejours (1986, p. 9), a psicossomética é a relacdo existente entre 0 que os individuos
pensam e o funcionamento de seus organismos: “Sabe-se que entre um e outro ha rela¢fes que se estabelecem
em permanéncia. Pode-se mostrar, e isso mostrado ha uns vinte anos, que, quando temos uma doenca, esta tem
momentos de evolucéo, de crises, que ndo acontecem a qualquer momento na vida. Elas ocorrem justamente em
momentos precisos, quando se passa alguma coisa no plano psiquico, no plano mental, no plano afetivo. Foi
necessario muito tempo para que se chegasse a estas relagdes que agora comegam a ser conhecidas. Existem
doencas que sdo desencadeadas por uma situacdo afetiva dificil, por uma espécie de impacto psiquico.”

Sobre o “desejo”, Christophe Dejours (1986, p. 10-11) ensina que a salde mental estd em risco quando o
trabalhador ndo sente mais desejo ou perspectiva de vida; tal auséncia conduz ao “estado de depressdo” ou
“desesperanga”: “A saide mental ndo é certamente o bem-estar psiquico. A salde é quando ter esperanga é
permitido. VVé-se que isso faz mudar um pouco as coisas. O que faz as pessoas viverem €, antes de tudo, seu
desejo; isso é uma aquisicdo da psiquiatria e da psicossomatica. O verdadeiro perigo existe quando ndo ha mais
desejo, quando ele ndo é mais possivel. Entdo, tudo se torna incdmodo e é ai que as pessoas vdo muito mal.
Quando o desejo ndo é mais possivel, quando ndo ha mais desejo, temos o que se chamada ‘uma depressdo’. E
a perda da fome, perda da ‘tens@o’, do entusiasmo, do desejo: ‘a depressao’. A psicossomatica nos mostra que
guando estamos diante de uma situagdo assim, em que ndo ha mais desejo, encontramo-nos diante de uma
situacdo perigosa ndo somente para a cabeca (depressdo, tristeza), como também para o corpo; quando nos
vemos diante de um estado assim duravel, onde ndo ha mais desejo, o corpo pode adoecer mais facilmente. [...].
A salde ¢ a liberdade de dar a esse corpo a possibilidade de repousar, € a liberdade de lhe dar o que comer
guando ele tem fome, de fazé-lo dormir quando tem sono, de fornecer-lhe aglicar quando baixa a glicemia. [...].
Bem-estar psiquico, em nosso entender, é, simplesmente, a liberdade que é deixada ao desejo de cada um na
organizagdo de sua vida.”
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impactos decorrentes das medidas sanitéaria de controle da pandemia covid-19. Aqueles, por sua
vez, repercutiram significativamente na organizacéo do trabalho e, consequentemente, na satide
mental dos trabalhadores. ¢ (PEDROSO, 2022)

Com a adocdo da modalidade home office, 0 meio ambiente do trabalho sofre
modificacdo, mesclando-se repentinamente com o ambiente doméstico. As pesquisas
anteriormente apresentadas apontam aumento da frequéncia de habitos negativos, como a
extrapolacdo da jornada de trabalho, como também reflexos negativos na saide mental dos
trabalhadores, como dores de cabeca, esgotamento, aumento do estresse entre outros. °

O relatério desenvolvido pela empresa de recursos humanos Workday Peakon
Employee Voice, sobre os desafios da pandemia, aponta para a necessidade de se atentar para
politicas e liderancas, com o fito de aprimorar o equilibrio do meio ambiente do trabalho e
fornecer recursos para trabalhadores em home office, em decorréncia dos reflexos negativos

observados na salide mental e fisica:

[...] The past few months have been a test of resilience for organisations and
their employees, with increased risk of isolation, burnout, stress, and
frustration. [...]. Organisations will need to identify the gaps in their current
policies, and understand the new mental health challenges ahead, such as
financial anxiety, concern around returning to the office, or prolonged
isolation. They will need to model empathetic leadership and positive mental
health behaviours from the top. What's more, they must recognise that each
individual will have different needs, and provide the right resources and

8 Ainda sobre os reflexos da pandemia no meio ambiente do trabalho e nas relagGes trabalhistas, Luiza Macedo
Pedroso (2022, p. 100-101) pondera que “[...] na medida em que o contexto pandémico desencadeou a larga
utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo para o desenvolvimento das atividades laborativas,
impedindo que trabalhadores se desconectassem totalmente do trabalho, descortinaram-se diversos impactos na
saude psicofisica dos trabalhadores e no equilibrio do meio ambiente de trabalho. E a situacéo torna-se ainda
pior ao se recordar que, no atual contexto pandémico, muitas vezes o meio ambiente de trabalho é, também, a
prépria residéncia do trabalhador, cuja situagdo desvela a invasdo, pelo trabalho, do contexto e da intimidade
familiar do trabalhador tornando-se ainda mais dificil a desconexdo, e, consequentemente, a efetivacdo dos
direitos ao lazer, ao descanso e ao convivio social e familiar (intimidade e privacidade). Portanto, observou-se
que, apesar da utilizacdo das tecnologias de informacao e comunicacdo ter sido essencial para a manutenc¢do de
milhares de empregado, uma vez que os trabalhadores puderam realizar suas fun¢des a distancia, essas mesmas
tecnologias foram responsaveis pelo aumento na carga de trabalho, cobrancgas excessivas e impossibilidade de
desligar completamente do trabalho, violando o direito a desconexao, bem como o direito a salde e ao meio
ambiente de trabalho sadio e equilibrado.”

Victor Hugo de Almeida (2022, p. 12) assinala que “[...] qualquer investigacao situada no universo da saude do
trabalhador deve, evidentemente, considerar os aspectos contextuais do meio ambiente do trabalho do qual ele
faz parte, visando ao exame da conex&o entre 0 meio, a atividade laboral e a doenca. E imprescindivel que se
examine o estado de equilibrio labor-ambiental, sem negligenciar a forma como trabalhador e meio ambiente
do trabalho dialogam, negociam e se influenciam em um determinado contexto. Ao considerar 0s aspectos
pessoais do trabalhador como constituintes do meio ambiente do trabalho, a perspectiva labor-ambiental
sintoniza-se coma atual no¢do de salde mental, pois considera a integralidade biopsicossocial humana, o
desenvolvimento e o contexto social em que se encontra inserido o trabalhado.”

6
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environment to help them feel safe accessing support /.../.”° (HEARBEAT,
2020, p. 8)

Dada a relevancia das alteracdes nas relagdes trabalhista acarretadas pela pandemia
covid-19 e seus reflexos na salide mental dos trabalhadores, o Programa Trabalho Seguro da
Justica do Trabalho elegeu o tema “Construcdo do trabalho seguro decente em tempos de crise:
prevencdo de acidentes e de doengas ocupacionais™ para 0s biénios 2020-2021 e 2021-2023,
com o intuito de promover o debate sobre a conscientizacdo da salde e da seguranca no trabalho
entre os setores da sociedade, especialmente empregadores, trabalhadores e sindicatos.’
(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021)

A legislacao trabalhista, por mais que se espere, ndo abriga dispositivos suficientemente
capazes de tutelar as especificidades do trabalho remoto (home office), adequando-os ao
equilibrio do meio ambiente de trabalho (e doméstico) e a preservacdo da saude mental dos
trabalhadores. Segundo Evelise Dias Antunes ¢ Frida Marian Fischer (2021, p. 151), o “[...]
home office ndo possui disposicdo expressa na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). E
uma modalidade de trabalho remoto que deve ser instituido em norma interna das empresas.”
O artigo 6° da CLT ndo faz distincao entre o trabalho presencial e trabalho em domicilio (home
office), equiparando “[...] os efeitos juridicos da subordinagio exercida por meios de tecnologia
da informacéo a exercida por meios pessoais e diretos”.

Embora o artigo 6° da CLT declare, expressamente, a auséncia de distincdo entre o

trabalho presencial e o remoto, trata-se de previsdo genérica e ampla, haja vista as

70 “Qs ultimos meses tém sido um teste de resiliéncia para as organizac¢des e seus funcionrios, com maior risco
de isolamento, burnout, estresse e frustragdo. [...]. As organiza¢des precisardo identificar as lacunas em suas
politicas atuais e compreender 0s novos desafios de salde mental que se apresentam, tais como ansiedade
financeira, preocupagdo com o retorno ao escritério, ou isolamento prolongado. Elas precisardo modelar a
lideranca empaética e os comportamentos positivos de satide mental a partir do topo. Além disso, eles devem
reconhecer que cada individuo tera necessidades diferentes, e fornecer os recursos e 0 ambiente adequados para
ajuda-los a se sentirem seguros no acesso ao apoio.”

1 De acordo com o0 Comité Gestor do Programa Trabalho Seguro da Justica do Trabalho, o tema se destaca diante
dos numeros levantados sobre o tema: “Em 2020, a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez
decorrente de transtornos mentais e comportamentais bateu recordes. Segundo dados da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, foram mais de 576 mil afastamentos, uma alta de 26% em relacdo a 2019. As
dificuldades sdo vérias: inadaptacdo ao home office, acimulo de tarefas profissionais e domeésticas,
endividamento, incertezas sobre o futuro, ansiedade, depresséo e sindrome do panico, entre outras. No caso do
auxilio-doenca, os afastamentos por motivos como depressdo e ansiedade registraram a maior alta entre as
principais doencas indicadas como razdo para o pedido do beneficio. O nimero de concessdes passou de 213,2
mil, em 2019, para 285,2 mil, em 2020, com aumento de 33,7%. A duracdo média, nos casos de doenga mental,
é de 196 dias. Os dados demonstram que os problemas mentais decorrentes da pandemia sdo um assunto que
deveré ser enfrentado em conjunto por empresas e trabalhadores. [...]. No Brasil, de acordo com o levantamento
mais recente sobre o tema publicado pela Secretaria da Previdéncia, os episodios depressivos sdo a principal
causa de pagamento de auxilio-doenca néo relacionado a acidentes de trabalho (30,67%), seguidos de outros
transtornos ansiosos (17,9%). De acordo com o Sistema de Informac8o de Agravos de Notificacdo (Sinan) do
Ministério da Salde, na série histdrica de 2007 a 2018, foram notificados 10.237 casos de transtornos mentais
relacionados ao trabalho.” (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021)
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peculiaridades do trabalho remoto e seus reflexos negativos na sade psicofisica do trabalhador,
conforme apontam as pesquisas supramencionadas. Inclusive, observa-se contradicédo
legislativa, pois a prépria modificacdo legislativa referente ao teletrabalho demonstra auséncia
de isonomia entre trabalho presencial e remoto, justamente por possibilitar a flexibilizacao das
disposicOes essenciais sobre jornada de trabalho, direito & desconexdo, meio ambiente do
trabalho e saude do trabalhador.

As consequéncias da adogdo repentina e abrupta do home office em razdo das medidas
de isolamento social no curso da pandemia covid-19, sem a devida regulamentacao técnica e
fiscalizacdo, serdo sentidas pelo Poder Judiciario, com 0 aumento expressivo do ajuizamento
de acdes trabalhistas, com reivindicacdes referentes a falta de condi¢cGes adequadas para a
prestacdo do servico remoto (LUCA, 2021), que “impactam o meio ambiente do trabalho ¢ a
satude do trabalhador.” (PEDROSO, 2022, p. 105)"

Jorge Luiz Souto Maior (2003, p. 306) descreve que o trabalho remoto ou teletrabalho,
por si so, agride o direito dos trabalhadores ao descanso, ao lazer e & vida privada, pois o
ambiente doméstico € transformado em local de trabalho, comprometendo a prépria

convivéncia familiar:

O teletrabalho, ou trabalho a distancia, tem sido apontado como uma forma
nova de prestacdo de servigos em que ndo se configura a relagdo de emprego.
Este tipo de trabalho, no entanto, agride, sensivelmente, o direito ao ndo-
trabalho, eis que a prépria vida privada do trabalhador se perde no fato de se
transformar a sua residéncia em local de trabalho, com prejuizos para o
préprio convivio familiar.

Por isso, entende-se que a mera previsao do artigo 6° da CLT ndo basta para equalizar
as relacdes laborais, dada a complexidade e as peculiaridades do regime home office. Assim, a
participacdo dos sindicatos — como entidades classistas locais, em contato direto com a
realidade e as necessidades dos trabalhadores representados — € importante justamente para
estabelecer o didlogo com os empregados e instituir diretrizes bésicas sobre preservacdo de
garantias constitucionais, através de acordos ou convencdes coletivas do trabalho.

Para Adriano Hyeda e Zuher Handar (2011), a implementacdo de medidas que busquem
aumentar a qualidade de vida dos trabalhadores e reduzir os riscos organizacionais e

psicossociais presentes no meio ambiente do trabalho repercutem positivamente na

2.0 volume de novas agdes trabalhistas no Brasil, no periodo de janeiro a junho de 2021, é quase 30% maior
quando comparado com o mesmo periodo de 2020. “Os especialistas acreditam que nos proximos anos 0s
processos trabalhistas podem continuar aumentando, principalmente por causa do home office, ja que muitos
trabalhadores reclamam das condi¢des oferecidas.” (LUCA, 2021)
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produtividade do trabalhador, na qualidade das atividades laborais e contribuem com a reducéo
dos acidentes de trabalho e das doencas ocupacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 225 e 220, inciso VII, elevou o
equilibrio do meio ambiente do trabalho ao patamar de direito fundamental, tornando, portanto,
indispensavel a condigdo humana e ao desenvolvimento pleno do trabalhador. De acordo com
Victor Hugo de Almeida (2022, p. 2), a Norma Constitucional “[...] contribuiu substancialmente
para a reconstrucdo da nocdo de meio ambiente do trabalho, despertando um olhar para o
préprio trabalhador e ndo apenas para os aspectos fisicos labor-ambientais.”"

Como forma garantir esse direito constitucional, Victor Hugo de Almeida (2008, p. 48)
pontua que é dever dos Poderes PUblicos e da sociedade organizada, incluindo empregadores e

sindicatos proporcionar e garantir um meio ambiente de trabalho equilibrado e saudavel: ™

Em outras palavras, a garantia de um meio ambiente do trabalho sadio e
inc6lume é um direito fundamental de todo cidaddo e prescinde de relacéo
juridica prévia, merecendo, por isso, protecdo dos Poderes Publicos e da

73 Sobre o reconhecimento do meio ambiente de trabalho como um direito fundamental, Victor Hugo de Almeida
(2022, p. 2-3) explica ndo constar expressamente no texto constitucional (art. 225) a prote¢do labor-ambiental
como um direito fundamental, sendo tal concepcdo uma construgdo a partir da hermenéutica e do entendimento
dos tribunais brasileiros: “Embora o texto legal do art. 225 da Constitui¢do Federal ndo mencione expressamente
a garantia e o dever de protecdo do meio ambiente do trabalho, a doutrina e, mais tarde, a jurisprudéncia
edificaram o entendimento de que tal dimensdo ambiental integra 0 meio ambiente humano (ou geral), com
fundamento no art. 200, inciso VII, da CRFB. E por meio dessa integracio sistémica dos aludidos dispositivos
constitucionais, incluindo, ainda, o art. 7°, inciso XXII, que o meio ambiente do trabalho equilibrado passou a
ser reconhecido como um direito fundamental do trabalhador; um ‘bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida’, nos termos do art. 225constitucional. O direito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado, antes mesmo de ter sua fundamentalidade reconhecida, ja integrava o rol dos direitos humanos por
ser inerente a condigdo humana e a sobrevivéncia da espécie. Isso porque os ‘direitos fundamentais sdo
essencialmente direitos do homem transformados em direito positivo’; sdo ‘direitos validos para todos os povos
e em todos os tempos, enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente.”

4 Sobre a responsabilidade do empregador, Victor Hugo de Almeida (2013, p. 205-206) destaca que: “[...] A
prestacdo de servico em sobrejornada tem sido fato muito corriqueiro no cenario laboral brasileiro, em
detrimento da previsao celetista de que o labor extraordinario apenas poderia ser exigido excepcionalmente,
extraordinariamente conforme mesmo apregoa a Consolidacdo das Leis do Trabalho. [...]. Também deve o
empregador abster-se da utilizacdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento da produtividade que
impliqguem em aceleracdo do ritmo de trabalho ou pressdo excessiva para o alcance de metas e resultados, que
repercutam negativamente na salde psicofisica dos trabalhadores. 1sso porque tais praticas podem contribuir
para o desencadeamento ou agravamento de diversas doengas, sobretudo mentais, como é o caso do estresse,
depressao ou sindrome do esgotamento nervoso.” No mesmo sentido, Luiza Macedo Pedroso (2022, p. 105-
106) afirma que “[...] o empregador também possui um importante papel para a efetivacdo do direito a
desconexdo do trabalho e, consequentemente, do direito a salde e do direito a0 meio ambiente do trabalho
equilibrado. Isso porque detém o empregador o poder de direcdo da atividade laboral, nele incluso a organizagdo
do trabalho. [...] Portanto, é dever do empregador adotar todas as medidas necessarias e possiveis para garantir
o direito a saude e o direito ao equilibrio labor-ambiental, bem como efetivar o direito a desconexdo aos
trabalhadores. Outro ator importante na efetivacdo do direito a desconexdo do trabalho é o Estado, que adotar
medidas mais severas em face de empregadores que venham a violar o direito do trabalhador ao ndo-trabalho,
ao descanso, ao lazer, a salde e ao meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, fiscalizando e punindo
empregadores com histdrico de violag@o destes direitos.”
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sociedade organizada, mesmo porque as consequéncias de sua degradacdo,
ainda que repercutam imediatamente no campo individual ou de uma
determinada categoria, atingem toda a sociedade, que paga a conta final
através do sistema de seguridade social. (ROSSIT, 2001; ROCHA, 2002;
MELO, 2004)

No mesmo sentido, Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 146) pondera que a

protecdo do meio ambiente do trabalho, além da promocao da educacdo ambiental, exige a

participacdo do Estado, dos empregadores, dos sindicatos e dos demais membros da sociedade:

A protecdo ao meio ambiente do trabalho exige a informagdo (educacéo
ambiental) e a participagdo de todos na prevencdo a danos aos trabalhadores,
situacdo que deve coordenar as a¢fes do Estado, dos sindicatos, empregadores,
empregados e demais membros da sociedade, tendentes a propiciar a
compreensdo aos obreiros acerca do treinamento, das medidas de prevencéo e
protecdo de danos decorrentes do trabalho, bem como a perfeita visualizagdo
dos riscos e perigos a que esta submetido. (ALVARENGA, 2014, p. 85-86).
Acrescente-se que qualquer tipo de informacdo é bem-vinda, na medida em que
possibilita aos trabalhadores compreender a situacdo, buscar esclarecimentos
complementares com o0 préprio empregador, sindicatos e 6rgdos
governamentais para melhor se adaptar ao labor.

Sob esse aspecto de participacdo da sociedade na protecdo do meio ambiente do

trabalho, o préximo topico se debrucou sobre a atuacdo dos sindicatos localizados na base

territorial de Ribeirdo Preto, interior de S&o Paulo, na protecdo e promogédo dos direitos

trabalhistas no curso da pandemia covid-19, especialmente no que esse refere a instituicdo e

regulamentacdo do home office.

Sobre a importancia da participacao sindical no periodo pandémico e das negociagdes

coletivas nos periodos de crise, sustentam Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim

(2020, p. 32-33):

Sem a presenga do seu sindicato, este empregado néo tem forca para negociar
com seu empregador, por exemplo, o pagamento da ajuda compensatoria
mensal de que trata o art. 9° da Lei n. 14.020/2020,43 voltada a compensar a
perda remuneratéria, e que pode ser paga pelo empregador sem incidéncia de
tributos, FGTS ou qualquer outra contribuicdo social, desde que a verba esteja
prevista em negociagdo coletiva “ou no acordo individual escrito pactuado”
(8 1°). [...]. Portanto, quanto mais acentuado o cenario de crise, maior a
importancia constitucional e democratica da negociacéo coletiva.

Para tanto, a seguir, constroi-se, primeiramente, uma sintética analise sobre 0s

propositos do Direito Coletivo do Trabalho, seus principios e aspectos relevantes, para, depois,
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analisar a estrutura sindical adotada pelo Brasil e os aspectos relacionados a legitimidade de

atuacdo dos entes negociais.
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6 A ATUACAO SINDICAL NO BRASIL: OS DESAFIOS IMPOSTOS PELA
PANDEMIA COVID-19 E A PARTICIPACAO NA IMPLEMENTACAO DO
SISTEMA HOME OFFICE

As relacOes de trabalho individuais sdo regulamentadas pelo Direito Individual do
Trabalho, que exprimem um padréo de relacdo juridica, com objetivos especificos e delimitados
as partes contratuais. Quanto maior a presenca dos fatores econdémicos nas relacoes de trabalho,
maior € o fator comunitario e coletivo e, logo, tendem a apresentar maior grau de generalizacao
e de coletividade.

Dessa forma, as relagdes de trabalho podem ser estudadas dentro de um plano individual
e concreto, sob a perspectiva dos contratantes para estudo de um objeto especifico e
empiricamente verificavel. Também, as relacfes trabalhistas podem ser investigadas através
“[...] de um plano coletivo, abstrato, resultante de uma atividade intelectual de generalizagao
dos aspectos recorrentes nas relagdes individuais”. (CASSAR, 2018, p. 1240)

Nesse sentido, o Direito Coletivo do Trabalho tem como escopo estudar as relagdes
coletivas de trabalho, ou seja, as relacdes nas quais os representantes de grupos econdémicos e
sociais, como os sindicatos, atuam na qualidade de titulares de uma pretensdo. Por isso, 0s
interesses (objetos dessas relagdes) séo abstratos, pois sdo destinadas a um grupo social. Pode-
se dizer, entdo, “[...] que o direito coletivo assume carater instrumental, constituindo,
geralmente, um complexo de normas autdbnomas, que sdo as criadas pelos proprios atores
sociais diretamente interessados”. (LEITE, 2019, p. 1125)

Igualmente, Mauricio Godinho Delgado (2015) explica que o Direito do Trabalho pode
ser estudado através do vies individual ou coletivo, diferenciados nos seguintes aspectos:

O Direito Individual do Trabalho tem na relacgdo empregaticia,
individualmente considerada (empregado e empregador), sua categoria base.
A partir dela constroem-se 0s institutos, principios e regras essenciais desse
ramo juridico especializado, demarcando suas caracteristicas proprias perante
o0s demais ramos juridicos correlatos. J& o Direito Coletivo Laboral tem nas
relacBes grupais, coletivas, entre empregados e empregadores, sua categoria
base, seu ponto diferenciador. (DELGADO, 2015, p. 1384)

O Direito Coletivo do Trabalho surgiu com o afloramento da consciéncia de
coletividade nas relacOes trabalhistas, com destaque na era moderna, quando o trabalhador
deixou de ser proprietario dos seus meios de produgdo, como eram 0s artesdos e passou a prestar

Seus servicos para o contratante, juntamente com outros trabalhadores. “Nesta nova situagdo, a
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dindmica social levou a organizagdo dos trabalhadores em associa¢Ges de socorro matuo e para
reinvindicagdes conjuntas, embrides dos sindicatos que logo surgiram”. (CASSAR, 2018, p.
1240)

Foi no século XIX que eclodiram as lutas operarias que reivindicavam direitos
trabalhistas coletivos, como a melhoria das condi¢des e do ambiente de trabalho. Foram esses
movimentos que propiciaram a criagdo de uma consciéncia coletiva, capaz de conquistar
direitos sociais para a classe dos trabalhadores. Essa perspectiva de forca coletiva deu origem
aos sindicatos. Ou seja, o sindicalismo foi uma resposta coletiva as intransigéncias praticadas

pelos empregadores, como explica Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 1384):

O movimento sindical, desse modo, desvelou como equivoca a equacdo do
liberalismo individualista, que conferia validade social a acdo do ser coletivo
empresarial, mas negava impacto maior a acdo do trabalhador individualmente
considerado. Nessa linha, contrap6s ao ser coletivo empresarial também a
acdo do ser coletivo obreiro. Os trabalhadores passaram a agir coletivamente,
emergindo na &rea politica e juridica como vontade coletiva (e ndo mera
vontade individual). A dindmica de atuagéo grupal, caracterizada por embates
envolvendo grupos sociais, que marca o Direito Coletivo do Trabalho, surgiu,
portanto, em torno do ser coletivo obreiro do sindicato.

Foi por conta desses movimentos e mobilizagBes que as Constituicbes contemporaneas
incorporaram os direitos trabalhistas, tendo como pioneiras a Constituicdo da Revolucédo
Mexicana, de 1917, e a Constituicdo de Weimar, de 1919. No Brasil, os direitos sociais foram
positivados primeiramente na Constituicdo de 1934. Com a previsdo constitucional, foi possivel
0 reconhecimento dos direitos individuais do trabalho e o surgimento de meios judiciais e
extrajudiciais de solugédo de conflitos. O processo de internacionalizacdo do Direito Coletivo
do Trabalho foi acarretado pela elaboracdo e solidificacdo desses textos constitucionais.
(NASCIMENTO, 2015)

Amauri Mascaro Nascimento e Sénia Mascaro Nascimento (2014) ensinam que o objeto
de estudo do Direito Coletivo do Trabalho, embora tenha suas especificidades, tangencia as
diretrizes do Direito Individual do Trabalho, pois a consciéncia coletiva surge através da
identidade comum entre as relagdes trabalhistas individuais. Logo, essa seara trabalhista se
amolda através de regras, principios e institutos que visam regular e orientar os sindicatos, as
negociacdes coletivas, os métodos alternativos de solucdo de conflitos (com a mediacédo, a
conciliacdo e a arbitragem), o dissidio coletivo e o direito de greve.

De igual modo, Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 1386) afirma que o ramo

juscoletivo do trabalho tem a mesma funcdo da area jusindividual, que consiste na “[...]
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melhoria das condigdes de pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioecondmica”. Ocorre
que o Direito Coletivo do Trabalho pretende adequar e abstrair essa missdo a coletividade,
atribuindo grau de “[...] generalidade a determinadas regras justrabalhistas [...]”, com também
de promover a “[...] pacificacdo de controvérsias reais de carater comunitario [...] por meio de
efetiva transacdo coletiva, em que se concedem, reciprocamente, vantagens as partes
coletivamente representadas.”

Sobre a correlacdo entre as areas juslaborais, Mauricio Godinho Delgado (2015, p.
1400-1401) conclui que:

Direito Individual e Direito Coletivo sdo, afinal, partes integrantes de uma
mesma realidade juridica especializada, o Direito do Trabalho. O Direito
Coletivo atua, porém, de maneira mais intensa sobre o Direito Individual do
Trabalho, uma vez que é cenario de producdo de um destacado universo de
regras juridicas, consubstanciado no conjunto de diplomas auténomos que
compBem sua estrutura normativa (notadamente, convencdo, acordo e
contrato coletivo de trabalho). Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o
contetdo do Direito Individual do Trabalho, a0 menos naqueles setores
econbmico-profissionais em que incidam seus especificos diplomas.

Portanto, o “[...] Direito Coletivo ¢ a parte do Direito do Trabalho que trata
coletivamente dos conflitos do trabalho e das formas de solu¢do desses mesmos conflitos”
(CASSAR, 2018, p. 1223), abarcando os temas sobre a organizagéo sindical e a representacéo
coletiva dos interesses da classe profissional e econémica, os conflitos coletivos do trabalho e
seus mecanismos de solucdo, e a negociacdo e a convecgado coletiva do trabalho. (MAGANO,
1993)

Por se tratar de um ramo do Direito do Trabalho, com objeto de estudo préprio, o Direito
Coletivo do Trabalho possui principios, regras e institutos juridicos proprios, responsaveis por
estruturar e regulamentar as relagdes juridicas e os entes coletivos.

Esse topico analisou a estrutura principiologica que norteia o Direito Coletivo do
Trabalho; a estrutura sindical brasileira, perpassando pelo conceito e atuacdo dos sindicatos,
federacGes e confederacdes e das centrais sindicais; as negociagdes coletivas como métodos de
pacificacdo social; e a importancia dos sindicatos nas celebragdes desses acordos coletivos. Por
fim, investigou-se quais sindicatos estdo regularmente constituidos e ativos com abrangéncia
territorial no municipio de Ribeirdo Preto e se houve participacdo sindical na celebracéo de

acordos coletivos na instituicdo do sistema home office no curso da pandemia covid-19.
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6.1 A estrutura principioldgica do Direito Coletivo do Trabalho

Os principios do Direito Coletivo do Trabalho podem ser aplicados a qualquer fase do
processo coletivo, incluindo as negociagdes coletivas e 0 movimento sindical. Segundo Vdlia
Cassar (2018, p. 1241), os principios orientam o0s interesses e 0s procedimentos, contribuindo
para a solucdo dos conflitos entre a classe patronal e a operaria. Na seara da negociacao coletiva,
os principios se destinam a formar “[...] toda a estrutura procedimental, normatizar ou integrar
as regras existentes. Os agentes sociais também necessitam de principios para orientar a reunido
e associacdo de interesses para fins de representagdo da coletividade”.

Entre os principais baluartes do Direito Coletivo do Trabalho™, destacam-se:

a) Principio da liberdade sindical: é considerado o “principio mestre” do Direito
Coletivo, justamente por significar a existéncia de um Estado de Direito
democratico. Esse principio veda a intervencao estatal na criagdo, administracdo
e funcionamento dos sindicatos (NASCIMENTO, 2015). Embora néo ratificada
pelo Brasil, o artigo 2° da Convencédo 87 da OIT consagra internacionalmente
esse principio, ao dispor que os trabalhadores e empregadores poderdo constituir,
sem autorizacao prévia, organizacdes trabalhistas, bem como gozam do direito
de se filiar a essas organizagbes’® (BASSO; POLIDO, 2012). Mauricio Godinho
Delgado (2018, p. 1404) ensina que esse principio possui uma dimensdo

positiva, que consiste na “[...] prerrogativa de livre criacdo e/ou vinculagdo a

5 Segundo Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 1402), os principios do Direito Coletivo do Trabalho podem ser
divididos em trés grandes grupos de acordo com seu contetido e finalidade. No primeiro grupo estdo “[..] os
principios assecuratorios das condi¢des de emergéncia e afirmagdo da figura do ser coletivo obreiro [...]”, cujo
objetivo € viabilizar a constitui¢do e funcionamento da organizagdo sindical; estdo presentes os principios da
autonomia e liberdade sindical e o da liberdade associativa. No segundo grupo estdo “[...] os principios que
tratam das relagdes entre os seres coletivos obreiros e empresariais, no contexto da negociagdo coletiva [...]”
que servem para reger as relagdes grupais, limitando os poderes e as condutas dos seres coletivos; estdo incluidos
o0s principios da interveniéncia sindical na normalizacdo coletiva, da lealdade e transparéncia nas negociagdes
coletivas, e da equivaléncia dos contratantes coletivos. Por fim, no terceiro grupo, estdo alocados “[...] os
principios que tratam das relagdes e efeitos perante o universo e comunidades juridicas das normas produzidas
pelos contratantes coletivos [...]”, cujo propoésito é “iluminar” as relagcdes e os efeitos das normas coletivas
geradas através das negociacOes coletivas; neste rol estdo os principios da adequacédo setorial adequada e da
criatividade juridica da negociacéo coletiva.

6 De acordo com o Vdlia Cassar (2018), existem clausulas e préticas que atentam contra a liberdade sindical e,
por isso, sdo chamadas de antissindicais, tais como: a) closed shop, que condiciona a filiagdo dos empregados
num determinado sindicado como condic¢do ao emprego; b) union shop, que impde a filiacdo ao sindicato como
condicdo de continuidade num empregado; c) preferential shop, que estipula a preferéncia dos trabalhadores
filiados na admissdo de empregos; d) agency shop, que néo exige a filiagdo sindical, mas apenas a contribuicio
pecuniaria; e) yellow dog contracts, que veda a filiagdo do trabalhador ao sindicato depois que foi admitido
numa emprego; e f) maintenance of membership, que obriga aos trabalhadores a se manterem filiados a um
sindicato até a vigéncia da convencéo coletiva, sob pena de demissdo.



b)

d)

110

uma entidade sindical [...]” e uma dimensdo negativa, que atende a “[...]
prerrogativa de livre desfiliacdo da mesma entidade [...].”;

Principio da preponderancia do interesse coletivo sobre o individual: como
dito, o Direito Coletivo do Trabalho tem como objetivo melhorar as condigdes
sociais do trabalhador e do ambiente de trabalho. Para isso, nessa seara juridica,
a vontade da maioria prevalece e prepondera em relacdo & vontade da minoria.
Em certos casos, a negociacdo coletiva celebrada pelos sindicatos pode
flexibilizar, alterar ou acrescentar direitos trabalhistas (LEITE, 2019). Assim, a
negociacao, desde que legitima, “[...] tem autonomia para propor mudangas,
fazer reivindicacOes, concessdes e permitir a reducdo ou supressdo de direitos.
Por isso, ela se distingue do direito individual do trabalho, pois ndo se preocupa
com um individuo sim com a coletividade.” (CASSAR, 2018, p. 1243);
Principio do poder de autorregulamentacéo ou da criatividade juridica na
negociacgao coletiva: consubstancia-se na justificativa de existéncia do Direito
Coletivo, pois é conferido aos entes sindicais o poder de editar normas juridicas
de carater coletivo, de observancia obrigatoria na base territorial incidente
(LEITE, 2019). Ou seja, “[...] a negociagdo coletiva trabalhista, processada com
a participacdo do sindicato dos trabalhadores, tem esse singular poder de
produzir normas juridicas, e nao simples clausulas contratuais” (DELGADO,
2015, p. 1418), diferentemente do que ocorre nas demais areas juridicas;
Principio da busca do equilibrio social: o Direito Coletivo e,
consequentemente, a atuacdo sindical, ttm como escopo promover o equilibrio
social entre os interesses antagbnicos existentes entre os entes patronal e operéario
(CASSAR, 2018);

Principio da adequacéo ou da adaptacdo: a atuacdo sindical deve promover a
adequacdao dos direitos trabalhistas de acordo com cada categoria profissional,
localizada em cada base territorial, levado em conta os fatores econémicos,
sociais e historicos. Por exemplo, “[...] se o empregador estiver atravessando
dificuldades financeiras, ou em processo falimentar ou tiver peculiaridade no
negocio que o distingue da aplicacdo geral da lei, a solucdo podera ser a de
flexibilizar direitos previstos em lei ou em normas internas ou regulamentares
[...]” (CASSAR, 2018, p. 1243-1244). Mauricio Godinho Delgado (2015, p.
1420) complementa que no processo negocial coletivo, “[...] falecem poderes de

renuncia sobre direitos de terceiros [...]”, isto €, o despojamento unilateral sem
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contraprestagdo, “[...] cabendo-lhes, essencialmente, promover transacao [...]”,
que consiste no despojamento reciproco de interesses e direitos entre 0s entes
negociadores;

Principio da boa-fé ou da lealdade: a boa-fé e a lealdade nas negociacfes sdo
requisitos fundamentais para a matua colaborac&o. E preciso que os entes fagam
uma andlise adequada e precisa das proposi¢Ges da outra parte, justamente para
se alcancar o equilibrio entre a situacdo econémica do empregador e as
necessidades e reinvindicac6es dos trabalhadores (LEITE, 2019). V6lia Bomfim
Cassar (2018, p. 1254) acrescenta que o direito a informacdo precisa ser
garantido aos negociantes, “[...] para que os trabalhadores tenham a exata nog¢ao
da contabilidade da empresa e os empregadores, dos reais problemas enfrentados
pelos empregados.” Em complemento, Mauricio Godinho Delgado (2015, p.
1416) aduz que a lisura na conduta negocial deve prevalecer entre as partes
envolvidas, desse modo, ndo se pode “[...] invocar o principio tutelar (proprio do
Direito Individual) para negar validade a certo dispositivo ou diploma
anteriormente celebrados na negociacdo coletiva — as partes sdo teoricamente
equivalentes [...]”, diferentemente do que ocorre na esfera justrabalhista
individual, na qual se presume a hipossuficiéncia dos trabalhadores;

Principio da atuacao de terceiros: quando as partes ndo conseguirem chegar a
um acordo, os interessados devem ser acompanhados por um terceiro imparcial
para intermediar nas negociacGes, podendo atuar de forma passiva ou ativa,
propondo, inclusive, solucdes para a situacdo (SILVA, 1999);

Principio da intervencgdo obrigatdria dos sindicatos: de acordo com o artigo
8, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 611, da CLT, a
negociacao coletiva apenas tem validade se for pactuada através dos sindicatos,
salvo nos casos de auséncia de sindicatos da categoria ou recusa nas negociacoes
(CASSAR, 2018);

Principio da indisponibilidade dos direitos previstos nas normas coletivas:
as normas coletivas se aplicam ndo apenas aos associados, mas sim a toda
categoria correspondente. Ou seja, mesmo que o empregador ndo tenha

participado da negociacgéo coletiva, estd obrigado a respeita-la. De igual modo,
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a negociacao coletiva serd aplicada a todos os empregados ligados ao sindicato
signatario, mesmo n&o sendo filiados ao ente sindical’’ (SILVA, 1999);

J) Principio do limite da negociacao coletiva: as negociacdes coletivas tém por
objetivo adequar as relacbes trabalhistas as normas realidades sociais,
econdmica e politicas, promovendo a harmonia temporaria entre 0s interesses
trabalhistas e patronais. Dessa forma, o empregador podera propor a
flexibilizacdo (reducdo ou limitacdo) de direitos trabalhistas, desde que nao
macule os direitos trabalhistas previstos na Constituicdo Federal. Portanto, as
normas coletivas podem conceder beneficios trabalhistas superiores aqueles
previstos em lei, contudo, possuem limitac6es quando a intencdo é suprimir ou

reduzir os direitos legalmente previstos.

6.2 Os entes do Direito Coletivo do Trabalho e a estrutura sindical brasileira

O artigo 534 da CLT prevé a formacdo de um sistema sindical na forma de uma
piramide, na seguinte composicdo: sindicatos, federacdes e confederacdes. Na base, estdo 0s
sindicatos, com atuacao delimitada dentro de bases territoriais. No meio, estdo compreendidas
as federacOes, formadas pela unido de, no minimo, cinco sindicatos, que representam “[...] a
maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas.”
(BRASIL, 1943). Na cupula, estdo as confederacdes, que se organizam através da unido de, no
minimo, trés federacGes, com sede na capital do Brasil.

Fora dessa estrutura piramidal, existem as centrais sindicais’®, que sdo 6rgaos classistas
com filiagdo minima de cem sindicatos espalhados pelas cinco regides brasileiras. Elas
coordenam e representam classes de trabalhadores, auxiliando no dialogo politico e econdmico.
Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 227) ensina que as centrais sindicais “[...] sdo a maior
unidade representativa de trabalhadores na organizacdo sindical. Sdo entidades de cupula.
Situam-se, na estrutura sindical, acima das confederagdes, federagdes e sindicatos.” Por outro
lado, Vélia Cassar (2018) defende que as centrais sindicais ndo compdem a estrutural sindical

e, por isso, ndo podem celebrar negociacOes coletivas, tampouco homologar resciséao.

7O parégrafo Unico do artigo 444 da CLT flexibiliza o principio da indisponibilidade dos direitos previstos em
normas coletivas, pois permite aos empregados portadores de diploma de curso superior e que recebam salério
igual ou superior a duas vezes o teto previdenciario do Regime Geral Previdéncia Social, mediante ajuste por
escrito com o empregador, renunciar os direitos previstos nas normas coletivas. (CASSAR, 2018)

78 As maiores centrais sindicais do Brasil sdo: Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Forca Sindical (FS); Uni&o
Geral dos Trabalhadores (UGT); Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST); Central de Trabalhadores e
Trabalhadores do Brasil (CTB) e a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)
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Embora as centrais sindicais sejam entes dotados de forca e influéncia politica, com
poder de mobilizacdo de massa de trabalhadores, adotou-se 0 entendimento de que essas
entidades ndo estdo inseridas na estrutura sindical. Isto porque as centrais sindicais ndo podem
transacionar direitos ou chancelar rescisfes contratuais e ndo possuem representatividade, haja
vista ndo representarem uma categoria de trabalhadores especifica. Assim, as centrais sindicais
ndo possuem as caracteristicas elementares de uma entidade sindical, logo, sob o prisma
juridico, possuem natureza de associagéo civil.

Portanto, o exame da estrutura sindical brasileira se debrugou no sistema piramidal,
iniciando-se pelos sindicatos, depois as federagdes e, por ultimo, as confederagdes. Como as

centrais sindicais ndo compde a estrutura sindical legal, foram abordadas no ultimo plano.

6.2.1 Sindicatos

Os sindicatos surgiram com o propdsito de conquistar, por meio de vias conflituosas
(por exemplo, as greves) ou pacificas (como as negociacdes coletivas), a melhoria das
condicdes de trabalho dos colaboradores. Logo, o sindicalismo constitui a base do Direito
Coletivo do Trabalho.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2015), os sindicatos sdo entidades associativas
que representam uma classe de trabalhadores unidos por aspectos profissionais e laborais em
comum, buscando alcancar melhores condicdes de trabalho e defender direitos e interesses
conexos a categoria. Volia Bomfim Cassar (2018, p. 1260) define os sindicatos como “[...]
entidades associativas permanentes, que representam, respectivamente, trabalhadores, lato
sensu, e empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses coletivos.”

No Direito Romano, é possivel encontrar sinais do sindicalismo. Havia os chamados
“colégios romanos”, responsaveis por dividirem a populacéo obreira de acordo com seus oficios
ou artes, justamente facilitar a governabilidade. Entendia-se que o fracionamento da populagéo
em categorias ou castas laborais ocasionava menor resisténcia social e, destarte, maleabilidade
na governanca local. (SUSSEKIND et al., 2000)

No século XII, nasceram as chamadas corporagdes de oficio. Esse movimento
representou o primeiro fendmeno associativo, inspirado nos colégios romanos e nas guildas
germanicas. Embora ndo apresentavam uma estrutura sindical, eram caracterizadas como
unidades produtivas. Elas surgiram num contexto de decadéncia do regime feudal, quando os
artesdos buscavam uma alternativa para seus antigos senhores. Como as reunides eram feitas

entre membros de mesma profissdo, essas agremiacdes formaram uma forte organizacao



114

representativa. Cada corporacdo representava um oficio e detinha o monopélio absoluto no
territorio em que estava instalada, isto €, nenhum obreiro poderia exercer uma atividade sem
ingressar na corporacao respectiva. Ademais, controlavam o mercado com a fixacdo de precos
e organizacéo das formas de trabalho. (SUSSEKIND et al., 2000)

As corporagdes consistiam em uma estrutura hierarquizada, composta por mestre,
companheiro e aprendiz. Os mestres eram 0s donos das oficinas, a quem os demais deveriam
obediéncia, sendo responsaveis por ensinar o oficio aos aprendizes. Os companheiros eram 0s
operarios assalariados, que apenas conquistavam o posto de mestre apds aprovacdo numa dificil
prova de “obra arquiteténica’ ou se contraissem casamento com a filha ou a vilva de um mestre.
J& os aprendizes eram jovens de 12 a 14 anos, cujos pais pagavam taxas para que 0s mestres
Ihes ensinassem o oficio; em média, o aprendizado durava 5 anos e, ap0s, 0s aprendizes
poderiam ser elevados ao posto de companheiros. (VIDAL, 2006)

No século XIV, nasceram as compagnonnage em oposi¢do as corporagdes de oficio.
Como era extremamente dificil os companheiros atingirem o grau de mestre, aqueles se
rebelaram contra o poder e monopdlio destes, fazendo surgir, assim, a primeira manifestacéo
sindical dos trabalhadores contra os tomadores de servicos. Em comparacdo, pode-se dizer que
as compagnonnage representavam os sindicatos dos empregados e as corporacdes de oficio
representavam os sindicatos patronais. (GARCIA, 2002)

Devido as inimeras revoltas, boicotes e greves, a Assembleia Constituicdo francesa, em
14 de junho de 1791, promulgou a Lei Le Chapelier’. Esse ato normativo proibiu a constitui¢o
e o funcionamento de todas as corporac6es de oficio e as compagnonnage, criminalizando toda
e qualquer forma de associacéo de trabalhadores ou de empregadores. (VARGAS, 2011)

Como justificativa para a proibicdo associativa, Jodo Tristan Vargas (2011, p. 218-219)
afirma que a Lei Le Chapelier se baseou no principio da liberdade de comércio e do trabalho,
pois se entendia que as coalizdes formavam uma espécie de cartel, que prejudicava a liberdade

e a igualdade entre os individuos:

Na viséo do deputado, s é livre 0 acordo entre um individuo e outro. Acordos
entre grupos, ou grupos e individuos isolados, ndo poderiam ser livres: nesse
caso, interviria a pressdo do grupo, que se destacaria do conjunto da nacéo ao
se arrogar uma norma distinta — um privilégio — que destruiria a igualdade
juridica. Como se nota, o principio da liberdade esta aqui intimamente ligado
ao da igualdade. [...] No projeto de 1791, liberdade de trabalho, longe de ser

A Lei de Le Chapelier foi escrita e desenvolvida pelo deputado francés Issac René Guy le Chapelier (1754-
1794, aprovada em 14 de junho de 1791, no inicio da Revolugdo Francesa. Le Chapelier foi um politico e
advogado francés, sendo deputado eleito pelo “Terceiro Estado” durante o Estado-Geral (1789); depois, foi
deputado na Assemblei Nacional, em 1789; e deputado na Assembleia Constitucional, durante 1789 a 1791.
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dada como um principio fundador, € um aspecto da liberdade em geral que o
texto propunha fosse assegurado. E um conceito que decorre de outro: a
liberdade em geral. Na Constituicdo francesa de 1791, de cuja elaboragédo
Chapelier participou, declara-se: “Nao ha mais, para nenhuma parte da Nagao,
nem para nenhum individuo, qualquer privilégio ou excecao ao direito comum
de todos os Franceses”. De acordo com a Constituicdo, todas as institui¢coes
que feriam a “liberdade e a igualdade de direitos” teriam de ser abolidas. Nao
haveria mais, portanto, “corpos judiciais [jurandes] nem corporac¢Ges de
profissoes, artes e oficios”. A extingdo das corporacdes (ou ‘“associa¢des”,
“sindicatos” etc., posteriormente) ndo se faz em nome de uma distinta
“liberdade de trabalho” ou “liberdade de trabalho e industria”, e sim de
liberdade em geral (abstrata), fundada na igualdade (igualmente abstrata) —
esta, sim, um principio fundador.

De acordo com Olga Maria de Oliveira (1997), apesar da Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1789 ter resguardado o direito a liberdade de associacdo ou coalizdo e o liberalismo
francés ndo permitir a interferéncia no livre desenvolvimento do comércio e da manufatura, a
Lei Le Chapelier foi aprovada pela Assembleia Nacional, o que implicou na proibicdo do direito
de greve e de associacao.

O Cadigo Penal francés de 1810 manteve a criminalizacdo das coalizdes. Somente em
21 de marco de 1884, com a aprovagéo da Lei Waldeck-Rousseau®, apresentada pelo ministro
republicado no Interior, René Waldeck-Rousseau, é que os sindicatos foram legalizados em
territdrio francés, o que culminou com a revogacgéo da Lei Le Chapelier. (GARCIA, 2002)

Igualmente, na Inglaterra, as associacdes de trabalhadores também eram proibidas.
Contudo, inspiradas nas ideias de Robert Owen, foram criadas as chamadas trade-unions, que
eram associacdes de trabalhadores para reinvindicacdo de melhorias de condicGes sociais.
Diante da forte adesdo, em 1824, o Parlamento britanico revogou a proibicdo de
coalizdo. (SUSSEKIND et al., 2000)

Com o decorrer dos anos, varios movimentos passaram a incentivar a criagdo de
sindicatos, como: a Enciclica Rerum Novarum (1891); o Tratado de Versalhes, que formalmente
reconheceu o direito de associacdo; a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948),
que dispds sobre o direito de associacdo e de organizacdo sindical; a Convencao n° 87 da OIT,
que tratou sobre a liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizacéo, e a Convengdo n°
98 da OIT (1949), que protegeu os direitos sindicais. (CASSAR, 2018)

8 René Waldeck-Rousseau (1846-1904) foi um politico e advogado francés. Em 1881, tornou-se Ministro do
Interior no Gabinete de Léon Gambetta; em 1884, tornou-se Primeiro-Ministro da Franga. Foi responsavel por
legalizar, com certas restri¢des, os sindicatos na Franca, através da de sua autoria, Lei Waldeck-Rousseau. Como
Ultima medida de seu governo promulgou, em julho de 1901, a Lei das Associagdes, que aboliu todas as
restricOes aos direitos de associacdo, salvo para as associac@es religiosas, que continuaram com certas restricdes.
Em julho de 1902, Rene Waldeck-Rousseau renunciou ao seu cargo por problemas de satde. (BRITANNICA,
2021)
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No Brasil, o sindicalismo teve inicio com a Liga Operaria, criada em 1879. Todavia,
essa associacdo nédo representava os interesses da categoria porque era aberta aos interesses
alheios a atividade profissional e pouco protestavam. A Constituicdo de 1891 se limitou a
garantir o livre exercicio do trabalho e o direito a associacdo, sendo que as organizacdes
sindicais ndo eram vistas como ilicitas. (GARCIA, 2002)

O Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903, foi o primeiro instrumento normativo patrio

a regulamentar as organizacdes sindicais, porém, limitou o direito aos trabalhadores rurais:

Art. 1° E facultado aos profissionais da agricultura e industrias ruraes de
qualquer genero organizarem entre si syndicatos para o estudo, custeio e
defesa dos seus interesses.

Art. 2° A organizagdo desses syndicatos € livre de quaesquer restricbes ou
onus, bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartorio do
Registro de hipothecas do districto respectivo, com a assignatura e
rosponsabilidade dos administradores, dous exemplares dos estatutos, da acta,
da installagdo e da lista dos socios, devendo o escrivdo do Registro enviar
duplicatas & Associagdo Commercial do Estado em que se organisarem 0s
syndicatos. (BRASIL, 1903)

O direito a sindicalizacdo aos trabalhadores urbanos foi estendido apenas em 1907,
através do Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907. Esse instrumento normativo permitia a

criacdo de sindicatos sem a necessidade da autorizacdo por parte do Estado:

Art. 1° E facultado aos profissionaes de profissdes similares ou connexas,
inclusive as profissdes liberaes, organizarem entre si syndicatos, tendo por fim
0 estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses geraes da profisséo e
dos interesses profissionaes de seus membros. [...]. Art. 2° Os syndicatos
profissionaes se constituem livremente, sem autorizacdo do Governo,
bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartorio do registro de
hypothecas do districto respectivo tres exemplares dos estatutos, da acta da
installacdo e da lista nominativa dos membros da directoria, do conselho e de
qualquer corpo encarregado da direcgdo da sociedade ou da gestdo dos seus
bens, com a indicagdo da nacionalidade, da idade, da residencia, da profissdo
e da qualidade de membro effectivo ou honorario. O official do registro das
hypothecas é obrigado a enviar, dentro dos oito dias da apresentagdo, um
exemplar & Junta Commercial do Estado respectivo e outro ao procurador da
Republica. Este deverd, dentro de tres mezes da communicagdo, remetter
recibo com a declaracéo de regularidade. Si, findo o prazo acima, o procurador
n&o o tiver feito, ficardo sanadas as irregularidades. (BRASIL, 1907)

Segundo Boris Fausto (2011, p. 167-168), ao longo da Primeira Republica (1889-1930),

0 movimento dos trabalhadores urbanos foi limitado e pontual. Isso ocorreu porque 0s operarios
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urbanos possuiam rivalidade étnicas e ideoldgicas®! e qualquer sinal de sindicalizagéo era visto

com certo preconceito pelos industriais:

[...] o movimento da classe trabalhadora urbana, no curso da Primeira
republica, foi limitado e s6 excepcionalmente alcancou éxitos. As principais
razBes desse fato se encontram no significado relativo da indUstria, sob o
aspecto econdmico, e da classe operar, sob 0 aspecto sociopoliticos. As greves
s6 tinham forte repercussao quando eram gerais ou quando atingiam setores-
chaves do sistema agroexportador, como as ferrovias e 0s portos. Por sua vez,
0 jogo politico oligarquico podia ser feito sem necessidade de agradar a massa
operéaria nascente. Os operarios se dividiam por rivalidades étnicas e estavam
pouCo propensos a organizar-se, pois a simples sindicalizacdo ja os colocava
na “lista negra” dos industriais. Além disso, muitos deles eram imigrantes que
ainda ndo tinham abandonado a esperanca de “fazer a América” e voltar para
a Europa.

Com o advento do “Estado Novo”, instituido por Getulio Vargas, as organizagdes
sindicais passaram a ser subordinadas ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através
do Decreto n® 19.770, de 19 de margo de 1931 (DELGADO, 2015). Esse ato inaugurou 0s
chamados “sindicatos pelegos”, que eram ligados ao Estado e cuja fungdo era intermediar as

reivindicacdes sociais:

Art. 1° Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermedio do
Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, 0s seus interesses de ordem
economica, juridica, hygienica e cultural, todas as classes patronaes e
operarias, que, no territério nacional, exercerem profissbes identicas,
similares ou connexas, € que se organisarem em sindicatos, independentes
entre si, mas subordinada a sua constituicdo &s seguintes condigdes: [...]
Art. 2°, Constituidos os syndicatos de accordo com o artigo 1°, exige-se, para
serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Commercio e
adquirirem, assim, personalidade Juridica, tenham approvados pelo Ministerio
0s seus estatutos, acompanhados de copia authentica da acta de installacéo e
de uma relagdo do numero de socios, com 0s respectivos nomes, profisséo,
edade, estado civil, nacionalidade, residencia e logares ou emprezas onde
exercerem a sua actividade profissional.[...] Art. 12. O operario, 0 empregado
ou patrdo, que pertencer a um syndicato reconhecido pelo Ministerio do
Trabalho, Industria e Commercio, ndo poderd, sob pena de ser excluido, fazer
parte de syndicatos internacionaes, como s6 poderdo as organizagoes de classe
federar-se com associa¢Ges congeneres, fora do territorio nacional, depois de
ouvido o ministro do Trabalho, Industria e Commercio. (BRASIL, 1931)

81 Em relacdo as diferencas ideoldgicas, Boris Fausto (2011, p. 168) afirma que em Sé&o Paulo, predominou o
anarco-sindicalismo, com ideologia revoluciondria; ja no Rio de Janeiro, predominava “[...] um vago socialismo
e um sindicalismo pragmatico, tendente a buscar o atendimento de reivindicages imediatas, como aumento de
salario, limitacdo da jornada de trabalho, salubridade, ou de médico alcance, como o reconhecimento dos
sindicatos pelos patrdes e pelo Estado”.
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O paragrafo unico, do artigo 11, do Decreto n° 19.770/1931, vetou a possibilidade de
associacao dos domesticos dos empregados publicos (BRASIL, 1931). Esse direito apenas foi
estendido por meio da Emenda Constitucional n°® 72, de 2 de abril de 2013, que incluiu o
paragrafo Unico no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2013)

A Constituicdo Federal de 1934 autorizava a pluralidade sindical, mas tal possibilidade
nunca chegou a se concretizar. A Constituicdo Federal de 1937 imp0s, novamente, a unicidade
sindical, instituiu o imposto sindical compulsério e considerou a greve e o lockout como
recursos antissociais, proibindo-os. (CASSAR, 2018)

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1946 seguiu a mesma linha do ordenamento
constitucional anterior, contudo, garantiu a liberdade de associa¢do e o direito a greve. A
Constituicdo Federal de 1967 estabeleceu elei¢es sindicais obrigatorias para os dirigentes e
garantiu o direto de greve; isso permitia ao Governo Militar manipular a direcdo sindical e os
interesses do movimento social. (COMIN, 1994)

Por ultimo, a Constituicdo Federal de 1988 proibiu a interferéncia do Estado na criagcdo
e funcionamento do sindicato, mas, manteve o principio da unicidade sindical, a divisdo dos
sindicatos por categorias e a manutenc¢do do sistema piramidal.

A legislacdo trabalhista brasileira vigente, através do artigo 511, caput, da CLT,
conceitua sindicato como uma associagao voltada para o estudo, a defesa e a coordenagéo de
interesses econdmicos ou profissionais que, “[...] como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam respectivamente, a mesma atividade
ou profissdo ou atividades ou profissionais similares ou conexas.” (BRASIL, 1943)

Em complemento, Pedro Carlos Sampaio Garcia (2002) explica que o sindicato € uma
associacdo civil regulamentada pelo direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser criado
por iniciativa dos seus interessados e administrado por responsabilidade de seus membros.

Os sindicatos se organizam, em sua maioria, por categoria profissional e ndao por
profissdo, exceto no caso dos sindicatos de categorias diferenciadas®?, que se organizam para

defender os interesses por oficio ou profissdo. Isso ocorre em razdo do “[...] paralelismo

82 De acordo com o artigo 511, paragrafo 3°, da CLT, a categoria profissional diferenciada é formada por
empregados que exercem profissdes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional ou em razdo das
condicBes de vida singulares (BRASIL, 1943). Por exemplo, cita-se: professores; aeronautas; profissionais de
enfermagem; vendedores e comerciantes entre outros. Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
as categorias profissionais somente poderiam ser consideradas diferenciadas se previstas nos quadros de
atividades e profissdes elaboradas pela extinta Comissdo de Enquadramento Sindical e aceitas pelo Ministério
do Trabalho, assim, os interessados ndo poderiam constituir, por livre vontade, um sindicato de categoria
diferenciado. Com o advento da atual Carta Magna, prevaleceu o principio da liberdade sindical, previsto no
artigo 89, inciso |, da CRFB de 1988, que vedou a interferéncia estatal na formagdo e administracdo dos
sindicatos (DELGADO, 2003). “Dessa forma, uma categoria sera considerada diferenciada quando de fato
constituir sindicato que ndo corresponda ao paralelismo simétrico sindical”. (CASSAR, 2018, p. 1261)
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sindicato que deve existir entre a categoria econdémica e a profissional, de forma que cada agente
social esteja devidamente representado, equilibrando os interesses” (CASSAR, 2018, p. 1260).
Ou seja, 0 ordenamento juridico adotou a associacao de trabalhadores por identidade de situacao
de emprego ou de empregador.

A associacdo de trabalhadores por identidade empregaticia ou de empregador foi
expressamente adotada pelo artigo 511, pardgrafo 2°, da CLT, ao conceituar categoria
profissional. Segundo o dispositivo trabalhista, a categoria profissional é formada por
trabalhadores que se encontrem numa relacdo de emprego na mesma categoria econdmica,
mesmo exercendo profissdes e fungdes distintas, salvo no caso das categorias diferenciadas
(BRASIL, 1943). Em outras palavras, a categoria profissional ¢ “[...] um conjunto de pessoas
que exercem sua atividade num determinado setor.” (CASSAR, 2018, p. 1261)

Em relacdo ao registro e funcionamento, o artigo 8°, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988 veda, expressamente, a intervencéo estatal na criagdo e funcionamento dos sindicatos.
H4&, contudo, dois requisitos formais necessarios para a criagdo dos sindicatos, que sdo: o
registro no Cartdrio de Pessoas Juridicas e 0 Registro Sindical perante o Ministério do Trabalho,
conforme Instrucdo Normativa n° 03, de 10 de agosto de 1994. (DELGADO, 2015)

As contribuicdes sindicais séo as principais fontes de custeio do sindicato e do sistema
confederativo, que foram mantidas pela Constituicdo Federal, através do inciso 1V, do artigo
8°. As contribuigdes sindicais sao classificadas em:

a) contribuicdo anual compulséria: € uma contribuicdo de carater obrigatorio, na qual
é descontado 1 dia de trabalho do empregado por ano; para os empregadores, é
recolhido de acordo com o capital social da empresa. Essa era a fonte de renda mais
significativa dos sindicatos, haja vista que se aplicava a todos os integrantes da
categoria, filiados ou n&o, e que ndo dependia de previsdo em negociagédo coletiva,
justamente por ter previsdo legal. Contudo, a Lei n° 13.467, de 10 de novembro de
2017, alterou substancialmente os artigos 578 e 579 da CLT, retirando, na pratica,
a obrigatoriedade da contribuicdo, tornando, logo, facultativa. (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2019);

b) contribuigdo sindical estatutaria (art. 548, “b”): sdo contribui¢do previstas nos
estatutos dos sindicatos, sendo obrigatoria apenas para os associados. O desconto
pode ser mensal, bimestral ou anual. Os empregadores somente podem realizar o
desconto apds notificagdo dos sindicatos, e mediante autorizagéo do trabalhador.
(BARROS, 2006);
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c) contribuicdo confederativa: contribuicdo destinadas as confederages, sendo
mencionada no inciso IV do artigo 8° da Constituicdo Federal. Em 2015, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento, conforme a Sumula n® 40, de que essa
contribui¢do ¢ “[...] devida apenas por pessoas filiadas ao sindicato, 0 que de certa
forma esvaziou o instituto, dada a baixa taxa de sindicalizacdo existente e a
duvidosa probabilidade de uma assembleia sindical deliberar sobre uma cobranga
extra contra si propria e ndo para abranger terceiros.” (SILVA, 2019, p. 387);

d) contribuicdo assistencial ou quota de solidariedade: esta prevista no artigo 513 da
CLT, sendo uma contribuicdo voltada para os servicos prestados pelo ente sindical
aos associados, como, por exemplo, servigos recreativos, odontoldgicos, médicos,
entre outros. “[...] entende-se que, de toda sorte, o0 empregado afetado pode se
recusar ao pagamento, mediante exercicio do direito de oposicao, o que em alguns
casos esvazia bastante o instituto também [...]” (SILVA, 2019, p. 388), em razao de
ser obrigatdria apenas para 0s associados.

Homero Batista Mateus da Silva (2019) comenta que a natureza juridica da contribuicéo
anual compulséria é de contribuicdo e ndo de imposto. Aduz que essa espécie possui assento
constitucional, por meio do artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 e, por isso, a lei
ordinaria ndo poderia elimina-la. Sobre o impacto social dessa contribuicdo, aduz:

Assim, o art. 149 da CF deixa claro o significado da contribuigdo sindical, que
deve ser destinada a “atuag@o nas respectivas areas” das entidades sindicais.
Ha vasto repertdrio na CLT sobre como deveria ser o gasto da contribuicdo
como forma de apoiar os trabalhadores e os empregadores, sobretudo em
departamento juridico (art. 592 da CLT), para assisténcia técnica e juridica,
além de formac&o de centros de estudos e pesquisa, capacitacdo profissional e
escolas vocacionais. O assessoramento juridico ndo é faculdade, mas dever do
sindicato (art. 514). Isso explica, inclusive, por que razdo a Justica do Trabalho
ndo recebe a atuagdo da Defensoria Publica da Unido, para assistir o
hipossuficiente, como seria natural imaginar: dado que a contribuicéo sindical
era compulséria e que sua prioridade é a assessoria juridica, o préprio
legislador dispensou o apoio das procuradorias de assisténcia judiciaria e se
concentrou nos préstimos do sindicato, como claramente se observa no art. 14
da Lei 5.584/1970. (SILVA, 2019, p. 257)

Por outro lado, Alice Monteiro de Barros (2000) argumenta que a instituicdo da
contribuicéo sindical obrigatéria viola o principio da liberdade sindical, criando obstaculos para

a ratificacdo da Convencgéo Internacional n°® 87:



121

N&o temos davidas de que a contribui¢do sindical implica perda total da
liberdade sindical. Nenhum pais democratico que assegura essa liberdade
impbe tributos dessa ordem. Os sindicatos desses paises vivem de seus
préprios recursos, conforme previsdo estatutéria, e sdo eles “que dao forga ao
sindicalismo independente. Ndo comungamos com o entendimento segundo o
qual esta contribuicdo compulséria é uma contrapartida pelas vantagens que o
sindicato obtém em favor da categoria, por meio de normas coletivas ou junto
aos 6rgdos colegiados existentes no pais. Ora, como contrapartida desses
beneficios que as entidades sindicais prestam, pode-se instituir a chamada
quota de solidariedade, através de convencéo coletiva. (BARROS, 2000, p.
199)

A reforma trabalhista brasileira transformou a contribuicdo sindical obrigatoria,
principal fonte de receita dos entes sindicais, em facultativa. A alteragéo legislativa foi arguida
como inconstitucional perante o Supremo Tribunal Federal, por meio de dezoito acdes direita
de inconstitucionalidade e uma acdo direita de constitucionalidade, sendo todas reunidas na
Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 5.794, proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo na Pesca e nos Portos (CONTTMAF). O
relator, Ministro Edson Fachin, sustentou que a questao sobre o custeio das entidades sindicais
possui relevancia constitucional, pois é atinente aos direitos fundamentais sociais previstos no
artigo 8°, incisos Il e 1V, da Constitucional Federal de 1988.

No voto, o relator afirmou que o regime sindical brasileiro previsto na Orbita
constitucional é sustentado por trés pilares fundamentais: a unicidade sindical, previsto no
artigo 8°, inciso I, da CRFB/1988; a representatividade compulséria, positivada no artigo 8°,
inciso 111, da CRFB/1988; e a contribuigéo sindical, estabelecida no artigo 8°, inciso 1V, da
CRFB/1988.

Ainda, sustentou que a natureza tributaria da contribuicdo sindical obrigatoria € pacifica
perante a Suprema Corte brasileira e que a reforma trabalhista “[...] desinstitucionaliza, de
forma substancial, a principal fonte de custeio das institui¢cGes sindicais, tornando-a, como se
alega, facultativa [...].” A mudanga significa, também, “[...] inequivoca renuncia fiscal pela
Unido, por ndo ter sido acompanhada de seu impacto orgcamentario e financeiro, nos termos do
artigo 133 do ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias [...]**”. (STF, ADI 5.794/DF,
Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ 29/06/2018, p. 53-54)

8 Sobre a questio fiscal, o ministro relator, Edson Fachin, afima que “[...] a contribuicio sindical obrigatéria tem
destinacdo especifica estabelecida por lei, nos termos do artigo 589 da CLT, estando 10% (dez por cento) do
valor arrecadado dos empregados destinado a Conta Especial Emprego e Salario (FAT), constituindo, portanto,
nesse particular, receita pablica, era obrigacédo constitucional expressamente imposta indicar, para sua alteracao,
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (artigo 113 do ADCT, acrescido pela Emenda
Constitucional 95/2016) [...].” (BRASIL, 2018b, p. 54).
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Em conclusé&o, o relator votou pela inconstitucionalidade formal da alteracéo legislativa,
haja vista que a supressdo da obrigatoriedade da contribuigdo sindical, que é um tributo previsto
pela Constitucional Federal, deu-se por dispositivo infraconstitucional. No plano material,
também se pregou pela inconstitucionalidade, pois como a Norma Magna impde a unidade
sindical e a representatividade obrigatoria dos entes sindicais, € necessario que haja custeio
estatal para tais atividades, sendo a contribuigdo sindical “[...] essencial a existéncia e atuagdo
dessas entidades.” (STF, ADI 5.794/DF, Rel. p/ acordao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ

29/06/2018, p. 56), conforme se extrai do respectivo voto:

Sem pluralismo sindical, a facultatividade da contribui¢cdo destinada ao
custeio dessas entidades pode se tornar um instrumento de obnubila¢do do
direito a sindicalizacdo, que, inequivocamente reconhecido pelo constituinte
de 1988, ndo poderia ser restringido, a esse ponto de atingir-se seu nucleo
essencial (existéncia e cumprimento de suas obrigages constitucionalmente
previstas), mesmo porque, se também foi o legislador infraconstitucional que
reafirmou e reforgou o poder de negociacao sindical, ndo poderia, por outro
lado, atingir sua capacidade concreta de existéncia e funcionamento
institucional. As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia
financeira, podem estar expostas ao risco, inerente & abrupta modificacdo na
forma de seu custeio pela legislagéo infraconstitucional impugnada, de modo
a ndo conseguirem dar cumprimento aos seus misteres institucionais
constitucionalmente estabelecidos. Tem-se, portanto, como inconstitucional a
Lei 13.467/2017, também sob a perspectiva material, quando torna facultativa
a contribuicdo sindical prevista no artigo 8°, 1V, in fine, da CRFB, sem que
também tenha sido alterado as demais disposi¢des do artigo 8°, especialmente
no que se refere a unicidade contratual (artigo 8° Il, da CRFB) e a
representatividade do sindicato extensiva a toda categoria (artigo 8°, Ill, da
CRFB). (STF, ADI 5.794/DF, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
DJ 29/06/2018, p. 59-60)

Na sequéncia, o ministro Luiz Fux abriu divergéncia do voto relator, entendendo pela
constitucionalidade das alteracbes promovidas pela reforma trabalhista no tocante a
facultatividade das contribui¢des sindicais. Sobre a constitucionalidade formal, o ministro
considerou que nao “[...] ha exigéncia constitucional de lei complementar para a definicdo de
normas gerais sobre contribui¢Bes, também ndo h& semelhante exigéncia para a extin¢do de
contribuicdo, em simetria a regra segundo a qual contribui¢des s3o criadas por lei ordinaria”
(STF, ADI 5.794/DF, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ 29/06/2018, p. 62).
No plano material, o ministro igualmente ndo entendeu haver inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que o cardter facultativo ndo mina a forca sindical tampouco prejudica a
prestacdo de assisténcia judiciéaria gratuita perante a Justica do Trabalho promovida pelos

sindicatos. Nao obstante, a exacao compulsoria “[...] cria incentivos perversos para uma atuagao
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dos sindicatos fraca e descompromissada com os anseios dos empregados.” (STF, ADI
5.794/DF, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJ 29/06/2018, p. 67)

Os ministros Alexandres de Morais, Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio de Mello e Carmen Lucia seguiram 0 voto do ministro Luiz Fux. A ministra Rosa
Weber e Dias Toffoli acompanharam o voto relator do ministro Edson Fachin. Assim, por 6
votos a 3, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu que a extingdo da contribuicdo
sindical obrigatdrio é constitucional.

Aldemiro Rezende Dantas Junior (2017) entende que a supressdo da contribuicao
sindical obrigatoéria prejudica a atuag¢do dos sindicatos justamente por colocar em “xeque” a

sobrevivéncia dos entes coletivos®*:

No entanto, o ataque indireto é forte e contundente, coisa de profissionais do
ramo: a reforma ataca os sindicatos e a sua representatividade dos
trabalhadores, claramente aumentando o alcance dos poderes negociais do
sindicato, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, reduz seus recursos
indispensaveis a sobrevivéncia e ainda permite a negociacdo direta e
individual entre empregado e empregador, de modo similar ao que pode ser
negociado pelo préprio sindicato. (DANTAS JUNIOR, 2017, p. 279)

Aldemiro Rezende Dantas Junior (2017) complementa que as entidades sindicais
sempre foram acostumadas com essa fonte de custeio. Assim, a extingdo abrupta da

contribuicéo sindical comprometera a estrutura sindical no Brasil:

Ora, as entidades sindicais foram acostumadas, durante varias décadas, a
conviver com esse modelo do dinheiro facil, e é certo que o habito do
cachimbo costuma deixar a boca torta. Presenciamos um caso real, no qual o
sindicato tinha cerca de 4.500 associados e, por pura falta de interesse, esse
nimero acabou sendo reduzido para menos de 500 associados. Agora, é
necessario fazer o caminho inverso, e para isso sera necessario algum tempo,
para que os sindicatos se reestruturem e possam sair a luta, mostrando servico
para 0s integrantes da categoria e mostrando que efetivamente existe
vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a acomodagéo

8 Aldemiro Rezende Dantas Janior (2017, p. 281) propde uma reforma no sistema sindical ao invés da extingéo
da contribuicao sindical obrigatoria: “Em segundo lugar, em rela¢do a quantidade e atuagdo dos sindicatos, € a
mais pura verdade que existem mais de 17 mil sindicatos no Brasil, assim como também é verdade que os
mesmos sO estdo interessados em abocanhar a contribuigdo sindical obrigatéria. No entanto, se, por um lado,
tudo isso realmente acontece, por outro, a solugdo Obvia seria a reforma do sistema sindical, com o
estabelecimento de mecanismos de controle quanto a sua criagcdo e atuacdo (por exemplo, facilitando e
aumentando o poder de fiscalizag8o pelos integrantes da categoria), mas nunca a sua pura e simples morte por
inanigdo, falta de recursos, que é o que fatalmente ocorrerd, nos termos propostos pela reforma aprovada. Esse
ataque, com o evidente objetivo de enfraquecimento dos sindicatos, fica muito claro em diversos aspectos: o fim
do imposto sindical compulsorio, a desnecessidade de homologagdo das rescisdes contratuais, a criagdo de
6rgaos de representacdo dentro de cada empresa (e ndo dentro da categoria, como ocorre com os sindicatos), o
aumento de hipoteses nas quais a negociagdo individual ¢ aceita etc.”
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que se viu foi da diregdo do sindicato, e ndo se mostra coerente fazer com que
toda a categoria pague por isso. (DANTAS JUNIOR, 2017, p. 283)

De certo modo, a extin¢ao da principal fonte de captacdo de recursos dos sindicatos
enfraqueceu a sua estrutura e o seu funcionamento, o que pode comprometer a atuagéo sindical.
(HOMERO, 2019)

Como dito anteriormente, os sindicatos sdo entidades representativas de categorias
profissionais, com atuacao local ou regional. Acima dos sindicatos estdo as federacfes e as
confederacdes, que sdo grupamentos coletivos de sindicatos, com atuacdo estadual e nacional,

respectivamente, que sdo estudos no préximo subtdpico.

6.2.2 FederacOes e confederacdes

As federacgdes sdo 6rgdos sindicais de segundo grau, situando-se acima dos sindicatos e
abaixo das confederagdes. “Correspondem a cada uma das diversas categorias economicas ou
profissionais, a atividades e profissoes idénticas, mas, também, similares ou conexas”
(NASCIMENTO, 2015, p. 244), localizadas em cada estado brasileiro. Entre as principais
federacOes brasileiras, citam-se: Federacdo dos Contabilistas do Estado de Sdo Paulo;
Federacéo da Agricultura do Estado de S&o Paulo; entre outras.

Segundo o artigo 534 da CLT, a federacdo é criada pela unido de, no minimo cinco
sindicatos da categoria, que representam a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes. O paragrafo 2° explica que as federacGes sdo constituidas por estados, podendo o
Ministro do Trabalho e Emprego autorizar a constituicdo de federacdes interestaduais ou
nacionais; ou seja, em regra, a federacdo tem abrangéncia e atuacdo estadual. (BRASIL, 1943)

O paragrafo 1°, do artigo 534, da CLT, permite a criacdo de federacdo na mesma base
territorial em que ja exista outra federacdo, desde que preenchido o seguinte requisito: a criacdo
desse novo ente ndao pode reduzir a menos de cinco o numero de sindicatos filiados a
organizacgéo preexistente. Segundo Homero Batista Silva (2019, p. 384), esse dispositivo possuli
evidente incoeréncia, pois a Consolidagdo das Leis Trabalhistas impde a unicidade sindical,
“[...] mas tolera a pluralidade de associagdes sindicais de grau superior.” Sobre essa questao, o
autor explica que essa incoeréncia decorreu das forcas politicas ja existentes a época da criagdo

normativa:

Em tese, a unicidade deveria ter sido para todos os niveis sindicais, mas o art.
534, § 1°, por exemplo, diz que uma federag&o pode ser criada no mesmo local
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em que ja exista outra, desde que preenchidos os requisitos legais. Esse
descompasso ocorreu contra a vontade dos autores da CLT, que queriam a
unicidade ampla, mas por forca politica representada pela preexisténcia de
federacGes anteriores a propria norma de 1943. E, ndo bastasse isso, note-se
que as federacdes e confederacdes sdo ecléticas, ou seja, concentram
diferentes tipos de interesses econdmicos e profissionais, ao contrario dos
sindicatos, que devem ser unissonos. Isso também foi liberado para que ndo
tivesse de ser fechada federacéo anterior, que concentrada diversos tipos de
industrias, por exemplo. (SILVA, 2019, p. 384)

Aponta-se, ainda, que o artigo 8° inciso IlI, da Constituicdo Federal de 1988 nao
recepcionou a pluralidade prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, haja vista que o
dispositivo expressamente prevé unicidade sindical em qualquer grau®.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 246), as federagdes buscam apoio nos
sindicatos para se afirmarem como um 6rgdo de categorias “superposto”. Por seu turno, “[...] &
nas federacbes que a confederacdo vai buscar sua legitimacdo para, na qualidade de entidade
em nivel maior e nacional, expressar a representatividade maxima de cupula de categorias.”

Por sua vez, as confederacBes sdo Orgdos representativos de maior grau no ambito de
uma categoria profissional. Sdo criadas através da unido de, pelo menos, trés federacdes da
categoria, conforme preceitua o artigo 535 da CLT. Atualmente, existem diversas
confederacdes, tanto patronais quanto de trabalhadores, como exemplo: Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT); Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores nas Empresas de Crédito (CONTEC); Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria (CNTI); Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); entre outras.

A confederacdo pode surgir tanto por meio da unido de federagfes quanto por
desmembramento, por meio da dissociacdo de unidades federadas. Para esta Gltima hipétese, é
necessario o igual preenchimento dos requisitos para a constituicdo das confederacdes.®
(DELGADO, 2015)

8 O texto constitucional prevé a livre associacéo profissional e sindical, observando a seguinte regra: “[...] é vedada
a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que seré definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a area de um Municipio.” (BRASIL, 1988)

8 Sobre a criacdo das confederacBes por desmembramento, o Plenadrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.829-5, em 03 de maio de 1989, denegou a seguranca (julgou
improcedente) contra o Decreto n° 96.469, de 4 de abril de 1988, que reconheceu a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Metallrgicos (CNTM) como 6rgdo sindical de grau superior, em razdo do desmembramento da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas (CNTIU). No voto, o Ministro Célio Borja
apontou que a lei ndo pode obstar o surgimento de entidade sindical de qualquer grau, “[...] sendo quando
ofensivo do principio da unicidade, na mesma base territorial [...]” e que cabe aos trabalhadores definir a base
territorial, “[...] que ndo pode ser menor do que a area de um municipio [...]”. (STF, MS 20.829-5, Rel. Min.
Célio Borja, Tribunal Pleno, DJ 23/06/1989, p. 95. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85338. Acesso em: 03 mar. 2022.)
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Amauri Mascaro Nascimento (2015) afirma que as confederacdes sindicais possuem um
importante papel na criacdo dos sindicatos, pois a entidade de clUpula opina nos casos de

impugnacéo e se manifestar no processo de registro sindical:

As confederacGes desempenham papel importante na atual criacdo de
sindicatos. Opinam nos casos de impugnac@es e da sua manifestacdo depende
o desfecho do processo de registro sindical de entidade da categoria. A
confederacdo podera opinar conta a criagdo do sindicato da categoria. Nesse
caso, 0 processo de registro, diante da impugnacdo e da manifestacéo contraria
da confederacdo, ficara prejudicado. Essa circunstancia, no entanto, nao
impede o interessado de discutir a impugnacdo perante o Poder Judiciario.
(NASCIMENTO, 2015, p. 246)

No tocante a legitimidade para celebrar negociacdo coletiva, a CLT adotou, no seu artigo
611, paragrafo 2°, a regra da complementariedade (GARCIA, 2012). Isso porque o dispositivo
trabalhista permite que as federacgdes e, na falta destas, as confederagdes representativas de
categorias econdmicas ou profissionais possam celebrar negociacdes coletivas do trabalho para
reger as relacGes das categorias a elas vinculadas, quando ndo houver sindicato da categoria
organizado. (BRASIL, 1943)

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2015 p. 246), o ponto principal é entender
se 0 poder normativo, isto é, o poder de negociar e celebrar as convencdes coletivas do trabalho,
pertence apenas aos entes sindicais de base ou, também, aos entes de cupula, caso no qual as
convencdes obrigam todos os sindicatos e empregadores no ambito territorial.

Francisco José de Oliveira Vianna (1943) traca duas hipdteses. A primeira delimita o
papel dos entes sindicais superiores apenas a coordenadores da categoria profissional. A
segunda concepc¢do entende o a atuacdo das confederacdes e das federacBes com aspecto
ampliativo, isto é, os entes sindicais sdo agentes de regulamentacdo e negociacdo, com
autonomia para conchavar negociacdes coletivas com aplicabilidade na base territorial
correspondente (estado ou territério nacional).

Porém, o Francisco Jose de Oliveira Vianna (1943, p. 83-84) aponta que as convengoes
pactuadas pelas confederacfes sdo inviaveis do ponto de vista técnico, pois a negociacao nao

atenderd as peculiaridades de cada categoria, pulverizada nas regides assimetricas do pais:

Entretanto, a verdade é que, devendo as convencdes coletivas, pactuadas pelas
Confederac@es, ter uma aplicacdo de &mbito vastissimo — porque nacional,
ndo ha, — do ponto de vista pratico — como pensar nisto: tecnicamente, estas
convengdes sdo invidveis. O nosso meio profissional ndo comportard
convengdes coletivas para toda a Nagdo. S6 0s que ndo conhecem 0 nOSSO
pais, a sua imensidade geogréafica, a sua extrema dispersdo demografica, a
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enorme diferencga dos seus niveis econdmicos e de subsisténcia, podem supor
possivel convencdes coletivas nacionais, regulando questdes de trabalho
uniformemente em todo o territério nacional. [...]. Em verdade, quando muito,
poderiam ir até os limites de um Estado ou, no maximo, de uma regido
geoecondmica; nunca, aos da Nacdo inteira: uma convencdo coletiva de
carater nacional pressupfe uma uniformidade de condi¢Bes econémico-
profissionais, de que entre nés seria utopia cogitar.®’

Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 247) ensina que a legitimacdo para negociar e
celebrar as convencdes coletivas de trabalho foi conferida aos sindicatos, e ndo as entidades de
cupula (federagdes e confederagdes). “Estas s6 poderao negociar representando categorias
inorganizadas em sindicatos [...]” isto ¢, a atuag@o ocorrerd apenas “[...] quando nao ha sindicato

de uma atividade ou profissao [...]”. Assim,

Diante dessas regras, em nosso sistema legal ndo é fungdo principal das
federagBes e confederacBes negociar convengdes coletivas. Essas associagdes
sindicais aparecerdo nas negociacfes para suprir lacunas sindicais, cobrindo
0S espacos representativos em aberto nos quais nao ha sindicato constitutivo.
(NASCIMENTO, 2015, p. 247)

Igualmente, Homero Batista Mateus da Silva (2019, p. 525) aduz que a prioridade para
assinatura de convencgdes e acordos coletivos € dos sindicatos, “[...] que s3o quem melhor
conhece o dia a dia dos trabalhadores de uma empresa. FederacBes e confederacGes podem
firmar instrumentos normativos apenas em caso de categorias inorganizadas em sindicatos.”

Subsidiariamente, a CLT permite aos empregados celebrar acordo coletivo com seus
empregadores, desde que deem ciéncia, por escrito, ao sindicato representativo da categoria. O
ente sindical tera o prazo de oito dias para se manifestar. Vencido esse prazo sem a manifestacédo
sindical, os interessados dardo ciéncia a federagdo respectiva a que estiver vinculado o sindicato
e, na falta daquela, a confederacao respectiva. (BRASIL, 1943)

O paréagrafo Unico, do artigo 857, da CLT, autoriza as federagdes correspondentes e, na

falta destas, as confederagOes respectivas, instaurar dissidio coletivo® quando n&o houver

8 Franciso José de Oliveira Vianna (1943, p. 85) observa que as convencdes coletivas de ambito nacional apenas
teriam aplicabilidade no caso de pactuagdo de clausulas genéricas para um tipo especifico de categoria
profissional. “[...] é certo que, em outros paises, se assinalam convencdes coletivas de alcance nacional, ¢
também certo que tais convencBes sdo tratadas por Confederacfes de tipo especializado: Confederagdes
ferroviarias, ConvencOes metaldrgicas, Confederagdes téxtis, Confederagdes maritimas, etc.; ndo, porém, por
Confederages do tipo complexo das nossas, contendo todos os ramos da Industrial, todos os ramos do
Comércio, todos os ramos da Agricultura, etc. Nos Estados Unidos, por exemplo: as convencgdes coletivas tém
ali, em regra, um campo local ou estadual de aplicacéo; s6 raramente um campo nacional. Mesmo neste caso,
trata-se, ainda assim, de convengdes de grupos especializados — como o dos ferroviarios, o dos trabalhadores na
industrial do vidro ou da ceramica etc.”

8 Em sintese, o dissidio coletivo é uma agdo coletiva proposta pelo sindicato da categoria ou, na falta dele, pela
federacdo ou, na auséncia desta, pela confederacdo respectiva, com objetivo de sanar interesses coletivos de
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sindicato representativo da categoria econdmica ou profissional (BRASIL, 1943). Sobre a
instauracdo de dissidio coletivo, Homero Batista Mateus da Silva (2019, p. 508) observa que:

O ajuizamento do dissidio coletivo é atribuido preferencialmente ao sindicato.
FederacBes e confederacbes somente podem aforar a acdo em caso de
categoria inorganizada em sindicato local, mas isso é cada vez mais raro no
Pais dos 26.000 sindicatos. A previsdo para o0 ajuizamento por parte do
Ministério Publico do Trabalho somente se sustenta, atualmente, se houve
paralisacdo dos servigos com riscos de comprometimento a sociedade (art.
114, § 3°, da CF/1988, redacdo dada pela EC 45/2004). A previsdo para
ajuizamento por parte do proprio magistrado, presidente do TRT, ndo se
sustenta mais, sob nenhum angulo, porque mesmo as hip6teses de danos a
sociedade devem ser analisadas e enfrentadas pela Procuradoria e ndo pelo
magistrado. Tampouco esta recepcionada a regra de que o juiz poderia recorrer
de oficio de sua prépria decisao (art. 898 da CLT).

Ou seja, embora o dissidio coletivo seja uma atribuicao dos sindicatos, as federacoes e
as confederacBes podem instaurar a demanda no caso de falta de organizacéo sindical local.

Em sintese, Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 246-247) observa que “[...] o
processo genético da organizacgdo sindical numa categoria desenvolve-se da base para a clpula,
e ndo desta para aquela”. Isso demonstra que a criagdo de uma federagdo ou de uma
confederagdo “[...] insere-se hum processo institucional de criagdo esponténea e sedimentacao
gradativa, de ordem politica e juridica, e cada degrau, como a construcdo de um edificio, desde
as estacas de fundagdo no terreno até a cobertura do telhado™.

Portanto, como os sindicatos constituem a unidade-base do sistema sindical brasileiro,

sendo o ente mais proximo e acessivel aos trabalhadores, sua participacdo direta e enérgica na

uma categoria econémica (SILVA, 2019). Cassio Mesquita Barros Junior (1978, p. 138) explica que o dissidio
coletivo “[...] trata-se, pois, de lide no sentido técnico por veicular um interesse que o suscitante entende deva
ser tutelado pelo direito. Submete-se o conflito coletivo ao juizo arbitrai, organizado sob a forma judiciaria.”
Segundo Guilherme Mastrichi Basso (1999, p. 15), o dissidio coletivo trabalhista pode ser de natureza
econdmica ou juridica: na primeira hipotese, a objetivo é criar normas para regulamentar, de modo geral, 0s
contratos individuais de trabalho, estipulando clausulas novas, como estabilidade proviséria para colaboradores
na iminéncia de aposentar (obrigacao de fazer) ou reajustes salariais (obrigacéo de dar); na segunda hipétese, a
intengdo do dissidio coletivo é conferir “[...] interpretagdo de uma norma preexistente, legal, costumeira, ou
mesmo oriunda de acordo, convengdo ou dissidio coletivo.” Como o dissidio coletivo possui rito processual
proprio, “expedito e sumario”, diferencia-se substancialmente do dissidio individual. Cassio Mesquita Barros
Janior (1978, p. 139) observa, ainda, que “[...] o dissidio coletivo tem, portanto, os seus requisitos € 0s seus
pressupostos. N&o existem normas especificando as hip6teses em que as decisdes poderdo estabelecer normas e
condigdes de trabalho, a ndo ser as concernentes a legislacdo da politica salarial. Na falta dessas normas, a
competéncia constitucional para julgar dissidios coletivos entre empregados e empregadores apresenta-se sem
limitacGes, mas €é aceita como auto aplicavel e exercida com prudéncia. Todavia como se disse, tem normas
relativas a legitimag@o para a sua propositura como lide coletiva.” Por fim, Guilherme Mastrichi Basso (1999,
p. 17) observar que a competéncia originaria para processar e julgar os dissidios coletivos é dos Tribunais
Regionais do Trabalho, através da sua Se¢do Especializada, “[...] nos conflitos que envolvam partes com atuagao
limitada a sua base territorial”. Caso a demanda extrapolar a jurisdicdo do Tribunal Regional do Trabalho, “[...]
a competéncia serd da Secao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho”.
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defesa dos direitos trabalhadores é fundamental, justamente por possuirem a facilidade de
traduzir as reivindicagOes de uma categoria nos conflitos trabalhistas.

Paralelamente a estrutura sindical piramidal, estdo alocadas as centrais sindicais, que
sdo entes coletivos formados pela unido de sindicatos, federacOes e confederacdes, sendo

considerados grupos de pressdo®, que sdo analisadas no proximo subtépico.

6.2.3 Centrais sindicais

De acordo com Voélia Bonfim Cassar (2018, p. 1262), as centrais sindicais sdo entidades
de classe com filiagdo minima de cem sindicatos, pulverizados nas cinco regides do pais. O
objetivo é coordenar e representar a classe dos trabalhadores e ajudar no dialogo politicos,
social e econdbmico. A autora entende que, apenas da nomenclatura e do porte, “[...] ndo
pertencem ao sistema sindical e, por isso, ndo podem efetuar acordo coletivo, convencéo
coletiva, homologar rescisao ou negociar coletivamente”.

Igualmente, Mauricio Godinho Delgado (2015) afirma que, embora possuam notavel
importancia social, atuando de modo ativo na democracia, elas ndo estdo dentro do modelo
corporativista e a jurisprudéncia trabalhista ndo lhes tém reconhecido poderes para

representacio juridica e negocial®:

8 Segundo Leda Boechat Rodrigues (p. 161-163), os grupos de pressio sio agrupamentos que representam e
defendem interesses de um determinado setor econdmico ou social, cujo objetivo é influenciar a atividade
legislativa a propor e a votar em projetos de leis que atendam aos interesses dessa categoria. “A principal
caracteristica dos grupos de pressao € a de procurar influir atraves de interpostas pessoas, sem ocupar posi¢des
politicas de responsabilidade. [...] Incluem desde o contacto pessoal direta dos agentes dos grupos interessados
com os representantes do governo, até as ag@es coletivas as formas mais sutis de propagando e formag&do de uma
opinido publica favoravel as reivindicacfes dos grupos, ou as contribuicdes para as campanhas eleitorais de
candidatos sabidamente favoraveis a determinados interesses. Pessoalmente, os representantes dos grupos
procuram, antes de tudo, persuadir, prestar informagdes técnicas ou confidenciais, fazer pequenos favores ou
dar presentes, que ndo compram consciéncias, mas predispde favoravelmente os beneficiarios. Em casos
extremos, podem recorrer a intimidagdo ou suborno. Quando é mais indicada a acdo coletiva, costuma
manifestar-se de diversos modos: a hipertrofia de correspondéncias dirigidas as autoridades, o0 comparecimento
macico dos integrantes do grupo a determinado lugar, as greves, as obstrugdes do trafego, o fechamento das
lojas comerciais durante algumas horas ou um dia, como protesto contra a decretacdo de impostos, a cessao das
entregas e a destruigdes de géneros de primeira necessidade, visando a elevacdo dos precgos etc. Pretende-se,
algumas vezes favorecer nomeagfes para 0s cargos governamentais importantes ou, ao contrério, forcas ou
contribuir para a demissdo de altos funciondrios, prefeitos e até ministros.”

Mauricio Godinho Delgado (2015, 1435) explica que a jurisprudéncia trabalhista brasileira ndo tem dado a
devida reconhecimento e importancia as centrais sindicais, “[...] caudatarias que sdo dos principios de liberdade
de associacdo e de autonomia sindical. Nao ha por que dizer que ndo sejam acolhidas pelos principios
constitucionais citados, embora certamente ndo o sejam pelo texto sindical retrogrado do Titulo V da CLT. Elas,
de certo modo, unificam, pela clpula, a atuacdo das entidades sindicais, enquanto ndo superado 0 modelo
corporativista. Mas ndo tém, segundo a jurisprudéncia, poderes de representacdo; ndo participam, desse modo,
do ponto de vista formal, das negociaces coletivas do trabalho. Em consonéncia, verifica que o entendimento
do Supremo Tribunal Federal é de que as centrais sindicais ndo possem legitimidade processual para representar
os trabalhadores. No julgamento da ADI n® 505-7, sob relatoria do Ministro Moreira Alves, decidiu que as
centrais sindicais ndo possuiam legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade, sendo reservado

9

o
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As centrais sindicais ndo compdem o modelo corporativista sendo, de certo
modo, seu contraponto. A jurisprudéncia ndo Ihes tem reconhecido os poderes
inerentes as entidades sindicais, principalmente a representacao juridica. [...].
A importancia das centrais sindicais é notavel, sendo, de maneira geral,
componente decisivo da Democracia contemporanea. No plano interno de
suas atividades, ndo apenas fixam linhas gerais de atuagdo para o sindicalismo
em contexto geogréficos e sociais mais amplos, como podem erigir
instrumentos culturais e logisticos de grande significado para as respectivas
bases envolvidas. No plano externo de suas atividades, participam da
fundamental dindmica democrética ao dialogarem com as grandes forgas
institucionais do pais, quer as de natureza publica, quer as de natureza privada.
(DELGADO, 2015, p. 1434)

Em razdo da forca social e alta capacidade de mobilizacéo e alcance, as centrais sindicais
foram proibidas durante o Estado Novo, que perdurou de 10 de novembro de 1937 até 31de
janeiro de 1946. O “estado varguista” tinha como escopo controlar as organizagdes sindicais
para evitar justamente uma coesdo entre as estruturas sindicais, que poderiam fazer frente ao
Governo. (FAUSTO, 2011)

Com a renudncia de Janio Quadros ao cargo de Presidente da Republica, em agosto de
1961, surgiu um impasse entre o setor militar com a posse de Jodo Goulart, até entdo Vice-
Presidente, ao cargo de Chefe do Executivo. Os sindicalistas, liderando o elo Comando
Nacional de Greve (CNG), organizaram uma greve geral em apoio a posse do novo Presidente
da Republica. (REZENDE, 1990)

tal legitimidade apenas as confederagdes (STF, ADI 505-7, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
20/06/1991. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=755400845. Acesso em: 03 mar. 2022.).
Recentemente, no julgamento da ADI n° 4.913, em agosto de 2018, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
confirmou a tese de que a central sindical ndo é pessoa juridica configurada como entidade de classe equiparada
a federagdo ou a confederagdo: “[...] Consolidou-se na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal entendimento
pelo qual as centrais sindicais, por ndo configurarem confederac@es sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional (inc. IX do art. 103 da Constituicdo), ndo tém legitimidade ativa ad causam para ajuizar acdo de controle
abstrato de constitucionalidade [...]” (STF, ADI 4.913, Rel. Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, DJ 15/08/2018.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747936004. Acesso em:
08 mar. 2022.). Em marco de 2021, o Tribunal Pleno confirmou, mais uma vez que as centrais sindicais ndo
gozam de legitimidade, pois ndo se qualificam como entidade de classe (federagdo ou confederagdo): “...]
considerada a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que as centrais sindicais,
como é caso da ora requerente, carecem de legitimidade ativa para deflagrar o controle concentrado de
constitucionalidade perante esta Corte. [...]. Sob esse enfoque, a requerente ndo é parte legitima para a
propositura de acBes de controle concentrado de constitucionalidade, uma vez que, em se tratando de central
sindical, congrega integrantes das mais variadas atividades ou categorias profissionais ou econémicas, ndo se
qualificando, assim, como uma confederacdo sindical nem como uma entidade de classe de &mbito nacional,
conforme exigido pela Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal [...].” (STF, ADI 5.306, Rel. Min. Marco
Aurtélio, Tribunal Pleno, DJ 23/03/2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docl D=755400845. Acesso em: 03 abr. 2022.)
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Boris Fausto (2011) comenta que a posse de Jodo Goulart desagradou aos setores
conservadores em razdo do apelo ideoldgico socialista e da politica social desenhada com

reformas de base:

A posse de Jodo Goulart na Presidéncia significou a volta do esquema
populista, em um contexto de mobilizacBes e pressdes sociais muito maiores
do que no periodo Vargas. Os ide6logos do governo e os dirigentes sindicais
trataram de fortalecer o esquema. Esse deveria assentar-se na colaboracédo
entre o Estado, onde se incluiam os oficiais nacionalistas das Forcas Armadas,
e os intelectuais formuladores da politica, a classe operéaria organizada e a
burguesia nacional. O Estado seria o eixo articulador dessa alianca cuja
ideologia bésica era o nacionalismo e as reformas sociopoliticas denominadas
de base. [...] As direcdes sindicais foram fiéis ao esquema populista. Elas eram
compostas principalmente de trabalhistas e comunistas que atuavam ente ao
Estado, mas sem a subserviéncia dos velhos “pelegos”. A tatica de criar
organizagdes paralelas prosseguiu, resultando na formacéo do CGT, em 1962.
Nesse quadro, os sindicatos canalizaram cada vez mais as demandas de carater
politico. As reivindicagdes especificamente operarias ndo foram esquecidas,
mas passaram a ser consideracfes de menor importancia. (FAUSTO, 2011, p.
245-247)

Em agosto de 1962, realizou-se o IV Encontro Sindical dos Trabalhadores, que contou
com a participacdo de 3.500 delegados, representando cerca de 586 sindicatos e federacdes.
Nesse evento, 0 Comando Nacional de Greve (CNG) foi convertido no Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT)%, cuja a principal pauta era pressionar o Governo Federal para modificar
as legislacdes trabalhistas, como: a revisdo salarial; a reducao da jornada de trabalho da mulher
para seis horas diarias; a possibilidade de aposentadoria com 30 anos de contribuicdo; entre
outras. (RUY, 2020)

Alvaro Augusto Comin (1994) aduz que, durante o regime militar, as principais
correntes sindicais atuantes foram diversificadas, ou seja, diversos grupos sociais participaram
dos movimentos, como os sindicalistas de Sdo Bernardo do Campo, partidos comunistas,
representantes de movimentos populares, dirigentes de confederaces entre outros. E nesse
contexto de inflamacéo social e politico que ressurgem as centrais sindicais.

Durante o periodo que antecedeu o “Golpe Militar de 1964, o Comando Geral dos

Trabalhadores assumiu relevante papel, sendo que sua aproximagdo com o Governo de Jodo

1 Licia de Almeida Neves Delgado (1986) afirma que o Comando Geral dos Trabalhadores foi formado,
basicamente, por duas correntes politicas: comunistas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido
Trabalhista do Brasil (PTB). O “espirito” da unidade intersindical promoveu, entre os partidarios, a criagdo do
Pacto dos Quadro Sindicatos, composto pelos vidreiros, téxtis, metallrgicos e madeireiros. O movimento
rompeu com a antiga estrutura sindical, pois viabilizou a unido entre diversas classes de trabalhadores.
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Goulart representou uma ameaca para 0s setores conservadores, sendo apelidado pela imprensa
nacional de o “Quarto Poder”. (DELGADO, 1986)

Por volta de 1963, a radicacédo das correntes politicas se intensificou. Jodo Goulart ndo
conseguiu implementar suas reformas populares, em razao dos restritos poderes que lhe foram
confiados, 0 que desagradou parte dos movimentos sindicais. Somado a isso, no seio militar
cresceu a conspiragdo contra o Presidente, por conta do receio do avango do socialismo no
Brasil. “O primeiro ato das reformas de Jango marcou na realidade o comeco do fim de seu
governo. Um sinal de tempestade veio com a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,
organizada em S@o Paulo a partir das associacdes das senhoras catdlicas ligadas a Igreja”.
(FAUSTO, 2011, p. 254)

Embora a Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) tenha decretado ordem de greve
geral, a massa dos assalariados — castigados pela inflacdo e descontentes com a ndo
implementacdo das reformas de base prometidas pelo Governo — ignorou a determinacao,
abrindo caminho para a tomada do poder federal pelos militares, sob pretexto de manter a ordem
e a soberania do Estado (REZENDE, 1990). Conforme Boris Fausto (2011, p. 256):

Desse modo, embora fosse expressivo o avango dos movimentos sociais no
pais, politicamente Jango ficou suspenso no ar. A seu redor ficaram apenas
um ministro da Guerra que ja ndo comandava, lideres sindicais alvos de
repressao e com escassos liderados e amigos responsaveis por fomentar
ilusdes.

Quando os militares assumiram o poder, houve forte repressao dos movimentos sociais
campesinos ligados as Ligas Camponesas €, nas cidades, houve intervencao nos sindicatos e
nas confederacdes, 0 que resultou na prisdo de diversos lideres e na perda da forca sindical.
Ainda nesse periodo, adotou-se o bipartidarismo, isto é, permitiu-se a existéncia de apenas dois
paridos politicos: Arena (partido do governo militar) e o MDB (partido de oposi¢éo).
(FREITAS NETO; TASINAFO, 2015)

Para enfraquecer a oposicao, na intencdo de fracionar as liderancas, em dezembro de
1979, o Congresso Nacional sancionou a nova lei partidaria, extinguindo a Arena o0 MDB,
obrigando a criagdo de novas organizag0es menores. (FREITAS NETO; TASINAFO, 2015)

Do sindicalismo urbano radical de S&o Bernardo do Campo, surgiu o Partido dos
Trabalhadores (PT), em fevereiro de 1980. Tempos depois, em meados de 1983, esse partido
politico fundou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), reunindo diversas liderancas

sindicais do setor de industria. Por sua vez, os sindicalistas moderados fundaram, em marco de
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1986, a Central Geral dos Trabalhadores (CGT).% “Estabeleceram-se assim duas centrais
sindicais no pais, com perspectivas opostas que, ao longo dos anos, iriam combater-se
frontalmente.” (FAUSTO, 2011, p. 281)

No tocante a génese das centrais sindicais, Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 232)

observa que:

O aparecimento natural das Centrais correspondeu a uma necessidade de
modificacdo do sistema, que se mostrou insuficiente, necessidade igual a de
outros paises. O periodo de maior criagdo das centrais inicia-se no final dos
governos militares e inicio da tolerancia do Estado, que ndo as reprimiu como
parte de uma perspectiva de redemocratizacao reclamada pelo Pais.

Com o fim do regime militar e o advento do Estado Democrético de Direito, foi
promulgada a Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como “Cidada”. A Norma Magna néo
previu, mas também ndo proibiu as centrais sindicais.

Esse modelo de organizacdo sindical foi legalizado e regulamentado apenas com a
promulgacdo da Lei n® 11.648, de 31 de marco de 2008. A legislacdo atribui as centrais sindicais
a competéncia para coordenar e representar os trabalhadores por meio de foruns e colegiados
criados para promover o dialogo social na defesa dos direitos trabalhistas. Tém a competéncia
para indicar membros aos conselhos de 6rgdos publicos para o desenvolvimento de politicas
publicas interessadas aos trabalhadores. (BRASIL, 2008)

Sobre a criacdo da legislativa, Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 237) afirma que

a intencdo foi organizar um sistema que estava descontrolado e que perdeu sua finalidade:

A lei veio dar maior consisténcia organizativa ao sistema que estava
desorganizado e que crescia desordenadamente sem qualquer possibilidade de
controle, 0 que, para nosso pais, foi um mal e um exemplo de que a liberdade
sindical é um principio a ser cultivado, mas nunca de forma que possibilite
uma experiéncia igual & que tivemos e que nos deixou calara a conclusdo de
gue a autonomia absoluta pode levar a uma situagéo que a partir de certo ponto
passa a negar o préprio fim a que se destina.

Para poder participar dos foruns, colegiados de 6rgédos publicos e espacos de dialogo
social de composicdo tripartite — quando h& participacdo do ente trabalhista e patronal e as

autoridades publicas —, a central sindical precisa preencher os seguintes requisitos: 1) filiagdo

%2 Em relacdo as divergéncias ideolégicas entre as centrais sindicais, Amauri Mascaro Nascimento (2015) aduz
que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) adotou o “cutismo”, de cunho mais revolucionaria e contestadora
do sistema; j& a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) inspirou-se no “cegetismo”, com ideias reformistas e
de resultado.
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de, no minimo cem sindicatos, espalhados nas cinco regides do Brasil; 1) em pelo menos trés
regides haja, no minimo, 20 sindicatos filiados em cada uma; I11) filiacdo de sindicatos de, no
minimo, 5 setores de atividades econdmicas; e 1V) filiacdo de sindicatos que representam, pelo
menos, 7% do total de empregados sindicalizados no pais. (BRASIL, 2008)

Contudo, a lei deixou claro que as centrais sindicais ndo podem celebrar negociacfes
coletivas, pois sua missao é a articulacdo dos interesses gerais dos trabalhadores, e ndo a defesa
de uma categoria especifica. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014)

Homero Batista Mateus da Silva (2019, p. 510) comenta que, diante do avan¢o das
centrais sindicais, o Poder Legislativo precisou reconhecer legalmente sua atuacdo sem,

contudo, prejudicar o principio da unicidade sindical:

Tanto a CLT guanto a CF/1988 ignoram o conceito de central sindical, que se
formou naturalmente no movimento sindical para congregar forgas e exercer
pressdo mais politica do que propriamente juridica, mais ligada a formacéo
dos processos legislativos e decisérios do que ao dia a dia das negociactes
coletivas. Como o direito ndo pode ignorar a realidade, apds décadas de
discusséo o legislador reconheceu ao menos a existéncia das centrais sindicais,
mas teve de fazer um malabarismo juridico para ndo admitir que elas
compdem a piramide sindical, porque, se compusessem, teriam de ser uma so
— unicidade sindical em qualquer grau, dispde o art. 8°, Il. Candidamente, a
Lei 11.648/2008, ainda hoje em discussdo no STF, define as centrais como
orgaos de coordenacdo de interesse dos trabalhadores para “participar de
negociag¢Oes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacgos de
didlogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em
discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores”. Nao foi permitida a
formacg&o de central sindical patronal. Embora esteja @ margem do sistema
sindical, a central sindical passou a ter o direito de ficar com 10% da
contribuigdo sindical, isto é, a Unido renunciou a metade dos 20% a que tem
direito e cedeu o valor para as centrais sindicais, sem necessidade de prestagdo
de contas (art. 589, 8 2°, 11, b, da CLT; o art. 6° da Lei 11.648/2008, que previa
a prestacdo de contas do destino da contribui¢do sindical, foi vetado sob
argumento de ingeréncia estatal descabida).

A existéncia das centrais sindicais ndo viola o principio da unicidade sindical, pois o
sistema brasileiro ndo proibe expressamente a criagdo desses entes. A Constituicdo Federal de
1988 limita tdo apenas criacdo de mais de uma organizacao sindical representativa de uma
categoria, sendo aplicada, portanto, apenas as confederacGes, federagdes e sindicatos. Logo, a
limitacdo ndo € aplicada as centrais sindicais porque ndo representam uma categoria especifica.
(NASCIMENTO, 2015)

Ademais, a existéncia e a legalizacdo das centrais sindicais ndo afetam as demais
entidades sindicais, sendo plenamente possivel um sistema hibrido, isto é, a existéncia de 6rgaos
de clpulas intercategoriais. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014)
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6.3 A negociacdo coletiva de trabalho como instrumento de pacificacdo social e de
preservacgdo dos direitos trabalhistas fundamentais no periodo pandémico

Os conflitos coletivos ocorrem quando ha divergéncias entre os interesses da classe
trabalhista e interesses dos empregadores. Resumidamente, podem ser de natureza econdmica,
quando versarem sobre salarios e vantagens econémicas; de natureza social, quando o objeto
for de natureza social; de natureza legal, quando versarem sobre observacdo de parametro
legais; ou de natureza ilegal, quando ferirem o ordenamento juridico trabalhista ou
constitucional. (BARROS, 2006)

Assim, os conflitos coletivos de trabalhos devem ser intermediados pelos sindicatos,
conforme previsto no artigo 8°, inciso VI, da Constituicao Federal, pois sdo os agentes legitimos
para isso e, apenas na auséncia destes, € que sera possivel a formacdo de comissdo de
negociacao para deliberacdo e negociagdo, como expresso no artigo 617, paragrafo 1° da CLT.
(BARROS, 2006)

Segundo Américo Pla Rodriguez (1986), ha, basicamente, seis formas de solucdo de
conflitos coletivos de trabalho: o ajuste pacifico de direitos; a investigacdo; a conciliacdo; a
mediac&o; a arbitragem; e a deciséo judicial.

O ajuste pacifico de direitos ocorre quando ha entendimento direto entre o empregador
e 0s empregados, sem participacdo de terceiros (externos a relacdo trabalhista), como ocorre
nas negociacdes coletivas de trabalho.

A investigacdo é aplicada quando as partes convocam um perito para analisar e
apresentar pareceres técnicos sobre a questdo para que, desse modo, possam negociar com
justica e fixar novas condigoes.

A conciliacdo consiste na participacdo de um terceiro, que pode ser um particular ou
algum Orgdo estatal, que tentard aproximar os interesses das partes, buscando concessdes
mUtuas para compor o litigio voluntariamente.®

Na mediacdo um terceiro formula recomendagGes, conselhos e faz indicacdes das
melhores formas de solucéo, incentivando, assim, a autocomposi¢do, sem, contudo, criar ou

propor opcOes. Para atuar nas negociagOes coletivas trabalhistas, os mediadores devem

% De acordo com o inciso I, do artigo 1°, da Resolugdo n° 174, de 30 de setembro de 2016, do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, a conciliagdo “[...] € 0 meio alternativo de resolug@o de disputas em que as partes confiam
auma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por este sempre supervisionado —, a funcéo de aproxima-
las, empoderé-las e orienta-las na construcdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada, com a criacdo ou
proposta de opgdes para composicao do litigio.” (BRASIL, 2016)
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comprovar experiéncia na composigdo dos conflitos trabalhistas e conhecimentos técnicos em
relagdo as questdes.®

O método da arbitragem é aplicado quando as partes convencionam submeter o litigio a
um terceiro eleito por elas. O arbitro, que podera ser um técnico, perito ou leigo, formula um
laudo, que ¢ apreciado pelas partes. Por ser tratar de uma modalidade peculiar, pois a decisdo
arbitral ndo pode ser revista por via judicial, V6lia Bomfim Cassar (2018, p. 1284) ensina que,
nos contratos de trabalho individual, apenas é possivel a previsdo de clausula arbitral para a
solucdo de controvérsia quando o empregado perceber “[...] mais que duas vezes o limite
maximo dos valores dos beneficios previdenciarios [..] desde de que seja de iniciativa do
empregado ou com sua concordancia — art. 507-A, da CLT.”

Por fim, a deciséo judicial se da quando o litigio € submetido a jurisdicdo estatal que
soluciona o conflito através de uma sentenca coletiva. A acéo coletiva é género, cujas especies
sdo acdo coletiva publica, acdo popular, mandado de seguranca coletiva, a¢do civil coletiva e 0
dissidio coletivo.

Amauri Mascaro Nascimento e Sénia Mascaro Nascimento (2019, p. 1111) entendem
que ha duas formas de composi¢cdo dos conflitos coletivas de trabalho: a autocomposicéao e a
heterocomposicao. A primeira, “[...] € técnica de solucao dos conflitos coletivos pelas proprias
partes, sem emprego de violéncia, mediante ajustes de vontade”; nessa modalidade, os litigantes
renunciam parte de seus interesses para se atingir um denominador comum; enquadra-se as
negociagdes coletivas.®® A segunda, “[...] é a forma de composicdo do conflito por meio de uma
fonte ou de um poder suprapartes, por estas admitidos, ou imposto pela ordem juridica”;
enquadra-se nessa modalidade a arbitragem, a mediacao e a conciliagéo.

Para a presente investigacdo, interessa o estudo sobre as negociacGes coletivas do
trabalho, pois é por meio desse mecanismo que o0s sindicatos das categorias pactuam ou
flexibilizam, juntamente com os empregadores ou com o0s sindicatos patronais, direitos e

garantias trabalhista.%

% O inciso Il do artigo 1° da Resolugdo n° 174, de 30 de setembro de 2016, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, dispde que a mediagdo “[...] é o meio alternativo de resolugdo de disputas em que as partes confiam a
uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por este sempre supervisionado —, a funcéo de aproxima-
las, empondera-las e orienta-las na construcdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada, sem a criacdo ou
proposta de opgdes para composigdo do litigio.” (BRASIL, 2016)

% Amauri Mascaro Nascimento e S6nia Mascaro Nascimento (2019, p. 1111) observam que a autocomposigéo
ndo se confunde com a autodefesa, “[...] que € uma forma de solucdo do conflito que ocorre quando alguém faz
sua defesa por si proprio. E a forma mais primitiva de solugio dos conflitos”, com ocorre na greve e no lockout.
“Nao sao atos decisorias, mas atos de encaminhamento da decisdo, modos de pressdo sobre a vontade para leva-
la & autocomposicdo”.

% A Organizacdo Internacional do Trabalho, por meio do artigo 2° da Convengéo n° 154, define negociagéo coletiva
como sendo “[...] todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
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A negociagdo coletiva é uma forma de solugéo de conflitos trabalhistas, ou seja, ¢ “[...]
o conjunto de técnicas que leva as partes a uma solugdo pacifica, normalmente transacionada”
(FIUZA; SA; DIAS, 2001, p. 97). Por sua vez, Carlos Henrique Bezerra Leite (2019) define a
negociacéo coletiva como sendo a manifestacdo do principio da autonomia privada coletiva na

construgéo de normas de autocomposigéo:

A negociacao coletiva de trabalho constitui procedimento prévio, fruto do
principio da autonomia privada coletiva, que tem por objeto a criacdo de uma
fonte formal — autbnoma ou heterénoma — que solucionara o conflito coletivo
de trabalho. Caracteriza-se, pois, como procedimento genérico e preliminar da
autocomposicdo ou da heterocomposicio. E a “mesa-redonda”, a “rodada de
entendimentos”, o “protocolo de intengdes” ou qualquer outro meio que ira
culminar, no nosso sistema, em um acordo coletivo, uma convencéo coletiva,
uma sentenca arbitral ou uma sentenca normativa. (LEITE, 2019, p. 910)

Em complemento, Vo6lia Bomfim Cassar (2018, p. 1274-1275) ensina que a negociacao
coletiva ¢ fonte de elaboracdao normativa (fonte material), cuja principal fungdo ¢ a “[...] criacao,
modificacdo ou supressdo de condicbes de trabalho [...]. Além disso, destina-se a composi¢ao
de conflitos, logo, também, tem funcdo pacificadora, servindo de instrumento de reducéo das
demandas judiciais e estabilidade social.”

Mauricio Godinho Delgado (2015) acrescenta que as negociagdes coletivas também
possuem funcéo politica e social. A funcdo politica diz respeito ao poder da negociacao coletiva
de formalizar o didlogo entre grupos antagdnicos, promovendo, assim, a estabilidade da politica
nacional. Pela funcdo social, entende-se que a negociacao coletiva permite aos trabalhadores,
através da atuacéo sindical, participar da construc3o de direitos e garantias trabalhistas.®’

Carlos Henrique Bezerra Leite (2019) soma que as negociacdes possuem funcéo
ambiental. No tocante a essa funcdo, o autor afirma as negociagdes coletivas de trabalho devem

incentivar a criacdo de clausulas atinentes a preservacéo e gestdo ambiental das empresas, cujo

empregadores ou um organiza¢do ou varias organizagdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias
organizac@es de trabalhadores, com fim de: a) fixar as condic6es de trabalho e emprego; ou b) regular as relagdes
entre empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relag@es entre 0s empregadores ou suas organiza¢des e uma
ou vérias organizagdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de um s6 vez” (SCALERCIO;
MINTO, 2017, p. 157). Enoque Ribeiro dos Santos e Bernardo Cunha Farina (2013, p. 63) afirma que a
negociagdo coletiva de trabalho é considerada como “[...] uma das formas mais eficazes de pacificacdo dos
conflitos coletivos, instituto moderno do direito coletivo do trabalho [...]”, sendo utilizada pelas diversas
categorias profissionais para acrescer ou flexibilizar direitos trabalhistas.

Vélia Bomfim Cassar (2018, p. 1275) acrescenta que a negociagdo coletiva apresenta, ainda, uma funcéao
econdmica, pois as concessdes podem atender as necessidades econdmicas do empregador, adaptando “[...] o
quadro social da empresa a realidade econémica do pais, com reducéo de custos operacionais e funcionais para
sua sobrevivéncia (reducdo de salario — flexibilizagdo)”. Assim, a negociagdo coletiva “[...] tem efeito
equilibrador, por isso, é elastica e flexivel, ora pode tender para protecdo do direito dos travadores, ora para a
protecdo da salde da empresa.”

9

3
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objetivo € prevenir os riscos inerentes ao trabalho “[...] por meio de normas de higiene, medicina
e seguranca, bem como a protecdo dos trabalhados em face da automacéo, preservando, assim,
a sadia qualidade de vida no ambiente de trabalho” (LEITE, 2019, p. 1232).

Davi Furtado Meirelles (2017, p. 113-114) afirma que as negociacdes coletivas possuem
funcdo criativa, pois o instrumento negocial possibilita a criacdo de uma ordem juridica coletiva
justrabalhista, sendo, dessa forma, fonte formal de direitos. Essa fungdo permite que, em certas
situagdes, “[...] o poder de criar normas mediante o processo de negociacdo pode ser
reconhecido constitucionalmente. O que significa que a lei (heterbnoma) e a negociacao
coletiva (autdnoma) sdo modos complementares de protegdo dos trabalhadores.” O autor
conclui que processo negocial coletivo ¢ “[...] instrumento de criagdo de normas juridicas
trabalhistas. A dindmica do direito engendra uma construcdo gradualista e hierarquica do
ordenamento juridico, um sistema de delegagdo do poder criador de normas juridicas.”

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) reconhece a negociacao coletiva como
a melhor forma de composicéo dos litigios e conflitos trabalhistas, justamente em razdo da
possibilidade de flexibilizacdo. Como forma de incentivar a autocomposicao, a Convencao n°
154 da OIT, aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 11 de agosto
de 1981, e ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 22, de 12 de maio de 1992,
declara que a negociacdo coletiva pode ser fomentada em qualquer atividade econdmica,
inclusive no setor pablico. (SCALERCIO; MINTO, 2017)

Mauricio Godinho Delgado (2015), Vélia Bomfim Cassar (2018) e Amauri Mascaro
Nascimento e Sénia Mascaro Nascimento (2019) afirmam que as negociacdes coletivas do
trabalho podem ser classificadas em duas categorias: acordo coletivo e convencéo coletiva. No
mesmo sentido, Enoque Ribeiro dos Santos e Bernardo Cunha Farina (2013, p. 77) ensinam
que “[...] a convencdo ou acordo coletivo sdo instrumentos normativos resultantes do processo
de negociacdo coletiva de trabalho bem-sucedida [...]”, sendo, portanto, instrumentos
diferentes.

Nesse aspecto, a conveccao coletiva é definida pelo caput do artigo 611, da CLT como
sendo um negdcio juridico extrajudicial celebrado entre o sindicato dos empregados e o
sindicato patronal, com objetivo de estabelecer condicdo de trabalho para toda categoria, com
vigéncia temporéria e aplicacdo na base territorial dos respectivos sindicatos acordantes. Por
sua vez, o paragrafo 1°, do artigo 611, da CLT, disciplina que o acordo coletivo € um negécio
juridico extrajudicial realizado entre o sindicato dos empregados € uma ou mais empresas
correspondentes da categoria econémica, com vigéncia temporaria determinada e aplicagdo na
base territorial. (BRASIL, 1943)
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Ou seja, as diferencas entre os institutos residem em relacdo aos sujeitos pactuantes e
no &mbito de abrangéncia das regras juridicas negociadas. Sobre essa diferencia¢do, Mauricio
Delgado Godinho (2015, p. 1475) afirma que:

A CCT [convencdo coletiva do trabalho] tem em sues polos subjetivos,
necessariamente, entidades sindicais, representativas de empregados e
empregadores, respectivamente. E pacto subscrito por sindicatos
representativos de carta categoria profissional e sindicatos representativos da
correspondente categoria econdmica. O ACT [acordo coletivo do trabalho],
ao revés, tem em um de seus polos subjetivos empregadores ndo
necessariamente representados por sindicatos. [...] A presenca sindical
comento é obrigatéria quanto ao sindicato representativo dos trabalhadores
vinculados a(s) empresa(s) que assina(m) o acordo coletivo de trabalho.

Por conta dessa distin¢do subjetiva, surge a diferenciacdo em relacdo ao ambito de
abrangéncia dos diplomas coletivos. A convencdo coletiva, por ser celebrada entre os sindicatos
dos trabalhadores e patronal, tem abrangéncia mais ampla, pois é aplicada a todos o0s
empregadores e seus respectivos empregados, englobados na categoria econdmica ou
profissional. O acordo coletivo, como é celebrado entre o empregador e o sindicato dos
trabalhadores, tem abrangéncia restrita, vinculando apenas o empregador que ratificou a
negociagdo; dessa forma, o acordo coletivo ndo vincula os demais empregadores da mesma
categoria que ndo referendaram o instrumento.

A reforma trabalhista, materializada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, ampliou
a forca das negociacdes ao positivar o principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado
e da criatividade juridica da negociagdo coletiva, no artigo 611-A, da CLT. A inovacéao permitiu

aos sindicatos negociar condic@es de trabalho diferentes as estipuladas em lei:

Art. 611-A. A convencgdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém

prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: | - pacto
quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; Il - banco
de horas anual; 111 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta

minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa
Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n® 13.189/2015 de 19 de novembro
de 2015; V - plano de cargos, salarios e funcGes compativeis com a condicdo
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram
como fungdes de confianga; VI - regulamento empresarial; VI - representante
dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho, regime de
sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneragdo por produtividade,
incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por
desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
Xl - troca do dia de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade;
111 - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios de
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incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa. (BRASIL,
1943)

Por sua vez, o artigo 611-B da CLT apresenta um rol taxativo de direitos que ndo podem

ser negociados, sob pena de ilicitude do objeto:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes
direitos: | - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; Il - valor dos depositos mensais e da
indenizagdo rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
IV - salério minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salério; VI -
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; VII - protecdo do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa; VIII - salério-
familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado; XII - gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario
normal; XIII - licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte
dias; X1V - licenga-paternidade nos termos fixados em lei; XV - prote¢éo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de salde, higiene e seguranca
do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho; XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; XIX — aposentadoria; XX - seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador; XXI - acdo, quanto aos créditos
resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingao
do contrato de trabalho; XXII - proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia; XXIII
- proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do
de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de protecdo legal de
criangas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de
associacgdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto
salarial estabelecidos em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender; XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais
e disposicBes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;
XXX - as disposicGes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidacédo. (BRASIL, 1943)%

% Para Luiz Henrique Sormani Barbugiani (2017, p. 159), a tutela do meio ambiente do trabalho ndo deve se
restringir a legislagdo federal, sob pena de minimizar a efetividade da dignidade da pessoa humana: “[...] seria
extremamente contraproducente se a tutela do meio ambiente do trabalho fosse relegada apenas a Unido, por
meio de normas de cunho trabalhista de competéncia privativa. Se assim fosse, a dignidade humana como
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Luiz Carlos Amorim Robertella (2017, p. 58) observa que a lei, em razdo de sua
abstracdo e generalidade, “[...] ¢ incapaz de atender a heterogeneidade do mercado de trabalho,
as diferencas entre pequenas e grandes empresa, € menos ainda resolver o grave problema do
trabalho informar.” Assim, defende que a negociagdo coletiva, por meio da participacdo dos
sindicatos, tem legitimidade para modificar clausulas contratuais de acordo com a circunstancia

econdmica e social, atendendo as necessidades e peculiaridade da categoria profissional:

A depender da conjuntura econdmica e social, a norma legal ou convencional
pode gerar resultados distintos, devendo por isto ser interpretada em harmonia
com a realidade que a cerca. Em outras palavras, a norma favoravel em
periodo de prosperidade pode, em épocas de crise, prejudicar o interesse
coletivo ou mesmo individual do trabalhador. Por isto mesmo, o conceito de
norma favoravel esta sendo relativizado. Quando se trata de substituir uma
conveng&o coletiva por outra, admite a doutrina a modificagdo “in pejus”, com
supressdo ou modificacdo de determinados beneficios, desde que seja a
expressao da vontade do grupo. Nédo se pode argumentar com a desigualdade
das partes ou dificuldade de fazer atuar a vontade individual do trabalhador
quando a alteracdo se faz mediante negociacéo coletiva, onde é garantida a
igualdade das partes. Os acordos coletivos efetivamente ndo tém a vocagéo da
eternidade. Por outro lado, as vantagens coletivamente obtidas, ainda que
resultando em beneficios individuais, ndo perdem sua natureza de normas
produzidas de forma coletiva e autbnoma, com duracdo predeterminada. N&do
ha como garantir direitos, mesmo que projetados em relagBes individuais,
quando ndo mais correspondem & vontade do grupo. (ROBERTELLA, 2017,
p. 58)

Ou seja, Luiz Carlos Amorim Robertella (2017) defende que a negociacéo coletiva
equilibra as forcas entre as partes, por conta da participacdo dos sindicatos e, por isso, sua
validade e aplicabilidade € inquestionavel, desde que a negociacgdo respeite os limites negociais
impostos pela lei.

No tocante a flexibilizacdo de direitos assentada pela negociacdo coletiva, Davi
Meirelles (2017) afirma que a Constituicdo Federal de 1988 fixou um nucleo essencial de
direitos trabalhistas. Dessa forma, uma possivel revisdo ou alteracdo dos direitos trabalhistas

deve respeitar esse resguardo constitucional e evitar o retrocesso social:

principio vetor seria minimizada frente aos mecanismos de prote¢do disponibilizados pelo legislador
constituinte, impedindo o uso da competéncia concorrente dos demais entes federados (Estados, Distrito Federal
e Municipios). A titulo de exemplo, no artigo 115, XXV, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, obriga a
Administracdo direta e indireta a constitui¢do de CIPAs e, quando a atividade o exigir, uma comissao de controle
ambiental, ampliando a NR-5 do Ministério do Trabalho e Emprego, que determina a obrigatoriedade da CIPA
tdo somente para 6rgéos e entidades que admitissem funcionarios regidos pela CLT. Essa disposicao deixa claro
que tais medidas sdo implementadas “visando a protecdo da vida, do meio ambiente e das condigdes de trabalho
dos seus servidores, na forma da lei’. (CAMPOS, 1990, p. 521).”



142

A flexibilizacdo, em principio, ndo seria possivel, sob o prisma constitucional,
conforme fundamentado acima, na medida em que ha um dever de protecdo
ao trabalhador, como parte vulneravel na relacdo de trabalho, garantindo-lhe
os direitos j& conquistados. Uma possivel revisao desses direitos trabalhistas
consagrados deve verificar os limites desse ato @ manutencao de uma protecéao
ao trabalhador, ao menos no que tange a garantia do minimo existencial. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia da negociacdo coletiva enquanto mecanismo
capaz de identificar a melhor aplicacdo das normas juridicas diante da
realidade econbmica, sobretudo no &mbito da empresa. (MEIRELLES, 2017,
p. 220)

Davi Meirelles (2017) também observa que, no ambito do Direito Individual do
Trabalho, a protecdo ao empregado contra modifica¢fes contratuais sugeridas pelo empregador
se faz necessario, diante da hipossuficiéncia e disparidade de forcas. Contudo, no campo do
Direito Coletivo do Trabalho, os entes contratantes (sindicatos) possuem paridade de forcas e,
e por isso, podem negociar direitos trabalhistas para sua respectiva categoria econdémica:

No ambito dos direitos e garantias individuais a necessaria protecdo ao
trabalhador faz muito mais sentido, face a sua reconhecida inferioridade
econdmica perante o empregador. Porém, no campo das relagdes coletivas, a
equivaléncia e a igualdade dos entes contratantes vdo desaconselhar a
necessidade de excessiva protecdo, permitindo a flexibilizagdo daqueles
direitos e garantias. (MEIRELLES, 2017, p. 220)

Em consonancia, Vélia Bomfim Cassar (2018, p. 1.245) ensina que as hormas coletivas
tém por objetivo “[...] adequar as relagdes trabalhistas a realidade enfrentada pelos interessados,
que se modificada a cada dia, base territorial, empresa e época [...]”, o que confere dinamismo
e elasticidade as normas trabalhistas. Assim, as normas coletivas possuem autonomia e
liberdade para conceder direitos e beneficios superiores aqueles previstos na legislacdo
trabalhista; contudo, no tocante a limitacdo, reducdo ou supressdo de direitos, 0s instrumentos
coletivos tém restri¢bes, que sdo impostas pelo Principio do Limite da Negociacéo Coletiva.

Esse principio limita o poder de transagdo dos entes coletivos com base nos direitos
constitucionais. Em relacéo aos direitos trabalhistas sem assento constitucional, a questdo al¢ou
discussao no Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 1.121.633/GO,
que pretendeu conferir validade as negociacdes coletivas que transacionam direitos trabalhistas
infraconstitucionais, com base no Principio da Prevaléncia do Acordo Coletivo do Trabalho e
da Autonomia da VVontade. Depois de negado seguimento ao apelo extraordinario pelo Ministro
Gilmar Mendes, em agosto de 2018, a matéria foi submetida ao Tribunal Pleno, em maio de

2019, que reputou como constitucional a questao, sendo afetada pelo Tema 1046, sob o seguinte
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titulo: “validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito trabalhista nao
assegurado constitucionalmente.”

Observa-se que a reforma trabalhista autorizou a prevaléncia do negociado sobre o
legislado de forma pontual, limitando os topicos passiveis de transacdo. Dentre as permissoes,
o inciso VIII, do artigo 611-A, da CLT, possibilitou a negociagdo coletiva em relagéo ao
teletrabalho, que é o objeto de estudo da presente pesquisa.

Em sintese, pode-se dizer que a negociagéo coletiva, com a devida representacao do ente
sindical, esta fundamentada no principio da autonomia privada coletiva, com resguardo do ndo
retrocesso social dos direitos dos trabalhadores. Por outro lado, a negociacéo coletiva também
se mostra como ferramenta equalizadora dos custos financeiros do empregador, com objetivo
de adequar as relacdes de empregado, principalmente em periodos de crise, como no contexto
social e econdmica acarretado pela pandemia covid-19.

O cenério pandémico modificou, abruptamente, as relacGes pessoais e trabalhistas.
Assim, as negociagdes coletivas se apresentaram como instrumentos céleres para regulamentar
a nova realidade laboral, principalmente no que diz respeito a intuicdo da modalidade home

office aos empregados.

6.4 A atuacdo dos sindicatos de Ribeirdo Preto na regulamentacéo da modalidade home
office no contexto pandémico e na promocdo do meio ambiente do trabalho

equilibrado e da saide mental dos trabalhadores

Como visto anteriormente, o teletrabalho possui regulamentacdo desde 2017, com
modificacOes trazidas pela Medida Proviséria n° 1.108, de 25 de marco de 2022. Em termos
gerais, a principal diferenca do teletrabalho para o trabalho presencial é a auséncia do controle
de jornada e a possibilidade de negociacdo entre o0 empregador e 0 empregado sobre 0s custos
com a aquisicao, manutencédo ou fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria e adequada para a execucao das atividades.

De acordo com Volia Bomfim Cassar (2018), o teletrabalho foi criado para atender as
necessidades de algumas profissdes, como telemarketing e outras atividades que necessitem de
flexibilidade de jornada ou de local de prestacdo de servico.

Por outro lado, a modalidade home office, embora seja uma ramificagéo do teletrabalho,
ndo possui um tratamento legislativo especifico. Com o advento da pandemia covid-19, 0s
empregadores precisaram implementar essa modalidade para as profissdes cujas atividades
poderiam ser realizadas de modo remoto. (ANTUNES; FISCHER, 2021)
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Justamente diante desse cenario de auséncia de tratamento normativo especifico, e
considerando o estado pandémico, a participagdo dos sindicatos seria uma alternativa para
regulamentar a implementacdo do sistema home office por meio de negociagdes coletivas de
trabalho, haja vista que o artigo 611-A da CLT prescreve a prevaléncia do negociado sobre o
legislado nas matérias referentes a jornada de trabalho e intervalo intrajornada — desde que
respeitados os limites constitucionais —, teletrabalho, modalidade de registro de jornada entre
outros. (ROBORTELLA, 2017)

Portanto, os sindicatos, por serem entidades base de representacéo das classes obreiras
e patronais, gozam de legitimidade para firmar acordos e convencdes coletivas do trabalho no
tocante a implementacdo do sistema home office e suas disposi¢des (como controle de jornada,
previsdo de despesas e ajuda de custo, medidas de prevencdo contra doencas ocupacionais e
acidentes de trabalho entre outras). (LEITE, 2019)

Por conta disso, em razdo das peculiaridades do momento social, sanitario e econémico
vivenciados, que foram acarretadas pela pandemia covid-19, e que provocou a imposicao de
medidas de isolamento social, a presente pesquisa visou investigar se os sindicatos tiveram
participacdo ativa na implementacdo da nova modalidade de trabalho, justamente com a
intencdo de evitar abusos por parte dos empregadores e prevencdo ao desenvolvimento de
doencgas ocupacionais e acidentes de trabalho.

Elegeu-se a base territorial de Ribeirdo Preto, por ser a oitava maior cidade do Estado
de Sédo Paulo e a segunda maior do interior paulista, conforme apontam os estudos elaborados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Trata-se, também, da maior cidade
préxima ao municipio onde se localiza a institui¢do a qual se vincula a presente pesquisa, qual
seja, Franca (SP).

Ademais, predomina na cidade o setor terciario (servigos e comércios), com a presenca
de diversas empresas modernas que empregam tecnologias de informagdo e comunicagéo. Por
iss0, entende-se ter a regido experimentado, especialmente no decorrer da pandemia, avanco do
sistema home office. (PACHECO, 2021)

Assim, primeiramente, investigou-se quais os sindicatos, regularmente constituidos e
ativos, alocados na base territorial de Ribeirdo Preto®, por meio do sitio eletronico do
Ministério do Trabalho e Previdéncia'®, na pagina “Cadastro de Entidades Sindicais”, no

campo “Entidades Sindicais Registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP”, na

% Para a aquisicédo de personalidade de direito sindical, é imprescindivel ter o sindicato registro perante o Cadastro
Nacional de Entidades Sindical, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
100 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/sindicatos/cadastro-de-entidades.
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aba “Sindicatos — Brasil”; na coluna “localidade da sede”, aplicou-se, como filtro, “Ribeirdo

Preto”.

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022), em marco de 2022, havia cerca

de 67 sindicatos (21 sindicatos de empregadores e 46 sindicatos de trabalhadores) e 1 central

sindical alocados no Municipio de Ribeirdo Preto com cadastro ativo, conforme se observa na

Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Entes sindicais regulares localizados na base territorial de Ribeirdo Preto.

CNPJ CADASTRO | GRAU DENOMINACAO GRUPO CLASSE
00.290.686/ SINTEDORP - Sindicato dos
o Ativo Sindicato Trabalhadores Domeésticos de Ribeirdo Trabalhador Empregado
0001-00 -
Preto e Regiao
SINTRACOOP - Sindicato dos
00.317.406/ . - Empregados das Cooperativas
At Sindicat L « Trabalhad E d
0001-00 Vo ndicato Agropecuérias dos Estados de Sao Paulo e rabathador mpregaco
Minas Gerais SP/MG
SINDIMOTO-RP - Sindicato dos .
00.668.155/ Ativo Sindicato Trabalhadores Condutores de Utilitarios de Trabalhador f:ategorla
0001-09 L " Diferenciada
Duas Rodas de Ribeirdo Preto e Regido
01.580.886/ . - SIEMACO - Sindicatos dos Empregados
0001-52 Ativo Sindicato i [T AT Trabalhador Empregado
03.015.536/ SEEGRP - Sindicato dos Empregados em
o Ativo Sindicato Estacionamentos e Garagens de Ribeirdo ~ Trabalhador Empregado
0001-79 i x
Preto e Regiao
Sindicato dos Propagandistas,
04.829.759/ . - Propagandistas e Vendedores e Categoria
0001-32 Ativo Sindicato Vendedores de Produtos Farmacéuticos de Trabalhador Diferenciada
Ribeirdo Preto e Franca
SINAVIRRP - sindicato das agéncias de
04.833.755/ . - . ~ o
0001-28 Ativo Sindicato viagens e representacdes turisticas de Empregador Empregador
Ribeirdo Preto e regido
05.094.690/ . - - S
0001-09 Ativo Sindicato Securitarios de Ribeirdo Preto Trabalhador Empregado
SINEPE - Sindicato dos Estabelecimentos
05.257.070/ . - . . . -
Ativo Sindicato Particulares de Ensino Basico de Ribeirdo  Empregador Empregador
0001-43 x
Preto e Regiao
SINDHOSFI - Sindicatos das Santas
05.436.103/ . . N L S
Ativo Sindicato Casas e Hospitais Filantrépicos. Ribeirdo  Empregador Empregador
0001-12 -
Preto e Regiao




06.022.346/
0001-77

06.027.069/
0001-95

07.033.600/
0001-03

07.179.841/
0001-57

07.705.419/
0001-98

08.053.275/
0001-03

11.786.913/
0001-00

13.042.433/
0001-51

14.809.243/
0001-80

16.985.811/
0001-29

45.233.574/
0001-48

45.264.959/
0001-72

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

SINDEERP/SP - Sindicato dos
Empregados em Escritérios das Empresas
de Transportes Rodoviarios no setor
administrativo de Cargas Secas e
Molhadas, Rodoviarios, Urbanos

SINDHOREP - Sindicato dos Hospitais de
Ribeirdo Preto

STI EXTRATIVA - Sindicato
Trabalhadores da IndUstria Extrativa de
Ribeirdo Preto e Regido

Sindicato das InstituicGes Beneficentes,
Filantropicas e Religiosas de Ribeirdo
Preto

Sindicato dos Empregados Instrutores,
Diretores, em Auto Escolas e Centro de
Formac&o de Condutores A e B
Despachantes e Anexos de Ribeirdo Preto
e Regido

SINTTARAD-RPR - Sindicato dos
Técnicos, Tecnodlogos e Auxiliares em
Radiologia, Radiodiagnéstico,
Radioterapia, Medicina Nuclear,
Radiologia Industrial e Diagnéstico por
Imagem de Ribeirdo Preto e Regido
SINDMETAL - Sindicato dos
Trabalhadores nas IndUstrias, Fabricas e
Oficinas Metalurgicas, Mecénicas, de
Material Elétrico, Eletrénico e de
Informética de Ribeirdo Preto, Cravinhos,
Serrana e Jardindpolis

SINDICAM/RP - Sindicato dos
Transportadores Rodoviarios Autbnomos
de Bens ou Transportador Rodoviario
Auténomos de Carga em Geral de Ribeirdo
Preto e Regido

SINPRAFARMA/RP- Sindicato dos
Empregados no Comércio Atacadista e
Varejista de Farmdcias, Drogarias,
Farmacias de Manipulagdo, Homeopaticos,
Alopaticos, Esséncias, Florais e Produtos
Naturais, Distribuidoras de Medicamentos
e Produtos Farmacéuticos

Sindicato dos Mototaxistas, Motoboys e
Motofretistas Autbnomos de Ribeirdo
Preto e Regido

SINSAUDE - Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos de Servigos de Saude
de Ribeirdo Preto

SICORP - Sindicato dos Contabilistas de
Ribeirdo Preto e Regido

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador
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Empregado

Empregador

Empregado

Empregador

Empregado

Empregado

Empregado

Autbnomo

Empregado

Autbnomo

Empregado

Profissionais
Liberais




50.422.781/
0001-80

51.810.307/
0001-99

51.821.908/
0001-05

51.827.301/
0001-24

52.384.815/
0001-15

52.392.636/
0001-20

54.922.935/
0001-54

55.974.596/
0001-12

55.977.326/
0001-65

55.977.417/
0001-09

55.978.050/
0001-30

55.978.118/
0001-80
55.978.803/
0001-07

55.979.124/
0001-52

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

SEAAC - Sindicato dos empregados de
agentes Auténomos do Comércio

SINTRAMERRP - Sindicato dos
Trabalhadores na Movimentacédo de
Mercadorias em Geral de Ribeirdo Preto

Sindicato Rural de Ribeirdo Preto

SINDETRANS - Sindicato das Empresas
Transporte de Cargas Ribeirdo Preto e
Regido

SHS - Sindicato de Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares de Ribeirdo Preto e
Regido

SINDIPAO - Sindicato das Industrias
Panificadoras e Confeitaria de Ribeiréo
Preto e Regido

SINQUIMRP - Sindicato dos
Trabalhadores nas Inddstrias de Fabricacdo
do Alcool, Quimicas e Farmacéuticas de
Ribeirdo Preto

SCAVR-RP - Sindicato dos Condutores de
Veiculos Rodoviarios de Ribeirdo Preto

STMREP - Sindicato dos Marceneiros e
Trabalhadores nas Industrias de Mdéveis de
Madeira, Junco e Vime, de Vassouras e de
Serraria de Ribeirdo Preto

STICCLHPCMG - Sindicato dos
Trabalhadores da Construcdo Civil

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
do Acucar e da Alimentagdo de Ribeirdo
Preto e Regido

SECRP - Sindicato dos Empregados no
Comeércio de Ribeirdo Preto

SINDBEBI - Sindicato dos Trabalhadores
na Indistria de Bebidas

Sindicato dos Trabalhadores nas Indstrias
de Fiacdo e Tecelagem; de Tinturaria,
Estamparia; de Beneficiamento e
Acabamento de Tecidos e Nao Tecidos;
nas Industrias de Malharia e Meias; de
Cama, Mesa e Banho, Linhas e Fios,
Artigos para Confecgéo; de Especialidades
Téxteis; de Fibras Artificiais, Sintéticas e
Naturais; de Colchdes

Trabalhador

Trabalhador

Empregador

Empregador

Empregador

Empregador

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador
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Empregado

Categoria
Diferenciada

Rural

Empregador

Empregador

Empregador

Empregado

Autbnomo

Empregado

Empregado

Empregado

Empregado

Empregado

Empregado




55.979.389/
0001-50

55.979.587/
0001-14

55.979.603/
0001-79

55.979.611/
0001-15

56.013.428/
0001-23

56.014.632/
0001-69
56.014.640/
0001-05
56.014.699/
0001-01

56.015.126/
0001-94

56.016.272/
0001-34

56.016.371/
0001-16

56.021.744/
0001-47

56.883.788/
0001-86

56.885.908/
0001-84

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

SB - Sindicato dos Trabalhadores nas
Inddstrias de Artefatos de Borracha,
Acabamentos, Recauchutadoras,
Pneumaticos, Beneficiamento de Borracha
natural, Latex de Ribeirdo Preto e Regido -
SP.

STIG - Sindicato Trabalhadores Industrias
Gréficas Ribeirdo Preto e Regido

SINDVESTRP - Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario
de Ribeirdo Preto e Regido

SECHSRP - Sindicato Empregados
Comeércio Hoteleiro e Similares de
Ribeirdo Preto e Regido

SINDICATO DOS MOTORISTAS -
Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodoviérios e Trabalhadores nas Empresas
de Transportes Urbano, Passageiros,
Fretamento, Cargas Secas e Molhadas,
Guincheiros, Guindasteiros, Operador de
Magquinas, Tratoristas de Usina de AgUcar,
Destilarias de Alcool, Fazendas, Carro
Forte, IndUstria e Comércio,
Intermunicipal, Interestadual

SINDTUR - Sindicato de Turismo e
Hospitalidade de Ribeirdo Preto
SINCOVARP - Sindicato do Comércio
Varejista de Ribeirdo Preto

SINDIVERP - Sindicato das Industria do
Vestuario de Ribeirdo Preto

Sindicato Comércio Varejista, Feirantes e
Vendedores Ambulantes de Ribeirdo Preto

STR/RP - Sindicato dos Empregados
Rurais de Ribeirdo Preto

Sindicato dos Bancérios de Ribeirdo Preto
e Regido

SINPROFAR - Sindicato do Comércio
Varejista de Produtos Farmacéuticos de
Ribeirdo Preto

Sindicato dos Trabalhadores de
combustiveis, Minerais Derivados do
Petrdleo de Ribeirdo Preto

SINTECT RPO - Sindicato dos
Trabalhadores na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e Similares de
Ribeirdo Preto e Regido

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Empregador
Empregador

Empregador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador
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Empregado

Empregado

Empregado

Empregado

Empregado

Empregador
Empregador

Empregador

Empregador

Rural

Empregado

Empregador

Empregado

Empregado




56.891.377/
0001-32

57.709.966/
0001-10

57.724.106/
0001-55

60.244.464/
0001-75

60.248.044/
0001-67

60.248.119/
0001-00

60.249.596/
0001-90

60.250.206/
0001-00

60.251.733/
0001-20
60.251.782/
0001-63

64.926.611/
0001-48

64.927.650/
0001-60

64.928.765/
0001-79

66.995.622/
0001-05
68.326.552/
0001-28

74.493.743/
0001-87

24.882.635/
0001-28

05.088.659/
0001-65

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Sindicato

Central
Sindical

Sindicato dos Professores e Auxiliares de
Administracéo Escolar de Ribeirdo Preto

SINDIVIGIRIBEIRAO - Sindicato
Trabalhadores na Seguranca e Vigilancia
de Ribeirdo Preto e Regido
SINDSERVSAUDE - Sindicato dos
Funcionério e Servidores Publicos em
Estabelecimentos de Servicos de Salde de
Ribeirdo Preto

SEMPRETURH - Sindicato dos
Empregadores em Turismo e
Hospitalidade de Ribeirdo Preto

SINPOL - Sindicato dos Policiais Civis da
Regido de Ribeirdo Preto

Sindicato dos Empregados em
Condominios e Edificios de Ribeirdo Preto

SIHAP - Sindicato dos Emp. em Cias. de
Habitacdo Pop. de Rib. Preto
SINDLUZ-RP - Sindicato dos Empregados
na Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de
Eletricidade do Municipio de Ribeirdo
Preto

SSMRP - Sindicato dos Servidores
Municipais de Ribeirdo Preto

SINBIOESP

SINFREPASS - Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros por
Fretamento de Ribeirdo Preto e Regido

Sindicato dos Empregados em Postos de
Servicos de Combustiveis e Derivados de
Petréleo de Ribeirdo Preto e Regido

TRANSPASS-URB - Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano
de Ribeirdo Preto/SP

SEETURRP - Sindicato dos Empregados em
Empresas de Transporte Urbano

SINDIORP - Sindicato dos Odontologistas
de Ribeirdo Preto

SEMIRRP - Sindicato das Empresas Merc.
Imobiliarias da Regido de Ribeirdo Preto

SELUR - Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana de Ribeirdo Preto e
Regido

CBDT NACIONAL - Central do Brasil
Democratica de Trabalhadores

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Trabalhador

Empregador

Empregador

Trabalhador

Empregador

Trabalhador

Trabalhador

Empregador

Empregador
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Empregado

Empregado

Servidores
publicos

Empregado

Servidores
publicos

Empregado

Empregado

Empregado

Servidores

publicos

Empregador

Empregador

Empregado

Empregador

Empregado

Profissionais
Liberais

Empregador

Empregador

Fonte: elaborada pelo autor.
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Como dito, os dados foram obtidos por meio dos registros enviados pelos entes sindicais
ao orgao ministerial. Importante destacar que o artigo 558 da CLT disp8e que as associa¢es
profissionais ou por atividade ou profissdo idéntica, similares ou conexas sdo obrigadas a terem

seu respectivo registro perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

Art. 558. Sdo obrigadas ao registro todas as associacbes profissionais
constituidas por atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, de
acordo com o art. 511 e na conformidade do Quadro de Atividades e
ProfissBes a que alude o Capitulo 1l deste Titulo. As associagdes profissionais
registradas nos termos deste artigo poderado representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados relativos
a sua atividade ou profissdo, sendo-lhes também extensivas as prerrogativas
contidas na alinea d e no paréagrafo Unico do art. 513.

8§ 1° O registro a que se refere o presente artigo competird as Delegacias
Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou as reparticbes
autorizadas em virtude da lei.

§ 2° O registro das associagOes far-se-a mediante requerimento, acompanhado
da cdpia auténtica dos estatutos e da declaracdo do nimero de associados, do
patrimonio e dos servicos sociais organizados.

8 3° As alteragdes dos estatutos das associa¢Ges profissionais nao entrardo em
vigor sem aprovacdo da autoridade que houver concedido o respectivo
registro. (BRASIL, 1943)

Surgiu, entdo, um embate a respeito da constitucionalidade do artigo 558 da CLT, pois
parte da doutrina trabalhista entendia que o dispositivo maculava o principio constitucional da
ndo interferéncia estatal nas regras de criagdo, composi¢do, quérum de representacao e extin¢do
dos sindicatos. (CASSAR, 2018)

Para pacificar o tema, em setembro de 2003, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal
aprovou a Sumula n°® 677, que incumbiu ao Ministério do Trabalho proceder com registro das
entidades sindicais e zelar pelo principio da unicidade sindical. (BRASIL, 2003)

Em 2014, a discussdo foi novamente levantada nos autos da Acdo Direta de
Incondicionalidade n° 4.422/DF. Na decisdo em sede de agravo regimental, interposto pela
Confederacgdo Nacional de Dirigentes Lojista, o relator, Ministro Celso de Mello, observou que
apenas o registro dos atos constitutivos da entidade sindical no Oficio do Registro das Pessoas
Juridicas ndo era suficiente para conferir personalidade de direito sindical ao ente, pois seria
necessario, também, o devido registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. A situacéo
cadastral pode ser consultada através do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES),

responsavel por atualizar a regularidade das entidades sindicais:

Com efeito, em consulta ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais
(CNES), que o Ministério do Trabalho e Emprego mantém em sua pagina
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oficial na “Internet”, constatei que a Confederacdo Nacional de Dirigentes
Lojistas — CNDL, até a presente data (06 /11/2014), ndo possui o0 concernente
registro sindical, o que a descaracteriza em sua autoproclamada condicéo de
pessoa juridica de direito sindical, tornando-a, em consequéncia, carecedora
da agdo direta de inconstitucionalidade. E importante salientar, neste ponto,
gue apenas o registro dos atos constitutivos no Oficio do Registro Civil das
Pessoas Juridicas ndo basta, sé por si, para conferir personalidade de direito
sindical a entidade para tal fim constituida, pois prevalece, nessa matéria, a
exigéncia do duplo registro, consoante tem sido acentuado pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. [...]. Essa orientacdo jurisprudencial, hoje
consagrada no enunciado constante da Simula 677/STF, nada mais reflete
sendo o reconhecimento de que, embora a entidade sindical possa constituir-
se independentemente de prévia autoriza¢do governamental — eis que é plena
a sua autonomia juridico-institucional em face do Estado (CF, art. 8%, 1) —, a
Constituicdo ndo vedou a participacédo estatal no procedimento administrativo
de efetivagdo, mediante ato vinculado, do registro sindical. [...]. Torna-se
inevitavel concluir, desse modo, que a auséncia de registro sindical em 6rgao
estatal competente impede que se atribua, no caso, a autora a condigdo de
entidade sindical (e, particularmente, a de entidade sindical de grau superior),
ndo procedendo, ainda, a afirmacdo, por ela feita, de que “tem legitimidade
para 0 ajuizamento da presente acdo, como [..] ja reconhecido,
especificamente, por este Excelso Tribunal Federal no julgamento da ADIN
n® 1.003-4/DF [...]”. (STF, AgR ADI 4.4422/DF, Rel. Min Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 19/02/2015, p. 2-3)

Destarte, para que o sindicato possua personalidade de direito sindical € imprescindivel
que tenha registro perante o Cadastro Nacional de Entidades Sindical, mantido pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Essa personalidade de direito sindical permite ao ente representar 0s
interesses da categoria profissional de modo extrajudicial e judicial e celebrar negociagdes
coletivas entre outros. (SILVA, 2019)

Seguindo o preceito normativo e o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
levantaram-se os dados apenas dos sindicatos alocados na base territorial de Ribeirdo Preto, que
estdo regularmente registros no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, conforme consta da
Tabela 4.

A partir desse levantamento, analisou-se as negociacdes coletivas celebradas por esses
sindicatos, por estarem regularmente constituidos, no periodo de margo de 2020 (inicio da
pandemia) até outubro de 2022 (término previsto para a presente pesquisa).

Sobre essa questdo, destaca-se que o artigo 614, caput, da CLT determina que as
negociacdes coletivas firmadas e assinadas pelos sindicatos sejam registradas e depositadas

perante o Ministério do Trabalho e Emprego:

Art. 614. Os sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convencéo
ou Acordo, o deposito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo,
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no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de
carater nacional ou interestadual, ou nos 6rgaos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos. (BRASIL, 1943)

Para regulamentar a questdo, o Ministério do Trabalho e Emprego, mediante edi¢ao da
Portaria n°® 282, de 6 de agosto de 2007, implementou o Sistema de Negociagdes Coletivas do
Trabalho — Mediador das relacGes de Trabalho, para fins de elaboracdo, transmissao, registro e
arquivo dos instrumentos coletivos de trabalho. Delegou a Secretaria de Rela¢Bes do Trabalho
a tarefa de fixar os procedimentos e as informac6es necessarios para utilizacdo e alimentagao
do sistema, sendo realizado por meio da Instrucdo Normativa n° 6, de 7 de agosto de 2007.

Em 8 de agosto de 2008, a Secretaria de Relacdes do Trabalho editou a Instrucédo
Normativa n° 09, que tornou obrigatoria a utilizagdo do Sistema de Negociacdes Coletivas do
Trabalho — Mediador das Relagbes de Trabalho, para deposito das negociacfes coletivas
celebradas a partir de 1° de janeiro de 2009.10*

Portanto, a investigacdo das negociacGes coletivas foi realizada por meio do sitio
eletronico da Subsecretaria de Relagdes do Trabalho, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, por meio do Sistema de NegociacGes Coletivas de Trabalho — Mediador das
Relacbes de Trabalho (http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/).

Para realizar a pesquisa, acessou-se o campo “Consultar — Instrumentos Coletivos

Registrados”, localizado no campo esquerdo da pagina eletronico. Na sequéncia, no campo

101 No tocante a obrigatoriedade do depdsito das negociag@es coletivas no Sistema de Negociagdes Coletivas do
Trabalho — Mediador das Rela¢des do Trabalho, o Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios de
Francisco Beltrdo, no estado do Parand, impetrou mandado de seguranca na Justica do Trabalho, sob alegacao
de ilegalidade por parte do Ministério do Trabalho em relacdo a exigéncia do depdsito da negociacao coletiva
no sitio eletrénico ministerial, na intencdo de obter reconhecimento de um acordo coletivo firmado pelo
sindicado em 2009 e ndo inserido no sitio eletrénico respectivo. O juizo de primeiro grau negou o pedido, com
argumento de que a utilizagdo do “Sistema Mediador” ndo ¢ ilegal, haja vista que a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, em seu artigo 614, ndo especifica que o depo6sito do instrumento coletivo seja feito por papel ou
digital. De igual modo, o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido (Parana) ndo acolheu o recurso ordinario
interposto pelo ente sindical, por auséncia de ilegalidade. Entretanto, em sede de recurso de revista, o Tribunal
Superior do Trabalho conferiu validade ao acordo coletivo ndo registrado no “Sistema Mediador” porque o
artigo 614 da CLT condiciona “[...] apenas a entrega de uma copia do respectivo instrumento normativo no
6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de registro e arquivo. Logo, a entrega de forma
digitalizada dos documentos podera ser instituida por portaria como uma mera faculdade”. Em conclusao, o
relator, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, observou que “[...] o depdsito dos instrumentos coletivos de
trabalho no 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego, no caso, Secdo de Relagdes do Trabalho/DRT/PR,
sem a utilizagdo do denominado “Sistema Mediador”, atende a exigéncia prevista em lei. A exigéncia de
utilizacdo do “Sistema Mediador” constante da Portaria 282 do MTE para o deposito eletronico dos
instrumentos coletivos de trabalho, como condigdo para a vigéncia dessas normas coletivas, viola os arts. 7°,
inc. XXVI, 8°, inc. I, da Constitui¢do da Republica e 614 da CLT”. Dessa forma, o Superior Tribunal do
Trabalho deu provimento ao mandado de seguranca, considerando como valido acordo coletivo ndo depositou
perante o sitio eletrénico. (TST, AIRR 3802800-92.2009.5.09.0011, Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, 52
Turma, DEJT 08/03/2013. Disponivel em:
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=79498&anolnt=2012.
Acesso em; 22 maio 2022)
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“Participante”, optou-se pela pesquisa através do nimero do CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas) do sindicato. O campo “Categoria” ndo foi selecionado. No campo “Tipo do
Instrumento Coletivo”, selecionou-se a opgao “Todos os Tipos™. No campo “Vigéncia”, optou
por “Todos”. No quadro “UF de Registro”, selecionou-se “SP”, por ser o estado de abrangéncia
da cidade de Ribeirdo Preto. Os quadros “Periodo do Registro de:” e “Vigéncia no Periodo de:”
nédo foram marcados, pois se optou por analisar as datas de registro e vigéncia de forma ocular.
No campo ‘“Abrangéncia”, todas as opg¢des foram marcadas (“Municipal”, “Estadual”,
“Nacional”, Intermunicipal” e “Interestadual”). No quadro “Abrangéncia Territorial”,
selecionou-se “SP”. Por fim, no quadro “Clausulas” nada foi indicado.

No total, a pesquisa identificou cerca de 643 negociagdes coletivas celebradas pelos
sindicatos ativos situados na base territorial de Ribeirdo Pretol®?, consoante se observa na

Tabela 5, a seguir exposta:

Tabela 5 — Quantidade de negociacdes coletivas celebradas pelos sindicatos regulares

alocados na base territorial de Ribeirdo Preto, no periodo de fevereiro de 2019 a outubro

de 2022.
QUANTIDADE DE
CNPJ DENOMINACAO NEGOCIACOES
COLETIVAS
00.290.686 SINTEDORP - Sindicato dos Trabalhadores Domésticos de Ribeirdo Preto e
. 0
/0001-00 Regido
00.317.406 SINTRACOOP - Sindicato dos Empregados das Cooperativas Agropecuarias 20
/0001-00 dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais SP/MG
00.668.155 SINDIMOTO-RP - Sindicato dos Trabalhadores Condutores de Utilitarios de 5
/0001-09 Duas Rodas de Ribeirdo Preto e Regido
01.580.886 - .
SIEMACO - Sindicatos dos Empregados em Empresas de Asseio 4
/0001-52
03.015.536 SEEGRP - Sindicato dos Empregados em Estacionamentos e Garagens de 4
/0001-79 Ribeirdo Preto e Regido
04.829.759 Sindicato dos Propagandistas, Propagandistas e Vendedores e Vendedores de 1
/0001-32  Produtos Farmacéuticos de Ribeirdo Preto e Franca
04.833.755 SINAVIRRP - Sindicato das agéncias de viagens e representacdes turisticas de 0
/0001-28 Ribeirdo Preto e regido
05.094.690 . S
/0001-09 Securitarios de Ribeirdo Preto 0
05.257.070 SINEPE - Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino Béasico de 6
/0001-43 Ribeirdo Preto e Regido

192 Importante esclarecer que os sindicatos podem firmar negociacGes coletivas diretamente com os empregadores,
0 que justifica o elevado nimero de instrumentos coletivos (denominados de acordos coletivos) celebrados por
um unico sindicato.




05.436.103
/0001-12

06.022.346
/0001-77

06.027.069
/0001-95
07.033.600
/0001-03
07.179.841
/0001-57

07.705.419
/0001-98

08.053.275
/0001-03

11.786.913
/0001-00

13.042.433
/0001-51

14.809.243
/0001-80

16.985.811
/0001-29
45.233.574
/0001-48
45.264.959
/0001-72
50.422.781
/0001-80
51.810.307
/0001-99
51.821.908
/0001-05
51.827.301
/0001-24
52.384.815
/0001-15
52.392.636
/0001-20
54.922.935
/0001-54
55.974.596
/0001-12

SINDHOSFI - Sindicatos das Santas Casas e Hospitais Filantropicos. Ribeirdo
Preto e Regido

SINDEERP/SP - Sindicato dos Empregados em Escritérios das Empresas de
Transportes Rodoviarios no setor administrativo de Cargas Secas e Molhadas,
Rodoviérios, Urbanos

SINDHORP - Sindicato dos Hospitais de Ribeirdo Preto

STI EXTRATIVA - Sindicato Trabalhadores da Industria Extrativa de
Ribeiréo Preto e Regiéo

Sindicato das Instituigdes Beneficentes, Filantrépicas e Religiosas de Ribeirdo
Preto

Sindicato dos Empregados Instrutores, Diretores, em Auto Escolas e Centro de
Formacéo de Condutores A e B Despachantes e Anexos de Ribeirdo Preto e
Regido

SINTTARAD-RPR - Sindicato dos Técnicos, Tecndlogos e Auxiliares em
Radiologia, Radiodiagnostico, Radioterapia, Medicina Nuclear, Radiologia
Industrial e Diagnoéstico por Imagem de Ribeirdo Preto e Regido

SINDMETAL - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias, Fabricas e
Oficinas Metaldrgicas, Mecanicas, de Material Elétrico, Eletrbnico e de
Informatica de Ribeirdo Preto, Cravinhos, Serrana e Jardinépolis
SINDICAM/RP - Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autbnomos de
Bens ou Transportador Rodoviario Autdnomos de Carga em Geral de Ribeirdo
Preto e Regido

SINPRAFARMAV/RP- Sindicato dos Empregados no Comércio Atacadista e
Varejista de Farmdcias, Drogarias, Farmacias de Manipulacdo, Homeopaticos,
Alopaticos, Esséncias, Florais e Produtos Naturais, Distribuidoras de
Medicamentos e Produtos Farmacéuticos de Ribeirdo Preto

Sindicato dos Mototaxistas, Motoboys e Motofretistas Autdbnomos de Ribeirdo
Preto e Regido

SINSAUDE - Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de
Salde de Ribeirdo Preto.

SICORP - Sindicato dos Contabilistas de Ribeirdo Preto e Regido

SEAAC - Sindicato dos empregados de agentes Autdbnomos do Comércio

SINTRAMERP - Sindicato dos Trabalhadores na Movimentagdo de
Mercadorias em Geral de Ribeirdo Preto

Sindicato Rural de Ribeirdo Preto

SINDETRANS - Sindicato das Empresas Transporte de Cargas Ribeirdo Preto
e Regido

SHS - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Ribeirdo Preto
e Regido

SINDIPAO — Sindicato das Industrias Panificadoras e Confeitaria de Ribeirdo
Preto e Regido

SINQUIMRP - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fabricacdo do
Alcool, Quimicas e Farmacéuticas de Ribeirdo Preto

SCAVR-RP - Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de Ribeirdo
Preto
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/0001-79
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/0001-15
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/0001-23

56.014.632
/0001-69
56.014.640
/0001-05
56.014.699
/0001-01
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/0001-94
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/0001-34
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/0001-16
56.021.744
/0001-47
56.883.788
/0001-86
56.885.908
/0001-84
56.891.377
/0001-32

STMRP - Sindicato dos Marceneiros e Trabalhadores nas IndUstrias de Méveis
de Madeira, Junco e Vime, de VVassouras e de Serraria de Ribeirdo Preto

STICCLHPCMG - Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil

Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias do Acucar e da Alimentacdo de
Ribeirdo Preto e Regido

SECRP - Sindicato dos Empregados no Comércio de Ribeirdo Preto

SINDBEBI - Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Bebidas

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacdo e Tecelagem; de
Tinturaria, Estamparia; de Beneficiamento e Acabamento de Tecidos e N&o
Tecidos; nas Industrias de Malharia e Meias; de Cama, Mesa e Banho, Linhas
e Fios, Artigos para Confeccdo; de Especialidades Téxteis; de Fibras
Acrtificiais, Sintéticas e Naturais; de Colchdes

SB — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos de Borracha,
Acabamentos, Recauchutadoras, Pneumaticos, Beneficiamento de Borracha
natural, Latex de Ribeirdo Preto e Regido

STIG - Sindicato Trabalhadores Industrias Graficas Ribeirdo Preto e Regido

SINDVESTRP - Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias do Vestuério de
Ribeirdo Preto e Regido

SECHSRP - Sindicato Empregados Comeércio Hoteleiro e Similares de
Ribeirdo Preto e Regido

SINDICATO DOS MOTORISTAS - Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodoviarios e Trabalhadores nas Empresas de Transportes Urbano,
Passageiros, Fretamento, Cargas Secas e Molhadas, Guincheiros,
Guindasteiros, Operador de Maquinas, Tratoristas de Usina de Acucar,
Destilarias de Alcool, Fazendas, Carro Forte, Industria e Comércio,
Intermunicipal, Interestadual

SINDTUR - Sindicato de Turismo e Hospitalidade de Ribeirdo Preto
SINCOVARRP - Sindicato do Comércio Varejista de Ribeirdo Preto

SINDIVERRP - Sindicato das Industria do Vestuario de Ribeirdo Preto

Sindicato Comércio Varejista, Feirantes e Vendedores Ambulantes de Ribeirdo
Preto

STR/RP - Sindicato dos Empregados Rurais de Ribeirdo Preto

Sindicato dos Bancarios de Ribeirdo Preto e Regido

SINPROFAR - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos
de Ribeirdo Preto

Sindicato dos Trabalhadores de combustiveis, Minerais Derivados do Petréleo
de Ribeirdo Preto

SINTECT RPO - Sindicato dos Trabalhadores na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e Similares de Ribeirdo Preto e Regido

Sindicato dos Professores e Auxiliares de Administracdo Escolar de Ribeirdo
Preto — SP
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/0001-55
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/0001-60

64.928.765
/0001-79
66.995.622
/0001-05
68.326.552
/0001-28
74.493.743
/0001-87

24.882.635
/0001-28

SINDIVIGIRIBEIRAO - Sindicato Trabalhadores na Seguranca e Vigilancia
de Ribeirdo Preto e Regido

SINDSERVSAUDE - Sindicato dos Funcionario e Servidores Publicos em
Estabelecimentos de Servicos de Salde de Ribeirdo Preto

SEMPRETURH - Sindicato dos Empregadores em Turismo e Hospitalidade
de Ribeirdo Preto

SINPOL - Sindicato dos Policiais Civis da Regido de Ribeirdo Preto
Sindicato dos Empregados em Condominios e Edificios de Ribeirdo Preto

SIHAP - Sindicato dos Emp. em Cias. de Habitacdo Pop. de Rib. Preto

SINDLUZ-RP - Sindicato dos Empregados na Geragdo, Transmissao e
Distribuicéo de Eletricidade do Municipio de Ribeirdo Preto

SSMRP - Sindicato dos Servidores Municipais de Ribeirdo Preto

SINBIOESP

SINFREPASS - Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros por
Fretamento de Ribeirdo Preto e Regido

Sindicato dos Empregados em Postos de Servigos de Combustiveis e
Derivados de Petréleo de Ribeirdo Preto e Regido

TRANSPASS-URB - Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano
de Ribeirdo Preto/SP

SEETURP - Sindicato dos Empregados em Empresas de Transporte Urbano

SINDIORP - Sindicato dos Odontologistas de Ribeirdo Preto
SEMIRRP - Sindicato das Empresas Merc. Imobiliarias da Regido de Ribeirdo
Preto

SELUR - Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana de Ribeirdo Preto e
Regido
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Fonte: elaborada pelo autor.

Verifica-se que atividade sindical prevaleceu nos setores ligados ao agronegécio e

industrial (acUcar, alcool e combustiveis), seguidos ao setor de comércio (principalmente o

varejista) e servigos (especialmente o hoteleiro e transportes).

Ap0s o levantamento das negociacdes coletivas, analisou-se as clusulas e os contetdos

dos instrumentos negociais, com o objetivo de verificar se houve transacdes referentes a

instituigcdo do trabalho home office.

Dos 67 sindicatos ativos na base territorial de Ribeirdo Preto, 22 firmaram pelo menos

uma negociagdo coletiva com alguma clausula relacionada ao periodo pandémico (medidas de

isolamento social, programa de manutengdo de emprego, reducdo de jornada de trabalho ou

salario, instituicdo do home office entre outras), o que representa 32,83%.
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Em relagdo aos 22 sindicatos que firmaram ao menos um instrumento coletivo com
alguma clausula sobre medidas referentes a pandemia covid-19, 15 sindicatos celebraram pelo
menos uma negociacao coletiva que dispde expressamente sobre a modalidade home office.

Em numero absoluto, das 643 negociacbes coletivas levantadas, 58 negociagdes
coletivas estipularam alguma clausula relacionada ao periodo pandémico. Deste nimero, 34
instrumentos coletivos instituiram o regime home office, o que representa 5,28%.

Com base nas informacges extraidas dos instrumentos coletivos, a Tabela 6, a seguir
exposta, exibe os principais assuntos abordados nas negociagdes coletivas analisadas, por

frequéncia de ocorréncia:

Tabela 6 — Principais assuntos abordados nas negociacdes coletivas, por frequéncia de

ocorréncia.
PRINCIPAIS ASSUNTOS FREQUENCIA DE OCORRENCIA

Previsdo de controle de jornada 3
Sem controle de jornada 4
Sem disposicédo sobre controle de jornada 27
Previsdo de apoio financeiro 13
Sem previsao de apoio financeiro 21
Manutenc¢&o do vale-transporte 0
Suspensdo do vale-transporte 6
Sem previsao sobre vale-transporte 26
Manutengdo do vale-alimentacéo ou vale-refeicdo 6
Suspensdo do vale-alimentacdo ou vale-refeicdo 1
Sem previsdo sobre vale-alimentacdo ou vale-refei¢do 27
Previsdo sobre politica de seguranca ou ergonometria 7
Sem previsdo sobre seguranca ou ergonometria 27
Previsdo ou mencao sobre responsabilizacdo do empregador 3
por acidente ou doenca ocupagédo

Sem previsdo ou mencao sobre responsabilizacdo do 31

empregador por acidente ou doenga ocupagao
Fonte: elaborada pelo autor®

Observa-se que apenas trés negociagdes expressamente dispuseram sobre a necessidade

de controle de jornada; sete instrumentos exigiram uma politica de seguranca e ergonometria

103 As analises sobre as negociacdes coletivas de trabalho levantadas e listadas na Tabela 6 podem ser conferidas
através dos Apéndices A e B.
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no trabalho remoto por parte dos empregadores e trés trataram sobre a responsabilidade do
empregador em caso de acidente ou doenca ocupacional na modalidade home office.

Conclui-se que a maioria dos instrumentos coletivos levantados apenas possibilitaram a
instituicio do home office, sem apresentar clausulas que assegurem, de algum modo, a
integridade da saude mental e fisica dos trabalhadores.

Foi possivel observar, inclusive, a partir do levantamento documental realizado, ter se
limitado a atuacéo dos sindicatos no decorrer da pandemia a algumas categorias profissionais,
especialmente aquelas relacionadas aos setores agropecuario e sucroalcooleiro, seguidos dos
setores de comércio e servicos (transporte e hoteleiro).

Apenas 22 sindicatos (33%), dos 67 ativos na base territorial de Ribeirdo Preto,
celebraram negociacao coletiva com dispositivos relacionados a pandemia covid-19; desses 22
sindicatos, 15 trataram expressamente sobre o home office. Em relacéo aos instrumentos, apenas
58 acordos coletivos (9%), dos 643 levantados, previam alguma clausula relacionada ao periodo
pandémico; desses 58, 34 sobre o home office.

A guisa de exemplo, as negociagbes SP010236-2021 e SP012547-2022,
convencionadas pelo SINTRACOOP, preveem a necessidade de controle de jornada para os
trabalhadores em home office, justamente para coibir a extrapolacdo demasiada da jornada de
trabalho, além de dispor sobre o pagamento ou o reembolso aos empregados das despesas
decorrentes da modalidade. A convencdo coletiva SP002378-2021, celebrada pelo SEAAC,
prevé a necessidade de criacdo de uma politica de seguranca do trabalho e ergonomia para a
modalidade home office; como também a possibilidade de os empregadores vistoriarem 0s
domicilios dos telecolaboradores, cuja previsao visa certificar a observancia das diretrizes de
seguranca e ergonometria; contudo, essa permissdo genérica, sem pardmetros e limites

expressos, pode implicar em violac3o a intimidade e a vida privada.'%

104 O tema sobre a fiscalizagdo do meio ambiente de trabalho na modalidade teletrabalho apresenta consistente
controvérsia porque coloca em debate o poder fiscalizatorio do empregador — previsto nos artigos 2° e 3° da
Consolidacéo das Leis Trabalhistas — e a inviolabilidade do domicilio do trabalhador — resguardado pelos
incisos X e XI, do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Alessandra Boskovic e Marcelo lvan
Melek (2019, p. 20), a questdo envolve o conflito de diferentes principios constitucionais e, por isso, “[...] a
anélise da precedéncia sera realizada pelo sopesamento dos principios colidentes. [...]. Assim, o conflito devera
ser solucionado a partir de um sopesamento entre os principios antagénicos, cujo objetivo é estabelecer em
concreto qual deles terd maior peso. Logo, caberd ao magistrado, considerando as variaveis especificas de cada
caso concreto, estabelecer qual dos principios colidentes devera prevalecer, delimitando os limites ao poder
fiscalizatorio do empregador dentro das dependéncias do domicilio do teletrabalhador”. Abel Ferreira Lopes
Filho (2019, p. 22) observa prever a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) a inspecéo do meio ambiente
do trabalho como prioridade, justamente para assegurar a aplicacdo das diretrizes e normas sobre higiene e
seguranca do trabalho. Assim, em suas consideragdes, entende que “[...] o principio da inviolabilidade do
domicilio deve ser cotejado com o trabalho decente, tal compreensdo também pode ser utilizada na fiscalizagao
das condigdes de saude e seguranca do trabalho no teletrabalho.” No mesmo sentido, Igor de Oliveira Zwicker
(2019, p. 26) advoga pela legalidade e necessidade de fiscalizagdo do trabalho remoto, isto é, do domicilio do
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As demais negociagdes coletivas de trabalho instituiram o home office, sem conferir
tratamento técnico especifico ou tracar diretrizes basicas sobre politicas de prevencao de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. No tocante as clausulas relacionadas ao contexto
pandémico, a maioria das negociacdes coletivas apenas reproduziram as disposicdes previstas
nas Medidas Provisorias, como a suspensdo do contrato de trabalho e a estabilidade provisoria
para 0s empregadores aderentes ao Programa de Manutencdo de Emprego e da Renda, sem
qualquer inovacdo, expansdo ou protecdo contundente de direitos trabalhistas.

Como destaque, as negocia¢Bes SP002795-2020, SP008059-2021, SP009537-2021 e
SP012586-2021, celebradas pelo SINDTUR, e as negociagdoes SP003638-2022, SP008059-
2021 e SP012586-2021, firmadas pelo SINCOVARP, oferecem bolsas de qualificacdo
profissional aos trabalhadores de suas respectivas categorias, por meio de recursos oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com o propoésito de incentivar o aperfeicoamento
profissional e o desenvolvimento de habilidades.

O periodo pandémico é considerado um dos momentos mais criticos ja enfrentados pela
humanidade, com impactos na economia global, nas relacbes sociais e, sobretudo, na satde
publica. As medidas de isolamento social, dentre elas a instituicdo massiva e repentina do home
office, podem ter contribuido para a proliferacdo de doengas psicossomatica, como a sindrome
de burnout ou do esgotamento profissional.

Nesse contexto critico, observou-se ter havido pouca atuacao sindical no tocante a saude

mental do trabalhador. As poucas convencdes coletivas que abordam a questdo da satide mental

colaborador: “[...] assim, o art. 5°, XI, deve ser harmonizado com o art. 7°, XXII, ambos da Constitui¢do da
Republica. Partir da premissa de que a casa é asilo inviolavel e, portanto, infensa a fiscaliza¢do do trabalho,
ndo me parece compativel com o atual Estado Democrético de Direito, fundado na dignidade da pessoa
humana, que demanda protecéo a pessoa humana do trabalhador. Nesse sentido, a meu sentir, o art. 7°, XXI,
da Constituicdo autoriza, plenamente, a fiscalizagdo do trabalho na residéncia do empregado sujeito ao regime
de teletrabalho, inclusive porque o verdadeiro (licito) regime de teletrabalho sequer sujeita 0 empregado a
jornada de trabalho, na forma do art. 62, Ill, da CLT, o que acarretara, mutatis mutandis, em caso de
desvirtuamento, impedimento ou fraude na aplicagdo dos preceitos contidos na Consolidacéo (art. 9° da CLT),
em admoestagdo irreversivel a saude do empregado, o que ndo pode ser ignorado pela fiscalizag@o do trabalho.”
A questdo também é abordada no XIX Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho, com a aprovacéo do
Enunciado n.° 23. O entendimento permite ao empregado visitar o domicilio do teletrabalhador, desde que haja
anuéncia e a presenca do empregador ou de alguém indicado por ele; que seja realizada em horario comercial,
que a visita tenha por Unico e exclusivo objeto fiscalizar as atividades laborais, assim como 0s equipamentos e
utensilios utilizados; e que haja integral respeito a intimidade e a vida privada do colaborador e das demais
pessoas que residem juntamente (ANAMATRA, 2018a). Por fim, destaca-se que o artigo 170, item 2, do
Cadigo do Trabalho Portugués — acrescido pela Lei n° 83, de 6 de dezembro de 2021 — permite ao empregador
visitar o domicilio do teletrabalhador, desde que haja concordancia prévia do colaborador e aviso prévio de 24
horas. Na sequéncia, o item 3 do mesmo dispositivo dispde que a visita tenha por tinico e exclusivo objeto “[...]
o controle da atividade laboral, bem como dos instrumentos de trabalho, e apenas pode ser efetuada na presenca
do trabalhador durante o horario de trabalho”. O item 5 veda expressamente “[...] a captura e utilizagdo de
imagem, de som, de escrita, de histérico, ou o recurso a outros meios de controlo que possam afetar o direito a
privacidade do trabalhador”, sob pena de incorrer em contraordenagédo de natureza muito grave. (PORTUGAL,
2021)
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delegam aos empregadores a tarefa de disciplinar sobre o tema, sem, contudo, tracar parametros
e diretrizes solidas sobre uma politica de prevencdo de acidentes de trabalho e doengas laborais,
como a sindrome de burnout.

Para explicar essa baixa proatividade, Francisco Mendes de Carvalho (2020) aponta ter
a forca sindical no Brasil esmorecido com a crise politica’® instaurada em 2013, no decorrer
do Governo de Dilma Rousseff, e se acentuado no Governo de Michel Temer em 2017,
especialmente com a promulgacédo da reforma trabalhista, responsavel por suprimir a principal
fonte de subsisténcia dos sindicatos: a contribuicao sindical.

Nesse encalgo, os entes sindicais, especialmente aqueles ligados aos trabalhadores,
perdem poténcia e vigor, 0 que compromete, substancialmente, a capacidade de negociacéo
com os empregadores e de fiscalizacdo dos direitos trabalhistas, bem como dos contratos de
trabalho. (CARVALHO, 2020)

Embora o artigo 6° da CLT preveja a ndo distingdo entre o trabalho realizado dentro do
estabelecimento do empregador e aquele realizado no domicilio do empregado ou trabalho
executado a distancia (BRASIL, 1943), considera-se genérica e ampla a disposicdo celetista,
bem como incapaz de coibir eventuais abusos e violagdes aos direitos trabalhistas, como o
direito & desconexdo e ao meio ambiente do trabalho equilibrado.

A titulo de exemplo sobre medidas de promocao da satide mental e cuidados no meio
ambiente de trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho (2021), durante o periodo pandémico,
empregou alguns mecanismos para evitar, ou minimizar, o sofrimento psiquico e o

desenvolvimento de quadros de estresse e sindrome de burnout por seus servidores:

Em razdo das mudangas decorrentes do isolamento social iniciado em 2020, a
equipe de saude do érgdo mobilizou sua equipe de saide mental (psicéloga,
assistente social e psiquiatra, com e-mail especifico para contato, e criou uma
central de atendimento aos servidores que necessitam de auxilio psicolégico.

1% De acordo com Franciso Mendes de Carvalho (2020, p. 77), o termo ‘“crise politica” estd associado ao
pensamento marxista relacionado a “[...] uma situagdo particular de condensagdo das contradigdes entre as
diversas classes e fracBes de classes. Trata-se de uma situacdo particular porque, embora as contradi¢cfes ja
estejam genericamente presentes na reproducdo das relagGes capitalistas nos periodos de estabilidade, devido
a luta de classes, a articulagdo e condensacdo dessas contradi¢fes revestem-se de caracteristicas especificas.
Ela incide, portanto, em uma determinada conjuntura, modificando substancialmente as relacfes de forca,
aliancas de classe, o bloco no poder, aparelhos de Estado, e suas relagdes com as classes dominadas, podendo
até fazer emergir novas forgas sociais e alterar a forma de Estado, de regime ou de governo em uma
determinada formacao social. [...]. A crise politica também se relaciona com uma crise ideoldgica, isto é, uma
crise da ideologia dominante, portanto, da relacdo entre ela e as classes dominantes, bem como de sua relagéo
com os subconjuntos ideologicos das classes dominadas, que é o modo como lhes é inculcada a ideologia
dominante.” No Brasil, a “crise politica” esta atrelada aos choques politico-partidarios, movimentos sociais e
alteragBes na conjuntura econdmica e social que eclodiram em 2013, e que se acentuaram apos as eleigdes de
2014. Nesse periodo, a fissura politica e social foi tdo acentuada que rompeu com o presidencialismo de
coalisdo, culminando com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
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Também foram lancadas cartilhas informativas sobre o assunto e, para
complementar, palestras com enfoque psicoeducacional, rodas de conversa e
atividades préticas para estimular o bem-estar fisico e mental, com orientacéo
para exercicio fisico, ginastica residencial e laboral, aulas de alongamento,
yoga e meditacdo. Uma playlist com essas iniciativas esta disponivel no canal
do TST no YouTube. A pesquisa sobre “Suas Emog¢des em Tempos de Covid-
19” possibilitou o diagnostico de situacdes frequentes enfrentadas pelos
servidores e, a partir dos resultados, foram montadas a¢Oes especificas para
sanar os problemas levantados. Um deles foram as altera¢Ges no sono, para o
qual foi desenvolvida uma cartilha virtual com orientacBes de habitos
saudaveis para uma noite de sono tranquila.

Destarte, diante da autorizacao legislacdo trabalhista sobre a possibilidade de transacéo
acerca do home office (e do teletrabalho), e considerando-se a proximidade dos entes sindicais
do contexto onde se desenvolve a prestacdo laboral e, por coroléario, dos trabalhadores, conclui-
se que uma atuacdo sindical mais incisiva e participativa no contexto da pandemia covid-19
poderia resguardar os trabalhadores de eventuais abusos, além de instituir politicas e diretrizes
basicas sobre prevencao de acidentes e doencas laborais.
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7 CONCLUSAO

Com o advento da Quarta Revolucao Industrial (também denominada de “Industria
4.0”), ampliou-se a informalidade, a flexibilizacdo e a terceirizagdo das relagdes de trabalho,
além de permitir o surgimento do sistema home office. Com base no levantamento bibliogréafico,
entendeu-se ser 0 home office uma ramificacdo do conceito de teletrabalho, conceituada como
relacdo empregaticia, na qual o empregado desempenha suas atividades laborais em sua
residéncia (local diverso do estabelecimento do empregador), mediante a utilizagédo de
tecnologias da informagéo e comunicacao.

No Brasil, a primeira previsdo sobre o trabalho remoto adveio da promulgacéo da Lei
n°12.551/2011, que alterou o artigo 6° da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). O objetivo
do dispositivo era igualar o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e aquele
realizado no domicilio do empregado ou em outro lugar. O tratamento adquiriu maior solidez
com a promulgacéo da Lei n® 13.367, de 13 de julho de 2017, que acrescentou o Capitulo I1-A,
artigos 75-A a 75-E, na CLT.

No ano de 2020, o home office alcou destaque no cenario mundial, em razdo de sua
ado¢do como medida de isolamento social para conter a propagacao do virus SARS-CoV-2,
responsavel por deflagrar a pandemia covid-19. Assim, essa modalidade fora abruptamente
adotada pelos empregadores para manter as atividades produtivas e preservar as relacdes
trabalhistas, tornando-se tendéncia pos-pandemia, com potencialidade de crescimento em todos
0S ramos econdmicos.

Contudo, a adogdo desse sistema de trabalho sem uma regulamentacdo solida e
substancial favoreceu o surgimento de transtornos mentais € comportamentais, como a
sindrome de burnout, justamente por possibilitar a confusdo entre 0 meio ambiente de trabalho
e o local de descanso e desconexao do trabalhador. Embora essa modalidade tenha apresentado
vantagens aos trabalhadores, como a flexibilidade de horario e reducdo do tempo de
deslocamento; também tende a gerar problemas de socializagcdo, mé divisao de tempo e violagéo
do direito de desconexao.

Assim, com base na Teoria da Perspectiva Labor-ambiental, compreendeu-se que o
(des)equilibrio do meio ambiente do trabalho repercute diretamente na qualidade de vida
obreira, refletindo, dessa forma, na satde psicofisica do trabalhador. No home office, 0 ambiente
de trabalho se mescla com o ambiente doméstico e familiar, e, por isso, considera-se
imprescindivel a regulamentacdo dessa forma de trabalho, justamente para acautelar os

trabalhadores e evitar violacéo e abusos ao direito a desconexao
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Nesse aspecto, considerando a auséncia de regulamentagé@o precisa e essencialmente
técnica do home office, assim como o dever do Poder Publico e da sociedade quanto a protecdo
e garantia do meio ambiente do trabalho equilibrado e saudavel, investigou-se a atuacéo sindical
no curso da pandemia covid-19, por meio das negociacdes coletivas de trabalho.

Como o cenario pandémico modificou as relacbes pessoais e trabalhistas, por meio da
imposicdo das medidas de isolamento social, as negociagdes coletivas se apresentaram como
possiveis instrumentos céleres de regulamentacdo da nova realidade laboral, principalmente no
que diz respeito a instituicdo da modalidade home office e ao resguardo dos direitos trabalhistas,
especialmente a saide mental e ao meio ambiente do trabalho saudavel.

O levantamento sindical apontou a presenca de 67 sindicatos — sendo 21 sindicatos de
empregadores e 46 sindicatos de trabalhadores — e 1 central sindical alocados no Municipio de
Ribeirdo Preto, regularmente inscritos e ativos no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais.

A partir da pesquisa, identificou-se a existéncia de 643 negociagdes coletivas celebradas
pelos sindicatos ativos. A analise das negociacGes coletivas permitiu concluir que atividade
sindical, no lapso temporal em questdo, prevaleceu nos setores ligados ao agronegécio e
industrial (acUcar, alcool e combustiveis), seguidos ao setor de comércio (principalmente o
varejista) e servigos (especialmente o hoteleiro e transportes).

Dos sindicatos ativos, 22 firmaram pelo menos uma negociagdo coletiva com alguma
clausula relacionada ao periodo pandémico (medidas de isolamento social, programa de
manutencdo de emprego, reducdo de jornada de trabalho ou salario, instituicdo do home office
entre outras), o que representa 32,83%. Daquele nimero, apenas 15 sindicatos celebraram, pelo
menos, uma negociacdo coletiva, cuja norma dispGe expressamente sobre a modalidade em
questéo.

Em ndmero absoluto, das 643 negociagdes coletivas levantadas, apenas 58 negociagdes
coletivas estipularam alguma clausula relacionada ao periodo pandémico. Deste nimero, 34
(5,28%) instrumentos coletivos instituiram o regime home office.

A investigacdo das negociagdes coletivas permitiu verificar que apenas trés
instrumentos expressamente dispuseram sobre a necessidade de controle de jornada; sete
exigiram uma politica de seguranca e ergonometria no trabalho remoto por parte dos
empregadores; e trés trataram sobre a responsabilidade do empregador em caso de acidente ou
doenga ocupacional na modalidade home office. Verifica-se, portanto, que a maioria dos
instrumentos coletivos celebrados no periodo pandémico apenas possibilitou a instituicdo do
home office, sem, contudo, instituir clausulas que asseguram, de algum modo, a integridade da

salde psicofisica dos trabalhadores.
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Sobre as clausulas relacionadas ao enfrentamento pandémico em geral, observa-se que
a maioria das negociacOes coletivas apenas reproduziu disposi¢des previstas nas medidas
provisorias, como a suspensao do contrato de trabalho e a estabilidade provisoria para 0s
empregadores aderentes ao Programa de Manutencdo de Emprego e da Renda, sem qualquer
Inovacao, expansdo ou resguardo contundente de direitos trabalhistas.

Com base nos nimeros de sindicados e instrumentos coletivos, bem como no teor das
clausulas negociais, pode-se concluir que houve pouca atuacao sindical no tocante a matéria de
saude mental dos trabalhadores e do meio ambiente do trabalho. As poucas convencdes
coletivas que abordaram tal questdo delegaram aos empregadores a tarefa de disciplinar sobre
o tema, sem, contudo, tracar parametros e diretrizes gerais sobre uma politica de prevencao de
acidentes de trabalho e doencas laborais, como a sindrome de burnout.

Por fim, entende-se que o periodo pandémico fora um momento extremamente critico,
com impactos em diversos setores, especialmente o trabalhista. Assim, a participagdo mais
proativa e participativa dos sindicatos resguardaria os trabalhadores de possiveis abusos e
violacdes de direitos, como também possibilitaria tracar diretrizes sobre prevencdo de acidentes
e doencas laborais na modalidade home office.

A experiéncia pandémica e suas licbes podem contribuir para que os sindicatos
incorporem em sua atuagdo, bem como nas normas coletivas celebradas, medidas visando
afastar os riscos labor-ambientais identificados e coibir eventuais abusos no contexto labor-
ambiental em face dos trabalhadores por meio remoto, incluindo o desenvolvimento de
transtornos mentais e comportamentais relacionados ao trabalho. Ao contribuir com dados e
informacdes sobre o recente e complexo contexto pandémico e sobre o trabalho em home office
nesse cenario, pode ainda auxiliar na efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
8 (Trabalho decente e crescimento econémico — Promover o crescimento econdmico inclusivo
e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos) e 3 (Saude e bem-
estar — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades), da Organizacdo das NacGes Unidas, integrante da Agenda 2030, bem como com a
efetivacdo do conceito de trabalho decente da Organizacdo Internacional do Trabalho e com a
cidadania dos trabalhadores nessas condicdes labor-ambientais, mantidas por alguns segmentos

mesmo apos a pandemia.
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APENDICE A - ANALISE DAS NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO
COM CLAUSULA REFERENTE A INSTITUICAO DO HOME OFFICE NO
PERIODO PANDEMICO

1. SINTRACOORP:
a) SP000211-2023 — Institui o home office e retirou vale transporte.
b) SP008061-2022 — Institui 0 home office sem a necessidade de controle de jornada e
possibilita o regime hibrido (trabalho remoto por até trés vezes na semana).
c) SP010236-2021 — Institui 0 home office, com previsdo de pagamento ou reembolso
ao empregado com despesas decorrentes da aquisi¢do, manutengédo ou fornecimento
de equipamentos tecnoldgicos ou da infraestrutura necessaria e adequada para o
trabalho remoto, além de prever o apoio técnico. Também impde a obrigatoriedade do
controle de jornada, com computacdo de horas extras; previsdo expressa sobre a
necessidade de repouso intrajornada e entre jornadas de no minimo onze horas. Exclui
o0 vale transporte e mantém o auxilio alimentacéo e refeicéo.
d) SP012547-2022 — Institui 0 home office, com previsdo de pagamento ou reembolso
ao empregado com despesas decorrentes da aquisi¢do, manutencdo ou fornecimento
de equipamentos tecnoldgicos ou da infraestrutura necessaria e adequada para o
trabalho remoto, além de prever o apoio técnico. Também impde a obrigatoriedade do
controle de jornada, com computacdo de horas extras; previsdo expressa sobre a
necessidade de repouso intrajornada e entre jornadas de no minimo onze horas. Exclui
0 vale transporte e mantem o auxilio alimentacédo e refeicdo. Prevé expressamente a

responsabilidade do empregador em caso de acidente que gere alguma incapacidade.

2. Sindicato dos Propagandistas, Propagandistas e Vendedores e Vendedores de
Produtos Farmacéuticos de Ribeir&o Preto e Franca:
a) SP003664-2021 - Institui o teletrabalho; veda qualquer discriminagdo entre
empregados em teletrabalho e os demais trabalhadores e obriga o empregador a instruir
0 empregado, de modo expresso e ostensivo, sobre as precaucdes e cuidados para

evitar doencas e acidentes de trabalho.

3. SINDHORP:
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a) SP003278-2022 e SP008794-2022 — preveem a possibilidade de realizagdo das
atividades de modo remoto, cabendo aos empregadores disciplinar e regulamentar

especificamente a modalidade por meio de politicas internas.

SINDMETAL.:

a) SP000377-2022 e SP002296-2021 — instituem o home office até outubro de 2023,
com possibilidade de alternancia presencial. Os dias laborados em casa ndo eximem o
pagamento de vale transporte e vale alimentacdo. Delega aos empregadores a

possibilidade de regulamentar outras disposi¢Ges por meio de politicas internas.

SEAAC:

a) SP002378-2021 — Institui politica de seguranca de trabalho e ergonometria para 0s
trabalhadores em home office, além de permitir que empregador vistorie a residéncia
desses trabalhadores; contudo, a norma ndo estabelece quais sdo essas politicas de
seguranca. Também prevé reembolso para aquisicdo de mobiliario (até o limite de R$
600,00), auxilio mensal de R$ 150,00 para custeio de despesas.

b) SP009820-2019 — prevé a possibilidade dos empregadores de adotar o home office,
possibilitando aos empregadores regulamentar a modalidade por politicas internas.
Prevé expressamente responsabilizacdo dos empregadores por acidente de trabalho ou
doenca ocupacional.

c) SP010822-2021 — equipara o teletrabalho ao trabalho presencial.

SINQUIMRP:

a) SP002161-2021 — permite a instituicdo do home office, vedando qualquer
discriminacdo. Possibilita aos empregadores regulamentar a modalidade de politicas
internas. O empregador deve instruir expressa e ostensivamente sobre as precaucdes
sobre doencas e acidentes de trabalho, bem com oferecer toda a infraestrutura
necessaria. O empregador ndo pode reduzir o auxilio creche ou o vale alimentacéo,
sendo permitido apenas a substituicdo deste por vale refeicdo. Por fim, impbe a

necessidade de controle de jornada.

STICCLHPCMG:
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a) SP006670-2020 — institui a modalidade home office, cabendo ao empregador a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento de equipamentos

tecnoldgicos e infraestrutura. Excluiu o vale transporte

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Acucar e da Alimentacdo de
Ribeirédo Preto:

a) SP002177-2021 — institui a modalidade home office; estabelece que ndo sera
considerado tempo a disposic¢éo ou ndo havera horas extras se houve descumprimento
ao previsto no codigo de ética e conduta do empregador

b) SP003938-2020 — apenas possibilita a instituicdo do home office, delegando aos

empregadores regulamentar a modalidade através de politicas internas ou acordos.

SECRP:

a) SP002605-2020 — Institui o teletrabalho com medida de isolamento; prevé que as
despesas com aquisicdo e manutencdo de equipamentos e servicos podem ser definidas
em acordo escrito ou oferecido em comodato pelo empregador. Dispde que a utiliza¢do
dos equipamentos telematicos e de comunicacdo fora da jornada de trabalho néo
configura tempo a disposicdo do empregador. Também possibilita a suspenséo de dos
contratos ou a reducdo de jornada, com garantia de estabilidade, além da antecipacao

de férias e feriados.

Sindicato dos motoristas

a) SP010651-2021 — Faculta ao empregador instituir o home office para os funcionarios
do setor administrativo, com controle de jornada por marcacdo manual; veda a
realizacdo de horas extras, salvo com autorizacdo prévia do gestor. Prevé que o
empregador forneca os equipamentos eletrénicos, contudo, delegada aos empregados
a responsabilidade integral pelos gastos decorrentes da atividade (como energia,

internet e mobiliério) e de se manter atentos a seguranca e ergonometria.

SINDTUR:

a) SP003353-2022 — Institui o trabalho remoto para as empregadas gestantes, com
igualdade de direitos.

b) SP004207-2021 — Institui o trabalho remoto, delegando aos empregadores dispor

sobre o custeamento e reembolso de eventuais despesas com a modalidade.
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c) SP005409-2021, SP007931-2022 e SP013939-2019 — possibilita a instituicdo do
home office, cabendo ao empregador o dever de instruir por escrito sobre precaucdes,

visando evitar doencas e acidentes de trabalho.

SINCOVARP:

a) SP002605-2020, SP004207-2021, SP005409-2021 e SP013939-2019 — Institui o
trabalho remoto, delegando aos empregadores dispor sobre o custeamento e reembolso
de eventuais despesas com a modalidade.

b) SP003353-2022 — Institui o trabalho remoto para as empregadas gestantes, com
igualdade de direitos.

Sindicato Comeércio Varejista:

a) SP005409-2021 e SP013939-2019 — Institui o trabalho remoto, delegando aos
empregadores disciplinas sobre custeamento e reembolso das despesas por termo
aditivo. Também previu que empregador deve instruir empregados sobre precaucdes

para evitar doencas e acidentes

SINDIVIGIRIBEIRAO:

a) SP002420-2020 — Institui o teletrabalho ou trabalho remoto; dispensou o pagamento
de vale transporte e vale alimentacéo; considera que o tempo de uso de aplicativos ou
programas de comunicacdo fora da jornada de trabalho ndo caracteriza tempo a

disposicao, regime de prontiddo ou sobreaviso.

SEMPRETURH:

a) SP000253-2023, SP005900-2021 e SP008902-2021 — Institui 0 home office para
todas as atividades compativeis com tal modalidade (setor administrativo), afasta o
pagamento de vale transporte aos teletrabalhadores, contudo, mantém o pagamento do
vale alimentagdo. Também prevé o pagamento de ajuda de custos para cobrir despesas
com internet, energia, depreciacdo do mobiliario e equipamentos, na seguinte
proporcdo: R$ 60,00, se os equipamentos e a internet forem do empregado; R$ 50,00,
se 0s equipamentos fornecidos sdo do empregador e internet do empregado; e R$

40,00, se os equipamentos e internet sdo fornecidos pelo empregador.
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APENDICE B — ANALISE DAS NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO
COM CLAUSULAS PERTINENTES AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

1. SINTRAMERP:
a) SP008746-2020 — Institui o sistema de banco de horas, delegando ao empregador o

direito de suspender os contratos de trabalho durante o estado pandémico.

2. Sindicato dos Empregados Instrutores, Diretores em Auto Escolas e Centro de
Formacédo de Condutores A e B, Despachantes e Anexos de Ribeirdo Preto e
Regido:

a) SP002795-2020 — Permite a suspensao do contrato de trabalho, desde que haja
estabilidade proviséria e mantém os beneficios no periodo em que durar a suspenséo,

salvo o vale refeicdo/alimentacéo.

3. SINQUIMRP:
a) SP003712-2020; SP003713-2020 e SP003714-2020 — Suspendem o reajuste salarial
para os trabalhadores da categoria até enquanto durar as medidas de isolamento social
e tira a obrigatoriedade do adiantamento salarial para os colaboradores.
b) SP003957-2021 e SP004519-2021 — Suspendem o reajuste salarial para o0s
trabalhadores da categoria até enquanto durar as medidas de isolamento social e
mantém a concessdo do adiantamento de até 40% do salario.

4. SINDTUR:
a) SP003638-2022 — Apenas suspende o contrato de trabalho das gestantes.
b) SP002795-2020; SP008059-2021; SP009537-2021 e SP012586-2021 — Possibilita
a suspensdo dos contratos de trabalho, em razdo da concessdo do auxilio emergencial,
e prevé estabilidade aos colaboradores beneficiados. Também confere bolsa de
qualificacdo profissional aos trabalhadores, custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

5. SHS:
a) SP004354-2020 — Para prorrogar o isolamento social, permite a concesséao de férias

coletivas e antecipacéo de feriados.

6. SINDIPAO:
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a) SP005996-2021 — Prevé a possibilidade de suspenséo do contrato de trabalho ou a
reducdo da carga horéria, com garantia de estabilidade provisoria.

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Acgucar e da Alimentacdo de
Ribeirdo Preto e Regido:
a) SP004606-2021; SP004706-2021 e SP004718-2021 — Suspende o pagamento da

Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) durante o estado pandémico.

SECHSRP

a) SP001433-2021 — Permite o parcelamento das verbas rescisorias em até cinco vezes,
desde que chancelado pelo sindicato.

b) SP002307-2021 — Permite a reducdo da carga horaria e do salario em até 25%, assim
como estabilidade de 30 dias ap6s o término da vigéncia do acordo de reducéo.

) SP004916-2021 — Permite a reducdo da carga horéria e do salario em até 25%, assim
como estabilidade de 30 dias apds o término da vigéncia do acordo de reducéo.
Também prevé o pagamento de abono indenizatério mensal aos empregados gque estao
com o contrato de trabalho suspenso.

c) SP004354-2020 — Possibilita a reducao ou suspenséao dos contratos de trabalho, bem
como a concessdo de férias coletivas e antecipacdo de feriados. Prevé a manutencéao

de plano de salde e do vale alimentacdo aos trabalhadores durante a pandemia.

SINCOVARP

a) SP003638-2022; SP008059-2021 e SP012586-2021 — Possibilita a suspensdo dos
contratos de trabalho, em razdo da concessdo do auxilio emergencial, e prevé
estabilidade aos colaboradores beneficiados. Também confere bolsa de qualificagéo

profissional aos trabalhadores, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

STRRP
a) SP006461-2022 — Permite a interrupcdo parcial ou total das atividades, com

eventual compensacdo dessas horas ap0s o término da pandemia.



