AVA
AVAVAY

unesp

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
‘JULIO DE MESQUITA FILHO”

Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”
Faculdade de Filosofia e Ciéncias

Campus de Marilia

KALLINE LAIRA LIMA DOS SANTOS

EXPANSAO DA EDUCACAO SECUNDARIA EM PERNAMBUCO:

Atores politicos e a interiorizacdo dos ginasios publicos(1948-
1963)

MARILIA-SP

2021



KALLINE LAIRA LIMA DOS SANTOS

EXPANSAO DA EDUCACAO SECUNDARIA EM PERNAMBUCO:

Atores politicos e a interiorizagdo dos ginésios publicos(1948-
1963)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de PoOs-
graduacdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
Universidade Estadual Paulista, campus de Marilia, como
requisito para obtencéo de titulo de Mestraem Educacdo.

Area de Concentragdo: Historia da Educagio no Brasil

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Rosa Fatima de Souza Chaloba

MARILIA-SP
2021



KALLINE LAIRA LIMA DOS SANTOS

EXPANSAO DA EDUCA(;AO SECUNDARIA EM PERNAMBUCO:
Politicas e interiorizagdo dos ginésios publicos (1948-1963)

Dissertacdo Curso para
obtencdo do titulo de Mestra em Educacdo, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da Universidade Estadual
Paulista — UNESP — Campus de Marilia, na area de concentracdo Histdria da Educagéo

BANCA EXAMINADORA:

Orientador: Profa. Dra. Rosa Fatima de Souza Chaloba
UNESP/FCLAr
2° Exanimador: Prof. Dr. Antdnio de Padua Carvalho Lopes
UFPI
3° Examinador: Prof. Dr. Daniel Ferraz Chiozzini
PUC -SP

Marilia, 26 de mar¢o de 2021



SANTOS, Kalline Laira Lima dos
S237e EXPANSAO DA EDUCACAO SECUNDARIA EM
PERNAMBUCO : Atores politicos e a interioriza¢do dos ginasios
publicos (1948-1963) / Kalline Laira Lima dos SANTOS. -- Marilia,
2021
118 p. : tabs., fotos, mapas

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia
Orientadora: Rosa Fatima de Souza Chaloba

1. Hist6ria do Ensino Secundario. 2. Ginasios Publicos. 3. Nova
Historia Politica. 1. Titulo.




Dedico a

As entidades do tempo que fecundam que enchem e que de alguma forma

nos ajudam a crescer e parir as palavras.



AGRADECIMENTOS

Marco Polo descreve uma ponte, pedra por pedra. : - Mas qual € a pedra que sustenta
a ponte? —pergunta Kublai Khan. : - A ponte ndo é sustentada por esta ou aquela
pedra —responde Marco—, mas pela curva do arco que estas formam: Kublai Khan
permanece em siléncio, refletindo. Depois acrescenta: - Por que falar em pedras? SO
0 arco me interessa: Polo responde: - Sem pedras, 0 arco ndo existe.

Esta dissertacdo que vos apresento ndo pode ceder espaco apenas a palavras que
demonstram o caminho da pesquisa, a leituras, inquietacdes e propostas intelectuais. Necessito
nomear, tentar de alguma forma demonstrar minha gratiddo a quem me acompanhou, a quem
foram pedras no meu caminho, quem me estimulou com este trabalho, devo meu respeito e
afeto.

Ao CNPq, pelo apoio financeiro a minha bolsa de mestrado.

A Banca de Qualificacdo pelas orientacGes realizadas, Prof. Dr. Antdnio de Padua e
Prof. Dr Daniel Chiozzini.

A minha orientadora Dr. @ Rosa Fatima de Souza Chaloba, que admiro por sua coragem,
disposicao, pelo profissionalismo. Sou grata pelas suas contribuicdes, pelo estimulo na relacéo
que estabelecemos na pesquisa, como também inspiracdo por ser uma importante referéncia na
Historia da Educacéo e nos estudos do Ensino Secundario.

A minha ex-orientadora da graduacdo Dr.2 Virginia de Avila, que tem toda minha
admiracdo, sempre estimuladora e por acreditar em mim e nesse projeto que ndo ocorreria
sem sua atuante formacdo humana, académica e educacional. Gratidao!

Aos professores do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual
Julio de Mesquita, campus Marilia.

Aos colegas do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Cultura e Instituicdes Educacionais
— GEPCIE, pelos compartilhamentos e vivéncias de nossas pesquisas.

Aos colegas do Grupo de Pesquisas e Estudos sobre a Histdria da Educacdo no Sertéo
do Séo Francisco - GEPHESF, pelos ternos compartilhamentos de sempre.

Ao companheirismo dos amigos do Programa, que construi morando durante esses dois
anos em Marilia: Thamiris Slanzo pelo seu acolhimento e nossas conversacgdes; LeonardoTeza
pelo acolhimento, carinho, pelas angustias compartilhadas e, principalmente, pelo seu socorro
na reta final da escrita deste trabalho. SO gratidao!

Aos inspiradores e heroicos funcionarios do Arquivo Publico Jorddo Emerenciano-

APEJE, Hildo Leal Rosas e Emerson Silva. Aos funcionérios do departamento de arquivo da



Assembleia Legislativa de Pernambuco e aos funcionérios da Fundacdo Joaquim Nabuco —
FUNDAJ. Sem o trabalho diario de vocés boa parte dos documentos que pesquisei nao
existiriam e nem resistiriam as intempéries do tempo e do descaso dos homens.

A minha familia, agradeco o apoio. A minha mée Eliane a minha irma Kelline; ao meu
tio Gilmar por ser sempre um exemplo de educador, ser minha base primordial de uma educacéo
voltada para o social, para os espagos comunitarios e de ter uma consciéncia cidadd.As minhas
tias Zenna, Gilda e Vilani pela ajudaram no processo de mudanca para Marilia e, como sempre,
0s bons conselhos, em especial de tia Gilda. Obrigada!

A amizade mais que académica de Manuela Garcia, além de compartilharmos pesquisas
no mesmo estado, compartilhamos a vida, ela é amiga, conselheira, guru intelectual. Nao
haveria tanta fé para continuar este trabalho se ndo contasse com nossastrocas intelectuais
e suas valiosas sugestdes em meio a tua alegria, garra e entusiasmo.Obrigada!l

A amizade da bancada nordestina em Marilia, sem vocés as pedras seriam maiores,
Socorro Santana, vulgo “mainha”, uma amizade ganhada com muito afeto; Rony Reis e Tiago
Silva.

Ao0s meus amigos que carrego desde sempre, pela torcida sempre positiva e animada: Yan Lima,

Victor Marins, Bruna Soares, Luan Ramos, Alline Layane e Dandara Alencar.

“A gente tem que lutar para tornar possivel o que ainda néo é possivel. Isto
faz parte da tarefa historica de redesenhar e reconstruir o mundo”.

Paulo Freire



RESUMO

A lenta e tardia expansdo do secundério publico no Estado de Pernambuco pde em evidéncia
aspectos da producdo das desigualdades regionais no campo da educacao e os limites da politica
estatal para a educacdo média. Esta investigacdo se insere no campo da Historiografia da
Educacdo. Adotamos, para uma melhor compreensdo deste objeto de estudo, a NovaHistoria
Politica e a Historia Cultural, utilizando-se do conceito de campo politico proposto por Réne
Remond e Pierre Bourdieu. O estudo objetiva analisar a expansao dos ginasios de primeiro ciclo
do ensino secundario publico em Pernambuco, a partir do processo de interiorizacdo regional
dessas escolas. Buscou também, identificar quais foram as politicas de financiamento para
criagdo dos ginasios, e como os atores politicos estaduais e municipais atuaram nessa politica.
A delimitacdo temporal para a pesquisa abrangeu o periodo entre 1948 e 1963, destacando-se
inicialmente os primeiros debates na Assembleia Legislativasobre a criagdo de ginasios
oficiais gratuitos no Estado de Pernambuco, tendo como pauta de discussdo o convénio
estabelecido entre os governos Federal e estadual de Pernambuco para a criagdo dos primeiros
ginasios publicos no interior desse estado. As fontes utilizadas foram das mais diversas:
Anuarios Estatisticos do Brasil, Anuérios Estatisticos de Pernambuco, dados orcamentarios,
Mensagens de Governadores, documentos administrativos e pedagdgicos, relatérios da diretoria
de ensino, sinopses estatisticas do Ministério da Educacdo, periddicos, (Jornal Diario de
Pernambuco e da Manhd, como também o Diario Oficial de Pernambuco), anais legislativos,
projetos de leis, Decreto-lei, como também o Caderno da Revista Educacdo do Centro
Educacional de Pesquisas no Recife. Foi possivel identificar nesta pesquisa a atuacdo do
municipio nas acdes de criacdo e manutencdo dos ginasios de primeiro ciclo, destacando-se
assim, mais ginasios na esfera municipal do que estadual. Em se tratando do financiamento
dessas escolas, constatou-se o hibridismo depoliticas, tanto de verbas federais e estaduais, a
mobilizacdo do municipio na criacdo, e também a participacdo de 6rgaos internacionais, como
a Alianca para o Progresso. A questdo regional foi um fator determinante na criagdo dos ginésios
publicos, haja vista os investimentos maiores na educac¢do, na salde e na economia para a zona
da Mata e do Agreste.

PALAVRAS-CHAVES: Histdria do Ensino Secundério; ginasios publicos; Nova Historia

Politica.



ABSTRACT

The slow and late expansion of public secondary education in the state of Pernambucohighlights
aspects of the production of regional inequalities in the field of education in the country. And
the limits of state policy for secondary education. This research is part of the Historiography of
Education field. For a better understanding of this object of study, we adopted the New Political
History and Cultural History, using the concept of political field proposed by Réne Remond
and Pierre Bourdieu. The study aims to analyze how the expansion of public high schools in
Pernambuco occurred, based on the process of regional interiorization of these schools. It also
sought to identify what were the financing policies for the creation of the gymnasiums, and how
the state and municipal political actors acted in this policy. The time frame for the research
covered the period between 1948 and 1963, with emphasis initially on the first debates in the
Legislative Assembly with the agreement established between the Federal and State
governments for the creation of the first public gymnasiums in the interior of the state. The
sources used were very diverse: Brazil Statistical Yearbooks, Pernambuco Statistical
Yearbooks, budget data, Governor's Messages, administrative and pedagogical documents,
reports from the board of education, statistical synopses from the Ministry of Education,
periodicals (Diario de Pernambuco and da Manhad newspapers, and the Official Gazette of
Pernambuco), bills, decree-laws, as well as the Notebook of the Education Journal of the
Educational Research Center in Recife. It was possible to identify in this research the role of
the municipalities in the creation and maintenance of gyms, with more gyms created in the
municipal sphere than in the state. Asfor the financing of these schools, we found a hybrid of
policies, involving federal and state funds, the mobilization of municipalities in the creation of
these schools, and also the participation of international organizations such as the Alliance for
Progress. The regional issue was a determining factor in the creation of the public gymnasiums,
given the larger investments in education, health and economy in the Zona da Mata and in the
Agreste.

Keywords: History of secondary school; public gymnasiums; New History of Politics.
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INTRODUCAO

“Se 0 passado é um dado inalteravel, o saber histérico é um dado alteravel
com o passar dos tempos”. Marc Bloc (1997)

Esta investigacdo € fruto de varios encontros. O primeiro deles foi no chdo da minha
escola, durante o Ensino Médio, onde ouvi, pela primeira vez, que era possivel alunos e
alunas de Escolas Pablicas ingressarem no Ensino Superior. Portanto, a Historia foi o caminho,
a escolha. Nesse caminho, carrego 0 compromisso com a historia e a educagédo, que constitui
um campo de pesquisa atravessado por vivéncias tedricas, pessoais, coletivas e principios
sociais. Quando pensamos o itinerario da Historia da Educacéo no Brasil nos ultimos anos, é
notavel o aumento das pesquisas nesse campo. A Nova Historia Cultural teve uma contribuicdo
importante nesse avango. No século XX, houve uma mudanca de perspectiva da historia
tradicional para a nova historia. Peter Burke, na obra A escrita da histéria: novas perspectivas,
trata de novas ideias que se iniciaram na Franca, com a revista Annales: Ecomies, Societés,
Civilisations.

Com essa nova perspectiva de fazer histdria — que viabilizasse o interior, e ndo mais
totalizante, com foco nas diversas acBes humanas —, foi possivel recuperar acontecimentos e
historias que estavam recobertas na poeira do tempo (BURKE, 1997). Esse novo modo de fazer
historia baseado nos percursos epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos da NovaHistoria
Cultural, abriu novas possibilidades e dialogos com outros campos de estudos, tais como as
Ciéncias Sociais e a Antropologia e a politica, para as pesquisas em historia da educacéo,
resultando em produgdes com olhares diversos de objetos estudados. Esse processo ganha
impulso a partir dos anos 1990, com a ampliacdo dos temas, objetos e fontes, marcados pelos
estudos culturais e sociais, pela historia das instituicdes, das praticas escolares e da cultura
material.

O movimento que ocorrereu a partir dessas transformacdes metodoldgicas possibilitou
novos olhares para a Histdria da Educacdo brasileira. O que estava recondito, emerge ao
“s6tao”. Foram com essas novas possibilidades que emergiram no campo de estudos
historiograficos da educacdo que me levaram as pesquisas que atualmente desenvolvo. A
pesquisa ora apresentada segue um caminho trilhado desde a iniciacdo cientifica. Em 2015,

ainda estudante do Curso de Historia da Universidade Estadual de Pernambuco, campus
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Petrolina, participei como Bolsista de Iniciacdo Cientifica do projeto Os arquivos escolares

como fonte de pesquisa para a Historia da Educacdo™, no qual realizei o levantamento, a
higienizacdo, a catalogacgéo e a digitalizacdo de fontes documentais de instituicdes escolares
publicas e privadas do sertdo do Séo Francisco, no Estado de Pernambuco, abrangendo a
segunda metade do século XX. E nesse momento que comeca meu transito no campo da
pesquisa, constituindo minhas leituras e me aproximando das discussdes tedricas e
metodoldgicas da Historia da Educacdo. A incursdo nesse campo foi um ponto necessario que
me inquietou fazendo refletir criticamente a necessidade de investigar o processo educacional
em suas diversas manifestacbes, e compreender de que maneira a educacao servia a uma
sociedade, como ndo podemos desprendé-la do contexto historico geral, na sua concomitancia
nas relagdes que os sujeitos estabelecem ao produzir sua existéncia.

Nesse sentido, as leituras sobre 0 campo no grupo de pesquisa contribuiram para minha
formagdo e meu encontro com os estudos sobre a Educacdo Secundaria?, além de constituir,
nesse espago, amigos e colegas trabalhando em pesquisas da nossa regido. O resultado foi meu
trabalho de concluséo de curso sobre o primeiro ginasio industrial da cidadede Petrolina (PE),
intitulado Do Ginasio Industrial de Petrolina a Escola Marechal Antonio Alves Filho: vestigios
da Cultura Escolar (1960-1970), sob orientacdo da Prof.2 Dr.2 Virginia Avila, no qual analisei
0s vestigios da cultura escolar presentes nas fichas de matriculas e fichas antropométricas, bem
como dados concernentes as festas e atividades culturais presentena historia da escola.

Desse modo, pude submergir nos estudos sobre a educacao secundaria, com trabalhos
voltados ao ginésio, estudos esses que buscam analisar a constituicdo do ensino secundario
em diversas regides do Brasil, tais como Barroso (1998), Dallabrida (2001), Nunes (1979), Silva
(1969) e Souza (2008), no sentido de compreender e interpretar acontecimentos ehistérias sobre
a escola secundaria no Brasil. O problema de pesquisa foi se construindo a partir de algumas
questdes. A principal se refere as lacunas de pesquisas sobre a educacdo secundaria no Estado
de Pernambucano, especialmente no que diz respeito a constituicdo de politicas para criacdo e
financiamento do ensino de nivel ginasial publico no estado, e, depois,compreender qual foi o
papel do Estado no processo de democratizacéo da escolarizacdo na sociedade pernambucana.

! Esse projeto estava vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educacéo no Sertdo do Séo
Francisco. Informagdes disponiveis em: <http://www.gephesf.upe.br/

2 O ensino secundario, ou educacdo secundaria, constitui o ensino ministrado aos adolescentes, com idades que
podem ir dos 12 aos 18 anos, e é caracterizado como Ensino Fundamental Il e Ensino Médio no Brasil.
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Ao tratar do caso especifico de Pernambuco, é digno de nota que outros estudos no
campo da Historia da Educacéo e das instituicdes educacionais ja apresentam um panorama
do processo de expansdo do ensino secundario na regido Nordeste, mas ainda sdo poucos 0S
trabalhos que tratam da questdo de Pernambuco no seu desenvolvimento educacional. Por
exemplo, em relacdo ao Piaui, Lopes (2016), no artigo intitulado Formando elites condutoras:
a expansdo e a interiorizagdo dos ginasios no Piaui (1942-1971), analisa o processo de
expansdo e interiorizacdo nessa unidade da federacdo, afirmando que isso aconteceu a partir
da conjugacéo dos esforgos das elites locais, da iniciativa privada, das congregacdes religiosas
e do poder publico municipal. Na Paraiba, Silva (2016), na tese Por uma formac&o dajuventude
campinense: o Colégio Gigantao da Prata (1948-1962) descreve que, a partir de 1947, houve
uma mobilizacdo tanto para a expansdo do ensino secundario no estado, como a tentativa de
implantar melhorias no precario ensino que ja era disponibilizado. No estado do Maranhdo, a
dissertagdo Desbravando inteligéncias para o desenvolvimento: o projeto bandeirante e a
expansdo do ensino secundario no Maranhdo, no periodo de 1968 a 1973, de Nascimento
(2013), mostra como o projeto de expansdo do ensino secundario foi realizadopor meio dos
Ginasios Bandeirantes, na proposta do chamado Maranhdo Novo. Na Bahia, ha tese da Dayse
Laraiane Moraes de Assis (2016), Entre a Historia e a memoria: Felipe TiagoGomes e 0
movimento pela cria¢do dos Ginésios Gratuitos na regido cacaueira do Sul da Bahia entre as
décadas de 1940 e 1950, na qual ela investigou a presenca da Campanha Nacional dos
Educandarios Gratuitos (CNEG) no estado da Bahia, na primeira metade da década de 1950,
apresentando como ocorreu 0 movimento em defesa da educacédo publica e gratuita no Brasil e
em prol da escolarizacdo secundaria, acompanhando o processo de municipalizacdo e pro-
criacdo de ginasios nos Municipios de Itabuna e Ilhéus, e o surgimento dos novos municipios
oriundos dos seus territorios.

Em Pernambuco, algumas pesquisas ja realizadas contribuem bastante para uma
tentativa de compreensao historiografica da educacdo pernambucana: Barroso Filho (1998);
Souza (2005); Menezes (2015); Leal (2011). Dediquei-me a revisdo bibliografica, investigando
como a tematica vem sendo representada nos estudos historiograficos em Pernambuco e sua
contribuicdo para a Histéria da Educacdo Brasileira. O principal estudo referente ao ensino
secundario em Pernambuco, que dara o tom aos demais estudos apresentados, refere-se a tese
de Geraldo Barroso Filho, especificamente sobre o Ginasio Pernambucano, mas que, sobretudo,
apresenta um panorama da educacdo pernambucana nos anos 1950. Trata-se da pesquisa
Formando individualidades condutoras: o Ginasio Pernambucano nos anos 50 (Barroso,

1998), na qual o autor fez uma revisdo da literatura
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contemporanea do ensino secundario como tema geral, apresentando um quadro de estudo
assinalando a tendéncia prevalecente do ensino medio de todo o pais.

Nos anos 1950, o ensino particular era responsavel por 80% das matriculas do ensino
secundario existente no pais. Segundo Barroso Filho (1998), o acesso aos estudos pds-
primarios era, na pratica, um privilégio daqueles que podiam pagar mensalidades escolares.
Aqueles que ndo dispunham de condicBes para se sustentar em escolas privadas, restava ou
prestar concurso de admissdo aos poucos ginasios gratuitos entdo existentes, ou postular
bolsas de estudo para frequentar escolas particulares sem pagar (ou pagando mensalidades
menores). Apesar dos reclames pela maior presenca do Estado na expanséo da oferta de vagas
em escolas publicas secundarias, esse papel era muito timido.

Pernambuco seguia a tendéncia no pais no que se refere a oferta escolar, praticamente
monopolizada pela iniciativa privada ou mantida por uma diversidade de ordens religiosas, ou
mesmo pelo préprio municipio. Os estabelecimentos de ensino publico mais antigo de
Pernambuco eram o Ginasio Pernambucano (GIP)® e a Escola Normal de Pernambuco?,
instituicGes cuja origem remonta ao periodo imperial, destinadas como simbolo de tradicao
escolar centenaria, voltados a “formag¢do humanista das individualidades condutoras”, que
estavam distantes da populacao interiorana.

De acordo com Barroso Filho (2008), o marco simbdlico do inicio da expansdo do
ensino publico secundario no estado de Pernambuco é o ano de 1949, quando comecaram a
funcionar, instituidas pela Lei n° 406, de 28 de dezembro de 1948, as primeiras turmas noturnas
do Ginéasio Pernambucano, entdo denominado Colégio Estadual de Pernambuco. A abertura de
cursos noturnos foi uma forma de atender aos apelos da populagdo pernambucana por maior
oferta de ensino gratuito sem a construcdo de novos edificios. Além disso, essa estratégia se

tornou uma maneira de atender a segmentos especificos (alunos trabalhadores)

3 O Ginasio Pernambucano é uma tradicional instituicdo de ensino médio localizado na cidade do Recife, Estado
de Pernambuco. Fundado em 1825, é o mais antigo colégio do pais em atividade. Ele foi criado por decreto do
presidente provincial José Carlos Mairink da Silva Ferrdo, com o nome de Liceu Provincial de Pernambuco. Em
14 de maio de 1855, mudou de nome para Ginasio Pernambucano. Em 1893, no governo de Alexandre José
Barbosa Lima, recebeu o nome de Instituto Benjamin Constant, porém, voltou rapidamente & antiga denominag&o.
Em 1942, passou a ser chamado Colégio Pernambucano e, logo em seguida, Colégio Estadual de Pernambuco. Em
1974 por decreto do governador Eraldo Gueiros Leite voltou a antiga denominagéo de Ginasio Pernambucano.

4 A Escola Normal Oficial de Pernambuco foi inaugurada em 1865, hoje denominada Escola Sylvio Rabello. A
Escola recebeu diversos nomes ao longo da sua trajetéria. Ficava localizada nas dependéncias do Ginasio
Pernambucano. No periodo do Estado Novo, com a intervengdo em Pernambuco, de 1930 a 1947, o interventor
general Dermeval Peixoto acatou a ordem da Lei Organica pelo Decreto n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946, passando
a Escola Normal para o Instituto de Educacg&o. A criagdo do Instituto de Educagdo de Pernambuco ocorreu pelo
Decreto-Lei 1.448, de 3 de setembro de 1946.
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para escapar de eventuais criticas sobre o favorecimento a setores privilegiados. O autor mostra,
como no final da década de 1950 e no decorrer dos anos 1960, a existéncia de ginasio na
localidade era considerado um privilégio de algumas poucas cidades de maior porte. O ginasio
era considerado um simbolo de prestigio e poder politico da cidade; uma conquista, uma meta,
uma representacao de evidente “progresso” e “desenvolvimento”. Em sintese, a pesquisa desse
autor possibilita-nos uma ampla compreenséo da situagdo educacional em Pernambuco e como
foi construido um imaginario social em torno das possibilidades de ascenséo social por meio do
ensino secundario, dos préprios interesses politicos-eleitorais, entre outros fatores que
conjugaram a uma pressao pela popularizagdo/massificagdo do ensino.

Outro estudo sobre o ensino secundario em Pernambuco é a tese da Solange Souza
(2005), O papel do Ginasio Manuela Borba em Goiana-PE: uma alternativa local de ensino
secundario para rapazes (1947-1961), que consiste em uma investigacdo sobre uma institui¢ao
particular de ensino secundario. A tese centra-se na institui¢do, mas contempla um olhar para a
contextualizacdo do ensino secundério, indicando no primeiro capitulo uma discussao inicial
sobre a lei organica do ensino secundario e a demanda da oferta no respectivo estado. Ela
ressalta a importancia que a imprensa desempenhou frente as reivindicacbes para a
interiorizacdo dos ginasios no estado, especialmente no municipio de Goiana, promovendo o0
debate da responsabilidade do Estado, uma vez que ndo havia ofertade ensino secundario
publico no interior.

Durante o primeiro momento de seu estudo, a autora apresenta algumas justificativas
referentes a necessidade da interiorizacdo dos ginasios, possibilitando maiores oportunidades
para a populacdo sem acesso ao ensino. Segundo Souza (2005), a interiorizagdo do ensino
secundario era exaltada como fator de fixacdo do homem do campo no seu local de origem.
Além disso, havia a necessidade de acabar com a preocupacéo das familias de enviar seus filhos
para estudarem em outras localidades. Isso pode ser visto na matéria intitulada “Colégio
Estadual no interior” em 1948 do Diario de Pernambuco no qual relata que : “Além do mais,
devemos estimular a vida no interior, de sorte que se acabe com essa preocupacdo que ndo
existe, por exemplo, no EUA, porque em toda parte ha as condigdes de vida essenciais e em
toda parte encontramos Universidades, Escolas, estrada e diversao”. (COLEGIO..., 1948).

Souza (2005), na secdo inicial do seu trabalho, destaca o debate sobre o secundario no
periodico de grande circulagdo, o Diério de Pernambuco, e a atuacdo desse jornal na luta pela
redemocratizagdo, publicando matérias sobre a necessidade educacional da escola secundaria

gratuita em todo o estado, reivindicando do Poder Publico deste uma atuagéo mais célere.
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No estudo da Menezes (2015), a autora investigou o Colégio Estadual de Olinda, no
periodo de 1960 a 1984. Essa escola foi criada em 1960, no momento em que a oferta de Ensino
Médio na rede publica em Pernambuco ainda era muito restrita, sendo o primeiro
estabelecimento de ensino secundario e normal do municipio. A autora, em um dos capitulos
da tese sobre a educacdo secundéria no Brasil e em Pernambuco, problematiza a difusdo da
escola publica nas décadas de 1930 a 1980.

Dialogando com os trabalhos de Barroso (1998) ela apresenta um panorama da luta pela
instrucdo publica, referindo-se a inauguracdo de um gindasio publico fora da capital, o Ginasio
Estadual de Jaboatdo (municipio vizinho ao Recife), fundado 1954. De acordo com a anélise da
autora, a criacdo desse estabelecimento e outros que se seguiram estiveram ligados as
transformacdes do contexto socioecondmico do estado.

Assim, além do ja citado ginasio inaugurado em Jaboatdo, a autora mostra o papel
desempenhado pela Unido dos Estudantes Secundaristas de Pernambuco. Com isso, na luta pelo
secundario publico, a entidade enviou no ano de 1955 um manifesto ao Ministério da Educacédo
registrando a insuficiéncia de escolas de grau médio no estado e denunciando as altas taxas
escolares. A autora indica que, embora a expansao de escolas secundarias em Pernambuco nos
primeiros anos da década de 1950 tenha se caracterizado pela lentiddo, deixando o estado ainda
distante de ter uma rede puablica de ensino secundario, significou avangos expressivos na oferta
desse nivel nessa Unidade da Federacdo, com consideravel aumento de matriculas em
comparacdo a periodos anteriores.

No final dos anos 50 se verificava uma pressao social do governo pela ampliacdo do
ensino publico secundario, como também manifestacdes indignadas contra o mercantilismo das
escolas particulares presentes no estado, ndo havia consenso sobre a democratizacdo da
educacdo escolar na sociedade pernambucana, dados os interesses em disputa da esfera publica
versus a privada durante esse processo de expanséo.

A Instrucdo ao alcance de muitos — o0 ginasio de Santa Maria da Boa Vista: da
implantacdo a consolidacéo do ensino (1965-1974), de Ygor Leal (2017), trata da expansdo
do ensino secundario no interior do sertdo de Pernambuco, precisamente na cidade de Santa
Maria da Boa vista. O autor mantém um dialogo com o trabalho de Souza (2005), reiterando a
tese sobre o protagonismo dos periddicos e dos estudantes secundaristas. Essa pressdo da
imprensa sobre o Poder Publico era consequéncia do atraso de Pernambuco em relagdo a outras
localidades do pais. Leal (2017) apresenta questdes conceituais ligadas ao ensinosecundario no
Brasil a partir das Leis Organicas do Ensino de 1942 e da LDB de 1961, apartir delas, ele

discorre como 0 ensino expandiu para o interior do sertdo pernambucano. Sua
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pesquisa indica que o ensino secundario publico em direcdo ao interior do sertdo do Séo
Francisco s6 veio a apresentar sinais de consolidacdo no fim da década de 1950. Conclui-se que
a pesquisa de Leal (2017) constitui uma perspectivas de como ocorreu a instituicdo dos ginasios
no sertdo, mantendo dialogo com os estudos de Barroso Filho (1998) e Souza (2005) sendo
notavel o apontamento da situacdo do ensino secundario em Pernambuco, suas causasde atraso
e politicas publicas para a instalacdo dele.

A revisdo bibliografica aqui apresentada evidencia ser essa uma tematica historiografica
ainda pouco investigada. Nota-se, também, a influéncia do estudo do Barroso Filho (1998), pois
a maioria dos pesquisadores que ja trataram do tema utilizaram-no como referéncia, néo
somente pelas questdes relacionadas ao Ginasio Pernambucano, mas por suas contribuicées em
relacdo as politicas educacionais e sociais e 0 contexto sociocultural de Pernambuco referente
a meados do século xx.

Na revisdo da literatura, pode-se perceber que ndo ha estudos especificos tratando da
atuacdo dos atores politicos para a compreensao da expansdo dos ginasios publicos, assim como
ndo ha discussdes aprofundadas sobre o processo de criacdo dos ginasios, sobre projetosde leis,
decreto-lei, politicas de financiamento do ensino secundéario. Como assinalado acima, a
bibliografia a respeito indica algumas problematicas, tais como manifestacGes e pressdes da
sociedade por meio dos veiculos informativos, porém nao problematiza a acdo do Estado e o
papel dos atores politicos, destacando as acOes efetivas para a expansao do ensino secundario
publico em Pernambuco. Nesse sentido, com as lacunas apresentadas na bibliografia, procurou-
se preencher as duvidas suscitadas nesta dissertacao.

A delimitacdo temporal para esta pesquisa apresentada abrange o periodo entre 1948 a
1963, iniciando com os primeiros debates levados a termo na Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco sobre a cria¢do de ginasios gratuitos, tendo como pauta de discussao o convénio
estabelecido entre os governos Federal e Estadual de Pernambuco para a criagdo do primeiro
ginasio publico no interior desse estado. O periodo recobre as quatros primeiras legislaturas da
Assembleia Legislativa de Pernambuco (Alepe), caracterizada pelo pluripartidarismo, quando
se verifica uma intensa intervencéo dos deputados na vida politica até 1963, com o golpe militar
ocorre uma diminuicdo da particapcdo dos atores nas decisfes da sociedade. Partindo dessa
problemética do ensino secundario, particularmente da sua pressdo social paraa amplia¢éo de
vagas em ginasios publicos, apontamos o0s seguintes questionamentos: Como ocorreu 0
processo de expansdo do primeiro ciclo do ensino secundario publico em Pernambuco? Como
0s atores politicos estaduais € municipais atuaram na criacdo desses estabelecimentos de
ensino? Quais foram as politicas de financiamento para a criacdo desses ginasios? Como diz

Marc Bloch (1997,p. 17): “ndo é verdade que, para agir
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avisadamente, é necessario, primeiro, compreender?”.

Assim, este estudo se insere na linha de pesquisa: Filosofia e Historia da Educagéo, do
Programa de Po6s-graduacdo em Educacgdo, e tem por objetivo investigar como ocorreu a
expansdo do primeiro ciclo do ensino secundario publico no Estado de Pernambuco, nas

décadas de 1950 e 1960, na perspectiva da Nova Histdria Politica.
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Por uma Historia Politica na Histéria da Educacéo: entre a cultura politica e o campo politico

De acordo com os preceitos estabelecidos por Certeau (1982), € necessario que o historiador
primeiramente estabeleca as fontes, reordenando os documentos de forma coerente, dando um novo
sentido ao conjunto — o que ele chama de “operag¢ao historiografica”. Toda pesquisa historiografica
se articula com um lugar de producéo socioecondmica, politico e cultural. E em funcéo deste lugar
que se instauram os métodos, os documentos e as questdes propostas, que se organizam constituindo
uma escrita historica. Constituir uma Nova Histéria Politica na Histdria da Educacdo possibilita
ampliar os modelos interpretativos, referenciais teoricos, objetos de investigacdo, as fontes
documentais e as metodologias de pesquisa, como também possibilita formular um outro olhar para
as politicas publicas de educagdo no nosso pais.

A Nova Histodria Politica relaciona-se com os fatos sociais, e a educagdo ¢ uma dimensdo na
qual perpassa por determinacGes politicas, econdmicas, sociais e culturais, que é atravessada pelo
campo politico. Os debates acerca da Histdria Politica ndo sdo recentes. A maior contribuicdo para a
década de 1930 ocorreu quando a Ecolle des Annales prop6s a substituicdo da histdria politica factual,
centrada nas batalhas e suas grandes personagens, por uma historia-problema, dialogando com outras
disciplinas, como as Ciéncias Sociais, ampliando seu objeto e analisando diversos aspectos da vida
humana. A critica ao Positivismo, entre outros, mostrou que o0 espaco social ndo determina limites a
serem investigados pelo historiador. Esse novo paradigma proposto pela terceirageracdao dos Annales
resultou nas fontes histdricas que também se ampliam em quantidade e forma de acordo com 0s novos
interesses. Rémond® (2003) obteve sucesso com a histdria politica contemporanea, inaugurando a
“historia cultural do politico”. A ambigdo des Annales de construir uma Historia da totalidade, levou
os estudos da historia politica ao ostracismo. Entretanto, na década de 1950, os estudos de René
Rémond sobre a direita francesa, nos séculos X1X e XX, analisando discursos, modos de expressao e
comportamento dos politicos romperam com essa perspectivas factual. Mas ainda foi preciso mais
duas décadas para que as pesquisas, que seguiam a linha proposta por Rémond, se renovassem. Essas

renovagOes teoricas ultrapassaram os limites da

> Grupo de pesquisadores da Fondation Nationale des Sciences Politiques, cuja especializacdo no campo da Historia
Politica vem de longa data. Assim, parece curioso que, somente nos anos 1980, esse grupo realize uma espécie de
manifesto com a publicacdo do livro Por uma Histéria politica, de Rene Rémond, em favor de seu campo de pesquisas,
embora ele rejeite o termo ja na Introducdo”. Ao contrario, Rémond pretende que o livro seja uma “afirmagio coletiva,
feita numa etapa do caminho. REMOND, R. (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: UFRJ/FGV, 2003.
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Histdria Politica e atingiram o campo da Historia Cultural.

Nesta dissertacdo, adotou-se a premissa de que, para analisar a atuacdo dos atores politicos e
a politica de expansdo dos ginasios, seria necessario conhecer como funciona o campo politico, isto
é, seu conjunto de formalidades, rituais, regras e conceitos. Ou seja, na convergéncia entre a Nova
Histdria Cultural e a Nova Histdria Politica, esta a categoria utilizada para esta pesquisa: cultura
politica. De acordo com as anélises da Angela de Castro Gomes (2007), esse conceito permite
“explicacdes/interpretacdes sobre o comportamento politico de atores individuais e coletivos,
privilegiando suas percepcdes, suas ldgicas cognitivas, suas vivéncias, suas sensibilidades”. Dentro
dessa categoria, recorre-se ao conceito de campo politico proposto por René Rémond (2003)
dialogando com a perspectivas de campo bourdieusiana. Essa abordagem permite compreender as
articulacbes geradas pelos sujeitos e instituicdes nas politicas de financiamentos dos ginasios e suas
propostas de criacdes. Tal interpelacdo busca uma compreensdo articulada entre o campo politico e
o social, gerando analises com os fatos sociais e culturais sobre as questdes educacionais dasociedade
brasileira.

Para Rémond (2003), a politica ndo se resume ao Estado e suas instituicbes, mas constitui as
massas e as demais organizacGes da sociedade civil. A histdria politica € como uma zona de
conexdo com o todo social. Para o autor, o politico ndo constitui um setor separado: € umamodalidade
da pratica social, € compreendé-lo como fenémeno social, no qual ele se liga por mil vinculos, por
toda espécie de lacos a todos 0s outros aspectos da vida coletiva. Nao existe um limite de fronteira.
O campo politico tem carater plural e possibilita uma integracdo com outros setores da sociedade. Ele
pode suscitar uma legislacao, interferir na ciéncia, e ter implicacdes na cultura e educacgéo, segundo
0 jogo de interesses, e por relagdes de poder no interior das elites politicas regionais. Segundo Réne
Rémond:

A medida que os poderes pulblicos eram levados a legislar, regulamentar,
subvencionar, controlar a producéo, a construgdo de moradias, a assisténcia social,
a salde publica, a difusdo da cultura, esses setores passaram, uns apds 0s outros, para
os dominios da histéria politica. Com isso desabou a principal objecédo a esse tipo de
historia: como sustentar ainda que o politico ndo se refere as verdadeiras realidades,
quando ele tem por objetivo geri-las? A prova disso estd na atracdo cadavez maior
que a politica e as relagdes com o poder exercem sobre agrupamentos cuja finalidade
primeira ndo era, contudo, politica: associagcdes de todos os tipos, organizacGes
socioprofissionais, sindicatos e igrejas, que ndo podem ignorar apolitica. (2003, p.
24).
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Na perspectivas bourdieusiana, o campo politico € um espaco social multidimensional de
relacBes politico-sociais entre esses atores; a acdo dos agentes (deputados estaduais, partidos
politicos, Poder Executivo, lideres politicos locais, etc.) que compartilhnam interesses em comum e
disputam objetivos especificos, conforme sua posicao na estrutura do campo de forgas, contribui para
a conservacdo ou a transformacéo de sua estrutura.(BOURDIEU, 2011,p.56). A historia politica ndo
se fecha por si mesma, ela estabelece ligagbes com o econémico, o cultural e o ideoldgico e
educacional. Segundo Bourdieu (2011, p. 1999):

Assim, o fato de o campo politico ser autdbnomo e ter sua logica prépria, légica que
estd no principio dos posicionamentos daqueles que nele estdo envolvidos, implica
gue existe um interesse politico especifico, ndo automaticamente redutivel aos
interesses dos outorgantes do mandato. Ha interesses que se definem na relagdo com
as pessoas do mesmo partido ou contra as pessoas dos outros partidos. O
funcionamento do campo produz a espécie de fechamento.

E nestes termos que nesta dissertagdo, utilizo e penso o conceito de “interiorizagio” como
resultado do campo politico, sendo o proprio termo um conceito politico que ocorre em confluéncia
com as transformacdes econdmicas, sociais e culturais, tendo em vista a reestruturacéo territorial do
municipio, resultante da intensificacdo das atividades socioeconémicas. Portanto, a interiorizacdo é
resultado de um desenvolvimento regional, implicado em uma politica publica de interiorizacéo que
os politicos utilizavam como um discurso na defesa regional, utilizando artificios politicos
ideol6gicos para legitimar a adocdo de politicas, seja por meio da criacdo de projetos de leis,
programas e convénios de financiamento educacional proposto pelo jogo politico.

As andlises realizadas nos pronunciamentos dos deputados na Assembleia Legislativa, na
defesa de seus projetos de leis para a criacdo dos ginasios publicos, fizeram perceber o discurso da
interiorizacdo da elite politica pernambucana. Por ser um grupo heterogéneo, buscou-se estabelecer
relacbes de pertencimento e sociabilidade, de acordo com o campo de forcas que esses sujeitos
integravam, seus compartilnamentos e interesses que apoiassem suas agdes e propostas para a
educacdo. Havia uma alianca formada por grupos do mesmo partido compartilhando desejos
ideoldgicos, que simpatizavam por serem da mesma area regional e defendiam o interesse do seu
“quociente eleitoral nas zonas”. Do outro lado dessa dinamica politica, havia o poder Executivo
constituindo sua politica de educagdo para o desenvolvimento, estabelecendo convénios com o
municipio, poder federal e organismos internacionais.

A renovacao historiografica da Nova Historia Politica contribuiu também para uma inovagéo

nos documentos, ampliando e enriquecendo os estudos do campo educacional. Essa ampliacdo de
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abordagem, objetos e fontes colaborou para consolidar a Historia da Educacdo como um complexo

(elastico) e fecundo campo de investigacao.

[...] aproximagdo cada vez mais fecunda com a disciplina de historia, seja pelo
exercicio de levantamento, organizacdo e ampliacdo da massa documental a ser
utilizada nas analises, seja pelo acolhimento de protocolos de legitimidade da
narrativa historiogréafica. (FARIA FILHO et al, 2004, p. 139).

A Nova Histdria Politica dispde de grandes massas documentais passiveis de quantificacéo,
tais como projetos de lei, dados eleitorais e partidarios, trabalhando na duracdo, apoderando-se dos
fendmenos mais globais, procurando nas profundezas da memoria coletiva, nas estruturas sociais, e
de habitus, possibilitando esta pesquisa por conter diversas fontes possiveis de analisar e reconstituir
por meio delas uma Histdria Politica da Educacdo em Pernambuco, andloga com a configuracao
estatal e suas implicacdes nas politicas educacionais, especialmente na criacdo de ginasios de primeiro
ciclo publicos.

Fez-se um levantamento na Assembleia Legislativa de Pernambuco, obtendo-se acesso aos
projetos de leis, decretos de leis e anais da Camara, sendo possivel realizar um mapeamento de
quantos projetos de leis foram propostos pelo Poder Legislativo e decretos de lei do Poder Executivo
durante os anos 1948 a 1963. A natureza dos projetos era diversa, sendo que muitos dos projetos se
destinavam a subvencdes, bolsa escolar, crédito a Prefeitura para manutencao do ginasio, construcao
e implantacdo dos ginasios e leis de gratuidade ao ensino secundario no Estado de Pernambuco.

No Arquivo Publico de Pernambuco, fez-se a coleta das mensagens de governadores
envolvendo diversos aspectos da administracdo publica, constituindo relatérios de governo na area da
Salde, Educacdo, Agricultura, balancos de governo. Segundo Aradjo (2012), as mensagens podem
ser compreendidas como uma modalidade de discurso politico, que esté& inerentemente implicado com
0 poder, seja estadual ou federal, sendo uma expressao de préatica social. Neste estudo, serdo utilizadas
as mensagens dos respectivos governos: Alexandre Sobrinho — PSD (1950); Etelvino Lins — PSD
(1955); Cordeiro Farias — PSD (1959); Cid Feijé — PSD (1962).

Na Biblioteca Nacional Digital (Hemeroteca), obteve-se acesso ao Diario Oficial de
Pernambuco, os periddicos: Diario de Pernambuco, Jornal o Pequeno e Jornal da Manha periddicos
de circulacdo da época. Foram utilizados Anuarios Estatisticos do Brasil, Anuarios Estatisticos de
Pernambuco, documentos administrativos e pedagogicos, relatdrios da diretoria de ensino e Sinopses

Estatisticas do Ministério da Educacdo. Foi consultada também a documentagéo
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do Centro de Pesquisas Educacionais de Pernambuco, sendo utilizado o periodico Cadernos de
Educacdo, no qual eram publicados os projetos desenvolvidos sobre a educacdo pernambucana, tal
como a legislagdo do periodo, de modo a compor esta pesquisa um amplo e diversificado conjunto de
documentos.

Este trabalho divide-se em trés capitulos. Apresenta-se no primeiro capitulo o debate do acesso
ao ensino secundario de primeiro ciclo em Pernambuco e as primeiras a¢6es do Estado para suprir as
reivindicagdes que a sociedade demandava para a ampliacdo das oportunidades educacionais; uma
secdo especifica trata da Campanha dos Educandarios, movimento importante de iniciativa de
estudantes secundaristas que constituiu a criagdo do primeiro gindsio gratuito “noturno”, além dos
apontamentos acerca da lentiddo na expansdo do ensino secundario em Pernambuco comparada com
outros estados do Brasil.

No segundo capitulo é realizada uma anélise das discussdes e dos argumentos propostos pelos
deputados, por meio do debate no campo politico para a criacdo dos ginasios e 0 processo de
interiorizacdo, com destaque para o protagonismo dos atores politicos na apresentacdo dos projetos
de leis de criacdo dos ginasios. O terceiro capitulo examina o protagonismo da atuacdo dos municipios
na criacdo e manutencao de ginasios. A anélise coteja propostas regionais, como 0 zoneamento para
0 desenvolvimento educacional das regides pernambucanas, levando em conta os dados
orcamentarios destinados a educacdo publica em Pernambuco, e a discriminacdo de subvencGes
durante os governos que se estabeleceram no estado, além das parcerias com érgdos internacionais
para viabilizar verbas para o sistema educacional. Por fim, apresento as consideragcdes que a pesquisa
possibilitou pensar sobre a questdo da expansao dos ginasios e a atuacao que o campo politico instituiu
na sua acdo em diversos niveis administrativos, contribuindo assim para a Histéria da Educacao

brasileira, como para os estudos ainda iniciais da Histdria do Ensino Secundario em Pernambuco.
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1 DEBATE POLITICO EDUCACIONAL DA EDUCACAO SECUNDARIA NO ESTADO
DE PERNAMBUCO (1950-1960)

1.1 A conjuntura politica educacional no Brasil: as politicas elitistas

O ensino secundario no Brasil, até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases n.2 4.024/61,
foi um curso de cultura geral e humanistica, com um rigido sistema de provas e exames que mantinha
sua seletividade, reservada a certas categorias sociais e constituia um caminho natural e praticamente
exclusivo para o ensino superior; um filtro da discriminacdo econdmica, impedindo que os filhos das
classes mais modestas tivessem acesso ao ensino pos-primario publico. A revolucéo de 19308 com a
vitdria de Getulio Vargas, direcionou no seu plano de governo uma preocupacdo com o modelo de
educacdo brasileira, uniforme e rigido de formar uma elite intelectualmente sofisticada, resultando na
criacdo de um sistema educativo centralizador. VValores como nacionalismo e conservadorismo foram
impregnados, com influéncia da Igreja Catélica. Em 1930, foi criado o Ministério da Educag&o, sendo
denominado Ministério da Educacédo e Saude Publica, um dos primeiros atos do Governo Provisorio
de Vargas (1930-1934).

Os principais politicos protagonistas do seu governo foram os ministros da educacédo
Francisco Campos e Gustavo Capanema. No espectro que rondava as transformac6es no Brasil, com
Getulio Vargas no poder, fez-se uma nova constituicdo elaborada por Francisco Campos, istoé, um
golpe de Estado em 10 de novembro de 1937. Segundo Valdemar (1952), esta Carta foi imposta ao
pais sem consulta, com pretexto de “aperfeicoar” as institui¢cdes, conjurar o “perigo comunista” e
“realizar a republica”: na verdade, eliminou a vida partidaria e instaurou um personalismo despético,
montado em uma burocracia formidavel. Considerada uma “deformag¢dao democratica”, reduzido a

pedestal para um superpresidencialismo, cercado de “eminéncias pardas”

5 Movimento armado iniciado no dia 3 de outubro de 1930, sob a lideranca civil de Getalio Vargas e sob a chefia militar
do tenente-coronel Pedro Aurélio de Gdis Monteiro, com o objetivo imediato de derrubar o governo de Washington
Luis e impedir a posse de Julio Prestes, eleito presidente da Republica em 1.° de margo. O movimento se tornou vitorioso
em 24 de outubro e Vargas assumiu o cargo de presidente provisério em 3 de novembro do mesmo ano. As mudangas
politicas, sociais e econdmicas que tiveram lugar na sociedade brasileira no pds-1930 fizeram com que esse movimento
revolucionario fosse considerado o marco inicial da Segunda Republica.

Disponivel

em:https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/REVOLU%C3%87%C3%830%20DE%201930.p

df



https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/REVOLU%C3%87%C3%83O%20DE%201930.pdf
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/REVOLU%C3%87%C3%83O%20DE%201930.pdf
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e oligarquias oscilantes, 6rgaos novos, siglas (inclusive o Departamento Administrativo do Servico
Pablico - DASP), invencgdes terminoldgicas e experiéncias administrativas concentradas em torno
da hegemonia do Executivo.

Na esfera educacional, a Constituicdo de 1937 a retrocedeu, & medida que se vinculou a
educacdo a valores civicos e econdmicos. Ndo houve preocupacdo com o ensino publico, sendo o
primeiro dispositivo dedicado a estabelecer a livre iniciativa. A centralizacdo foi reforcada ndo so
pela previsdo de competéncia material e legislativa privativa da Unido em relacdo as diretrizes e bases
da educacdo nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados, como pela prépria rigidez
do regime ditatorial. Segundo Pompeu (2005, p. 71), a Carta priorizou a escola particular, “criando
um verdadeiro hiato entre o ensino dos pobres, classes menos favorecidas e o ensino daqueles que
podem pagar as classes mais favorecidas”. A gratuidade foi tratada como uma excegdoa quem poderia
alegar ser pobre na forma da lei; aos outros que ndo pudessem alegar escassez de recursos, seria
cobrada uma contribuicao mensal”.

O atraso e a desigualdade educacional brasileira sdo um reflexo das politicas educacionais
com viés elitista, conservador e seletivo, além da preponderancia do ensino confessional na educagédo
brasileira que perdurou por décadas em nossa sociedade. Segundo as reformas que foram instituidas
ao ensino secundario, de Francisco Campos (1931) e Gustavo Capanema (1942), elas reforcaram a
dualidade quanto a formacdo profissionalizante e a funcdo de formar uma sélida cultura geral,
elevando a consciéncia patridtica e humanistica e preparatdria ao ensino superior.

Na organizacao do ensino secundario estabelecida pela Reforma de Francisco Campos(1931),
varios decretos efetivaram a legislacdo educacional, que estruturou e centralizou para a administracao
federal os cursos superiores, 0 ensino secundario e o ensino comercial (ensinoprofissionalizante).
Essa reforma se restringiu aos niveis de ensino secundario e superior, 0s mais procurados pelas elites,
ndo contemplando o ensino primario ou elementar e 0 ensino normal, que permaneceram da al¢cada
dos estados. O Decreto n.° 21.241, de 14 de abril de 1932, consolidou as disposi¢cdes sobre a
estruturacdo do ensino secundario.(BRASIL,1932).

Segundo Souza (2008), o ensino secundario teve sua duracdo estendida para sete anos,
divididos em dois ciclos. O primeiro, de cinco anos, era 0 ensino secundario fundamental, cujo
contetido enciclopédico revelava o objetivo de “formac¢do do homem para todos os grandes setores
da atividade nacional”. O outro objetivo era preparar candidatos para o ensino superior, sendo inerente
ao segundo ciclo (o curso secundario complementar), de trés anos, dividido por sua vez em trés

secOes, cada uma correspondente a um grupo de cursos superiores: engenharia e agronomia,;
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medicina, odontologia, farméacia e veterinaria; direito e educacéo (depois filosofia), ciéncias e letras.

De acordo com Cunha (1999), a intencao dessa estruturacdo era que 0 ensino secundario
deixasse de ser restrito ao caminho da universidade, atribuindo uma finalidade educativa geral,
porém, mesmo com essa proposta, sua estrutura continuava sendo um ensino especial, com um
curriculo fixo e enciclopédico que ndo representavam a realidade das camadas populares no Brasil,
mas priorizava uma minoria com condic¢des econémicas e sociais privilegiadas, contudo, o Brasil
mantinha um dualismo essencial em todas as suas iniciativas educacionais.

Essa tendéncia da dualidade ganhou maior destaque com a instituicdo das Leis Organicas do
Ensino Secundério de 1942, estabelecido pelo ministro Gustavo Capanema. O texto da lei explicitava
que o ensino secundario destinava-se as elites condutoras do pais e um ensino profissionalizante
destinado a formacdo da classe trabalhadora, antes da aprovacdo da Lei deDiretrizes e Bases da
Educacdo - LDB, a Lei Organica do Ensino Secundéario (Decreto-Lei n.° 4.244de 09/04/1942), que

estruturou o ensino no Brasil durante vinte anos.

E que o ensino secundario se destina & preparacio das individualidades condutoras,
isto é, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nacdo, dos homens portadores das concepcdes e atitudes espirituais
gue é preciso infundir nas massas, que € preciso tornar habituais entre o povo.
(BRASIL, 1942, p. 1).

A educacéo nesse periodo ocuparia um lugar de destaque dada a complexidade da sociedade
urbano-industrial que estava se consolidando; a politizacdo frente as questfes educacionais foi
acompanhada no sentido de “criar um ensino mais adequado a ‘modernizagdo’ do pais, com énfase
na capacita¢do para o trabalho e na formacao das ‘elites’ (MORAES, 2000, p. 133). A nova elite
econdmica que emergiu no Brasil seguiu os modelos do passado, assenhoreando-se do poderpolitico,
traduzindo seus privilégios em leis. O proprio processo de crescimento do ensino estava ligado a
causas sociais e econdmicas. Embora o periodo do Estado Novo ndo seja 0 marco temporal inicial da
pesquisa, para fins de um melhor entendimento sobre as implicacdes entre a expansdo do ensino
secundario no pais e 0 modelo de educacdo desenvolvido, interessa abordar esse periodo.

No mesmo ano, ocorreu o fim do Estado Novo, com Getulio Vargas (1930-1945) sendo
forcado a deixar o governo, possibilitando uma reorganizacdo do bloco politico no pais. Surgiram
novos partidos, com destaque para a Unido Democratica Nacional (UDN), congregando a elite
nacional e parte das classes médias urbanas; o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que voltava a

legalidade; o Partido Social Democrata (PSD), composto de grandes fazendeiros e da alta burguesia
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industrial e financeira, e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), constituido pelos sindicatos de
trabalhadores que mantinham relacdo com Vargas. Formaram-se chapas e se apresentaram 0S
seguintes candidatos a presidéncia da Republica: Eurico Gaspar Dutra, pela coligacdo PTB-PSD;
Yédo Filza, pelo PCB; e o Brigadeiro Eduardo Gomes, pela UDN. Paralelamente a campanha
eleitoral, crescia um movimento apoiado por Getulio conhecido por “Queremismo”, que propunha a
continuacdo de Vargas na presidéncia até que fossem realizadas eleicdes parlamentares e formada
uma Assembleia Constituinte que decidiria qual seria o sistema de governo a ser adotado no Brasil,
bem como as regras para a escolha do novo presidente. Ocorreram novas elei¢Oes para Presidente
da Republica, ganhando o general Eurico Gaspar Dutra, que governou de 1946 a 1951, iniciando a
fase da Historia brasileira denominada Republica Populista’, que se estendeu até 1964, quando se
iniciou o Regime Militar.

Como afirma Gomes (2007) a denomina¢do de um periodo populista foi marcada por uma
intensa participacdo politica da sociedade (todos os segmentos integrados), em uma colisdo ideolégica
que tinha como pano de fundo o contexto da Guerra Fria. O cenario politico brasileiro se dividiu em
dois grupos: os progressistas, que defendiam o nacionalismo econdmico, restricdo ao capital
estrangeiro, intervencdo do Estado na economia, ampliacdo de politicas sociais e umadesvinculagao
da politica externa dos EUA. De outro, havia os conservadores, que defendiam a ndo intervencédo do
Estado na economia, a liberdade do capital estrangeiro no Brasil e o combate a reforma agraria.
Assim, todos os governos do periodo foram marcados pela disputa entre progressistas e
conservadores, com um pluripartidarismo expresso nos embates.

Essas remodelacdes politicas na sociedade brasileira tiveram reflexos na educacdo e novas
disputas estavam postas ho campo educacional em varias regides do pais; elas refletiam os interesses
ligados as disputas entre o capital nacional e estrangeiro. Em 1946, o Brasil editou sua quinta
Constituicio republicana®, os debates educacionais que constituiram as polémicas na Constituinte
tiveram Varios vieses, atravessados pela luta social em curso, de ordem politicas, sociais e

ideoldgicas, resultando em um debate e consenso ideoldgico permitindo a aplicacdo dos

7 Além de Eurico Gaspar Dutra, no periodo Populista, o pais teve ainda como presidentes Getllio Vargas (1951-1954);
Café Filho (8/1954-11/1955); Carlos Luz (8 a 11/11/1955); Nereu Ramos (11/1955- 01/1956); Juscelino Kubistchek
(1956-1961); Janio Quadros (1 a 8/1961); e Jodo Goulart (1961-1964).

& A Assembleia Constituinte de 1946 se reuniu, em sessdo preparativa, em 2 de fevereiro, sob a presidéncia do ministro
Valdemar Falc8o presidente do Tribunal Superior Eleitoral. A sessdo solene de instalagdo se realizou no dia 5 do
mesmo més, sob a presidéncia do senador Fernando de Melo Viana, eleito para o cargo, juntamente com os deputados
Otavio Mangabeira e Berto Condé, eleitos primeiro e segundo vice-presidentes. O senador Georgino Avelino e os
deputados Lauro Sodré Lopes, Lauro Montenegro e Rui Almeida foram eleitos respectivamente para os cargos de
primeiro, segundo, terceiro e quarto secretarios. Os trabalhos da Assembleia se prolongaram por sete meses e 16 dias,
encerrando-se em 18 de setembro, data em que foi promulgada a quinta Constituicao brasileira.
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dispositivos legais. As discussGes apresentadas estavam pautadas em problemas educacionais
vinculados a religido e a escola particular, com destaque para questdes como a laicidade do ensino,
a liberdade do ensino oficial e a responsabilidade do Estado. Na Constituinte, Agamenon Magalhé&es
(PSD) presidiu a Comissao Constitucional e a Subcomisséo de Ordem Econdmica e Social juntamente
com Arruda Camara (PDC), sendo as correntes conservadoras da educacdo que representavam 0s
interesses da Igreja Catdlica e dos particulares. O texto constitucional aprovado € um documento
politico que ndo teve maiores inovagdes. VVoltou-se, de certa forma, a 1934. SegundoJosé Murilo de
Carvalho (2002, p.34):

A Constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo anterior e garantiu
os tradicionais direitos civis e politicos. Até 1964, houve liberdade de imprensa e de
organizacdo politica. Apesar de tentativas de golpes militares, houve eleigcdes
regulares para presidente da Republica, senadores, deputados federais, governadores,
deputados estaduais, prefeitos e vereadores. VVarios partidos politicosnacionais foram
organizados e funcionaram livremente dentro e fora do Congresso,a exce¢do do
Partido Comunista, que teve seu registro cassado em 1947. [...]JForam mais de
dez anos de intensa luta politica que poderiam ter resultado na consolidacdo
democréatica, mas que terminaram em derrota dos herdeiros de Vargase também do
primeiro experimento democratico da histéria do pais.

Oliveira (1996, p. 164) comenta que “O Texto de 1946 ¢ limitado em relagao a uma série de
questdes fundamentais para construir uma sociedade democratica, mas é preciso reconhecer que foi
sob sua vigéncia que vivemos quase vinte anos de democracia”. A Constituicdo de 1946 aprovada
trouxe principios importantes para a educacdo. No que se refere a questdo das verbas e a
responsabilidade do Estado na estruturacdo e manutencdo do sistema de ensino, estabeleceu como
responsabilidade da Unido “legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional”. Essa
determinacdo foi influenciada pela Carta Brasileira da Educacdo Democratica, aprovada na
Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada no Rio de Janeiro de 22 a 28 de junho de 1945,
organizada pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), considerando a educacdo democratica
“fundada no espirito da liberdade e no respeito a pessoa humana, assegura a expansao e expressao
da personalidade, proporcionando a todos igualdade de oportunidades, sem distincéo de racas, classes
ou crengas, na base da justica social e da fraternidade humana, indispensaveis a uma sociedade

formada pelo espirito de cooperacéo e do conhecimento”.(BRASIL,1946)

Para dar cumprimento aos dispositivos constitucionais de 1946, uma comissao de educadores,
nomeada pelo governo, elaborou um anteprojeto de lei que, transformado em projetoem 1948,

apos tramitar quase treze anos no Congresso Nacional, deu origem a conhecida LDB
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4.024/61 (GARCIA, 1980, p. 132), debate que sera travado entre a escola publica e a escola privada

pela hegemonia no campo do ensino.

(...) o direito de todos a educacéo, obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario.
Esses principios progressistas, no entanto, ndo garantiram a universalizacdo sequer
da escola priméria para todas as criancas brasileiras, ou seja, a sequéncia de reformas
que vimos, especialmente nos seus aspectos mais democraticos, poucosaia do
papel. Alias, um traco recorrente das politicas educacionais brasileiras: incorporacao
de principios democraticos que ndo chegam a serem postos em pratica. A
Constituicdo de 1946, por outro lado, previu, pela primeira vez, a elaboracéo de uma
lei especifica para a educagdo brasileira: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), que viria a ser aprovada apenas em 1961. (GARCIA, 1980, p.141).

Das disposicGes sobre educacdo foram alteradas as normas programaticas para a
descentralizagdo dos encargos educacionais que se concentravam na Unido, passando para osEstados
e Distrito Federal, reconhecendo assim, explicitamente, os sistemas estaduais de ensino. A
Constituicdo possibilitou aos estados poderem organizar, eles préprios, seus sistemas de ensino,
dentro de um sistema estadual com autonomia pedagogica. No texto da Constituicao estava previsto
que:

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios hunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo Unico. O sistema federal de ensino terd carater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Parégrafo Unico. Para o desenvolvimento désses sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecuniério, o qual, em relagdo ao ensino primario, provirado respectivo
Fundo Nacional.

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia escolar.
(BRASIL, 1946).

O contexto politico internacional provocado pela Guerra Fria influenciou as decisfes politicas
do periodo. O alinhamento do governo de Eurico Gaspar Dutra por uma posi¢ao com as diretrizes dos
EUA resultou no rompimento de relagdes com a URSS, indicando assim sua politica em direcéo a
uma alianga conservadora, e economicamente liberal. O campo educacional foi refletido pelas

dicotomias politicas do periodo. Segundo Vieira (2002, p. 220):
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Assim, ndo é de se estranhar a convivéncia entre tendéncias conservadoras e liberais,
traco marcante do debate traduzido na Constituicdo de 1946. Tal caracteristica
também se manifesta na longa tramitacdo do primeiro projeto de Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB), cuja versao final é aprovadaem 1961.

Do inicio até meados do século XX, grande parte da populacdo brasileira ainda era analfabeta.

Em 1900, a populacéo brasileira era de 17.438.434, sendo que 65,3% daqueles que tinham 15 anos

ou mais ndo sabiam ler e escrever. Em 1950, a populagdo havia crescido para

51.944.397 habitantes. Entre os indicadores educacionais, a taxa de analfabetismo, em 1940,

conforme os censos demogréaficos, era de 56% da populacgéo brasileira com mais de 15 anos de idade.
Esse percentual diminuiu para 50,5%, em 1950, e 39,6% em 1960. (IBGE,1950). Um dos aspectos
que mais marcaram o sistema educacional, a partir de 1950, foi a expansdo geral doensino. No

Brasil, as matriculas de ensino primario e de ensino médio, entre 1920 e 1960, ultrapassaram 0s

indices de crescimento populacional. Mesmo com esse crescimento, 0 acesso a escolarizacdo era

limitado para a populacao.

Tabela 1: Indicadores demogréaficos e econdmicos e taxa de alfabetiza¢io (1900-1950)

Indicadores 1900 1920 1940 1950
Populacgéo total
17.4 38.434 30.635.605 41.236.315 | 51.944.397
Densidade demogréfica
2,06 3,62 4,88 6,14
Renda per capita 55 90 180 -
% populagédo urbana 10 16 31 36
% de analfabetos (15 anos e mais)
65,3 69,9 56,2 50,0

Fonte: IBGE, 1950.

Tabela 2: Evolugdo do crescimento populacional e da escolarizagéo. Populagdo de 5 a 19 anos (1920-1950)

Populacéo de Matriculas Matriculas Taxa de Crescimento Aumento
- - Total de -
Ano 5a19 anos no Ensino no Ensino matriculas escolarizacdo da de
Priméario Médio populacédo matricula
S
1920 12.703.077 1.033.4210 109.2810 1.142.281¢) 8,99 100 100
1940 15.530.819 | 3.068.269 260.202 3.328471 21,43 122,26
291,28
1950 18.826.409 | 4.366.792 477.434 4.924.226 26,15 148,20 430,92

Fontes: INEP, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1960.
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Nesse mesmo periodo, as taxas de matriculas e os anos de escolaridade média eram menores
que os apresentados por paises vizinhos como Argentina ou Bolivia (KANG,2011). Sem duvidas,
houve mudancas na politica educacional na passagem entre os distintos regimes, o Estado Novo e a
Republica Populista de Getulio. Entretanto, a persisténcia do atraso educacional brasileiro e uma
minoria tendo acesso a escola foram os fatos mais marcantes ao longo de todo o periodo. Nos anos
1950, o pais passou por uma euforia modernizadora, com esperangas de um futuro de “progresso”,

superacao do passado agrério e oligarquico. Segundo Barroso Filho (2008, p. 12),

(...) convencidos da inevitabilidade do progresso industrial e da necessidade de
democratizar a sociedade brasileira, os missionarios do desenvolvimentismo
esforcaram-se para fazer da educacdo escolar — espelhado nos “paises mais
adiantados” — a alavanca para a instauragdo de um futuro pleno de novidades
positivas, um futuro moderno. E a educacdo escolar era apresentada como um fator
decisivo para a superagdo da pobreza, da ignorancia e do “atraso”. (...)

A escola era difundida como uma forma para superar os muitos desequilibrios econdmicos e
sociais do pais. O resultado dessa propaganda gerou uma atmosfera entre os setores sociais para a
ampliacdo da oferta do ensino secundario no pais. O discurso politico, modernizador e civilizador
de que uma escolarizagdo mais prolongada seria a solucdo ndo apenas de futuras mudancas
econémicas e sociais, mas asseguraria 0 acesso aos desejados postos de trabalho intelectual foram
legitimados. Assim, 0s anos da “Republica Populista” foram um tempo privilegiado para observar
os dilemas que emergiram no processo de expansao da escola secundaria, principalmente o confronto
entre essa tradicdo elitista e as pressfes pela sua democratizacdo. (BARROSO FILHO, 2008). Os
anos 1950 tiveram novos direcionamentos para o0 ensino secundario, com a criacdo da Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundéario (Cades), cuja criacdo objetivava promover as
medidas necessarias a elevacao do nivel e a difusdo do ensino secundario no pais. Para Nunes (1979,
p. 48),

0 ensino secundario crescia desigualmente em todo o pais, sendo conduzido, no seu
alargamento, pela iniciativa particular. A acdo privada, no que diz respeito a
generalizacdo do ensino secundério, foi preponderante até meados dos anos 60,
embora de modo ja ndo tdo marcante como nos anos 40.
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Segundo os dados estatisticos de matricula do ensino secundario, este ramo do ensino médio
teve um aumento de fato entre os anos 1950 e 1960, preponderantemente, a expansdo foi promovida
pela iniciativa privada com o aval constitucional, como ja mencionado na Constituicdo de 1946,
realizando-se com a auséncia de uma politica educacional voltada para a expansdo do ensino
secundario. De acordo com o Capitulo Il, do Titulo VI consagrado a educacao e a cultura, propds no
Art. 167 que: “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e ¢ livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. Assim, legitimando a atuacdo do poder

privado.

Tabela 3: Dados estatisticos da matricula do ensino secundario

Ano 1949 1952 1955 1963

n.° de Matriculas 365.851 466.887 603.518 1.246.125

Elaborada pela autora, 2020.
Fonte: BRASIL. Servico de Estatistica Educacdo e Cultura 1949/1965.

A escola secundaria brasileira apresentava, em 1954, uma matricula geral de 535.775 alunos,
espalhados por 1.771 estabelecimentos de ensino, conforme dados do Servigco de Estatistica do
Ministério da Educacgdo e Cultura. Tomando por base o recenseamento da década de 1950, pode-se
estimar a populacdo brasileira de 12 a 18 anos em torno de 9,1 milhGes de habitantes. Assim, dessa
populacdo, teoricamente em idade de frequentar a escola secundaria, cerca de 6% nela estaria
matriculada (ABREU, 1955; 1973). Em muitas cidades brasileiras, sentia-se a necessidade de
implantar o ensino secundario e/ou de ampliar a sua oferta. Jayme Abreu (1955) verificava que o
crescimento de matriculas do curso em questdo, no periodo de 1933 a 1954, atingira 490% (INEP,
1955a, p. 14). No entanto, esse aumento gradativo do ensino secundario ndo significava uma real
democratizacdo escolar. Além desse fato, persistiam os altos indices de reprovacdo e evasao, ou seja,
um ensino marcado pela seletividade (SOUZA, 2008).

A Tabela 4 apresenta como estavam distribuidas as entidades mantenedoras do ensino
secundario no Brasil, entre 1954 e 1958, apontando o protagonismo do ensino particular como

mantenedor do ensino ginasial no pais.
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Tabela 4: Ensino Secundario segundo as entidades mantenedoras no Brasil

Ciclo Ginasial | Federal Estadual Municipal Particular
1954 19 348 68 1344
Ciclo Ginasial
22 548 92 1709
1958
Ciclo Colegial
18 198 12 497
1954
Ciclo Colegial
25 271 20 406
1958

Elaborada pela autora.
Fonte: BRASIL. Diretoria do Ensino Secundério 1959.

Em 1954, foi criado o Fundo Nacional de Ensino Médio, com a finalidade de auxiliar o
desenvolvimento do ensino secundario, apoiando os estabelecimentos privados por meio de
financiamento de bolsas de estudo e, em 1959, teve inicio uma campanha liderada pelos liberais em
defesa da escola publica (apoiada por intelectuais, estudantes e sindicalistas), culminando com o
Manifesto dos Educadores mais uma vez convocados, que se opunha as posturas elitistas dos
catdlicos, responsaveis pela maioria dos estabelecimentos privados de ensino (SOUZA, 2008, p.65).
Esse manifesto propunha que os recursos pablicos fossem utilizados unicamente nas escolas publicas
e também requeria fiscalizacdo estatal para as escolas privadas. O cenério educacional precisava ser
remodelado para atender a demanda reivindicada pela real democratizacdo do acesso ao ensino pés-
primario e 0 governo, nesse sentido, tomou duas tendéncias como alternativa para a expansao.

Segundo Abreu (1955, p. 10), a posicéo oficial se destacou em:

a) a de expansao da rede escolar secundaria oficial;

b) a de expansdo da rede escolar secundaria através de auxilios do poder
publico, sob forma de bolsas a alunos, suplementacdo de vencimentos
de professores, cursos de aperfeicoamento, auxilios e subvencdes a
estabelecimentos secundarios, estimulo a instituicdo de “Fundagdes”
mantenedoras de escolas secundérias, com a conjugacdo de recursos
publicos e particulares.
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De acordo com Souza (2008), devido a intensa expansao do secundario nas décadas de 50 e
60 os problemas desse ramo de ensino tiveram que ser reformulados. A critica de intelectuais e
educadores em relacdo a desordenada expansao sem um comprometimento da qualidade do ensino
foi tema de um debate promovido por Anisio Teixeira e Florestan Fernandes na década de 1950. A
reflexdo deles estava centrada na necessidade de relacionar educacdo e desenvolvimento; além
disso, criticavam o modelo de escola existente no pais, baseado no conservadorismo e no privilégio
das elites “[...] divorciada do ambiente, neutra diante dos problemas sociais e dos dilemas morais dos
homens, incapaz de integrar-se no ritmo de vida de uma civilizagdo em mudanga”. Como dizia
Florestan Fernandes (1996) a defesa da escola publica e gratuita para toda populacéo,
independentemente da sua origem social dos alunos visando a construcdo de um Brasil desenvolvido
e democratico, foram bandeiras levantadas por esses educadores também. Em Pernambuco essa luta
foi travada inicialmente pelas acGes dos estudantes secundaristas, juntamente com a imprensa,
reivindicando mais celeridade do poder publico na responsabilidade em assumir criacdo de escolas

gratuitas.

1.2 A Campanha do Ginasiano Pobre: uma iniciativa de Pernambuco

A problematica do acesso ao ensino secundario no Brasil ndo se limitava apenas a questdo
da desigualdade inter-regional, haveria também a predominancia de institui¢fes privadaslegitimando
politicamente as auséncias de um projeto politico nacional para a difusdo do secundario. N&o havia
entre os Poderes Publicos uma proposta definida e Iucida de atendimento das necessidades
educacionais de que o pais estava precisando.

Pernambuco ndo se diferenciava dos outros estados brasileiros quanto a baixa quantidade de
estabelecimentos de ensino secundario, especialmente os publicos, que tinham oferta muito restrita.
Em 1945, segundo os dados da Divisdao do Ensino Secundério, havia em todo o pais 548 ginasios e
289 colégios, totalizando 827 estabelecimentos. Pernambuco era um dos Estados nordestinos com
maior indice de estabelecimentos ginasiais.(BRASIL,1959). Porém, a regido Nordeste sofria com o
espectro da desigualdade prevalecente no pais. Segundo Geraldo Bastos Silva (1969), num estudo
pioneiro sobre a expanséo do ensino secundario no Brasil, assinalou a necessidade de considerar as
diversidades regionais ligadas, entre outros aspectos, ao desenvolvimento econdmico e social do pais,

especialmente por ser o Brasil um pais que apresentava, tanto em educagdo como em outros
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setores, acentuadas desigualdades internas.

Algumas explicacGes sobre esse grau de desigualdade se referem a um contexto de
descentralizacdo da arrecadacgdo fiscal e de responsabilidade de investimento educacional no nivel
dos estados. Regides exportadoras de café — como era o caso da regido Sudeste — dispunham de um
volume maior de recursos, possibilitando maior investimento em educagdo. O Nordeste, com suas

producdes de acucar, algoddo e tabaco, tinha receitas limitadas, inviabilizando grandes investimentos
em educacéo.

Tabela 5: Ensino secundario no Nordeste (1945)

Unidades da Federacdo  Ginasial  Ginasial e Colégios Total
Maranhéo 5 2 7
Piaui 8 1 9
Rio Grande do Norte 8 1 9
Cearé 20 7 27
Paraiba 8 1 9
Pernambuco 20 17 37
Sergipe 6 1 7
Alagoas 5 5 10
Bahia 17 11 28

Elaborada pela autora (2021).
Fonte: INEP, ensino secundario no Brasil, 1945.

Assim, na auséncia de politicas publicas que buscassem redistribuir a educacao de forma mais
igualitaria entre as regifes, a desigualdade regional prevaleceu. As regibes com maiores
estabelecimentos educacionais durante as décadas de 1950 e 1960 concentravam-se na regido
Sudeste-Sul do Brasil. Em 1954, Sdo Paulo tinha 456 escolas de nivel ginasial, sendo 198 publicas;
Minas Gerais tinha 369 unidades escolares; as regiGes Norte e Nordeste tinham ndmeros restritos
comparados as outras regides, sendo a maioria particulares confessionais. De acordo com Silva (1969,
p. 45),

60% da matricula total do ensino secundario e 56,4% do total de estabelecimentos
para esse nivel de ensino estavam concentrados na regido Sudeste, com maior
percentagem de populacdo urbana e com predominio da inddstria, além da
agropecudria e extracdo. Ja o Nordeste (com economia predominantemente ancorada
na agropecudria e na extragdo), concentrava em apenas 18,37% da matricula total no
secundario e 20,85% dos estabelecimentos de ensino secundario do pais. NUmeros
gue se aproximam dos apresentados pela regido Sul, mas que revelam a baixa oferta
desse nivel de ensino no Nordeste quando se considera o
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contingente demografico das duas regides: 31,6% no Nordeste, contra 16,73% na
regido Sul, que no periodo era, ainda, mais urbanizada.

Como bem assinala Barroso Filho (2008) em meados do século xx, a educacéo escolar era
apresentada como um fator decisivo para a superagao da pobreza, da ignorancia e do “atraso”, sendo
propagandeada como uma espécie de remédio para superar os muitos desequilibrios econdmicos e
sociais do pais. Nesse sentido, o ensino secundario despontou-se como um tipo de escolaridade
imprescindivel para a ascensdo social, resultando em pressdo social para a sua ampliacéo.

O ensino particular era responsavel por 80% das matriculas do ensino secundario existente
no pais, por isso Barroso Filho (2008), tem razéo ao afirmar que o acesso aos estudos pos-primario
era, na pratica, um privilégio daqueles que podiam pagar mensalidades escolares. Aqueles que no
dispunham de condigdes para se sustentar em escolas privadas, restava ou prestar concurso de
admissao aos poucos ginasios gratuitos entdo existentes, ou postular bolsas de estudo para frequentar
escolas particulares sem pagar (ou pagando mensalidades). Apesar das reivindicagdes degrupos da
sociedade civil de maior presenca do Estado na expansdo da oferta de vagas em escolas publicas
secundarias, esse papel era muito timido.

E interessante trazer nesta seco a iniciativa proposta pelos estudantes de Direito residentes
na Casa dos Estudantes de Pernambuco, os quais se uniram motivados pela luta em defesa da
expansio dos cursos secundarios criando a Campanha do Ginasiano Pobre®, pressionando os Poderes
Publicos e a sociedade no sentido da democratizacao do acesso a esse nivel de escolaridade. Segundo
Souza (2005), com o desenvolvimento dessa Campanha, os estudantes exerceram um papel social
bastante significativo na historia da escola secundaria pernambucana; talmovimento surgiu em 1943,
em Pernambuco. Conforme ja foi mencionado, no final dos anos 1940, teve inicio o longo processo
de tramitacdo da LDB, no qual houve intensos debates sobre as questdes referentes ao social e a
educacdo na sociedade brasileira, sendo um periodo de muita efervescéncia no estado de Pernambuco

em torno da expansdo dos cursos ginasiais.

9 A Campanha foi criada em 29 de julho de 1943, na cidade do Recife (PE), pelo paraibano de Picui, Felipe Tiago Gomes,
com o objetivo de oferecer um ginasio gratuito para estudantes pobres. A entidade foi originalmente denominada
Campanha do Ginasiano Pobre (CGP). Posteriormente, passou a ser chamada Campanha dos Educandarios Gratuitos
(CEG), e em seguida Campanha Nacional dos Educandarios Gratuitos (CNEG). Atualmente a CNEC consiste em uma
organizacdo de ensino que atua em todos o0s niveis educacionais, em 18 Estados da Federacdo. Dadosinstitucionais da
CNEC. Nota-se que a Campanha foi uma fusdo privado versos publicos.

disponiveis em http://www.cnec.br/site/.


http://www.cnec.br/site/
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A pressdo para acesso a educacao era emergente tanto para as camadas da classe média, como
para as classes populares, que viam no ensino secundario prestigio e ascensao social. A situacdo que
se apresentava em Pernambuco era delicada, provocando até mesmo greve dos alunos secundaristas,
como ocorrida em 1945, ocupando a manchete dos jornais: “Terminou a greve dos estudantes
secundarios com enfrentamento da policia”.(TERMINOU...,1945). A greve, além de protestar contra
a majoracdo dos precos do ensino, também tinha como pleito a gratuidade do ensino secundario,
uniformidade dos livros para que fossem reaproveitados a limitacdo das reformas que geravam
confuséo no ensino ministrado nas escolas.

O protagonismo dos estudantes pernambucanos em defesa da ampliacdo de oportunidades
educacionais no secundario foi notavel. Além do movimento da Campanha do Ginasiano Pobre; outro
grupo de estudantes criou em 1948 o Conselho da Uni&o dos Estudantes Secundarios de Pernambuco,
que se propds a instalar o Congresso Anual de Estudantes Secundarios, cujo objetivo era defender os
interesses da classe em prol de acdes de acesso ao ensino secundario e eleger a novadiretoria daquele
orgdo, sequindo as atribuicdes a ela conferidas pelos estudantes. Importantedestacar que 0s jornais
foram um campo de estratégia para a legitimacdo do campo educacional.

A fundacdo da Campanha do Ginasiano Pobre aconteceu no dia 29 de julho de 1943, sendo a
primeira reunido realizada na Casa do Estudante de Pernambuco, momento em que a ditadura
imperava com 0s principios do nacionalismo na educacdo, refletindo as transformacGes
operacionalizadas no pais com o intuito de atender a industrializacdo e o novo Estado autoritéario. O
movimento fundamentava-se em ideias patrioticas e foi constituido com outros setores da sociedade
pernambucana (comerciarios, industriarios, politicos, etc.). A propdsito, Vieira (2009) afirma que
as politicas podem-se manifestar em qualquer nivel, e ndo apenas no ambito do governo central, isto
é, ela esté presente também na criacao de sociedades em redes para estabelecer uma acdo. Nesse caso,
a rede de agentes que mobilizou a acdo tinha como proposta iniciar 0 acesso ao ensino secundario
gratuito, e seu idealizador, Tiago Gomes, baseou-se nos pensamentos de John Gunther e no trabalho
de Haya de La Torre®.

Na ocasido, a oferta escolar em Pernambuco seguia a tendéncia no pais, ou seja, era
monopolizada pela iniciativa privada mantida por uma diversidade de ordens religiosas, ou em alguns

casos pelo municipio cobrando taxas de matriculas para a sua manutencdo. A precariedade

10 Victor Raul Haya de la Torre (Trujillo, 22 de fevereiro de 1895 — Lima, 2 de agosto de 1979) foi um pensador e politico
peruano e fundou a Alianca Revolucionaria Popular Americana e lider historico do Partido Aprista Peruano (APRA), 0
mais longevo e considerado o de maior consisténcia organica da politica do Peru. Atualmente, ele é reconhecido como
um dos mais importantes ide6logos politicos da América Latina e figura chave para a politica peruana e americana
(ASSIS, 2017).
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de escolas secundarias publicas se efetivava na oferta dos unicos estabelecimentos de ensinopublico
mais antigos de Pernambuco, o Ginasio Pernambucano e o Instituto de Educacdo dePernambuco,
consideradas instituicGes tradicionais e centenarias.

Se tratando de a¢0es iniciais para divulgacdo da Campanha, de acordo com o relatério das
reunides da CGE, destaca inicialmente, o Teatro do Estudante de Pernambuco®! como veiculo de
propaganda da incipiente Campanha, sob a responsabilidade e direcdo de Joel Pontes e Severino
Florencio Teixeira, estudantes secundaristas. O teatro realizava apresentacdes pelo interior do estado
disseminando as ideias cenegistas. No entanto, essa atuacao foi breve, pois em 1945, devido ao seu
desenvolvimento o teatro passou a ser um movimento autbnomo sob a direcdo dos Diretdrios
Académicos, posteriormente sob a direcdo de Hermilio Barbosa Filho.

A fundacéo do primeiro ginasio gratuito dessa associa¢do ocorreu em agosto de 1944, com a
instalacdo do Ginasio Castro Alves. Esse ginasio iniciou seu funcionamento em uma sala, cedida pelo
Sindicato dos Contabilistas de Pernambuco, onde ndo havia cadeiras nem carteiras, razdo pela qual
os alunos assistiam as aulas de pé (RELATORIO..., 1950). Com a precarizacio da estrutura, os
estudantes recorreram ao interventor e, como este ndo concedeu financiamento, obtiveram auxilio do
Dr. Valdemar de Oliveira, cedendo trinta tamboretes. A campanha sem apoio do Estado seguiu a
propagacao pelo interior do Estado, obtendo auxilio financeiro com as apresentacdes teatrais. Foram
além, estenderam-se para Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, onde o teatro ndo obteve 0 mesmo éxito,
mas recebeu auxilio do interventor Rui Carneiro, oferecendo dois milcruzeiros. A atividade cultural
como forma de divulgacdo ndo se restringiu apenas ao teatro,mensalmente era divulgado o Boletim
da Campanha, com a colaboracdo dos intelectuais Gilberto Osorio, Arnobio Graca, Valdemar de
Oliveira, Ascenco Ferreira e Anibal Bruno.

Depois da criagdo, era necesséria a oficializacdo do estabelecimento de ensino e instalagdes
dignas de modo a oferecer meios adequados ao ensino do curso ginasial. Portanto, em 1945, setenta
alunos preparados para se submeterem aos exames de admissdo esperavam o reconhecimento do
educandario. No mesmo ano, seguiram para 0 Rio de Janeiro os estudantes Felipe Tiago, Gomes
Genivaldo Wanderley e Suarez Gomes Lopes, a fim de conseguirem apoio das autoridades do
Ministério da Educacdo, onde tiveram um encontro com Gustavo Capanema para o reconhecimento
oficial do Ginasio, mas ndo obtiveram éxito. Mesmo sem reconhecimento oficial, foram realizados

0s exames de admissdo e teve inicio a primeira série, no prédio do Instituto Pernambucano. O

11 O Teatro do Estudante de Pernambuco foi criado em 1940, e, até o ingresso de Hermilo Borba Filho no grupo, produziu
um teatro de cunho amador, com pouco compromisso artistico. Hermilo Borba Filho fora convidado a assumir a dire¢do
artistica da companhia em setembro de 1945.


http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa7224/hermilo-borba-filho
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movimento teve apoio de muitos homens publicos, atores politicos, comerciantes, industriais e
educadores.

O relatorio do V Congresso Nacional da CNEG, historiando esses fatos, diz que, partiram para
0 Rio, em janeiro de 1946, em um navio de terceira classe, os académicos Felipe Santiago Gomes,
José Guimardes e Sa Martins. Ja agora traziam a declaracdo do professor Aluizio de Araujo,Diretor
do Colégio Osvaldo Cruz'? que, atendendo aos anseios do estudante Cauby de Oliveira, o professor
cedia o prédio a noite para o funcionamento do Ginésio Castro Alves. Assim, o primeiro Ginasio
Gratuito de Pernambuco comegou a funcionar oficialmente. Nesse mesmo ano de 1946, a Campanha
dos Ginésios Populares passou a denominar-se de Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos.
Em 1954, a CNEG contava com 87 Ginasios funcionando regularmente, reconhecidos pelo Governo

Federal, distribuidos por varios Estados.

Tabela 6: Estabelecimentos de 1° Ciclo Ginasial no Brasil

Unidades da Federacéo n° de Ginésios da CNEG
Amazonas
Maranhéo
Piaui
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Espirito Santo
Estado do Rio 15
Distrito Federal 6
Minas Gerais 10
Goias 5
Mato Grosso 1
Parana 1

3
6

w

00 OOk N0 Wk N

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Elaborada pela autora (2021).
Fonte: PERNAMBUCO, 1954 a.

O Estado de Pernambuco foi o marco inicial da Campanha surgida em 1943, com esforco da

comunidade estudantil pernambucana com associac¢ao de outras entidades da sociedade, entretanto,

12 Colégio Osvaldo Cruz foi um marco da educacéo recifense. Fundado em 1922, pelo professor Aluizio Aradjo, que o
dirigiu juntamente com sua esposa, dona Genove, contava com um corpo docente do mais alto nivel, onde pontificavam
entre outros os professores Amaro Quintas, Moacir de Albuquerque, Paulo Freire, Julio de Melo, José Lourencgo, José
Brasileiro, Gilberto Osorio, Hoel e Hilton Sette, Lucilo Varejdo (pai e filho), Newton Maia, Waldemar de Oliveira, Othon
Paraiso e Manoel Correia de Andrade.



41

em comparacdo com outras Unidades da Federacdo, os estabelecimentos ginasiais se desenvolveram
pouco nessa unidade da federacdo. Em Pernambuco, estava em funcionamento, de acordo com o

relatdrio citado acima, em sete ginasios da campanha, compreendendo 825 alunos matriculados.

Tabela 7: Ginasios da Campanha Nacional de Educandéarios Gratuitos em Pernambuco

Estabelecimento Municipio n.°de alunos  Série
Ginasio Castro Alves Recife 310 4.2 série
Ginésio dos Comerciarios Recife 62 2.2 série
Ginasio Padre Cromario Leédo Jaboatdo 968 3.2 série
Ginasio Jerdnimo Gueiros Canhotinho 70 2.2 série
Ginasio Sao José Sédo José do Egito 130 4.2 série
Ginasio Bardo Bonito Bonito 90 3.2 série
Ginasio Sagrado Coracéo Moreno 65 2.2 série

Elaborada pela autora (2021).
Fonte: PERNAMBUCO, 1954b.

Desde os anos 1940, pode-se perceber que a luta em Pernambuco pela expansdo da escola
secundaria emerge no seio das classes populares. Na opinido de Barroso (1999, p. 45), “a iniciativa
da Campanha de Educandérios Gratuitos (depois Campanha Nacional de Escolas da Comunidade) —
CGP — ¢ apenas um dos episodios de um elenco de tentativas de aproximar as camadas populares da
escola média e secundaria”. Essas escolas se caracterizavam pela precariedade: “[...] a maioria ndo
era reconhecida, 0s seus professores ndo tinham registro e recebiam salarios irrisorios; a maioria
absoluta era de escolas noturnas funcionando em prédios cedidos por grupos escolares” (BARROSO
FILHO, 2008, p. 66). Essas escolas se espalharam por todo o Brasil, chegando a constituir 257
unidades (a maioria ginasios secundarios) em todo o territorio nacional.

A dindmica de ampliacdo dos ginasios da CENEG ocorrido em outros estados, ndo foi bem
sucedido em Pernambuco. Tendo em vista que os ginasios da Campanha eram constituidos por
diversos atores que eram associados da entidade como também instituicGes envolvidas sendo elas,
privadas e religiosas. Segundo Bourdieu (1983), os campos sdo formados por agentes, que podem ser
individuos ou instituicdes, os quais criam os espacos e os fazem existir pelas relacbes que
estabelecem. Essa pequena expansdo dos ginasios da Campanha em Pernambuco pode ser apontada
como consequéncia de uma forte acdo politica do governo do Estado, dos convénios estabelecidos
com a Unido na criacdo de ginasios, como também do outro lado tinhamos as subvencdes
disponibilizadas para as prefeituras dos ginasios municipais criados no interior. Podemos inferir que

as acOes da Campanha ndo prosseguiram devido a disputa entre 0s campos.
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1.3 A expanséo em circuito: os primeiros acordos

A expansdo dos ginasios em Pernambuco envolve diversas instancias a serem compreendidas.
Tratava-se de um desejo do imaginario social de ascensdo na educagdo dos filhos? Criava-se para
uma educacdo de formacdo profissional? Estabeleceu-se com a crescentenecessidade do ensino
primario? A Historia da Educacdo brasileira ainda ndo conseguiu esclarecer as lacunas que nossa
educacdo ainda carrega, além das grandiosas diferencas regionais que nosso pais constitui e suas
desigualdades alimentadas por décadas na sociedade por auséncia de politicas e reformas
educacionais. A expansao dos ginasios em Pernambuco foi um processo que ocorreu tardiamente,
comparado a outros estados brasileiros e contou com a participacdo de varios atores politicos e sociais,
destacando-se a Campanha dos Educandarios Gratuitos e a atuacao expressiva dos municipios.

Com o fim do Estado Novo, o cenério politico de Pernambuco estava inserido em
reajustamentos, como a mudanca de regime politico, a predominancia politica dos “coronéis”
presente em um modelo democratico ainda fragil em meio a persisténcia de dispositivos ditatoriais e
as préticas autoritarias. A cristalizacdo do Estado Novo ainda ressoava na sociedade pernambucana.

De 1945 até 19483, 0 governo de Pernambuco esteve muito instavel; passaram pelo Palacio
do Campo das Princesas quatro governadores: José Neves, José Domingues da Silva, Amaro Gomes
Pedrosa e Otavio Correia de Araujo. A situacdo financeira do estado era muito dificil, o orcamento
foi deficitario em varios anos, com enfrentamento de problemas sociais, como a seca, € sem
apresentacao de planos educacionais (ANDRADE, 1999, p.34).

Durante a interventoria do José Neves Filho (1946), foram instituidos no Ginasio da Escola
Normal Oficial os cursos classico e cientifico, além da criacdo da Faculdade de Filosofia nos moldes
da congénere nacional, com o objetivo de preparar candidatos ao magistério Secundario ou Normal.
Segundo o interventor, a proposta de criar esses estabelecimentos era de que a educacao tinha funcéo

de exercer “a pesquisa nos diversos dominios culturais”, além da qualificagdo de

13 Ap6s as eleigBes presidenciais, foram realizados os trabalhos da Constituinte, até setembro de 1946, e, em seguida, as
eleicBes para governadores e deputados estaduais, a fim de elaborarem as cartas constitucionais estaduais de 1947. Trés
politicos de grande expresséo eleitoral disputaram as elei¢des em Pernambuco: Barbosa Lima Sobrinho, pelo Partido
Social Democratico, Manuel Netto Campelo, pela Unido Democratica Nacional e Pel6pidas Silveira, por uma coligacao
de partidos de esquerda. Eurico de Souza Ledo, como candidato do Partido Republicano, teve uma votagao inexpressiva.
Barbosa Lima Sobrinho e Neto Campelo tiveram votagGes muito aproximadas, 0 que provocou uma batalha judiciaria que
durou mais de ano, até ser vencida pelo primeiro. Durante esse periodo, o Estado foi governado por Otavio Correia de
Avraljo, que teve como Secretéario da Fazenda o promotor publico Otavio Pinto, que ficou por pouco tempo, (31 de julho
de 1947 a 18 de fevereiro de 1948). Na época, todas as atengdes do Estado ficaram voltadas para a batalha judicial. Ver
https://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb
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trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades culturais de ordem desinteressada ou
técnica.(ANDRADE,1999,p.48).

Na década de 1940, Pernambuco contava com 2.878.000 de habitantes, predominando uma
populagédo jovem. Estimava-se que havia 781.722 pessoas de 0 a 9 anos de idade; de 10 a 19 anos
esse numero era 649.298; de 20 a 29 anos existiam 465.957 pessoas. (IBGE, 1948). Tratava-se
portanto, de um estado visivelmente jovem, com acesso escolar restrito ou inacessivel para boa parte
da populacéo.

Ao se tratar de transformagdes na escolarizagdo, Pernambuco buscou acompanhar o debate
travado no final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950 em torno da euforia modernizadora, como
forma de combater o “atraso, a ignorancia e o rural” que o pais passava e deveria superar ao levantar
0 lema de progresso e desenvolvimentismo.

Apesar do discurso populista de modernizacgéo, a realidade educacional era outra, os altos
indices de analfabetismo da populacdo pernambucana que nao sabia ler nem escrever, sequndo dados
do recenseamento geral, era de 1.690.422. (IBGE, 1950).

A populacdo escolar priméria no Brasil em 1949 seguia aproximadamente de seis a sete
milhdes. Infelizmente, a matricula nas classes primarias era pouco superior a quatro milhes. Havia
um deficit que precisava ser erradicado, sendo necessario um sistema escolar que abrangesse toda
uma vida escolar. Havia estados que ndo atendiam teoricamente a 75% de sua populacdo em idade
escolar; outros apresentavam déficit tedrico entre 60 e 70%; poucos estados apresentavam deficits
inferior a 50%. Minas Gerais e Bahia, por exemplo, teoricamente, apresentavam, cada um, 400 mil
criancas fora das escolas; Pernambuco, mais de 200 mil; Ceara e Sdo Paulo, cerca de 200 mil cada
um (INEP, 1949).

A discussdo sobre a atencdo que o Governo deveria dar aos problemas educacionais no pais
foi intensa no final dos anos 1940. A elaboracdo de um projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional foi postulada como uma proposta que definiria a politica educacional no pais. Era
necessaria uma melhoria na oferta escolar, como também diretrizes para os Estados seguindo uma
politica educacional. Na mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica,

General Eurico Gaspar Dutra, na abertura da sessao legislativa em 1948. Ele assinalava que:

E forgoso reconhecer, porém, que nesse aumento de iniciativas, a participacdo dos
empreendimentos oficiais foi minima, cabendo a cooperacdo privada mais de 80%
do total de escolas e alunos. Cumpre, ainda, corajosamente registrar que, pela
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extensdo e variedade de aspectos sociais que apresenta o Brasil, ou 6rgdos federais,
excessivamente centralizados, ndo raro exerceram, até 1946, com sua atitude
predominantemente  fiscalizadora, acdo de completo desestimulo. (A
EDUCACAO...,1948).

O projeto de ampliacéo da rede escolar no Brasil, apresentado pelo Ministério da Educacdo,
sob a direcdo de Clemente Mariani, propds, em parceria com o INEP, que em fins de 1949 o governo
deveria ter financiado a construcdo de 6.120 prédios escolares para as zonas rurais; 220 grupos
escolares para os distritos e vilarejos; dez internatos rurais. Essa proposta melhoraria o quadro
educacional de alguns Estados.

Nestes poucos anos do Distrito Federal ao Amazonas, de Minas ao Rio Grande do
Sul, em todos os Estados, em todos os territdrios, estendem construcgdes financiadas
pelo governo federal: somam 6.160 escolas, e mais 1.500 seréo distribuidas em 1950.
E como faltem professores, em nimero aproximado de cem mil, o INEP estuda, ao
lado das escolas rurais e dos grupos, o auxilio que deve ser dado para construgao de
escolas normais, especialmente na zona rural. (A EDUCACAO..., v. XIII, n. 35,
1949, p. 289).

Em nivel estadual, no caso de Pernambuco, esses programas de ampliacdo dos prédios
escolares efetivaram-se em vérios acordos estabelecidos durante o ano de 1948. O marco de uma
politica educacional para a expanséo dos ginasios oficiais no interior de pernambucano é estabelecido
pelo acordo firmado entre os Governos do Estado e da Unido na oportunidade da visita do Presidente
da Republica a Pernambuco, em 3 de julho de 1948, e os debates politicos que seriam travados pelos
atores politico , em conjunto com as a¢des propostas pela atuacdo dos municipios.

O primeiro acordo, datado de 12 de janeiro, foi firmado entre o Governo do Estado e o
Ministério da Educacéo para a criacdo de cem prédios escolares para a educagdo primaria. O ministro
da Educacdo, Clemente Mariani, juntamente com o deputado Jarbas Maranhdo, assinou esse acordo
credenciado pelo Governo de Pernambuco, assegurando a concessdo de Cr$ 60 mil o custo de cada
prédio. Nesse acordo, exigia-se que os prédios fossem construidos nos municipios indicados no mapa
geral que o Instituto de Estudos Pedagdgicos (INEP) elaborava, tomando como referéncia o deficit
da populagdo em idade escolar.

E interessante observar que os acordos estabelecidos sobre a educacdo em Pernambuco
constituiam um movimento bilateral, isto é, o debate sobre a expansdo dos ginasios pressupunha
crescimento do ensino primario no estado.

Em 1945, havia em Pernambuco 37 estabelecimentos de ensino secundario, sendo 20
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unidades com o curso ginasial e 17 com o curso ginasial e colegial, de dominio particular distribuidos
no interior, mas com concentracdo na regido metropolitana (O ENSINO SECUNDARIO NO
BRASIL, 1945).

O clima de fermentacdo politica que se instaurou durante esse periodo em torno do movimento
em defesa da criacdo de ginasios publicos foi intenso, e estava associado a sendo um projeto de nacao,
no qual a educacdo desempenhava papel fundamental, isto é, ela poderia inserir 0 povo na cultura
nacional em consonancia com o projeto desenvolvimentista. A oportunidade para a implantagdo do
ginasio no interior mobilizou a classe politica, que também se aproveitava para transformar essa pauta
como estratégia eleitoral mobilizando os municipios que necessitavam dos ginasios. Embora Barroso
Filho (1998) tenha estabelecido como marco da expansao dos ginasios a abertura dos cursos noturnos
no Instituto de Educacdo e no Colégio Estadual, em 1949, considera-seque neste estudo outro marco
relevante foi entre o governo estadual e a Uni&o, pois possibilitou a ampliacdo das oportunidades de
escolarizacdo para parte da populacdo que ansiava por vagas gratuitas no curso ginasial.

Em relacdo ao ensino secundario, o acordo concedia o auxilio para a construcdo de trés
edificios destinados ao ensino normal a serem estabelecidos nos municipios de Afogados da
Ingazeira, Floresta e Salgueiro. Tais recursos eram destinados a instala¢do de Escolas Normais Rurais
funcionando sobre o regime de internato e externato, mantendo ainda Cursos Préticos de Comércio.
O acordo previa também um montante de Cr$ 600 mil para construcdo de um prédio destinado ao 1.°
ciclo do curso secundario, no interior do estado. O ginasio deveria ser instalado em uma area de 250
mil metros quadrados, construido de acordo com as especificacBes e plantas do Ministério da
Educacdo e manter também um curso Prético de Comércio (PERNAMBUCO, 1951).

Pode-se dizer assim, que o inicio da expansdo dos ginasios em Pernambuco foi feito
articulacbes politicas, somavam-se as verbas da Campanha Nacional do Educandario Gratuito a
contribuicdo do poder estadual e o convénio com o Ministério, além da contrapartida das prefeituras
e as contribuicBes até financeiras da sociedade civil. Por exemplo, a Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos (CNEG) que passou a receber auxilio por meio da Lei Federal n.° 1.490 de
1951. Em Pernambuco o Ginasio Olavo Bilac de instituicdo mantenedora privada e religiosa estava

entre 0s educandarios que receberam verba do governo federal.

Art. 1.°— E concedido & Campanha Nacional de Educandarios Gratuito com sede na
cidade de Recife, Estado de Pernambuco, o auxilio de Cr$ 1.770.000,00 (um milh&o,
setecentos e setenta mil cruzeiros) destinado a custear a manutencdo dos seguintes
estabelecimentos de ensino:
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h) Ginasio Olavo Bilac, em Sertania, Estado de Pernambuco. ...50.000,00. (Diario
Oficial de Pernambuco, 1951, s.p.).*

Em 1948, também foi criada a Lei n.° 372/1948 de autoria do deputado José de Pontes Vieira,
estabelecendo o regime de subvencao aos estabelecimentos de ensino secundario e normal localizados
nos municipios do interior do estado. O regime de subvencdo visava preservar os educandarios no
seu aparelhamento eficiente, fazendo-os manter gabinete médico e dentério, biblioteca, cooperativa,
de consumo, etc. Metade da soma fixada pelo governo deveria ser empregada em matriculas gratuitas
a candidatos de comprovada pobreza. N&o era um regimecomum de subvengdo, mas um convénio
para a realizacdo de determinadas obras que o Governo do Estado considerasse mais necessaria para
o melhoramento e aperfeicoamento dos ginasios dointerior do estado.

Dos estabelecimentos favorecidos pela Bolsa Escolar prevista na lei, foi celebrado umacordo
especial com: o Ginasio de Sdo José (Nazaré da Mata), o Ginasio de Caruaru, 0 Ginasio Regina Coeli
(Limoeiro), o Ginasio de Limoeiro, o Ginasio Santa Cristina, todos de instituicdo particular, e o
Ginéasio Municipal de Barreiras de iniciativa da prefeitura do municipio de Barreiras na regido da
zona da mata.

No mapa a seguir (Figura 1), tem-se a ilustracdo da distribuicdo de escolas secundarias
publicas ginasiais no Estado de Pernambuco até 1948, a compreendendo 0s dois ginasios no interior
do sertdo, no municipio de Serra Talhada e Sertania, e as duas institui¢des na regido metropolitana do
Recife (Colégio Estadual Pernambucano e Instituto de Educacdo). A iniciativa de criacdo dos
primeiros ginasios publicos no interior gerou polémicas levando deputados e representantes locais
de varios municipios disputarem a instalacdo deles em suas localidades, propondo requerimentos e

projetos de lei a respeito da localizagdo do ginésio do com o Ministério da Educacéo.

14 As discussoOes sobre esta lei ja estavam em debate no final dos anos 1940, mas apenas em 1951 que foi concedido o
auxilio por meio da Lei n.° 1490 para o Ginasio Olavo Bilac da cidade de Sertania.
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Figura 1: Regifes pernambucana com ginasios publicos em 1948

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Nunes (2000) afirma que, no Estado de S&o Paulo as populagdes urbanas das classes médias
pressionaram os lideres politicos populistas obrigando-os a institucionalizar os movimentos
reivindicatorios, transformando a abertura de ginasios publicos em bandeira de luta nas camaras
estaduais e municipais. Em Pernambuco ocorreu algo semelhante, as décadas de 1950 e 1960 foram
marcadas por um avanco nas politicas de financiamento da educacgdo secundaria nesse estado e por
acOes do Poder Legislativo, como mostram os dados estatisticos analisados no capitulo seguinte.

No levantamento realizado na Alepe, foi possivel encontrar 35 documentos referentes a
projeto de lei, decreto-lei relacionados a criagdo de ginasios, entre os anos de 1948 a 1963. Dos 35
projetos, sete foram proposto pelo Poder Executivo e 26 foram apresentados pelo Legislativo.
Consegui ter acesso a 19 projetos de leis, sendo possivel analisar as justificativas e a autoria. Tais
projetos foram debatidos e aprovados, sendo de naturezas diversas, como a criagdo de cursos
ginasiais, subvencdes, bolsas-escola e abertura de crédito para prefeituras manterem os ginasios
municipais, além de convénios com a Unido. Essa diversidade de propostas permite inferir que nao
havia um tipo de politica publica destinada & educacdo do ensino secundario. Isso se dava também
por auséncia de um projeto educacional nacional que estabelecesse diretrizes gerais. Somada a essa
auséncia, havia forte influéncia de uma politica coronelista e a influéncia da Igreja Catdlica atuando

no campo educacional.
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O que € evidente na questdo pernambucana € o hibridismo de a¢des politicas que destinadas
a educacdo, eram compostas por varios atores envolvidos na criacdo dos ginasios, com tons diferentes,
efetivados de acordo com o programa de governo de cada representante. De acordo com Bourdieu
(2007), o que determina o campo é a dindmica utilizada por meios diferenciados conforme a estrutura
do campo de forcas. Destaco a participacao estratégica da imprensa, agente do campo politico em
divulgar a populacéo as discussdes em torno das criagcdes dos ginasios, como mostrando o debate em
torno da importancia educacional para o municipio. Nessa diversidade de a¢des, 0 ginasio era o objeto
de disputa politica.
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2 DISPUTAS EM TORNO DA CRIACAO DOS GINASIOS PUBLICOS EM
PERNAMBUCO

2.1 O “Puxa-puxa” dos ginasios: as articulacdes entre os atores politicos

Quando pensamos na esfera politica, nos atores e instituicdes € necessario compreender a
dimensédo social que eles estabelecem e como as acbes que eles exercem no seu campo politico
refletem no espirito pablico. Segundo Rémond (2003), o campo politico é o lugar de gestdo da
sociedade, é ele que dirige, em parte, as outras atividades, define seu status, regulamenta seu
exercicio, ou seja, € 0 ponto para onde incide a maioria das atividades sociais. Ndo héa fronteiras fixas,
ele absorve a esfera privada, publica, religiosa, educacional e cultural. O campo politico € uma
extensdo da coletividade territorial, que ndo se limita ao Estado, mas também a outros setores que o
integram.

As acdes que ocorreram para a criacdo dos ginasios em Pernambuco contaram com opolitico,
e com os projetos de leis apresentados pelos deputados na Assembleia Legislativa de Pernambuco
(Alepe). Como ja foi mencionado anteriormente, 0 ano de 1948 teve uma importancia significativa
para 0s primeiros debates em torno do convénio firmado entre o Estado e a Unido, sob o governo de
Barbosa Lima Sobrinho (PSD) que se deu bastante énfase na educacédo e saude. Haviainfluéncia do
debate nacional instituido pelo ministro da Educacdo, Clemente Mariani, sobre a reforma geral da
educacdo inspirado em doutrinas sociais. Sendo assim, em Pernambuco pautou-se nas questdes
regionais e educacionais, seja por influéncia politica ou presséo da populacéo.

Segundo Santos (1994), a literatura politica produzida sobre Pernambuco, em quase toda a sua
totalidade, tem chamado a atencdo para a existéncia de um padrdo politico bipartidario e um
comportamento eleitoral marcado por uma clivagem ideolégica. Pernambuco é dotado de uma
tradicdo politica bipolar, ou seja, as disputas eleitorais majoritarias ocorreram frequentemente entre
dois partidos politicos que centralizavam entre si 0 jogo eleitoral.

O confronto bipartidario, e a predominancia de dois partidos no estado foi apontado como um
fendmeno que surgiu especialmente a partir de 1946, quando o pais, apos o fim do Estado Novo
varguista, ingressou na sua fase de redemocratizacdo. Nesse periodo, o confronto ocorreu entre o

Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democréatica Nacional (UDN), que representavam


https://docs.google.com/document/d/1DqinSG0zLWwtP8qzYhWcJo__kDnPclmD/edit#heading%3Dh.1ksv4uv
https://docs.google.com/document/d/1DqinSG0zLWwtP8qzYhWcJo__kDnPclmD/edit#heading%3Dh.1ksv4uv
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interesses oligarquicos e lutaram pela conquista da maioria absoluta dos votos. Sob a lideranca de
Agamenon Magalh&es, o PSD dominou o poder em Pernambuco.

Em relagdo a clivagem ideoldgica, Azevedo (1990) esclarece que ela se encontra presente na
competicdo democratica regional desde o final da década de 1950, quando o estado passou por um
periodo politico e socialmente agitado com a emergéncia dos movimentos camponeses € a incluséo,
na agenda politica, da questdo desenvolvimentista, nacionalista e reformista. Segundo Hippolito
(1985, p.37):

O PSD foi 0 mais importante partido do regime da Constituicdo de 1946 (mil
novecentos e quarenta e seis). Por sua atuacdo e influéncia na propria dindmica do
processo politico, pode-se dizer que o PSD deu o tom da politica brasileira do
periodo. Este partido teria sido a espécie centro de estabilidade do sistema partidario
pluralista, entre as forcas centripetas da Unido Democréatica Nacional (UDN) e do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O PSD constituia um partido de coronéis do
Agreste e do Sertdo, em oposicdo a UDN, com os bardes do agucar, usineiros e
senhores de engenho da Zona da Mata e Litoral, além da aristocracia tirada do poder
pela revolucéo de 30.

Pernambuco, no inicio da década de 1950, sofreu mudancas em diversas areas, como a politica,
a econdmica e a cultural. Com a tomada de posse de Barbosa Lima Sobrinho®® (1948), depois de um
ano de enfrentamentos para assumir o cargo de governador, o Estado se viu caminhando para uma
instabilidade administrativa.

A predominancia da “politica dos coronéis”® em um modelo democratico ainda fragil era
presente nas estruturas sociais da sociedade pernambucana; a populacdo altamente analfabeta, com
uma populacdo de 3.395.766 habitantes, vivia uma crise socio econdmica decorrente da seca e
dificuldade energética. Além disso, nessa década, a economia pernambucana ja ndo ocupava a posi¢do

que a fazia enquanto Provincia nos séculos anteriores um dos esteios da nacdo. A economia

15 Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho nasceu em Recife. Era bacharel em Direito e Jornalista. Dedicou-se como
colaborador em 1917 no Diério de Pernambuco, no Jornal Pequeno e, principalmente, no Jornal de Recife. Ingressou na
vida politica em 1934, vinculando-se ao Partido Social Democratico (PSD) de Pernambuco. Foi deputado federal em
outubro de 1934. Em maio de 1938, Barbosa Lima Sobrinho assumiu a presidéncia do Instituto do Agtcar e do Alcool
(IAA). Em marco de 1945, em pleno processo de redemocratizagdo do pais, Barbosa Lima Sobrinho tomou parte na
elaboracdo do primeiro programa do PSD e, ao lado de Agamenon Magalhées, participou ativamente dos trabalhos de
cria¢do do partido em Pernambuco. Foi governador em Pernambuco, ficando no cargo de 1948 a 1951. (CPDOC).

Ver: <http://lwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alexandre-jose-barbosa-lima-sobrinho>

16 Victor Nunes Leal foi o criador do termo, em 1948, no livro “Coronelismo, Enxada e Voto”. Entende-se coronelismo
como resultado da superposi¢do de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémica e social
inadequada (...) o coronelismo é, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente, os senhores de terras.

Ver LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 2.ed.Sao Paulo:
Alfa e Omega,1975.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/alexandre-jose-barbosa-lima-sobrinho
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urbano-industrial oferecia um novo suporte a producao cultural e os arautos do Brasil moderno
exigiam uma nova cultura, uma nova educacgéo, uma nova escola (BARROSO FILHO, 2008).

Em mensagem apresentada a Alepe em 1950, Barbosa Lima Sobrinho destacou a
reorganizacdo educacional levada a termo pelo seu governo com destaque para a criacdo da Secretaria
de Educacdo e Cultura, pela Lei n.° 466, de 22 de abril de 1949 resultado do desmembramento da
antiga Secretaria de Saude, Educacéo e Cultura. No documento, ele sinaliza as dificuldades em nivel

de estruturamento dos 6rgéos.

Se hé setor que muito se desenvolveu em Pernambuco foi o da Instrucdo Publica. A
principio, estava subordinado a Secretéria do Interior; depois, viu-se que ndo era
possivel permanecer ligado a essa secretaria, de tal modo os problemas se
acumularam e foram se tornando cada vez mais complexos. Impde-se, deste modo
o desmembramento dos servigos, com a criacdo da Secretaria de Salde e Educacao.
Mas foi uma solucdo provisoria, pois tanto a parte de Saude Publica quanto a de
Educacéo so fizeram aumentar de importancia e extenséo, sobretudo depois de novos
servigos decorrentes dos convénios federais. A exposi¢cdo de motivos enviada a
Assembleia Legislativa mostrou que depois de termos instalado a Inspetoria de
Instrucdo Publica, passado em seguida pela Diretdria Técnica e finalmente pelo
Departamento de Educacdo, os servigos ndo se organizaram conforme convinham as
prementes necessidades da populacdo e aos imperativos da moderna ciéncia
pedagogica. (PERNAMBUCO, 1950).

O ensino secundario esteve no centro dos debates sobre a ampliacdo da escolarizacdo e dos
discursos de progresso social por meio da educagdo. As articulacBes iniciadas em torno da
interiorizacdo da educacdo em Pernambuco se travariam a partir das batalhas politicas para a criacdo
do Ginéasio de Sertania, localizado na cidade de Serténia, significando uma longa esperapara o
ensino publico secundario no interior.

As determinacBes politicas, acompanhadas do discurso populista, ampliaram o debate
educacional, especificamente na criacdo de ginasios. O programa de governo de Barbosa Lima (PSD)
tinha como proposito desenvolver o nacionalismo e a defesa das classes menos favorecidas; a
representacdo de um gindsio era sinbnimo de prestigio, discurso veiculado por uma modernizacdo na
sociedade brasileira e potencializada nos discursos dos parlamentares. Nesse sentido, é possivel
compreender que 0s assuntos educacionais se enquadram em movimentos politico-sociais; a
escolarizacdo durante décadas no Brasil tinha como principal discurso o progresso, conjugado com

a nacionalidade e a civilizacéo letrada.
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O convénio firmado entre o Governo Federal e o Estado de Pernambuco para a criagcdo de
um ginasio obteve notoriedade na Assembleia possibilitando a atuacdo dos deputados por meio dos
requerimentos e projetos de lei. Os requerimentos era uma proposicao realizada pelo parlamentar, por
escrito ou verbalmente, eram apresentados ao Plenario ou pelas ComissGes. Como se pode
acompanhar abaixo no discurso proferido pelo deputado José Pontes Vieira de Menezes (PSD),

requerendo a criacdo do ginésio para Caruaru.

[...] o meu requerimento visa apresentar uma sugestéo ao sr. Governador, no sentido
de que o municipio de Caruaru seja escolhido para sede do ginasio oficial. Em
referente convénio associado entre o Governo do Estado e a Unido ficou
estabelecido uma verba de Cr$ 600.000.00 para constru¢do do primeiro ginasio
oficial do interior de Pernambuco, e eu reivindico para a minha terra, para a cidade
de Caruaru, o centro do agreste pernambucano, a localizacdo desse estabelecimento
de ensino, que ndo ha de servir somente a0 municipio, mas ira servir a toda uma
regido do agreste de Pernambucano. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO, 6
de julho de 1948a).

No acordo previsto para a cria¢do do ginasio, deveria ocorrer no municipio de Sertania, pelo
fato dessa localidade atender dois critérios: deficit educacional e populacdo com mais de 15 mil
habitantes. Estes critérios eram determinados pelo Instituto de Estudos Pedagdgicos (INEP), exigindo
que os prédios fossem construidos nos municipios indicados no mapa geral, elaboradopelo INEP.
No entanto, ao invés de seguir o acordo, os deputados passaram a reivindicar que o ginasio fosse
criado ndo em Sertania, mas em suas zonas eleitorais, apoiando-se para tal feito nas entidades sociais.
Segundo Dias (2012), as posic¢des dos atores politicos na tomada de decisdo interferiu diretamente na
sociedade.

A disputa em torno do ginasio contou com a participacdo de agremiacGes partidarias. Por um
lado, a Coligacdo Democratica por Pernambuco, composta pelos partidos UDN, PL e PR; reunindo
deputados vinculados aos interesses industriais cujas zonas eleitorais se concentravam na regido da
Zona da Mata. Do outro lado, o PSD, com bancada coronelista e aproximacdes politicas nos Governos
Estadual e Federal. Havia ainda os professores e padres que atuavam na discussdo da educacao,
aliados ao Partido Democrata Cristdo (PDC), que tinha como deputada Maria ElisaViegas de
Medeiros, figura importante na administragdo do Centro de Professorado Primério de Pernambuco.

A defesa da instalacdo do Ginésio em Caruaru era justificada pela localizacdo geogréfica
regional, isto é, pelo fato de Caruaru estar no Agreste pernambucano, e ser polo economicamente

potencializador e proximo a capital. Outro argumento utilizado era o fato dessa regido constar com
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um grande numero de escolas, condi¢do tida como “privilegiada”. Deputados contrarios rebateram tal
argumento. Eles diziam que havia outros municipios desprovidos de escolarizacdo que necessitavam
de um ginasio para a formacao da sua “mocidade”. Na discussdo da Comisséo de Educacéo e Cultura
0 deputado Edson Moury Fernandes, do Partido Republicano (PR), rebateu a reivindicacdo citada
acima pelo deputado Pontes Vieira para a cidade de Caruaru. Apresentando o requerimento
juntamente com a Coligagio Pernambuco, sugerindo a instalagio do ginasio em Alagoa de Baixo*’:

O Sr. Moury Fernandes — (Pela ordem) — Sr. Presidente: adiantarei as palavras do
deputado Pontes Vieira o seguinte: hd na zona sertaneja cidades inteiramente
desprovidas de estabelecimentos secundarios e a instalagdo desse colégio poderia ser
feita numa dessas cidades sertanejas. Caruaru tem o seu estabelecimento secundario
em pleno funcionamento num edifico mais ou menos compativel comas suas
necessidades. Essa ¢ a verdade. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO, 1948D).

A discussédo seguiu com o deputado Nilo Coelho (PSD), que advertiu aos deputados sobre as

determinacgdes do convénio estabelecido, com base nas diretrizes do Inep:

O SR. Nilo Coelho — (Pela ordem) — Sr. Presidente, desejava dar umesclarecimento
rapido & casa. E que em conversa particular com o Ministro da Educacéo, tive um
informe que, pode ser que tenha entendido mal, como sempre costuma acontecer,
mas eu entendi que a localizacdo tanto das escolas rurais como dos trés ginasios e
das duas escolas normais obedecerdo apenas a fornecidas pelo 1.B.G.E.

O SR. Diocleciano Pereira Lima — V. Excia., me permite um aparte?

O SR. Nilo Coelho — Pois néo.

O SR. Diocleciano Pereira Lima — Mas isso ndo impede que a Assembleia sugira
ao Governador uma outra localizagéo.

O SR. Nilo Coelho — Sera uma sugestdo imperante. Estou dando a Casa uma
informacdo a guisa de esclarecimento; ndo é oficial, mas essa localizacdo obedece a
dados federais. Alias, as escolas rurais ja distribuidas, ndo tiveram influéncia do
Executivo Estadual. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO, 1948c).

Na esteira do pensamento de Bourdieu (1983) sobre o campo politico, o teor de um discurso
politico depende das lutas simbdlicas que ocorrem entre os agentes desse campo. No caso da disputa
pela localizacdo do ginasio € produto de uma necessidade interna, conjugada com o papel

17 Distrito criado com a denominacédo de Alagoa de Baixo, pelas leis provinciais n® 93, de 04- 05-1842, e 639, de 03-06-
1865, lei municipal n° 52, de 03-08-1892, subordinado ao municipio de Cimbres. Pelo Decreto-Lei estadual n.° 952, de
31-12-1943, o municipio de Alagoa de Baixo passou a denominar-se Sertinia O topénimo Sertinia significa: “CIDADE
SERTANEJA”. O TOPONIMO original era: “ALAGOA DE BAIXO”.

Ver https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/pernambuco/sertania.pdf
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do “politico” e conforme as necessidades externas do campo politico. Assim, a legitimidade de um
discurso politico ndo depende do seu contetdo em si, mas de seu poder simbodlico. Nesse debate
proposto pelos deputados, o poder é a capacidade de conquistar sua zona eleitoral, por meio de
medidas educacionais para a regido e sua populacdo. Em torno do ginésio havia uma luta simbdlica
que instituia a necessidade de expansédo da escolarizacdo por agentes politicos, ndo apenas do poder
Legislativo, mas também do Executivo.

A politica de expansdo dos ginasios e a atuacdo do estado na criagdo deles constava também
na apresentacdo da mensagem de 1950 pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, tinha como proposta
de instituir uma campanha incentivadora de ampliar a rede de escolas secundérias, em colaboracao

com o Congresso Nacional e os Poderes Pablicos e dinamizar o ensino:

[...] arealizagdo deste imperativo democratico de elevada significacdo social exigira
a atuacdo decidida dos Poderes Publicos, tanto de forma direta, pela criacdo de
ginasios e colégios federais, como indireta e supletiva, mediante convénios com 0s
poderes estaduais e municipais, bem como entidades particulares. Além disso, far-
se-& mister reajustar as finalidades de nossas escolas secundarias e 0s seus programas
as novas realidades sociais que estamos vivendo. Ser& necessario dar- lhes maior
amplitude, maior flexibilidade e um sentido social mais compreensivo e dinamico.
(BRASIL, 1950).

Segundo Espinosa (2012) tais medidas resultaram, num exercicio fundamental de
descongestionamento do centro, de crescimento e maturidade dos governos estaduais e, em menor
medida, nos governos municipais. Conclui-se que o governo federal legitimava a participacao indireta
de entidade na criacdo de escolas, haja vista que estava previsto na Constituicdo a descentralizacdo
do ensino secundario, abrindo espaco para o sistema particular atuar com os convénios estabelecidos
com municipios e estados.

Em tese, a dinamica proposta possibilitaria uma maior acdo que favorecesse o
desenvolvimento regional e local, assim garantindo que houvesse maiores politicas governamentais
e educacionais. Ocorre, que o Brasil apesar de ter iniciado um processo democratico, algumas regides
estavam refém do centralismo regional, como o caso de Pernambuco, com o coronelismo e sua
dominacéo na esfera institucional, disputando as relagcdes politicas disputando ou dialogando com
outras redes (igreja e meios de comunicacao).

A imprensa em Pernambuco, tendo o Diario de Pernambuco como o mais antigo periédico de
circulacdo na época, atrelava-se aos discursos defendidos no campo politico, mas com uma posi¢do
critica sobre a situagdo educacional. Nas duas matérias publicadas na secdo “Pela Assembleia”, o

jornal destacava a disputa pela criagdo do primeiro ginasio no interior, evidenciando
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0 debate dos deputados para suas regides trazendo dois textos de opinido: “Puxa-puxa” e “Ginasio
Ambulante”. O primeiro trata especificamente da localizagdo: “Uns queriam no em Caruaru, outros
em Sertania, alguns em Palmares, estes em Limoeiro, aqueles em Arcoverde, e assim por diante”.
(PUXA..., 1948a).

Como atesta o jornal havia uma divisdo de opinides, resultado de um sistema de disputa entre
os parlamentares, instituido pelas politicas populistas. Por outro lado, havia uma discussdo mais
sistémica que baseava tratar a criagdo do ginasio pautada em critérios de necessidades técnicase
conveniéncia assinalando que a assisténcia educativa e sanitaria deveria obedecer a estudos
criteriosos, € nao o “puxa-puxa’ entre a Zona da Mata e o Sertdo. A caréncia de escolas publicas de
nivel secundario e as dificuldades de escolarizacdo da populacdo pernambucana no interior do
estado eram tdo grandes que o deputado Metodio Godoi chegou a propor uma saida mirabolante. O
segundo artigo publicado no jornal intitulado o “Ginasio Ambulante” proposto buscava estabelecer
uma educacdo itinerante pelo interior de Pernambuco: “(...) um ginasio ambulante, com motor a 6leo
de caroco de algodéo e possa se locomover durante o ano todo através da mata, do agreste e do
sertdo.” (GINASIO..., 1948D).

A instalacdo de um ginasio no interior representava um enorme beneficio as populagdes que
enfrentavam muitas dificuldades para arcar com os custos de manutenc¢éo dos filhos na capital ou em
outras cidades. O que se pode depreender nessa matéria jornalistica € uma necessidade de acessoa
escola que gerava discussoes até inimaginaveis como a de um “ginasio ambulante”, mas que refletia
a auséncia de politicas educacionais a educacdo pernambucana no final dos anos 1940.

A disputa narrativa dos deputados tinha o apoio do jornal que pode ser visto também como
elemento do campo politico. Diversas matérias foram publicadas criticando veementemente a
caréncia de escolarizagdo para os pernambucanos, constituindo, assim, uma frente de oposi¢do ao
governo de Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho (PSD). Ainda em relacdo ao convénio do ginasio,
o jornal destaca outra questdo, isto é, a dificuldade em estabelecer uma articulacdo politica que
viabilizasse um plano estadual de educacdo para dar acesso a toda a populacdo sem escolarizagéo.
Isso fica evidente nas préticas politicas populistas e coronelista imbricadas no discurso dos atores
politicos.
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Figura 2: Noticiario Pela Assembleia

Fonte: Diario de Pernambuco,1948.

A disputa pelo primeiro ginasio no interior acabou sendo solucionada com a escolha de serem
instalados um em Sertania e outro ginasio em Serra Talhada, vinculado a verba federal do acordo
firmando entre a Unido e o Estado. Conforme a mensagem do governador, foi disponibilizado, no
ano de 1948, o auxilio financeiro de Cr$ 1.200.000.00 para a constru¢do dosdois predios escolares

nesses dois municipios (PERNAMBUCO, 1951). O governador Etelvino



57

Lins de Albuqguerque, que esteve no poder entre dezembro de 1952 e janeiro de 1955, priorizou a
questdo educacional no Estado. Ele se preocupou com o enorme deficit escolar existente no interior
e na capital, configurado no ndmero insuficiente de professores, prédios escolares e materiais
didaticos. Para superar essas deficiéncias estruturais da educagdo, foram firmados acordos entre o
Governo do Estado e a Unido, por meio do INEP, possibilitando a construcdo de Grupos Escolares
Rurais, Escolas Tipicas Rurais, Escolas Regionais, em todo o Estado, instalados de preferéncia em
municipios onde ndo havia escolas em numero suficiente (PERNAMBUCO, 1955.). Portanto, a
educacgédo ocupava um espaco privilegiado no rol de acgdes e intervengdes do governo estadual e, no

campo politico que se desenhava em Pernambuco.

2.2 Os projetos de leis e a interiorizacdo dos Ginasios em Pernambuco

O debate politico dos parlamentares entrecruzou outros moldes politicos para instituir uma
politica de criacdo dos ginasios, a exemplo, os projetos de lei de criacdo, subvencdo e auxilio. Os
projetos de lei eram distribuidos as comissdes conforme os assuntos de que tratavam, no caso, chama-
se comissdo de mérito, ou seja, a Comissao de Educacdo, Cultura e Saide. Além dela, havia duas com
funcdo de anélise, as comissdes de Financas e de Constitui¢do e Justica. Os projetos que tramitaram
pela Alepe tratavam de diversas naturezas. Em especial no final da década de 1940, teve apresentacao
de seis projetos com desdobramento dos debates em torno do ginasio publico.

Como resultado de alguns deles, destaca-se a Lei n.° 372, de 24 de dezembro de 1948, que
estabeleceu o auxilio do governo estadual para que 0s municipios criassem ou mantivessem ginasios
com a colaboracdo, ou ndo, da iniciativa particular, sendo uma politica de assisténcia escolar que
estabelecia normas de subvencdo e auxilio aos estabelecimentos de ensino secundario e normal nos
municipios do interior do estado, como também o aparelhamento eficiente, fazendo-os manter
gabinete médico e dentéario, biblioteca, cooperativa de consumo, etc. Metade da soma fixada pelo
governo deveria ser empregada em matriculas gratuitas a candidatos de comprovada pobreza. Por
outro lado, os estabelecimentos teriam que provar estarem em regime preliminar ou permanentede
situagdo financeira precaria.

Essa lei visualizava uma assisténcia para atender aos interesses dos estabelecimentos
particulares em manter suas escolas secundarias. Uma politica velada legitimada com a politica

nacional de subvencdes e auxilios, como se pode ver nos artigos instituidos:
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ART. 1.°— Fica estabelecido o regime de subvencéo aos estabelecimentos de
ensino secundario e normal, localizados em municipios do interior sob inspecao
preliminar ou permanente dos governos da Unido e do Estado.

ART. 2.° — Os estabelecimentos de que trata o artigo anterior sccerdo
organizados nos termos da legislacdo federal como ginasios ou colégios e como
escolas normais do primeiro ou do segundo ciclo.

ART. 3.° — O estabelecimento de ensino que pretender o regime de
subvencao devera formular o seu pedido ao Governo do Estado, acompanhado dos
seguintes documentos:

a) — Prova de que se acha em regime de inspecdo preliminar ou permanente; [...]
(PERNAMBUCO, 1948a).

Segundo Santos e Chaloba (2020), os efeitos dessa medida foram ressaltados pelo governador
Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho em mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, em 15
de marco de 1951, na qual registrava as escolas favorecidas com subvencdes do Estado: Ginasio Sdo
José, no municipio de Nazaré da Mata; Ginasio de Caruaru, sediado nomunicipio do mesmo
nome; Ginasio Regina Coeli e Ginasio de Limoeiro, no municipio deLimoeiro; Escola Normal Rural
Santa Maria, no municipio de Timbauba; Prefeitura Municipal dos Barreiros, e 0 Colégio Santa Sofia,
no municipio de Garanhuns. Os acordos previam a subvencao para Bolsa Escolar e manutengédo dos
ginasios do interior de Pernambuco. O ensino secundario era particularmente atraente para as camadas
médias da sociedade, as mais sensiveis aos apelos do desenvolvimentismo, especialmente se ele
multiplicasse as ocupaces estaveis no aparelho estatal. O acesso a escolarizagdo ainda era um fator
predominantemente para uma minoria. Pensar 0 acesso aos estudos poOs-primarios era um
distanciamento ainda profundo da populacdo menos favorecidas (BARROSO, 2008).

A educacdo no governo de Barbosa Lima Sobrinho ocupou espaco de disputas e intervencdes
tanto do Governo Estadual como do Poder Legislativo. A politica pernambucana se desenhava por
meio das questBes educacionais, em interface com o governo federal, e acompanhando as
transformacdes sociais de renovagao e modernizagdo na educagéo brasileira. Mostrava-se que havia
uma disputa de politica expansionista em contraste com a predominéncia da forca das escolas
particulares confessionais monopolizadas no estado.

Além da questdo da apresentacdo dos projetos de leis para criacdo dos ginasios, entrou em
discusséo entre os parlamentares o Projeto de Lei n.° 205, de 25 de junho de 1949 apresentado pelo
deputado José Pontes Vieira de Menezes (PSD). Este projeto propunha a gratuidade do ensino publico
nos seguintes termos: “os ensinos primarios, secundario, normal técnico profissional mantidos pelo
Estado, pelos municipios e por particulares em escolas, colégios, ginasios ou institutos serdo

inteiramente gratuitos em todo o estado de Pernambuco, a partir de janeiro de
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1950”. A lei oportunizava a gratuidade do ensino mantido por internatos, estabelecimentos de ensino
religioso e cursos de aperfeicoamento, emergéncia ou supletivo mantido por particulares, ou
institui¢des.(PERNAMBUCO,1950).

O projeto de lei proposto em Pernambuco pode ser considerado uma tentativa de avango no
acesso a escolarizacdo, mas provocou uma intensa discussdo sobre seus objetivos reais,
especificamente a manutencdo dos estabelecimentos particulares, como se pode acompanhar no
debate da Comissao de Saude e Educacdo e Cultura discutindo sobre os pontos de vista constitucional

e econdmicos do projeto.

O sr. Luiz de Franga — Por particulares? Como nés vamos estabelecer normas para
0 ensino particular?

O sr. Luiz de Franga — E muito elevado o projeto do deputado Vieira de Menezes,
porque com as verbas precarias que o Estado tem ele pretende pagar até o ensino
feito pelos institutos particulares. E uma reforma radical, a que pretender aquele
deputado.

O sr. Afonso Ferraz - E uma reforma radical, V. Excia. diz bem, mas o projeto cria
rendimentos ao custeio das despesas. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO,
1949a).

O projeto era composto de 36 artigos que versavam sobre reestruturacdo dos quadros de
professores (art. 9.°); criacdo de um Conselho de Ensino do Estado (art. 11); e a criagdo de uma “Taxa
de Ensino” (art. 26).

ART. 9.° O Estado diligenciara junto aos poderes legislativos e executivo
municipais no sentido de concertar uma remuneracdo tanto quanto possivel uniforme
ao seu professorado.

ART. 11 Para exato cumprimento das disposicGes expressas nesta lei, fica
criado o Conselho de Ensino do Estado composto de dez membros, sendo 1 pai de
aluno, 1 uma méde de aluno, 1 diretor de estabelecimento secundério particular, 1
diretor primario particular, 1 diretor da escola profissional, 1 médico especializado,
1 técnico de educacgéo, 1 professor do Secretério de Educacgdo e Saude do Estado e
do diretor de Educacédo do Estado.

ART. 26 — Fica criada a “Taxa de Ensino” de Cr$ 1,00 que incidira em forma
de estampilha, sobre quaisquer papéis ou documentos, mesmo que estes sejam
anexados a processos que transitarem em reparticdo cartério ou autarquia estadual,
devendo a estampilna se oposta aos mesmos papéis e documentos.
(PERNAMBUCO, 1949b).

A previsdo legal do projeto foi colocada em pauta, haja vista que, em sintese, previa a
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estatizacdo do ensino, sem exclusdo do ensino particular. A proposi¢do do deputado Afonso Ferraz,
relator do parecer, justificou que o projeto ndo vigorava, referindo-se ao regime: “o nosso regime ndo
admite, quando declara ser livre, a iniciativa particular do ensino, respeitadas as leis que o regulem
Constituicdo Federal. (art. 167) e Constituicdo Estadual, (art.138).

O sr. Afonso Ferraz — A reforma pretendida pelo deputado Vieira de Menezes ndo
se enquadra nos principios reguladores da espécie estabelecidos pela Carta Magna
federal, no seu art. 168, por isso que ndo pode ser aplicada em Pernambuco, como
em nenhum outro Estado da Federagdo. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO,
1949c).

Outro ponto em relacdo ao projeto referia-se a taxa de ensino sobre mercadorias (cigarros,
charutos, refrigerantes, joias e artigos de perfumaria) que se estabeleceria para a arrecadacdo de
recursos gue entrariam em vigor no orcamento de 1950. Isso significava o aumento do Imposto de
Vendas e Consignagdes, o que Pernambuco ja havia vivenciado em anos anteriores, ocasionado pela
crise que o governo passava. A propoésito, o deputado Pedro Pontes foi taxativo: “A taxa de ensino
proposta pelo deputado Vieira de Menezes, ilustre membro da coligacgdo Pernambucana, é
simplesmente escorchante, além de inconstitucional, quando cobra ad- valores sobre o preco de
utilidades e mercadorias.”(DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO, 1949d). O debate que ocorreu
na Assembleia em torno dessa proposta de lei gerou dois conflitos nas discussdes na comissao: o
primeiro em relagdo a um aumento do imposto para exercer a taxa de ensino e segundo que a
constituicdo estadual ja instituia a gratuidade do ensino, apesar de nao ser regulamentada. Portanto,
havia uma convergéncia entre os deputados na aprovacao dessa lei. Como podemos ver no parecer

apresentado pelo deputado Méario Melo, integrante da Comissdo de Salde e Educagéo:

agricultura e a pecuéria, receio que a providéncia da gratuidade do ensino, na forma
prevista pela proposicéo legal, em tela redunde em queda a nossa producéo naquelas
atividades. Precisamos de escolas, mas de Escolas Rurais, por todos os recantos do
territorio do Estado, com professorado apto e bem remunerado, de modo que cada
uma delas seja um verdadeiro centro de formacéao de cidaddos capazes, ativos e Uteis
nos moldes adotados pelo IX Congresso Brasileiro de Educacdo. O mal de certos
homens publicos é pretender incitar a administracaopelo fim, ou seja, por onde
deveriam acabar. Em um Estado como o0 nosso, cujo nivel de alfabetizacdo excede
de 28,3%, um dos mais baixos do Brasil, ja se preverdo estabelecer a gratuidade do
ensino para todos os cursos antes de fazer a alfabetizacdo da sua populacéo escolar.
Reconhego a boa vontade do ilustre autordo projeto de lei n.° 47, mas entendo que
a reforma pretendida ndo se enquadra na legislacio brasileira vigente. (DIARIO
OFICIAL DE PERNAMBUCO, 1949d).
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A proposta dessa lei inviavel foi mais uma tentativa dos deputados em proporcionar a gratuidade do
ensino em Pernambuco. As criticas dos deputados e a ndo aprovacdo desse projeto certamente estava
na previsdo legal, que segundo a Comisséo de Saude e Educacdo ndo era garantia detransformacao
da realidade, a qual necessitava de um conjunto de fatores que contribuissem para essa transformacé&o.
A eficacia legal s6 é possivel quando hd um conjunto de acbes extra e intraescolares — acdes
governamentais, sociais e de organizacdo interna do processo educativo — em prol de objetivos que
tenham o compromisso de interferir no contexto existente, ou seja, a legislagdo sé sera eficaz se as
pessoas envolvidas no processo estiverem realmente comprometidas com a sua aplicagéo.

A democratizacdo do acesso ao conhecimento ndo se encontra apenas na capacidade de
obter conhecimento, mas também criar condicdes individuais e coletivas para o desenvolvimento da
consciéncia sobre a realidade social, enxergando-nos como sujeitos histéricos, e exercendo a
cidadania, realidade ainda distante das décadas de 1950 e 1960.

Dessa maneira 0s atores politicos eram pecas fundamentais para realizar a contrapartida
financeira dos auxilios para os estabelecimentos, instituindo projetos de leis para as escolas de seus
campos eleitorais. Por exemplo, a Lei n.° 284, de 21 de outubro de 1948, estabeleceu auxilio ao
Ginasio Municipal 3 de Agosto, da cidade de Vitdria de Santo Antdo, Zona da Mata: “Art. 1.° — Fica
0 Governo do Estado autorizado a conceder um auxilio de cento e cinquenta mil cruzeiros ao Ginasio
Municipal 3 de Agosto, estabelecimento de ensino secundério oficial, da cidade de Vitdria de Santo
Antao” (PERNAMBUCO, 1948b, p. 285). Na mesma data, foi promulgada a Lei n.° 289, autorizando
o Estado a conceder auxilio ao Gindsio de Limoeiro: “Art. 1.° — Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder um auxilio de vinte e cinco mil cruzeiros ao Ginasio de Limoeiro ocorrendo adespesa por
superavit do atual orgamento” (PERNAMBUCO, 1948b, p. 286).

Outras iniciativas nessa mesma direcdo foram instituidas em Palmares e Arcoverde, conforme
consta no apéndice. A campanha de interiorizacdo se verificava com os discursos proferidos pelos
deputados, que utilizavam argumentos exaltando a exceléncia da cidade, apresentando o orcamento
de arrecadacdo que ela disponibilizava e demonstrando que a Camara Municipal ja projetava discutir
em breve um Projeto de Lei prestando o mesmo auxilio. Dos 29'® Projetos que tramitaram na
Assembleia Legislativa, no periodo de 1948 a 1963, se referiam a nove ginasios na Zona da Mata;
dez no Agreste; quatro no Sertdo e seis na capital, ou em municipios da regido metropolitana. O

Agreste e a Zona da Mata foram as regiGes mais privilegiadas na criagao de

18 Ver apéndice.
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ginasios e atuacdo politica de fomento da expansdo escolar. Pode se dizer, portanto, que o
regionalismo foi um dado importante para compreender as politicas do ensino publico em
Pernambuco, haja vista que os critérios econémicos para levar o ginasio a regido eram argumentos
frequentemente utilizados nas defesas dos Projetos de Leis. Entretanto, essa pratica gerou uma
posicao contraria por alguns deputados na Comissdo de Educacéo e Saude, como se pode observar no
pronunciamento do deputado Osvaldo Lima Filho, do Partido Social Democratico (PSD), em
referéncia ao posicionamento de deputados em defesa da criacdo das escolas em determinados
municipios, ressaltando a arrecadacdo municipal e a posi¢do geografica estratégica da localidade.

N4o se trata aqui de interesses regionais, puramente locais, de pequenos municipios.
NOs aqui, ndo iriamos reivindicar uma medida legislativa dessa natureza para um
municipio pequeno, como por exemplo, Belo Jardim, que é aquele que represento,
quando o municipio de Caruaru tem maiores possibilidadese poderia prestar maiores
servigos. (DIARIO OFICIAL DE PERNAMBUCO, 1948d).

O intenso debate dos anos 1950 vai se travar a partir de disputas previstas nos projetos de lei
pelos deputados. A caracteristica dos argumentos sera protagonizada com o regionalismo local e a
auséncia de politicas, como se pode observar na justificativa do projeto de lei autorizando a abertura
de um crédito especial a construgdo do prédio do Ginasio de Ouricuri, com populacdo de 37.201
habitantes, contando com apenas 17 alunos no curso secundario. E digno de nota que ja havia uma
disposicdo de auxilio federal de Cr$ 200,000.00, destinado a auxiliar a construgdo do ginasio
embora essa quantia fosse considerada insuficiente. Na justificativa do projeto de lei apresentado pelo

deputado Felipe Coelho da Coligacdo Pernambucana podemos observar essa pratica:

Encravado no alto sertdo do Araripe, é 0 municipio de Ouricuri 0 mais populoso e
melhor servido por estradas, centralizando as atividades comerciais de Bodocd, Exu,
Araripina e Parnamirim, cujo acesso dado as boas condi¢bes das vias de
comunicagdes, torna-se fécil e rapido. O Unico Ginasio mais préximo da Regido do
Araripe esta situado no ribeirinho municipio de Petrolina, distando duzentos e
quarenta quilémetros, para as cidades mencionadas, ou locar-se para as cidades do
Crato do vizinho Estado do Ceard onde existe um ginasio. Pode-se diante desta
demonstracdo, aquilatar as dificuldades que os pais de familias numerosas,
enfrentam quando tentam educar um filho. [...] que a edificacdo de um Ginasio na
cidade de Ouricuri, afim-de possibilitar ensino aquecivel aos habitantes, marcando
uma nova era de progresso, constituindo uma fonte inexpugnével na lapidacédo das
inteligéncias anominais, submersas nas travas do analfabetismo. (PERNAMBUCO,
1953).

O discurso do progresso estava atrelado a uma necessidade de prevalecer o status quo da
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formacdo de uma elite condutora, tendo em vista que o sertdo tinha um indice alto de analfabetismo.
Também era uma das regides com maiores deficiéncias educacionais, além de sérias dificuldades
econdmicas ocasionadas pela seca e pelo mandonismo politico.

Esse conflito da politica educacional, provocado por uma descentralizagdo da
responsabilidade de providenciar o ensino, resultou na dindmica de uma contrapartida de recursos
para sanar a auséncia do ensino gratuito, sendo possivel analisar pela diversidade dos projetos que
foram sendo apresentados (auxilios, subvencdes e criacdo). Nesse campo da contrapartida, havia uma
teia de atores — deputados; prefeitura (Poder Executivo) e o ensino particular (monopolizador da
educacdo). As autoridades municipais eram sujeitas as pressdes locais da populacdo, que
consequentemente instituia uma pressdo na representacdo regional na Assembleia Legislativa que,
por meio dos projetos de lei, era levado ao debate para o Governo Estadual.

As acdes dos deputados ndo cessavam, suas mobilizacGes em prol de levar ginasios para o
interior, utilizando a dimensao simbdlica de regides desprivilegiadas pelo governo, era um discurso
necessario e utilizado nas relacdes de forcas que eram estabelecidas no campo politico. No discurso
do Deputado Diomedes Gomes, como de outros, confirma-se essa préatica politica. Na defesa da
gratuidade e criacdo de ginasios publicos para sua zona eleitoral o Deputado Diomedes Gomes (UDN)
além de apresentar o Projeto 110/1948, no que se refere a criar o primeiro ginasio oficial no interior
de Sertania, apresentou o Projeto 112/1948 que previa o encapamento do Ginasio Olavo Bilac da

mesma cidade. No debate realizado na Comissao de Educacao ele apresenta:

O encapamento do Ginasio “Olavo Bilac” de Sertdnia e a sua transformacgdo em
Ginéasio Estadual, ¢ uma medida inadiavel que trara incalculavel beneficios a
mocidade estudiosa de toda regido sertaneja. Sabemaos que, entre nds, o ensino é livre
a iniciativa particular, mas nos seus diferentes ramos compete aos poderes publicos
ministra-lo. A nossa Carta Estadual, no seu artigo 136 assegura que 0 ensino em
todos os seus graus, mantido pelo Estado, serd inteiramente gratuito. O ensino
secundario oficial gratuito em Pernambuco, até agora, ndo saiu da Capital.O interior
do Estado sempre esquecido e abandonado, tem recebido apenas, a ajuda do Estado
com a concessao de bolsas escolares, o que representa uma gota d’4gua no oceano,
das nossas necessidades educacionais. Sertania, gragas aos auxilios concedidos pelo
Governo Federal, possui atualmente um prédio modelar para instalagdo do seu
Ginasio, o qual dentro de pouco tempo estara dotado de todo equipamento necessario
ao seus funcionamento. E ndo seria perfeitamente justoque o Governo do Estado
indo ao encontro da boa vontade do Governo da Unido e dos anseios das populacdes
do baixo sertdo do Brasil, instalasse ali o ginasio.(DIARIO OFICIAL DE
PERNAMBUCO, 1953).

Segundo Barreto (2002), todo o processo noticioso estd envolto em implicagdes socio-

politico-econdmicas diversas e complexas. Toda essa teia que se estabelece entre jornal/jornalismo
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e poder agrega interesses de parte a parte. Apesar disso, nesse tipo de relacdo ocorre um movimento
que liga essa conjuncdo ao ato social e ao ato politico, ao partilhar crencas e valores comuns. O
jornalista pode privilegiar pronunciamentos de alguns deles em detrimento dos demais, dilatando as
tensbes entre as micro relagfes do jogo politico. Os deputados pernambucanos apropriaram-se da
imprensa para legitimar sua posi¢cdo. Como podemos observar na justificativa do projeto para a
criacdo do ginasio no municipio de Surubim, na Zona da Mata, proposto pelo Deputado Heraclio
Rego (PSD), no qual ele traz uma matéria escrita pelo jornalista surubinense Jodo Domingo Fonseca,
publicado no Jornal Pequeno?®

Esta em andamento a ideia da construcao de um Ginasio na cidade de Surubim. Mais
algum tempo e teremos o educandario em funcionamento. Porque a turma da minha
terra quando dispde a fazer uma coisa faz mesmo. [...] Deve contar com o apoio do
Poder Publico. Ndo s6 o Poder Publico Municipal, como o do Estado e da Unido.
Felizmente ai estdo os representantes dos municipios da Assembleia Estadual, que
ndo descuram dos seus deveres para com a coletividade surubinense. Barbosa e
Antbnio Heraclio, militando em partidos opostos. [...] O Ginasio onde a sua
mocidade, como a dos municipios vizinhos possam fazer o curso sem asdespesas que
0 tornam muitas vezes inacessiveis aos menos afortunados. Ndo me canso de dizer
que Surubim estd fadado a ser um dos principais municipios do Estado de
Pernambuco. Isso porque 0 seu povo tem uma capacidade de trabalho
verdadeiramente admiravel e que bem a terra. (PERNAMBUCO, 1954a).

A imprensa pernambucana exerceu papel de reivindicacédo e critica, por meio da publicacéo
de matérias jornalisticas. Dessa forma e como elemento do campo politico, acarretando implicacGes
no seu cumprimento com o tratamento das noticias, além da representacdo do cidaddo comum
frente ao Estado. Essa relacdo politica com a imprensa era uma das estratégias que possibilitou o
levante do debate na sociedade pela ampliagdo a educacdo, como uma marca territorial dos politicos
e da imprensa com a sociedade.

Na perspectivas de acBes entre o municipio e as representacdes politicas na Camara
Legislativa, temos o Projeto 58/1954 do Deputado Rinaldo Alves (Coligagdo por Pernambuco) que
propunha auxilio a Prefeitura na criacdo do Ginasio em Paulista. Na sua justificativa, o deputado
utiliza-se da Constituicdo de Pernambuco para argumentar a necessidade do Estado prestar auxilio

aos municipios.

19 Cid Sampaio concorreu as eleicdes de outubro de 1958 para o governo estadual. Resultado da formacdo do bloco das
Oposi¢des Unidas com a adesdo da UDN, do PSB e do Partido Trabalhista Nacional (PTN), do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e do Partido Social Progressista (PSP), além do apoio dos comunistas. O principal coordenador dessa
frente foi Miguel Arrais, candidato a reeleicdo para a Assembleia Legislativa. Segundo Paulo Cavalcanti, a campanha
oposicionista de 1958 foi um marco na historia politica de Pernambuco, conseguindo congregar diversas camadas da
populagdo. Considerada uma das mais devastadoras conquistas eleitorais registrada pela histdria de Pernambuco, sua
vitoria produziu uma importante mudanga na situacgdo politica local, ja que, pela primeira vez desde a redemocratizacao
de 1945, o PSD perdeu o controle do governo.
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A Constituigdo do Estado prevé, no seu artigo 141, que: “Com o auxilio dos municipios
beneficiados, o Estado devera criar nas cidades de populacdes superior a 15.000 habitantes,
estabelecimentos oficiais de ensino secundario”. A cidade de Paulista enquadra-se nesse
dispositivo constitucional. Conforme apurou o Censo de 1950, o Municipio do Paulista
possui na sua exigua area territorial (212 km2), 48.103 habitantes, dos quais, dada a
concentracdo industrial, 25.592 residem na sede do Municipio. (...) Consoante o preceito
constitucional acima citado, a iniciativa da criacdo de um Ginasio deveria caber ao Estado;
desde, porém, que a Municipalidade chamou a si a constru¢do do edificio, nada mais
natural, mais justo e mais l6gico do que o Estado auxilia-1a nesse objetivo que é, realmente,
de grande alcance para elevacdo do nivel cultural das novas geracfes daquele prospero
Municipio. (PERNAMBUCO,1954b).

O deputado Rinaldo Alves foi vereador da cidade de Paulista na década de 1940 e representava
os sindicalistas da cidade. De fato, Paulista era o maior centro fabril do estado, porisso o argumento
econdmico se justificava. Nessa dinamica de criacdo e legitimacdo dos atores para levar ginasios as
suas regides de reduto eleitoral, constituiu um campo de articulagdes entre os representantes nas
camaras estaduais e municipais das regides. A contribuicdo do municipio, isto é,a contrapartida, foi
uma estratégia para criagdes, manutencdes e instalacdes dos ginasios.

O movimento por ginasios foi um movimento dindmico, claramente visivel nas criacGes de
projetos de leis e politicas destinadas ao interior pernambucano. Mas nos anos 1950 ocorreram
diversas transformacdes educacionais no estado. No governo de Osvaldo Cordeiro de Farias (1955-
1958), foi criado o Ginasio de Jaboatdo, estabelecimento de ensino publico, instalado no municipio
vizinho ao Recife que iniciou suas atividades letivas em fevereiro de 1954.

No ano seguinte, 0 Governo do Estado baixou o Decreto n.° 263, de 21 de janeiro de 1955,
autorizando o funcionamento de cursos de ensino gratuito, 1.° ciclo na capital e no interior
subordinados a Secretaria de Estado dos Negdcios de Educacdo e Cultura. Foi criado também o
Ginésio do Beberibe, no Recife, em funcionamento no Grupo Escolar Pedro Celso. Em 1956, foi
criado o Ginasio Estadual D. Vital, no subdrbio de Casa Amarela. Os estabelecimentos que foram
criados no Recife ndo dispunham de prédios proprios, por isso funcionavam em grupos escolares, ou
estabelecidos no Colégio Estadual do Recife, conjugado com o Instituto de Educacao e dispunha de
22 salas de aulas e 23 grupos escolares. No inicio dos anos 1960, o Governo fez obras de ampliacdo

para a instalacdo de quatro novos colégios e mais dez ginasios.
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Figura 3: Instituto de Educacao e Colégio Estadual de Recife

Fonte: Pernambuco, 1959.

A criacdo desse estabelecimento e outros que se seguiram estavam ligados as transformacdes
do panorama socioecondémico do estado. Em 1957, a matricula dos estabelecimentos publicos de
ensino secundario, atingiu o numero de 6.585 alunos. Esse periodo também foi marcado pela
instituicdo de um Departamento de Ensino Médio na Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco, o DEM, que passou a coordenar, inspecionar e orientar técnica e administrativamente
os estabelecimentos estaduais de ensino secundério, normal, industrial e artesanal; indicando, assim,
a importancia maior que o secundario foi progressivamente adquirindo no &mbito do sistemapublico
de ensino.

As transformacgdes em Pernambuco se intensificam em 1958, sendo criado o Ginasio de
Aplicagdo da UFPE, estabelecimento de referéncia educacional no Recife, com 0s novos metodos
pedagodgicos que estavam em circulacdo, as chamadas classes secundarias experimentais. De acordo
com Cunha e Abreu (1963), a iniciativa da criacdo de “classes secundarias experimentais™ no sistema
nacional de ensino secundario representou um esfor¢co engenhoso da administracdo escolar para
renovar o ensino, a despeito da legislagdo uniforme e impropria que o disciplinava. As “classes
experimentais” constituiram, primeiro, uma licdo de liberdade pedagogica, liberdade que se disciplina
pela experiéncia e pelo saber da experiéncia resultante e, como consequéncia, a diversificacdo e a
adaptacdo dos cursos ao progresso pedagogico e as condigdes locais e de magistério de cada escola.

Foi criado também o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do
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Recife, por meio da portaria do INEP, em 3 de outubro de 1957, tendo Gilberto Freyre assumido a
direcdo dessa instituicdo alguns dias ap0s sua criacdo. Apesar da expansdo ocorrida durante a década
de 1950, para Barroso Filho (2008), a situacdo do ensino secundario pernambucano continuava muito
precaria:
[...] Pernambuco estava muito distante de possuir uma rede publica de ensino
secundario. A expansdo da rede primaria atuava como fator de pressdo para
implementacdo de uma efetiva rede de escolas publicas capaz de cobrir as
necessidades de escolarizacdo média da populagdo do Estado, mas as ofertas
existentes resumiam-se a um pequeno numero de estabelecimentos oficiais que
abrigavam uma populacdo escolar infima diante do conjunto das criancas e

adolescentes em idade de frequentar esse nivel de ensino (BARROSO FILHO, 2008,
p. 103).

Em 1957 a matricula do ensino secundario atingiu o nimero de 6.585 alunos apesar da lenta
criacdo de ginasios pelo Estado. No quadro abaixo podemos observar 0 movimento de matricula

nos Estabelecimentos de Ensino Médio, mantidos pelo Estado no quadriénio de 1959-1962.

Tabela 8: Estabelecimentos de Ensino Médio em Pernambuco

1959 1960 1961 1962
Ensino Secundério 5.596 5.735 8.309 9.582
Ensino Industrial 1.346 1.186 1.257 1.291
Ensino Artesanal 820 863 975 1.173
Ensino Normal 756 777 776 881
Total 8.518 8.561 11.317 12.927

Fonte: PERNAMBUCO, Mensagem de Governadores, 1963.

Apesar da lenta expansdo na criacdo de ginasios existia uma relativa quantidade de alunos
no ensino secundario, como a tabela mostra que esse aumento sé vai ocorrer no inicio da década de
1960, quando o governador Cid Sampaio (UDN) tratou de implementar uma expansdo mais
expressiva do ensino secundario. Houve, assim, uma preocupacdo da Secretaria de Educacdo e
Cultura em organizar a administragdo para o enfrentamento das necessidades da educacdo em

Pernambuco.

A atividade educacional em Pernambuco, particularmente em Recife, no interior da
disputa politica, ocasionada pelo movimento de classe, se torna o eixo de toda uma
luta polarizada entre um projeto social de tendéncia popular e outro modernizante.
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Torna-se um campo de batalhas que demonstra o jogo de interesses politicos
subjacente a toda acdo social, consequentemente, a acdo educativa seja entendida
como elemento do processo de organizacdo de massas e politica (educacdo
extraescolar), seja como escolarizagéo .O projeto politico proposto por Cid Sampaio
(1959-1962) para a educacdo foi pautado em uma educacdo modernizante,com seu
plano de industrializacdo acompanhando as politicas do Governo Federal,e forte
inclinagdo para o ensino técnico-profissional. Apesar da insercao de Cid Sampaio na
alianca, com a qual tinha propostas educacionais populares, que o elegeu como
governador, ele se distanciou do projeto politico inicial da Frente de Oposi¢éo.
(SOUZA, 1989, p. 39).

O Nordeste, desde o0 ano de 1958, passava por mais uma seca, e 0 governo de Pernambuco
teve que realizar a abertura de um crédito extraordinério para sanar as despesas com um plano voltado
ao amparo das populacbes atingidas. A estiagem se prolongou, tendo a necessidade de ampliar
maiores recursos. Dado esse contexto, os recursos do governo estadual nas limitadaspossibilidades
financeiras da Secretaria, e em face da auséncia de maiores recursos do Governo do Estado, a gestdo
de Cid Sampaio teve um corte de 50% no orgamento, direcionando, assim, suas acbes com recursos
federais e o alinhamento com 6rgdos internacionais, como a Alianca para o Progresso, por meio de
acordos do MEC/USAID.

Entre os anos 1958-1964, Pernambuco vivenciou uma crise organica polarizada nos projetos
politicos de duas frentes na disputa pelo controle ideoldgico. Durante o governo de Cid Sampaio,
ocorreu uma multiplicacdo de ligas camponesas em Pernambuco e o aumento do numero dechoques
entre trabalhadores e pequenos proprietarios com latifundiarios. Politicamente foi umperiodo de
intensos conflitos. Foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)®, uma
forma de intervencdo federal no Nordeste com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento
da regido. O primeiro secretario da autarquia foi o economista Celso Furtado. Dois fatos relevantes
determinaram a imediata criacdo do 6rgdo: a seca de 1958, que aumentou o desemprego rural € 0
éxodo da populacdo, e a série de denuncias que revelaram o0s escandalos da “induastria das secas”:
corrup¢do na administracdo da ajuda dada pelo GovernoFederal por meio das frentes de trabalho,
existéncia de trabalhadores fantasmas, construcdo de acudes nas fazendas dos “coronéis”, etc.
(SOUZA, 1989.)

O Nordeste, como outras regides do pais, passava por uma onda de planejamento e politicas

20O governo de Juscelino Kubitschek criou, no ambito do Conselho de Desenvolvimento, o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (1956) que, liderado por Celso Furtado, elaborou o documento “Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste”, apresentado ao Presidente Juscelino Kubitschek em 1959. Este
documento propiciou a criagcdo de um outro Conselho, o de Desenvolvimento Econdmico do Nordeste — Codeno (1959).
Em paralelo foi enviado um projeto de lei de criagdo da SUDENE. Ela iniciou sua atuago devidamente institucionalizada
e politicamente estruturada, a partir de dezembro de 1959, e absorveu o patrimdnio constituido pelo acervo do Codeno.
Ver (Nascimento, 2011)
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de desenvolvimento regional, havendo, a necessidade de criar um 6rgdo que pudesse organizar e
planejar as atividades econdmicas. Portanto, a criacdo desse 6rgdo reuniu movimentos da sociedade
civil, como o Congresso de Salvacdo do Nordeste (1955), a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Nordeste (Campina Grande-1956), o Encontro de Salgueiro e o Segundo Encontro dos Bispos do
Nordeste (Natal- RN,1959) refletia o grau de insatisfacdo em relacéo a politica do Governo Federal
para a regido Nordeste. Com a criacdo da SUDENE, houve mudancas estruturais no Estado de
Pernambuco; a modernizagdo e o desenvolvimento econdmico nortearam o plano educacional no
estado durante a gestdo de Cid Sampaio.

Houve uma ac¢do mais efetiva e direta do governo estadual, resultando no aumento de ginasios
estaduais criados por decretos-lei. No que diz respeito a educacdo media em 1959, registrou-se a
criacdo de um estabelecimento de 2° ciclo do ensino normal, e ainda medidas para ampliacdo dos
Ginasios Estaduais de Beberibe e Casa Amarela, ambos localizados no Recife, a0 mesmo tempo, em
que eram organizados 0s Ginasios Estaduais de Olinda, Caruaru, e Joaquim Nabuco no Recife,
efetivamente criados pelos Decretos 489, 488 e 490, de 2 de fevereiro de 1960. (PERNAMBUCO,

1963). Na mensagem do governador, de 1963, consta a cria¢do de ginasios estaduais no Estado:

a) Criacdo do Ginasio Estadual “Anibal Fernandes”, em um dos bairros
mais populosos do Recife (Santo Amaro);

b) Funcionamento dos Cursos Classicos e Cientificos do Ginasio Estadual
“Joaquim Nabuco” no Recife;

¢) Inauguragdo do novo predio do Ginasio Estadual de Garanhuns
funcionava como o titulo de Ginasio do Arraial no mesmo municipio;

d) Funcionamento do Ginasio Estadual de Salgueiro no sertdo
pernambucano; [...] (PERNAMBUCO, 1963).

De acordo como os dados do Departamento do Ensino Médio, foram criados doze ginasios
durante o governo de Cid Sampaio e isso ocorreu devido aos recursos que seu governo obteve. Em

relacdo aos ginasios, a maioria funcionava em grupos escolares. Abaixo segue a relacgéo.



Tabela 9: Ginasio e Colégios Publicos instalados no Quadriénio 1959/1962
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Estabelecimentos Municipio Regido
Colégio Estadual de Beberibe Recife Capital
Colegio D Vital Recife Capital
Colégio Estadual Joaquim Nabuco Recife Capital
Colégio Estadual Recife Capital
Ginasio Estadual Olinda Capital
Ginésio Estadual Recife Capital
Ginasio Estadual Martins Junior Recife Capital
Ginasio Estadual Garanhuns Agreste
Ginasio Estadual Arcoverde Agreste
Ginasio Estadual Salgueiro Sertéo
Ginésio Estadual Limoeiro Agreste
Ginasio Estadual Alfredo Freyre Recife

Elaborado pela autora (2021).
Fonte: PERNAMBUCO, Mensagem do governador Cid Feijé Sampaio,1962.

Cid Sampaio alinhou a questdo da educagdo com o desenvolvimento de uma infraestrutura
econémica gque pudesse desenvolver as atividades, seja de educacdo, saude, etc. Portanto, seu governo
dispds da criacdo em ampla escala de escolas em todos os niveis, buscando conciliar com a ideia de
desenvolvimento integral do Estado, que abrangia os aspectos econdmico e o social, considerando
que a escolarizacdo era um processo de preparacdo do homem para o trabalho. A partir desse prisma
0s investimentos se deram com vistas a ampliacdo do ensino profissional, criacdo de escolas
artesanais.

A Secretaria de Educacdo optou por fazer funcionar os Ginasios Industriais como
estabelecimentos anexos aos Ginasios Académicos, evitando a duplicacdo de despesas. Durante seu
governo também é criado o Programa de Emergencial elaborado e executado pelo ex-ministro Darcy
Ribeiro dando origem a um convénio firmado com o governo federal e estadual, destinando aquantia
de Cr$ 132.632.000,00. Esse recurso levou o Estado de Pernambuco a terminar construcGes que
estavam paralisadas, criar ginasios estaduais, custear cursos de treinamento de professores leigos,
investir em projetos de alfabetizagéo e na educacao rural. Apesar do quantitativo de ginasios estaduais
ter aumentado durante esse governo, eles se concentraram na regido da capital do estado. Em 1962
existiam quinze ginasios municipais no Estado de Pernambuco, desse total apenas dois estavam na

regido da capital, o Ginasio Municipal de Paulista e 0 Ginasio Municipal de Igarassu.
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Os demais estabelecimentos estavam distribuidos pelo interior, em sua maioria na zona da Mata e

do Agreste.

Figura 4: Ginasios Publicos em Pernambuco (1963)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Neste sentido, podemos caracterizar a predominancia de estabelecimentos de nivel municipal
do que estaduais. Essa dindmica se deve as a¢des dos representantes locais e as relagdes politicas que
se estabeleceram entre os atores politicos, entidades sociais, e as Prefeituras que possibilitaram a
estruturacdo do aspecto educacional dos municipios. Além disso, vale ressaltar a influéncia desses
atores junto a sociedade civil. Assim, a legitimidade politica e moral, em confluéncia com a igreja,
conjugavam esse campo politico em Pernambuco estabelecendo relagcbes de dominagdo e
interdependéncia politica, como as unidades politicas, municipal, estadual por meio da composi¢do
do jogo politico. A interiorizacdo desses ginasios ocorreu em consonancia de dois ritmos: econémico

e social, sob a face do populismo e do argumento regional.
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3 A ATUACAO DOS MUNICIPIOS NA CRIACAO DE GINASIOS E A QUESTAO DO
FINANCIAMENTO

3.1 A politica de zoneamento educacional dos municipios em Pernambuco

A atuacdo do Poder Publico estadual na expansdo dos ginasios deu-se mediante a subvengéo
e auxilios aos ginasios do interior. As subvencfes destinadas aos estabelecimentos se estenderam
principalmente a ginasios municipais, criados e mantidos pelas prefeituras ou por fundacbes e
autarquias. E relevante ressaltar a importante participacdo das municipalidades pernambucanas na
escolarizacdo do nivel secundario, pois havia um forte movimento de autonomia municipal, realizado
por meio da contrapartida que as autoridades locais realizavam para aquisicéo de recursos.Mas, para
além dessa colaboracdo dos municipios, é interessante analisar duas tendéncias daPolitica Financeira
para a educacdo em Pernambuco: primeiro considerando as trés esferas administrativas: federal,
estadual e municipal; segundo, é que podemos inferir que o programa de zonas educacionais que foi
estabelecido no final dos anos de 1950 se constituiu como um plano paradefinir recursos para a
educacdo pernambucana. Portanto, sdo dois elementos fundamentais para orientar a adequada
compreensdo dos dados que apresento sobre a educacdo secundaria em Pernambuco. Claro, alertando
para os limites desses elementos, e os entraves entre o regional e o interior. Dois conceitos que se
convergem geograficamente, mas que possuem caracteristicas distintas. O regional possui um aspecto
de uma determinada regido com propriedades especificas, como dados demograficos e econémicos.
O interior € uma representacdo e se constitui comoespacial e politico. Em Pernambuco eles foram
estabelecidos para pensar o aspecto educacional.

Para a analise do planejamento regional da educacdo em Pernambuco, vale destacar o
documento Programacdo Educacional®® elaborado em 1959 pelos pesquisadores da Divisdo de
Estudos Educacionais DEPE?, 6rgdo vinculado ao Centro Regional de Pesquisas Educacionais de
Recife, em conjunto com a Secretaria de Educacéo de Pernambuco. Esse estudo baseou-se nos estudos

do Pe. Lebret?® apresentado ao CONDEPE?* para pensar o planejamento regional do estado.

21 Sobre esses estudos desenvolvidos pelos pesquisadores do Centro de Pesquisas Educacionais de Recife, ndo encontrei
experiéncias como a de Pernambuco em outros estados.

2 Divisdo de Estudos Educacionais, coordenado pelo Prof. Carlos Frederico Maciel, com a assisténcia da Prof.2 Zaida
Maria Costa Cavalcanti e Prof. Israel Guimardes Cardoso.

ZPe. Lebret, foi um economista e religioso catélico dominicano francés, liderou o movimento Economia e Humanismo
e criou um centro de pesquisas econdmicas que reuniu intelectuais, leigos e clérigos, e tornou-se um importante centro de
reflexdo sobre o planejamento urbano, a reconstrugdo do parque industrial e o desenvolvimento na Franca do pos-


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Religioso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Religioso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Pregadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Pregadores
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Os Centros Regionais eram subordinados ao Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais -
CBPE, organizados segundo planos de trabalho aprovados apds avaliacdo de comissdo do INEP,
executados sob regime de financiamento especial e convénios com governos ou entidades publicas
ou privadas. A ideia era favorecer as acdes do CBPE em grande extensdo do territorio brasileiro
para realizacdo de pesquisas, desenvolvimento de cursos e experimentos capazes de subsidiarpoliticas
publicas para o que Anisio Teixeira chamava de reconstrucédo educacional do pais. (MEUCCI, 2012).

A proposta dos centros era a de ampliar a pesquisa na area das ciéncias sociais e daeducagio.
Essa parceria seria efetiva para a realizacdo de uma politica educacional, na qual a escola atuasse de

fato como um fator de mudanca social.

O fundamento desta desejada parceria entre ciéncias sociais e educacdo era a
formulacdo da necessidade de ajustar o sistema educacional as condigdes de
existéncia e as exigéncias de desenvolvimento econémico social e cultural das
diversas regides do pais. Havia, pois, uma percepcdo de que se estava diante de
uma oportunidade historica de transformacdo da sociedade brasileira que, néo
obstante, exigia uma compreensao e um ajuste exitoso entre as expectativas e metas
do campo educacional com as particularidades sociais e culturais regionais. (Meucci,
2012, p.98).

O periodo que se segue a queda do Estado Novo e se prolonga pela década de 1950 foi de
grande efervescéncia politico-cultural no Recife, destacando-se o ambiente cultural, alinhado a
euforia democratica. Nos anos 50, as ideias propugnadas pelos urbanistas traduziram, entre outros, 0s
preceitos do Movimento de Economia e Humanismo que estdo apresentados no estudo de Lebret
(1954). Desde os anos 1930 ja havia uma discussdo sobre a organizacdo urbana, mas foi na década de
1950 que se intensificou 0 movimento de modernizacdo de Pernambuco. Esse movimentointegrava o
debate acerca do regional e do popular que se tornaram duas perspectivas presentes no contexto
intelectual da época. Dando énfase a ideia de que o povo deveria estar integrado as expressdes da

cultura e do saber. Concomitantemente as novas expressdes culturais, o cenario

Guerra. Durante o governo do general Oswaldo Cordeiro de Farias, em 1954, a Comissdo de DesenvolvimentoEconémico
de Pernambuco (antiga Codepe) convidou o Padre Lebret a apresentar alternativas para o desenvolvimento industrial do
Estado. Essa pesquisa resultou na formulagdo do primeiro relatrio com vistas ao planejamento estratégico para a
instalacéo de industrias em Pernambuco e no Nordeste. Resultante de um levantamento diagnostico e prescritivo acerca
das potencialidades econdmicas da regido, o relatorio, de 1954, apresentava uma perspectiva inaugural ao tratar da
necessidade de formulagdo de uma politica nacional de desenvolvimento regional. (GODQY, José Henrique, 2015)

24 Em 1952 foi criado a Comissdo de Desenvolvimento do Nordeste - CONDEPE, 6rgéo consultivo do Governo Estadual
e de assisténcia as iniciativas de desenvolvimento econémico e modernizacdo do Estado de Pernambuco. Foram assim
iniciados os estudos sobre ocupacdo territorial ordenada, espacializacdo de atividades econdmicas e a criacdo de cidades
polos.
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politico dos anos 1950 foi marcado por debates centrados nas questdes das disparidades regionais, do
subdesenvolvimento da regido Nordeste e da necessidade de reformas sociais, ou seja, osintelectuais
buscavam propagar e difundir ideias cujo efeito fosse a reversdo da situacdo predominante de miséria
e de atraso regional. Segundo Pontual (1999) entre os eventos técnicos e politicos realizados nessa
década, teve destagque o Congresso de Salvacdo do Nordeste que ocorreu em 1955, cujo ideario
desenvolvimentista, presente no conteddo programatico do Congresso, encontra-se nos trechos mais

eloquentes da Carta de Salvacéo do Nordeste:

As condicOes de retardamento do Nordeste mantém em planos inferiores de vida
todos os habitantes. Num quadro de calamidades naturais periddicas, grande nimero
de problemas estava o desenvolvimento da regido. Vive o nordestino uma situacao
de dificuldades, que ndo se coaduna com seu espirito de iniciativa e capacidade de
trabalho. Ao flagelo das secas juntam-se os males do latifindio, quase sempre
improdutivo, as deficiéncias de transportes, a dispersdo da populacdo, o
analfabetismo, as endemias e caréncias alimentares ... (PONTUAL, 1999, pag.15).

O governo vendo a necessidade do impacto da industrializagdo que deveria acontecer no
estado, resolveu-se por meio do CONDEPE, solicitar um estudo da economia de Pernambuco,
incluindo a apresentacao de sugestdes quanto a localizacao de novas industrias no estado. Em agosto
de 1954, Lebret permaneceu quinze dias em Pernambuco. Como afirma Pontual (1999), era
necessario definir diretrizes relativas a localizagdo das estruturas econdmicas e educacionais, desde
a localizacdo dos equipamentos e quadros de vida, as densidades e deslocamentos populacionais
que eram regras respectivas para os dois diferentes tipos de ordenamento e controle — no primeiro
orientacdes de procedimentos e modos de fazer; no segundo, eram determinacGes do que fazer,
objetivadas em relacGes e dimensoes.

Com base nesse ordenamento e no estudo realizado por Lebret, a pesquisadora Zaida
Cavalcanti realizou uma pesquisa na qual ela apresentou os critérios definidos para organizar as areas
de programacao educacional em Pernambuco. Os critérios que a pesquisadora levantou foram:dados
de populacdo global, populacéo urbana, densidade demografica, receita tributaria municipal, receita
arrecadada pelo Estado no municipio e “giro comercial”. Deve-se ressaltar que foramdelimitados
critérios para explicar metodicamente como se baseava essa distribuicdo entre as zonas. Em uma
classificacdo estabelecida no estudo realizado por Zaida (1959), os municipios foram pensados em
areas econdmicas-financeiras homogéneas em Pernambuco apresentando assim estruturas regionais

para organizar as areas de programacao educacional.
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A proposta de uma programacéo educacional delimitada em zonas no estado baseada em um
planejamento social, nos possibilita pensar em um projeto de reordenamento espacial para expandir
a escolarizacdo nas areas a partir de critérios sdcio-econémicos, tendo em vista que 0 zoneamento €
um instrumento que visa determinar uma gestdo de servicos e espacos, estabelecendo critérios por
quem implanta. (ALMEIDA, 2015). E possivel relacionar esse plano com a argumentacio dos
deputados nas justificativas de criacdo dos ginasios expostos nos Projetos de Leis. Como mencionado
no capitulo anterior, observamos que no discurso dos deputados, estava sempre presente a
representacdo da regido de maior desenvolvimento do estado, comprovados por dados demogréaficos
e econdmicos. Consequentemente, esse zoneamento educacional j& havia sendo representado em um
comportamento politico regional que se estabelecia em um campo de disputas entre o regional
desenvolvimentista e uma politica de interiorizacdo da escolarizacdo pelos atores politicos em
Pernambuco.

E possivel compreender que houve um projeto de planejamento quanto ao sistema educacional
das zonas, que se definia a partir do conceito de interiorizagdo e o regional, no qual se manifestavam
pelas relagcbes de poder, econdmicas e sociais. Esses direcionamentos se relacionavam com uma
nocao de modernizacdo, na qual estava subjacente a articulacdo saber-poder no estado. Dessa maneira,
pode-se dizer que a politica de zoneamento em Pernambuco pretendia realizar a integracédo
educacional no planejamento econémico-social e cultural do estado.

As especificidades regionais de Pernambuco e sua representagdo como metrépole regional
do Nordeste criava a necessidade de agrupar territorialmente o estado considerando as caracteristicas
geogréficas que resultavam no efeito de espacializar e planejar suas areas de servigos, industrias e
educagdo. Segundo Pe Lebret (1954, pg.56), a ideia de zoneamento era a de realizar uma
desconcentracdo desses servicos em torno de Recife, com o objetivo de refluxo para outras regides
concomitantemente a um projeto urbanistico de modernizacao.

Na ponderacdo apresentada por Cavalcanti (1959), sobre certa dificuldade em delimitar os
municipios que seriam referéncias em cada zona, no plano proposto pela autora ela indica duas
cidades da Zona da Mata e duas cidades do Sertdo. No que se refere a Zona da Mata, em termos
econdmico-sociais, existia uma confluéncia em determinar se as cidades Nazaré ou Timbauba seria
um polo educacional, tendo em vista que as duas estavam localizadas proximas uma da outra, porém
Nazaré constituia um ponto rodoviario, um nucleo de supervisdo educacional que congregava
também um projeto de Faculdade de Filosofia. No caso da zona denominada Sertdo, as cidades

Sertania e Petrolandia estavam contempladas no zoneamento, porém ndo eram consideradas
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cidades de referéncia, pois dependiam de cidades-polos da zona do Agreste. As cidades-polo

consistiam em localidades onde havia maior escolarizacdo, como era o caso da cidade de Caruaru,

Limoeiro, Garanhuns e Arcoverde, localizadas na zona do Agreste, e que recebiam por sua relevancia

alunos e alunas das cidades circunvizinhas. Na figura 6, abaixo, podemos observar em ordem

classificatoria as zonas prioritarias por grupos para 0 zoneamento educacional seguindo o estudo

socioeconémico realizado pelo Pe. Lebret.

Figura 5: Areas e zonas para Programac&o Educacional - Classificacdo de Municipios Prioritarios

Fonte: Cadernos Regiéo e Educa¢&o,1960.

Municipios | Pop.em Pop.urb | Pop.total | Densid.demog | Desp.edu | Total.tribu | Densid.fina | Receita.tot.muni | Observacdes
cidade

Grupo |
Recife | | | 2 1 1 | 1
Grupo 11
Olinda 2 2 2 1 3 S 12 3 Conurbada com
Caruaru 3 4 4 - 2 3 5 2 Recife
Jaboatdo 4 3 3 3 5 4 9 4 “Segunda capital”
Garanhuns 5 5 5 - 4 6 17 5 Conurbada com
Vitéria 6 7 6 8 7 10 18 6 Recife

“Terceira capital”
Grupo III Import.rodovidria
Limoeiro 7 10 9 28 9 11 20 7
Arcoverde 8 13 - - 13 15 3 9
Goiana 10 8 14 30 10 7 10 13 Pecudria
Petrolina 13 15 23 - - 18 14 19 Import.rodovidria

Semi-industrializada
Palmares 15 16 18 27 14 19 16 14 Polo de desenv. Junto
Escada 18 21 19 - 8 13 6 8 Com Juazeiro da
Serra Talh 20 22 15 - 25 - 23 Bahia
Salgueiro 22 25 - - - - 21 -
Nazaré 25 27 9 24 20 22
Grupo IV Import.rodovidria
Timbaiba 9 12 11 17 17 16 13 16 Boa estrutu. educa
Pesqueira 11 11 12 - 11 9 7 10
Paulista 12 6 10 4 6 2 2 11
Carpina 14 14 21 5 23 24 24 22 Artesanato e inddstria
Bezerros 16 18 17 - 16 21 25 20 Industrializada
Moreno 17 20 - 15 18 12 4 17 Industrial
Gravata 19 23 24 - 12 - - 21
Belo Jardim 21 24 20 - 22 - - -
Cabo 23 19 7 18 15 8 8 12 Industrial
Igarassu 24 17 26 - 21 23 - 24
Sao 26 8 8 10 19 14 | 18
Loureng - 16 16 - 25 - - 25
Bom
Conselh
Grupo V 20 17 15 15

- 22 19 -

Barreiros 23 -
Sertania -
Petrolandia
Afogados
Floresta
Araripina
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De acordo com Cavalcanti (1959), compunha o grupo | municipios prioritarios para o ensino
colegial, ginasial, centros de juventude e centros politécnicos. O grupo Il compreendia municipios
com mais de 100.000 habitantes; o grupo Il incluia as capitais de zonas educacionais; o grupo 1V
0s municipios Grande Recife e outros que ndo eram capitais das zonas, mas eram importantes. Chama
particular atencdo a classificacdo do grupo V, o qual, segundo a pesquisadora, abarcaria as capitais
de zonas que ndo eram importantes. Essa definicdo gerou incobmodo, pois insere algumascidades
em uma categoria de menor importancia. Quais critérios foram utilizados para apresentar essa
indicacdo? O que significava? Seriam cidades menos desenvolvidas? Devia-se a densidade
populacional baixa? O que levou esse grupo de municipios a ficarem de fora de um planejamento
educacional que possibilitava acesso a recursos para a escolarizacdo? Esses municipios eram
dependentes de outros nuicleos, onde havia um desenvolvimento educacional melhor?

Uma possivel hipotese para esses questionamentos refere-se a politica desenvolvimentista
para 0s municipios que estava sendo elaborada por meio desse zoneamento, tratando-se em critérios
de desenvolvimento. Assim, é possivel pensar que ndo eram municipios que poderiam dispor de
um polo educacional com condicGes estruturais necessarias, como também, é importante lembrar que
havia municipios que estavam no que chamavam de “Poligono da seca”, a exce¢do de Barreirosque
estava localizada na Zona da Mata. Portanto, ndo podemos inferir apenas ao critério econémico,
tendo em vista que a regido acucareira que estava localizada na Zona da Mata era considerada
economicamente desenvolvida. Sendo assim, é necessério realizar uma analise dos dados
educacionais tanto do ensino priméario, como do ensino secundario, para pensar se havia demanda do
ensino nesses municipios.

Na tabela 10 fica evidenciado como a zona do Agreste foi uma das areas de maior
desenvolvimento educacional. A capital dessa zona era Caruaru, cidade que possuia 0 maior indice
de escolas do Estado de Pernambuco. No que se refere ao ensino primario, a Zona da Mata ficava
atras do Sertdo, sendo uma regido de potencial econémico pela sua producdo canavieira e industrial
em comparagdo com a economia predominantemente agricola do sertdo. O que nos leva a questionar
novamente a afirmacéo de Cavalcanti (1959), ao afirmar que cidades do Sertéo estabelecidas no grupo

V néo tinham importancia.
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Tabela 10: Dados Gerais

Ensino Priméario em Pernambuco 1955
Unidades Escolares Publicas — Zonas regionais

N2 de escolas Agreste Mata Sertdo
2.161 1.058 1.085

Fonte: Anuério estatistico de Pernambuco,1953.

Tabela 11: Ensino Primario - Dados dos Municipios do Grupo V — 1955

Distrito
Federal = Estadual = Municipal Particular

Barreiros 3 28 093 14 7 12

| Sertania 5 22 994 - 28 36 - |
Petrolandia 2 85 06 1 10 46 -

| Afogados 3 24 373 - 9 52 - |
Floresta 4 18 00 - 39 39 1

| Araripina 3 29 542 - 14 45 3 |

Fonte: Anuarios Estatisticos de Pernambuco, 1955.

No que se refere ao ensino secundario no grupo V, chamamos atencdo para a cidade de
Sertéania, escolhida para sediar o primeiro ginasio oficial do interior em 1948, no convénio
estabelecido entre o Ministério da Educacéo e o governo do estado, citado no capitulo anterior. Vale
relembrar que tal escolha desencadeou intensos debates sobre os critérios da localizagéo do ginésio,
pois Sertania ndo era considerada ideal para a criagdo de um estabelecimento desse tipo, devido aos
limites de seu precario desenvolvimento. Além do Ginasio Estadual de Serténia, a cidade tinha o
Ginasio Olavo Bilac que fazia parte da Campanha do Ginasiano Pobre. Em Barreiros 0 ensino
secundario de carater publico sé se efetivou com os esforgos da prefeitura para a criagdo, em 1955,
do Ginésio Municipal, por forca da Lei 2.180, na qual concedia auxilio e subvencdo anual para
manutencdo de despesas. Em 1957, por a¢des municipais, temos a criacdo do Ginasio Municipal de
Araripina. No Sertdo, municipios como Floresta e Afogados da Ingazeira, até o final dos anos 50, ndo
contavam com nenhum estabelecimento de ensino secundario gratuito, registrando tdo somente o
ensino particular religioso.

Frente a tal realidade, pode-se refletir que esse grupo de zoneamento foi negligenciado pela
proposta de politica de programacdo educacional. Por outro lado, vale assinalar os esforcos
municipais, as a¢oes da localidade que visavam estabelecer um desenvolvimento educacional para a

sua respectiva regido. Isso porque, os atores politicos com as representacées locais buscavam uma
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forma de acesso escolar para a populaco. E preciso, portanto, pensar que 0s municipios que foram
estabelecidos como capitais de zonas ndo importantes tenham tido outro movimento educacional,
outra politica publica.

Como nos lembra Bourdieu (1983), o campo politico é estruturado a partir das relagdes de
poder, que se traduz em uma oposicao de forgas, distribuidas entre posi¢cGes dominantes e posi¢des
dominadas, segundo o capital simbdlico, econémico e cultural dos agentes e institui¢cbes. Portanto, é
consideravel pensar que havia uma disputa de forcas entre esses sujeitos no que se trata de constituir
uma escolarizacdo no interior de Pernambuco.

Na tabela 12 podemos observar que existiam outras forcas em disputa para expandir a
escolarizacdo em Pernambuco, isto é, o poder politico municipal, prefeitos e vereadores também
participaram da luta pela expansdo do secundario por meio projetos de subvencédo e auxilios. Esse
movimento se intensificou durante o governo de Cid Sampaio, quando 0s ginasios receberam, por
intermédio de um acordo entre a Secretaria de Educacdo e Cultura e as Prefeituras Municipais, a
abertura de um crédito especial (Lei n.° 4.527, de 6 de novembro de 1962) para subsidiar amanutencéo

dos ginasios municipais.

Tabela 12: Ginasios no Interior de Pernambuco (1962)

Ginéasio Municipal Serra Talhada Sertao Cr$ 780.000,00
Ginéasio Municipal Gravata Agreste Cr$ 750.000,00
Ginéasio Municipal Correntes Zona da Mata Cr$ 502.807,00
Ginéasio Municipal Barreiros Zona da Mata Cr$ 502.807,00
Ginéasio Municipal Petrolandia Sertao Cr$502.807,00
Ginéasio Municipal Parnamirim Sertao Cr$502.807,00
Ginéasio Municipal Paulista Litoral Cr$502.807,00
Ginasio Municipal Inaja Sertdo do Moxot6  Cr$502.807,00
Ginéasio Municipal Alianca Zona da Mata Cr$502.807,00
Ginéasio Municipal Araripina Sertdo do Araripe  Cr$502.807,00
Ginasio Municipal Sdo Bento do Uma Zona da Mata Cr$502.807,00
Ginasio Municipal També Zona da Mata Cr$502.807,00
Ginasio Municipal Igarassu Litoral Cr$502.807,00
Ginasio Municipal Custodia Sertdo do Moxot6  Cr$502.807,00
Ginasio Municipal Agua Preta Zona da Mata Cr$ 436.316,00 |
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| Total Cr$ 8.000,00000 |
Fonte: PERNAMBUCO, Mensagem de governador, 1963.

Portanto, a pesquisa realizada pelo DEPE estava vinculada a uma proposta de Politica Publica
que estava vinculada a uma Politica Governamental.

Assim, podemos deduzir que a educacdo em Pernambuco nos anos 50 e inicio dos 60 dispunha
de dois elementos: o desenvolvimento regional educacional por meio da proposta do programa de
zoneamento e uma acao estruturada pelo campo politico de autoridade local versus o Poder
Executivo/Legislativo. Em 1963, foi estabelecida uma resolucdo legitimando o estudo apresentado
pelos pesquisadores do Centro de Pesquisas Educacionais do Recife, instituindo em forma de lei o
zoneamento do Estado para fins de programacéo educacional por forca do art.131 da Lei Estadual
5.695, de 7 de novembro.

EMENTA: - Estabelece o zoneamento do Estado para fins de promocdao educacional
nos termos do Art. 131. Da Lei Estadual 5695 de 7.10.63.

ART.2°- O Conselho Estadual de Educag&o utilizara a divisao territorial estabelecida
no artigo primeiro para efeito de elaborar os planos relativos a escolaridade primaria
e média, incluindo a concesséo de bolsas de estado, bem como, educacédo supletiva
de adolescentes e adultos e formagdo de méo de obra.

Inciso 1° - Seré estabelecido um programa de metas de escolaridade nos diversos
niveis de ensino para as diversas zonas e areas. (PERNAMBUCO,1963).

A proposta de uma politica de zoneamento em Pernambuco foi uma tentativa de planejamento
e ordenamento educacional, com pressuposto da formacao espacial das cidades, na economia e no
social, influenciando a politica educacional em Pernambuco. Ela possibilitou pensara oferta dos
servigos educacionais para as regides pernambucanas. Esse planejamento de referenciaras zonas para
criacdo de escolas, iniciado nos anos 1960, seguiu fortemente com a institui¢do da resolucao, sendo
referéncia no plano de servicos educacionais em Pernambuco. E possivel inferir que a constitui¢do
das zonas escolares e 0s niveis de ensino determinados para cada regido resultou em uma distribuicao

desigual nos municipios, havendo um nimero maior de escolas nas Zonas da Mata e do Agreste.
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3.2 Regionalizacéo e Ginasios Municipais em Pernambuco

Quando falamos de municipalizacdo do ensino, podemos tomar como um dos principais
marcos histéricos a defesa realizada por Anisio Teixeira de que o municipio reuniria condigdes
apropriadas para assumir a gestao e a responsabilidade pelo ensino primario. Anisio Teixeira foi um
dos primeiros a elaborar uma proposta de politica publica de municipaliza¢do do ensino a época para
0 ensino primario. Castro (1999) entende que Anisio Teixeira foi um dos principais intelectuaisda
educacdo que se destacou na defesa do municipio como instancia legitima para assumir a educacao,
se posicionando de modo contrario a centralizacdo do poder educativo nas maos daUnido, pois
Teixeira entendia que: “a centralizacdo, num pais como o nosso, ¢ uma congestao cerebral. Por isso
somos uma federacdo. Por isto, temos 0s municipios autbnomos. Ora, ndo € possivel a federacéo
politica dos municipios, sem equivalentes autonomias dos seus servicos de educacdo. (...) E muito do
sentimento de impoténcia que vai pelo pais, em relacédo a possibilidade deresolver os seus problemas
educativos, provém, a meu ver, desse estrangulamento causado pela centralizacdo federal”. (
TEIXEIRA, 1976, p.184-185).

O processo politico da constituicdo do Estado republicano brasileiro pautou-se por um modelo
de federacdo em que prevaleceram os estados e ndo a Unido, dessa maneira, as tendéncias autbnomas
influiram nos rumos da politica educacional. O federalismo adotado no Brasil consolidado com a
promulgacdo da Constituicdo republicana em 1891, a primeira da Historia da Republica no pais,
seguindo o modelo de experiéncia norte-americana, € visto como sendo responsavel pelo
aprofundamento do poder das oligarquias regionais, que tiveram sob seus dominios
responsabilidades e poderes decisérios que antes, mais amplamente, dividiam com o poder central.
(Muller,2017, p.194).

Dessa forma, o que ocorreu no Brasil foi uma descentralizacdo promovida pelo federalismo,
em especial na Primeira Republica (1889-1930), ampliando o poder dessas oligarquias utilizando o
politico-eleitoral em contrapartida com a baixa ampliacdo dos direitos sociais durante esse periodo,
a exemplo das fraudes eleitorais, o coronelismo, o controle sobre o voto exercido no plano municipal
pelos lideres locais, e dos coronéis na garantia e manutencdo das oligarquias regionais no poder
estadual. Essa politica foi chamada de “politica de governadores”, em Pernambuco fortemente
instituida pelos coronéis que estavam a frente da politica local.

Nos anos 1950 a acdo local foi protagonista no processo de expansdo dos ginasios que

Pernambuco vivenciou. As prefeituras eram forgadas pelas populagdes a criarem assim escolas
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secundarias. A demanda crescente pelo ensino secundario, sobretudo pelo curso ginasial, somada a
pressdo dos deputados que queriam atender as suas zonas eleitorais para garantir seu prestigio politico,
apoiava as iniciativas municipais por meio de projetos que auxiliavam a criagdo ou manutencéo dos
estabelecimentos de ensino. Tendo em vista que a maioria deles funcionavam em grupos escolares ou
escolas reunidas, a excecdo de outros que possuiam prédio proprio custeado pela prefeitura.

Vérias prefeituras apds criado o Ginasio Municipal necessitavam de recursos do estado ou
entregavam a direcdo para uma instituicdo religiosa ou particular. O discurso de expandir a rede de
ginasios estava na necessidade de democratizar o ensino e levar a instrucdo para a juventude
pernambucana, principalmente nas cidades onde a auséncia educacional era presente. Sobretudo, faco
destaque para a quantidade de subvencbes que eram destinadas a manutencdo desses ginasios. 1sso
pode ser visto na justificativa do Projeto 148/1951 do Deputado José Mixto (UDN) que estabelecia

um auxilio anual ao Ginasio Municipal 3 de Agosto, no municipio de Vitéria de Santo Antéo é:

A Prefeitura Municipal de Vitéria do Santo Antdo mantém o Gindasio 3 de Agostopesando
demasiadamente no seu orgamento, mas como se trata de uma obra de grande relevancia
ndo tem sido negado o apoio merecido. O prédio e as instalagdes pertencem a Prefeitura
municipal em que foram investidas grandes somas, mas muito embora sejam
demasiadamente pesadas as inversdes de numerario, 0 desejo de servir a coletividade ndo
tem encontrado obstaculos. A Entidade mantém numa matricula de cérca de 200 alunos
no referido educandario mais de sessenta alunos gratuitos reconhecidamente pobres e filhos
de funcionérios, ou seja, quase um ter¢o da matricula. (PERNAMBUCO,1951).

Diante disso, Azevedo (1997) expressa que 0 comportamento dos atores politicos, ao tomarem
decisdes que conduzem a sua definicdo e formulacéo, estdo se apoiando em algum tipo de definicdo
social da realidade, peculiar a determinados grupos. No caso da justificativa apresentada pelo
deputado, ele estava definindo a sua defesa em prol da acdo municipal alinhando-se a uma hegemonia
de uma dada esfera de acdo, que estava na necessidade de subvencdo ao ginasiomunicipal.

No final dos anos 50 o 6rgdo de Assisténcia Educacional?® as Prefeituras Municipais teve uma
maior atuacdo na administracdo do governador Cid Sampaio. De acordo com a mensagem de

governador, era necessario criar um 6rgdo para solucionar os problemas do deficit escolar:

25 Criado pelo artigo 5.° do Decreto de n.° 326 de maio de 1957, 0 ASSEEPRE (Assisténcia Educacional as Prefeituras
Municipais). Foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.°408, de 16 de junho de 1958, passando a funcionar em 1° de julho.
(PERNAMBUCO, 1959).
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Os problemas do déficit escolar e consequente indice de analfabetismo reportam-se
a épocas muito remotas, causados por fatores econdémicos-sociais e administrativos
gue ndo podem ser solucionados com a necessaria presteza, mas tenta o ASSEPRE
dar solugdes a esses problemas, prestando as Prefeituras Municipais dentro do que
permite a Constituicdo Federal, respeitada a independéncia politico-administrativa,
a necessaria assisténcia técnico-pedagdgica.(PERNAMBUCO,1959).

Como ponto inicial do seu trabalho, o 6rgéo entrou em contato com as Prefeituras Municipais,
estabelecendo com os prefeitos convénios com a Secretaria de Educacéo, a fim de que pudesse a rede
escolar municipal beneficiar com a assisténcia. Em seguida, foram convocados os Inspetores
Orientadores do Interior, com 0 objetivo de realizar um levantamento geral dos municipios com
especial atencdo para as condi¢des educacionais de cada um, por meio de um questionario para terem
conhecimento da situacdo geral do municipio, de modo a realizar a aplicagdo de um mesmo plano de
trabalho as localidades que apresentavam condi¢6es de vida semelhante. (PERNAMBUCO,1959).

Durante o governo de Cid Sampaio o departamento investiu em cinquenta municipios,
planejando, orientando e colaborando com as prefeituras para a ampliacdo na escolarizagdo, o
resultado dessas articulag@es foi 0 aumento dos auxilios para assisténcia dos ginasios.

Segundo dados das Sinopses Estatisticas do Ensino Médio, é notavel o crescimento de escolas
municipais no interior pernambucano. E importante assinalar a diferenciagio regional no processo de
expansdo, o qual ocorreu privilegiando as regides no interior com poténcia economicamente
favoravel. A interiorizacdo dos ginasios era resultado de um discurso politico que estava sendo
acompanhada com as transformacdes econdmicas, sociais e culturais no estado. Apesar dessa
pequena ampliacdo na rede publica, a expansao da rede particular é evidente nos dados apresentados
na Tabela 14, os empasses entre o publico e o privado eram evidentes. Entre 1945 e 1964, houve um
aumento de 6,4% da rede estadual, 13,2% da municipal e 80% da rede particular. A predominancia
de estabelecimentos privados é superior em altos nimeros. Como podemos observar na tabela 13, 0s

dados referentes ao ciclo ginasial se destacam com a predominancia dos ginasios municipais.
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Tabela 13: Discriminacdo por entidades mantenedoras do Ensino Secundario em Pernambuco — Ciclo Ginasial
(1945-1964)

Ano Unidades Federal Estadual Municipal Particular
Escolares

1945 20 - - - 20
1948 22 - - - 22
1954 89 - 3 6 80
1958 113 - 5 9 99
1960 34 1 8 25 -

1964 234 1 15 31 187

Elaborada pela autora (2021)
Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. 1945-1964.

Os dados que sdo apresentados nesta pesquisa sdo aproximados, tendo em vista as
imperfeicGes encontradas em confronto com outras fontes de dados estatisticos. Isso se verifica no
sistema de organizacdo instituido pela Diretoria Geral de Estatisticas em estabelecer, com auséncias,
um grau de dados que permitissem a elaboracdo de quadros completos estatisticos do sistema escolar
brasileiro no século XIX e inicio do século XX (GIL, 2007). O Estado acompanhou as politicas de
transformacdes e modernizac¢Ges dos dados educacionais para planejar as a¢des e obrigar os atores
politicos a se submeter a elas. Esse discurso foi intenso nas décadas de 1930 1940 indicando a
necessidade de se conhecer os problemas do Brasil, e a estatistica foi uma estratégia para tracar

diretrizes. Segundo Gomes:

Os Estados nacionais, quase sempre e quase desde sempre, precisaram se informar
sobre as caracteristicas de seu territorio e de seu povo. Quantificar, mensurar, mapear
sdo operacOes que sustentam o conhecimento da “realidade” e permitem tracar
politicas, como a de tributar e garantir a seguranca, isto é, de exercer as tarefas
proprias dos Estados modernos. Para tanto, instituicGes especificas sdonecessarias.
(2013, p. 45).

As instituicdes que foram sendo criadas para atuar no campo estatistico avancaram nas
pesquisas sobre a escola, dados, pesquisas de evasdo, melhoramento nos padrdes de mensuracéo, mas
isso implicava uma correlagdo com os Estados, suas instancias regionais, dados que ficam imprecisos
quando se confrontam as fontes. A uniformizacdo da estatistica da educacdo e seu aperfeicoamento
foi um processo de instabilidades. Nesse sentido, centrar um quadro de quantidade de escolas, no caso
de Pernambuco, é se basear em aproximagdes. Dada a critica a fonte, é preciso pensar como o sistema
organizacional de educacdo ainda precisa avancar para compreender esse abismo existente na

educacdo brasileira e no acesso a escolariza¢do por meio dos dados estatisticos.
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Mais uma vez retomando as indicac¢Ges de Bourdieu (1983), vale ressaltar que campo é sempre
caracterizado pelas lutas concorrenciais entre 0s agentes, em torno de interesses especificos.
Pernambuco avangou gradualmente seus ginasios pelo interior, na relagdo estabelecida entre os atores
politicos estaduais e regionais, sendo exemplo disso a quantidade de ginasios municipais pelointerior
do estado. E expressiva a quantidade de escolas nas regides interioranas do Sertio, Zona da Mata e
Agreste. A interiorizacdo resultou na configuracdo social e econdmica pela qual a cidade estava
passando, portanto, a educagéo foi protagonizadora para se inserir no desenvolvimento da sociedade

pernambucana.

3.3 Recursos financeiros para o ensino ginasial

Né&o se pretende aqui realizar um estudo aprofundado sobre o financiamento educacional no
Estado de Pernambuco, mas apresentar um levantamento inicial da distribuicdo dos subsidios
educacionais para uma educacdo gratuita e apontar as tendéncias da Politica Financeira da Educacéo
no estado. Além de uma redistribuicdo de recursos governamentais no setor educacional, € necessario
dispormos de uma visdo sobre o crescimento dos gastos nessa area e nos diferentes niveis das esferas
administrativas. As dificuldades encontradas para reunir dados dos recursos seddo na variacdo
dessas distribuicdes, recorrendo a fontes distintas de informacdo, como: desde dados orgamentarios,
nas mensagens de governadores aos dados econdmicos expressos nos anuarios; além desses, duas
pesquisas realizadas pelo Centro de Pesquisas Educacionais do Recife: “Levantamento dos Recursos
Financeiros para Educacdo em Pernambuco” de autoria dos pesquisadores Antdnio Carolina
Goncalves e Itamar de Abreu Vasconcelos, o estudo sobre “Levantamento bibliografico de Economia
e Financas Educacionais” da pesquisadora Myriam Brindeiro de Moraes Vasconcelos. O
levantamento dos gastos do governo permite discutir as restricdes existentes ao principio da igualdade
de oportunidades educacionais e o carater redistributivo dos gastos federais.

No que se refere as discriminacGes dos recursos no sistema brasileiro, as despesas
governamentais eram financiadas com recursos orgamentarios e, em outros casos, também eram
utilizados recursos extra orcamentarios. No primeiro caso, a existéncia do vinculo garante a utilizacdo
dos recursos arrecadados a partir de uma lei especifica. Quando ndo ocorre vinculagdo, o governo
pode dispor dos recursos livremente, em qualquer dos setores. Os recursos extraorgcamentarios

provém de receitas que ndo estdo consignadas no orcamento, como os fundos
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que eram provenientes da Loteria Esportiva (a partir da receita liquida da exploracdo da loteria que
era destinada expressamente a educacéo).

Logo, como a maior parcela da receita tributéria era arrecadada pelo governo federal, as
transferéncias da Unido para os Estados e Municipios eram importantes para o financiamento das
despesas destes niveis de governo. Segundo Souza (1977), 0 que ocorria era uma centralizacao
excessiva da arrecadacdo tributaria, sendo os principais tributos de responsabilidade da Unido, como
os Impostos de Renda, de Produtos Industrializados e de Importacdo; dos Estados, o Imposto sobre
circulacdo de mercadorias; e dos Municipios, o Imposto Predial e Territorial Urbano e o Imposto
sobre servicos.

No Brasil, como informa Melchior (1975), algumas fontes de recursos vinculados foram
estabelecidas desde o século XVII como o subsidio literario instituido em 1772 constituindo na
primeira vinculacdo que favoreceu a educagdo. Sua arrecadagédo efetuou-se para arcar com 0s gastos
do ensino, tornado publico apos a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, em 1759. Em 1932,
o Fundo de Educacéo e Salde foi constituido com a arrecadacdo da taxa de educacdo e salude,que
incidia sobre qualquer documento obrigatoriamente selado. Seguindo, em 1942, o Fundo Nacional
do Ensino Primario, era baseado em um adicional de 5% sobre o Imposto de Consumo incidente das
bebidas. Ja para o Fundo Nacional do Ensino Médio, criado em 1954, ndo foiatribuido fonte

tributaria. Esse Fundo estabelecia:

Art. 1° O Fundo Nacional do Ensino Médio, instituido pela Lei n® 2.342, de 25 de
novembro de 1954, tem como objetivo concorrer para a manutencdo, O
aperfeicoamento, a difusdo e a acessibilidade do ensino de grau médio,contribuindo
financeiramente, na estrita medida das necessidades dos alunos, dos professéres e
dos estabelecimentos, para proporcionar maior ndmero de oportunidade
educacionais, sem prejuizo da qualidade do ensino e da remuneragdo do trabalho
docente.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio:

a) dotagdo orcamentéria nunca inferior a 0,01 (um centésimo) da renda do Unido
resultante dos impostos;

b) renda proveniente dos tributos federais que para ésse fim vierem a ser criados;

c) juros de depdsitos bancarios do mesmo Fundo.

Art. 3° Os créditos orcamentarios e adicionais destinados ao Fundo Nacional do
Ensino Médio serdo, automaticamente, registradas Pelo Tribunal de Contas e
distribuidos ao Tesouro Nacional.

Art. 4° Os recursos destinados ao Fundo Nacional do Ensino Médio serdo
depositadas no Banco do Brasil Sociedade An6nima ou na Caixa Econdmica Federal
do Rio de Janeiro, em conta especial a disposi¢cdo do Ministério da Educacdo e
Cultura.

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Médio sdo destinados a:

¢) bélsas de estudo aos adolescentes mais capazes, dentro os necessitados;

b) subsidios para manutencdo de estabelecimento de ensino secundério,
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comercial e industrial, sob a forma de auxilio ao proprio estabelecimento ou
suplementacdo de salarios de professores;

c) contribuicdes a entidades publicas ou privadas, para promover a difusdo e o
aperfeicoamento do ensino de grau médio, inclusive para ampliacdo e melhoria do
aparelhamento escolar. (BRASIL,1954 )

E evidente que o proposito do legislador, ao criar esses distintos fundos estabelecidos nas
constituicbes, foi exercer a sua acdo supletiva de forma a estimular e ajudar os Estados e os
Municipios no cumprimento de suas atribuigdes, como também de dar maior viabilidade a um plano
de assisténcia financeira para o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos sistemas estaduais de
educacdo, sem prejuizo das obrigacdes da Unido. Como também, fixar um percentual minimo da
receita tributria para ser obrigatoriamente gasto em educacdo por determinados niveis
governamentais. Na constituicdo de 1934 era estabelecido um percentual de 10% para a Uniéo e
Municipios, e de 20% para o Distrito Federal e Estados. Na Constituicdo de 1937 a obrigacdo foi
retirada, s6 voltando na Constituicdo de 1946 quando estabeleceu um percentual relativo aos
municipios que passou a ser 20%. Com a Lei de Diretrizes e Bases em 1961, ampliou-se opercentual
da Uni&o para 12%, mantendo nas demais esferas administrativas os 20%.

Com a ampliacdo dessa politica e da propria distribuicdo dos recursos federais em parcelas
iguais para os trés niveis de ensino, estava determinante que a Unido reconhecia sua a¢do suplementar,
mas ndo desejava assumir a responsabilidade dos sistemas de ensino em seus trés niveis. Na verdade,
a suplementacdo se dava em auxiliar os servicos locais de educacdo, oferecendo ajuda maior,
proporcionalmente, aos ensinos de nivel médio e superior.

A descentralizagdo possibilitou uma maior responsabilidade dos Estados e Municipios para
garantir recursos ao sistema educacional, e a dependéncia de auxilio e subvencdes para as respectivas
esferas administrativas. Havia um conflito da politica educacional provocado pela descentralizacdo
da responsabilidade de providenciar o ensino, sem que houvesse uma contrapartidade recursos. As
controvérsias em relacdo ao ensino publico mostram o descompasso entre a descentralizacdo nas
obrigacOes de providenciar os recursos e 0 excesso de centralizacdo da arrecadagdo tributéria. Haja
vista as disparidades econémicas no nosso pais e existindo uma desigualdade na distribuicdo,
resultando na necessidade dos Estados e Municipios organizarem seusfinanciamentos, mas mantendo

certa dependéncia de recursos da Unido por meio dos auxilios e subvencdes.
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No caso de Pernambuco, a Constituicdo Estadual de 1947 previa:

SECAO IV
Da elaboragéo do orcamento

Art.40 O orcamento sera uno, incorporando-se a receita, obrigatoriamente
todas as rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na
despesa as dotacdes necessarias ao custeio de todos os servigos publicos.

Art. 41 Na organizacdo e execucdo do orcamento serdo observadas as
normas que seguem:

I- Destinacdo e aplicacdo obrigatdrias das seguintes percentagens minimas,
calculadas sobre o total da renda tributaria prevista do Estado:
b) vinte e cinco por cento (25%) a manutencéo e desenvolvimento dos sevicos de
instrucdo, educacdo e saude publica.

TITULO IV
Da familia, da satde e educacéo e da cultura

CAPITULO |

DISPOSICO1ES GERAIS

Art.132. O Estado manterd um sistema de ensino tdo completo quanto possivel,
abrangendo todas as modalidades e graus, e observando o plano esbogado na
Constituicdo Federal, convenientemente adaptado as contingéncias locais, sempre
gue as mesmas o exigirem.
Art.135. O Estado e os Municipios aplicardo nunca menos de vinte e cinco por cento
(25%) de sua renda ao servico de instrucao e saude publica, nos térmos do artigo 11,
n° 1 ,letra b.
Art. 136. O ensino primario, secundario e superior, mantido pelo Estado, sera
inteiramente gratuito.
Art.137. Fica instituido o Fundo de Educacdo, que sera regulado por lei e
administrado pelo Estado.
(Inciso) 1°. Para esse fim os Municipios cooperardo com o Estado, estabelecendo
convénios para a organizacdo e manutencdo do sistema escolar, e regime comum
de verbas destinadas ao custeio dos servigos.
(INCISO)2°. A esse Fundo se acrescentard o auxilio que a Unido conceder.
(inciso ) 3° Os recursos do Fundo de Educagdo serdo aplicados inclusive no
fornecimento de material escolar a comegas pelas escolas rurais , na organizacao de
bolsas de estudo, na assisténcia médico-dentaria, na instituicdo da merenda escolar
e na criacdo de coldnias de férias
Art.141. Com o auxilio dos Municipios beneficiados, o Estado devera criar, nas
cidades de populacéo superior a quinze mil (15.000) habitantes estabelecimentos
oficiais de ensino secundario.

Em relacdo ao Art. 135 da Constituicdo do Estado, estava condicionada a determinacdo da
Unido, no que se refere a obtencdo do auxilio. Sendo que o auxilio federal somente seria concedido
no caso do Estado e do Municipio destinarem no minimo 20% dos seus recursos de impostos ao

ensino. De acordo com Teixeira (1962), o auxilio visaria expandir 0 ensino a maior nimero de
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alunos e a melhorar a sua qualidade, tendo sempre por base o custo do aluno. No caso da expansao
da matricula, o auxilio seria o do custo total dos novos alunos; no caso de melhoria do ensino, o
auxilio seria um reforco a esse custo do aluno, ajudando na elevacdo do nivel e qualidade do ensino.
No convénio a ser assinado, seriam fixadas as condi¢Bes para o recebimento do auxilio, bem como as
do empréstimo e equipamento, a ser amortizado com 20% dos recursos despendidos pelo Municipio
e pelo Estado, além dos 10% do auxilio federal retido para esse fim.

Em Pernambuco, essa politica de beneficiamento foi refor¢ada a partir da criagdo de leis de
assisténcia por meio de subvencao para as escolas. Em 1948, como ja foi citado no primeiro capitulo,
foi estabelecido um regime de subvencdo aos estabelecimentos de ensino do interior, coma Lei n.°
372 de 2 de dezembro. De acordo com a lei, metade da soma fixada pelo governo deveria ser
empregada em matriculas gratuitas a candidatos de comprovada pobreza. Por outro lado, 0s
estabelecimentos teriam de provar acharem-se em regime de inspecdo preliminar ou permanente,
em situacdo financeira precaria e demostrar suas possibilidades materiais e técnicas. Durante o
governo de Barbosa Lima Sobrinho (PSD) as iniciativas para criacao de escolas secundarias publicas
se deu primeiramente com convénios estabelecidos com o Ministério da Educacdo e 0s recursos
destinados a bolsas escolares.

As relaces estabelecidas entre 0 campo politico na composicéo dos atores e suas influéncias
é exemplificado no caso da boa relacdo que Barbosa Lima Sobrinho tinha com o governo federal,
como também a influéncia de Agamenon Magalhdes sendo um dos promotores de sua campanha e
articulador do Partido Social Democratico (PSD). E possivel questionar que no campo politico de
articulaces, a escolha de criar o primeiro ginasio publico do interior no Sertdo tenha sido um meio
populista do préprio jogo politico, sendo que Sertania foi a cidade que Agamenon Magalh&es nasceu,
e o interior, era a zona eleitoral que detinha maior apoio a ele.

Portanto, pode-se dizer que havia dois movimentos na politica financeira educacional em
Pernambuco: a dependéncia das subvencdes e auxilios, e a atuacdo do municipio na criacdo dos
ginasios. Pernambuco, na década de 50, apresentava algumas deficiéncias econémicas, como
elevadas taxas de crescimento demografico resultando em um movimento migratorio intenso, o
fenémeno das secas, os males do latifundio improdutivo, as deficiéncias de distribuicdo de energia
elétrica, o analfabetismo e a mortalidade infantil. O Estado na sua politica financeira teve que exercer
uma reducéo de recursos, em consequéncias desses problemas sociais.

A estratégia foi a criagdo de um fundo, que fixava um percentual minimo da receitatributéria

para a obrigatoriedade nos gastos em educagéo, tanto pelo governo federal, municipal e
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estadual. O subsidio que o governo concedia era mediante o oferecimento de vagas gratuitas em
escolas publicas e de bolsas de estudo para que os alunos pudessem frequentar o ensino particular.
Essas bolsas de estudos eram distribuidas aos alunos em zonas onde a oferta do ensino puablico era
insuficiente.

As realizacOes na educacdo durante o governo de Etelvino Lins (1952-1955) merecem
destaque, no que se refere a composicdo de financiamento do governo federal por forca da verba
orcamentaria, como também o orcamento do Estado. De acordo com os dados do Departamento de
Prédios Escolares, no governo Etelvino foram mobiliados e construidos diversos estabelecimentos,
tanto de nivel primario, secundario e normal, decorrentes dos acordos firmados com o INEP. Noque
se refere a sua gestao, é importante destacar que sua politica de governo foi apenas uma continuidade
das medidas de Agamenon Magalhaes®®, devido a restri¢des financeiras no orcamento do Estado para
0 ano seguinte ao inicio de sua gestdo, que iniciou no ano de 1952,

O programa de governo de Etelvino Lins?’ (1952-1955) priorizou a instalagdo e
funcionamento dos ginasios subordinados ao Quadro orcamentario n.° 919 — Fundo Especial de
Ensino, do Orcamento do Estado, nos termos do artigo 9.°, paragrafo Unicas letras a e b da Lei n.°
1.970, de 20 de novembro de 1954. O fundo criado pelo governador Etelvino Lins dependia de
recursos permanentes para a assisténcia escolar. Assim, 0s recursos para 0 ano de 1955 estavam
aparelhados a suprir sua vinculacao a todos os graus do ensino publico estadual. No orgamento estava
previsto: em Jaboatdo — Criacdo e instalacdo do Ginasio de Jaboatdo, despendida a importancia de
Cr$ 121.699,00, com aquisicdo do mobiliario e do material de laboratorio. Em Serra Talhada, o
Ginasio Municipal com 6 salas de aulas; e em Sertania, custeio para acabamento e instalacdo do
Ginasio de Sertdnia. No caso desta escola, houve recursos tanto da Unido como do Estado.
(PERNAMBUCO,1954).

Até o final dos anos cinquenta os investimentos educacionais em Pernambuco seguiram em

dualidade com a participacdo de orcamentos tanto ao nivel federal e estadual para criacdo de

26 Em outubro de 1950, elegeu-se governador de Pernambuco. Morreu em Recife em 1952, no exercicio do governo
estadual.

Ver MAGALHAES, Agamenon. Dicionério Historico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001

27 Etelvino Lins de Albuguerque nasceu em Alagoa de Baixo, hoje Sertania (PE). Estudou no Ginasio Osvaldo Cruz e
no Colégio Salesiano. Em 1925, durante o Gltimo ano do curso médio, empregou-se como contador de pequenos
comerciantes de Recife, funcdo que exerceria até 1927. Etelvino Lins foi eleito senador em fevereiro de 1946 pelo
PSD. Em 1951 foi eleito primeiro-secretario do Senado, no ano seguinte Etelvino Lins reelegeu-se para 0 mesmo cargo.
Com a morte subita do governador Agamenon Magalhdes em 24 de agosto de 1952 teve inicio as articulagGespartidarias
para a eleicdo, em outubro do mesmo ano, sendo eleito o seu sucessor.

Ver ALBUQUERQUE, Etelvino Lins. Dicionario Historico Biografico Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 20009.
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escolas. O governo de Cordeiro Faria (1955-1958) teve que enfrentar o deficit da permanéncia da
populacdo na escola, assim seu programa se dedicou a assisténcia por meio de bolsas escolares,
priorizando no plano de governo do quadriénio o aumento do movimento de bolsas escolares para 0s
mais carentes, em decorréncia da baixa conclusdo do curso de ciclo ginasial pelos estudantes do

Estado. Na tabela 14 podemos observar o baixo niamero de concluséo do ensino ginasial no Estado.

Tabela 14: Dados gerais - Ensino Secundario em Pernambuco Ciclo Ginasial

Ano Unidade Escolar Corpo Docente Matricula Concluséo
1956 91 1.297 24.050 2.979
1959 128 1.802 31.844 -
1963 188 2.677 49.365 5.835
Total 407 5.776 105.59 8.814

Elaborado pela autora (2021).
Fonte: Brasil. 1950/1960

Em relacdo a distribuicdo de bolsas escolares, os valores do quadro 15, abaixo, referentes as
dotacGes orcamentarias demonstram aumento em oferecer auxilio aos estabelecimentos de ensino
secundario. As bolsas escolares, desde 1948, faziam parte de uma politica “compensatéria” e, ao
mesmo tempo, um reforco legitimado pelos poderes pablicos. O protagonismo das escolas
particulares como maiores entidades recebedoras de recursos para oferecer escolaridade fica em
evidéncia. Em Pernambuco tivemos a Lei n.° 372 de 2 de dezembro de 1948 que estabeleceu auxilio
ou subvencdes. Essa verba fazia parte da Diretoria de Assisténcia Escolar da Secretaria de Educacao
e Cultura de Pernambuco - Fundo para o Ensino, estabelecido na Constitui¢do do Estado no art. 137,

inciso 3.°. Os convénios estavam relacionados a recursos do governo federal.

Tabela 15: Verbas destinadas a Bolsas Escolares

1954 1955 1956 1957
2.700.000,00 2.700.000,00 3.900.00 5.700.000,00
Convénios
1.400.000,00 1.400.000,00 1.400.000,00 1.800.000,00

Fonte: PERNAMBUCO, Mensagem de governador Cordeiro de Farias. 1958.

Apesar da instituicdo de verbas fixas para a instituicdo das bolsas escolares, os debates

travados no poder legislativo requerendo mais auxilio nessa categoria eram constantes. O discurso
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politico e suas ac¢bes, com o objetivo de ampliar as oportunidades de acesso a educacgdo, centravam-
se na pobreza e na auséncia de escolas publicas para as regiGes mais carecidas de educacdo. Por
exemplo, no requerimento apresentado pelos deputados Andrade Lima Filho, Nilo Pereira, José Mixto
de Oliveira e Alcides Teixeira da bancada do PSD, em 1954 constava a necessidade de 200 bolsas
escolares. “A instituicdo da bolsa escolar, iniciativa a que, alids, esta ligado o nome do atual
governador, tem prestado relevantes servicos aos pais de familia pobres do Estado, pois gracas a
mesma, milhares de criancas tém conseguido fazer seus estudos nos estabelecimentos de ensino desta
capital e do interior”. (PERNAMBUCO, 1954).

Partia-se do pressuposto de que se poderia resolver o problema da pobreza apenas instituindo
bolsas, mas, de fato, este discurso populista veiculado pelos atores politicos frente a auséncia de
escolarizacdo e suas problemaéticas regionais foi predominante. N&o existia um planejamento de
permanéncia dos alunos nas escolas, para além da bolsa de estudos; além disso, essas bolsas
dependiam de renovacdo anual, 0 que nem sempre ocorria pelos estabelecimentos que as
demandavam. De acordo com os dados levantados e apresentados na tabela 16, as subvencdes
recebidas entre os anos 1957 e 1959 eram de vincula¢do or¢amentaria publica, ficando o ensino
particular como segunda entidade de maior recebimento dos recursos. Ndo houve uma distingéo
especifica de que categoria de subvencdo e auxilios, tendo em vista que existiam diversos ramos,
desde a bolsa escolar, auxilio para mobilia, criacdo, material escolar, fardamento etc. Segundo Muller
(2017), com a adocéo do federalismo e a ampliagdo dos recursos que ficavam nas maos dos Estados,
0 comportamento de cada um em relacdo aos gastos com educacdo definiu os avangos na
escolarizacdo como assinalado anteriormente. O governo de Cordeiro de Farias (1955-1958) dedicou-

se a uma politica de ampliacdo dessa politica assistencialista.

Tabela 16: Subvencdes e auxilios recebidos pelos estabelecimentos de Ensino Secundario em Pernambuco

Esferas 1957 1958 1959
Publica 1120 1909 1825
Federal 710 1205 1118
Estadual 316 631 586

Municipal 94 73 121

Particular 1188 1290 1456
Total 2 308 3199 3281

Elaborado pela autora (2021).
Fonte: Caderno e Regiéo,1960.
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No final dos anos 1950, Pernambuco institui uma nova politica direcionada ao estado. O Brasil
estava vivenciando o mais alto projeto desenvolvimentista sob o governo de JuscelinoKubitschek, o
chamado “Brasil de JK”, cujo objetivo era levar desenvolvimento para todo territorio brasileiro. E 0s
estados acompanharam essa politica, em especial Pernambuco que teve varias transformacdes no final
dos anos 50 e inicio dos 60. A proposta de uma politica regional edesenvolvimentista no governo de
Cid Sampaio (UDN) visava arrancar Pernambuco da estagnacdo econémica e buscar mais recursos
para a regido Nordeste, estabelecendo uma proposta de unificagéo entre os estados para dispor de
maiores investimentos. Criagdes de 6rgdos como CODENO, que futuramente se tornou SUDENE,
com o objetivo de criar um planejamento regional que assegurasse uma programacao de recursos
necessarios para a integracdo do Nordeste no desenvolvimento nacional, foi uma das modificacbes
do chamado projeto nacional-desenvolvimentista que ocorreu em Pernambuco.

Né&o havia apenas desigualdades educacionais. Existia um problema regional, de disparidade
no padrdo de desenvolvimento entre as regides. O social e o educacional necessitavam se constituir
juntos, abrir escolas por critérios apenas politicos ndo assegurava um acesso a escolarizacdo, haja
vista que os dados apresentavam uma baixa concluséo do ano letivo, resultado da falta de politicas de
permanéncia na escola. Existiam regides em Pernambuco cuja maioria das localidades ressentiam de
politicas sociais, isto €, dependiam de condices para atender uma escola. Existiam deficiéncias
estruturais como a caréncia de prédios escolares e recursos humanos, além da evasao escolar e da
repeténcia, problemas decorrentes de origem socioecondmica dos alunos.

Em uma analise comparativa em relacdo a aplicagdo dos recursos?® entre os governos,
podemos inferir que no governo de Barbosa Lima Sobrinho (1948-1951) e Etelvino Lins (1952-
1955), os investimentos educacionais tiveram um aumento de 12%, no governo de Cordeiro Faria
(1955-1958) houve uma variagdo de 61,55% no aumento dos investimentos educacionais. Portanto,
entre 1950 e 1959 houve um aumento de 5% nos investimentos na educacdo em Pernambuco. Mas,
foi durante o governo de Cid Feijé Sampaio (1959-1962) que ocorreu um aumento em todas as areas
do investimento, incluindo a educacdo. Essa transformacdo na ampliacdo educacional fica mais
evidente quando observamos a criacdo de ginasios estaduais por intermédio de decretos

governamentais e ndao apenas das a¢des dos deputados com seus projetos de leis.

28 Resultados de dados apresentados a partir das despesas orcamentarias na tabela 19 e 20.
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Tabela 17: Despesas e Receitas, por Governo (1948-1963)

Governo

Barbosa Lima Etelvino Lima Cordeiro Faria  Cid Sampaio

Descrigdo PSD PSD PSD UDN
(1948-1951) (1952-1955) (1955-1959) (1959-1963)

Total das 961.764,00 3.826,037 8.019,183 26.180,098

Despesas

Realizadas

Quadro Elaborado pela autora (2021).
Fonte: BRASIL. 1950/1960.

E importante destacar a aproximagdo que o Estado de Pernambuco teve em 1962 com o
governo norte americano por meio do Servico Educacional Alianca para o Progresso, durante a gestéo
de Cid Feij6 (1959-1962). A atuacdo da Alianga para o Progresso tinha em vista o enfrentamento das
manifestacdes sociais que ocorreram em Pernambuco no inicio da década de 1960, a exemplo, as
Ligas Camponesas®®, avivando o espectro da Revolucio Cubana (PAGE, 1972). Portanto, 0
assistencialismo dos EUA ao Nordeste, previa um controle interno dos movimentos sociais que
estavam ocorrendo em varios estados. Visando a esse controle, varios programas foram criados,
principalmente na area social e educacional.

Em 1962 o secretario de educacao e cultura de Pernambuco, Lourival Vilanova, anunciou que
0 governo do estado estava préximo de celebrar um acordo de combate e reducdo do analfabetismo.
As reunides com funcionéarios da Embaixada norte americana e dos representantesdo Programa
Ponto 1V resultaram na aprovagdo “dos termos de um convénio que estabelecesse um programa
cooperativo de acdo flexivel e eficiente, a fim de atingir aqueles objetivos™*’. (PERNAMBUCO,
1963).

O acordo no setor educacional estabeleceu financeiramente ao Estado a importancia de Cr$
132.500.00 que deveria ser aplicada a construcdes escolares e aquisicdo de mobiliario e

equipamento escolar. Esse convénio resultava em um fundo conjunto, no qual o governo de

2 Ver PAGE, Joseph.1972.

300 anancio foi publicado no jornal . Secretario da educacdo anuncia programa educacional para 250 mil pessoas: acordos
com o programa “Alianga para 0 Progresso”. Ver Jornal do Commercio. Recife, 27 maio 1962. Ano XLIV, n.° 121. p.16.
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Pernambuco deveria contribuir mensalmente com Cr$ 11.900.000,00. Assim, foi elaborado um plano
de construcdes escolares e instituido um o6rgao de estudos, fiscalizacdo e execucgdo constituidopor
engenheiros e técnicos da Comissdo Coordenadora de Construces Escolares da Alianca para o
Progresso. (PERNAMBUCO, 1963). Essa comissdo estava vinculada ao Departamento de Obras da
Secretaria de Viacdo. De acordo com a mensagem do governador Cid Feijo Sampaio apresentado a
Assembleia Legislativa, esse programa havia propiciado um conjunto de avan¢os no campo da

educacéo:

Em menos de um semestre, através de uma ac¢do intensiva, rapida e sistematizada,
houve a edificacdo de 60 salas de aula, ficando em construgdo mais de 250
distribuidas pela capital e interior do Estado. Os programas de construcdo e aquisi¢do
de mobiliarios sdo feitos trimestralmente. O plano global prevé 1.200 salas de aula,
obrigando-se o0 governo norte americano, através da USAID, a inverter o programa
conjunto a soma de 1 milhdo de délares.(PENAMBUCO,1963a).

Cid Feijo Sampaio, por meio do Decreto n.° 752 de 27 de agosto de 1962, autorizou a
criacdo da Comissdo Coordenadora de Construcdes Escolares da Alianca para o Progresso, cuja
finalidade era acelerar “o volume dos servigos correspondente a execu¢do do mencionado programa
e a necessidade do méaximo aproveitamento do espaco de tempo reservado a sua realizagdo”. O decreto
estabelecido consistia em uma espécie de “plano de emergéncia” a ser concluido até o final do seu

mandato, (que ocorreria no inicio de 1963), prevendo a criacdo de 75 salas de aula em todo oestado.

Ampliagdo de 7 salas do G.E. Olinto Victor, na Vérzea; ampliacdo de 6 salas no
G.E. Rigueira Costa; ampliacéo de 6 salas no G.E. Vidal de Negreiros; ampliacdo de
6 salas do G.E. Dom Vital; e ampliacdo de mais 6 salas no G.E. de Vitdria de Santo
Ant&o; construgdo de um grupo escolar de 10 salas em Caruaru; constru¢do de um
G.E. de 8 salas em Palmares; construcéo de um ginasio de 10 salas em Jaboat&o;
e um outro ginasio de 10 salas em Catende. (Grifos meus, PERNAMBUCO,
1963b).

A politica de Cid Feij6 Sampaio foi mais longe do que a de seus antecessores e caminhou
junto com a ideologia nacional desenvolvimentista. Tal politica previa o crescimento na producao
industrial, da infraestrutura de setores da educagdo, da salde e da assisténcia social, com a
participacdo ativa do estado e com a participacao do capital estrangeiro; movimento que ocorreu em
Pernambuco e no Brasil com a atuacdo da Alianca Para o Progresso.
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De acordo com os dados da pesquisa sobre levantamento dos recursos financeiros para a
educacdo em Pernambuco, entre os anos de 1958 a 1962, o estado situava-se no lugar privilegiado
quanto as dotacBes orcamentarias para a educacdo. A tabela 18 nos mostra a percentagem dos
Orcamentos para a Educacdo em relacdo aos Or¢camentos Gerais, como também o aumento sobre o
ano-base (1958) e a percentagem desse aumento. Em relacdo a percentagem, hd uma evolucao
gradativa nas esferas federal e estadual, j& na esfera municipal ha acréscimos e decréscimos.Portanto,
podemos assim aproximar uma situacdo favoravel no que se trata das verbas, isso ndoquer dizer
que o Estado tenha chegado a uma situacdo ideal nesse campo, mas que suas verbas educacionais
estaduais tiveram um aumento proporcional maior que as esferas municipais e federais. E esse

aumento se deve principalmente no governo de Cid Feijé Sampaio.

Tabela 18: Percentagem dos Orgcamentos para Educacdo em Relagdo aos Orcamentos Gerais

1958 1960 1962
% % Aumento % % Aumento %
Especificacdes Sobre 1958= Sobre 1958=
1958 100 1958 100
Brasil 6,7 8,6 1,9 28% 1,7 25% 9,7
Pernambuco 1,7 2,0 0,3 17% 0,8 47% 12,4
Recife 4,4 2,7 -1,7 -38% 1,2 27% 4,2

Fonte:CadernoRegidoeEducacdo1963.



ESPECIFICACAO

Administracdo Geral
Exacdo e Fiscalizagéo

Seguranca Publica e
Assisténcia Social
Educacao Publica

Saude Publica

Fomento Econdmico

Servicos Industriais
Divida Publica
Servico de Utilidade
Publica
Encargos Diversos
Despesa a Classificar

Total

Fonte: Anudrio Estatistico de Pernambuco.

1950

Despesa
(Cr$1000)

35348
17 681
71 636

58 701
61 894
29 596
20 884
12 167
26 566

37 804

372 277

Tabela 19: Gestdo, Ordem e Financas Publicas

Despesa Orgamentaria Efetuada no Estado, por servigos 1950-1054

%
9,50
4,75

19,24

15,77
16,63
7,95
5,60
3,77
7,14

10,15

100,00

1951

Despesa
(Cr$1000)

59 807
34188
119 871

103 271
19 180
47 336
24 651
18 617
34 954

55612

589 487

(continuacéo)

%

10,15
5,80
20,33

17,52
15,47
8,03
4,18
3,16
5,93

9,43

100,00

1952

Despesa
(Cr$1
000)
62 313

40 452
137 351

114 096
113 377
65 731
27 352
15053
116,906

68 921

761 552

%

8,18
5,31
18,04

14,98
14,89
8,63
3,99
1,68
15,35

9,05

100,00

1953

Despesa
(Cr$1000)

62 449
41780
129 300

108 759
116 635
64 536
22 852
6 823
132 639

80 013

768 836

%

8,12
5,43
16,82
14,15
15,17
8,39
3,36
0,89
17,26

10,41

100,00

97

1954
Despesa %
(Cr$1000)

65 398 7,25
46 495 5,15
126 877 14,07
125 353 13,90
131 042 14,53
76 498 8,48
45 600 5,05
10 278 1,14
156 913 17,40
108 162 11,99

9417 1,04
902 033 100,00



ESPECIFICACAO

Administracdo Geral
Exacdo e Fiscalizagéo

Seguranca Publicae
Assisténcia Social
Educacao Publica

Saude Publica

Fomento Econdmico

Servicos Industriais
Divida Publica
Servico de Utilidade
Publica
Encargos Diversos
Despesa a Classificar

Total

1955

Despesa
(Cr$1000)

92 624
68 819
168 266

160 269
167 108
123 865
138 876
28 388

215972

229 409

1393 616

Tabela 20: Gestdo, Ordem e Financas Publicas

Despesa Orcamentaria Efetuada no Estado, por servi¢gos 1955-1959
(conclusao)

%
6,65

4,94
12,07

11,50
11,98
8,89
9,97
2,04
15,50

16,46

100,00

1956

Despesa
(Cr$1000)

105 116
83 800
183 679

180 806
185 336
121 684
161 369
17 935

253 037

242 754

1535536

Fonte: Anuério Estatistico de Pernambuco.

%

6,85
5,46
11,96

11,77
12,07
7,92
10,51
1,17
16,48

15,31

100,00

1957

Despesa %
(Cr$1000)
614 443 26,00
8 861 0,36
257 060 10,88
47 409 2,01
113115 4,79
131 986 5,58
410722 17,38
19 841 0,84
113 154 4,70
130 462 5,52

516 553 21,85

2363606 100,00

1958

Despesa
(Cr$1000)

590 527
12 844
252 696

59 622
132 883
143 789
549 647
31 805
137 795

164 164
650 653

2726 425

%

21,66
0,48
9,27

2,19
4,87
5,27
20,16
1,17
5,05

6,02
23,86

100,00

1959

Despesa
(Cr$1000)

1347 616
34 823
386 418

61612
189 075
130 949
503 009
29 680
134 030

335 580
481 334

3639 126

98

%

37,03
0,96
10,62

1,69
5,20
3,60
13,96
0,81
3,68

9,22
13,23

100,00
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Na tabela 21 que apresento sobre a discriminacdo orcamentaria para a educacao ginasial,
observei alguns aspectos nas leis que estabeleciam os ginasios. Para compreender melhor o processo
de financiamento, realizei a categorizacdo de dois termos (Subvencgdo e Auxilio). Na anélise das leis
de criacdo dos estabelecimentos observei essa diferenciacdo, e compreendi quehavia uma certa
hierarquizacdo para aplicacdo dos recursos. Os investimentos do Estado claramente foram uma
vinculacdo de recursos que predominou para criacao das escolas. Mas, cabe explicar, primeiramente,
sobre a questdo da subvencdo e do auxilio no que se refere a uma descentralizagdode verbas, uma
vez que ocasionou em Pernambuco uma politica financeira baseada no hibridismode verbas. Tanto
0 auxilio como a subvencdo eram decorrentes da Lei de Orcamentos (LOA) destinadas a atender as
despesas, sejam elas feitas pela Unido como pelo Estado. Segundo a Lei n°. 1.493, de 13 de dezembro

de 1951, instituida pelo ente federativo:

Art. 1° A cooperacao financeira proporcionada pela Unido a instituicdes
publicas, autarquicas, semi-estatais ou privadas far-se-a mediante auxilios e
subvengdes, para 0 que havera consignacgdo prépria no Orcamento Geral da
Republica.

Art. 2° Os auxilios serdo concedidos em virtude de lei, decreto, tratado
Ou conveénio, para atender a 6nus ou encargos assumidos pela Uni&o para
com instituicdes publicas, autarquicas ou semi-estatais.

Art. 3° As subvencdes, ordinarias ou extraordinarias, serdo concedidas,
independente de legislacdo especial, a instituicdes privadas de carater
assistencial ou cultural, regularmente organizadas.

8 1° As subvencdes ordinarias, que serdo concedidas anualmente, em
carater continuado, terdo por fim ajudar as instituicdes no custeio normal de
Seus Servigos.

8 2° As subvencdes extraordinarias, que terdo carater eventual e serdo
concedidas sem prejuizo das subvenc¢des ordinérias porventura atribuidas as
respectivas instituicdes, destinar-se-ao a realiza¢6es de natureza especial e
temporaéria, principalmente execugdo de obras, melhoramentos e adaptacdes,
aquisicdes de imdveis, instalacbes e equipamentos.(BRASIL,1951).

Portanto, os auxilios consistiam em despesas decorrentes da Lei Orcamentaria (Federal ou
Estadual) e eram destinados a auxiliar fundac@es instituidas pelo Poder Pablico e entidades semi-

estatais ou sem fins lucrativos. Por sua vez, as subvencdes diziam respeito as dota¢Oes destinadas a
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cobrir instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural. Os projetos de leis que foram
apresentados a Assembleia Legislativa em Pernambuco, se diversificaram em atender
estabelecimentos particulares via subvengdes. De um lado, existiam as subvengbes para
estabelecimentos criados por fundagdes e autarquias que realizavam o requerimento de assisténcia
para manutencao do estabelecimento com o critério de matricular alunos bolsistas. E do outro existiam
escolas que eram inteiramente gratuitas, mas foram criadas por entidade que ndo conseguiaarcar com
as despesas, a exemplo das escolas municipais criadas resultantes da agéo da prefeitura que acabavam
necessitando de auxilio. Por exemplo, o caso do Ginasio Municipal de Palmares, para o qual a Lei
n® 363, de 24 de dezembro, destinou verbas para a Prefeitura “art.] o governo do Estado fica
autorizado a abrir um crédito especial de duzentos mim cruzeiros destinado a criacdo de um
estabelecimento de ensino secundario oficial na cidade de Palmares”. O crédito que trata o artigo
anterior sera dado a Prefeitura do referido municipio.(PERNAMBUCO,1948d).

E digno de nota que algumas escolas recebiam duas categorias de despesas, auxilios e
subvencdes, como podemos observar em relacdo ao Gindsio Municipal de Barreiros, cuja Lei n® 2169,
de 3 de agosto de 1955, concedeu subvencao e auxilio.

ART.1°- E concedida, em carater permanente ao Ginasio Municipal dos Barreiros,
a subvencédo anual de Cr$ 12.000,00, a qual deverd ser discriminada em dotagao
prépria no orcamento do Estado.

ART.2° - A subvencdo acima serd para efeito de pagamento, divida em duodécimos
e visa ressarcimento de parte das despesas de manutencao a instituicdobeneficiaria,
Cujo ensino que ministra é inteiramente gratuito.

ART.3° - E também concedido ao Ginasio Municipal dos Barreiros, o auxilio de
Cr$200.000,00 para as despesas necessarias a melhoria de suas instalagGes, ou ainda
de adaptacgdo ou aquisicdo de prédio destinando ao seu funcionamento.

ART.4° - Para execugéo desta lei fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
aplicar no corrente exercicio financeiro a importancia de Cr$320.000,00 por conta
da consignacao 919.8314- Fundo Especial de Ensino — da vigente lei orcamentéria
do Estado. (PERNAMBUCO,1955).

O avanco das politicas de financiamento sdo perceptiveis na tabela 21, a seguir, desde 0s convénios
estabelecidos pelo MEC, 6rgdos internacionais e recursos previstos na LOA, como a criacdo do Fundo

de Ensino.
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Estabelecimento Ano Regido Categoria da Despesa Especificacles Vinculagédo Orcamentaria Verba

Ginasio de Palmares 1948 Zona da Mata Auxilio Criacédo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 200.000,00

Ginasio de Caruaru 1948 Agreste Subvencdo Manutencéo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 50.000,00

Ginasio de Santo Antdo 1948 Zona da Mata Auxilio Manutengao Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 150.000,00

Ginasio de Sertania 1948 Sertdo Convénio Criacdo Orcamento Federal e Estadual

Ginésio de Arcoverde 1948 Agreste Auxilio Construcdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 200.000,00

Ginasio Serra Talhada 1948 Sertéo Convénio Criacéo Orcamento Federal e Estadual

Ginésio de Triunfo 1949 Agreste Auxilio Construcdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 70.000,00

Ginésio de Garanhuns 1953 Agreste Auxilio Construgdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 200.000,00

Ginasio Estadual de Ouricuri 1953 Sertao Auxilio Construcdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00

Ginésio Bom Conselho 1953 Agreste Auxilio Criacdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 30.000.00

Ginasio de Canhotinho 1953 Agreste Auxilio Manutencao Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 15.000,00

Ginésio de Moreno 1953 Metropolitana Auxilio Criacdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 100.000,00

Ginasio de Paulista 1954 Metropolitana Auxilio Construcdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 250.000,00

Ginésio Estadual de Jaboatdo 1954 Recife Verna anual Instalagdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00

Ginasio Estadual do Beberibe 1954 Recife Verba anual Criacéo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00

Ginasio do Cabo 1954 Metropolitana Auxilio Construgao Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 200.000,00

Ginasio de Surubim 1954 Agreste Auxilio Construgao Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 200.000,00

Ginésio Estadual de Escada 1955 Zona da Mata Auxilio Criacdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$500.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginésio Estadual de Paudalho 1955 Zona da Mata Auxilio Criacéo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginésio Municipal de 1955 Zona da Mata Subvencéo e Auxilio Manutengéao Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 320.000,00

Barreiros Fundo Especial do Ensino

Ginasio Afogados da Ingazeira =~ 1955 Sertdo Auxilio Manutencéao Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 50.000,00

Ginésio Estadual de Carpina 1955 Zona da Mata Auxilio Criacédo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 600.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginasio Estadual de Caruaru 1956 Agreste Auxilio Criacédo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 1.000,000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginasio de Bezerros 1956 Agreste Auxilio Construgdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00*

Ginasio de Correntes 1956 Agreste Auxilio Instalacdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 500.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginésio També 1956 Zona da Mata Auxilio Criacéo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 300.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginasio Estadual de Agua Fria = 1956 Recife Auxilio Criacdo Orgamento do Estado (LOA) Cr$ 1.000.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginasio Sdo Lourenco da Mata = 1956 Zona da Mata Auxilio Instalagdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 100.000,00
Fundo Especial do Ensino

Ginasio de Alianca 1957 Zona da Mata Auxilio Construcdo Orcamento do Estado (LOA) Cr$ 300.000,00

Ginasio Estadual de Arcoverde = 1960 Agreste Auxilio Criacdo Quadro Orgamentario 927 -




Fundo do Desenvolvimento
Econbémico
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Ginésio Estadual de Olinda 1960 Metropolitana Auxilio Criacéo Quadro Orgamentéario 927
Fundo do Desenvolvimento
Econbmico

Ginasio Estadual Joaquim 1961 Recife Auxilio Criacédo Quadro Orgamentéario 927

Nabuco Fundo do Desenvolvimento
Econbémico

Ginésio Estadual de Limoeiro 1961 Agreste Auxilio Criagéo Quadro Orcamentario 927
Fundo do Desenvolvimento
Econdémico

Ginésio Estadual de Salgueiro 1961 Sertéo Auxilio Criacéo Quadro Orgamentario 927

Elaborado pela autora (2021).
Fonte: Assembleia Legislativa de Pernambuco.

Fundo do Desenvolvimento
Econdmico
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O investimento na criacdo de ginasios publicos pela acdo do Poder Executivo ird ocorrer no
final dos anos 60 por meio dos decretos e dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico.
Esse fundo foi criado pela SUDENE em parceria com o programa de desenvolvimento do Nordeste.
Com isso, sendo a educacdo o elemento determinante para o desenvolvimento social e econdmico,
esse 0rgdo ndo poderia deixar de adotar as medidas possiveis para a execucao de seus objetivos. A
SUDENE foi protagonista na constituicdo de técnicos educacionais que visavam investir no
planejamento da educacdo em Pernambuco até a década de 1980. A acdo da autarquia ndo somente
em Pernambuco, mais no Nordeste, possibilitaria um grande avan¢o no campo social, no que diz
respeito a educacao, e na economia.

Neste capitulo a intencdo foi ressaltar as agdes que possibilitaram a constituicdo do ensino
médio publico no Estado de Pernambuco, a partir do programa de zoneamento educacional, dos
recursos vinculados pelo Estado e da atuacdo do municipio. Defino o conceito de hibridismo nesta
pesquisa como resultado das diversas esferas legislativas (federal, estadual e municipal), atores
politicos e agentes sociais que ocorreu nesse processo de criacdo e manutencdo das escolas em
Pernambuco.Foi possivel identificar o hibridismo tanto politico como financeiro para a criacdo dos
ginasios, adotado com o objetivo de minimizar o hiato em relacdo as disparidades regionais e
localidades menos desenvolvidas. Pode-se, portanto, dizer que a ampliacdo dos ginasios publicos no

estado de Pernambuco foi decorrente de diversas a¢fes levadas a termos atores sociais e politicos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar em acesso a escolarizacdo a todos que constitui a nossa sociedade é pensar em um
projeto de pais que busca democratizar e desenvolver a cidadania. E indiscutivel a relevancia da
educacdo e como ela possibilita uma formacéo da consciéncia cidada. Ela € garantia de condi¢Gesde
vida melhor para a populacédo e de desenvolvimento do pais, sendo uma das formas de realizacdode
um ideal de democracia. A educagdo é um processo continuo que, nos torna sujeito de direito da
sociedade. Esses principios sdo incontestaveis, mas para um pais como o0 nosso, essas definicbes
almejadas ainda estdo longe de se efetivarem. A historia nos mostra que as deficiéncias que
acompanham a politica educacional do Brasil tem raizes que perpetuam até os dias de hoje. A
educacdo foi negligenciada desde os tempos coloniais. A perpetuacdo de diferencas tem levado a
identificacdo no pais de diferentes “brasis” sem um projeto nacional extensivo e eficiente para nossa
escolarizacdo. E esse problema perpassa a ordem econémica, cultural e social, haja vista que nossa
primeira Constitui¢do ndo incluia a escolarizagdo dos escravos, afinal, o “Brasil” permanecia na
ordem mais atrasada de todas as nacdes.

Nesta pesquisa procuramos compreender como ocorreu 0 processo de expansdo do primeiro
ciclo do ensino secundario publico em Pernambuco? Quais foram as politicas de financiamento para
a criacdo desses ginasios e como os atores politicos estaduais, municipais, federais atuaram na cria¢do
deles? Podemos considerar que houve diferentes movimentos e disputas, e esta pesquisa buscou
apresentar essa diversidade.

A narrativa se distribuiu em trés capitulos, cada um estabelecendo uma especificidade, mas
também buscando relacdo com os demais. No primeiro encontram-se 0s primeiros debates do
acesso ao ensino secundario de primeiro ciclo em Pernambuco e o0s primeiros movimentos da
sociedade em prol do acesso a educacdo, com destaque para o protagonismo dos estudantes
secundaristas na pressdo pelo ensino publico que resultou nas primeiras a¢cdes do Estado para suprir
as reivindicacdes.

No segundo capitulo apresentei os primeiros acordos em prol da instalagdo dos primeiros
ginasios gratuitos no interior do Estado e a atuacdo dos atores politicos nesse processo. Adotando-se
a disputa dos deputados por meio dos projetos de leis para criacdo das escolas em suas regides. Apesar
dos projetos que buscavam uma escolarizacdo de acessibilidade por iniciativas dos atores politicos,
da acdo do municipio e de entidades estudantis, Pernambuco teve atrasos consistentes em rela¢éo a

criacdo de escolas publicas de nivel médio. A questdo que norteou os critérios para a
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expansdo do ensino secundario se deu em torno das representacdes em relacdo ao ensino secundario
sendo o ginasio o simbolo de desenvolvimento do municipio, um importante beneficio para a
populacdo, ndo precisando mais os adolescentes deslocarem-se até a capital para estudar. Essa
representacdo social em torno do secundario esteve em interface com o campo politico e nos discursos
de interiorizagdo. Os interesses politicos, o0 jogo entre os agentes por tras do discurso de interiorizagdo
se legitimou nas justificativas apresentadas nos projetos de leis dos deputados para criacdo de
ginasios. A questdo de definicdo de critérios para a expansdo das escolas estavam postos no jogo
politico.

No terceiro capitulo foi possivel evidenciar outra dindmica de expansdo do secundario no
Estado no final dos anos 1950. Com o projeto de desenvolvimento atrelado a educacdo, com o ideal
nacional-desenvolvimentista presente nos processos educacionais, os ginasios foram sendo criados
pelo Poder Executivo por meio de decretos-leis e utilizando fundos de outros setores que atendiam
0 campo econdmico, especificamente no governo de Cid Feijé Sampaio. Foi possivel inferir a atuacdo
do municipio nas acGes de criacbes e manutencdo dos ginasios, constituindo assim, um ndmero maior
dessas escolas na esfera municipal do que na estadual. Em se tratando do financiamento dessas
escolas, pode-se falar de hibridismo de politicas, pois, contou com a participacdo tanto de verbas
federais, como estaduais, aléem das mobilizacGes das Prefeituras, como também a participacdo de
orgdos internacionais, como a Alianca para o Progresso.

A questéo regional foi um fator determinante para os projetos de criagdo dessas escolas, isso
fica claro tendo em vista investimentos maiores tanto na educacdo, quanto na salde e na economia
para a Zona da Mata e do Agreste. A pesquisa apontou que o Estado procurou dentro das suas
limitacGes orcamentérias instituir verbas, convénios e subvencbes para o atendimento escolar,
especialmente no inicio da década de 1960. Ao término da pesquisa, retomo a questdo inicial: existiu
de fato uma interiorizacdo e democratizacdo do ensino secundario no Estado de Pernambuco no
periodo da redemocratizacdo politica no pais?

Como mencionei, a interiorizacdo é um conceito resultado do campo politico. As anélises
realizadas com base nos pronunciamentos dos deputados na Assembleia Legislativa, na defesa de
seus projetos de leis para a criacdo de ginasios publicos, possibilitaram perceber o discurso da
interiorizacdo a qual resultou na configuracdo social e econdmica pela qual a cidade estava passando.
Pode-se dizer que houve de fato uma ampliagdo dos ginasios no interior, especialmente no Sertéo,

Zona da Mata e no Agreste.
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Porém, pelos dados examinados, em que pesem as tentativas consideraveis de ampliacdo do
ensino secundario publico em Pernambuco, é possivel considerarmos esse aumento de oportunidades
educacionais como efetiva democratiza¢do do ensino ginasial. Tudo indica que a expanséo continuou
nas décadas seguintes, mas ainda necessitamos de estudos mais aprofundados sobre o tema. Mas,
quando pensamos em educacdo publica para o ensino medio de primeiro ciclo em Pernambuco em
meados do século XX, estamos falando de apenas 34 ginasios publicos em funcionamento até 1963.
A pesquisa me possibilitou perceber que, tentar estabelecer uma compreensdo da expansdo dos
ginasios publicos pelas lentes tedricas da Nova Historia Politica, € entender que o campo politico é
um espaco social multidimensional de relagdes politico-sociais entre os atores, isto é, a acdo dos
agentes (deputados estaduais, partidos politicos, Poder Executivo, lideres politicos locais, etc.)
compartilhavam interesses em comum e disputaram objetivos especificos.

Entre os desdobramentos que essa pesquisa deixa em aberto, cabe mencionar a politica de
zoneamento educacional estabelecido pelos pesquisadores do Centro de Pesquisas Educacionais do
Recife em parceria com a Secretaria de Educagdo que possibilitou o regionalismo educacional no
estado. Os casos apresentados nesta dissertacdo sdo denotativos da complexidade do campo politico.
A percepcdo dessas trajetdrias abre outras indagacdes para abordagens ndo exploradas pela presente
analise.

Este estudo também se interessou pelos agentes que, em alguma medida, participaram do
esforco de acdes para criacdo de ginasios publicos para Pernambuco. Portanto, as percepg¢des aqui
desenvolvidas podem ser desdobradas em outros questionamentos e novas pesquisas sobre a
articulacdo politica dos envolvidos. Dialogando com as grandes linhas interpretativas jaconsolidadas,
acerca da sociedade brasileira e do contexto pernambucano, esperou-se ter contribuido para o debate
historiografico da Nova Histdria Politica, assim como para a Histéria da Educacdo no Estado de

Pernambuco.
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Apéndice 1

Projetos de Leis — 1948 a 1963
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Municipio Regido N°do  Autor Partido N°da | Data Especificacles
Projeto Lei
de Lei

1. Palmares Zona da Mata 046/1948  Gomes de Sa PSD 363 24/12/1948 = Criacéo

2. Caruaru Agreste* 366 24/12/1948 = Manutencao

3. Vitoriado Zona da Mata 177/1948 = José Mixto C.Pernambucana = 284 21/10/1948 Manutencao
Santo Antéo

4. Serténia Sertdo 110/1948 Diomedes G. UDN Criacgéo

5. Arcoverde Agreste 292/1948 = Pe.Luiz SimGes PSD 402 28/12/1948 = Construcdo

6. SerraTalhada @ Sertdo 112/1948 = Aderval Torres C. Pernambucana = 507 25/06/1948 = Criacédo

7. Triunfo Agreste* 610 25/08/1949 = Construcédo

8. Garanhuns Agreste 165/1953 = Olimpio Ferraz UDN 1601 | 09/01/1953 Construcao

9. Ouricuri Sertdo 191/1953 | Felipe Coelho C.Pernambucana = 1698  20/10/1953 @ Construgéo

10. Bom Agreste 58/1953  Pe.Publio Carv. C.Pernambucana = 1668 @ 24/091953 = Criagéo
Conselho

11. Canhotinho Agreste Decreto  Poder Executivo PSD 1714 | 03/11/1953 Manutengdo

12. Moreno Metropolitana 14/1953 | Aurino Valois PTB 1736 | 18/11/1953 Criagdo

13. Paulista Metropolitana 58/1954  Rinaldo Alves C.Pernambucana = 6777 | 08/01/1955 Construgdo

14. Recife Metropolitana Decreto  Poder Executivo PSD 257 24/12/1954  Instalacdo
*Jaboatao

15. Recife* Metropolitana 262/1954 = Elipio Branco PSD 1676 | 26/09/1954 Criagdo
Recife

16. Cabo Metropolitana 40/1954 | Edmar Fernande UDN 984 08/01/1955 = Construcédo

17. Surubim Agreste 02/1954  Antbnio Rego PSD 1764 | 28/12/1954 Construcao

18. Barreiros Zona da Mata 105/1954 = Arruda Marinho PSD 2169 | 03/08/1955 Manutengdo

19. Paudalho Zona da Mata* 2169 | 01/08/1955 Criacéo

20. Escada Zona da Mata 198/1955 = Augusto Novais Alianca Democr.

21. Afogados da Sertdo - - - 2187 | 10/08/1955 Manutengdo
Ingazeira

22. Carpina Zona da Mata 98/1955 | Paulo Cavalcanti =~ UDN 2286 | 10/11/1955 Criacéo

23. Caruaru Agreste* 16/1955 | Drayton Nejahim | Alianga Democr. 2334 | 19/11/1956 = Criacéo

24. Bezerros Agreste* 2481 | 08/07/1956 @ Construgdo

25. Correntes Agreste* 2529 | 14/07/1956 Instalacéo

26. També Zona da Mata* 2597 | 16/11/1956 Criacéo

27. Recife Metropolitana* 2589 | 14/07/1956 @ Criacéo

28. S&o0 Lourengco | Zona da Mata* 2597 | 16/11/1956 = Instalacdo
da Mata

29. Alianca Zona da Mata 39/1956 = Augusto Lucena Alianca Democr. 2915 = 28/11/1957 @ Construgédo

30. Arcoverde Agreste Decreto Poder Executivo UDN 502 28/03/1960 @ Criacéo

31. Olinda Metropolitana Decreto Poder Executivo UDN 489 02/01/1960 @ Criacéo

32. Recife Metropolitana Decreto Poder Executivo UDN 490 02/01/1960 @ Criacéo

33. Limoeiro Agreste Decreto Poder Executivo UDN 668 28/12/1961 @ Criacéo

34. Recife Metropolitana Decreto Poder Executivo UDN 631 16/01/1962 = Criagéo

35. Salgueiro Sertéo Decreto  Poder Executivo UDN 669 22/12/1961 Criagéo

Elaborado pela autora (2021).
Fonte: Assembleia Legislativa de Pernambuco.



