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Resumo

O trabalho caracteriza os trés grupos empresariais com maior incidéncia junto a redes publicas
de ensino no estado de S&o Paulo por meio da aquisi¢do dos chamados “ sistemas privados de
ensino”: COC, Objetivo e Positivo. Integra a pesquisa interinstitucional em andamento
“Sistemas apostilados de ensino e municipios paulistas: 0 avango do setor privado sobre a
politica educacional local”, desenvolvida no éambito do Greppe. Os dados apresentados
confirmam a tendéncia de crescimento da atuacdo dos trés grupos na educacdo publica
paulista identificada em pesguisa anterior, como estratégia de ampliagdo do capital.

Palavras-chave: sistemas de ensino; parcerias publico-privado; privatizacéo.

Introducéo

Este estudo apresenta uma caracterizagao de trés grupos empresariais - COC, Objetivo
e Positivo -, e sua inser¢do na educagdo publica, por meio da venda de sistemas de ensino
apostilados para prefeituras. O trabalho integra a pesquisa interinstitucional intitulada
“Sistemas apostilados de ensino e municipios paulistas: 0 avango do setor privado sobre a

politica educacional local”*

gue objetiva produzir mapeamento, caracterizacdo e andlise sobre
apresenca do setor privado na educacdo publica municipal paulista (ADRIAO, 2010).

O estudo decorre de dados obtidos e analisados em pesquisa anterior?, quando se
verificou a expansio de parcerias’® entre os setores privado e publico para a oferta educacional
no periodo compreendido entre os anos de 1996 e 2006. Dentre as diversas formas por meio
das quais instituicbes privadas atuam na educagdo publica especialmente no Estado de Séo
Paulo, registrou-se a tendéncia ao crescimento na oferta de sistemas apostilados de ensino a

redes municipais, sobretudo a municipios de pequeno porte populacional, isto é com até

1
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50.000 habitantes, conforme classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (ADRIAO et al, 2009)

O quadro abaixo evidencia o nimero de municipios paulistas que firmaram contratos
com ingtituicdes privadas especificamente para a compra de sistemas privados apostilados de
ensino, objeto da reflex&o agqui apresentada.

QUADRO 1 — Municipios paulistas que declararam ter adquirido algum sistema apostilado de
ensino no periodo de 1994 a 2007.

Municipio/porte Nimero total de| Total de municipios que
municipios no | declararam adotar algum sistema
estado de Sdo Paulo | de ensino no periodo

Municipios muito peguenos. até 10.000 295 79
habitantes
Municipios pequenos: de 10.001 a 50.000 234 71
habitantes
Municipios médios. de 50.001 a 100.000 54 05
habitantes
Municipios grandes. de 100.001 a 500.000 54 06
habitantes
Municipios muito grandes: mais de 500.001 8 -
habitantes
Total 645 161

Fonte: Adrido et al (2009)

Até 2007, 161 municipios do total de 645 municipios paulistas haviam adquirido
“sistemas privados de ensino”, sendo que o primeiro contrato data de 1998. (ADRIAO et al,
2009) Tais“sistemas’ consistem mais propriamente em uma cesta de produtos e servicos.

integrada por atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas equipes pedagégicas dos érgéos da
administragdo publica e das escolas: formagdo continuada de educadores, efetivo acompanhamento das
atividades docentes; investimento na producdo e distribuicdo de materiais didaticos aos alunas;
processos de avaliagdo externa e interna, entre as principais encontradas. Por essa razéo, para além dos
problemas pedagdgicos derivados da adocdo de material instrucional, em alguns casos desde a pré
escola, 0 que é importante destacar € o fato de que as empresas privadas passam, a0 vender os
chamados “sistemas de ensino”, a interferir na gestao do proprio sistema escolar publico local. (Adrido
et al, 2009, p.806)

Estudos anteriores indicaram alguns fatores explicativos para a adogédo, por parte das
gestdes publicas, de parcerias publico-privadas (ADRIAO et al, 2009): o acelerado processo
de municipalizagdo desencadeado apds a implantagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacd do Magistério, FUNDEF*; as
alteragcdes no marco legal, derivadas da reforma do Estado brasileiro que induzem as parcerias
com o setor com ou sem fins lucrativos; a estagnacdo das matriculas nos estabel ecimentos
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privados e, no caso especifico agui destacado, a necessidade de o capital privado vinculado a
empreendimentos educacionais expandir-se para outros espacos. Dentre esses espagos Situam-
se as administragBes municipais (ADRIAO et al, 2009).

Na perspectiva de compreender a ampliagdo dos “sistemas privados de ensino” como
opcao de politica educacional, este texto caracteriza trés grandes grupos empresariais que
atuam junto a municipios paulistas. COC/Sistema Educaciona Brasileiro; Grupo Objetivo e
Grupo Positivo.

Os dados apresentados decorrem de consulta realizada pelas autoras ao Banco de
Dados - Municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996-2008), desenvolvido pelo
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional, GREPPE; informagdes obtidas junto
as ingtituicbes privadas e a imprensa escrita, bem como em pesquisa desenvolvida por
bolsistas de iniciacdo cientifica.

O quadro 2 indica as dimensdes da opg¢ao tomada pel os grupos empresariais:

QUADRO 2 - Perfil de atuacdo de empresas privadas junto a educacdo basica segundo
informagbes dos proprios grupos empresariais

N° de | N° de | N° de instituicBes | N° de | N° de
estabelecimen | estabelecime | privadas gue | municipios estabelecimentos
Empresas tos de ensino | ntos de | adotam seu | brasileiros publicos que
proprios em | ensino material no | que adotam | adotam Seu
Sao Paulo proprios no | Brasl* seu material* | material*
Brasil
COC** 04 7 204 80 —
POSITIVO |0 03 2500 — 600
OBJETIVO | 12 - 550 30 —

Fonte: ADRIAO, 2010.
Obs: atabelafoi construida com base em informagdes institucionais veicul adas pel as respectivas empresas.
* Os dados séo aproximados, pois as informagdes divulgadas pelas empresas ndo sdo exatas.
** Os Grupos COC e Positivo informam em seus sites possuirem escolas conveniadas também fora do Brasil.
() Dado néo disponivel.
Grupos COC, Objetivo e Positivo: breve historico e atividades desenvolvidas

Ainda que breve, uma incursdo sobre a trajetéria dos trés grupos empresariais com
maior presenca junto a rede publica paulista auxilia no entendimento do processo de expansdo
e diversificagdo de suas atividades junto ao setor publico. Optou-se por uma apresentacao
cronoldgica da performance dos grupos.

A expansdo das atividades dos grupos segue um percurso semelhante: origens em
cursos pré-vestibulares, abertura de unidades de ensino e, posteriormente, diversificagdo de
atividades, introducdo dos sistemas de ensino por meio de parcerias com outros empresarios e

criacdo de sistemas de ensino especificos para atender redes publicas. (Adrido, 2009)
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A entrada de capital internacional ilustra tendéncia identificada inicialmente no
ensino superior privado (Sguissardi, 2008; Oliveira, 2009), capital este que identifica o
campo educacional como um mercado promissor para sua expansao.

Tal movimento de expansdo, segundo Sthefen Ball ocorre em escala mundial. Para o
autor (2004, p.1111) “[...] cada vez mais, o0 mundo dos negdcios enfoca 0s servigos de
educacdo como uma area em expansdo, na qua lucros consideraveis devem ser obtidos’. O
autor informava que em 2000, no Reino Unido, a indUstria de servigos educacionais cresceu
30% ao ano e indicava, aquela altura, que o setor publico estava sendo “repensado” como

oportunidade lucrativa

Colégio Osvaldo Cruz - COC

O Colégio Osvado Cruz, COC, segundo informagdes obtidas em sua pégina
oficial narede mundia de computadores, foi fundado em 1963 por estudantes de medicina da
Universidade de S&o Paulo - Ribeirdo Preto. Inicialmente suas atividades se restringiam ao
oferecimento de curso preparatorio para vestibulares em medicina. Uma década depois o
grupo implantou o Ensino Médio. Nesse periodo, O COC ja contava com editora prépria para
producéo de materiais didaticos utilizados pelos estudantes matriculados em seus cursos. Em
1986, foi adquirido por Chaim Zaher® que instituiu o “Sistema Educacional Brasileiro”,
agregando novas atividades, como a venda de materiais didéticos para as chamadas escolas
conveniadas ao Sistema COC de Ensino. (COC, 2010)

O grupo investe em ensino superior a partir do ano de 2000, com a criagdo das
Faculdades COC, sediadas em Ribeirdo Preto. Em 2006, os recursos tecnoldgicos
desenvolvidos pela empresa sdo utilizados na criagdo dos cursos superiores a disténcia: a
Faculdade Interativa COC, UniCoc, atualmente com 100 Tele Salas em todo o pais (COC,
2010). Na pagina consultada consta ainda que os “sistemas de ensino” estdo em 250 cidades
brasileiras e cinco cidades japonesas, atendendo a mais de 250 mil alunos. (COC, 2010).

No ano de 1999, o COC instituiu um projeto especificamente destinado ao
atendimento a redes publicas municipais. O Nucleo de Apoio & Municipalizagdo de Ensino,
NAME, setor instalado nas dependéncias da Editora da empresa, em Ribeirdo Preto. Os
“municipios parceiros’ que adquirem o sistema de ensino COC-NAME contam com
treinamentos, assessoria presencial e on-line e portal para apoio virtual a docentes. (Adrido et
al, 2009; COC/NAME, 2010)

Em 2007, h4 uma nova reorganizagao societéria e a empresa abre seu capital por meio
da oferta de agOes na Bolsa de Vaores do Estado de S50 Paulo, Bovespa. Em 2008 incorpora:
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se a0 COC o Grupo Dom Bosco, do Parang, constituido por unidades de Educacéo Baésica e
Ensino Superior e por um “sistema de ensino” comercializado em todo o territério nacional.
No mesmo ano, outras organizagOes foram adquiridas, dentre elas a Preatorium, empresa
especializada em preparacdo para concursos publicos (SEB, 2010).

As aquisicdes prosseguiram em 2009, quando foram adquiridos 55% da Empresa
Brasileira de Comunicagdo Multimidia S.A-Unyca, especializada em Educacdo a Distancia,
treinamentos e TV corporativa; 100% da Klikc Net, empresa que fornece contelido para
educagdo basica e 100% do Grupo Pueri Domus (SEB, 2010). Este ultimo também integrado
por unidades de ensino e por outro “sistema privado”:

segundo informagdes obtidas no site institucional do SEB, s@o trés os modelos oferecidos para as
instituicBes de ensino: 0 COC, que visa 0 “método conteudista’ (no caso das institui¢cBes publicas é
oferecido um material diferente do adquirido pelos colégios proprios e conveniados privados e leva a
marca NAME); o Dom Bosco, organizado segundo o “método sicio-interacionista’, sendo que ndo ha
diferenca entre o material utilizado nas franquias privadas e pelas escolas publicas; e por Ultimo, o Pueri
Domus, que apdia-se no método “sdcio-construtivista’, também ndo diferenciando o material entre as
franquias privadas e setor publico” (GOBI, 2010, p.12, mimeo)

Em julho de 2010, nova mudanga. A imprensa divulga que o grupo inglés Pearson,
controlador do Jornal Financial Times, adquiriu por 888 milhdes de reais o SEB. Deste valor,
cerca de 613 milhdes foram destinados aos controladores mgjoritarios. (FUSCO, 2010) Tal
composicdo é apresentada por Marco Flavio Tenuto Rossi, diretor fonanceiro do SEB, como
“parceria estratégica’ entre a Companhia e o grupo inglés. (SEB, 2010).

O grupo inglés adquiriu operagdes logisticas e de distribuicdo de materiais, gréficae o
portal educaciona Klick Net, além dos “sistemas de ensino” COC, Pueri Domus, Dom Bosco
e NAME.(SEB, 2010) Logo, € a empresa inglesa que controla todos os sistemas de ensino do
SEB’, incluindo os oferecidos as redes publicas de ensino.

Em agosto de 2010, o presidente da Pearson na América Latina declarou ao jornal
Folha de S&o Paulo que se trata de “um mercado de US$ 2 bilhdes, um dos maiores do
mundo”. Ainda segundo o jornal, a meta do grupo no Brasil era atender a um milhdo de
alunos em cinco anos, combinando os sistemas de ensino com recursos tecnoldgicos e de
ensino a distancia, ja empregados em outros paises. (FOLHA DE SAO PAULO, Mercado,
17/08/2010)

GRUPO Objetivo

O grupo Objetivo origina-se da criagdo de curso pré-vestibular para medicina
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Este cursinho pré-vestibular criado por Di Genio, segundo reportagem publicada em 14 de maio de
2003 na revista IstoE Dinheiro (PARAJARA, 2003), teve inicio no ano de 1965, na rua da Gloria, no
centro de S8o Paulo, em sociedade com os médicos Drauzio Varella, Roger Patti e Tadas Itto. Dois
anos depois o cursinho ja contava com cinco mil alunos e, desfeita a sociedade, Di Genio é que tomou a
decisdo de continuar investindo no negécio. (GALZERANO, 2010, p.5)

Em 1970, Di Genio instituiu as primeiras unidades do Colégio Objetivo. Ta como
ocorreu com 0 COC, a oferta na educacdo Bésica foi iniciada pelo Ensino Médio. Em 1972
sd0 criadas as Faculdades Objetivo e, posteriormente, em 1974, as unidades de Ensino
Fundamental e de Educacdo Infantil no Colégio Objetivo Jinior. Em 1982, o Colégio
Objetivo passou a contar com um Centro de Pesguisa e Tecnologia responsavel pelo
desenvolvimento e producdo de materiais didéticos. Em 1988, as Faculdades mantidas pelo
grupo transformaram-se na Universidade Paulista - UNIP (GALZERANO, BELTRAO,
2010).

Segundo a pagina do Grupo, a rede de escolas conveniadas “ estende-se a mais de 450
municipios’, dos quais mais da metade no Estado de S&o Paulo. Incluindo unidades no Jap&o,
atinge “mais de 430 mil alunos’ (OBJETIVO, 2010). Todos os materiais didéticos utilizados
nas unidades proprias e nas conveniadas sdo produzidos por Editora e Gréfica proprias.

O Objetivo, tal como o COC, desenvolveu um nucleo especifico para atendimento a
redes publicas de ensino e um sistema de ensino também especifico: o Sistema Municipal de
Ensino Objetivo (SOME), ingtituido em 2000. (Cain, 2009) Tal como seu concorrente, 0
Objetivo oferece as redes municipais ndo apenas material didatico, mas servicos de assessoria
e apoio pedagdgico. Além da atuacdo na &rea educacional, 0 Grupo mantém negdécios na area
de comunicagéo, controlando o Grupo Mix de Radio e TV. (PARAJARA, 2003).

Grupo Positivo

O grupo Positivo, criado em 1972 na cidade de Curitiba/PR, anuncia-se como “a maior
corporagdo do segmento de Educacéo e Tecnologia no Brasil” (POSITIVO, 2010).

Originario também de curso preparatério para vestibulares, para o qua seus
fundadores criaram material didético préprio e uma gréfica, a Posgraf. Trés anos depois de
sua fundacdo, passou a atender 0 Ensino Médio, no “ Colégio Positivo”. Logo a seguir passa a
oferecer Ensino Fundamental e Educacdo Infantil. Em 1979, o Grupo instituiu o Sistema
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Positivo de Ensino - SAPE, englobando a producéo e distribuicdo de material didético a
parceiros do setor privado.

No inicio dos anos 1980, cria-se um centro para desenvolvimento de material didatico,
0 Centro de Elaboracdo do Material Didéatico — CEMDI, posteriormente denominado Centro
de Pesguisas, integrando-se & Editora Positivo. (POSITIVO, 2010)

No ano de 1988, o grupo constitui as Faculdades Positivo e no ano seguinte, a partir do
curso superior de Informética, a Positivo Informética, empresa responsavel pela venda de
computadores para escolas do grupo e conveniadas. Em 1998, o SAPE é adotado por escolas
no Japdo (POSITIVO, 2010). A Positivo Informética abre seu capital em 2006, quando suas
aches passam a ser negociadas na Bovespa (POSITIVO INFORMATICA, 2010).

A insercdo do grupo na educacdo publica é mais recente do que as outras empresas
analisadas. Somente em 2005 € que o grupo langca um sistema de ensino para o setor publico:
o0 Sistema Aprende Brasil de Ensino, SABE, sob a responsabilidade da Editora Positivo.
Segundo consta na pagina oficial da editora, atualmente o SABE esta presente em 21 estados
brasileiros, em um total de 144 municipios. O sistema é composto por material didatico,
assessoria pedagdgica, recursos tecnoldgicos e sistema de monitoramento (EDITORA
POSITIVO, 2010). Tal sistema, denominado

Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB) é apresentado como uma
ferramenta de gestdo que permite monitorar os resultados acangados e propicia o
desenvolvimento de planos de agdo para 0 avanco na qualidade de ensino em cada Municipio
(Luiz, 2010, p.15)

A EDUCACAO PUBLICA E UM BOM NEGOCIO? UMA SINTESE PROVISORIA
SOBRE A ATUACAO DAS TRES EMPRESAS

Numa escala maior, outra forma de aproximagdo dos trés grupos empresariais
analisados com as redes publicas de ensino € a oferta de seus servigos por meio do Guia de
Tecnologias Educacionais, publicado pelo MEC.

O Guia, segundo o0 MEC, oferece aos sistemas de ensino uma “ferramenta a mais que
os auxilie na decisdo sobre a aguisicdo de materiais e tecnologias para uso nas escolas
brasileiras de educagdo bésica publica’ (BRASIL, 2009, p. 13). Os produtos indicados por
area sdo avaliados pela Secretaria de Educacéo Bésical MEC e pré-qualificados, quando entdo
podem integrar as propostas de acdo desenvolvidas pelos municipios para melhoria do ensino.
InstituicBes privadas com ou sem fins lucrativos, além de servicos oferecidos pelo préprio
MEC, compdem o catdlogo. (BRASIL, 2009)
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SEB/Pearson e Positivo integram o Guia de Tecnologia em diferentes atividades. No
primeiro caso, por meio dos servigos prestados pela Klick Net. No segundo caso, a Positivo
Informética oferece lousa interativa, mesa educacional, softwares educativos e programas
para as diferentes éreas de conhecimento. A partir de 2009, o Portal Aprende Brasil também
foi incorporado.

O quadro 3 apresenta sinteticamente os produtos e servigos oferecidos pelo Grupos
aqui em destaque para as rede publicas:

Quadro 3 - Produtos e servicos oferecidos pelas empresas COC/NAME; Objetivo/SOME;
Positivo/SABE ao setor publico.

Produtos e| Nicleo de Apoio a| Sistema Objetivo | SABE- Sistema de
Servicos Municipalizagdo do Ensino - | Municipal de Ensino - | Ensino Aprende Brasil-
NAME/COC SOME-Centro Grupo Positivo
Educacional Objetivo
Material Material oferecido em | Material  oferecido  em | O materia € designado
didatico  para | médulos bimestrais baseado | modulos semestrais, anuais | como Livro Didéatico
estudantes elnos PCNs e Temas|ou bimestrais, de acordo | Integrado. Oferecido
professores Transversais. Docentes das [ com a etapa de ensino. Ha | para a Educacéo Infantil,
redes parceiras recebem um | materiais para Educagdo | Ensino Fundamenta e
material de orientagdo em | Infantil, Ensino | Ensino Médio. Segundo
formato digital. Os materiais | Fundamental, Ensino Médio | a empresa, de acordo
s80 produzidos para a| e de apoio para a equipe | com todas as orientacOes
Educagdo Infantil, Ensino | escolar. Segundo 0 | curriculares do MEC.
Fundamental e Ensino Médio | informado, trabalha-se por
“metodologia de resolucéo
de problemas”.
Formacéo E oferecido treinamento a | Assessora a organizacdo de | Oferece assessoria
continuada professores; formagdo por | laboratérios nas unidades e | pedagdgica a docentes e
meio de Tele Saas. Tais | promove encontros | equipes técnicas das
formacbes podem ser | pedagégicos, com duracdo | secretarias de educacso.
adquiridas em  diferentes | de  seis  horas, entre
niveis e modalidades. de | profissionais das escolas
conferéncias a cursos de pos- | publicas e sua equipe
graduagao. técnica.
Avadliacdo e Técnicos contratados pela | Nao hareferéncia. Anuncia o Sistema de
monitoramento | empresa visitam Gestdao de Informagdes
periodicamente as escolas da Educacionais e
rede parceira, entrevistando monitoramento da
professores e estudantes. . .
qualidade do ensino, sem
esclarecer como €
realizada a avaliacéo.
Portal para | Portadd com conteldos e | Portal para consulta e | Portal Aprende Brasil-
acesso a| sugestdbes de  atividade, | esclarecimento de duavidas | disponivel para
conteddos, disponiveis somente para | sobre contelidos e uso do | estudantes e professores
propostas de | usudrios  cadastrados  no | material. cadastrados no sistema
atividades, sistema.
videos e outras
formas de apoio.

Fonte: As autoras, com base em dados disponiveis no site das empresas COC/NAME (2010); Objetivo/SOME
(2010); Positivo/SABE (2010).
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O quadro ilustra a “cesta’ de servigos e produtos que integram os “sistemas privados
de ensin0” dos grupos empresariais analisados. Se ha semelhancas entre tais cestas, as
estratégias de marketing para sua oferta aos potenciais clientes variam e focalizam aspectos
diferentes

O Grupo Positivo informa acerca da legalidade da compra do sistema privado e frisaa
possibilidade de autonomia de gestédo e pedagdgica por parte das escolas. A empresa oferece
um Sistema de Informagdes aos gestores municipais que, segundo o grupo, trabalha com mais
de 100 indicadores de qualidade educacional e eficiéncia na gestdo. Inclui, ainda, servigos de
diagndstico e subsidios para plano de agdes. (EDITORA POSITIVO, 2010, n.p.)

O Centro Educacional Objetivo é a Unica que apresenta o referencia tedrico e
metodoldgico orientador do SOME.

O NAME/COC centra sua oferta numa dada democratizagdo do ensino decorrente da
conquista de um mesmo padréo de qualidade pelas escolas tendo em vista a adogdo de um
mesmo material pelo conjunto da rede. Indica, também, a satisfacdo de municipes e
professores como justificativa para aimplantacéo.

Direcionado aos investidores, a pagina do Sistema Educacional Brasileiro S/A — SEB
afirmaque

O SEB acredita que o segmento de parcerias pUblicas apresenta oportunidade de crescimento, com um

mercado potencial de 24,3 milhGes de aunos no Brasil, segundo o INEP/MEC. Essas parcerias

permitem diluir custos relacionados a0 desenvolvimento de material didatico da Companhia com a

distribuicéio de suas colegfes a um grande nimero de alunos da rede publica de ensino. (SBE, 2010,

n.p.)

As informagBes aqui apresentadas neste trabalho reafirmam a hipotese que norteia o
projeto de pesquisa ao qual este trabalho se vincula:

0 aumento da oferta educacional por municipios peguenos e pouco aparelhados, em um contexto de
reformas na gestdo publica que estimulam a restricdo de gastos, a terceirizagdo de servigos e o aumento
da responsabilizacdo (accountability) dos gestores locais pela qualidade dos servigos prestados
apresentou-se como terreno fértil sobre o qual as empresas educacionais privadas, cujo mercado na
esfera da educacdo basica apresenta sinais de estagnacdo, tém colhido seus dividendos, por meio da
venda de sistemas de ensino. (Adrido, 2009, p.7)

As mensagens indicam que: a educacdo € negdcio lucrativo e a padronizacdo é
sinbnimo de uma qualidade .
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Observa-se a constituicdo de um grande mercado no qual a educagdo publicaparece
ser impelida para um “redemoinho de mercadorias’ (BALL, 2004, p.1119).
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