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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Este trabalho vai ao encontro de dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacgoes Unidas, o ODS 11 ¢ o ODS 13, Cidades e Comunidades Sustentaveis ¢ Combate as
Alteragdes Climaticas, respectivamente. Pois ele discute acerca de uma lacuna existente no
tocante a capacidade de preparacdo e resposta no enfrentamento a desastres, ou seja, busca
contribuir no aumento da resiliéncia. Considerando que diversos paises, ndo apenas o Brasil,
sao anualmente afetados por desastres geoldgicos associados a movimentos de massa, €
comumente as equipes técnicas especializadas, incluindo as equipes de geologia, sdo
subutilizadas ou nem consideradas nas operagdes de desastre, esta tese de doutorado busca
analisar a contribuicdo desses profissionais nas a¢des de preparagdo e resposta a desastres. Se
deseja que no futuro se possa observar uma maior atuag¢do do profissional das geociéncias nas
acOes de preparagdo e resposta a desastres, aumentando assim a capacidade de resposta e
contribuindo no alivio do sofrimento dos afetados. Por esta razdo, entende-se que a tematica
proposta possui ndo apenas relevancia técnica, mas também valor operacional e social no

estudo de desastres.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This work meets two Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations, SDG 11
and SDG 13, Sustainable Cities and Communities and Combating Climate Change,
respectively. Because it discusses about an existing gap in terms of preparedness and response
capacity in facing disasters, that is, it seeks to contribute to increasing resilience. Considering
that several countries, not only Brazil, are annually affected by geological disasters associated
with mass movements, and usually the specialized technical teams, including geological
teams, are underutilized or not even considered in disaster operations, this PhD thesis aims to
analyze the contribution of these professionals in disaster preparedness and response actions.
It is hoped that in the future a greater role and recognition of geoscience professionals in
disaster preparedness and response actions can be observed, thus increasing the response
capacity and contributing to alleviate the suffering of those affected. For this reason, it is
understood that the proposed theme has not only technical relevance, but also operational and

social value in the study of disasters.
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RESUMO

SILVA, A.F. A importancia das geociéncias na preparacdo e resposta a desastres: a
contribuicdo do gedlogo nas operagdes de desastres. 2023. Tese (Doutorado em Desastres
Naturais) - Universidade Estadual Paulista (Unesp), Instituto de Ciéncia e Tecnologia; Centro
Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), Sao José dos
Campos, 2023.

Nos ultimos anos, temos acompanhado a ocorréncia de grandes desastres em todo mundo,
resultando na perda de muitas vidas e afetando um numero significativo de pessoas. Eventos
como esses estao exigindo cada vez mais uma maior ¢ melhor preparacdo e capacidade de
resposta para o seu enfrentamento. Quando um desastre ocorre imediatamente equipes de
resposta sdo acionadas para lidar com as consequéncias geradas por ele e, de certa forma,
contribuir no alivio do sofrimento humano. Essas equipes deveriam ser compostas por
diversos profissionais e especialistas com habilidades e conhecimentos especificos,
trabalhando coordenada e multidisciplinarmente, indo muito além da participagdo de
bombeiros, agentes de defesa civil e das equipes médicas. E ainda que alguns trabalhos
ressaltem a necessidade de equipes especializadas para atuar na resposta a desastres € outros
destaquem como os geocientistas constituem uma primeira linha de defesa contra desastres
geodindmicos, ainda persiste uma lacuna a respeito do papel e da importancia desses
profissionais e as a¢des que eles podem desempenhar nas operagdes de desastre, incluindo até
mesmo para os desastres geohidrometeorologicos. Com isso em mente, esse estudo tem por
objetivo analisar a contribuicdo dos geocientistas nas acdes de Preparacdo e Resposta a um
desastre, em especial para os desastres associados a movimentos de massa. Para isso, foi
realizado pesquisa bibliografica, documental - incluindo a revisdo de planos e protocolos de
emergeéncia e contingéncia, da esfera estadual, conhecidos e em uso no Brasil -, e de campo,
por meio da realizagdo de um questionario online e direcionado a especialistas das areas de
gestao de riscos e de desastres. Constatou-se que a participagdo de geocientistas nas agoes de
preparacdo e resposta ¢ fundamental, mas isso ndo se observa na pratica. Os planos de
contingéncia e emergéncia analisados comumente ndo incluem, de maneira explicita, a
necessidade dos geocientistas, ou restringe a sua participagao apenas as agdes de prevencao. A
respeito do questionario, verificou-se, dentre outros pontos, que a formacdo em geociéncias
possui os conhecimentos necessdrios para realizar o apoio técnico em desastres; que as
atividades possiveis de serem desempenhadas por estes profissionais sdo absolutamente
necessarias e podem vir fazer a diferenca nas agdes de resposta; que existe a necessidade da
criacdo, ou até mesmo aprimoramento, de um protocolo de atuacdo conjunta que considere
profissionais de diferentes o6rgdos e entes federativos para atuacdo na resposta; e que existe
uma significativa vulnerabilidade juridica que desampara a atuagdo desses profissionais nesse
contexto, expondo tanto o técnico quanto a institui¢do o qual trabalha. Por fim, esta pesquisa
permitiu constatar que os geocientistas sdo profissionais absolutamente relevantes e uteis no
suporte técnico e cientifico nas agdes de preparacdo e resposta a desastres associados a
movimentos de massa. Entende-se que o objeto de discussdo proposto neste trabalho possui
ndo apenas relevancia cientifica, mas também operacional na gestdo desastres no Brasil.

Palavras-chave: gestdo de desastres; preparagdo e resposta; geologia; planos de contingéncia e
emergéncia; movimentos de massa.



ABSTRACT

SILVA, A.F. The importance of geosciences in disaster preparedness and response: the
contribution of the geologist in disaster operations. 2023. Thesis (Doctorate degree in
Natural Disaster) - Sdo Paulo State University (Unesp), Institute of Science and Technology,
National Center for Monitoring and Early Warning of Natural Disasters (Cemaden), Sdo
José dos Campos, 2023.

In the last years, we have seen major disasters occurring around the world, resulting in the
loss of many lives and affecting a significant number of people. Events such as these are
increasingly demanding greater and better preparedness and response capacity to face them.
When a disaster occurs, response teams are immediately deployed to deal with its
consequences and, in a way, to contribute to the relief of human suffering. These teams should
be composed of several professionals and specialists with specific skills and knowledge,
working in a coordinated and multidisciplinary way, going far beyond the participation of
firefighters, civil defense agents and medical teams. And even though some works highlight
the need for specialized teams to act in disaster response and others point out how
geoscientists constitute a first line of defense against geodynamic disasters, a gap still persists
regarding the role and importance of these professionals and the actions they can perform in
disaster operations, including even for geohydrometeorological disasters. With this in mind,
this study aims to analyze the contribution of geoscientists in disaster preparedness and
response actions, in particular for disasters associated with mass movements. To this end, it
was carried out bibliographic and documentary research - including a review of state
emergency and contingency plans and protocols, known and in use in Brazil - and field
research, through an online questionnaire directed to experts in the areas of risk and disaster
management. It was verified that the participation of geoscientists in the preparation and
response actions is fundamental, but this is not observed in practice. The contingency and
emergency plans analyzed usually do not include explicitly or restrict their participation to
prevention actions only. Regarding the questionnaire, it was verified, among other aspects,
that the geosciences course has the necessary knowledge to perform technical support in
disasters, that the activities that can be performed by these professionals are absolutely
necessary and can make a difference in the response actions; that there is a need for the
creation, or even improvement, of a joint action protocol that considers professionals from
different agencies and federal levels to act in the response; and that there is a significant
legal vulnerability that hinders the performance of these professionals in this context,
exposing both the technician and the institution he/she works for. Finally, this research
allowed us to verify that geoscientists are absolutely relevant and useful professionals for
technical and scientific support in disaster preparedness and response actions associated
with mass movement. It is understood that the object of discussion proposed in this work has
not only scientific but also operational relevance in disaster management in Brazil.

Keywords: disaster management; preparedness and response; geology; contingency and
emergency plans; mass movements.
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1 INTRODUCAO

Ainda que nos ultimos anos tenham ocorridos significativos esfor¢os na prevencao
do risco e na mitigagdo dos riscos ja existentes, ainda ndo se observa uma reducdao na
frequéncia e na magnitude dos desastres em todo mundo. De acordo com o ultimo Relatorio
de Avaliacdo Global sobre a Redu¢ao do Risco de Desastres (UNDRR, 2022), mais pessoas
foram mortas ou afetadas por desastres nos ultimos 5 anos do que nos 5 anos anteriores. O
relatorio destaca ainda que a acdo humana esta criando riscos maiores, mais perigosos € em
um ritmo sem precedentes.

O relatorio do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED, 2023)
sobre o ano de 2022 revela que apenas no ultimo ano foram registrados 387 desastres em todo
o mundo, resultando na perda de 30.704 vidas e afetando 185 milhdes de pessoas. O numero
de ocorréncias e de vitimas fatais foi maior em 2022 que a média dos ultimos 20 anos (entre
2002 e 2021)". O Brasil aparece na lista dos 10 paises mais afetados por desastres no ano de
2022 em relacdo ao nimero de dbitos, estando em 10° lugar com 272 pessoas.

Certamente os desastres de Petropolis (245 mortos) no estado do Rio de Janeiro, os
das cidades de Jaboatdo dos Guararapes e Recife no estado de Pernambuco (120 e 50 mortos,
respectivamente), além de diversos outros de menor magnitude, contribuiram para que o
Brasil aparecesse neste lamentdvel ranking. Segundo um recente estudo da Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM, 2023), baseado nos dados do Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres (S2ID), apenas em 2022, os Obitos decorrentes das chuvas
somaram 532 pessoas. Observa-se que este nimero € quase o dobro do registrado pelo estudo
internacional, se este nimero fosse considerado o Brasil ocuparia o 8° lugar nessa lista. A

figura 1 apresenta alguns nimeros relevantes quanto a desastres no ano de 2022 no Brasil.

* Média de vitimas fatais entre 2002 e 2021 sem considerar megadesastres como, por exemplo, o terremoto do
Haiti (CRED, 2023).
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Figura 1 - Numeros relevantes sobre os impactos dos desastres ocorridos no Brasil no ano de

2022, com énfase nos desastres geohidrometeorologicos

6.717 RS 15,2 bilhoes 123.849
decretos! em prejuizos? desabrigados

37,4 milhdes 820.497

pessoas afetadas desalojados

532 6bitos?

Estados afetados: todos os estados do Brasil, exceto o Distrito Federal, registraram
algum tipo de desastre em 2022.

I decretacdes de situacio de emergéncia e estado de calamidade publica;
% apenas os Obitos decorrentes das chuvas;
3 apenas os prejuizos decorrentes dos desastres associados a chuvas.

Fonte: adaptado de CNM (2023).

E somada a essas informacdes, cabe destacar que de acordo com a base de dados do
Servico Geologico do Brasil (Gltima atualizagdo em 26/05/2023) o Brasil possui
aproximadamente 14 mil 4reas de Risco Geologico, sendo 4.245 areas classificadas como
risco muito alto e 9.673 areas identificadas como risco alto, afetando cerca de 4 milhdes de
pessoas (CPRM, 2023).

Dados como esses expdem a necessidade urgente de maiores investimentos em
prevencdo e mitigagao de riscos, mas também na preparacdo e resposta a desastres, tal qual ¢
preconizado no objetivo central do Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres
2015-2030" (UNISDR, 2015). De forma que, conforme apontado no primeiro paragrafo, é
notdério que os desastres vao continuar ocorrendo, e justamente por esta razdo € preciso
avancar nas lacunas ainda existentes na preparagdo e na reposta a desastres, em especial, no

caso do Brasil, nos desastres associados a movimentos de massa.

* Objetivo do Marco de Sendai: “Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes,
através da implementa¢do de medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais,
educacionais, tecnologicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a
exposicao a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacdo para resposta e recuperagdo, e
assim, aumentar a resiliéncia.” (UNISDR, 2015).
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As perspectivas das linhas de pesquisa sdo muitas, desde a construgado e aplicagdo de
planos de emergéncia e ferramentas de coordenacio (ALEXANDER, 2005; LIN MOE;
PATHRANARAKUL, 2006; MANSO et al.,, 2012), a consideracdo de &reas tematicas
especificas (NAITHANI; SUNDRIYAL, 2007; GOERL; KOBIYAMA, 2013;
TYROLOGOU et al., 2015; FROMENT et al., 2020, GANDHI, 2022), diversos aspectos
quanto a logistica humanitaria (BALCIK, et al., 2010; COSTA et al., 2012, 2015), avaliagdo
de perdas e danos (ECKHARDT et al.,, 2019; ABDEEN et al., 2021; GONZALEZ e
LONDON, 2021), aspectos juridicos (SIERVO, 2012; CARVALHO, 2020), coordenacao
institucional e stakeholders (KAYNAK; TUGER, 2014; OGRA et al., 2021), uso de
tecnologias (FRANCINI et al., 2018; BRAVO et al., 2019; JAHIR et al., 2019), dentre muitas
outras abordagens e inimeros trabalhos.

Existem também recursos nao académicos, como relatorios de profissionais,
manuais, documentos de treinamento, ¢ outras fontes que descrevem as praticas atuais ou
propostas ¢ iniciativas emergentes sobre diferentes pontos da gestdo de desastres (FEMA,
2010, 2014, 2018; BRASIL, 2017; UNDAC, 2018; PIMENTEL, 2020). No entanto, ainda
assim, quando falamos em a¢des comuns ao gerenciamento do desastre pouco ou muito pouco
¢ abordado, seja pela literatura académica ou pela literatura cinza (relatérios profissionais,
manuais técnicos, documentos de treinamento, decretos, projetos, planos, etc.), a respeito
especificamente das atividades pertinentes ao profissional das geociéncias na etapa de
resposta a um desastre. E precisamente essa questao € o que motivou essa tese.

A busca (pessoal) pelo entendimento do papel do gedlogo em um atendimento ao
desastre surgiu anos atrds ainda na graduagdo. O objetivo era conhecer e entender melhor qual
a contribuicdo, as atividades, e a responsabilidade que o profissional da Geologia, € em um
amplo senso das Geociéncias, possui em uma emergéncia. De forma que eu pudesse buscar
capacitagdes, treinamentos e conhecimentos especificos que seriam importantes para que eu
pudesse exercer melhor o oficio — basicamente saber o que fazer e como fazer. Ou seja, uma
perspectiva essencialmente técnica e operacional.

Interessante ainda, que ao longo desta busca pude constatar que esta questdo — a
necessidade e importancia do profissional das geociéncias especialmente nas agdes de
resposta — nao € consenso nem mesmo dentro da propria area técnica.

Posteriormente, durante o periodo o qual ocupei um cargo de gestdo de um o6rgao
publico de geologia, além da preocupagdo quanto a parte técnica, passei a me atentar quanto a

responsabilidade institucional. Pois uma vez que nao havendo protocolos definidos, ou estes
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sejam insuficientes — no tocante ao acionamento das equipes técnicas e acerca de quais

atividades (e produtos) a serem desempenhados na ocorréncia de um desastre — poderia a

institui¢ao, ou o gestor, ou ainda o técnico ser responsabilizado de alguma maneira? Seja por

negligéncia, omissao, imprudéncia, impericia ou algum outro tipo de responsabilizagao?

Por fim, ao longo dos anos, no decorrer de algumas experiéncias em operagdes de
desastres, além das questdes anteriores foi possivel observar que na auséncia dessa discussao
(e definigdes) sobre a competéncia, as atribui¢des, a qualidade técnica das atividades e dos
produtos, o acionamento, ¢ a responsabilidade deste profissional e demais questdes associadas
a preparagdo e a resposta a desastres permite-se que uma série de situagdes ndo desejaveis
possam ocorrer.

Esse trabalho ¢ fruto dessas inquietagdes, existentes, anteriores até mesmo ao
desenvolvimento desta tese, e diante deste contexto foi possivel questionar e levantar a
hipotese se os geocientistas sdo, de fato, profissionais relevantes e uteis no suporte técnico e
cientifico na resposta ao desastre. Diante disso, busca-se como objetivo deste estudo analisar
a contribuicdo dos geocientistas no atendimento ao desastre, a partir de uma perspectiva
ampla (considerando diferentes aspectos acerca do tema) e de forma especifica para os
gedlogos e os desastres associados aos movimentos de massa.

Por fim, no tocante a estrutura do presente documento:

= no Capitulo 2 sdo apresentados os artigos elaborados e submetidos para periddicos
técnico-cientificos os quais compdem esta tese:

o No item 2.1 ¢ apresentado o frabalho “Gestdo de desastres no Brasil: os planos de
emergéncia e contingéncia em esferas estaduais e as Geociéncias”. Este trabalho
realizou uma revisdo dos principais planos de emergéncia e contingéncia, em nivel
estadual, em uso no Brasil, analisando especialmente a insercdo e contribuicdo das
geociéncias para desastres associados a movimentos de massa, ou seja, um estudo focado
principalmente nos instrumentos de planejamento para o enfrentamento a desastres;

o No item 2.2 ¢ compartilhado o artigo “Os geocientistas na linha de frente dos desastres:
uma andlise do papel dos geologos nas agoes de preparacdo e resposta a desastres
associados a movimentos de massa”. Neste estudo sdo discutidos os resultados
encontrados a partir de um questionario online (o formulario encontra-se na integra no
Apéndice A ao final deste documento) o qual foi enviado a 72 especialistas das areas de
gestdo de riscos e de desastres. O trabalho analisou diferentes questdes acerca da atuagdo

deste profissional nas acdes de preparacdo e resposta a desastre, considerando desde os
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conhecimentos e habilidades uteis para a sua atuacdo, como ocorre 0 acionamento, as
atividades que podem vir a ser desempenhadas, até as dificuldades e gargalos existentes.
No item 2.3 ¢ exposto o manuscrito “A atuag¢do do profissional de Geologia nas
operagoes de desastre — Aspectos legais”. Uma das dificuldades encontradas no estudo
anterior diz respeito a vulnerabilidade juridica a qual se encontram esses profissionais.
Visto isso, este trabalho procura discutir a respeito do arcabouco legal existente
considerando o exercicio da profissao de Geologia em situacoes de desastre.

no Capitulo 3 sdo discutidos os principais resultados e analises dos capitulos anteriores e
como eles se complementam e se conectam,;

e por fim, o Capitulo 4 apresenta os comentarios finais e perspectivas futuras sobre a

tematica apresentada.
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2 ARTIGOS

2.1 Artigo — Silva, A.F.; Mendes, R.M.; Dourado, F. Gestao de desastres no Brasil: os

planos de emergéncia e contingéncia em esferas estaduais e as Geociéncias

Artigo elaborado de acordo com as normas do periddico Ciéncia e Natura (e-ISSN:
2179-460X, Qualis A3). Submetido para revisao da revista em: 18/02/2023. Aceito em:
06/07/2023.

RESUMO

Nos ultimos anos, temos acompanhado no Brasil e no mundo grandes desastres que exigiram
uma maior capacidade de resposta. Este fato ja foi apontado até mesmo nas Conferéncias das
Nagdes Unidas sobre Reducao de Risco de Desastres. A contribui¢ao e responsabilidade que o
geocientista tem na identificagdo e avaliagcdo de perigos e na classificagdo de areas de risco -
acoes comuns a Gestdo de Riscos - sdo relativamente mais conhecidas e discutidas, tanto no
meio académico quanto técnico, porém, o que ndo ¢ ainda tdo explorado ¢ o papel, e
consequentemente os protocolos institucionais € operacionais, do profissional de geociéncias
nas etapas de preparacdo e resposta ao incidente, ou seja, na Gestdo de Desastres. Este estudo
tem como objetivo abordar alguns planos de emergéncia e contingéncia, em nivel estadual,
em uso no Brasil, analisando especialmente a inser¢do e contribui¢do das geociéncias para
desastres associados a movimentos de massa. Certamente entende-se que a prevencdo de
desastres ¢ a prioridade, mas saber como respondé-los de forma eficaz, rapida, segura e
eficiente também ¢ muito importante e para isso € necessario considerar se os documentos e

protocolos existentes atendem adequada e suficientemente as demandas existentes.

Palavras-chave: Planos de Contingéncia e Emergéncia; Geociéncias; Brasil

ABSTRACT

In past years, we have followed, in Brazil and in the world, major disasters that have
demanded a better response capacity. This fact has already been pointed out even at the
United Nations Conferences on Disaster Risk Reduction. The contribution and responsibility
that the geoscientist has in the identification and assessment of hazards and in the
classification of risk areas - actions common to Risk Management - are relatively better
known and discussed, both in the academic and technical areas, however, what it is not yet so
explored is the role, and consequently the institutional and operational protocols, of the
geosciences professional in the stages of preparation and response to the incident, that is, in
Disaster Management. This study aims to address some emergency and contingency plans, at
the state level, in use in Brazil, especially analyzing the insertion and contribution of
geosciences to disasters associated with mass movements. It is certainly understood that
preventing disasters is the priority, but knowing how to respond to them effectively, quickly,
safely, and efficiently is also very important and for that it is necessary to consider if the
existing documents and protocols adequately and sufficiently comply with the existing
demands.

Keywords: Emergency and Contingency Plans, Geosciences, Brazil
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1 INTRODUCAO

Nos tltimos anos, temos acompanhado no Brasil e no mundo, grandes desastres que
exigiram e exigem cada vez mais uma melhor capacidade de resposta. Terremotos causaram
danos e perdas significativas em varios paises, como China (2008), Chile, Haiti e Indonésia
(2010), Japao (2011), Nepal (2015), Indonésia (2018), Haiti (2021), Turquia e Siria (2023).
As inundagdes foram catastroficas no Paquistdo (2010), India (2013 e 2016), Filipinas (2016),
Colombia (2018), Indonésia (2020). E os movimentos de massa e inundagdes atingiram o
Brasil (2008, 2010, 2011 e 2022), Japao (2012 e 2018), Guatemala (2015), Sri Lanka (2016),
Africa Oriental e Vietna (2020), Africa do Sul (2022), Peru (2023) entre muitos outros paises.
Apenas no Brasil, no primeiro quadrimestre de 2022, os estados da Bahia, Sao Paulo, Minas
Gerais, e as cidades de Petropolis, Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba no estado do Rio de
Janeiro foram severamente atingidas por desastres hidrometeoroldgicos.

Um relatério do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) e
do Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR) sobre o
“Custo Humano dos Desastres” revela que entre 2000 e 2019 foram registrados 7.348 eventos
de desastres (de acordo com o Banco de Dados Internacional de Desastres, EM-DAT), que
vitimaram um total de aproximadamente 1,2 milhdo de vidas e afetaram mais de 4,03 bilhoes
de pessoas (CRED e UNDRR, 2020). A figura 1 apresenta um mapa global com o ntimero de
desastres registrados pelo EM-DAT entre 2000 e 2022.
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Figura 1 - Numero de desastres registrados pelo EM-DAT por pais entre 2000 e 2022.
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Fonte: CRED/OFDA International Disaster Database (https://public.emdat.be/data).

No Brasil, as inundacdes ¢ os deslizamentos sao os desastres mais comuns, oS
deslizamentos causam um maior nimero de vitimas fatais enquanto as inundagdes afetam
mais pessoas e causam maiores danos econdomicos. Nos ultimos 10 anos (de 1° de janeiro de
2013 a 5 de abril de 2022) os desastres naturais afetaram mais de 347,4 milhdes de pessoas e
causaram uma perda estimada de 341,3 bilhdes de reais em todo o pais (CNM, 2022). O
banco de dados de vitimas fatais (somente para deslizamentos) do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) contabiliza o nimero expressivo de 851 dbitos nos ultimos 10 anos (de 1°
de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022).

Dados como esses evidenciam o quanto a sociedade precisa investir prementemente
na preven¢do de novos riscos de desastres, bem como reduzir os riscos de desastres ja
existentes, conforme estabelece o objetivo central do Marco de Sendai para Reducao do Risco
de Desastres 2015-20301 (UNISDR, 2015). O mesmo objetivo reconhece que além da
prevengdo e redugdo a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a desastres, também se faz
necessario aumentar a preparagdo para atuar na resposta e na recuperacdo, aumentando assim
a resiliéncia.

Conforme apontado por Costa et al. (2012), a resposta a desastres ¢ uma atividade

dependente da eficiéncia e para ser bem sucedida, ela deve ser rapida e efetiva na mitigacdo
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do sofrimento e dos riscos em que se encontram as vitimas. Diversos pesquisadores no mundo
se dedicam a buscar uma melhor compreensao destas etapas sob diferentes 6ticas, mas com o
mesmo objetivo em comum que ¢ melhorar a capacidade de resposta, tornando as agdes
desempenhadas mais assertivas, céleres e eficientes.

Considerando este contexto se encontram as geociéncias e os geocientistas. Os
autores Naithani e Sundriyal (2007) afirmam que o conhecimento relacionado as ciéncias da
terra sdo pré-requisitos para a compreensdo dos riscos naturais, incluindo a sua génese,
mitigagdo e gerenciamento. Enquanto que Tyrologou et al. (2015) destacam que € preciso ter
em mente que os geocientistas fornecem uma primeira linha de defesa contra desastres
provocados por processos geodindmicos. O recente trabalho de Silva et al. (2023, nao
publicado) traz uma anélise sobre o papel dos geocientistas e, em especial, dos gedlogos nas
acoOes de preparacgao e resposta a desastres. Estudos como esses evidenciam a importancia das
geociéncias e dos geocientistas no enfrentamento ao desastre, indo ao encontro a proposta
deste trabalho.

Com isso em mente, este estudo tem por objetivo abordar alguns planos de
emergéncia e contingéncia conhecidos e em uso no Brasil, em especial analisando a insercao e
contribuicdo das geociéncias para desastres associados a movimentos de massa. Foram
analisados planos da esfera estadual dos estados de Sdao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Espirito Santo e Santa Catarina.

2 ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NO BRASIL

Diversos autores e instituicoes (ALEXANDER, 1993; IFRC, 2002; RAMOS, 2009,
UNISDR, 2009; BRASIL, 2020) procuram definir "desastre" de acordo com as suas
finalidades e caracteristicas intrinsecas, contudo observa-se uma similaridade no
entendimento de alguns pontos chave. De forma que, os desastres podem ser considerados
como o resultado da combinagdo (i) da exposicdo a um perigo; (ii) das condigdes de
vulnerabilidade presentes; (iii) e da capacidade de resposta para reduzir ou lidar com as
consequéncias (negativas) geradas. De maneira simples pode-se entender que desastre sdo as
perdas e danos humanos, sociais, culturais, financeiros ou ambientais causados por um perigo
que age sobre pessoas, comunidades, bens, e servigos ou na infraestrutura de uma regido.

E dentro deste contexto a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei Federal 12.608 (BRASIL, 2012), estabelece cinco acdes globais
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(Preven¢ao, Mitigacdo, Preparagdo, Resposta, Recuperacdo) necessarias a reducao dos riscos
de desastre a serem realizadas pelos entes federativos. O quadro 1 sumariza os conceitos de

cada acdo utilizados pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SEDEC, 2017a).

Quadro 1 - Conceitos das A¢des de Protecdo e Defesa Civil adotados pela Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil do Brasil. Destaque em vermelho para as agdes comuns a proposta
deste estudo.

Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do

PREVENCAO desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagdo de novos riscos
de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar
as consequéncias do risco de desastre.

MITIGACAO

_ Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre,
PREPARACAO destinadas a otimizar as agdes de resposta € minimizar os danos ¢ as
perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou ap6s o desastre, que
RESPOSTA visam ao socorro ¢ a assisténcia da populagdo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apos o desastre para retornar a situagdo de
normalidade, que abrangem a reconstrugdo de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitacio do meio ambiente ¢ da
economia, visando ao bem-estar social.

Fonte: SEDEC, 2017a.

A Estratégia Internacional das Nacdes Unidas para a Reducdo de Desastres entende

como PREPARACAO:

"conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos,
profissionais, organizacdes de resposta e recuperacdo, comunidades e
pessoas para prever, responder e se recuperar de forma efetiva dos
impactos dos eventos ou das condi¢des provaveis, iminentes ou atuais
que se relacionam com uma ameaca" (UNISDR, 2009, p.21).

Ou seja, sao acdes desenvolvidas - incluindo a capacitagdo de recursos humanos —
com o intuito de garantir a minimizacao de riscos de desastres e a otimizacdo das acdes de
resposta aos desastres e de reconstru¢do (CASTRO, 2007).

A mesma institui¢do entende como RESPOSTA:
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“a prestacdo de servigos de emergéncia e de assisténcia publica
durante ou imediatamente apos a ocorréncia de um desastre, com o
propdsito de salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a
seguranca publica e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da
populagao afetada” (UNISDR, 2009, p.24).

As atividades compreendidas por essa agdo global de protegdo e defesa civil
precisam ser planejadas, devendo constar nos planos de contingéncia, que sdo destinados a
prever as atividades a serem desenvolvidas, como e por quem serdo realizadas quando da

ocorréncia de um desastre em determinada localidade (LINO, 2018).

3 GESTAO E GERENCIAMENTO DE DESASTRES NO BRASIL

Assim como para demais conceitos e terminologias, diferentes instituigdes possuem
suas defini¢cdes no que tange ao entendimento de Gestdo e Gerenciamento de Desastres. No
Brasil, a Secretaria Nacional de Prote¢do ¢ Defesa Civil na publicacdo base sobre a fase de
resposta (SEDEC, 2017b, p.33) sinaliza que a gestdo de desastre “pode ser compreendida
como um processo amplo de planejar, coordenar e executar as agdes de resposta e de
recuperagao”. E uma vez que cada desastre possui sua especificidade e demandas intrinsecas,
o gerenciamento de desastre pode ser entendido como o “conjunto de agdes relacionadas ao
tipo de desastre e a localidade” atingida.

A terminologia da UNDRR para gestdo de desastre ¢ bastante semelhante a utilizada
pela SEDEC, mas inclui ainda as medidas de preparagdo — “organizagdo, planejamento e
aplicacdo de medidas de preparagdo, resposta e recuperagdo de desastres” (UNDRR, 2022).
Esta terminologia destaca ainda que o gerenciamento de desastres pode ndo evitar ou eliminar
completamente as ameagas; concentra-se na criacao e implementacao de planos de preparagao
e outros tipos de planos para diminuir o impacto dos desastres e “reconstruir melhor” (“build
back better”).

Contudo, o que se percebe das literaturas existentes, especialmente no Brasil, ¢ que
este conjunto de agdes a serem desempenhadas por diferentes profissionais foca em trés eixos
de atuacdo: atividades de socorro; atividades de assisténcia a populacdo vitimada, e;
reabilitagdo de cenarios (CASTRO 2007; BRASIL, 2010; ARAUIJO, 2012; SEDEC, 2013;
PINHEIRO, 2015; BACK, 2016; SEDEC, 2017b; BRASIL, 2020).

Observa-se, portanto, a necessidade de uma atuacdo multissetorial de forma

estruturada, organizada, articulada e cooperativa envolvendo diferentes 6rgaos, profissionais,
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e entes federativos, se for o caso. Todas essas a¢des precisam ter como prioridade a melhor
capacidade de resposta, individual e coletiva, diminuindo, assim, as possibilidades de danos e

prejuizos ocasionadas pelo impacto dos eventos adversos (SEDEC, 2017b).

4 PLANOS DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Este conjunto de acdes multidisciplinares e interdisciplinares que envolve diferentes
stakeholders para atuarem no momento de maior intensidade do desastre sdo previstos em
documentos chamados planos de emergéncia ou de contingéncia.

O autor David Alexander afirma em alguns de seus trabalhos que o planejamento de
emergéncia ¢ um processo continuo e também ¢ multidisciplinar que atravessa as fronteiras
das profissdes e disciplinas (ALEXANDER, 2002; 2016). Para a terminologia da UNISDR o

plano de contingéncia constitui

“um processo de gestdo que analisa eventos potenciais especificos ou
situacdes emergentes que podem ameacar a sociedade ou o meio
ambiente e estabelece acordos com antecedéncia para permitir
respostas oportunas, eficazes e apropriadas a tais eventos e situagodes.”
(UNISDR, 2009, p.7).

O conceito utilizado pela UNHCR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados) ¢ semelhante ao da UNISDR, onde traz que o planejamento de contingéncia pode

ser definido como um

“planejamento futuro, em um estado de incerteza, em que cenarios e
objetivos sdo acordados, agdes gerenciais e técnicas definidas e
sistemas de resposta potenciais colocados em pratica a fim de
prevenir, ou melhor responder a uma emergéncia” (UNHCR, 1999,
p.36).

No Brasil, as literaturas existentes (BRASIL, 2016; SEDEC, 2017c, GIDES, 2018)
convergem substancialmente para o mesmo entendimento quanto a defini¢do de plano de
contingéncia, o qual também ndo se afasta das defini¢cdes de autores e 6rgdos internacionais,
podendo ser entendido como o documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percepcdo e andlise de um ou mais cendrios de risco de desastres e estabelece os
procedimentos para agdes de monitoramento (acompanhamento das ameagas), alerta, alarme,
fuga, socorro, assisténcia as vitimas e estabelecimento de servigos essenciais.

O guia da FEMA (Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias) para

Desenvolvimento e Manutengao de Planos de Operagdes de Emergéncia ainda destaca que
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existem trés niveis de planejamento a serem considerados: planejamento estratégico,
planejamento operacional e planejamento tatico. O planejamento estratégico define o contexto
e as expectativas para o planejamento operacional, enquanto o planejamento operacional
fornece a estrutura para o planejamento tatico — a figura 2 ilustra esquematicamente a relagao
entre os trés niveis de planejamento. Todas as trés camadas de planejamento ocorrem em

todos os niveis de governo (FEMA, 2010).

Figura 2 — Relagdo entre os planejamentos Estratégico, Operacional e Tatico.

Estratégico

Objetivos da politica e
orientacgdo geral

Tatico

Gestdo de pessoal, equipamento e recursos

Fonte: FEMA, 2010.

Importante ressaltar ainda quanto as caracteristicas fundamentais para qualquer plano
de emergéncia/contingéncia. O documento precisa ter as seguintes caracteristicas (ARAUJO,
2012; CAMPOS, 2017): (i) simplicidade — ao ser elaborado de forma simples e concisa, sera
bem compreendido, evitando confusdes e erros por parte dos executantes; (ii) flexibilidade —
um plano ndo pode ser rigido. Deve permitir a sua adaptagdo a situacdes ndo coincidentes
com cendarios inicialmente previstos; (iii) dinamismo — deve ser atualizado em funcdo do

aprofundamento da analise de riscos e da evolugdo quantitativa e qualitativa dos meios
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disponiveis; (iv) adequagdo — deve estar adequado a realidade da institui¢do e aos meios
existentes; (v) precisdo — deve ser claro na atribui¢cdo das responsabilidades.

No Brasil, a Lei Federal 12.983, de 2 de junho de 2014, lista sete elementos
essenciais a serem considerados na elaboragdo de um Plano de Contingéncia de Protecao e

Defesa Civil (BRASIL, 2014, artigo 3°, paragrafo 7°):

I - Indicagdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestao de
desastres, especialmente quanto as acdes de preparacdo, resposta e
recuperacao;

IT - Definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o
sistema de monitoramento;

III - Organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participa¢do da populagao;

IV - Organizacao do sistema de atendimento emergencial a populagao,
incluindo-se a localizacao das rotas de deslocamento e dos pontos
seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo
apods a ocorréncia de desastre;

V - Defini¢do das agdes de atendimento médico-hospitalar e
psicologico aos atingidos por desastre;

VI - Cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem
em circunstancias de desastres;

VIII - Localizagdo dos centros de recebimento e organizagdao da
estratégia de distribuicdo de doagdes e suprimentos.

Todo esse esforco empregado na elaboracdo desses planos ¢ fundamental para a
identificacdo prévia de lacunas, gargalos, e possiveis dificuldades que possam vir a acontecer
na execucao dos mesmos e, desta forma, antecipadamente buscar a solucdo para cada
problema identificado, seja por ajuda mutua, arranjos, assisténcia técnica, atualizagdes de
politicas, aquisi¢des, locagdao de contingéncia, ou qualquer outra forma resolutiva possivel. “O
tempo gasto no planejamento de contingéncia € igual ao tempo economizado quando ocorre
um desastre” (IFRC, 2012, p.7). No entanto, deve-se destacar que, por mais bem elaborados
que sejam os planos de contingéncia ou emergéncia, eles precisam fazer parte de um
programa de gerenciamento de emergéncia (ou desastre) € ndo um fim em si mesmo
(CANTON, 2011).

Nos itens a seguir, serdo apresentados alguns planos de emergéncia e contingéncia
conhecidos e utilizados em nivel estadual no Brasil, com énfase na participagao e contribuicao

das geociéncias e em desastres envolvendo movimentos de massa.
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4.1 Plano Preventivo de Defesa Civil (SP)

O Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) especifico para escorregamentos nas
encostas da Serra do Mar no Estado de Sao Paulo foi implementado em dezembro de 1989 e
tem por objetivo principal dotar as Defesas Civis de instrumentos de agdo de modo a, em
situacdes de risco, reduzir a perda de vidas humanas e bens materiais, decorrentes de
escorregamentos e processos correlatos (SAO PAULO, 1989; 1997, MACEDO et al., 2004).

O PPDC ¢ considerado como um instrumento de gestao de risco que visa subsidiar as
acoes preventivas dos poderes publicos municipais e estaduais [OU ESTADUAL?], quanto a
mitigacao de problemas causados pela ocupagdo em areas de risco. De maneira simplificada o
plano envolve agdes de monitoramento dos indices pluviométricos e da previsao
meteoroldgica, com realizacdo de vistorias de campo e atendimentos emergenciais
(TOMINAGA et al., 2017).

Quanto a operacionalizagdo do PPDC ele ¢ estruturado em 4 niveis, denominados:
OBSERVACAO, ATENCAO, ALERTA E ALERTA MAXIMO, que indicam a situagio em
que o municipio se encontra durante a vigéncia do Plano - entre os meses de dezembro e
mar¢o (MACEDO et al., 2006; TOMINAGA et al., 2017). Para cada nivel estdo previstas
acoes preventivas para avaliar a possibilidade de ocorréncia de deslizamentos. A combinagao
dos parametros operacionais (indices pluviométricos, previsdao meteoroldgica e vistorias de
campo nas areas de risco), orienta a deflagracdo das acdes preventivas, isto €, a entrada e
saida em cada nivel do plano (MACEDO et al., 2006).

Considerando a proposta deste estudo cabe destacar que ndo foi observado nas
bibliografias e documentos consultados sobre o PPDC uma descricdo de quais atividades
explicitamente podem vir a ser desempenhadas pelo apoio técnico. Nas acgdes a serem
executadas pelo apoio técnico descritas para cada nivel de operacionalizagdo ¢ indicado
quando essas equipes se mantém em plantdo para acompanhamento e analise da situagdo, e
quando ¢ necessario o deslocamento da equipe para avaliagdo da necessidade de medidas
complementares.

O Relatorio da Operagdao dos PPDC's Operagao Verao 2016-2017 (TOMINAGA et
al., 2017) informa sobre a realizagdo de 10 vistorias em carater emergencial realizadas pelas
equipes do IG (Instituto Geoldgico), contudo nao detalha mais informacdes sobre quais

atividades especificamente foram executadas nestas emergéncias.
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4.2 Plano de Emergéncia (RJ)

No estado do Rio de Janeiro, desde o verdo 2017-2018 a Secretaria de Estado de
Defesa Civil (SEDEC-RJ) lanca anualmente o Plano de Emergéncia do Estado (PEM-RJ). A
proposta ¢ tracar estratégias para otimizar as agdes de resposta a emergéncias ¢ desastres
ocorridos no Estado de forma integrada e articulada com os 92 municipios fluminenses.

O documento objetiva a integragdo, a articulagdo, o controle e o desenvolvimento de
um protocolo oficial para a governanga; bem como a defini¢do dos recursos humanos e suas
respectivas competéncias, dos recursos materiais € seu emprego, com vista a otimizagao das
acdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e reconstrugdo as emergéncias e
desastres ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, com o intuito de minimizar os efeitos,
superar os obstaculos e suportar a pressao das situagdes adversas com base na resiliéncia
(DGDEC, 2020).

Pinheiro (2015) sinaliza que um dos componentes basicos da etapa de preparacdo € o
desenvolvimento institucional e o desenvolvimento de recursos humanos e ainda destaca
como um dos componentes da etapa de resposta a avaliagdo de danos, a vistoria e elaboragao
de laudos técnicos. Justamente no PEM-RJ sdo previstas matrizes de atribui¢do e
responsabilidades (Matriz A x R), para cada tipo de desastre, envolvendo todas as agéncias
integrantes do Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC), incluindo institui¢des
governamentais € nao-governamentais, entidades privadas e segmentos organizados da
sociedade civil. As pessoas representantes dessas agéncias compdem o GRAC (Grupo de
Agdes Coordenadas) e possuem participacao ativa nas acdes de Protecdo e Defesa Civil (RIO
DE JANEIRO, 2012; 2020).

De acordo com o PEM-RJ, de forma a realizar a gestdo do desastre e
consequentemente operacionalizar as Matrizes A x R, sdo adotadas trés fases de operacdo
(DGDEC, 2020, p.76):

(i) PRE-IMPACTO: sio as agdes de prevengdo, preparagio,
monitoramento, e etc. realizadas antes do evento adverso;

(i1)) IMPACTO: sao todas as agdes de resposta as emergéncias, de
ajuda humanitdria as populacdes e regides atingidas pelo evento
adverso, bem como as que venham a sofrer seus efeitos secundarios e
as de reabilitacdo de curto prazo ou imediata;

(iii) POS-IMPACTO: sio as agdes de reabilitagdo de médio prazo e as
de reconstru¢do, das regides atingidas pelo evento adverso.
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E estas fases estdo diretamente relacionadas com alteragdes dos Estados
Operacionais (EOp) e consequente gestdo do risco de desastre (niveis de alerta, alarme e
desastre). Sao definidos pelo Departamento Geral de Defesa Civil (DGDEC) quatro EOp’s —
VIGILANCIA, SOBREAVISO, PRONTIDAO, ALARME (DGDEC, 2020). Cada EOp
implica num conjunto de agdes a serem executadas incluindo o acionamento das agéncias
integrantes do GRAC. A mudanca do estado operacional ocorre a partir de pardmetros de
monitoramento, por exemplo, no caso da Matriz A x R para inundagdes, enxurradas e
deslizamentos, a alteracdo de um estado operacional para outro se dara com a mudanca das
informagdes de precipitagdo de acordo com os gatilhos para niveis de alerta para risco
hidrologico e risco geoldgico definidos pelo Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (CEMADEN-RJ) - (disponiveis em:
http://www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/pem2020/).

Acerca do nivel de planejamento tatico-operacional, a matriz A x R envolve diversas
instituicdes de naturezas distintas e, especificamente, para a matriz de Inundagdes, Enxurradas
e Deslizamentos foram previstas 131 atividades, considerando as trés fases do desastre
mencionadas anteriormente. Para cada atividade apresentada, cada institui¢ao autodeclara o
seu nivel de participa¢do ou comprometimento, podendo a mesma ser a Responsavel Principal
(RP) pela acao, a Responsavel (R), Participante (P) ou sem envolvimento na acdo. A Matriz A
x R para Inundagdes, Enxurradas e Deslizamentos, pode ser encontrada em:

http://www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/pem2020/.

O Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ),
orgdo publico estadual de geologia, ¢ uma das instituigdes governamentais integrantes do
SIEDEC e do GRAC. O DRM-RJ possui um setor denominado Nucleo de Andlise e
Diagnostico de Deslizamentos (NADE) que participa ativamente do PEM-RJ, onde até o
verdo 2020-2021 publicava anualmente o seu proprio Plano de Contingéncia frente a desastres
associados a escorregamentos. Um dos pontos-chave apresentados neste documento diz
respeito as acdes que podem ser realizadas em um desastre associado a movimentos de massa
pela equipe de gedlogos da institui¢do. As agdes de apoio técnico a desastres incluem:
discussdo da fenomenologia, causas, evolugdo do processo; identificagdo de situagdes de risco
remanescentes; a delimitagdo do poligono de remocao populacional; orientagdao no trabalho de
resgate de vitimas; a avaliacdo dos locais escolhidos como pontos de apoio; e a proposi¢ao de

medidas emergenciais (NADE, 2019, p.2-3).


http://www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/pem2020/

30

De todos os Planos de Emergéncia e Contingéncia analisados, este ¢ o unico que
descreve explicitamente as agdes que podem ser realizadas pelos profissionais de geociéncias

em um desastre associado a movimentos de massa.

4.3 Plano de Emergéncia Pluviométrica (MG)

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec) do estado de Minas Gerais
publica anualmente o Plano de Emergéncia Pluviométrica (PEP) que visa instruir os
municipios a adotarem ag¢des de prevencdo, resposta e recuperagdo em razao do periodo
chuvoso. E desde 2016 foi criado o GER (Grupo Estratégico de Resposta) que tem por
objetivo promover a mobilizacdo e a a¢do coordenada dos orgaos e entidades estaduais frente
as consequéncias decorrentes das chuvas (MINAS GERAIS, 2016; 2019). Este Grupo
Estratégico ¢ composto por representantes de oOrgdos e entidades do governo, forgas
auxiliares, companhias de abastecimento, dentre outros, conforme estabelecido em decreto.

O objetivo do GER ¢ diminuir o tempo de resposta aos anseios das comunidades, em
decorréncia de desastres, através do alinhamento de acdes conjugadas que resultem na
efetividade dos resultados, buscando o atendimento célere e qualitativo as comunidades
afetadas (CEDEC, 2018). A articulacdo entre os integrantes ¢ realizada durante todo o periodo
chuvoso onde sdo realizadas reunides periddicas nas quais sdo apresentados diagndsticos e
previsdes, visando antecipar a acdo do Estado frente a possibilidade de problemas e
encontrando solu¢des de forma colegiada (CEDEC, 2019).

A Cedec também orienta suas acdes, incluindo a mobilizacdo de equipes, em funcao
das chuvas e consequentes niveis de alerta NORMALIDADE, ATENCAO, EMERGENCIA,
CALAMIDADE.

No PEP 2019-2020 (CEDEC, 2019, p.37-38) ¢ elencada as agdes a serem
coordenadas pelas Equipes de Resposta a Desastre (ERD) e que sdo consideradas como
prioritérias, incluindo:

= Instalacdo do Posto de Comando (baseado no Sistema de Comando
de Operacgoes);
= Socorro e assisténcia as pessoas afetadas;

= Restabelecimento dos servicos essenciais (energia elétrica,
fornecimento de agua potével e sistema de telefonia);

= Instalacdo de abrigos temporarios;
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» Desobstrugdo de vias de acesso e/ou abertura de acessos alternativos;

» Assessoramento na confeccdo de documentos relativos ao evento
adverso.

O documento de 2018-2019 detalha um pouco mais essas atividades e,
especificamente quanto as agdes de restabelecimento dos servigos essenciais, ¢ incluida a
atividade de vistoria das estruturas atingidas. J& quanto as agdes de socorro uma das sugestoes
¢ “evacuar populagdo de area de risco”, ou seja, indica a possivel necessidade da evacuacao,
mas nao diz quem fara a avaliacdao da area de risco, quem vai avaliar e delimitar quais areas
precisardo ser evacuadas.

Das atividades sugeridas nesses Planos de Emergéncia Pluviométrica essas duas
mencionadas acima — “vistoriar estruturas atingidas” e “evacuar populacdo de area de risco” -
sdo as que deixam implicito a necessidade de um profissional das geociéncias para sua

execugdo em plenitude, mas infelizmente ndo ha mais detalhamento sobre isso.

4.4 Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil (ES)

O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado (PEPDEC) do Espirito Santo
foi instituido em outubro de 2012 e tem como finalidade articular e facilitar a prevengao,
preparacio e resposta aos desastres (ESPIRITO SANTO, 2012). Neste documento, atualizado
continuamente desde a sua criacao, se estabelece as atribuigdes de cada uma das institui¢des
estaduais que compdem o Comité Estadual de Combate as Adversidades Climaticas
(CEPDEC, 2020).

O documento esclarece que o mesmo foi elaborado a partir da andlise de
mapeamentos de risco e dos cenarios de risco identificados como provaveis e relevantes.
Diversos produtos foram considerados nesta andlise, incluindo: a setorizagdo de riscos
geoldgicos, desenvolvida pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) para todos os municipios
do ES; o mapeamento de riscos de desastres, elaborado pela Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SEDEC) para 15 municipios prioritarios; os Planos Municipais de Reducdo de
Risco (PMRR) e os Planos Diretores de Aguas Pluviais (PDAP) contratados pelo governo
estadual para 17 municipios; e o Atlas Estadual de Vulnerabilidade as Inundagdes, estruturado
pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA).

O PEPDEC também estabelece um "Plano de Emprego" onde informa quais agdes

serdo desenvolvidas pela Coordenadoria Estadual de Prote¢dao e Defesa Civil (CEPDEC) para
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cada nivel do plano - NORMALIDADE, OBSERVACAO, ATENCAO, ALERTA, ALERTA
MAXIMO. Cada nivel ¢ definido em fungdo da quantidade e do tipo de alerta enviado pelo
CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e¢ Alertas de Desastres Naturais) em
periodos chuvosos.

Todos os pontos focais integrantes do PEPDEC sdo continuamente informados a
cada atualizacdo do nivel do plano de emprego. Os pontos focais sdo representantes dos
orgdos e instituicdes participantes do Comité Estadual de Combate as Adversidades
Climaticas.

Quanto as agdes da fase de resposta, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil (CEPDEC) ¢ responsavel pela coordenagdo técnica quanto ao envio e atuagdo de
equipes em suporte aos municipios atingidos pelas chuvas. E descrito no plano estadual que

as equipes tém como objetivo na elaboragdo dos planos de a¢do no local do desastre as acdes

de:

1) socorro, assisténcia e reabilitacdo do cenario atingido; ii) pronto
atendimento as vitimas; iii) assisténcia prioritaria ao grupo de maior
vulnerabilidade (criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia); iv) evacuagdo de pessoas e bens dos locais
sinistrados; v) triagem e cadastramento das vitimas; vi) assisténcia
médica; vii) fornecimento de roupas, agasalhos e alimentagdo; viii)
transporte de feridos e doentes; ix) instalacdo de abrigos, com
fornecimento de alimentacdo e medicamentos para as vitimas do
evento calamitoso (CEPDEC, 2020, p.67).

Observa-se ainda que a a¢do de apoio a Defesa Civil Estadual na "realizagdo de
vistorias nas areas afetadas por desastres" cabe a Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), contudo ndo ¢ apresentado mais detalhes
acerca desta atividade ou qual profissional é necessario para o desempenho da mesma. E cabe
ao Instituto Jones dos Santos Neves "auxiliar com geracdo imediata de informagao
cartografica, que inclui geracao mapas ou arquivos georreferenciados digitais uteis a equipe
de especialistas que se encaminhem ao local atingido" (CEPDEC, 2020, p.74).

Ou seja, ¢ possivel observar de maneira implicita a necessidade do profissional das
geociéncias para a plena e qualificada realizacdo de algumas dessas atividades previstas, bem
como a importancia de se ter alguma instituicdo de geologia na composicdo do Comité
Estadual de Combate as Adversidades - o que ndo consta no decreto de criagdo (ESPIRITO

SANTO, 2012).
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4.5 Protocolos de Atuacio Conjunta (SC)

O Sistema de Protecdo e Defesa Civil do Estado de Santa Catarina possui o Centro
Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd), e este tem como principal missao
promover, facilitar e apoiar os esforcos conjuntos dos diversos setores e Orgaos
governamentais na redugdo de riscos, visando a prevencdo, a preparacdo, a resposta e a
recuperagdo de desastres no territorio catarinense (CIGERD, 2017a).

E considerando este contexto foi elaborado um conjunto de 15 Protocolos de
Atuagao Conjunta (PAC) para diferentes temas, mas todos com o objetivo comum de definir
responsabilidades e identificar as condutas de atuagdo, conforme as atribui¢des especificas de
cada o6rgdo parceiro. Os temas abordados em cada PAC inclui: Mobilizagao para Respostas a
Desastres; Agoes de Resposta; Andlise de risco; Ac¢des de Prevengdo e Mitigacdo; Acdes de
Preparagao e Contingéncia; entre outros.

De acordo com o PAC "Mobilizag¢do para Respostas a Desastres" (CIGERD, 2017a),
os Protocolos sdo ativados e a mobilizagdo tanto do Cigerd quanto dos demais 6rgdos para
atuacdo integrada se dard segundo o “Nivel de Mobiliza¢do”, o qual varia do nivel 0 (verde)
até o nivel 3 (vermelho). Os niveis de mobilizacdo estdo diretamente relacionados a matriz de
classes de dano, para cada tipologia de desastre, que vai da classe 0, em que o dano € nulo, até
a classe de dano 3.

Considerando a mobilizagao dos 6rgaos parceiros do Cigerd por tipologia de desastre
foram estabelecidas oito categorias distintas e para cada uma delas quatro classes de danos.
Os tipos de desastres considerados sdo: (a) desastres hidrometeoroldgicos e geologicos; (b)
Desastres climatologicos — estiagem e seca; (c¢) desastres climatologicos — incéndios
florestais; (d) desastres biologicos e epidemias; (e) desastres ambientais — contaminagdo de
agua, solo ou ar; (f) desastres tecnoldgicos — incéndios urbanos; (g) desastres tecnoldgicos —
colapso de obras civis; e (h) desastres tecnoldgicos — transporte de passageiros e cargas.

E considerado como “desastres hidrometeorolégicos e geoldgicos” os desastres
associados a ocorréncia de eventos naturais - tais como, chuva, tempestades, vendavais,
processos erosivos, dentre outros -, que ocasionam algum tipo de dano humano e/ou material,
prejuizos econdmicos publicos e/ou privados. E para este tipo de desastre o Coordenador das
Acgdes de Resposta e Recuperacdo ¢ a Secretaria de Estado da Defesa Civil.

Para esta tipologia de desastre, considerando os niveis 2 e 3 de dano, ou seja, onde

sdo verificadas a ocorréncia de danos humanos e/ou materiais consideraveis ou generalizados,
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respectivamente, ¢ previsto que o Cigerd mobilize “os profissionais dos o6rgaos
governamentais para atuarem no planejamento e execucdo das acdes de resposta e
recuperagdo, de forma integrada, conforme PACs especificos” (CIGERD, 2017a, p.8).

O PAC "Analises de Riscos" tem por objetivo

“garantir a continua identificacdo de ameagas, avaliacdo dos riscos e
sua hierarquizagdo, para fins de mapeamento de areas de maior risco e
a consequente implementacao de agdes de prevengdo e mitigacgao,
através de medidas estruturais (obras de engenharia) e ndo estruturais
(medidas legislativas, de conscientizagdo e educativas) de Reducao de
Riscos de Desastre” (CIGERD, 2017b, p.1).

Ou seja, ¢ especifico para avaliagdes de risco em condi¢des de normalidade, ndo trata
de atendimentos ou avaliagdes emergenciais quando do momento do desastre ou
imediatamente apos.

Neste PAC ¢ previsto, dentro das competéncias da Secretaria de Estado da Defesa
Civil, a manutenc¢ao de uma equipe multidisciplinar, seja de quadro proprio, contratada ou de
orgaos parceiros para realizacdo das atividades mencionadas. Em todo documento fica claro o
carater preventivo dessas acdes, servindo de subsidio para o planejamento urbano e gestdo
territorial, € ndo para a fase de resposta.

O PAC "Acgdes de Preparacdo e Contingéncia" objetiva a definicdo das
responsabilidades e padronizagdo das condutas de atuagdo, conforme as atribuicdes
especificas de cada 6rgdo, nos casos de preparacdo para emergéncias e desastres e na
preparagdo do plano estadual e dos planos municipais de contingéncia para riscos de desastres
(CIGERD, 2017¢). Uma das acdes comuns a Secretaria de Estado da Defesa Civil prevista
neste PAC ¢ a preparagdo de recursos humanos proprios, profissionais representantes dos
setores e orgaos do estado de Santa Catarina vinculados ao Cigerd, através de treinamentos e
capacitagdes para o enfrentamento de desastres. Ou seja, tem como responsabilidade melhorar
a capacidade de resposta de todos os atores envolvidos nas ag¢des de Gerenciamento de
Desastre, porém, infelizmente, ndo s3o descritas especificamente as acdes e quais
profissionais devem atuar nesta fase da gestao de desastres.

Os Protocolos de Acao Conjunta de Santa Catarina sdo importantes documentos que
tratam de forma especifica temas comuns ao Gerenciamento de Desastres e alguns para a
Gestdo de Risco no Estado. No entanto, observa-se que a descricdo das agdes a serem
realizadas no momento do desastre ainda sdo referidas de forma genérica e, no tocante a

geologia, foca nas agdes de identificagdo, avaliagdo e mapeamento de areas de risco apenas no
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periodo de normalidade.

5 OBSERVACOES E DISCUSSAO

Claramente entende-se que as agdes preventivas sao prioridade em qualquer estudo
de gestdo de riscos e desastres, porém, apesar de todos esses esfor¢os para inibir a criacao de
novos riscos ou reduzir riscos ja existentes, a ocorréncia de desastres ainda é uma
possibilidade real e presente. Este fato continua sendo um grande desafio para os profissionais
e instituigdes participantes do gerenciamento dos desastres.

Nao coincidéncia ¢ o fato de que ainda com todos os indiscutiveis avangos e
mudanga de cultura propostas ao longo dos Planos e Marcos da Organizagdo das Nagdes
Unidas, o ultimo deles, o0 Marco de Sendai para a Redu¢ao do Risco de Desastres 2015-2030,
aponta por diversas vezes, a necessidade de desenvolver e aprimorar mecanismos de
preparagdo para a resposta a desastres, incluindo todas as institui¢des que de alguma forma
possuem um papel no tema. Entendendo que “instituicdes” neste sentido compreende a todos
os setores, publico e privado, executivo e legislativo, academia e instituigdes de pesquisa,
organizagdes da sociedade civil e outros e abrangendo todas as esferas de atuagdo (local,
regional, global).

Por isso, se faz necessario investimentos e esfor¢cos continuos em preparagcdo para
que se possa aumentar e aprimorar a capacidade de resposta de todos os atores envolvidos
buscando cada vez mais a exceléncia e a assertividade nessas agdes. O desenvolvimento de
estudos e planos, investimento na qualificacdo de recursos humanos e em recursos materiais,
e ndo menos importante a realizacdo continua de treinamentos e simulados sdo fundamentais
para se atingir este objetivo macro. E para todas essas acdes, especialmente quando se trata de
desastres geohidrometeorologicos ¢ fundamental e indiscutivel a participacdo dos
profissionais das geociéncias e a inclusdo das institui¢des de geologia nos protocolos e planos
de emergéncia e contingéncia.

No caso especifico do Brasil, os desastres associados a movimentos de massa sao
frequentes e fatais. E justamente por isso, ¢ necessario ampliar, ou melhor esclarecer, as a¢des
comuns a Gestdo de Desastres, incluindo a atuacdo do profissional de geociéncias, e essas
acOes precisam constar claramente nos planos de emergéncia e contingéncia de desastres.

Os planos citados neste trabalho apontam para os trés principais eixos de atuacao na

fase de resposta: atividades de socorro, atividades de assisténcia a populacdo vitimizada e
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reabilitacdo de cendrios. Porém, de maneira geral, ndo ha uma descri¢do mais detalhada da
atuacdo do profissional de Geociéncias em nenhuma dessas atividades. O quadro 2 apresenta

um resumo das semelhangas e diferencas a respeito dos planos analisados.

Quadro 2 — Observagdes quanto as similaridades e particularidades dos planos analisados

neste trabalho.

Semelhancas

= Nos planos PPDC (SP), PEP (MG) ¢ PEPDEC (ES) as atividades comuns aos
geocientistas ocorrem de maneira implicita ou generalista.

= O PEM (RJ) e o PPDC (SP) sdo os unicos planos que deixam explicito a
participacdo de instituicdes de geociéncias.

» Os planos de SP, RJ, MG e ES possuem quatro niveis operacionais € a mudanca de

cada nivel ocorre em fungdo principalmente dos indices pluviométricos.

Diferencas

* O PEM (RJ) descreve explicitamente na matriz A x R as atividades a serem
realizadas por cada institui¢do participante, incluindo os 6rgaos de geociéncias.

= O PAC (SC) considera a a¢do de analise de risco apenas em periodos de
normalidade — fora da emergéncia.

= O PPDEC (ES) ¢ o Unico plano que possui cinco niveis operacionais € a mudanga de
nivel ¢ definida em fung¢do da quantidade e do tipo de alerta enviado pelo

CEMADEN.

Fonte: elaborado pelos autores.

Considerando desastres associados a movimentos de massa, o geocientista,
principalmente o gedlogo, possui diversas formas de contribuir com seu conhecimento e
expertise nas acdes de resposta a desastres. Atividades como: (i) a identificacdo e
classificagdo do processo ocorrido, o entendimento quanto a sua fenomenologia, as causas, 0s
condicionantes, as particularidades, e demais caracteristicas associadas; (ii) avaliacdo do risco
remanescente presente no local do desastre, ou seja, com as informacdes observadas em
campo e com o entendimento - ainda que preliminar - da fenomenologia, € possivel avaliar se
ainda existe risco associado ao processo ocorrido, sendo possivel tragar cenarios de evolugao
do processo destrutivo considerando as potenciais as areas de atingimento e impacto; (iii)

delimitagdo das areas (poligonos) onde se recomenda a mobiliza¢do e remogao temporaria da




37

populagdo; (iv) identificacdo das fei¢des de instabilidade e apoio técnico no monitoramento
dessas feigdes; (v) avaliacdo geoldgico-geotécnica (expedita) dos locais escolhidos como
pontos de apoio e abrigo para a populacdo atingida; (vi) orientacdo no trabalho de resgate de
vitimas a fim de resguardar as equipes de resgate e demais profissionais que estejam no local
do desastre; (vii) proposi¢do de medidas emergenciais com o objetivo de mitigar o risco
presente e recomendagdes para o retorno seguro da populagao.

Todas essas atividades sdo vitais a serem realizadas em um contexto de desastre, €
justamente por isso, bem como quais profissionais irdo realizar essas acgdes, precisam ser
previstos e incluidos nos planos de emergéncia e contingéncia em qualquer esfera de atuagao
(municipais, estaduais e federais). No entanto, de acordo com os documentos analisados,
comumente estd implicita a necessidade de um profissional de geociéncias em planos de
emergéncia, ou ainda sequer se prevé o papel (e contribuicdo) desse profissional na etapa de
resposta.

Um ponto a ser observado é que em todos os planos analisados estd previsto um
conjunto de institui¢des que podem ser acionadas durante a emergéncia, porém alguns
Estados ndo possuem um oOrgdo estadual de geologia, € mesmo nesses casos, 0 Servigo
Geolodgico do Brasil ndo ¢ previsto ou citado.

Cabe ponderar ainda, quanto a realizacdo de treinamentos e simulados, pois ainda
que exista um Plano de Emergéncia ou de Contingéncia, o documento por si sO ndo ¢
suficiente. E imprescindivel a realizagio de treinamentos e simulados com todos os atores
previstos no Plano, incluindo o conhecimento sobre o Sistema de Comando de
Incidentes/Operagdes (SCI/SCO). Sendo imperativa a necessidade de treinar e simular -
continuamente - até que todos os profissionais saibam o que fazer e quando fazer. Essa
ponderacdo se justifica por motivos dbvios, porém, ainda existe um agravante no tocante a
rotatividade dos profissionais que atuam em Orgdos publicos (em todas as esferas), fazendo
com que muitas vezes pessoas nao treinadas ou que ainda desconhecem a existéncia de
planos, protocolos e demais ferramentas de gestdo de desastres, participem de um

atendimento emergencial, tendo como resultado o oposto do que se almeja.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que no Brasil considerando tanto a literatura académica quanto a

literatura cinza (relatérios de profissionais, manuais, documentos de treinamento, etc.) existe
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uma lacuna quanto a identificacdo, contribuicdo e atribui¢do que o geocientista,
principalmente o gedlogo, tem nas etapas de preparagdo e resposta ao incidente. Mesmo os
planos de emergéncia mais conhecidos e bem elaborados do Brasil ainda apresentam essa
lacuna e isso se torna mais preocupante pois os movimentos de massa constituem um dos
desastres mais comuns e fatais deste pais.

Os "planejadores" de desastres e emergéncias precisam explorar e aprofundar melhor
as atividades a serem realizadas, tanto na preparagdo quanto na resposta ao desastre, pelos
profissionais das geociéncias — em especial considerando os desastres associados a
movimentos de massa-, assim como as institui¢des de geologia devem ser cada vez mais
incluidas em todo o processo. Cabe ressaltar que Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
abrange todas as agdes globais de prote¢do e defesa civil (prevencdo, mitigagdo, preparagdo,
resposta e recuperacdo) € que a mesma deve integrar-se as demais politicas existentes
incluindo as de Geologia (BRASIL, 2012, artigo 3°). Ou seja, ¢ se faz cada vez importante
que este tema entre na agenda de discussdo técnica e académica, pois esta area do
conhecimento pode — e deve — contribuir (mais ¢ melhor) neste momento complexo,
dindmico, urgente e critico do desastre.

Nao s6 para o Brasil, mas considerando tantos outros paises que também sio
gravemente afetados por movimentos gravitacionais de massa, o papel das geociéncias precisa
ser mais claro e enfatizado nos planos de contingéncia e emergéncia, com o objetivo primario
de melhorar a capacidade de resposta a esses desastres e, desta forma, contribuir para
amenizar o sofrimento dos afetados. Por tudo isso, entende-se que o objeto de discussdao
proposto neste trabalho tem ndo apenas relevancia técnica, mas também possui utilidade
operacional, no estudo de desastres, principalmente para aqueles de natureza

geohidrometeoroldgica.
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Frente dos Desastres: Uma Analise do Papel dos Geodlogos nas Ac¢oes de Preparacio e

Resposta a Desastres Associados a Movimentos de Massa

Artigo elaborado de acordo com as normas da Revista Brasileira de Geologia de
Engenharia ¢ Ambiental (ISSN: 2237-4590, Qualis B2). Submetido para revisdo da revista
em: 26/06/2023. Aceito em: 09/08/2023.

RESUMO

Quando um desastre ocorre imediatamente equipes de resposta sdo acionadas para lidar com
as consequéncias geradas por ele e, de certa forma, contribuir no alivio do sofrimento
humano. Essas equipes deveriam ser constituidas por iniumeros outros especialistas (além dos
bombeiros, da defesa civil e das equipes médicas) com habilidades e conhecimentos
especificos, trabalhando coordenada e multidisciplinarmente. Alguns trabalhos destacam
como o0s geocientistas constituem uma primeira linha de defesa contra desastres
geodindmicos, contudo ainda persiste uma lacuna a respeito do papel e da importancia do
gedlogo e as acdes que ele pode desempenhar nas operagdes de desastre. Com isso em mente,
esse estudo tem por objetivo analisar a contribuicdo dos geocientistas nas a¢des de Preparagdo
e Resposta a um desastre, a partir de uma perspectiva ampla e de forma especifica para os
gedlogos e os desastres associados aos movimentos de massa. Neste artigo sdo discutidos os
resultados obtidos por meio de uma pesquisa de campo, realizado a partir de um questionario
online e direcionado a especialistas das areas de gestao de riscos e de desastres, especialmente
no Brasil. Constatou-se que a participagdo de geocientistas nas acdes de preparacdo e resposta
¢ fundamental, mas isso ndo se observa na pratica. A criagao de um mecanismo de atuacao
conjunta, incluindo profissionais de diferentes instituigdes, para prestarem apoio técnico-
cientifico em emergéncias se faz altamente necessario - bem como a elaboragdo de normas
especificas que amparem a execucdo da profissdo em desastres. Este trabalho fomenta a
discussdo quanto a necessidade e a importancia dos geocientistas, em especial do gedlogo, na
linha de frente a resposta a um desastre geologico.

Palavras-chave: Gestdo de desastres; Preparacdo e Resposta; Geodlogos; Movimentos de
massa; Geociéncias.

ABSTRACT

When a disaster strikes immediately response teams are called in to deal with its
consequences and, in a certain way, to contribute to the relief of human suffering. These
teams should be made up of numerous other specialists (in addition to fire, civil defense, and
medical teams) with specific skills and knowledge, working in a coordinated and
multidisciplinary way. Some works highlight how geoscientists constitute a first line of
defense against geodynamic disasters, yet a gap still persists regarding the role and
importance of the geologist and the actions they can play in disaster operations. With this in
mind, this study aims to analyze the contribution of geoscientists in Disaster Preparedness
and Response actions, from a broad perspective and in a specific way for geologists and
disasters associated with mass movements. This article discusses the results obtained through
a field research, conducted from an online questionnaire and directed to experts in the fields
of disaster risk and disaster management, especially in Brazil. It was found that the
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participation of geoscientists in preparedness and response actions is fundamental, but this is
not observed in practice. The creation of a mechanism of joint action, including professionals
from different institutions, to provide technical-scientific support in emergencies is highly
necessary - as well as the elaboration of specific norms that support the execution of the
profession in disasters. This paper encourages the discussion about the need and the
importance of geoscientists, especially geologists, in the frontline response to a geological
disaster.

Keywords: Disaster Management;, Preparedness and Response; Geologists; Mass
movements; Geosciences.

1. INTRODUCAO

Muitos estudos discorrem sobre desastres associados a movimentos de massa,
incluindo trabalhos sobre mapeamentos, avaliacdo de danos, mecanismos de ruptura, modelos
de previsdo e monitoramento, fatores subjacentes, licdes aprendidas, dentre tantas outras
perspectivas, de forma que este tema ¢ fartamente pesquisado em todo mundo ao longo das
ultimas décadas. Contudo, infelizmente, mesmo com significativos esforcos com foco
principal em prevengdo e mitigagdo - tais como, a criacdo de estratégias e marcos
internacionais, a criagdo de iniciativas que promovam a resiliéncia, o aprimoramento dos
instrumentos legislativos, e muitas outras a¢des - a humanidade ainda conviverd com os
desastres por um tempo, e por isso, ainda que a prevengdo seja a prioridade, também se faz
necessario aumentar a preparacdo para atuar na resposta, ou seja, € preciso melhorar a
capacidade de resposta para o enfrentamento a desastres. Essa constatacdo ¢ inclusive
apontada no Marco de Sendai (UNISDR, 2015) dentre outros documentos (Kusumasari et al.
2010; Aratjo, 2012; UNDRR, 2020).

Para o UNDRR (Escritério das Nagdes Unidas para Redugao do Risco de Desastres),
desastre pode ser entendido como “uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos interagindo com
condi¢des de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes
efeitos: perdas e impactos humanos, materiais, economicos ¢ ambientais” (UNISDR, 2009,
pag. 9). Ou seja, faz parte do conceito de desastre a capacidade de resposta que a comunidade
ou sociedade afetada possui quanto ao gerenciamento das consequéncias geradas por um
evento perigoso. E ¢é natural que quando um desastre ocorre € uma equipe de resposta €
acionada se pense em um primeiro momento nos bombeiros, na defesa civil e nas equipes
médicas; porém uma equipe de resposta a desastres vai muito além desses profissionais, €
deveria ser constituida por numerosos outros especialistas, com habilidades e conhecimentos

especificos, trabalhando todos com o objetivo comum de reduzir as consequéncias daquele
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desastre. Afinal, a ciéncia de riscos e desastres possui fortes caracteristicas multi-, inter-, e
transdisciplinares (Shi et al., 2020).

Sob esse aspecto Curtis (2017, 2019) ressalta a importancia do especialista técnico na
resposta a desastre. Dentre muitos outros trabalhos, Gandhi (2022) destaca como engenheiros
civis podem ser uteis em uma emergéncia, Vargas (2015) e Dutra (2018), falam sobre a
atuacdo dos assistentes sociais, Paranhos e Blanca (2015) e Ibrahim et al. (2021) abordam
sobre o papel dos psicologos em desastres. Naithani e Sundriyal (2007) dentre outros autores
(Tyrologou et al., 2015; Le Cozannet et al., 2020; Froment et al., 2020) destacam o papel dos
geocientistas e das ciéncias da terra no entendimento desses processos € como eles constituem
uma primeira linha de defesa contra desastres provocados por processos geodinamicos.
Contudo, mesmo com estes trabalhos ainda persistem algumas lacunas que carecem de
maiores estudos e atengao por parte da comunidade técnica e cientifica, tais como uma melhor
compreensdo quanto ao papel e a importincia do gedlogo e as agdes que ele pode
desempenhar e contribuir na resposta ao desastre.

Essa lacuna também pode ser observada na preparacao, pois comumente, no caso dos
planos de emergéncia e contingéncia no Brasil, ndo ¢ observada de forma explicita a
necessidade de gedlogos (ou de geocientistas de um modo geral), bem como as atividades a
serem desempenhadas por estes profissionais, mesmo para desastres geologicos (Silva et al.,
2023 nao publicado). E sabe-se que uma (boa) resposta a desastres requer planejamento e
preparacdo para garantir pessoal devidamente qualificado, além de politicas adequadas, um
plano de acdo viavel e suprimentos de emergéncia suficientes (Keeney, 2004).

De maneira que, pode-se dizer, o papel e a contribuicdo que o geocientista possui na
identificacdo e avaliagdo dos perigos e na classificacdo das areas de risco - acdes comuns a
Gestdo de Risco — sdo relativamente mais bem conhecidas e discutidas, tanto na area
académica quanto na area técnica. Um exemplo disso, em nivel nacional, ¢ a existéncia de
guias ¢ manuais amplamente conhecidos para mapeamento de areas de perigo e risco
associados a movimentos de massa (BRASIL, 2007, CPRM, 2018). Ja as acdes do
profissional das geociéncias, e especificamente do gedlogo, nas etapas de preparacdo e
resposta ao incidente, ou seja, no Gerenciamento do Desastre, ainda ndo sdo tdo claras e
exploradas, carecendo de documentos ou protocolos especificos que tratem da sua atuagao
nestas fases.

Diante desta lacuna, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a contribui¢do dos

geocientistas no atendimento ao desastre, ou seja, durante a emergéncia, a partir de uma
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perspectiva ampla e de forma especifica para os gedlogos e os desastres associados aos

movimentos de massa.

2. ACOES DE PREPARACAO E RESPOSTA

Muitos autores e instituigoes (IFRC, 2000; WHO, 2002; Keeney, 2004; Altay and
Green, 2006; Carter, 2008; Haddow et al., 2008; UNISDR, 2009; Coppola, 2015; SEDEC,
2017; e tantos outros) apresentam suas definicdes sobre o que se seria ou o que se espera da
Preparacao e da Resposta a desastres. Observa-se muita semelhanca e completude nas
definicdes encontradas na literatura, que de maneira simplificada, pode-se de dizer que
Preparagdo ¢ todo um conjunto de agdes e processos realizado por governos, organizagoes,
comunidade e individuos para melhor responder e lidar com os desastres quando eles
ocorrem; enquanto que Resposta pode ser entendido como uma série de medidas emergenciais
realizadas durante ou ap6s o desastre, que visam ao socorro € a assisténcia da populacao
atingida e ao retorno dos servicos essenciais.

Entende-se que o objetivo das agdes de Preparacdo ¢ responder mais rapido, eficaz e
eficientemente as situagdes de desastres - ou seja, otimizar as acdes de resposta -, bem como
minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre (Tieney et al, 2001; SEDEC, 2017,
Brasil, 2020; ECHO, 2021; e outros). O principal objetivo da resposta de emergéncia €
fornecer assisténcia imediata para manter a vida, melhorar a saide e apoiar o moral da
populacdo afetada (Keeney, 2004; Wartfield, 2012 e muitos outros). Coppola (2015) afirma
que a Resposta ¢ de longe a fung¢do de gerenciamento de emergéncia mais complexa,
conduzida sob alto estresse, em um ambiente com restri¢do de tempo e com informacgdes
limitadas.

As acdes de Preparagdo compreendem uma vasta gama de medidas que incluem, pelo
menos: a elaboracdo de um plano de emergéncia/contingéncia/preparagdo; a realizagdo de
exercicios, treinamentos e simulados (tanto para as equipes de resposta a desastres quanto
para o publico geral); a implementacdo de sistemas de alerta precoce; a defini¢do (e
treinamento) de rotas de fuga/evacuagdo e pontos de apoio; o inventario dos recursos
materiais € humanos disponiveis (e os necessarios); a gestdo da Informacdo, dados e
tecnologia; o planejamento de toda a logistica e abastecimento; a criagdo de estruturas
institucionais, politicas e legislativas; politicas publicas de educag¢do e informacao publica
incluindo o treinamento das populagdes vulneraveis; dentre outras medidas (IFRC, 2007;

Coppola, 2015; ECHO, 2021; e outros). A realizagdo eficiente dessas medidas esta
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diretamente associada ao sucesso das agdes de resposta quando ocorrer um desastre.

Em relacdo a elaboracdo dos planos de emergéncia/contingéncia/preparacdo os
mesmos podem ser mais ou menos detalhados de acordo com o tipo de desastre a ser
considerado, a capacidade de resposta e as caracteristicas particulares de cada caso. De acordo
com Alexander (2002; 2016) o planejamento de emergéncia ¢ um processo continuo e
multidisciplinar que atravessa as fronteiras das profissdes e disciplinas.

Quanto as acdes de Resposta, o que se percebe das literaturas existentes ¢ que as
medidas, ou conjunto de medidas, a serem desempenhadas focam em trés eixos principais de
atuacdo: atividades de socorro, atividades de assisténcia a populagdo vitimada, e reabilitagdo

de cenarios (Carter 2008; Lu and Xu, 2014; Coppola, 2015; Back, 2016; SEDEC, 2017;
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dentre muitos outros), figura 1.
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FIGURA 1 — Eixos principais das agdes de Resposta - Socorro aos afetados, assisténcia as

vitimas e reestabelecimento dos servigos essenciais (SEDEC, 2017).

As atividades de socorro t€ém por objetivo prover esses servigos - no amplo sentido
- a populagdo atingida pelo desastre, incluindo: a realizagao de buscas, salvamentos, resgates,
remogodes, triagem, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, médico e cirtrgico de

urgéncia, bem como quaisquer outras a¢des que garantam a incolumidade dos afetados.
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As acgdes de assisténcia as vitimas concentram-se na manutencdo da integridade
fisica e na restauracdo das condi¢des de vida da populacdo afetada pelo desastre até as
condi¢gdes voltarem a normalidade. Partindo deste entendimento sdo muitas as acdes que
podem vir a ser desempenhadas neste eixo de atuacdo, como por exemplo: instalagdo de
abrigos, fornecimento de agua potavel, provisdo e meios de preparacdo de alimentos,
distribuicdo de cestas de alimentos, suprimento de materiais de abrigamento (colchdes, kits de
higiene pessoal, kits de limpeza), suprimento de vestidrio, promocao de acdes de saude e
higiene pessoal, assisténcia psicossocial e psicologica, restauragdo de vinculos familiares,
gerenciamento de cadaveres e sepultamento, gerenciamento de animais domésticos,
gerenciamento de donativos, gerenciamento de voluntdrios e todas as demais atividades
logisticas e assistenciais necessarias até o reestabelecimento da situacdo de normalidade.

As medidas realizadas quanto ao restabelecimento dos servicos essenciais tém por
finalidade recompor as condigdes de seguranca e habitabilidade da area atingida pelo desastre.
Sao considerados como servigos essenciais as atividades que envolvem a trafegabilidade, o
saneamento, a comunicacdo, a satde e a geracao/distribuicdo de energia. Pode ser necessario
a realizacdo de obras provisorias e urgentes, a remog¢ao de escombros e desobstrucdo de vias
de acesso, a constru¢do de acessos alternativos, a desmontagem de edificacdes
comprometidas, atividades de limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, tratamento
emergencial e destinagdo de residuos solidos, regularizacao de servigos basicos de educacao e
transporte coletivo, vistoria técnica as estruturas atingidas, emissao de laudos técnicos, dentre
tantas outras medidas relevantes para a regularizagdo dos servicos essenciais afetados.

Percebe-se pelas atividades realizadas nos trés eixos principais de atua¢do da
resposta listadas nos paragrafos anteriores que ndo ¢ explicita ou 6bvia as atividades de
muitos especialistas técnicos — incluindo o que se espera do profissional das Geociéncias nas
acdes de resposta a um desastre (at¢é mesmo quando se trata de desastres associados a
movimentos de massa). O esclarecimento dessas agdes tem como objetivo melhorar a
capacidade de resposta, individual e coletiva, diminuindo, assim, as possibilidades de danos e
prejuizos provocados pelo evento perigoso, € em um sentido mais amplo ressaltar como a
Geologia e as Geociéncias contribuem para a sociedade neste momento tao critico.

Cabe salientar, conforme preconizado pela Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil (SEDEC, 2017) que para se prestar uma adequada e eficiente resposta ao desastre ¢
necessdria uma atuagdo multissetorial de forma estruturada, organizada, articulada e

cooperativa envolvendo diferentes 6rgdos, profissionais, e entes federativos (a depender da
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intensidade do desastre).

3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo deste trabalho realizou-se uma pesquisa de natureza aplicada
com abordagem qualitativa e objetivo exploratério, buscando produzir conhecimento que
possa ser util e aplicado na Preparacdo e na Resposta a desastres em especial os desastres
associados a movimentos de massa. Neste artigo serdo discutidos os resultados obtidos por
meio de uma pesquisa de campo realizada a partir de um questionario online, aplicado entre
setembro e outubro de 2022, e direcionado a pessoas das areas de gestdo de riscos e
gerenciamento de desastres. Os participantes selecionados sdo especialistas de secretarias de
governo, 0rgdos publicos, universidades, centros de pesquisa, ou organizacdes que trabalham
direta ou indiretamente com a etapa de preparagdo e resposta _a desastres naturais.

De acordo com Silva (2015) a realizagdo de entrevistas com especialistas tem como
principal objetivo validar se a pesquisa bibliografica realizada esta de acordo com os casos
reais ¢ identificar possiveis contribuigdes para os problemas reais. Leiras et al. (2014)
apontam ainda que uma colaboragdo mais estreita entre a teoria e a pratica contribui para o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e alinhadas com os problemas do mundo real.

A escolha dos especialistas para participagdo do questiondrio considerou o tipo de
instituicdo na qual o profissional trabalha (governo, militar, academia, organizagdo nao
governamental — ONG, outros), a esfera de atuacdo (internacional, federal, estadual,
municipal), o tempo de experiéncia (menos de 5 anos, de 5 a 10 anos, de 10 a 20 anos, mais
de 20 anos), se o especialista participou na Resposta a algum desastre, e a formagao técnica
do mesmo (Geologia, Engenharia, Geografia, Meteorologia, etc.). A escolha dos profissionais
para participacdo do questionario, em especial considerando a pluralidade das caracteristicas
citadas acima, ¢ de fundamental importancia para a diversidade, abundéancia e qualidade das
contribuigdes realizadas.

A elaboracdao do questiondrio considerou as pesquisas bibliograficas e documentais
realizadas acerca do tema e procurou abordar diferentes nuances, que de alguma forma
conversam entre si e se complementam, no entendimento da formacdo e atuagdo do
profissional de geociéncias, em particular do gedlogo, bem como das instituigdes de geologia,
na gestdo de desastres associados a movimentos de massa. O questionario, desenvolvido no
Google Forms, possui 22 perguntas divididas em seis topicos distintos:

A. Formacio e capacitacdo necessarias e complementares. O objetivo
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deste item ¢ conhecer, por meio da experiéncia e do ponto de vista de cada
especialista, quais conhecimentos podem ser validos e importantes para
atuar na fase de resposta a um desastre.

B. Habilidades e competéncias. Considerando a vasta e diversificada
experiéncia dos especialistas entrevistados, busca-se identificar e
compreender quais sdo as carateristicas (além das técnicas) que sejam ideais
para fazer parte de uma equipe de resposta a desastres.

C. Quais atividades um profissional das geociéncias pode desempenhar
nas etapas de preparacio e resposta ao desastre. A proposta deste item ¢
fazer um grande apanhado de ideias e de experiéncias de como o
profissional das geociéncias pode ser Util neste momento critico.

D. Acionamento e mobilizacio destes profissionais. O objetivo deste
topico ¢ identificar - sob a dtica dos participantes - como poderia ocorrer o
acionamento e mobilizagdo desses profissionais para atuagdo em
emergéncias.

E. Planos e protocolos existentes. Considerando os planos de emergéncia e
contingéncia de conhecimento dos participantes ¢ a experiéncia deles com
estes documentos e a sua aplicagdo, busca-se saber da eficiéncia e eficacia
dos mesmos, bem como a clareza do papel das instituicdes de geologia e a
atuacdo dos geocientistas.

F. Gargalos e dificuldades existentes. Por fim, considerando a expertise de
cada especialista, quais sdo as dificuldades e as barreiras presentes para um
melhor entendimento e aplicacdo desses conhecimentos? Tendo em conta
inameras particularidades e peculiaridades quais sdo os gargalos existentes
(sejam técnicos, institucionais, orcamentarios, politicos, juridicos e outros)
que dificultam o aprimoramento da nossa capacidade de resposta frente a

desastres.

Ao total 72 especialistas em Gestao de Riscos e Desastres com reconhecida expertise
participaram do estudo - em sua maioria profissionais com formag¢ao em Geologia (cerca de
67% dos participantes), mas o estudo também contou com Gedgrafos (12%), Engenheiros
(11%), Meteorologistas (2%), além de profissionais das areas de Ciéncia da Computagdo,

Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Militares, Fisica, Historia e Sociologia (todos juntos somam
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8%).

Dos entrevistados, 53 deles (cerca de 73%) atuam em Instituicdes e Secretarias do
Governo (34% nivel federal ou nacional, 27% nivel estadual ou regional, 39% nivel
municipal ou local), figura 2. O questiondrio ainda contou com a participacdo de 10
professores universitarios, 2 militares, e 7 especialistas atuantes no setor privado ou em

agéncias multilaterais de desenvolvimento.

Tipo de Instituicdo

{”‘““’w,%
2,78 % ”
9,72 % ; M\
% A
£
Municipal - Federal %‘a
w0x 7 |
e j}
N
Estadual
26 %

Esfera de Governo

m Governo m Academia = Militar Qutros

FIGURA 2 - Os gréficos ilustram a porcentagem do tipo de instituicio na qual os
participantes atuam e a porcentagem do nivel federativo para as instituicdes e secretarias de

governo.

A pesquisa procurou considerar diferentes perspectivas quanto ao tempo de atuagdo
dos especialistas sendo que 50% dos entrevistados possuem entre 10 e 20 anos de experiéncia,
20% deles atuam na area ha mais de 20 anos, 20% possuem entre 5 e 10 anos de expertise, €
10% dos participantes possuem menos de 5 anos de experiéncia. Pode-se dizer que a pesquisa
considera uma significativa e valiosa expertise acumulada de atuagdo em gestdo de riscos e
desastres.

Independentemente do tempo de atuacdo, 80% dos entrevistados possuem
experiéncia na Resposta a desastres, incluindo grandes desastres ocorridos no Brasil tais

como: inundagdes e deslizamentos no Vale do Itajai em Santa Catarina (2008); inundacdes e
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enxurradas em S3o Luis do Paraitinga, SP (2010); movimentos de massa e enxurradas na
Regido Serrana do Rio de Janeiro (2011); rompimento da barragem de Corrego do Feijao, em
Brumadinho, Minas Gerais (2019), Subsidéncia em Maceid (2020); deslizamentos em
Petropolis (2022), dentre muitos outros. Alguns especialistas ainda atuaram nas inundagdes
da Bolivia em 2003, no furacdo da Guatemala em 2005, no terremoto do Haiti em 2010 € em
2021, no terremoto de El Salvador em 2011, nos ciclones Kenneth e Idai em Mogambique em

2019, no terremoto da Turquia e Siria em 2023, dentre outros desastres.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Formacio e capacitacio necessarias e complementares

Sobre a “formacdo e capacitacdo necessarias e complementares” entende-se que
diversos profissionais fazem parte (ou deveriam fazer) da resposta a um desastre (assim como
em qualquer equipe que trabalhe com a tematica de riscos e desastres), devido a grande multi
e interdisciplinaridade das agdes realizadas, tal como ja apontado no trabalho de Shi et al.
(2020). Absolutamente todos os 72 especialistas consultados afirmaram a necessidade de
Geodlogos para prestar apoio técnico na etapa de resposta a um desastre
geohidrometeorologico. Além deste profissional, as trés profissdes que mais foram destacadas
sdo: engenheiro civil (89%), gedgrafo (72%), e meteorologista (71%).

Além dos profissionais técnicos das geociéncias os participantes reforgaram a
importancia de outras profissdes como sendo essenciais para atuarem na etapa de resposta a
um desastre, incluindo principalmente os socidlogos, os assistentes sociais e os psicologos.
Evidentemente essas duas areas do conhecimento, a Sociologia dos desastres e a Psicologia
das Emergéncias, ja sdo tematicas bastante conhecidas e cada vez mais desenvolvidas.
Interessante observar que os profissionais participantes, em sua maioria de formagdo de
ciéncias exatas, destacaram a necessidade do olhar e o cuidado social dentro de um contexto
de Resposta a desastre, indo além da prestacdo de ajuda humanitéaria tradicional (abrigos,
vestudrio, alimentagdo, etc.) e alguns salientaram ainda que a necessidade de psicélogos se faz
presente tanto para os afetados do desastre quanto para auxiliar os profissionais que trabalham
na emergencia.

A respeito do conhecimento técnico que pode ser considerado fundamental para
atuacao - principalmente em campo em um desastre associado a movimentos de massa, cerca
de 90% dos participantes destacaram: Mecanica dos Solos, Mecanica das Rochas e Geologia

de Engenharia, ou seja, a base cldssica da Geotecnia. Outros conhecimentos como
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Geomorfologia (85%), Geologia Estrutural (75%), Sistemas de Informagdes Geograficas
(67%), Topografia e Cartografia (64%) e Sensoriamento Remoto (57%) também foram
considerados fundamentais. Conhecimentos acerca de meteorologia, climatologia, pedologia e
hidrogeologia também foram considerados importantes na formagao de um profissional que
busca atuar em desastres geohidrometeorologicos.

Quanto a capacitagdes e cursos extracurriculares Uteis e importantes para a atuacao
na resposta o tema "Seguranca em Campo" foi altamente destacado (86%) pelos participantes.
Além desse, treinamentos em Primeiros Socorros (74%), uso de GPS (74%), Sistema de
Comando de Incidentes (68%) e diregdo 4x4 (61%) também foram significativamente
considerados. Teixeira e Abreu (2018) trazem um interessante e importante estudo a respeito
da seguranca em trabalhos de campo, focando na necessidade desse aprendizado nos cursos
de graduag¢do em Geologia e Engenharia Geologica, mas essa discussdo permanece valida
durante o exercicio da profissdo, ainda mais considerando aqueles que atuam em dareas de
risco geologico e em operagdes de desastres. Os autores destacam a necessidade de criagao de
um plano de seguranga em trabalhos de campo contendo a diretrizes especificas,
documentacao apropriada e programa de treinamentos.

A figura 3 apresenta a lista das capacitagdes e treinamentos que tiveram mais de 10%

de concordancia entre os participantes da pesquisa.

86% Seguranga em campo

74% GPS 24% N&s e amarras

74%  Primeiros socorros 21% Sobrevivéncia na selva
68% SCI - Sistema de Comando de Incidentes 15% Idiomas | Libras

61% Diregdo 4x4 13% Mergulho

42% Nogdes de radioamador 13% Sistema de Defesa Civil
38% Rapel / Escalada 11% Psicologia de desastres
32% Direcdo defensiva 10% Comunica¢cdo em desastres

FIGURA 3 — Lista de capacitagdes, cursos e treinamentos que foram considerados uteis (com

mais de 10% de concordancia entre os participantes) na atuagdo em campo em desastres.

Essa variedade de conhecimentos aponta a multidisciplinaridade exigida na tematica
de Gestdo de Riscos e Desastres. No caso de um especialista em desastres associados a
movimentos de massa, entende-se que € preciso possuir um profundo conhecimento das
disciplinas elementares de Geologia e Geotecnia, mas para a sua atuagdo em campo na

resposta ao desastre, também se faz necessdrio adquirir um amplo conhecimento
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multitematico — porém ndo necessariamente aprofundado - incluindo diversas capacitagdes
que vao além dos cursos de graduacdo e pods-graduagdo, conforme apontado pelos

especialistas consultados.

4.2 Habilidades e competéncias

Dentre as 22 "habilidades e competéncias" apresentadas no questiondrio onde o
especialista listava o que ele considerava como sendo as mais importantes para fazer parte de
uma equipe de resposta a desastres, as cinco com maior porcentagem foram: trabalho em
equipe (96%), comunicagao eficaz (93%), comprometimento (85%),
adaptabilidade/flexibilidade (83%), e inteligéncia emocional (82%). Outras habilidades
também foram consideradas importantes, como: autocontrole, ética, empatia, resolugao de
conflitos, responsabilidade, proatividade, resiliéncia, disciplina e foco, ficando em consenso
entre 80% e 50% dos participantes. A figura 4 apresenta a listagem completa das habilidades
e competéncias apresentadas e a porcentagem encontrada a partir da avaliagdo dos
profissionais. Interessante que além dessas caracteristicas alguns especialistas ainda citaram a
importancia de se ter uma visdo sistémica e estratégica da emergéncia, a disposi¢ao fisica do
profissional que atua em resposta em desastres, e que ¢ desejavel se ter humildade nesse tipo

de atuagdo, com o proposito de se evitar conflitos de egos.
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Habilidades e competéncias

FIGURA 4 — Habilidades e competéncias apresentadas no questionario € a porcentagem

encontrada considerando a avaliacdao dos especialistas.

O objetivo deste topico € buscar descobrir o "perfil" esperado para atuagdo em
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contextos criticos. Saber quais agdes a serem desempenhadas ¢ diferente de executd-las em
um ambiente de absoluta tensdo e estresse como em um ambiente de desastre. De forma que
além do conhecimento técnico e das capacitagdes diversas ¢ desejado um profissional que
possua caracteristicas e habilidades pessoais que poderdao fazer a diferenca na sua atuagdo em
uma equipe de resposta a desastres. Carter (2008) sugere a realizagdo de uma ampla avaliagao
dos requisitos de habilidades especializadas e comparada com o numero de pessoal
qualificado disponivel. Desta forma, as necessidades de treinamento em habilidades

especializadas podem ser conhecidas e estabelecidas.

4.3 Atividades possiveis a serem desempenhadas nas etapas de preparacio e resposta ao
desastre
Um dos questionamentos mais importantes do trabalho ¢ justamente conhecer a
percepcao dos especialistas quanto a contribui¢ao da geologia e das geociéncias, no sentido de
melhorar a capacidade de resposta, em um desastre associado a movimentos gravitacionais de
massa. O questiondrio apresentou nove exemplos de atividades - em especial do gedlogo em
campo - em um desastre geohidrometeoroldgico, e obteve o seguinte retorno:
(i) praticamente 100% entendem que o gedlogo deve apoiar tecnicamente na
"identificacdo de situagdes de risco remanescente/iminente".
(i1) cerca de 90% consideram as atividades de "monitoramento in loco das
feicdes de instabilidade quanto a evolucdo do desastre"; "delimitagdo do
poligono para remogdo e evacuacdo da populagdo"; e "avaliagdo dos locais
escolhidos como pontos de apoio/refigio/abrigo" devem ser realizadas por
este profissional.
(ii1) 80% dos especialistas avaliam que o gedlogo deveria participar da
"proposi¢do de medidas emergenciais"; bem como "assessorar as equipes de
comunicacdo na divulgacdo de informagdes corretas e apropriadas sobre o
evento".
(iv) 70% dos participantes apontam que o gedlogo pode apoiar tecnicamente
na "orientacdo nos trabalhos de resgate de vitimas"; e também auxiliar nas

"orientacdes quanto ao retorno das atividades e da populagdo".

Pode-se dizer que todas as atividades apresentadas como possibilidade de apoio

técnico a ser realizado por um gedlogo em campo em um desastre geoldgico foram
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consideradas factiveis e tiveram grande margem de aceitacdo pelos especialistas consultados.
Certamente nem em todo desastre sera necessaria a realizacao de todas as agdes apresentadas,
cada desastre tem a sua necessidade e caracteristicas particulares, mas ¢ preciso que se
conheca o que se pode fazer para apoiar tecnicamente a operacao de resposta aos desastres e
assim ajudar a comunidade afetada. E evidente que as Geociéncias podem e devem contribuir,
com qualidade e seguranca, no momento da resposta, visando a sua melhoria. Corroborando
com esta premissa o trabalho de Naithani e Sundriyal (2007, pag. 68) afirma que “um
gebdlogo, com seu melhor conhecimento das condi¢des do solo, estd em melhor posi¢ao para
atender a comunidade”.

Além das atividades listadas no questionario também foi ressaltado pelos
especialistas a necessidade de maior participagdo deste profissional nas atividades de
Preparacdo, em especial: (1) na elaboracdo dos planos preventivos / de contingéncia / de
emergéncia assim como; (2) maior participagdo nos simulados e treinamentos, tanto na
criacdo desses exercicios quanto no treinamento de fato. Ou seja, ¢ preciso que tanto o
profissional em si quanto as institui¢cdes de geologia participem mais ativamente nas acdes de
Preparacdo, para que assim se possa efetivamente aumentar e aprimorar a capacidade de
resposta e consequentemente contribuir para a diminui¢do do sofrimento das pessoas afetadas

pelo desastre.

4.4. Acionamento e mobilizacio destes profissionais

Em relagdo ao acionamento e mobilizacdo destes profissionais no Brasil, comumente
os profissionais de geologia e geociéncias que atuam em desastres sdo funciondrios publicos,
ou seja, trabalham em instituigdes publicas — mas ndo necessariamente nas Defesas Civis.
Considerando este cendrio, um dos questionamentos tratou do acionamento e mobilizagdo
destes profissionais - se este deve ocorrer de maneira voluntaria (uma decisdo pessoal) ou
obrigatoria (uma resolugdo institucional). 65% dos entrevistados entendem que o acionamento
e participacdo desses profissionais devem ocorrer de forma obrigatéria, enquanto 35%
avaliam que deve ser uma participa¢do voluntaria.

Essa questdo se faz relevante, pois existem prés e contras em cada tipo de
participacdo — a obrigatoria ou a voluntaria. Conforme foi tratado anteriormente, entende-se
que ¢ necessario um determinado perfil de habilidades interpessoais para atuar de maneira
satisfatoria em um ambiente de desastre. Essa questdo ¢ importante tanto para a execucao das

atividades em si, quanto, em especial, considerando a saide mental do profissional que estara
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exposto a este ambiente altamente estressante e potencialmente traumatico. Alguns estudos
abordam especificamente esta questdo da saude mental com a perspectiva das equipes que
atuam na resposta, tais como os trabalhos de Benedeck et al. (2007) e Rafaloski et al. (2020),
dentre outros.

Visto isso, quando se tem a participagdo “obrigatoria” se considerara todos os
profissionais, incluindo todas as personalidades, individualidades, habilidades interpessoais e
de certa maneira até mesmo o “comprometimento” com o trabalho. Por outro lado, tem-se a
disposicdo uma quantidade maior de profissionais para pronto-emprego. J4 quando a
participagdo ocorre de maneira voluntaria, entende-se que a pessoa esta plenamente ciente do
tipo de trabalho a ser realizado e das condigdes presentes no ambiente. H4 um sentimento de
“missao”, um comprometimento e responsabilidades intrinsecas a esses profissionais.
Contudo, considerando a existéncia de mega desastres, com ocorréncias generalizadas, se faz
necessario uma maior quantidade de profissionais disponiveis imediatamente, e muito
possivelmente neste caso isso ndo ocorrera.

Ainda neste topico, compreendendo que a coordenagdo da resposta a um desastre
dependera da magnitude do evento perigoso e da capacidade de resposta da localidade
afetada, a responsabilidade quanto a esta coordenagdo podera caber a diferentes entes
federativos (governos municipais, estaduais e federal). Contudo, considerando o fato de que
ndo existem tantos profissionais com competéncia técnica, perfil adequado e experiéncia para
atuar em situagdes de emergéncia, seja atuando em campo ou no gabinete de crise, e que as
equipes técnicas dos poucos 6rgdos de geologia existentes normalmente sdo reduzidas, foi
também perguntado se, no entendimento do especialista que respondeu ao questionario, seria
possivel criar um tipo de protocolo (ou outro instrumento) onde esses profissionais de
diferentes 6rgdos (independentemente do nivel federativo) se cadastrariam (em acordo com as
suas respectivas instituigdes de origem) para serem acionados, mobilizados e atuarem juntos
quando ocorrer um desastre. Dos 72 participantes, 68 responderam que sim (95%)
demonstrando expressiva concordancia na questdo. Em um cendrio o qual esse protocolo
exista cerca de 60% dos entrevistados entendem que a esfera federal deveria coordenar esta
equipe de apoio técnico.

Considerando a ocorréncia de tantos desastres, ¢ devido a razdes naturais e
antropicas, observamos que os de grande magnitude estdo mais frequentes, entende-se como
vital a necessidade da criacdo — ou aprimoramento — de protocolos de atuacdo conjunta com o

objetivo cerne de aprimorar a capacidade de resposta. Esses protocolos poderdo cadastrar
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previamente profissionais com conhecimentos, habilidades, expertises especificas
independentemente da esfera de governo, ou até mesmo de outro tipo de institui¢do (incluindo
institui¢des de ensino e pesquisa), para atuarem de forma articulada e coordenada de acordo
com a necessidade do desastre. Em especial, considerando os megadesastres, ¢ preciso que o
Estado coloque todo o seu potencial para atuar e assim prover a melhor resposta possivel,
auxiliando no alivio do sofrimento da populacdo afetada.

Atualmente o que se se tem mais proximo desse propdsito no Brasil € o Grupo de
Apoio a Desastres (GADE) que sob coordenacdo do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD) da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2021). E previsto em seu decreto de
criacdo que esta equipe pode ser composta tanto por agentes de protecao e defesa civil de todo
pais quanto por "profissionais com formagao nas areas de conhecimento cientifico relevantes
para o gerenciamento de cada espécie de riscos e de desastres". Recentemente na publicagdo
do “Plano dos 100 dias” do mesmo ministério uma das agdes propostas pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil trata da modernizagao e reestruturacdo do GADE e outra
acerca da criacdo de um plano para instituir a “Estratégia Federal de Prepara¢dao e Resposta a
Desastres” (MIDR, 2023).

Cabe salientar que ¢ desejavel, conforme apontado por alguns participantes ao longo
do questiondrio, que o protocolo seja institucionalizado, estando em consonancia com as
instituigdes de origem dos especialistas, mas que o acionamento e a mobilizacdo desses
profissionais sejam o menos burocratico e o mais célere possiveis para que assim as equipes
possam chegar o quanto antes ao local do desastre. E essencial que neste documento fique
claro as possiveis atividades a serem realizadas pelas equipes € que apds cada desastre sejam
revistas e avaliadas, pois se tratard de um documento dindmico e em continuo
aperfeicoamento. Importante ressaltar que tao necessario quanto a criagdo de um protocolo de
atuacdo conjunta ¢ a realizacdo periodica de treinamentos e simulados entre os atores em
questdo. O objetivo desses exercicios ¢ a capacitacdao e aprimoramento das equipes bem como
a avaliacdo e revisdo de todo o protocolo em concordancia com os Planos de Emergéncias

existentes.

4.5. Planos e protocolos existentes
Acerca deste item foi perguntado aos especialistas se os planos de Emergéncia e

Contingéncia conhecidos no Brasil - considerando os desastres geohidrometeoroldgicos -
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deixam claro as acdes a serem desempenhadas por profissionais das geociéncias e/ou as
instituicdes responsaveis por estas agdes, Cerca de 64% responderam que ndo deixa claro ou
explicito. Também foram consultados se estes instrumentos sdo completos e quando da
ocorréncia de um desastre sdo aplicados de maneira satisfatoria. Mais de 50% dos
entrevistados avaliaram que ndo sdo completos ficando visivel quando ocorre um desastre, ou
seja, esse tipo de observacdo expressa a necessidade de revisdo e aprimoramento desses
documentos.
As diversas observagdes e ponderagdes acerca deste tema convergem e apontam para
cinco “deficiéncias” dos planos de emergéncia e contingéncia considerados':
(1) em sua maioria, os planos sdo generalistas, tedricos (pouco praticos) e
muitas vezes desconexos com a real capacidade de resposta existente;
(i1) na pratica observa-se pouca articulacdo e integracdo entre as instituigdes
participantes;
(iii) frequente rotatividade das pessoas envolvidas e consequente
descontinuidade das agoes e esforcos realizados;
(iv) auséncia de equipes multidisciplinares, incluindo a participagdo dos
geocientistas, na elaboracdo dos planos;
(v) caréncia de reunides, treinamentos e simulados para melhor
conhecimento, capacitacdo e aprimoramento dos profissionais envolvidos e

de todo o sistema em si.

Ainda que muitos planos sinalizem quais instituicdes podem vir a participar no
momento da resposta ao desastre, ou indiquem a necessidade de “apoio técnico”, os
documentos considerados ndo deixam claro nem quais profissionais especializados sdo
necessarios (gedlogos, engenheiros e outros) e menos ainda quais as acdes e atividades a
serem desempenhadas por estes. O trabalho de Silva et al. (2023, ndo publicado) faz uma
analise especifica sobre este ponto.

Foi levantado ainda por alguns participantes que em muitos casos os planos beiram

ao “idealismo” o que os tornam nao factiveis quando ocorre uma emergéncia, considerando a

! Foram considerados principalmente os seguintes documentos (mas ndo se limitando a apenas esses): o Plano
Preventivo de Defesa Civil (PPDC) de SP, o Plano de Emergéncia (PEM) do RJ, os Protocolos de Atuagao
Conjunta (PAC) de SC, o Plano de Emergéncia Pluviométrica (PEP) de MG e o Plano Estadual de Protecdo e
Defesa Civil (PEPDEC) do ES.
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realidade dos municipios brasileiros e a verdadeira capacidade de resposta existente. E
necessario que se conhega efetivamente os recursos materiais ¢ humanos disponiveis para que
se dimensione adequadamente as potenciais demandas em uma resposta a desastre,
ponderando para os diferentes tipos de eventos perigosos.

Cabe dizer que a elaboragdo de Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil €
previsto na Lei Federal 12.608 (BRASIL, 2012), contudo muitos municipios ainda nao
dispoem desse instrumento. De acordo com Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
apenas 237 dos 645 municipios paulistas tém um Plano de Contingéncia de Defesa Civil para

desastres, representando menos de 40% das cidades do estado (Lucena, 2022).

4.6 Gargalos e dificuldades existentes

Acerca dos principais gargalos existentes que dificultam o avanco da tematica de
Gestao de Risco e Gerenciamento de Desastres (em particular no Brasil) foram considerados
cinco fatores distintos: técnico, institucional, or¢amentario, politico e juridico. A escolha
desses fatores se baseou na experiéncia profissional dos autores considerando a realidade
brasileira.

A pesquisa mostrou que o fator "politico" é considerado o principal entrave para que
haja um melhor entendimento e aplicagdo dos conhecimentos em Gestdo de Riscos e
Desastres enquanto o fator "técnico" ¢ o menor obstaculo para isso. Justamente esses dois
fatores foram os que apresentaram a maior concordancia entre os especialistas quanto a sua
influéncia na dificuldade para o melhor desenvolvimento da Gestdo de Risco e Desastres. A
figura 5 apresenta um grafico que ilustra a resposta dos 72 especialistas que participaram do
questionario, onde foram dados pesos para os fatores ja citados, sendo peso 1 o maior

obstaculo (ou maior desafio) e peso 5 0 menor.
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FIGURA 5 — Distribuicao hierarquica dos fatores que podem dificultar ou ser um desafio para
o avanco da Gestdo de Risco e Desastres sendo peso 1 para o maior desafio até peso 5 o que
foi considerado o menor obstaculo dentre os 72 especialistas participantes da pesquisa. O
numero indicado na tabela corresponde a quantidade de participantes que atribuiu aquele peso

para o fator em questao.

De acordo com este resultado observa-se a seguinte sequéncia do “maior” para o
“menor” entrave para o avango das politicas de Gestdo de Risco e Desastres: Politico >
Orcamentario > Institucional > Juridico > Técnico.

75% dos participantes deram peso 1 ou 2 para o fator Politico indicando com
expressividade a percepcao e avaliagdo coletiva do quanto se precisa avancar em Governanca
de Riscos e Desastres. O desenvolvimento de metodologias e a criagdo de novas tecnologias
sdo muito bem-vindos, mas enquanto a sociedade ndao construir uma governanga séria,
comprometida, eficiente, integra e continua infelizmente ainda testemunharemos a grandes
desastres com lamentaveis nimeros de vitimas e quantidades significativas de danos e
prejuizos.

Uma das discussoes existentes dentre os profissionais das geociéncias que atuam na
preparacdo e na resposta a desastres diz respeito ao amparo legal para execucdo das suas
atividades, se o que existe ¢ suficiente ou ndo. Em uma das questdes do questionario acerca
deste topico, 80% dos participantes responderam que “ndo”, que o geocientista ndo possui
amparo legal suficiente para exercer com seguranca e tranquilidade suas atividades em
especial nas emergéncias. O trabalho de Silva et al. (2023) aborda essa discussdo quanto a
lacuna existente no que diz respeito aos aspectos legais da atuacdo do gedlogo em operacdes
de desastres e como isso pode vir afetar a gestdo de desastres.

As respostas dos especialistas no questionario ainda aprofundam a discussdo quanto
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a necessidade de uma legislacdo especifica que melhor regulamente e ampare as agdes
técnicas dos profissionais atuantes na gestdo de desastres (ndo apenas para os geocientistas),
de forma a incluir também: questdes como a seguranca em campo (utilizacdo de
equipamentos de prote¢ao individual obrigatorios), remuneragdo adicional por periculosidade
ou insalubridade, periodos adequados de trabalho e de descanso, seguro de vida, apoio
psicologico, apoio juridico (se necessario), dentre outros quesitos.

Especificamente quanto a remuneragdo adicional cerca de 82% dos participantes
responderam desconhecer alguma instituicdo que pratique qualquer tipo de remuneragao
adicional por participacdo em atendimentos emergenciais de desastres. Sobre este ponto, cabe
salientar que apesar de uma bonificacdo financeira poder ser considerada como um
“incentivo” ‘a participacdo de um profissional em uma equipe de resposta a desastres, ela
deveria ser prevista por uma questdo de justica e reconhecimento, uma vez que estes
profissionais se expdem em situagdes de risco comprometidos € motivados por um propdsito
maior de salvar vidas e aliviar o sofrimento humano.

Ainda sobre o amparo legal para execucdo das atividades técnicas e cientificas na
preparagdo e resposta a um desastre, a pesquisa ainda citou o exemplo do caso, conhecido
mundialmente, do terremoto de Aquila, na Italia, em 6 de abril de 2009 onde seis
geocientistas italianos foram condenados (e posteriormente absolvidos) por homicidio
culposo por “falha” na previsao do terremoto € na comunicacao do risco (Alexander, 2014;
Mora, 2014), e questionou aos participantes, com base na expertise de cada um, sobre qual
tipo de "problema" legal este profissional poderia vir a ter, em especial considerando a
atuacdo num contexto de desastre, onde se espera que as agdes e avaliagdes sejam céleres e
precisas (ainda que realizadas de forma expeditas e emergenciais). 75 % dos participantes
consideram possivel que um profissional seja indiciado por algum tipo de "omissdo" na
execucao de alguma atividade; 56% por alguma espécie de "morosidade" seja na execucao de
alguma atividade e/ou na entrega de algum produto; 53% dos participantes acreditam na
possibilidade de indiciamento por algum tipo de "irregularidade" na realizagdo do apoio
técnico; e 48% em algum tipo de "6bice" tanto nas acdes de preparagdo quanto nas agdes de
resposta.

Este resultado mostra a fragilidade juridica na qual se encontram os profissionais que
atuam em desastres, ndo apenas das geociéncias, ¢ expressa a necessidade de criacdo de
normas, procedimentos e protocolos. Isso se justifica por razdes distintas, como por exemplo:

(1) qualificacdo dos profissionais — a definicdo das ac¢des, competéncias e
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responsabilidades comuns as atividades de preparacgdo e resposta a desastres
permite uma melhor preparacdo e qualificacdo dos profissionais uma vez
que se tenha conhecimento exato das suas atribuigdes € no que € preciso
aprimorar ¢ evoluir;

(2) seguranga institucional — as instituicdes técnicas e seus gestores ficam
expostos e vulneraveis a quaisquer interpretacdes dos 6rgaos de controle e
da justica, onde muitas das vezes ndo ha um correto entendimento quanto as
incertezas e imprevisibilidades inerentes aos processos geodindmicos e a
atuagdo em um contexto de emergéncia;

(3) seguranca trabalhista — conforme j4 mencionado, questdes como
seguran¢a € prote¢do em campo, remuneragdo justa, jornada de trabalho,
seguro de vida, etc.;

(4) coibicao de “aventureiros” e oportunistas — com o devido esclarecimento
e regulamentacdo de quem faz o qué, das necessidades e competéncias, bem
como dos direitos e deveres, previsto tanto institucionalmente quanto
profissionalmente, o surgimento e participacdo de pessoas ou institui¢des
que por razdes diversas, queiram “aparecer” e se aproveitar do desastre
seriam coibidas;

(5) padroes minimos de qualidade das atividades realizadas e dos produtos
gerados — o estabelecimento do que se espera minimamente quanto a
qualidade técnica das acdes desempenhadas e dos produtos gerados
dificultaria a realizacdo de a¢des desordenadas (e de qualidade aquém ao
necessario) ou ainda a elaborag¢do de produtos que ndo atendam a demanda

de fato.

Importante destacar que a construgdo desses instrumentos normativos requer

multiplos esforcos e deve contar com intensa participagdo de profissionais da area em

questdo, envolvendo diferentes perspectivas, incluindo os conselhos de classe, com expertise

e conhecimento, ponderando as especificidades da atuacdo emergencial e as particularidades

das geociéncias, da geotecnia e das avaliagdes de riscos, no tocante as incertezas,

imprevisibilidades e probabilidades associadas. Cabe dizer ainda que se entende que estes

instrumentos devem ter como premissas facilitar, amparar e proteger esses profissionais € ndo

limitar, engessar e/ou burocratizar a sua atuagao.
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Por fim, duas questdes apontadas pelos especialistas acerca deste tema sdo: (1) a
auséncia de uma assessoria juridica institucional que preste apoio tanto aos gestores quanto
aos técnicos - sejam nas agdes de Gestado de Risco como na atuagdo em emergéncias e
desastres; (2) e a necessidade de uma melhor relagdo com promotores e defensores publicos e
juizes, cabendo orientagdes e esclarecimentos, pois muitas vezes as avaliagdes de risco e
demais produtos sdo questionados e se percebe um desconhecimento do tema, o que acaba

prejudicando todo o processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que sejam realizados esforcos, tanto na prevengdo quanto em medidas
mitigadoras de risco, infelizmente os desastres vao continuar ocorrendo. Por esta simples
razdo se faz necessdrio investir em conhecimento, tecnologia e recursos (humanos e
financeiros) tanto na Preparacdo quanto na Resposta a desastres. Todo o conjunto de agdes
realizadas na Preparacdo, incluindo planejamento e treinamentos, impacta diretamente na
qualidade da Resposta. Ou seja, quanto mais bem preparado, maior (¢ melhor) serd a
capacidade de resposta para o enfrentamento do desastre. Por isso, entende-se que ¢ preciso
buscar continuamente a exceléncia em todas essas agdes, e esse “sentimento” deve ser uma
constante para todos aqueles que se dedicam ao tema.

Com isto em mente, buscou-se com este trabalho fomentar a discussdao sobre a
importancia dos geocientistas, em especial do gedlogo, na linha de frente das acdes de
resposta a um desastre, principalmente nos desastres geohidrometeorolégicos. E importante
que este entendimento seja cada vez mais compreendido e difundido, com o intuito de
aumentar a participacdo destes profissionais e das instituicdes técnicas afins nas acdes de
Preparagdo e Resposta a desastres, pois infelizmente isso ainda, em diversos casos, ocorre de
maneira muito incipiente ou € até mesmo inexistente.

A aplicagdo do questionario, considerando a participagdo e contribuicdo de
especialistas que sdo referéncia em Gestao de Riscos e Desastres no Brasil, foi fundamental
para atingir a este objetivo. O resultado desse trabalho possibilitou ratificar pontos de vista,
bem como realizar apontamentos interessantes e pertinentes ainda pouco debatidos.

Quanto as possibilidades de apoio técnico a ser realizado pelos gedlogos, em especial
nos trabalhos de campo, na resposta a um desastre geohidrometeoroldgico apresentados neste
estudo, ndo esgotam as formas as quais as geociéncias podem (e devem) contribuir e

participar em um desastre, apenas sdo pontos de partida para consideragdo e discussdo (e se



65

possivel aplicacdo) entre os pesquisadores e os praticantes.

Acerca do protocolo de atuagdo conjunta, a reestruturagcdo do GADE, atualmente em
curso na Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ¢ absolutamente oportuna e
necessaria, indo ao encontro de uma das questdes abordadas neste trabalho. Além deste
protocolo, ¢ imprescindivel que também seja discutida, por toda a area afim, a criagdo de
normas especificas que amparem a execucdo da profissdo em contexto de emergéncias e
desastres.

Por fim, cabe ressaltar que ¢ fundamental que haja uma maior sinergia, integragao e
cooperagdo entre as areas e institui¢des que atuam - ou podem vir a atuar - na gestdo do
desastre. Em paises onde desastres geohidrometeorologicos sdo frequentes, tal qual o Brasil, o
profissional das geociéncias — assim como as instituigdes técnicas de geologia — precisam
participar mais ativamente desse processo. E para isso, € preciso que se evolua em Gestao de
Riscos e Desastres, de maneira estruturada, coordenada e participativa, para que seja possivel,
efetivamente, prevenir riscos e reduzir as consequéncias dos desastres - e aumentar a
preparagdo ¢ a capacidade de resposta fazem parte disso. Nao restam duvidas que as
Geociéncias podem apoiar técnica e cientificamente nas operagdes de emergéncias e desastres

contribuindo no alivio do sofrimento humano e salvar vidas.
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RESUMO

O Brasil ¢ um pais suscetivel a diversas tipologias de ameagas associadas a desastres
geologicos. O nimero de ocorréncias, de vitimas fatais e pessoas afetadas, além dos valores
de danos e prejuizos expde a importancia e a gravidade da questdo e deixa claro a necessidade
do profissional de geologia nas a¢des de Gestdo de Risco e do Gerenciamento do Desastre,
incluindo a etapa de Resposta. Contudo existe uma lacuna no arcabougo legal que desampara
a atuacdo deste profissional em situacdes de desastre, pois a lei que regulamenta a profissdo
data da década de 1960, ndo previu esta situagdo e pouco se avangou desde entdo. Este
trabalho tem por objetivo a discussdo acerca deste tema. Entende-se que esta vulnerabilidade
afeta a capacidade de resposta prestada pelos profissionais de geologia durante um desastre e
por consequéncia, as instituigdes onde eles atuam. Por esta razdo faz-se necessaria a
ampliacdo do debate de forma a encorajar uma maior participacdo dos profissionais na
construgdo de instrumentos normativos protetivos a atuagdo do especialista técnico de
geologia nas operagdes durante um desastre.

Palavras-chave: Geologia; Desastres, Competéncia profissional.

ABSTRACT

Brazil is a country susceptible to various types of hazards associated with geological
disasters. The number of occurrences, of fatalities and people affected, in addition to the
amounts of damage and losses, exposes the importance and gravity of the issue and makes
clear the need for the geology professional in the actions of Risk Management and Disaster
Management, including the response stage. However, there is a gap in the legal framework
that prevents this professional from acting in disaster situations, because the law that
regulates the profession dates from the 1960s, did not foresee this situation and little progress
has been made since then. This paper aims to discuss this theme. It is understood that this
vulnerability affects the response capacity provided by geology professionals during a
disaster and, consequently, the institutions where they work. For this reason, it is necessary to
expand the debate in order to encourage greater participation of professionals in the
construction of normative where they work. For this reason, it is necessary to expand the
debate in order to encourage greater participation of professionals in the construction of
normative instruments that protect the role of the technical specialist of geology in disaster
operations.

Keywords: Geology, Disasters, Professional Competence.
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INTRODUCAO

O Brasil registra anualmente um nimero expressivo de movimentos gravitacionais
de massa e de inundagdes (sejam graduais ou bruscas). De acordo com o Observatorio dos
Desastres Naturais, nos ultimos 10 anos (2013-2022) o Brasil registrou cerca de 10 mil
decretos de anormalidades — considerando apenas os decretos associados a chuvas,
enxurradas, inundagdes e deslizamentos (CNM, 2022).

Acerca especificamente dos desastres geologicos envolvendo deslizamentos, o banco
de dados do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) contabiliza, desde o inicio do
levantamento em 1988, o tragico numero de 4.158 vitimas fatais (até 31 de dezembro de
2022), sendo o Estado do Rio de Janeiro o mais afetado com 2.120 6bitos (51% do total). E
segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil, em 30 anos (1991 a 2021), cerca de 4,21
milhdes de pessoas foram afetadas por movimentos de massa provocando aproximadamente
17 bilhdes de reais em danos e prejuizos (BRASIL, 2022).

Imediatamente apos a ocorréncia de um desastre, inicia-se a fase de resposta onde
orgdos e equipes multidisciplinares deveriam ser acionados. Destacam-se os Servigos
Geologicos (e assemelhados) e os geodlogos, quando se trata de desastres de natureza
geologica. Contudo, este procedimento ndo ¢ seguido nos protocolos existentes, incluindo
planos de contingéncia e planos de emergéncia. Neles, este profissional ndo ¢ considerado,
sequer citado. Quando ocorre, salvo nas raras excegdes, ¢ de maneira muito incipiente e
timida (Silva et al., ainda ndo publicado). Além disso, a atuagdo desses profissionais carece de
seguranca juridica, in casu, podem ser responsabilizados por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, na esfera civil, criminal e administrativa, o que ocasiona vulnerabilidade tanto
profissional e pessoal para o técnico, quanto institucional para o 6rgdo onde o técnico
trabalha.

Entender esse contexto no sentido ampliar a discussdo buscando proteger a atuagio
profissional do gedlogo, em especial durante as operacdes de desastres, € imprescindivel para
que possamos aumentar a resiliéncia de nossa sociedade. Cabe destacar que a implementagao
de medidas (dentre elas juridicas e legais) que sirvam para aumentar a preparacdo para
resposta ¢ previsto no objetivo do Marco de Sendai para Redug¢do do Risco de Desastres
2015-2030. E dentre os principios norteadores e as prioridades definidas pelo Marco ¢
desejado o empenho integral de todas as instituicdes publicas de natureza executiva e
legislativa buscando a melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma

reposta eficaz (UNISDR, 2015).
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Busca-se com este trabalho fomentar a discussdo sobre essa lacuna existente quanto
aos aspectos legais da atuacdo do gedlogo em operacdes de desastres, até onde vai a
legislacao atual da profissdao, o que diz a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - uma
vez que as politicas de Geologia se integram a esta politica -, € como isso afeta ou pode vir

afetar uma operagao de desastre.

APECTOS LEGAIS

Existe uma diversidade de atores que sdo necessarios na composi¢cao de uma equipe
de gerenciamento de desastre. A respeito da equipe que atuard diretamente em campo ¢
natural que os bombeiros, os agentes de defesa civil e as equipes médicas sejam 0s primeiros
que venham a mente. Contudo, uma equipe de resposta a desastres vai muito além desses
profissionais. Esta equipe deve ser constituida por especialistas, com habilidades e
conhecimentos diversos, porém especificos, trabalhando todos com o objetivo comum de
reduzir as consequéncias daquele desastre (Silva et al., ainda ndo publicado). Diversos autores
j& destacaram quanto a importancia do especialista técnico na resposta a desastre (Naithani
and Sundriyal, 2007; Curtis, 2017; Froment et al., 2020; Le Cozannet et al., 2020; Gandhi,
2022; dentre outros) e um desses profissionais ¢ o geocientista, em especial o gedlogo.
Tyrologou et al. (2015) afirmam que € preciso ter em mente que os geocientistas, com
destaque para o geologo, fornecem uma primeira linha de defesa contra desastres provocados

por processos geodinamicos.

= O profissional de geologia
No Brasil, a profissdao do gedlogo ¢ regida pela Lei Federal n° 4.076 de 23 de junho
de 1962, onde no artigo 6° sdo relacionadas as competéncias do gedlogo ou engenheiro

gedlogo (BRASIL, 1962):

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) levantamentos geologicos, geoquimicos e geofisicos;

¢) estudos relativos a ciéncias da terra;

d) trabalhos de prospecgdo e pesquisa para cubagdo de jazidas e determinagdo de seu
valor econémico;

e) ensino das ciéncias geoldgicas nos estabelecimentos de ensino secundario e
superior;

f) assuntos legais relacionados com suas especialidades;

g) pericias e arbitramentos referentes aos materiais das alineas anteriores.

Sendo também da competéncia desses profissionais o disposto no item IX do artigo
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16, do Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940 - o Coddigo de Minas -, ou seja,

atividades diretamente e especificamente relacionadas & mineragao.

IX - Na concluséo dos trabalhos, dentro do prazo da autorizagdo, e sem prejuizo de
quaisquer informagdes pedidas pelo DNPM (atual Agéncia Nacional de Mineragéo —
ANM) no curso deles, o concessiondrio apresentara um relatorio circunstanciado,
sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado ao exercicio de
engenharia de minas, com dados informativos que habilitem o Governo a formar
juizo seguro sobre e a reserva mineral da jazida, qualidade do minério e
possibilidade de lavra, nomeadamente:

a) situagdo, vias de acesso e comunicagao;

b) planta topografica da area pesquisada, na qual figurem as exposi¢cdes naturais de
minério e as que forem descobertas pela pesquisa;

¢) perfis geoldgico-estruturais;

d) descrigdo detalhada da jazida;

¢) quadro demonstrativo da quantidade e da qualidade do minério;

f) resultado dos ensaios de beneficiamento;

g) demonstragdo da possibilidade de lavra;

h) no caso de jazidas da classe XI, estudo analitico das aguas, do ponto de vista de
suas qualidades quimicas, fisicas e fisico-quimicas, além das exigéncias supra
referidas que lhes forem aplicaveis (BRASIL, 1940a).

A lei que regulamenta o exercicio da profissdo ndo houve atualizacdo desde a sua
primeira versdo de 1962, ainda que a Geologia tenha se desenvolvido e descoberto novas
areas de atuagdo, além do conhecimento existente hd época. Contudo, na tentativa de
acompanhar parte dessas mudancas o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) publicou Decisdes Normativas com o objetivo de explicitar e regulamentar

algumas dessas novas atribui¢cdes como pode ser observado na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Decisdoes Normativas do CONFEA que regulamentam novas atribui¢des

profissionais da Geologia posterior a Lei Federal n°® 4.076/1962.

DECISAO NORMATIVA EMENTA

Dispde sobre as atividades de Parcelamento do Solo
N°47 de 16 de dezembro de 1992 | Urbano, as competéncias para executd-las e da outras

providéncias.

Dispde sobre o registro de pessoas juridicas que atuam
nas atividades de planejamento, pesquisa, locagdo,
N° 59 de 09 de maio de 1997 perfuracdo, limpeza e manutencdo de pocos tubulares
para captacdo de d4gua subterranea e d4 outras

providéncias.
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Dispde sobre responsavel técnico de pessoa juridica
que desenvolva atividades de planejamento e/ou
N° 63 de 05 de margo de 1999 ‘
execucao de obras na area de mecanica de rochas, seus

servigos afins e correlatos.

Define os profissionais competentes para elaboracao
N° 71 de 14 de dezembro de 2001 | de projeto e utilizagao de explosivos para desmonte de

rochas e da outras providéncias.

Revoga a Decisdao Normativa n° 14, de 25 de julho de
N°90 de 5 de setembro de 2011 . .
1984, e da outras providéncias.

Altera o Quadro Anexo da Decisao Normativa n°® 47,
de 16 de dezembro de 1992, que dispde sobre as
N° 104 de 29 de outubro de 2014 | atividades de Parcelamento do Solo Urbano, as
competéncias para executd-las e dd outras

providéncias.

Fonte: Reis et al., 2019.

» A Defesa Civil

Nao diferente das motivagdes que ocorreram em outros paises a primeira estrutura
governamental de resposta aos desastres surgiu no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), mas a Defesa Civil s6 ganhou corpo e presenca efetiva nos estados no final dos
anos 1960 (Sulaiman, 2021). Desde entdo, ocorreram diversos avangos, em sua maioria
pontuais ou posteriores a um grande desastre, até o marco mais recente com a publica¢do da
Lei Federal n° 12.608 em 10 de abril de 2012 o qual instituiu a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC) e dispos sobre o Sistema Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), (BRASIL,
2012). E considerando a discussdo presente, trés pontos da PNPDEC destacam-se:

(1) o artigo 2° expde que “é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos de desastre”. Isto &

essencial e vai ao encontro da complexidade existente nas agdes comuns a Gestdo de

Risco e em especial nas atividades pertinentes ao Gerenciamento de Desastres. O

entendimento de que cada ente federativo possua sua obriga¢do em separado (como

previsto nos artigos 6°, 7° e 8° desta lei), mas que havendo impossibilidade ou

dificuldade de execucao de alguma acao, os entes devem apoiar um ao outro em uma
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atuagdo articulada para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas ¢ um
avanco muito significativo na compreensao da Gestao de Risco e Desastres;

(i1) o artigo 3° declara que “a PNPDEC abrange as agoes de preveng¢do, mitigagdo,
preparagdo, resposta e recupera¢do voltadas a protecdo e defesa civil”, ou seja,
estabelece uma abordagem sistémica entre todas as agdes globais de prote¢do e
defesa civil atestando que as agdes possuem relagdo entre si, ndo ocorrendo e nem
podendo ser consideradas de maneira isolada.

(ii1) e no paragrafo tinico do 3° artigo ainda traz que

“a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promo¢do do desenvolvimento
sustentavel”.

Ou seja, deixa claro o carater multi e interdisciplinar da tematica em questdo ¢ da
necessidade de integragdo entre os diferentes stakeholders — incluindo a Geologia - em todas

as acdes previstas na PNPDEC.

* Grupo de Apoio a Desastres

Segundo a legislagdio mais recente, no que tange a atuagdo de equipes
multidisciplinares na fase de resposta em desastres, o Decreto n® 10.689, de 27 de abril de
2021, instituiu o Grupo de Apoio a Desastres (GADE) o qual atua sob coordenagdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2021).

De acordo com o artigo 2° desde decreto compete ao GADE:

I - auxiliar a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional no exercicio de suas competéncias e na articulacdo e na
coordenagao do Sistema Federal de Protecao ¢ Defesa Civil; e

IT - apoiar o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil na articulagdo e na
coordenacdo de agdes de gerenciamento de riscos e de desastres.

E conforme estabelecido no artigo seguinte a equipe serd composta por:

I - agentes de protegdo e defesa civil do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil; e

II - profissionais com formagao nas areas de conhecimento cientifico relevantes para
o gerenciamento de cada espécie de riscos e de desastres.
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Podendo ainda a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil podera convidar

para integrar o Grupo de Apoio a Desastres (§ 1° do Art. 3°):

I - profissionais voluntarios de todos os entes federativos; e
Il - especialistas com experiéncia de, no minimo, dois anos em 4dreas de
conhecimento especificas, de preferéncia ligadas a gestdo de riscos e de desastres.

Ou seja, entende-se que profissionais e especialistas de qualquer ente federativo ou
vinculado a qualquer instituicdo - desde que possua conhecimento cientifico relevante para a
atuacdo no gerenciamento de riscos e desastres - podera compor esta equipe multidisciplinar,
segundo requisitos de admissdo elaborados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional (§ 3° do Art. 3°).

DISSUSSAO

Considerando o exposto, alguns pontos merecem destaque na discussdo quanto a
atuacdo do profissional de Geologia nas operacdes de desastre e a existéncia (ou nao) de um
amparo legal.

Conforme apontado anteriormente, a lei que regulamenta o exercicio da profissdo ¢é
do inicio da década de 1960 e reflete o entendimento do que era a ciéncia Geologia e suas
atividades a época de sua elaboracdo e publicacdo. Evidentemente as areas de conhecimento
da Geologia evoluiram, incluindo a Geologia de Engenharia e Ambiental, tratando (se
aprofundando e se consolidando) dentre outros temas a questdo do risco geologico, dos
desastres "naturais", do planejamento territorial e urbano, além dos estudos ambientais. E
ainda que existam Decisdes Normativas promulgadas pelo CONFEA a atuacdo deste
profissional, no que tange a Gestdo de Riscos e Gerenciamento de Desastres, ainda ndo foi
contemplada.

Cabe mencionar que as diretrizes curriculares dos cursos de Geologia e Engenharia
Geologica que tratam de normatizar a formagdo do profissional de Geologia prevé dentre as

competéncias especificas:

V — fornecer bases para o planejamento da ocupagdo urbana e para a previsdo e
prevengdo de riscos de acidentes por desastres naturais e aqueles provocados pelo
Homem (BRASIL, 2015a).
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Ou seja, existem esforcos em diferentes frentes que procuram inserir e adequar as
demandas do mundo atual com o que ¢ previsto, sejam nas diretrizes curriculares, nas
competéncias e atribuicdes profissionais e na legislacdo vigente, mas ainda ha um longo
caminho a percorrer e atualizar. Khun e Reis (2020) ressaltam que por diversas razdes a
relacdo entre formacdo académica, legislacdo, competéncias e atribuigdes profissionais no
pais ainda ¢ bastante conflituosa, e destacam ainda, que se trata de um tema onde a “grande
maioria dos docentes, profissionais e estudantes desconhecem ou possuem um entendimento
parcial”.

Recentemente, a Associagdo Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental
(ABGE) tem demonstrado preocupagdo quanto a falta de Normas Técnicas para algumas
atividades desempenhadas pela Geologia de Engenharia e pontuou que muitos profissionais e
empresas brasileiras ndo se utilizam dos Guias, Manuais, Boletins, Diretrizes e artigos
técnicos publicados por entidades técnico-cientificas para instrumentar os seus Termos de
Referéncia e Contratos, tal qual a boa pratica recomenda (ABGE, 2023) e vem fomentando a
discussao entre os associados inclusive acerca da criagdo de uma norma técnica especifica
para mapeamento de areas de risco. Trata-se de uma norma relativa a uma atividade comum a
Gestao de Risco, mas que podera incentivar e impulsionar a discussdo para que em um futuro
(préximo) também seja debatido normas (ou outro instrumento) para atuagdao do profissional
de Geologia de Engenharia na Gestao do Desastre.

Essa fragilidade juridica a qual se encontram os profissionais que atuam em desastres
(ndo apenas das geociéncias) foi apontada no estudo de Silva et al. (ainda ndo publicado) onde
foi elencado e discutido uma série de razdes as quais legitimam a necessidade de criagdao de
normas, procedimentos e protocolos, incluindo: melhor direcionamento quanto a qualifica¢do
dos profissionais; a promog¢do da seguranga institucional; bem como da seguranga trabalhista;
a coibi¢do de “aventureiros” e oportunistas; € a garantia de padrdes minimos de qualidade em
relagdo as atividades realizadas e aos produtos gerados.

Esse tipo de preocupacao ¢ muito positiva no sentido de se avancar nesta discussao
até chegarmos na definicdo das competéncias e atribuigdes profissionais inerentes ao gedlogo
durante uma operacdo de desastre, bem como na protecdo para a execugdo dessas atividades,
incluindo também questdes como a seguranca em campo (utilizacdo de equipamentos de
protecao individual obrigatdrios), remuneracao adicional por periculosidade ou insalubridade,
periodos adequados de trabalho e de descanso, seguro de vida, apoio psicologico, apoio

juridico (se necessario), dentre outros quesitos (Silva et al., ainda ndo publicado).
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A criagdo de um arcabougo legal para execucdo das atividades técnicas e cientificas
na preparacao e resposta a um desastre podera proteger o profissional de situagdes como o que
ocorreu na Itadlia em 2009, no caso que ficou conhecido mundialmente do terremoto de
Aquila, onde seis geocientistas italianos foram acusados e condenados (e posteriormente
absolvidos) por homicidio culposo por “falha” na previsao do terremoto e na comunicagao do
risco (Mora, 2014; Iannaccone, 2015). Esse tipo de caso levanta o questionamento quanto a
possibilidade (ou ndo) de se ter um “problema” legal por conta da atuagdo - prestacao de
apoio técnico cientifico - em um desastre. No caso do Brasil, o Ministério Publico poderia
questionar alguma instituicdo (ou diretamente algum profissional) quanto a sua atua¢do em
uma operagdo de desastre? Que tipos de questionamentos poderiam vir a ser realizados?
Como avaliar a eficiéncia e eficicia das acdes desempenhadas? Como avaliar se houve
omissao ou morosidade nas agdes? E a respeito da qualidade (tanto das atividades quanto dos
produtos gerados)? Qual(is) institui¢ao(des) tem (ou poderiam ter) o papel de fazer essa
avaliagdo pos-resposta? Baseado em qual protocolo ou diretriz? Certamente, sdo muitos os
pontos a serem discutidos e estudados, com vieses e profundidades multiplas.

Contudo, enquanto ainda ndo exista tal arcabougo especifico, cabe dizer que a
avaliagdo realizada pelo gedlogo em casos de desastres pode ser considerado pericia
obrigatoria, encontrando amparo legal no Decreto n° 10.689, de 27 de abril de 2021, devendo
o gedlogo apresentar o laudo pericial sem ultrapassar os limites de sua investidura,
apresentado um documento sem opinides pessoais, € devendo se ater pura e simplesmente aos
ditames de sua expertise solicitada.

Em contrapartida, o gedlogo/perito, devera gozar das prerrogativas e deveres inerentes
ao cargo na forma do art. 149 do Novo Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015b) e dos arts.
327, 330 e 331 do Coddigo Penal (BRASIL, 1940b), respectivamente, em caso de
desobediéncia do particular aos comandos do gedlogo em razdo da funcdo pericial, crime de
desacato, em caso de Obice ao exercicio do seu mister.

No tocante a responsabilidade do gedlogo sobre desastres posteriores ao laudo pericial,
se aplica a teoria da responsabilidade subjetiva, ou seja, com base na culpa, devendo ser
comprovado o nexo de causalidade entre as implicagdes dos desdobramentos das medidas
tomadas pelo poder publico, baseada nas diretrizes de contencao dos desastres, avaliadas pelo
expert, € concomitantemente, a separacao entre a responsabilidade estatal no cumprimento das
obras e a falta de critério adotado pelo gedlogo para conter eventos futuros previsiveis, sendo

certo que os eventos causados pela natureza ndo podem ser implicados ao gedlogo.
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De qualquer forma, como destacado por Silva et al. (ainda ndo publicado) a construcao
de qualquer instrumento normativo desta natureza precisa ser realizada considerando
diferentes frentes e perspectivas, além de contar com intensa participagdo de profissionais da
area em questdo. E preciso que se considere ainda as especificidades da atuagéio emergencial e
as particularidades das geociéncias, da geotecnia e das avaliagdes de riscos, no tocante as
incertezas, imprevisibilidades e probabilidades associadas.

Para que isso ocorra ¢ preciso que haja um maior envolvimento dos profissionais nas
entidades de classe, nas associagdes técnicas, e nos sindicatos, de forma que essas pautas se
desenvolvam e cheguem a esferas superiores de discussdo e definicdo de normativas.

Por fim, acerca do Decreto n® 10.689/2021 onde foi criado um grupo técnico
multidisciplinar com o objetivo de apoiar os municipios afetados por desastres pode-se dizer
que ¢ uma agdo altamente desejada e que vai ao encontro dos trés pontos destacados
anteriormente sobre a Lei Federal 12.608/2012, pois busca uma atuagao interdisciplinar tanto
em agdes de risco como de desastre, abarcando as agdes globais de Prote¢do e Defesa Civil, e
de forma articulada entre as diferentes esferas de governo.

A implantagdo de uma equipe de pronta-resposta (com sua continua capacitacao e
treinamento) ¢ imprescindivel para que se possa melhorar e aperfeigoar a resposta prestada no
enfrentamento aos desastres. Considerando o historico de vitimas e ocorréncias observados
nos ultimos anos e a estimativa da quantidade de pessoas morando em areas de risco
atualmente!, infelizmente a probabilidade de ainda nos depararmos com grandes desastres é
real.

Cabe destacar que segundo o decreto de criagdo do GADE, profissionais de qualquer
instituicao publica ou privada, independente do ente federativo poderdo vir a ser convidados
para integrar a equipe. E um avango muito significativo e que traz inimeras possibilidades de

cooperagao, aprendizado, discussdo e avanco na Gestdo de Riscos e Desastres no pais.

CONSIDERACOES FINAIS
Considerando a complexidade crescente das atividades humanas, as alteragdes no
meio ambiente e no clima, a continuada explora¢do de recursos naturais interagindo com um

crescente numero de pessoas expostas, socioeconomicamente vulneraveis em cenarios

1 De acordo com o levantamento mais recente do Servigo Geoldgico do Brasil, o Brasil possui aproximadamente
14 mil areas de Risco Geoldgico, identificadas como risco alto ou muito alto, afetando cerca de 4 milhdes de
pessoas (CPRM, 2023).
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fragilizados a ocorréncia de acidentes com significativos danos humanos, materiais e
ambientais nos impele - com urgéncia - a evoluirmos nos mais diversos mecanismos de
reducao de riscos e enfrentamentos a desastres.

A lei que regulamenta o exercicio da profissdo do gedlogo (e do engenheiro geodlogo)
encontra-se notoriamente defasada e as decisdes normativas posteriores ainda nao
contemplam em plenitude todas as areas de atuacdo da Geologia ¢ Engenharia Geoldgica
existentes no mundo de hoje. Ha de se ponderar que a velocidade das demandas e a
atualizagdo do arcabouco legal sdo naturalmente distintas, tornando-se um grande (e continuo)
desafio para toda a classe profissional.

Esse lapso temporal acaba por deixar vulneravel tanto a atuagdo do profissional em si
acerca das atividades a serem desempenhadas numa resposta a desastre, quanto desempara
institucionalmente os o6rgados de geologia que participam das agdes de preparacdo e resposta.
O caso dos geocientistas italianos citados anteriormente pode ser considerado uma situagao
atipica, mas também serve para expor a fragilidade existente e a necessidade de aprimoramos
os instrumentos legais vigentes.

A criacdo de mecanismos legais que melhor orientem e protejam os profissionais que
atuam em operacdes desastres, neste caso em especifico os gedlogos, possibilitara a realizagdo
do apoio técnico e cientifico mais qualificado e estruturado, melhorando desta forma, a
capacidade de resposta, individual e coletiva, dos especialistas que atuam em emergéncias. E
para isso, conforme mencionado anteriormente, ¢ preciso que ocorra um maior envolvimento
dos profissionais nas discussdes e grupos de trabalho das entidades de classe e associagdes
técnicas, € que o debate avance para além do ambito técnico e académico, ele precisa alcancar

e dialogar com a esfera legislativa do pais.
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3 DISCUSSAO

Considerando as premissas e motivagdes expostas no primeiro capitulo deste
documento, as quais fundamentaram a hipdtese desta tese, os manuscritos apresentados no
capitulo anterior permitiram responder a este questionamento.

E de conhecimento técnico, bem como também previsto na Lei Federal 12.608
(BRASIL, 2012a), que as agdes de Protecdao e Defesa Civil possuem abordagem sistémica, e
especificamente considerando este estudo, ¢ evidente a relagdo direta existente entre as agdes
de preparagao e as agdes de resposta. A previsao (ou ndo) das institui¢des de geociéncias, bem
como das acdes desempenhadas por estes profissionais, nos planos de emergéncia e
contingéncia impactam diretamente na qualidade e eficicia das operagdes de resposta a
desastres geohidrometeorologicos.

A revisdo desses instrumentos, com este foco em especifico, ainda ndo havia sido
realizada, e permitiu constatar que ndo ¢ comum a inclusao e participacao das instituicdes de
geociéncias nesses instrumentos de planejamento para o enfrentamento ao desastre.
Conforme discutido no item 2.1, observou-se que a necessidade desses profissionais
comumente se encontra de forma implicita nesses documentos, ou mesmo nem acontece,
restringindo o papel dos geocientistas apenas as acdes de prevencdo. Trata-se de um
levantamento relevante e que as informagdes ressaltadas poderdo vir a ser consideradas na
elaboragao de futuros planos de contingéncia.

Cabe dizer ainda, conforme abordado tanto no item 2.1 quanto no item 2.2, quanto as
acoes que podem vir a ser desempenhadas por um profissional das geociéncias, em campo,
durante uma operagdo de desastre associado a movimentos de massa, que algumas delas
podem até mesmo ser consideradas imprescindiveis durante uma ocorréncia. Como por
exemplo, a identificacdo correta do processo ocorrido, pois impactard diretamente na
avaliacdo do risco remanescente e, por consequéncia, na delimitacdo da area de remocgao
temporaria (ou permanente) da populacdo, bem como na definicdo de quais agdes
emergenciais sdo necessarias para mitigacdo do risco presente e possibilidade de retorno das
pessoas afetadas. Ou ainda, na orientagdo dos trabalhos de socorro aos afetados a fim de
resguardar as equipes de resgate e demais profissionais que estejam no local do desastre,
permitindo maior seguranga para execucdo de suas atividades. Ambos os manuscritos
apresentaram exemplos de atuacdo do geocientista ficando clara a sua importancia neste

contexto e por isso precisam serem previstas nos documentos de planejamento para a resposta
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a desastres geohidrometeoroldgicos.

Acerca do manuscrito apresentado no item 2.2 cabe dizer que a realizagdo do
questionario, envolvendo tantos especialistas de reconhecida expertise, permitiu validar
algumas das premissas desses estudo, bem como identificar pontos que requerem maior
aten¢do, sendo um deles apresentado no artigo compartilhado no item 2.3.

Um dos tdépicos abordados no questiondrio tratou da formagdo e embasamento
técnico necessarios para uma adequada atuagdo do geocientista considerando o contexto
explicitado acima e ¢ pertinente destacar que os conhecimentos apontados pelos especialistas
como fundamentais sd3o previstos na base curricular dos cursos de Geologia e Engenharia
Geologica (BRASIL, 2012b; KUHN; REIS, 2020). Ou seja, a partir do questionario foi
possivel validar que os gedlogos possuem formagdo e conhecimento técnico apropriado para
prestar apoio técnico e cientifico em operacdes de desastres geohidrometeoroldgicos.
Certamente todos aqueles que possuem na sua formagdo técnica os conhecimentos listados
pelos especialistas (ndo sendo exclusivo para os gedlogos) sao profissionais adequados para
prestar este apoio.

O questionario também permitiu conhecer a opiniao dos especialistas, baseada na sua
experiéncia profissional, acerca dos conhecimentos que lhe foram/sdo tteis e importantes para
a atuacdo na resposta, mas que nao sao aprendidos nas universidades, ou seja, capacitagdes
extracurriculares. O resultado encontrado, apresentado na sec¢do 4.1 do item 2.2, pode servir
de orientagdo para futuros profissionais que desejam trabalhar nesta area.

Ambos os artigos (itens 2.1 e 2.2) também destacaram a necessidade de investimento
na qualificacdo dos profissionais, bem como na realizacdo continua de treinamentos e
simulados - ndo apenas para os geocientistas, mas considerando todos os atores previstos no
Plano de Emergéncia ou de Contingéncia. A respeito disso, o Projeto ELOS traz interessantes
dados acerca das Defesas Civis municipais do Brasil, onde 67% das Defesas Civis municipais
que participaram do estudo manifestaram o desejo em realizar cursos sobre “Plano de Agao de
Emergéncia e Plano de Contingéncia (inundagdes, deslizamentos, barragens e outros
processos)” e 62% sobre “Gestdo de Desastres e Agdes de Recuperacdo”. Isso se faz mais
relevante ainda quando 40% dessas Defesas Civis se auto avaliou como sendo “pouco
capacitada para atuar durante o desastre” (BRASIL, 2021a).

Retornando ao manuscrito apresentado no item 2.2, uma das questdes que mais
apresentou concordancia entre os especialistas (95%) diz respeito a possibilidade de criagao

de um protocolo para atua¢do conjunta em um desastre, considerando a participagdo de
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profissionais de diferentes 6rgdos (independentemente do nivel federativo e da natureza da
sua instituicdo) e durante o desenvolvimento desta tese foi publicado o decreto n® 10.689
(BRASIL, 2021b) que instituiu o Grupo de Apoio a Desastres (GADE). Conforme
mencionado no artigo, atualmente o GADE ¢ o instrumento que mais se assemelha a essa
proposta. Contudo, ainda que seja previsto em seu decreto de criagdo a participacdo de
especialistas que ndo sejam agentes de protecdo e defesa civil, até o presente momento isso
ainda ndo ocorre. Todavia, considerando a proposta de modernizagdo e reestruturacao do
GADE, publicada este ano no “Plano dos 100 dias” (MIDR, 2023), deseja-se que esta
realidade mude o quanto antes e profissionais de outras institui¢des também possam participar
do GADE e contribuir nas a¢cdes desempenhadas por ele, e ao que indica o questiondrio trata-
se de um desejo de muitos especialistas.

Ainda que, de acordo com o resultado encontrado no questionario, hierarquicamente
o "fator juridico" ndo seja considerado como o principal elemento dificultador para o avango
da Gestao de Riscos e Desastres no Brasil, outros pontos sobre esta questao foram ressaltados
pelos especialistas. 80% dos participantes responderam que o geocientista ndo possui amparo
legal suficiente para exercer com seguranca e tranquilidade suas atividades, em especial nas
emergéncias. Isso acaba se estendendo para uma inseguranga institucional de forma que as
institui¢des técnicas, bem como seus gestores € até mesmo os técnicos, ficam expostos e
vulnerdveis as quaisquer interpretacdes dos orgdos de controle e da justica. O manuscrito
apresentado no item 2.3 discute essa questdo quanto ao descompasso do arcabouco legal
existente e as necessidades e demandas atuais, com foco em especial para os profissionais da
geologia. Cabe ressaltar que ¢ preciso ter em mente, conforme elucidado no artigo, quanto as
especificidades da atuacdo emergencial, bem como as incertezas, imprevisibilidades e
probabilidades associadas as geociéncias, a geotecnia e as avaliagdes de riscos. Trata-se de
uma importante e necessaria discussdo e que certamente carece de mais debates e
aprofundamento necessitando envolver entidades de classe, associacdes técnicas, € demais
institui¢des e setores pertinentes.

Importante esclarecer ainda a respeito das limitagdes desse estudo. A pesquisa teve
como foco as geociéncias e os geocientistas, mas por vezes a geologia e o gedlogo(a) tiveram
maior énfase. Da mesma forma, o estudo teve como interesse a atuagao dos geocientistas
envolvendo desastres associados a movimentos de massa, ndo podendo ser estendido para
outras tipologias de desastres. Também ¢ entendido que as agdes pertinentes a Preparacdo sao

diversas, incluindo sistemas de alerta e alarme, mas o trabalho se concentrou especialmente
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nos Planos de Contingéncia e Emergéncia. Assim como, para as agdoes de Resposta o foco foi
a atuagdo em campo, ndo sendo tratado, como por exemplo, a atuagdo em gabinetes e salas de
crise.

Resguardadas as devidas ponderagdes acima, este estudo permitiu analisar a
contribuicdo e a importadncia dos geocientistas na preparagdo ¢ na resposta a desastres
geohidrometeorologicos. Explorando desde a sua participagdo nos instrumentos de
planejamento, quanto a formacao e perfil desejados do profissional para atuagdo em
emergéncias. Destacou-se a necessidade de criagdo (ou aprimoramento) de um protocolo de
atuacdo conjunta, com o objetivo de se aproveitar ao maximo a qualidade e quantidade de
especialistas existentes no pais, de forma que possamos prestar cada vez mais uma melhor
capacidade de resposta e auxiliar no alivio do sofrimento humano. O trabalho ainda pontuou
acerca dos fatores existentes que dificultam o pleno desenvolvimento das agdes de Gestao de
Risco e Gerenciamento de Desastres no pais — e o fator “politico” foi considerado o principal
deles. Por fim, se deseja que este trabalho contribua para a discussdo do tema de forma que no
futuro se possa observar uma maior atuacdo, consideragcdo e valorizacdo do geocientista nas

acdes de preparacdo e resposta a desastres.
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4 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu constatar que os geocientistas sdo profissionais absolutamente
relevantes e TUteis no suporte técnico e cientifico nas agdes de preparacdo e resposta a
desastres associados a movimentos de massa. Foi possivel analisar a sua contribuicdo e
importancia por meio de pesquisas bibliograficas, documentais e, especialmente de campo, a
partir de um questionario direcionado a especialistas da area de Gestao de Risco e Desastres.
De forma que o objetivo proposto nao apenas foi alcancado como ainda despertou frentes de
discussdo futuras.

Os cursos que tém em sua base curricular os conhecimentos destacados como
fundamentais, tais quais os cursos da area de Geociéncias, garantem conhecimento técnico-
cientifico adequado para as atividades que podem ser realizadas no apoio técnico em
operagdes de desastres. Além dos conhecimentos técnicos aprendidos na faculdade foram
elencados cursos extracurriculares que sdo considerados importantes para o profissional que
trabalha nesta area, bem como também foi discutido acerca das habilidades e competéncias
desejadas para atuagdo em emergeéncias, ou seja, as caracteristicas interpessoais. Afinal, saber
quais agdes a serem desempenhadas ¢ diferente de executd-las em um ambiente de absoluta
tensdo e estresse como em um cenario de desastre.

Quanto as atividades de apoio técnico a serem realizadas pelos geocientistas, em
especial em campo, na resposta a um desastre geologico apresentados neste estudo, dois
pontos merecem atencdo: (i) a importancia dessas atividades impactam diretamente na
efetividade das agdes de resposta, o que se tratando de desastres, isso significa contribuir
positivamente no alivio do sofrimento humano, e na possibilidade real de salvar vidas; (i1) os
exemplos de atividades a serem desempenhados por estes profissionais apresentados nesta
pesquisa ndo esgotam de forma alguma as formas as quais as geociéncias podem (e devem)
contribuir e participar em um desastre, apenas foi fornecido pontos de partida para
consideragdo (e se possivel aplicacao) entre os pesquisadores e os praticantes.

O estudo identificou e ressaltou a necessidade da criagdo (ou aprimoramento) de
protocolos de atuacdo conjunta, considerando profissionais de diferentes instituigdes (de
qualquer natureza) e entes federativos, para a prestacdo de apoio técnico especializado na
ocorréncia de desastres. E preciso considerar a expertise de tantos especialistas existentes em
diversos orgaos, institui¢des e universidades de maneira a aprimorar a capacidade de resposta

tanto em desastres nacionais quanto internacionais, se for o caso. Como apontado
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anteriormente, a reestruturagdo do GADE, atualmente em curso na SEDEC, ¢ perfeitamente
oportuna e necessaria, indo ao encontro com o que foi discutido neste trabalho.

O trabalho também apontou quanto a caréncia de instrumentos normativos e
mecanismos legais que melhor orientem e — principalmente - protejam os profissionais que
atuam em operagdes desastres. Esta vulnerabilidade, individual e institucional, acaba podendo
afetar a capacidade de resposta, uma vez, que o profissional ndo se sente seguro juridicamente
para exercer com seguranca e tranquilidade as suas atividades, como foi apontado por 80%
dos especialistas que participaram do questionario.

Nao faz muito sentido discutir sobre quais agdes o geocientista pode vir a
desempenhar em uma operagao de desastre e demais questdes associadas, se ele ndo é previsto
e considerado para atuar na resposta. Uma das questdes mais relevantes tratadas neste estudo
diz respeito a inclusdo e participagdo das instituicdes de geociéncias nos Planos de
Contingéncia e Emergéncia. A pesquisa demonstrou que essa participagdo, comumente, nao
ocorre de maneira satisfatoria, pois a necessidade de um profissional de geociéncias nesses
documentos ocorre de maneira implicita, ou mesmo nem acontece. O reconhecimento do
papel das geociéncias nesse processo valoriza as instituicdes publicas afins e fortalece a sua
importancia junto a sociedade.

Por fim, considerando o que foi exposto no inicio desta tese, no tocante a quantidade
e severidade dos desastres ocorridos nos ultimos anos € o numero de areas de risco geoldgico
e pessoas expostas no Brasil, € justificavel e necessario que haja mais esfor¢os com o objetivo
de melhorar e aumentar a preparagdo para o enfrentamento a desastres e a sua capacidade de
resposta - ainda que a prevengao seja prioridade. Esta tese representa um desses esforcos, de
forma que eu espero que ela colabore na discussdao do tema e, se possivel, contribua para
evidenciar o importante papel que as Geociéncias possuem nas agdes de Preparagdo e

Resposta a desastres geohidrometeoroldgicos. As Geociéncias salvam vidas.
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APENDICE A — Questionario, elaborado no Google Forms, e enviado a especialistas da area
de gestdo de riscos e desastres.

| ”l UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
. - “JJLIO DE MESQUITA FILHO”
\/ ~~
unesp™ (_ o (@) Cermosen

A Importancia das Geociéncias na
reducdo do risco de desastres: A
contribuicao dos geocientistas no
atendimento ao desastre

Prezados, primeiramente agradego por terem aceitado a participar deste questionério e,
desta forma, nos ajudar nesse estudo.

Ele faz parte da minha pesquisa de doutorado no programa de pés-graduacéo em
Desastres Naturais da Universidade Estadual Paulista (UNESP) e do Centro de
Monitoramento de Desastres Naturais (CEMADEN).

0 projeto intitulado "A Importancia das Geociéncias na redugdo do risco de desastres: A
contribuicdo dos geocientistas no atendimento ao desastre” tem como orientadores os
professores Rodolfo Mendes (CEMADEN) e Francisco Dourado (UERJ).

Busca-se com este trabalho produzir conhecimento que possa ser aplicado na Gestdo de
Desastre no Brasil, de forma a contribuir tanto no campo académico quanto no campo
pratico em relacéo a este tema.

0 objetivo desta fase da pesquisa é consultar especialistas em Gestdo de Riscos e
Desastres de conhecida expertise, aprofundando as discussdes com pessoas que possuem
experiéncias praticas em problemas semelhantes estimulando a compreenséo do tema.

Essas informacgées, juntamente com a pesquisa bibliogréfica e documental bem como a
andlise de planos de emergéncias e contingéncia ja realizadas, vio nos ajudar a analisar a
contribuigdo dos geocientistas no atendimento ao desastre a partir de uma perspectiva
ampla e, em especial, de forma especifica para os gedlogos e os desastres associados
aos movimentos de massa.




0 questionéario possui 22 perguntas divididas em seis tdpicos distintos:

A. Formacdo e capacitagio necessdrias e complementares

B. Habilidades e competéncias

C. Quais atividades um profissional das geociéncias pode desempenhar nas etapas de
preparagdo e resposta ao desastre

D. Acionamento e mobilizagéo destes profissionais

E. Planos e protocolos existentes

F. Gargalos e dificuldades existentes

Pego para qualquer divida ou dificuldade ndo hesite em entrar em contato comigo por e-
mail ou telefone (21 986123962).

Mais uma vez agradego gentilmente aos participantes pelo tempo disponibilizado e pela
preciosa colaboragdo.

Atenciosamente,

Aline Freitas.

aline.f.silva@unesp.br Alternar conta &

* Indica uma pergunta obrigatoria

Favor inserir ID de acesso. (0 ID é o e-mail para qual foi enviado o formuldrio) *

Sua resposta

Proxima O Pagina 1 de 10 Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formulario foi criado em Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mesquita Filho". Denunciar abuso

Google Formularios
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Nome *

Sua resposta

Instituigdo *

Suaresposta

Tipo de instituigédo *

(O Governo

(O Academia

O Militar
O onG

(O setor privado

QO outro:

Formacgéo *

(] Administragéo
Direito
Engenharia
Geografia
Geologia
Metearologia

Outro:

O00000
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Tempo de atuacdo em Gestdo de Riscos e Desastres *

(O Menos de 5anos
O 5a10anos
(O 10a20anos

(O Mais de 20 anos

Ja atuou na etapa de RESPOSTA em algum desastre? *

O sim
O Nao

Se sim, em quais desasires vocé participou?

Alagoas e Pernambuco (municipios diversos) | AL e PE| 2010
Angra dos Reis | RJ | 2010

Bahia (municipios diversos) | BA| 2022

Brumadinho | MG | 2019

Cataguases | MG | 2003

Costa Verde (Angra dos Reis, Mangaratiba, Paraty) | RJ | 2022
Franco da Rocha | SP | 2022

Guaruja | SP | 2020

Haiti | 2010

ltaoca | SP| 2014

Jaboatdo dos Guararapes | PE | 2022

CO0000000000

Mariana | MG | 2015



Mariana | MG | 2015

Niteréi (Morro do Bumba) | RJ| 2010
Ouro Preto | MG | 1997

Petrépolis | RJ | 2003

Petrépolis | RJ | 2022

Presidente Getdlio | SC | 2020

Recife | PE | 1996

Regido Serrana | RJ | 2011

Rio de Janeiro | RJ | 1996

Salvador | BA| 1995

Séo Luiz do Paraitinga | SP | 2010
Sapucaia | RJ | 2012

Teresépolis | RJ | 2002

Vale do Itajai (llhota, Blumenau, Gaspar, Jaragua do Sul, Luiz Alves) | SC | 2008

Outro:

ogooooo0oooo0ooo0ooooo

Voltar Proxima Limpar
S Pagina 2 de 10
formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formuldrio foi criado em Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho'. Denunciar abuso

Google Formularios
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A. Formagéo e capacita¢do necessarias e complementares

O objetivo deste item é conhecer, por meio da
experiéncia e do ponto de vista de cada especialista, quais conhecimentos podem
ser validos e importantes para atuar na fase de resposta a um desastre.

1. Na sua avaliagdo quais profissionais possuem competéncia para dar suporte
técnico na etapa de RESPOSTA a um desastre geolégico?

N I A I A O I

Advogado

Agrénomao
Antropélogo
Arguiteto

Bidlogo

Bombeiro

Engenheiro ambiental
Engenheiro cartégrafo
Engenheiro civil
Engenheiro de produgéo
Engenheiro quimico
Fisico

Geofisico

Geografo

Gedlogo

Jornalista
Metereologista
Oceandgrafo
Socidlogo

Outro;

*
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2. Considerando um desastre geolégico associado a movimentos gravitacionais *
de massa (escorregamentos, quedas de bloco, corrida de detritos, ...) quais
conhecimentos técnicos, na sua opinido, podem ser considerados fundamentais
para que um profissional das geociéncias contribua com qualidade nesta etapa

do desastre.

Climatologia
Cristalografia

Desenho geolégico
Geologia de engenharia
Geologia estrutural
Geomorfologia
Geotectdnica
Hidrogeologia
Mecanica das rochas
Mecénica dos solos
Micrometeorologia
Mineralogia
Mineralogia das argilas
Pedologia
Sensoriamento remoto
Sistemas de informacées geogréficas
Petrologia
Programacéo

Topografia e Cartografia

po0o0o0O0oo0o0ob0oo0obO0o0oob0ooob

Outro:



103

3. Além da formacdo e conhecimentos técnicos fundamentais, na sua opinido *
quais as capacitagbes, cursos e conhecimentos complementares considera-se
importante (ou até mesmo essencial) para a atuagio - na fase da resposta -
pelos profissionais das geociéncias?

Nogdes de radioamador

Arrais amador

Defesa pessoal

Direcédo 4x4

Direcdo defensiva

Diregéo ofensiva

GPS

Libras

Mergulho

Mds e amarras

Primeiros socorros

SCI - Sistema de Comando de Incidentes

Seguranga em campo

Sobrevivéncia na selva

Rapel / Escalada

Outro:

0000000000000 00

4, Considerando a sua propria experiéncia participando de algum desastre, *
algum conhecimento/capacitacdo (sem ser o que foi aprendido na graduagéo)
voce considera que foi fundamental dentro daquele contexto? Se sim, qual(is)?

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar
e  Pdgina 3 de 10
formulario

Munca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formulério foi criado em Universidade Estadual Paulista *Jilio de Mesquita Filho". Denunciar abuso

Google Formularios



Por experiéncia pessoal - e entendimento comum - presume-se que & necessario um “perfil”
de habilidades e competéncias para atuar em contextos criticos. Saber quais agdes a
serem desempenhadas é diferente de executa-las em um ambiente de desastre. Dito isto,
considerando a vasta e diversificada experiéncia dos especialistas entrevistados, busca-se
identificar e compreender quais séo as carateristicas (além das técnicas) que sejam ideais
para fazer parte de uma equipe de resposta a desastres.

5. Considerando as habilidades e competéncias abaixo, na sua opinido quaisas *
mais importantes e para qualguer pessoa que venha a fazer parte de uma equipe
de resposta a desastres.

(] Adaptabilidade / Flexibilidade

Autocontrole

Comunicagio eficaz

Confiabilidade

Comprometimento

Criatividade

Disciplina

Empatia

Etica

Foco

Integridade

Inteligéncia emocional

Lideranga

Motivagao

Pensamento critico

Peontualidade

Proatividade

N A A I O A W

Protagonismo
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Protagonismo
Resiliéncia

Resolugio de conflitos
Responsabilidade

Trabalho em equipe

O0000OO0

Qutro:

6. Alem das listadas acima, alguma outra caracteristica vocé considera 2
essencial no perfil do profissional que atua num contexto de desastre, se sim,
qual? (uma ou mais)

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar
O  Pdgina 4 de 10
formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formulario foi criado em Universidade Estadual Paulista *Jdlio de Mesquita Filho'. Denunciar abuso

Google Formularios

A contribuicdo e as agbes gue o geocientista possui na identificagdo e avaliacdo dos
perigos e na classificacdo das dreas de risco - agbes comuns & Gestdo de Risco - sdo
relativamente mais bem conhecidas e discutidas, tanto na drea académica guanto na area
técnica, contudo observa-se que ainda ndo sdo tdo claras, exploradas e definidas as agdes,
contribuigdes e responsabilidades deste mesmo profissional nas etapas de preparacéo e
resposta ao incidente, ou seja, no Gerenciamento do Desastre.

A proposta deste item & fazer um grande apanhando de ideias e de experiéncias de como o
profissional das geociéncias pode ser Util neste momento critico.
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7. De que forma o conhecimento da geologia e das geociéncias podem contribuir *
em um desastre associado a movimentos gravitacionais de massa para, assim
como delineado pela Secretaria Nacional de Proteg&o e Defesa Civil (SEDEC,
2017), “melhorar a capacidade de resposta, tanto individual quanto coletivamente,
de maneira a ser possivel diminuir as possibilidades de danos e prejuizos
ocasionados pelo desastre”.

Das opgdes expostas abaixo quais vocé avalia, considerando a atuagdo de um
profissional das geociéncias, atendem ao pressuposto acima?

[SEDEC. Mddulo de formacdo: Resposta - Livro Base. Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Brasilia: Ministério da Integragdo Nacional. 2017

Assessorar as equipes de comunicacio na divulgacdo de informagdes corretas e
apropriadas sobre o evento

Avaliagdo dos locais escolhidos como pontos de apoio/refigio

Delimitagdo do poligono de remogéo da populagéo

Discusséo quanto a fenomenologia, causas, evolugéo do processo

Identificagéo de situactes de risco remanescente/iminente

Monitoramento in loco das feigdes de instabilidade quanto a evolugéo do desastre
Orientacéo nos trabalhos de resgate de vitimas

Orientacdes quanto ao retorno das atividades e da populacédo

o000 o0o00 O

Proposigdo de medidas emergenciais

8. Além das opgdes consideradas no item anterior, operacionalmente, quais as  *
agdes podem vir a ser desempenhadas por este profissional (tendo em mente
todos os profissionais considerados na pergunta 1) num desastre associado a
movimentos de massa - considerando as fases de preparagéo e resposta.

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar
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D. Acionamento e mobilizagao destes profissionais

Considerando o fato de que ndo existem tantos profissionais com competéncia técnica,
perfil adequado e experiéncia para atuar em situacdes de crise, seja atuando em campo ou
no gabinete de crise, e que ainda os érgéos publicos de geologia vém sendo nos Ulimos
anos significativamente enfraquecidos (o que leva, entre outras coisas, a uma diminuigio
do quadro técnico), como poderia ocorrer o acionamento e mobilizagdo desses
profissionais?

9. Comumente os profissionais de geologia e geociéncias de uma maneira geral *
gue atuam em desastres sdo funcionarios publicos, na sua opinido, a
disponibilizacdo deste profissional para a atuacdo em desasires (fase de
resposta) deve ocorrer de que maneira?

O Institucional (obrigatorio)

O Pessoal (voluntério)

10. Na sua avaliacdo, qual ente federativo deveria ficar responsavel pela o
coordenacéo da gestdo do desastre?

O Governo Federal
(O Governo Estadual

(O Governo Municipal

11. Considerando o que foi exposto na introducdo deste item, na sua opinido, i
voceé acredita que seria possivel criar um tipo de protocolo (ou outro instrumento)
onde esses profissionais de diferentes 6rgédos se cadastrariam (em acordo com

as suas respectivas instituicdes de origem) para serem acionados, mobilizados e
atuarem juntos quando ocorrer um desastire?

O Sim
(O Nao
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Se possivel, justifigue ou comente a sua resposta anterior.

Sua resposta

12. E se sim, gual instituigdo melhor cumpriria a funcdo de criar este protocolo  *
e coordenar essa equipe de apoio técnico?

Aeronautica

CEMADEN

CENAD

CPRM

Defesa Civil Estadual

Defesa Civil Federal

Defesa Civil Municipal

Exército

Marinha

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagtes
Ministério da Defesa

Ministério do Desenvolvimento Regional

Outro:

OO0OO0OO0OO0OO0O0O0O0O0O00OO0O0

Voltar Proxima Limpar
O  Pigina 6 de 10
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E. Planos e protocolos existentes

0 objetivo deste itern é complementar a revisdo dos planos de emergéncia e contingéncia
jé realizada na pesquisa e acrescentar essas novas informacdes estimulando a
compreenséo e desenvolvimento do tema.

A pesquisa analisou os sequintes documentos: o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)
de SP o Plano de Emergéncia (PEM) do RJ, os Protocolos de Atuacdo Conjunta (PAC) de
SC, o Plano de Emergéncia Pluviométrica (PEP) de MG e o Plano Estadual de Protecéo e
Defesa Civil (PEPDEC) do ES.

13. Além dos planos mencionados acima, qual(is) outro(s) planos, protocolos ou *
outro instrumento de gestao de desastre vocé conhece? Cite exemplo(s) por
gentileza.

Sua resposta

14. Considerando os exemplos apresentados na introdugio e o(s) citado(s) por *
vocé no item anterior, na sua avaliagdo, esses instrumentos sdo completos e
pertinentes? Ou seja, na sua opinido, a aplicagao destes documentos na etapa de
resposta ocorre de maneira satisfatoria?

Sua resposta

15. Arespeito dos desasires geoldgicos, na sua avaliagdo, os documentos em *
questdo deixam claro as agbes a serem desempenhadas por profissionais das
geociéncias e/ou as instituigbes responsaveis por estas agbes?

O Sim
O Nao
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Se possivel, justifique ou comente a sua resposta anterior.

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar
OIS  Pagina 7 de 10
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F. Gargalos e dificuldades existentes

Por fim, sob a ética de cada especialista que participa gentilmente deste questionario, na
sua opinido quais séo as dificuldades e as barreiras presentes para um melhor
entendimento e aplicagdo desses conhecimentos? Tendo em conta as particularidades e
peculiaridades deste pais quais sdo os gargalos existentes (sejam técnicos, institucionais,
orcamentarios, politicos, juridicos e outros) que dificultam o aprimoramento da nossa
capacidade de resposta frente a desastres.

16. Na sua avaliagdo qual o maior obstdculo (considerando os apresentados *
abaixo) que temos atualmente que dificulta o avango da temética de Gestéo de
Risco e Desastres no Brasil? [em ordem hierdrquica sendo 1 o maior
obstaculo/desafio e 5 0 menor]

Técnico

Institucional

Orgamentéario

Politico

Juridico

O O O O O
O O O O O
O O O O O
O O O O O
O O O O O



Ainda sobre a questao anterior, na sua opinido existe algum outro obstaculo que *
ndo se enguadra nas categorias listadas acima? Se sim, qual(is)? E, neste caso,
estaria em qual(is) posicdo(des) hierdrguica(s)?

Sua resposta

17. Baseado na sua experiéncia e considerando a sua resposta na questao *
anterior voceé teria alguma sugestao / ideia/ proposta de "solugédo”? Ou ainda
algum exemplo de pratica exitosa que poderia ser realizada aqgui no Brasil?

Sua resposta

18. E comum ndo haver qualquer tipo de remuneracdo adicional (adicional de *
periculosidade e/ou insalubridade, ou gratificacdo especial) para os funciondrios
publicos que atuam em desastres naturais e ambientais. Vocé acredita que o
pagamento de algum tipo de gratificagdo incentivaria uma maior participagéo e
comprometimento?

O Sim
(O Nao

Se possivel, justifique ou comente a sua resposta anterior.

Sua resposta

19. Vocé conhece alguma instituigdo que pratica algum tipo de remuneragao N
adicional por participa¢do em atendimentos emergenciais de desastres? Se sim,
qual(is)?

Sua resposta

111
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20. Na sua opiniZo vocé acredita que o geocientista possui amparo legal para *
exercer suas atividades com tranquilidade e seguranga nas fases de preparacéo
e resposta a desastres?

O Sim
(O Nao

Se possivel, justifiqgue ou comente a sua resposta anterior.

Sua resposta

21. Que tipos de problemas legais este profissional pode vir a ter, considerando  *
sua atuagdo num contexto de desastre, onde se espera que as agdes e

avaliagdes sejam céleres e precisas (ainda que realizadas de forma expeditas e
emergenciais)? [no sentido de algum drgdo - por exemplo, o Ministério Publico -,

por algum motivo, culpabilizar o profissional por conta de sua atuacdo no desastre]

== Como exemplo, os seis geocientistas italianos, no caso do terremoto de
LAquila em 6 de abril de 2009, que foram condenados por homicidio culposo por
“falha” na previsdo do terremoto.

D Ser indiciado por algum tipo de "omisséo" dentro das atividades que podem ser
realizadas nas etapas de preparacéo e de resposta a um desastre,

Ser indiciado por algum tipo de "irregularidade” na execugdo de alguma atividade
realizada nas etapas de preparacgio e de resposta a um desastre.

Ser indiciado por algum tipo de "morosidade” na execugdo efou entrega de alguma
atividade realizada nas etapas de preparagdo e de resposta a um desastre.

Ser indiciado por algum tipo de "6bice" na execugéo de alguma atividade realizada
nas etapas de preparagdo e de resposta a um desastre.

O 0 0O 0O

Outro:
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22. Na sua avaliacdo que medidas deveriam ser tomadas para que o profissional
das geociéncias em sua atuagao como apoio técnico a gestdo de um desastre
possa trabalhar em “tranquilidade” no tocante as questies legais e juridicas?

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar

O  Pagina 8 de 10
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Consideragdes finais

Prezados, deixo este campo em aberto para os senhores, se assim quiserem, tecer
qualquer consideracéo, observagdo, critica, sugestdo ou comentario sobre o
guestionario e o assunto tratado.

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar
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Meu desejo € que esta pesquisa possa contribuir para a discussdo deste tema, e
principalmente, que ela tenha utilidade na drea de Gestdo de Desastres, de forma que no
futuro se possa observar uma maior atuacédo e consideracdo do profissional das geociéncias
nas agdes de preparagdo e resposia a desasires.

Voltar Enviar Limpar
O Pdgina 10 de 10
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