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Impacto potencial da pesquisa

Com base nos objetivos e resultados desta tese, a analise das estruturas e
politicas publicas de inovacdo em Bauru revela um potencial significativo para
subsidiar o aprimoramento da gestdo da inovagao no municipio. A pesquisa contribui
para preencher lacunas tedricas na literatura sobre o ecossistema local de inovacao
e oferece evidéncias que podem orientar a formulagao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, o estudo fundamenta propostas para
promover a inovagao responsavel, a inclusao digital e a democratizagdo do acesso a
tecnologia.

A analise da Lei n° 7.148/2018 e sua interface com iniciativas de inovacao
permite identificar avancos, desafios e entraves na implementagcdo de politicas
tecnolégicas e inovadoras. Tal diagnéstico fortalece a gestdo publica local ao
evidenciar areas prioritarias para intervencao. Paralelamente, a pesquisa estimula a
articulacdo entre gestores publicos, instituicbes académicas, empresas e startups,
favorecendo colaboragdes interinstitucionais e projetos que consolidem um ambiente
favoravel a inovagao, com beneficios para o setor produtivo e a sociedade.

Embora os resultados estejam ancorados na realidade de Bauru, suas
implicagbes podem oferecer subsidios relevantes para outros contextos urbanos
com caracteristicas semelhantes. O estudo possibilita a comparag¢ao de estratégias
e o0 intercambio de praticas que favorecam a construgcdo de ecossistemas de
inovacao em diferentes municipios. Ao articular teoria e pratica, a pesquisa contribui
para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, reforcando
o papel da inovacdo como instrumento de transformacao socioeconémica em Bauru
e em demais territérios urbanos interessados em aprimorar suas estratégias de
desenvolvimento e estruturar politicas publicas de inovagdo mais eficientes e

inclusivas.



Potential impact of the research

Based on the objectives and findings of this thesis, the analysis of the
innovation structures and public policies in Bauru demonstrates significant potential
to support the enhancement of innovation management within the municipality. The
research contributes to addressing theoretical gaps in the literature on the local
innovation ecosystem and provides empirical evidence that can guide the formulation
of public policies aimed at sustainable development. Aligned with the United Nations'
2030 Agenda for Sustainable Development Goals (SDGs), the study underpins
proposals to foster responsible innovation, promote digital inclusion, and democratize
access to technology.

The examination of Law No. 7,148/2018 and its intersection with innovation
initiatives enables the identification of progress, challenges, and obstacles in
implementing technological and innovative policies. This diagnostic strengthens local
public management by highlighting priority areas for intervention. Simultaneously, the
research encourages collaboration among public administrators, academic
institutions, companies, and startups, thereby fostering interinstitutional partnerships
and projects that consolidate a favorable environment for innovation, ultimately
benefiting both the productive sector and society.

Although the findings are rooted in the context of Bauru, their implications offer
valuable insights for other urban settings with similar characteristics. The study
facilitates the comparison of strategies and the exchange of practices conducive to
the development of innovation ecosystems in various municipalities. By bridging
theory and practice, this research contributes to the development of more effective
and inclusive public policies, reinforcing the role of innovation as a driver of
socioeconomic transformation in Bauru and in other urban territories seeking to
enhance their development strategies and structure more efficient and inclusive

innovation policies.



Mauricio Augusto de Souza Ruiz

Cidade Sem Limites: uma analise das politicas publicas e do ecossistema de
inovacgao de Bauru

Tese de doutorado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Midia e
Tecnologia, da Faculdade de Arquitetura,
Artes, Comunicacdo e Design, da
Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp), como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de doutor
em Midia e Tecnologia.

Area de Concentragéo: Ambientes Midiaticos e Tecnoldgicos
Linha de Pesquisa 1: Gestao Midiatica e Tecnoldgica

Banca examinadora

Juliano Mauricio de Carvalho — Unesp Bauru (Orientador)

José de Souza Rodrigues — Unesp Bauru (Examinador)

Deborah Viviane Ferrari — USP Bauru (Examinador)

Resultado: Aprovado

Bauru-SP, 22 de abril de 2025.



DEDICATORIA

Dedico esta tese a cidade de Bauru e a todas as cidadas e cidadaos que a
constroem diariamente com seu trabalho, sua histéria e sua luta. Este estudo é fruto
do compromisso com a busca por uma sociedade mais justa, equanime e livre das
desigualdades que ainda persistem em nossos territérios. E para as pessoas que
acreditam na for¢ca da pesquisa, que reconhecem a ciéncia como instrumento de
mudanga, que creem na participagao cidada e na construgao coletiva que direciono
estas reflexdes e resultados.

Que este trabalho possa contribuir para o fortalecimento de espacos de
criacdo, inovacdo e transformacdo social em Bauru, inspirando acbes que
promovam o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, sempre orientado pela ética,
pelo espirito democratico, pela diversidade e pelo bem comum.

Que esta cidade e seu povo sigam sendo fonte de inspiragao e resisténcia na

construcao de um futuro melhor para todos e todas.



AGRADECIMENTOS

Concluir esta tese €, para mim, mais do que encerrar uma etapa académica;
€ atravessar um caminho repleto de desafios, superagdes e aprendizados que
marcaram um periodo singular da minha vida. Entre os anos de 2020 e 2025, vivi a
construcao desta pesquisa em meio a um cenario mundial conturbado, iniciado com
a pandemia de covid-19. O isolamento social, as incertezas e os temores que
assombraram a todos, transformaram a rotina académica e a propria forma de
enxergar o mundo e o conhecimento. Trabalhar de casa, enfrentar as limitagdes do
ensino remoto e, posteriormente, readaptar-me ao ambiente presencial exigiram
uma resiliéncia que, por vezes, parecia inalcangavel. Mas foi nesse contexto adverso
que encontrei forga e inspiragdo para prosseguir.

Neste percurso, muitos foram os que estenderam as maos, ofereceram
palavras de apoio e compartilharam seus conhecimentos, tornando essa jornada
possivel. E a eles que dirijo minha mais sincera gratidao.

Primeiramente, ndo posso deixar de expressar minha profunda e respeitosa
gratiddo ao meu orientador, Professor Associado Juliano Mauricio de Carvalho.
Seus ensinamentos transcenderam as orientagdes académicas e se transformaram
em licbes de vida. Sua paciéncia, disponibilidade e olhar critico, sempre
acompanhado de incentivo, foram essenciais para que eu pudesse superar as
insegurangas e encontrar um caminho sélido para esta pesquisa. Sua dedicagéo e
confianga em meu trabalho me motivaram a ir além do que imaginava ser capaz.

Aos profissionais da Seg¢ao Técnica de Pés-Graduagao da FAAC, meu
reconhecimento pela eficiéncia e prontiddo em todos os momentos. Cada duvida
sanada, cada orientagao fornecida com paciéncia e cordialidade foram fundamentais
para que os tramites burocraticos ndo se tornassem um obstaculo. A Coordenagio
do Programa de Pés-Graduagao em Midia e Tecnologia — Curso de Doutorado,
minha gratidao pela constante disponibilidade e apoio institucional que permitiram
que esta jornada académica fosse possivel, mesmo diante dos momentos mais
desafiadores.

Guardo em meu coragao o convivio com os colegas de turma e os docentes
dos Programas de Pés-Graduagdao da Faculdade de Arquitetura, Artes e
Comunicacao da UNESP de Bauru. Os encontros — sejam presenciais ou virtuais —

foram momentos de troca enriquecedora, onde debates acalorados, conversas



inspiradoras e o0 apoio mutuo fortaleceram nédo s6 o desenvolvimento académico,
mas também relagdes humanas que transcendem as fronteiras da universidade.
Foram vozes que me acompanharam em meio ao siléncio das leituras e das
madrugadas de escrita, oferecendo companhia e cumplicidade no percurso.

Ao Grupo de Pesquisa LECOTEC - Laboratério de Estudos em
Comunicagao, Tecnologia, Educagado e Criatividade, expresso uma gratidao
especial. O LECOTEC foi mais do que um espacgo de pesquisa; foi um ambiente de
acolhimento intelectual e afetivo. Ali, encontrei colegas com quem pude partilhar
duvidas, descobertas e desafios. As discussbes instigantes e as interagdes
construtivas que recebi ao longo do tempo foram fundamentais para amadurecer
minhas ideias e consolidar este trabalho.

A minha familia, palavras jamais seriam suficientes para expressar a
profundidade da minha gratiddo. Foram eles que, mesmo nos momentos em que a
exaustdo ameacgava me paralisar, me relembraram da importancia de persistir. A
compreensao diante das auséncias, a paciéncia com as prioridades invertidas e o
amor incondicional que recebi serviram de alicerce para que eu continuasse, mesmo
quando as forcas pareciam escassas. Aos meus companheiros e companheiras
de trabalho, minha gratiddao sincera pelo apoio e respeito ao meu tempo de
dedicacdo a pesquisa, compreendendo a multiplicidade de papéis que precisei
conciliar ao longo destes anos.

Por fim, a todas e todos que, de alguma forma, estiveram comigo — com um
conselho, uma palavra de incentivo, um gesto de solidariedade ou uma presencga
silenciosa, mas acolhedora — deixo meu sincero e profundo reconhecimento. Esta
tese é fruto ndo apenas do esforgo individual, mas da construgao coletiva que tantas
maos e coragdes ajudaram a moldar. O caminho foi longo e, por vezes, arduo, mas
repleto de aprendizados e relacbdes que levarei para a vida.

A todos vocés, meu muito obrigado. Este € um marco que carrega um pouco

de cada um que esteve comigo nesta jornada.



"A inovacao deve ser um meio para melhorar a
vida das pessoas e reduzir desigualdades, e
nao apenas um fim em si mesma."
Muhammad Yunus (Prémio Nobel da Paz e
criador do microcrédito como ferramenta de
incluséo social)

"A tecnologia so6 € inovadora quando amplia
oportunidades, reduz desigualdades e melhora
a dignidade humana."

Amartya Sen (Economista e filésofo, Prémio
Nobel por seus estudos sobre desenvolvimento
e justica social)

"A inovagao nao deve ser privilégio de poucos,
mas uma ferramenta para a inclusao e a
equidade social."

Geoff Mulgan (Pesquisador em inovagéao social
e ex-CEO da Nesta, organizagao britanica
voltada para inovagao publica e social)



RESUMO

As novas tecnologias, as inovagdes, os servigos digitais, além dos agentes criativos
e empreendedores trazem efeitos variados para uma determinada realidade e
podem transformar contextos urbanos, se as suas politicas publicas forem bem
construidas e delimitadas com o intuito de atender as necessidades sociais e
econdmicas de suas comunidades e de garantir um planejamento estratégico da
gestdo da inovagao. O objetivo desta pesquisa € analisar as estruturas e as politicas
publicas de inovacdo no municipio de Bauru, localizado no centro do estado de Sao
Paulo. Bauru € um territério municipal, que se destaca como o mais populoso do
centro-oeste paulista, com muitas caracteristicas positivas e promissoras de
desenvolvimento que indicam um importante potencial para implantagdo de uma
infraestrutura tecnologica robusta e de um ecossistema de inovagao eficiente,
propulsores de melhoria da qualidade de vida de sua populagdo. Observou-se na
literatura lacunas teodricas referentes a estudos que avaliem o ecossistema de
inovagado do municipio de Bauru, portanto, acredita-se que esta pesquisa podera
contribuir com dados e conhecimentos acerca deste tema, os quais podem amparar
a gestao publica local no gerenciamento de processos e agdes de inovagao que
tenham impacto no desenvolvimento e crescimento da cidade, alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das
Nacdes Unidas. A metodologia utilizada para realizagdo da pesquisa teve uma
abordagem qualitativa e utilizamos o estudo de caso como método, percorrido em
trés etapas. A primeira fase consiste na revisdao narrativa da literatura e
apresentacao de aportes teodricos sobre inovagdo e tecnologia em contextos
urbanos. Na segunda fase, realizamos uma andlise documental e descritiva,
examinando legislagdes, relatérios e outras fontes institucionais relevantes,
principalmente a partir da criagdo da Lei n® 7.148/2018 de Bauru. Por fim, a terceira
fase envolveu a analise e discussao dos dados obtidos, com uma avaliagao critica
das estruturas e politicas publicas de inovagdo do municipio. Os resultados da
pesquisa evidenciaram que, apesar do potencial inovador de Bauru, ainda ha
desafios estruturais e institucionais que limitam a consolidagdo de um ecossistema
de inovacao robusto e inclusivo. A discussao apontou a necessidade de fortalecer a
governanga, integrar politicas publicas e ampliar a participagdo de diferentes atores
sociais no desenvolvimento da inovagao. A analise da Lei Municipal n® 7.148/2018
revelou avangos na normatizagdo do setor, mas também fragilidades em sua
regulamentacdo e implementagao, evidenciando a necessidade de ampliagdo dos
dispositivos de regulagédo e fiscalizagdo para garantir sua efetividade. Concluimos
que a implementagcao de estratégias de longo prazo, aliadas a mecanismos de
inclusdo digital e sustentabilidade, sdo fundamentais para transformar a inovagéo
em um vetor de desenvolvimento urbano e redugcdo das desigualdades. Os
resultados da pesquisa poderao contribuir com a agenda da inovagao do municipio
de Bauru, com a ampliacdo e aprofundamento do debate sobre o tema nos
organismos pertinentes da cidade e na formulacdo de politicas publicas concretas
para o desenvolvimento sustentavel no contexto local.

Palavras-chave: Inovagao; Tecnologia; Bauru; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The emergence of new technologies, innovations, digital services, along with creative
and entrepreneurial actors, produces varied effects on a given reality and has the
potential to transform urban contexts - provided that public policies are well -
designed and clearly defined to meet the social and economic needs of communities
and to ensure strategic planning in innovation management. The objective of this
research is to analyze the structures and public policies related to innovation in the
municipality of Bauru, located in the central region of the state of Sdo Paulo. Bauru
stands out as the most populous municipality in the central-western part of Sdo Paulo
state and presents several positive and promising development characteristics,
indicating significant potential for the implementation of robust technological
infrastructure and an efficient innovation ecosystem capable of enhancing the
population’s quality of life. The literature review revealed theoretical gaps concerning
studies that evaluate the innovation ecosystem in Bauru. Therefore, this research
seeks to contribute empirical data and theoretical insights that may support local
public management in directing innovation processes and actions with potential
impacts on the city’s development and growth, in alignment with the Sustainable
Development Goals of the United Nations 2030 Agenda. The methodology adopted
followed a qualitative approach, using a case study design structured in three stages.
The first phase comprised a narrative literature review and the presentation of
theoretical foundations related to innovation and technology in urban contexts. In the
second phase, a documentary and descriptive analysis was conducted, examining
legislation, reports, and other relevant institutional sources, particularly from the
enactment of Bauru’s Municipal Law No. 7,148/2018 onward. Finally, the third phase
involved the analysis and discussion of the collected data, with a critical evaluation of
the local innovation structures and public policies. The research results revealed that,
despite Bauru's innovative potential, structural and institutional challenges persist,
hindering the consolidation of a robust and inclusive innovation ecosystem. The
findings point to the need to strengthen governance, integrate public policies, and
expand the engagement of diverse social actors in the development of innovation
strategies. The analysis of Municipal Law No. 7,148/2018 showed progress in the
regulatory framework for the sector but also highlighted shortcomings in its
enforcement and implementation, indicating the need to expand regulatory and
supervisory mechanisms to ensure its effectiveness. In conclusion, the
implementation of long-term strategies, combined with digital inclusion and
sustainability mechanisms, is essential to positioning innovation as a driver of urban
development and a tool for reducing social inequalities. The findings of this study
may contribute to advancing the innovation agenda in Bauru, fostering broader and
deeper discussions on the subject within the city's relevant institutions, and informing
the formulation of concrete public policies for sustainable local development.

Keywords: Innovation; Technology; Bauru; Public Policies.



RESUMEN

Las nuevas tecnologias, las innovaciones, los servicios digitales, asi como los
agentes creativos y emprendedores, generan efectos diversos en una determinada
realidad y pueden transformar los contextos urbanos, siempre que las politicas
publicas estén bien disefiadas y delimitadas con el objetivo de atender a las
necesidades sociales y econdmicas de sus comunidades, y de garantizar una
planificacion estratégica de la gestiéon de la innovacién. El objetivo de esta
investigacién es analizar las estructuras y las politicas publicas de innovacion en el
municipio de Bauru, situado en el centro del estado de Sao Paulo. Bauru se destaca
como el municipio mas poblado de la regidon centro-oeste paulista y presenta varias
caracteristicas positivas y prometedoras para el desarrollo, lo que indica un
importante potencial para la implantacion de una infraestructura tecnolégica robusta
y de un ecosistema de innovacion eficiente, capaces de impulsar mejoras en la
calidad de vida de su poblacion. En la revision de la literatura se identificaron
lagunas tedricas en lo que respecta a estudios que evaluen el ecosistema de
innovacion del municipio de Bauru. Por ello, se considera que esta investigacion
puede aportar datos y conocimientos relevantes sobre el tema, que sirvan de apoyo
a la gestidon publica local en la planificacidén y ejecucidn de procesos y acciones de
innovacidén con impacto en el desarrollo y crecimiento de la ciudad, en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas. La metodologia adoptada tuvo un enfoque cualitativo, y se utilizé el estudio
de caso como método, desarrollado en tres etapas. La primera fase consistié en una
revision narrativa de la literatura y en la presentacion de aportaciones teoricas sobre
la innovacion y la tecnologia en contextos urbanos. En la segunda fase se realizé un
analisis documental y descriptivo, examinando legislaciones, informes y otras
fuentes institucionales relevantes, especialmente a partir de la promulgacién de la
Ley Municipal n® 7.148/2018 de Bauru. Finalmente, la tercera fase incluy6 el analisis
y la discusion de los datos obtenidos, con una evaluacion critica de las estructuras y
politicas publicas de innovacion del municipio. Los resultados de la investigacion
evidenciaron que, a pesar del potencial innovador de Bauru, aun persisten desafios
estructurales e institucionales que dificultan la consolidacién de un ecosistema de
innovacion robusto e inclusivo. La discusion subrayo la necesidad de fortalecer la
gobernanza, integrar las politicas publicas y ampliar la participacion de los distintos
actores sociales en el desarrollo de la innovacion. El analisis de la Ley Municipal n°
7.148/2018 reveld avances en la normativa del sector, pero también fragilidades en
su reglamentacion e implementacion, lo que pone de manifiesto la necesidad de
ampliar los mecanismos de regulacion y fiscalizacion para garantizar su efectividad.
Se concluye que la implementacion de estrategias a largo plazo, junto con
mecanismos de inclusion digital y sostenibilidad, resulta fundamental para convertir
la innovacién en un vector de desarrollo urbano y reduccion de desigualdades. Los
resultados de esta investigacion pueden contribuir a la agenda de innovacién del
municipio de Bauru, favoreciendo la ampliacién y el fortalecimiento del debate sobre
el tema en los organismos competentes de la ciudad y en la formulacién de politicas
publicas concretas para el desarrollo sostenible en el contexto local.

Palabras clave: Innovacion; Tecnologia; Bauru; Politicas publicas.
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1 INTRODUGAO

O século XXI testemunha uma era marcada pela rapida evolugao tecnolégica
e inovagdo incessante. As cidades, ao longo da histéria, sempre foram centros
pulsantes de transformacdo, onde a confluéncia de pessoas, ideias e recursos
moldou o tecido social, econdbmico e cultural das sociedades. Na
contemporaneidade, esse papel é intensificado pela ascensdo da inovacao e da
tecnologia como pilares do desenvolvimento urbano. Em um mundo caracterizado
pela velocidade das mudancas e pela complexidade dos desafios, os territorios
urbanos tornaram-se espagos estratégicos para a implementacdo de solugdes
inovadoras que visam ndo apenas a eficiéncia dos servicos publicos e a
competitividade econbémica, mas também a melhoria da qualidade de vida da
sociedade e a promocao da sustentabilidade.

A inovagao desempenha um papel central na dinamica econbmica, ao
introduzir novas ideias, processos e produtos que transformam realidades e
impulsionam o desenvolvimento. No contexto urbano, essa capacidade de
renovagao e reinvengdo emerge como um motor essencial para a evolugéo de
diversos setores, incluindo educagao, saude, transporte e industria. O avango das
chamadas tecnologias disruptivas, como a inteligéncia artificial, a internet das coisas
e a biotecnologia, amplia as possibilidades de intervengao nas cidades, promovendo
a construgdo de ambientes urbanos mais inteligentes, eficientes e sustentaveis.

O potencial de transformacdo das cidades, nesse cenario de rapidas
mudangas, esta cada vez mais associado a sua capacidade de estimular a
criatividade, fomentar a inovacdo e valorizar o capital humano. Cidades que
conseguem integrar esses elementos tornam-se espagos que acolhem talentos,
promovem o desenvolvimento de iniciativas inovadoras e fortalecem a economia do
conhecimento, contribuindo para a redugao das desigualdades sociais.

Nesse processo de transformacao, a articulacdo entre diversos atores sociais
e institucionais é fundamental. Agentes publicos, instituigdes de ensino e pesquisa,
setores produtivos, organizagdes do terceiro setor e comunidades locais
desempenham papeis complementares e interdependentes. Esses diferentes
segmentos, ao estabelecerem conexdes e colaborarem entre si, formam redes de

cooperacgao voltadas para o crescimento e o desenvolvimento de seus territérios.
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E nesse contexto que se insere o conceito de ecossistema de inovacéo,
compreendido como a integracdo de elementos e participantes que, de forma
interconectada, buscam alcancar objetivos comuns e promover melhores condi¢des
econdmicas, sociais e ambientais por meio da inovagdo. Os estudos académicos
sobre o tema tém se dedicado a explorar as dindmicas dessas interagdes,
investigando como os diferentes atores se articulam e operam em multiplas escalas
— local, regional e nacional — para potencializar a inovagdo e gerar impactos
positivos na sociedade.

A origem do conceito de ecossistema remonta a esfera biolégica, conforme
delineado por Moore (1993), na qual se concebe como uma comunidade de seres
vivos ou nao, coexistindo em um determinado ambiente, engajados em uma
dindmica de inter-relagao (Carneiro et al., 2022). Do campo bioldgico, o conceito de
ecossistema foi projetado para o ambito dos processos inativos, cunhando-se a
designagao de ecossistema de inovagdo. Embora muitos estudos tenham
contribuido para a evolugao e definigdo do conceito de ecossistema de inovagao,
este termo foi introduzido por Jackson (2011), referindo-se claramente as conexdes
estabelecidas entre diferentes agentes, setores e entidades, com o intuito de
promover evolugao tecnoldgica e inovagao.

Os ecossistemas de inovagao podem ser compreendidos como estruturas
dinamicas e interconectadas que promovem um equilibrio sustentavel no
desenvolvimento econdmico e social de um territério. Esses sistemas sdo formados
a partir de relagbes complexas entre diversos atores e instituicbes que, ao
colaborarem, buscam viabilizar o avango tecnoloégico e a geragdo de solugdes
inovadoras com foco na melhoria da qualidade de vida.

Embora ainda haja uma multiplicidade de abordagens sobre o conceito de
ecossistema de inovacao, € possivel reconhecer certos elementos recorrentes em
sua definicdo. Em sua esséncia, trata-se de um arranjo colaborativo que envolve
empresas, universidades, centros de pesquisa, agéncias de fomento, consultorias e
outros agentes institucionais que atuam de forma integrada. Essa interagdo é
influenciada por fatores culturais, politicos e organizacionais que moldam o ambiente
propicio para a inovagao. O ecossistema, nesse sentido, ndo se limita a um conjunto
de organizagbes, mas constitui um sistema social dindmico em que diferentes

subsistemas se articulam para alcangar objetivos comuns.
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Nessa oOtica, a inovagdo e a tecnologia emergem como ferramentas
essenciais para enfrentar desafios urbanos contemporaneos, como
congestionamentos, poluicdo e desigualdades no acesso a servigos basicos.
Iniciativas voltadas para a mobilidade urbana inteligente, a adogdo de fontes de
energia renovavel e a integracédo de sistemas de saude conectados exemplificam o
potencial transformador das solugcbes inovadoras. Essas praticas, ao serem
implementadas em um ecossistema que favoregca a colaboragdo e a
experimentagdo, podem gerar impactos significativos no cotidiano das cidades,
promovendo ambientes mais sustentaveis, inclusivos e resilientes.

Bauru é um territério municipal, que se destaca como o mais populoso do
centro-oeste paulista, com muitas caracteristicas positivas e promissoras de
desenvolvimento que indicam um importante potencial para implantagdo de uma
infraestrutura tecnologica robusta e de um ecossistema de inovacéo eficiente,
propulsores de melhoria da qualidade de vida para toda a sociedade.

De acordo com os dados do IBGE (2024) sobre Bauru, em 2022, a populagao
do municipio era de 379.146 habitantes e a densidade demografica era de 567,85
habitantes por quildbmetro quadrado. O municipio é reconhecido como o principal
ponto de intersegao ferroviaria no Brasil, onde ocorre o cruzamento dos trajetos das
ferrovias da Companhia Paulista e Noroeste do Brasil na estagdo local. A
Companhia Paulista, uma extensao da Sao Paulo Railway (rota: Litoral/Santos -
Capital - Jundiai), atravessa Bauru, facilitando o transporte de cargas e passageiros
provenientes do litoral e da capital, ou com destino a essas localidades.

Ademais, o municipio bauruense conta com instituicdes de ensino superior e
instituicdes técnicas e tecnoldgicas de formagao profissionalizante, apresentando um
tecido produtivo diversificado na area da educacgéo, ciéncia e tecnologia, o que cria
um terreno fértil para interagdes inovativas.

Também, ha que se mencionar que Bauru apresenta legislagdo municipal que
ampara o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagcao no territorio local, a
qual foi criada em 2018 (Lei n° 7.148/2018). Pode-se dizer, que a regulamentagao da
inovacao e da tecnologia € um instrumento importante para impulsionar o progresso,
atrair investimentos, talentos, conectar setores e estimular o desenvolvimento
sustentavel em diversas areas.

O municipio de Bauru possui caracteristicas proprias ligadas a localizagao

geografica no centro do estado de S&o Paulo, ativos econémicos, dados sociais e
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educacionais, legislagdo municipal que regulamenta a inovagédo, a presenca de
instituicbes de ensino e pesquisa de alta qualidade na cidade como a USP e a
UNESP, dentre outras instituicbes privadas, além de outros elementos e
particularidades apresentados anteriormente que o colocam como um territério fértil,
com atributos importantes para articulagdo de um ecossistema de inovagao. Sabe-se
que cada territério apresenta seu processo historico de construcdo de suas
capacidades dinamicas de interagdo e desenvolvimento, concebendo assim suas
caracteristicas orgéanicas e sistémicas de forma particular.

Os dados apontados acima indicam que Bauru € um celeiro fértil de ativos
potencialidades para a promog¢ao de experiéncias de inovacido. Contudo, sabemos
que o desenvolvimento e a consolidacdo de um ecossistema de inovagao exigem
uma visdo abrangente e integrada, que va além da simples existéncia de normas
legais, infraestrutura ou recursos disponiveis. Esse processo requer a construgéo de
uma cultura que estimule a criatividade, incentive o empreendedorismo e valorize a
colaboracdo entre diferentes setores da sociedade. Criar ambientes favoraveis a
inovagdo implica envolver ativamente a comunidade, o setor produtivo e as
instituicdes académicas e de pesquisa, estabelecendo uma base sdlida para a
formulagdo de solugdes criativas que impulsionem o crescimento de um territério de
forma equilibrada e duradoura.

A inovagao, nesse contexto, ndo ocorre de maneira isolada. Ela depende da
interac&o e cooperagao de uma ampla gama de atores, tanto do setor publico quanto
do privado. Cada um desses participantes contribui com saberes especificos e
perspectivas distintas, fortalecendo as redes de colaboracdo e ampliando a
capacidade coletiva de enfrentar desafios complexos. Ao favorecer esses arranjos
colaborativos e interdisciplinares, o ecossistema de inovagao se torna um ambiente
fértil para o desenvolvimento de iniciativas capazes de promover transformacoes
significativas e sustentaveis, respondendo as demandas da sociedade com solugdes
que conciliam eficiéncia, inclusao e responsabilidade socioambiental.

Desde a promulgacgéo da Lei Municipal n° 7.148/2018, que visa regulamentar
as acdes locais em ciéncia, tecnologia e inovagdo, surgem indagag¢des quanto a
efetividade de sua implementacgéo e a sua capacidade de fomentar um ecossistema
de inovagao no municipio de Bauru. A legislagdo tem se mostrado suficiente para

induzir mudancgas estruturais? As acdes decorrentes dela promoveram articulagao
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entre governo, setor produtivo, universidades e sociedade civil? Contribuiram, de
fato, para a incluséo social e o desenvolvimento sustentavel?

A existéncia de um marco legal, embora necessaria, ndo garante, por si so, a
consolidacdo de uma politica publica de inovacado efetiva. Para que tal politica
ultrapasse o plano normativo e produza impactos concretos no territorio, é
necessario que esteja inserida em uma estratégia articulada, com capacidade de
responder as dinamicas locais, as demandas sociais e aos desafios da governanga
municipal.

A partir dessa problematica, esta pesquisa partiu do pressuposto de que,
apesar da existéncia de uma legislagéo que orienta a politica de inovagdo em Bauru,
persistem lacunas significativas em sua implementacdo e consolidagao.
Questionou-se, nesse sentido, se a legislacdo vigente tem sido suficiente para
impulsionar o desenvolvimento do ecossistema de inovagédo e tecnologia e se as
estruturas e diretrizes estabelecidas contribuem efetivamente para um
desenvolvimento territorial mais inclusivo e sustentavel. Interrogou-se, ainda, se
houve a ativacdo de uma organizagao sistémica e dindmica entre os principais
atores — poder publico, iniciativa privada, sociedade civil, universidades e demais
entidades locais — e se as politicas formuladas tém promovido avangos concretos
no desenvolvimento socioecondémico, na reducdo das desigualdades e na melhoria
da qualidade de vida da populagao.

A tese central defendida neste estudo sustenta que o municipio de Bauru
ainda n&o dispbe de uma politica publica de inovagdo e tecnologia plenamente
consolidada e efetiva, entendida aqui como um conjunto estruturado e permanente
de diretrizes, instrumentos normativos, mecanismos de financiamento, instancias de
governanga e praticas institucionais articuladas, capazes de promover de forma
continua a geragao, difusdo e aplicagédo de conhecimentos e tecnologias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel do territério. Tal politica pressupde, ainda, a integragao
entre atores do ecossistema local — poder publico, universidades, setor produtivo e
sociedade civil —, bem como a existéncia de marcos regulatorios claros, metas
definidas, avaliagao sistematica de resultados e capacidade de adaptacio frente a
desafios emergentes.

Para compreender essa realidade e identificar os entraves que limitam a
construcao de um ecossistema de inovacao robusto, a presente pesquisa avaliou se

os ativos e potenciais da cidade de Bauru, ou seja, se as diretrizes, legislagdes,
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estruturas e politicas publicas do municipio de Bauru relacionados a inovagao,
ciéncia e tecnologia atuam como um efetivo ecossistema de inovagao com politicas
publicas que tenham impacto no desenvolvimento e crescimento do municipio.

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise
de dados tedricos e empiricos para compreender as estruturas e politicas publicas
de inovagao no municipio de Bauru/SP, especialmente no contexto pés-promulgacgao
da Lei n® 7.148/2018. A metodologia utilizada permitiu explorar a complexidade do
tema a partir da combinagdo de diferentes fontes de informacdo, integrando
referéncias bibliograficas, documentos oficiais e dados contextuais sobre a cidade. A
analise foi orientada pela busca de uma compreensao critica e aprofundada das
dinamicas locais relacionadas a gestao da inovagao e tecnologia, com foco em sua
contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem favoreceu a
identificacao de relacdes, desafios e potencialidades no ecossistema de inovacao de
Bauru, permitindo a construgao de reflexées consistentes e fundamentadas ao longo
do estudo.

Com base nisso, podemos afirmar que a presente pesquisa contribuiu de
maneira significativa para a verificagdo da existéncia, das caracteristicas e do estado
atual do ecossistema de inovacdo no municipio de Bauru, oferecendo uma leitura
critica e sistematizada da realidade local. Ao longo do trabalho, foram produzidos
resultados analiticos que poderao subsidiar tanto a formulagdo quanto o
aperfeicoamento de politicas publicas e agdes estratégicas voltadas a consolidagao
de um ambiente inovador no territério. Esses resultados, articulados as categorias e
indicadores da matriz teédrica elaborada, fornecem subsidios relevantes para orientar
gestores publicos, instituicbes académicas, organizagcdes da sociedade civil e atores
do setor produtivo na construcao de iniciativas mais articuladas e eficazes.

Ressalta-se que a contribuicdo deste estudo se estende para além do
diagndstico situacional: ela incide sobre a possibilidade de fomentar a gestdo da
inovagao em escala local, promovendo a integracdo de diversos agentes em redes
de cooperacgao e aprendizado mutuo. Ao potencializar esse ambiente colaborativo,
amplia-se a capacidade de resposta do territério aos desafios contemporaneos e
abre-se espaco para a emergéncia de solugdes mais sustentaveis, inclusivas e
aderentes as demandas sociais.

Pode-se constatar, entdo, que compreender os desafios e potencialidades

relacionados a inovagdo e a tecnologia em Bauru permitiu alcangar achados
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cientificos que, uma vez sistematizados, apontam caminhos promissores para o
aprimoramento das estratégias locais de gestdo da inovagao, sempre orientadas a
promogao de solugcdes que atendam aos interesses da coletividade e que
contribuam efetivamente para o desenvolvimento territorial sustentavel. Esses
aspectos serao aprofundados na apresentacao das conclusdes da pesquisa.

Esta tese foi organizada de forma a conduzir o leitor desde os fundamentos
tedricos sobre inovagao e tecnologia até a analise critica das estruturas e politicas
vigentes no municipio de Bauru. A estrutura do trabalho foi concebida para
assegurar uma progressao logica e coesa, favorecendo a compreensao dos temas
abordados e a articulagdo entre os diferentes eixos de investigagcdo. A seguir, é
apresentada a organizacao dos capitulos, destacando-se o conteudo de cada um e
sua respectiva contribuicdo para o desenvolvimento e aprofundamento da pesquisa.

O capitulo inicial deste trabalho, intitulado "Introdugao”, tem por finalidade
apresentar o tema central da investigagao e o contexto no qual a pesquisa se insere.
Nele sdo delineadas as perguntas orientadoras do estudo, os pressupostos tedricos
adotados, bem como a tese que se busca demonstrar. Também sao descritos o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados ao longo da pesquisa, contribuigbes e a
organizagao estrutural da tese, oferecendo ao leitor um panorama geral da trajetéria
analitica desenvolvida.

O capitulo 2 intitulado “Inovagao e tecnologia no cenario urbano" discorre
sobre perspectivas e conceitos em relagdo a inovagao e a tecnologia no cenario
urbano e busca recuperar estudos cientificos de pesquisadores para solidificar a
abordagem da tematica e explorar seus aspectos relevantes.

O capitulo 3 denominado “Politicas publicas de inovagao em contextos
urbanos” concentra-se no entendimento e definicdo das politicas publicas de
inovacdo em contextos urbanos, abordando conceitos, evolugdo histérica e
diferentes perspectivas. Neste capitulo sdo elucidados pressupostos extraidos da
literatura cientifica, explorando as nuances e elementos constitutivos que envolvem
a articulagdo entre as politicas publicas, a gestdo das inovagdes e o
desenvolvimento sustentavel no contexto municipal.

O capitulo 4, “Metodologia”, detalha as técnicas empregadas para a coleta,
organizacdo e analise dos dados, evidenciando os procedimentos adotados para
assegurar a confiabilidade e a consisténcia dos resultados obtidos. A investigacéo

foi estruturada em quatro fases metodologicas complementares. A primeira
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corresponde a revisdao bibliografica narrativa, voltada ao mapeamento tedrico e
conceitual sobre inovagéao, politicas publicas e cidades, bem como a identificagao de
lacunas analiticas para a formulagcao do referencial tedrico. A segunda refere-se a
elaboragdo da matriz tedrica, na qual foram definidas categorias tematicas,
dimensdes de analise e indicadores de observacao, com base em referenciais sobre
inovacgao, territorios urbanos e politicas publicas locais. A terceira fase envolveu a
analise documental e descritiva, com a coleta e sistematizagdo de documentos
normativos e institucionais, organizados em categorias tematicas por fonte. Por fim,
a quarta fase corresponde a avaliacdo critica dos dados a luz da matriz tedrica,
permitindo a construcdo de um diagnédstico sobre as estruturas, politicas e impactos
da inovagao no municipio de Bauru.

Ja o capitulo 5 referido como “Dados: descrigdao, analise e discussao”
exibe os resultados obtidos, a partir da descricdo, da analise e da discussdo de
dados recolhidos. Neste capitulo sera apresentada a analise de conteudo da revisao
da literatura, a descricdo e caracterizagao do municipio de Bauru e a interpretacao
dos dados em relagado a analise do ecossistema de inovagdo em Bauru, por meio de
uma avaliagdo critica das estruturas e politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel do territorio local.

Por fim, o capitulo 6, “Conclusao”, apresenta os apontamentos e reflexdes
que podem ser utilizadas como ferramentas valiosas para impulsionar o
desenvolvimento da cidade de Bauru. Também, traz parametros que ansiamos que
sirvam como orientacao para o crescimento e aprimoramento do ecossistema de
inovagao do municipio no sentido de contribuir com politicas publicas, voltadas ao
tema. Esperamos, por fim, que este capitulo possa compor um conjunto de
informagdes relevantes capaz de agregar conhecimento ao campo do saber em
questdo e também despertar futuras investigagcdes cientificas a partir das
consideragdes apresentadas.

Encerrado o capitulo introdutério, que situou a pesquisa e explicitou seus
fundamentos analiticos e metodoldgicos, o capitulo seguinte dedica-se a construgéo
do referencial tedrico, com foco nos conceitos de inovagao e tecnologia aplicados

aos contextos urbanos.
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2 INOVAGAO E TECNOLOGIA NO CENARIO URBANO

Neste capitulo, realizamos uma revisdo da literatura com o objetivo de
apresentar os conceitos de tecnologia, inovagdo e ecossistema de inovagao,
destacando suas definicbes, caracteristicas e inter-relacbes. Buscou-se, ainda,
analisar como esses conceitos sao aplicados nos territérios urbanos, conforme
discutido por diversos autores. A abordagem adotada visa fornecer uma base teorica
sélida que contribua para a compreensao das dindmicas e transformacdes urbanas
impulsionadas pelos processos inovativos e pelo avango tecnoldgico.

A ciéncia, a tecnologia e a inovagao sao elementos potenciais que podem
favorecer o desenvolvimento sustentavel de um territério, auxiliando na diminuigao
da desigualdade social e na consolidagdo da cidadania se estiverem articulados em
politicas publicas concretas e ancorados em um sistema integrado, dinamico, fluido
que une elementos orgénicos e atores em uma atuagdo em rede por meio da

cooperagao e da criatividade.

2.1 Concepgoes de inovagao, tecnologia e inovagao tecnolégica

O desenvolvimento das cidades passa necessariamente pela melhoria na
condicdo de vida dos seus cidadaos. Entre os varios temas estudados para auxiliar o
desenvolvimento das cidades, um se destaca pela sua atualidade: a inovagao.
Inovar ndo significa simplesmente criar ou inventar, inovar também significa utilizar
uma mesma ideia, um mesmo espac¢o, uma mesma tecnologia, de forma diferente.
O uso da tecnologia, seja ela social ou técnica, deve visar precipuamente a elevagéo
do nivel de bem-estar de uma comunidade em um territério, notadamente no que se
refere aos processos e produtos que afetam os padrdes de saude, educacgao,
habitacao, transporte, meio ambiente, fortalecimento e ampliagdo das bases técnicas
e cientificas que amparam politicas publicas.

A inovacéao tecnoldgica esta presente em todas as areas, desde a medicina de
ponta ao ramo do direito. A inovagdo € fortemente associada ao crescimento
econdmico e com a mesma forca € associada a reducdo de desigualdades. Os
processos e pessoas envolvidos com o ato de inovar possuem as mais antagénicas
caracteristicas, de pesquisadores de nanotecnologia a bordadeiras, isto nos indica

que toda e qualquer atividade pode produzir uma inovacgéao tecnoldgica.
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Nesse sentido, entende-se que inovar consiste em introduzir algo novo ou
significativamente aprimorado, seja na forma de um produto, processo, método ou
abordagem de resolucdo de problemas, aplicavel a diferentes areas do
conhecimento e setores de atuagdo. A inovacgdo abrange, portanto, um espectro
amplo de transformagdes que podem envolver desde o desenvolvimento de bens e
servicos até a reformulacao de praticas, técnicas ou modelos organizacionais, com
vistas a geracao de valor, a eficiéncia e a resposta a demandas sociais, econémicas
ou ambientais.

Observa-se que no mundo contemporaneo, com transformacgdes globais e
céleres, precisamos cada vez mais aprimorar ou mudar a forma como ofertamos
bens e servicos ao mundo, de modo que estes possam impactar e transformar a vida
das pessoas, provendo facilitadores para superar os principais desafios da vida em
sociedade, melhorar a gestdo dos espagos urbanos e otimizar a qualidade de vida
dos cidadaos (Bessant; Tidd, 2009).

O mundo tem presenciado revolugdes tecnolégicas em velocidade cada vez
mais rapida, impulsionando mudangas em todo o tecido social. Até o século XVIII, o
mundo era essencialmente agricola, os produtos eram construidos artesanalmente.
Neste contexto, para dobrar a producdo, era necessario dobrar o numero de
trabalhadores e a quantidade de insumos, reproduzindo 0 mesmo modelo produtivo
artesanal. A revolugao industrial iniciada em meados do século XVIII promoveu,
inicialmente, mudancas na industria téxtil e metalurgica, de forma lenta e gradativa
com impactos importantes na economia e na vida em sociedade. Quando Adam
Smith escreveu A riqueza das Nagdes, no final do século XVIII, a Revolugao ja havia
se espalhado para outros ramos industriais e resultava no aumento de producao e
consequentemente desenvolvimento econdmico, sendo que os pregos dos produtos
reduziram drasticamente. As inovagdes durante a Revolugdo Industrial podem ser
classificadas sob trés aspectos: a substituicdo da habilidade e esforgco humano pelas
maquinas, a modificacdo no uso das fontes de energia e a substituicdo de matérias
primas muito mais abundantes. A utilizacdo de maquinas a vapor é outro ponto
relevante no periodo (Tigre, 2014).

A partir deste panorama pode-se perceber que ao analisar brevemente a
historia da humanidade nota-se sua relagéo intrinseca com a historia das técnicas,

desde o uso inicial de objetos transformados em instrumentos rudimentares até a
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sua evolucao para formas mais complexas, acompanhando o desenvolvimento das
sociedades humanas, atravessadas por diversas revolugées e periodos histéricos. E
por meio do estudo da evolugao historica das técnicas, contextualizadas dentro das
realidades socioculturais de cada periodo, que podemos compreender de maneira
mais profunda a influéncia ativa tanto do ser humano quanto da tecnologia no
avanco e desenvolvimento da sociedade (Tigre, 2014).

Com isso, observa-se que as definicdes de técnica e tecnologia sdo conceitos
que embora distintos encontram-se imbricados, cujo entrelagamento pode ser
compreendido a partir da explicagdo de Veraszto et al. (2008, p. 21):

[...] torna-se notdrio conhecer que as palavras técnica e tecnologia tém
origem comum na palavra grega techné que consistia muito mais em se
alterar o mundo de forma pratica do que compreendé-lo. Inicialmente era
um processo onde a contemplagédo cientifica praticamente ndo exercia
influéncias (KNELLER, 1978). Na técnica, a questao principal € como
transformar, como modificar. O significado original do termo techné tem sua
origem a partir de uma das variaveis de um verbo que significa fabricar,
produzir, construir, dar a luz, o verbo teuché ou tictein, cujo sentido vem de
Homero; e teuchos significa ferramenta, instrumento (TOLMASQUIM, 1989;
LION, 1997). A palavra tecnologia provém de uma jungao do termo tecno,
do grego techné, que é saber fazer, e logia, do grego logos, razdo. Portanto,
tecnologia significa a razdo do saber fazer (RODRIGUES, 2001). Em outras
palavras, o estudo da técnica. O estudo da prépria atividade do modificar, do
transformar, do agir (VERASZTO, 2004; SIMON et al, 2004a).

Os autores descrevem a relacdo existente entre técnica e tecnologia a partir
das terminologias dos conceitos, origem das palavras que os descrevem, mas néo
podemos perder de vista que tanto a técnica quanto a tecnologia sédo defini¢ées que
emergem da construgcdo histérica da humanidade ao longo do tempo, por meio das
necessidades humanas, da criatividade e inteligéncias dos sujeitos e dos anseios
das sociedades por mudar e transformar suas condi¢des de vida. Contudo, a técnica
pode ser compreendida como uma possibilidade humana de modificar a natureza

visando atingir determinados fins. De acordo com Veraszto et al. (2008, p. 64):

E com o homem que as técnicas iniciam seu desenvolvimento, porque, este
torna-se um prodigioso inventor de novos mecanismos, muito diferente
daquilo que é concebido pela natureza. O que diferencia o homem do
animal é que o primeiro descobriu que ndao tem somente o seu corpo como
instrumento; muito pelo contrario, 0 homem aprende que é capaz de criar
extensbes inéditas para que seus membros possam agir no meio de
maneira cada vez mais eficiente.

Ja a tecnologia se apresenta como um conceito um pouco mais complexo,
mas que também passou por uma evolugédo ao longo da historia, acompanhando o

desenvolvimento humano e as interagdes e relagdes do homem com o mundo a sua
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volta (Hayne; Wyse, 2018). Sob esse prisma, a tecnologia pode ser compreendida
como o conjunto de conhecimentos, técnicas, ferramentas e processos utilizados
pelo ser humano para transformar o ambiente e satisfazer suas necessidades. Como

resultado da evolugéo da técnica Veraszto et al. (2008, p. 64) explica que:

O mesmo processo teria um carater posterior muito parecido quando estes
“‘gquase” homens e mulheres conceberam e produziram a primeira
ferramenta de pedra. O acaso talvez os tenha feito perceber, que duas
pedras ao chocarem-se poderiam ser lascadas, dando origem a um
instrumento que viria a substituir o osso em suas investidas de caca. A forca
deste invento alcangou tamanha magnitude e proporgéo, de forma que
durante um milhdo de anos mais ndo sofreu modificagbes significativas.
Essa fabricagdo dos primeiros instrumentos de pedra lascada ja
correspondia a um saber-fazer: uma tecnologia, que desenvolvida pelos
nossos antepassados, fez surgir uma verdadeira "industria das laminas",
aperfeicoadas a medida que o tempo ia passando (VERASZTO et al,
2003b). Podemos chamar estes primeiros artefatos de um instrumento
tecnoldgico, pois representam a organizagdo da comunidade para cumprir
um proposito particular: a sobrevivéncia poderia ser garantida através da
interferéncia do hominideo no meio, cacando e defendendo seu territério
contra as investidas das feras. Um dos fatores mais determinantes que
marcam o aparecimento de nossos ancestrais primitivos, segundo
investigadores, € o uso de ferramentas. Contudo esta premissa é
incompleta, porque ndo é somente o uso de ferramentas, sendo todo o
processo de desenvolvimento, abrangendo a invengdo, a concepgao e a
produgcdo das mesmas, que consiste no verdadeiro feito. As estratégias e
outras formas de organizagdo desenvolvidas por nossos ancestrais
pré-histéricos reafirmam o potencial tecnolégico humano (ACEVEDO, 1998;
VERASZTO, 2004).

Consequentemente, a tecnologia pode ser compreendida como um conjunto
abrangente de recursos que inclui ndo apenas artefatos fisicos, como maquinas e
dispositivos, mas também os sistemas organizacionais, 0s processos operacionais e
os conhecimentos tedricos que fundamentam sua criacdo, desenvolvimento e
aplicagao. Essa concepgao amplia a visao da tecnologia para além de seus aspectos
materiais, incorporando as praticas, métodos e saberes que possibilitam a inovacao
e a transformacdo em diversos contextos sociais, econdmicos e culturais (Veraszto
et al., 2008).

Na visdo de Baumgarten (2003) a tecnologia representa a aplicagédo pratica
do conhecimento cientifico, servindo como um meio para expandir as fronteiras do
saber e da produgéo cientifica. Ao ser concebida como um conjunto de principios e
conhecimentos cientificos aplicados em diversas areas e dimensdes da sociedade
ou campos de atuacédo, a tecnologia proporciona a possibilidade concreta de alterar

a realidade e transformar as condi¢cbes objetivas do ambiente social. Ela reflete a
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manifestagéo tangivel do impulso humano pelo dominio, inerente a pratica cientifica,
e implica em acéao e transformacao.

Cabe destacar que, sob a otica do modelo liberal de interpretagcdo da
realidade, a concepgao de tecnologia esta fortemente enraizada no paradigma
econdmico liberal, no qual o desenvolvimento técnico € concebido como um
instrumento de produtividade, crescimento e competitividade. Essa visdo atribui a
tecnologia um papel instrumental e funcionalista, subordinando seus objetivos aos
imperativos de mercado e a légica da acumulagao de capital. Com isso, a tecnologia
passa a ser tratada como um fim em si mesmo, sem que sejam problematizadas
suas implicagdes sociais, politicas e culturais. Tal abordagem desconsidera que as
escolhas tecnoldgicas ndo sdo neutras, mas carregadas de valores e interesses que
moldam os modos de vida, a organizagéo do trabalho e as formas de interacéo
social (Sousa, 2022).

Nesse contexto, a racionalidade tecnoldogica tende a legitimar relagdes
desiguais de poder e reforcar a manutengédo de estruturas sociais excludentes, ao
operar como instrumento de controle e adaptagdo as exigéncias do sistema
econdmico. A centralidade conferida a eficiéncia técnica e a inovagdo mercadoldgica
obscurece os impactos da tecnologia sobre os processos de subjetivagao, os direitos
sociais e a sustentabilidade ambiental. O discurso da neutralidade tecnoldgica,
amplamente difundido, mascara o fato de que as decisbes sobre quais tecnologias
desenvolver e implementar respondem a interesses determinados, muitas vezes
distantes das necessidades reais da coletividade. Assim, ao se reduzir a tecnologia a
uma ferramenta exclusivamente econdmica, perde-se a oportunidade de concebé-la
como pratica social orientada a emancipagao e ao bem-estar coletivo (Sousa, 2022).

Diante de diferentes concepg¢des do que é a tecnologia e do processo de
evolugdo do conceito, é importante registrar que adotamos na presente pesquisa a
perspectiva de que a tecnologia € concebida como um corpo de conhecimentos
sistematizados que, ao longo da trajetéria humana, tem possibilitado a criagdo e o
aprimoramento de ferramentas, abrangendo artefatos, sistemas, processos e
ambientes. Esses recursos, em sua diversidade, sdo desenvolvidos com o proposito
de responder as demandas e necessidades tanto individuais quanto coletivas,
desempenhando um papel fundamental na mediagao das relagdes humanas com o

ambiente e na transformacao das dindmicas sociais, econémicas e culturais. Tal
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concepgao reconhece a tecnologia ndo apenas como um conjunto de objetos
materiais, mas como um fenbmeno complexo e multifacetado, que integra saberes
tedricos e praticos e reflete as intengbes, valores e contextos historicos de sua
producao e uso (Hayne; Wyse, 2018).

Considerando esse referencial, entendemos que a tecnologia relaciona-se
diretamente com a inovagao, na medida em que pode fornecer as ferramentas e os
meios para a criacdo de algo novo ou para melhorar o que ja existe, considerando-se
que a inovagao pode ser compreendida como o processo de aplicagdo de métodos,
conhecimentos, artefatos para criagdo ou melhoria de produtos ou processos para
criar valor ou solugdes mais inteligentes para enfrentamento de problemas ou
atendimento a demandas sociais e econdmicas. Esta compreensdo da inovagao
enfatiza a maneira pela qual as organizagées conseguem integrar diversas formas e
fontes de informagédo e conhecimento para gerar novos conhecimentos, ou seja, a
inovagao (Ferrdo, 2016).

O conceito de inovagdo, conforme delineado no Manual de Oslo (2005),
define que, para que um bem - seja ele um produto ou servigo - seja reconhecido
como inovador, é necessario que incorpore algum elemento de novidade em relagao
ao contexto em que é introduzido, seja no ambito organizacional ou na sociedade
em geral. Essa concepcéao enfatiza que a inovagao nao se restringe a criacao inédita
em termos absolutos, mas também abrange a aplicagao de melhorias ou adaptagdes
que representem algo novo para a organizagao ou para o publico de interesse a que
se destina.

Segundo a perspectiva de Tidd, Bessant e Pavitt (2008), a inovagao pode ser
categorizada em quatro dimensdes distintas, cada uma refletindo diferentes tipos de
transformacgdes organizacionais. A inovagao de produto refere-se as alteragées nos
bens ou servicos oferecidos pela organizagcédo, visando a melhoria de suas
caracteristicas ou funcionalidades. A inovagao de processo abrange mudangas nas
metodologias e procedimentos utilizados na produgdo ou entrega desses bens, com
foco em ganhos de eficiéncia e qualidade. A inovagdo de posigédo diz respeito a
modificacdo do contexto em que os produtos ou servigos sdo disponibilizados ao
mercado, incluindo novos segmentos de consumidores ou diferentes canais de
distribuicdo. Por fim, a inovacado de paradigma envolve transformagdes nos modelos

mentais e nas concepgdes que orientam as estratégias organizacionais, promovendo
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uma reconfiguragdo das bases conceituais que sustentam as praticas da empresa.
Essas categorias, embora distintas, podem interagir e se sobrepor, evidenciando a
complexidade e a amplitude dos processos inovativos no ambiente organizacional.

O fendbmeno da inovacdo se destaca como peca central em discursos
politicos, organizacionais e institucionais, entretanto, € comum seu emprego de
maneira fragmentada, muitas vezes restrito ao unico propdsito de impulsionar o
desenvolvimento econdmico. Sob essa 6tica, a intrincada natureza do conceito de
inovagao se revela, com a literatura destacando que diversas disciplinas o exploram
sob perspectivas distintas, cada qual enfocando aspectos particulares. A narrativa
que permeia esta definicdo de inovagado € a de que poderia estar intrinsecamente
ligada a mudancgas radicais, desafiando continuamente o status quo e introduzindo
novidades relevantes no contexto contemporaneo, abarcando aspectos ecoldgicos,
culturais, sociais e econbmicos. Este enfoque implica em uma visdo mais
aprofundada da inovacédo, distanciando-se da simples adesao a termos da moda em
busca da atratividade financeira e do desenvolvimento puramente econémico e
mercadoldgico (Bertoni; Moura, 2016).

A partir desse ponto de vista, compreende-se que o fendbmeno da inovacgao
vai além de sua fungdo meramente instrumental para o desenvolvimento econémico,
revelando-se como um fendémeno complexo e interdisciplinar que ultrapassa os
parametros tradicionais de analise. O desafio critico reside na adogcdo de uma
abordagem mais holistica, a fim de explorar as diversas dimensdes da inovagao de
maneira mais aprofundada e, por conseguinte, reconhecer seu potencial em instigar
transformagdes profundas em variados ambitos da sociedade (Bertoni; Moura,
2016).

Em contrapartida, de acordo com Mendéz (2007), a recuperagao do conceito
de inovagao nos anos 1980, liderada por economistas, destacou a importancia da
empresa inovadora, enfocando fatores internos e organizacionais para interpretar a
inovagao.

Contudo, a inovagéo tecnoldgica, ainda que no ambito corporativo e privado,
se mostrou, por vezes, um processo que tende a ser gradual, isto porque, representa
substituicdo de maquinas, métodos e tecnologias em funcionamento, causando em

algumas situagdes prejuizo ao capital ja investido. Somente com grandes atrativos
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0s empresarios aceitaram algumas mudangas e superaram a resisténcia dos
trabalhadores a mecanizagao (Tigre, 2014).

De acordo com Mendéz (2007), algumas teorias subsequentes estabeleceram
uma ligacéo direta entre o sucesso de sistemas produtivos e sua capacidade de
gerar, incorporar e difundir inovagdes. Essas abordagens desafiaram os modelos
lineares de inovagdo, destacando a importancia da aprendizagem coletiva e
interativa, enfatizando a necessidade de empresas estarem profundamente
integradas em seus territérios. Mais recentemente, teorias sobre economia do
conhecimento, regides inteligentes e dindmicas de proximidade reforgcaram a viséo
sistémica dos processos inovadores, destacando a participacdo de diversos atores
na producao e uso do conhecimento.

Segundo Méndez (2007), a maioria dos estudos sobre inovagéao territorial
enfoca a relacdo entre inovagcdo e territorio sob uma perspectiva econdmica,
considerando que sistemas produtivos locais inovadores séo definidos pela presenca
de empresas que buscam inovagéo tecnoldgica e organizacional para melhorar sua
competitividade. No entanto, muitos desses sistemas ainda enfrentam desafios para
se manterem competitivos em mercados em constante mudancga.

Sob esse enfoque, a construcdo de territdérios inovadores parece estar
associada a mobilizacdo de recursos especificos, a presenga de uma variedade de
atores locais publicos e privados e a formacdo de redes formais e informais de
inter-relacées empresariais. O conceito de capital territorial destaca a importancia
desses recursos especificos na geragao de um contexto favoravel a inovagao e ao
desenvolvimento. Ademais, a organizagao das atividades produtivas em redes de
empresas e relacdes de proximidade também desempenha um papel decisivo na
construcéo de territérios inovadores (Méndez, 2007).

Pode-se afirmar que a densidade e estabilidade dessas interdependéncias
empresariais promovem a colaboragdo e a aprendizagem coletiva, resultando em
vantagens competitivas dindmicas. No entanto, é importante notar que nem todos os
territorios conseguem aproveitar plenamente esses potenciais. Um determinado
territorio, por exemplo, pode apresentar alta competitividade econdmica, mas
enfrentar conflitos sociais € ambientais significativos. Assim, um verdadeiro territorio
inovador combina densidade de inovacdo empresarial com esforgcos em programas

de formacao, mobilizagao social e governancga eficaz, politicas publicas especificas
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visando o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Observamos com isso, que
apesar de a formagcado de uma rede de inovacdo em um territério poder ocorrer de
modo organico, ha uma interagdo de variaveis que necessita ser integrada para a
efetiva constituicdo de um ecossistema de inovacéo (Méndez, 2007).
2.2 Ecossistema de inovagao em territérios urbanos

E pertinente ressaltar que, em contextos urbanos caracterizados por uma
gestdo eficaz da inovacédo, a dinamica de funcionamento esta fundamentada na
promog¢ao da criatividade e na utilizagdo estratégica da tecnologia como motor para
o desenvolvimento e o crescimento sustentavel. Essa abordagem integrada favorece
a consolidagdo de um ecossistema de inovagao, no qual diversos atores e recursos
se articulam de forma sinérgica para impulsionar transformagdes socioeconémicas e
fortalecer a capacidade adaptativa do ambiente urbano. Nas palavras de Fonseca
(2016):

A partir de la comparacion de las experiencias que llegaron de expertos de
varias partes del mundo, vimos que una ciudad y un territorio que se
proponen como creativos tienen tres caracteristicas, independientemente de
su tamafio, de sus condiciones socioeconémicas o de su historia. La
primera de ellas son las innovaciones: una ciudad creativa es la que se
reinventa constantemente; en la historia de las ciudades, su declinacion
siempre ocurrié porque llegaron a una situacion de comodidad y letargo. [...]
Una segunda caracteristica para una ciudad que se diga creativa son las
conexiones, entendiendo estas de modo amplio. Como dice la «idea de la
tortuga», de Jaime Lerner, las ciudades deben ser trabajadas como un ser
vivo y no por partes. [...] La tercera caracteristica de la ciudad creativa es la
cultura. Los romanos antiguos decian que la ciudad tenia un espiritu
guardian, tenian un Genius Loci, que protegia la ciudad de epidemias,
guerras y batallas a lo largo de los siglos. Ese caracter espiritual, ese genio
protector desaparecio, pero seguimos hablando de la identidad de la ciudad
cuando hablamos del poder de las narrativas y de trabajar mejor lo que es la
esencia de los barrios y territorios (p.21 a 26).

Considerando este panorama, percebe-se que o conceito de territdrio criativo
esta centrado na valorizacdo e promocgado da cultura, criatividade e expressao

artistica como motores para o desenvolvimento urbano, buscando impulsionar

' TraducAo livre do autor: A partir da comparagéo das experiéncias compartilhadas por especialistas de diversas partes do
mundo, observamos que uma cidade ou territério que se propde a ser criativo apresenta trés caracteristicas fundamentais,
independentemente de seu tamanho, de suas condigdes socioecondmicas ou de sua trajetoria histérica. A primeira delas é
a inovagdo: uma cidade criativa é aquela que se reinventa continuamente; historicamente, a decadéncia das cidades
sempre esteve associada a complacéncia e a estagnacao. [...] A segunda caracteristica de uma cidade considerada criativa
séo as conexdes, entendidas em um sentido amplo. Conforme a "ideia da tartaruga”, proposta por Jaime Lerner, as cidades
devem ser abordadas como organismos vivos € ndo de forma fragmentada. [...] A terceira caracteristica de uma cidade
criativa € a cultura. Os antigos romanos acreditavam que cada cidade possuia um espirito guardido, o Genius Loci,
responsavel por protegé-la de epidemias, guerras e conflitos ac longo dos séculos. Embora esse carater espiritual tenha se
perdido com o tempo, ainda se discute a identidade das cidades ao se reconhecer a importancia das narrativas e da
valorizagao da esséncia dos bairros e territdrios.
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setores relacionados a economia criativa, como artes, design, midia, tecnologia da
informacdo, entre outros. Além disso, prioriza a preservacdo e promocao da
diversidade cultural, reconhecendo-a como um elemento fundamental para o
dinamismo e atracdo do local e incentiva a participagdo ativa da comunidade na
construcéo de projetos culturais e criativos.

Ja de acordo com De Barros e Da Silva (2018):

As cidades inteligentes podem ser conceituadas, portanto, como um lugar
onde existe convergéncia de tecnologia e infraestrutura. Essa infraestrutura
inteligente pode ser segmentada, envolvendo as esferas do governo e do
setor privado. Os cidadaos sao, simultaneamente, usuarios e facilitadores
do sistema, incorporando objetivos compartilhados (p.7-8).

Sob esta dtica, a cidade inteligente tem como base a incorporagcéo de
tecnologias e a implementagédo destas nas areas de transporte, energia, segurancga,
saude e educacgao impulsionando a inovacido. Sensores, redes de comunicagao e
analise de dados fornecem informagdes valiosas, permitindo a criacdo de solucdes
inovadoras para os desafios urbanos. Logo, as cidades inteligentes fomentam um
ambiente propicio a presencga de infraestruturas digitais e conectividade favorecendo
o surgimento de novas ideias e negocios, contribuindo para sua diversificagao,
enriquecendo-a com diferentes habilidades e perspectivas. Ainda, ha que se
enfatizar as parcerias entre o setor publico, empresas privadas e instituicoes
académicas neste cenario. Acredita-se que essa colaboragao possibilita o
estabelecimento de um ecossistema de inovacédo, permitindo a combinacao de
conhecimentos, recursos e expertise para desenvolver e implementar solugdes
inovadoras para a sociedade.

Conforme citado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2012), o
incremento progressivo da urbanizagdo emerge como um desafio premente para os
entes governamentais, corporativos e académicos. Este fendbmeno impulsiona a
emergéncia de novas abordagens para atender a crescente demanda por servigos
urbanos mais eficazes e adaptados as necessidades da populagdo. Destacamos,
especialmente, a necessidade de substanciais investimentos e avancos tecnoldgicos
para enfrentar tal cenario.

A partir da literatura especializada sobre a qual nos debrugcamos, pode-se
observar a articulagado de multiplas dimensdes que caracterizam os processos de

transformacdo urbana mediados pela inovacédo, tecnologia, criatividade e
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conectividade. Nesse contexto, os conceitos de cidade inteligente, cidade inovadora,
cidade criativa e cidade conectada emergem como elementos centrais,
frequentemente utilizados de forma complementar, mas que apresentam
especificidades conceituais importantes.

Apresentamos o Quadro 1 que organiza comparativamente as principais
caracteristicas desses quatro conceitos, com o objetivo de clarificar os seus pontos

de intersecéao e distingao.

Quadro 1 - Sintese conceitual dos elementos cidade inteligente, cidade
inovadora, cidade criativa e cidade conectada

Categoria Conceito Central Caracteristicas  Autores/Referéncias
Principais
Cidade Integra TIC a gestéo Tecnologias De Barros e Da Silva
Inteligente urbana com foco na aplicadas a (2018); ONU (2012);
eficiéncia dos servigos, mobilidade, energia, Organizacao das
sustentabilidade e saude, educacao, Nacodes Unidas (2016,
qualidade de vida. participacao cidada  2015)
e gestéo baseada
em dados.
Cidade Capacidade institucional ~ Ambientes de Méndez (2007); Ferrao
Inovadora e social de gerar experimentagao, (2016); Tidd, Bessant e
solugdes criativas para fomento a pesquisa, Pavitt (2008); Manual
desafios urbanos, politicas publicas de Oslo (2005)
articulando politicas estruturadas e
publicas e ecossistema
empreendedorismo. colaborativo.
Cidade Valoriza cultura, Economia criativa, Fonseca (2016); Florida
Criativa diversidade e industrias identidade urbana, (2002); UNESCO
criativas como motores expressoes culturais  (2004)
do desenvolvimento locais, incorporacgéo
socioecondmico. da diversidade
cultural na gestéo
urbana.
Cidade Foco na infraestrutura Internet das Coisas, De Barros e Da Silva
Conectada  digital e conectividade, redes (2018); Antonialli e Kira

interconectividade entre
sistemas urbanos,
pessoas e dispositivos.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

integradas de
Servicos,
plataformas digitais
de controle e gestao
urbana.

(2020); ONU (2012)
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A cidade inteligente € compreendida como aquela que integra Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs) a gestdo urbana, com vistas a eficiéncia dos
servicos publicos, a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacdo. A cidade
inovadora, por sua vez, destaca-se pela capacidade institucional e social de
promover solugdes criativas e eficazes para os desafios urbanos, por meio da
articulacdo de politicas publicas, pesquisa cientifica e empreendedorismo
tecnologico. Ja a cidade criativa valoriza os ativos culturais, a diversidade e as
industrias criativas como motores de desenvolvimento econdmico e coesio social,
promovendo ambientes urbanos inclusivos e culturalmente dinamicos. A cidade
conectada, embora relacionada a cidade inteligente, foca na infraestrutura digital e
na interconectividade entre pessoas, dispositivos e sistemas urbanos, permitindo
fluxos continuos de dados e informacdes.

A sistematizacdo apresentada no quadro acima permite visualizar com maior
nitidez as distingbes e sobreposigdes entre os conceitos de cidade inteligente,
inovadora, criativa e conectada, fornecendo uma base conceitual sélida para a
analise dos territorios urbanos contemporéneos. Essa delimitagdo conceitual é
fundamental para compreender como diferentes modelos de cidade contribuem, de
modo complementar, para a constituicdo de um ecossistema de inovagao. Nota-se,
nesse sentido, que nos espacos urbanos € possivel potencializar os processos
inovativos e realizar a gestdo da inovagao por meio da articulagdo de multiplos
atores — empresas, universidades, poder publico e sociedade civil — que, em
interacdo sinérgica, viabilizam a criagdo e implementagdo de solugbes criativas,
tecnolégicas e sustentaveis voltadas a melhoria das condi¢gbes de vida local (Silva,
2023).

Para aprofundar a compreensdo sobre a complexidade desses arranjos
territoriais voltados a inovacdo, € relevante recuperar o debate tedrico sobre a
origem e expansdo dos conceitos de ecossistemas, conforme discutido por
Scaringella e Radziwon (2018).

De acordo com Scaringella e Radziwon (2018) apos a introdugcdo da
terminologia de ecossistema de negdécios por James Moore (1993), outras analogias
foram realizadas e surgiram os conceitos como o de ecossistema de inovagao,
ecossistema de empreendedorismo, ecossistema de conhecimento. A Figura 1

abaixo apresenta levantamento da literatura realizado por Scaringella e Radziwon
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(2018) em relacédo a estes novos conceitos. Os autores demonstram que ha na
literatura tipos de ecossistemas relacionados a outras areas distintas da biologia,
sendo um deles o ecossistema de inovagdo que na visdo desses estudiosos esta
relacionado a formacdo de uma rede complexa de atores interdependentes, tais
como empresas, organizagdes nao governamentais (ONGs), instituicdes
governamentais e outros fornecedores de recursos, como financiadores e
investidores. Esses atores colaboram e interagem entre si para promover o
desenvolvimento e a implementagdo de novas ideias, tecnologias e praticas
inovadoras, criando assim um ambiente propicio para o surgimento e a

disseminagao da inovacgéao (Scaringella; Radziwon, 2018).

Figura 1 - Sintese dos tipos de ecossistema encontrados na literatura

Ecosystem taxonomy.

Ecosystem Definition Sedected references
Business ecosystem “Logse networks = of suppliers, distributors, ousourcing firms, makers of related Lansiti and Levien (2004), Li (2009], Moore
(62 records) products or services, technology providers, and a bost of other organizations - affect, 1993), Moore {1996), Zhang and Liang (3011).

and are affected by, the creation and delivery of a company’s own offerings. Like an
individual species in a biological ecosystem, sach member of a business ecosystem
ultimately shares the fate of the network as a whole, regardless of that member's
apparent strength.” {larsiti and Levien, 2004, p. 20,

“An sconomic community supparted by a foundation of interacting organizations and
individuals [...] produces goods and services of value to customers, who are
themselves members of the ecosystem. The member organisms ako include suppliers,
leadd producers, competitors, and other stakeholders. Over time, they cosvolve their
capabilities and roles, and tend to align themselves with the dirsctions set by one ar

mare central companies.” (Moore, 1556, p. 26).
Innovation ecosystem “The eollaborative arrangements through which firms combine their indivicual Gastaldi et al. (3015), Leten et al, 2013),
(25 recards) offerings into a coherent, costomer-facing solution. Enabled by information Gamsey, 2014, Nambisan and Baron, 2013,
technologies that have drastically reduced the costs of coondination, innovation
soogystems have become a core element in the growth strategies of firms in 3 wide
range of industries.” (Adner, 2006, p. 1).
Entreprencurial /entrepreneurship “The entrepreneurship ecosystem consists of a sef of individual elements - such as Prahalad (2005}, Isenberg (2010), Spige
sonsystem leadership, culture, capital markets, and open-minded customers - that comhbine in 2015), Autio et al [2014), Suresh and Ramraj
(9 records) complex ways.” (lsenberg, 2010, p. 4) 2012).

“The market-based scosystem allows private sector and social adors, often with
different traditions and motivations, ad of different sizes and areas of nfluence, to act
together and create wealth in symbictic relationship. Such an ecosystem consists of

wide variety of institutions coexisting and complementing each other.” (Prahalad,
2005, P BS
Knowledge ecosystems “The flow of tacit knowladge between companies and the mobility of perscanel have Clarysse &t al. (2014), van der Borgh et a
(3 records) been advanced as the main advantages of geographic colocation which characterize 20132).

these hotspots. Such hotspots have been characterized as knowledge ecosystems where
local universities and public research organizations play a central role in advancing
technological innovation within the system.” {Clarysse et al, 2004, p. 1).

Fonte: reproduzido de Scaringella, Radziwon (2018).

Nota-se que neste contexto os conceitos de ecossistema de negocios e
ecossistema de inovagdo ainda ndo se firmam como definicdes marcadamente
distintas. Percebe-se que a auséncia de clareza e precisao na caracterizacdo dos
tipos de ecossistema pode ocultar alguns aspectos relacionados a evolugéo do

conceito de ecossistema de inovacao, incluindo elementos de outros ecossistemas.
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A esse respeito, percebe-se que o conceito de ecossistema de inovagao perde sua
forca como construgdo quando empregado de forma ampla e abrangente, embora
haja semelhancgas e pontos comuns entre tais defini¢coes.

Vasconcelos Gomes et al. (2018) apresentaram diferentes conceituagdes de
ecossistema de inovagdo em seu estudo, o que pode levar a conclusdes
contraditérias e conceitos concorrentes por parte da sociedade do conhecimento e
dos agentes envolvidos com a inovagdo. Os pesquisadores indicaram em sua
pesquisa o carater polissémico do conceito, usado em contextos distintos por
diferentes estudiosos com diferentes meios e propdsitos, como por exemplo, o
emprego de termos indistintamente, como negdcio, ecossistema, ecossistema de
inovacgao, ecossistema baseado em plataforma, ecossistema de inovagao aberta e
assim por diante. Também demonstraram que foi possivel verificar na literatura que
empregaram o conceito de ecossistema de inovagdo como sindnimo de sistema ou
cluster nacional de inovagéo, sem agregar muito valor com esta nova terminologia.

De acordo com Vasconcelos Gomes et al. (2018) essas diferentes
conceituagcdes podem ser percebidas como positivas, mostrando que o conceito de
ecossistema de inovacdo expandiu-se rapidamente. Embora, estes diferentes usos
da palavra ecossistema de inovagao nao contribuam para a formalizagdo de um
corpo conceitual sélido e uniforme, percebe-se que a edificacdo do conceito de
ecossistema de inovagao atravessa os limites e os desafios de toda e qualquer
construcao de definicées e entendimentos de abordagem sistémica.

Adner (2006, p. 2) define um ecossistema de inovagdo como "os arranjos
colaborativos pelos quais as empresas combinam suas ofertas individuais em uma
solucao coerente voltada para o cliente". Pode-se afirmar que esta caracterizagao
apresentada por Adner (2006) tem suas principais raizes no conceito de ecossistema
de negdcios, conforme utilizado por Moore (1993).

Ja Gomes et al. (2018) argumentam que o conceito de ecossistema de
inovagao surgiu em parte como reagdo a captura de valor e foco competitivo que
predominava na literatura de ecossistema de negocios pré-existente, e que o
conceito de ecossistema de inovagao enfatiza mais a criacdo de valor e colaboragao
entre os atores.

De acordo com Granstrand e Holgersson (2020), varias tentativas adicionais

de definir ou descrever ecossistemas de inovagao foram feitas nos ultimos anos.
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Com a observagdo de que ha uma linha ténue entre definicbes explicitas e
descricbes, um aspecto marcante da literatura é que muitas pesquisas usam o
conceito de ecossistemas de inovacdo sem defini-lo diretamente. No entanto, na
revisdo sistematica realizada por esses autores, relativa a cento e vinte publicacdes
sobre ecossistemas de inovagao e suas principais defini¢des, identificou-se vinte e
uma explicagdes com semelhangas e diferengcas. Na anadlise dessas definigdes,
identificou-se sete temas diferentes de elementos que compdem a definicdo, que,
em diferentes graus, sdo usados para definir ecossistemas de inovacdo. O Unico
elemento que esta presente em todas as vinte e uma definicbes € o componente
atores. Isso pode ser contrastado com o componente artefato (incluindo, por
exemplo, produtos e tecnologias), que ocorre apenas em cerca de metade das
definigbes. O segundo componente mais comum €& colaboragao/complementos,
ocorrendo em dezesseis definicdes. Novamente, isso pode ser contrastado com o
componente competigdo, que ocorre em apenas seis definicées. O terceiro elemento
mais comum é atividades, ocorrendo em quinze definigdes. Finalmente, instituicdes e
coevolugao ocorrem em sete definicbes cada uma. Em resumo, as definigdes de
ecossistemas de inovacgao apuradas por Granstrand e Holgersson (2020), enfatizam,
em geral, a colaboracdo e os atores, enquanto menos comumente se concentram na
competicao e nos artefatos. O conceito adquiriu uma assimetria em sua concepgao,
no entanto, algumas descricbes de ecossistemas de inovacdo frequentemente
revelam contradicbes em si mesmas e ressaltam a importancia nao apenas de
atores que colaboram, mas também de atores que competem, bem como a
importancia de artefatos e tecnologias e padrdes concorrentes.

Observa-se, segundo os apontamentos de Granstrand e Holgersson (2020),
que existem trés componentes recorrentes nas definicdes revisadas, nomeadamente
atores, artefatos e instituicdes. Ademais, a revisdo identifica no conceito de
ecossistema de inovacdo os elementos: atividades e relagdes, especialmente
incluindo relagdes colaborativas/complementares e competitivas/substitutivas, bem
como, a sua natureza co-evolutiva. De acordo com esses autores, todos estes s&o
componentes importantes que delineiam o conceito de ecossistema de inovagao,
conforme destacado por diferentes entendimentos (Granstrand; Holgersson, 2020).

Na visdo Granstrand e Holgersson (2020), nenhuma definigdo encontrada

inclui todos os elementos de forma precisa, parcimoniosa e logicamente consistente.
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Diante disso, tais estudiosos propbéem a seguinte definigdo de ecossistema de
inovacado (Granstrand; Holgersson, 2020, p.3): “An innovation ecosystem is the
evolving set of actors, activities, and artifacts, and the institutions and relations,
including complementary and substitute relations, that are important for the
innovative performance of an actor or a population of actors™.

Na perspectiva desses autores, a partir do estudo realizado, um ecossistema
de inovacdo deve ser considerado um conjunto evolutivo de atores, atividades e
artefatos, instituicdes e relagcdes entre eles. Nesta definicdo, os artefatos incluem
produtos e servigos, recursos intangiveis, recursos tecnoldgicos e nao tecnologicos e
outros tipos de entradas e saidas do sistema, incluindo inovagdes, solugdes criativas
e inteligentes.

De acordo com a definicdo apresentada por Granstrand e Holgersson (2020),
um ecossistema de inovagao pode ser compreendido como um sistema integrado de
atores que se articulam por meio de relagbes simultdneas de colaboracdo — de
carater complementar — e de competicdo. Esses atores desenvolvem uma
variedade de atividades e mobilizam diferentes recursos, incluindo artefatos,
tecnologias e outros elementos essenciais para o0 processo inovativo. Essa
configuracdo dindmica evidencia a complexidade e a interdependéncia que
caracterizam o0s ecossistemas de inovagcdo, nos quais a cooperagado e a
concorréncia coexistem como forgas propulsoras do desenvolvimento e da
criatividade. O conceito se mostra geral, mas razoavelmente preciso, simples, e
alinhado com a nog¢ao geral de um sistema dinamico (Granstrand; Holgersson,
2020).

Considerando as diversas concepcdes existentes sobre ecossistemas de
inovacao e a evolugdo desse conceito ao longo do tempo, esta pesquisa adota a
perspectiva de que a compreensdao de ecossistema de inovagao reside na
articulagao entre multiplos atores e organizagdes que operam em rede. Essa rede de
cooperagao tem como propdsito enfrentar desafios complexos, buscar solugdes
inovadoras e desenvolver ideias capazes de impactar a vida em sociedade,

promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel de um territério. Tal concepcgao é

2 Tradugao livre do autor: Um ecossistema de inovagdo é um conjunto dindmico e em constante evolugéo, composto por
atores, atividades e artefatos, bem como pelas instituicdes e relagdes - incluindo aquelas de natureza complementar e
substitutiva - que desempenham um papel fundamental no desempenho inovador de um ator individual ou de uma
populagéo de atores.
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ilustrada pelo mapa apresentado na Figura 2, que exemplifica a inter-relagao entre
os componentes que compdem esse sistema dindmico e interdependente. Cabe
destacar que em um contexto marcado pela crescente complexidade e pelas rapidas
transformagdes globais, a transdisciplinaridade, a diversidade e a integragéo de

saberes tornam-se elementos essenciais para os processos de inovagao.

Figura 2 - Mapa de ecossistema de empreendedorismo e inovagao
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Fonte: reproduzido de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (2017).

Nesse percurso de descobertas e construgdo de solugdes inovadoras, é
fundamental que o interesse publico esteja no cerne das iniciativas, orientando-as
para a promoc¢ado do bem-estar coletivo e a superagao dos desafios urbanos. Tal

direcionamento € indispensavel para a busca de um desenvolvimento sustentavel
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que responda de forma equitativa as demandas sociais, econdmicas e ambientais
contemporaneas (Silva, 2023).

A Figura 3 apresenta o mapeamento de um ecossistema real, destacando
seus componentes e as interconexdes entre eles. Observa-se que tanto a presenga
dos elementos quanto a qualidade das interagcdes entre eles desempenham um

papel essencial na estruturacdo do ecossistema.

Figura 3 - Mapa de ecossistema de empreendedorismo e inovagdo com elementos
atuantes e as conexdes entre eles.

Operaciondka spin offs

Pepaa/ fededemntas

Fonte: reproduzido de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (2017).

Nesse cenario, o ecossistema pode ser compreendido como um ambiente
fértil, sustentado por um conjunto de instituicbes de apoio, no qual os

empreendedores e intraempreendedores atuam como agentes responsaveis por
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lancar iniciativas inovadoras. Essas iniciativas se traduzem no desenvolvimento de
novos produtos, processos e servicos que buscam solucionar problemas concretos,
atender demandas sociais, publicas e do setor privado ou, ainda, criar solugdes para
melhorar a vida da sociedade (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, 2017).

2.2.1 Sistema de inovagao no Brasil.

O Sistema Nacional de Inovagao (SNI) brasileiro € uma estrutura complexa
que integra diversos atores e instituicbes responsaveis por impulsionar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Fundamentado na interagdo entre
governo, universidades, setor produtivo e entidades de pesquisa, o SNI busca criar
um ambiente favoravel a geracdo, disseminagdo e aplicagdo do conhecimento,
congregando um robusto ecossistema de inovagao. Sua consolidagao, no entanto, é
um processo recente quando comparado a paises desenvolvidos, tendo sido
historicamente caracterizado por um modelo linear de inovagéo, no qual a pesquisa
académica era dissociada das demandas do setor produtivo (ANPEI, 2014).

A partir da Constituicdo de 1988 e da promulgacéao da Lei de Inovacgéao (Lei n°®
10.973/2004), o Brasil avangou na institucionalizagdo de politicas publicas voltadas a
ciéncia, tecnologia e inovagcdo (CT&l), promovendo a interagao
universidade-empresa e fomentando a criagdo de ambientes inovadores. Ainda
assim, desafios persistem, como a burocracia na transferéncia de tecnologia, a baixa
participacdo do setor privado no financiamento da inovacdo e a necessidade de
maior alinhamento estratégico entre politicas nacionais e regionais. A recente
atualizacdo do arcabougo normativo, com o novo Marco Legal da CT&l (Lei n°
13.243/2016 e Decreto n° 9.283/2018), busca superar essas barreiras, criando
mecanismos de incentivo a inovacao e fortalecendo a governanga do sistema. No
entanto, a eficacia dessas medidas depende de sua efetiva implementacédo e do
compromisso dos diferentes agentes envolvidos na construgdo de um ecossistema
inovador mais dinamico e competitivo.

O mapa do Sistema Nacional de Inovacao do Brasil, apresentado na Figura 4
abaixo, ilustra a interconectividade entre os diversos agentes que compdem esse
ecossistema, evidenciando as relacdes institucionais e os fluxos de conhecimento,

financiamento e regulagdo que sustentam a inovagdo no pais. No centro desse
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arranjo, encontram-se as universidades e institutos de pesquisa, responsaveis pela
producéo cientifica e pela formagdo de capital humano qualificado, cuja interagcéo
com o setor produtivo é fundamental para a transformacdo do conhecimento em
inovagao aplicada. O governo, por meio de ministérios, agéncias reguladoras e
orgaos de fomento, desempenha um papel central na formulagdo de politicas
publicas, na definicdo do arcabougo regulatério e no financiamento da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, instituicdbes como incubadoras,
aceleradoras, parques tecnologicos e organismos de apoio a inovagdo atuam como
facilitadores desse processo, promovendo a conexao entre os atores e viabilizando a

transferéncia de tecnologia (ANPEI, 2014).

Figura 4 - Mapa do sistema brasileiro de inovagao
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O mapa demonstra, ainda, a relevancia da colaboragao internacional, da
participacdo da sociedade civil e da existéncia de redes de inovacdo como fatores
que influenciam a dindmica do SNI. Entretanto, desafios como a fragmentacao das
politicas, a insuficiéncia de investimentos continuos e a necessidade de maior
sinergia entre os setores produtivo e académico indicam que ha oportunidades para
o aperfeigoamento do sistema, visando ampliar sua eficiéncia e impacto no
desenvolvimento nacional (ANPEI, 2014).

Por outro lado, cabe salientar que a consolidagdo de um ecossistema de
inovagcdo no Brasil enfrenta desafios relacionados a baixa articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e a auséncia de politicas territoriais especificas que
considerem as desigualdades regionais. Segundo Cassiolato e Lastres (2005), a
l6gica que sustenta os sistemas de inovacédo deve considerar as especificidades
locais e os arranjos produtivos regionais, uma vez que a inovagao nao ocorre de
maneira homogénea no territério nacional. No entanto, observa-se que as politicas
publicas de CT&l no Brasil ttm sido, em grande medida, formuladas a partir de
modelos generalistas e setoriais, que negligenciam os aspectos socioterritoriais da
inovagao.

Galdino (2018) complementa essa analise ao destacar que, mesmo com a
existéncia de um marco legal favoravel, como a Lei n° 10.973/2004, a
regulamentacdo permanece fragmentada e muitas vezes desarticulada das
realidades locais, o que compromete a eficacia das agdes. Ademais, a caréncia de
mecanismos permanentes de avaliagdo e monitoramento das politicas de inovagao
contribui para a descontinuidade das iniciativas governamentais e para a perda de
sinergia entre os agentes do ecossistema.

Nesse contexto, o aperfeicoamento da regulacdo dos ecossistemas de
inovacdo no Brasil tem ganhado relevancia estratégica, especialmente apds a
promulgacdo da Lei n°® 13.243/2016, que institui o novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Conforme destaca Rauen (2016), a nova legislagdo promove
avangos importantes ao conferir maior seguranga juridica a interagdo entre
Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e o setor produtivo, ampliando as
possibilidades de operacionalizacdo de parcerias publico-privadas e a atuacio de
nucleos de inovacado tecnolégica (NITs). A ampliacdo do conceito de ICT, a

regulamentagao da captacao de recursos por fundagdes de apoio e a formalizagao
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da participagcdo de capital intelectual e infraestruturas de pesquisa em projetos de
inovacdo sao exemplos de medidas que buscam fortalecer a governanca e a
articulacdo entre os atores do Sistema Nacional de Inovacdo. Tais alteracdes
contribuem para a construgdo de um ambiente regulatério mais eficiente, capaz de
responder as exigéncias de um ecossistema inovador dindmico e conectado com as
demandas da sociedade e da economia (Rauen, 2016).

Contudo, mesmo com as regulamentagdes acima mencionadas, a auséncia
de uma cultura consolidada de inovagao no setor publico, somada a baixa
maturidade institucional de muitos entes subnacionais, dificulta a internalizagcao de
praticas inovadoras nas estruturas administrativas. Nesse cenario, reforca-se a
importancia de um modelo de governanga multinivel e colaborativo, que promova a
integracdo entre Unido, estados e municipios, com diretrizes claras para o
fortalecimento das capacidades locais de gestdo da inovagao e para a construgéo de
sistemas territoriais de inovacgéo sustentaveis e inclusivos (Galdino, 2018).

Diante desse cenario, é fundamental que a superacdo das limitagdes do
Sistema Nacional de Inovagdo venha acompanhada da formulacdo de politicas
publicas locais efetivas, capazes de considerar as especificidades territoriais e
fortalecer a articulacdo entre os diversos agentes. Como destaca Chevarria et al.
(2023), a construgdo de um ambiente institucional solido e regulado €& condigéo
indispensavel para transformar a inovagdo em instrumento de desenvolvimento
urbano sustentavel.

Por certo, podemos afirmar que uma das maneiras de garantir que o
gerenciamento de processos e acgbdes de inovagdo tenham impacto no
desenvolvimento e crescimento da um territorio € formulagcao de politicas publicas
concretas para o desenvolvimento sustentavel da inovagao local, avangando para
melhoria da qualidade de vida da comunidade, para a promog¢ao da cidadania, bem
como para a criagao de condigdes para reducdo de desigualdades e minimizagéo de
problemas do territorio (Chevarria et al., 2023).

As politicas publicas de inovagdo desempenham um papel primordial na
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social nas cidades, especialmente em
um contexto em que a inovagao tecnoldgica se tornou um motor importante para o
crescimento e a sustentabilidade urbana. A regulacdo e normatizagdo dessas

politicas sdo fundamentais para estabelecer um ambiente favoravel a criacdo e a
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implementagédo de inovagdes, garantindo que os beneficios gerados pela inovagao
tecnolégica sejam distribuidos de forma justa e eficiente, sem prejudicar o bem-estar
social e ambiental (Chevarria et al., 2023).

A regulagdo das politicas publicas de inovagdo nas cidades é determinante
para a criagdo de um ambiente institucional que favorega a colaboragdo entre os
diferentes agentes do ecossistema de inovagdo, como o governo, as empresas, as
universidades e as organiza¢des da sociedade civil. Ao estabelecer normas claras e
mecanismos de incentivos, o poder publico tem a capacidade de direcionar os fluxos
de recursos e esfor¢os para areas estratégicas, como a educagao, a pesquisa € o
desenvolvimento tecnoldgico, fundamentais para o avango da inovagéo nas cidades
(Chevarria et al., 2023).

A normatizacdo das politicas de inovagao tem um papel fundamental na
promocao da sustentabilidade e resiliéncia dos ecossistemas urbanos, uma vez que
regula e direciona o desenvolvimento tecnoldgico de forma equilibrada. De acordo
com a Nova Agenda Urbana, o fortalecimento das cidades deve ser pautado no
desenvolvimento de infraestruturas qualificadas e em um planejamento territorial que
contemple as diversas necessidades da populagdo. Nesse sentido, a integragéo
entre politicas e planos urbanos é essencial para garantir um crescimento
sustentavel e equitativo das cidades (Organizagao das Nagdes Unidas, 2016).

Em complemento, a constru¢cao de politicas publicas de inovagao deve estar
ancorada nos principios de equidade e inclusédo, permitindo que diferentes grupos
sociais, especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso as oportunidades
geradas pelos avancgos tecnoldgicos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas em 2015, estabelece um
conjunto de objetivos interdependentes voltados a promog¢ao de um desenvolvimento
equilibrado, inclusivo e sustentavel. No contexto urbano, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 propde tornar as cidades e os assentamentos
humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Essa diretriz demanda
o enfrentamento das multiplas vulnerabilidades urbanas — como desigualdades
socioecondmicas, exclusdo digital e déficit de infraestrutura — por meio de politicas
publicas integradas que promovam justica territorial e equidade social. Entre as
metas do ODS 11, destacam-se o acesso ampliado a servigos essenciais, 0
planejamento urbano participativo e a resiliéncia diante de desastres. Nesse sentido,

inovacdo e tecnologia sdo convocadas como vetores de transformagao social,
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exigindo que as politicas publicas de inovagéao estejam alinhadas aos principios da
sustentabilidade urbana e contribuam para a constru¢do de cidades mais justas,
democraticas e inclusivas (ONU, 2015).

Dessa forma, a normatizacdo adequada da inovagdo nao apenas pode
impulsionar o progresso tecnoldgico, mas também assegurar que esse avango
ocorra de maneira acessivel e socialmente justa. Acrescenta-se que a adogao de
normativas insuficientes, pode gerar a concentragao dos beneficios da inovagao em
segmentos restritos da populagdo ou em regides especificas, promovendo assim a
exclusao de parcelas significativas da sociedade do acesso as suas oportunidades e
avancos. Tal desequilibrio evidencia a importancia de politicas publicas inclusivas
que assegurem a distribuicdo equitativa dos resultados advindos dos processos
inovativos.

Por outro lado, a normatizagcdo das politicas publicas de inovagao
desempenha um papel essencial na mitigacdo dos riscos inerentes ao avancgo
tecnoldgico, particularmente no que se refere a protegao da privacidade e seguranga
dos cidadaos no contexto urbano. Como destacado na literatura, a crescente
utilizacdo de dados para planejamento e gestdo das cidades inteligentes levanta
desafios regulatérios significativos, demandando a criagdo de marcos normativos
que orientem o uso responsavel de tecnologias emergentes, como inteligéncia
artificial, biotecnologia e analise de big data. A auséncia de regulamentagao
adequada pode resultar em abusos, incluindo a exploracao indevida de informacdes
pessoais e a intensificacdo de desigualdades socioecondmicas. Assim, as politicas
de inovagao devem ser acompanhadas de mecanismos robustos de supervisao e
controle, assegurando que a coleta, o processamento e o compartilhamento de
dados estejam alinhados aos principios de transparéncia, ética e respeito aos
direitos fundamentais, conforme demonstram experiéncias nacionais e internacionais
na gestao de cidades inteligentes (Antonialli; Kira, 2020).

Entendemos, a partir da literatura, que a normatizagao das politicas publicas
de inovagao deve ser dindmica, acompanhando as rapidas mudangas no cenario
tecnolégico. Considerando a dinamicidade e a complexidade dos avangos
tecnologicos, € imprescindivel que as politicas publicas de inovagédo transcendam
modelos rigidos e engessados, assumindo uma postura flexivel e adaptativa. Tal
abordagem nado apenas possibilita respostas mais ageis as novas demandas e

desafios emergentes, mas também evita a obsolescéncia das agdes governamentais
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diante das rapidas transformac¢des do cenario tecnoldgico e social. A incapacidade
de adaptacdo, nesse sentido, pode comprometer as politicas implementadas e
aprofundar as desigualdades no acesso aos beneficios da inovacao (Antonialli; Kira,
2020).

A efetividade na implementacdo de politicas publicas de inovacao esta
intrinsecamente ligada a capacidade do poder publico de promover uma articulagao
intergovernamental e multissetorial robusta. Essa articulagdo envolve a integragao
das diferentes esferas de governo e o estimulo a formacéo de redes colaborativas
que englobam agentes locais, nacionais e internacionais. Conforme destacado no
Guia de Politicas Publicas: Gerenciando Processos (2014), a inovagao em politicas
publicas frequentemente consiste em empregar praticas ou arranjos existentes de
novas formas para novos usos, o que requer uma coordenacao eficaz entre diversos
atores e niveis governamentais.

Ademais, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(2016-2022) enfatiza a importadncia de foruns de articulagdo das politicas dos
governos estaduais voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
reforcando a necessidade de colaboragao entre diferentes niveis de governo. Logo,
a regulagao da inovagao deve ser concebida como um esforgo coletivo, envolvendo
sociedade, setor privado e instituicdes académicas, assegurando que os beneficios
das politicas de inovacao sejam amplamente distribuidos e socialmente inclusivos.

Sendo assim, a regulagdo e normatizagdo das politicas publicas de inovagao
sao elementos centrais para o sucesso dos ecossistemas urbanos inovadores. Elas
garantem que as inovagdes ndo apenas tragam beneficios econbémicos, mas
também contribuam para a melhoria da qualidade de vida das cidades e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel. No entanto, & preciso que
essas politicas sejam constantemente avaliadas e ajustadas, a fim de se adaptarem
as rapidas transformacgdes tecnolégicas e sociais, promovendo um ambiente
inclusivo e responsavel para o desenvolvimento da inovagao nas cidades (Chevarria
et al., 2023).

A compreensdo de inovagao, tecnologia e ecossistemas de inovagdo em
contextos urbanos fundamenta a analise do desenvolvimento territorial e das
politicas publicas como instrumentos de articulagdo entre atores sociais para
transformacgdes sustentaveis. O proximo capitulo aborda referenciais teodricos,

normativos e experiéncias de formulagao e implementacao dessas politicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO EM CONTEXTOS URBANOS

O presente capitulo visa aprofundar o entendimento sobre politicas publicas
de inovacdo em contextos urbanos, discutindo sua evolugdo historica, suas
abordagens tedricas e exemplos de cidades inovadoras no cenario global.

A transformacao profunda e constante nos cenarios mundiais associada a
globalizagdo, a ampliacdo das demandas da sociedade, as emergentes tecnologias
de comunicagao e informacdo, bem como ao papel relevante desempenhado pela
midia, a participagdo em ascensao dos usuarios e segmentos sociais Nn0s processos
decisérios, e a requisitada transparéncia e disponibilizagao de informag¢des em todas
as esferas de atuacdo governamental implicam em uma revisdo € mudanga no
repertério de atuagcéo das estruturas organizacionais publicas.

No ambito estatal as mudangas ocorrem em uma abordagem mais
desacelerada, em comparagao com a esfera privada, tendo em vista a complexidade
do aparelho e sistema publico e a legislagao a qual esta submetido. Neste sentido, a
reacao para uma modernizagao dos organismos estatais em resposta a demanda da

sociedade se apresenta comprometida. Nas palavras de Saraiva (2006, p. 26):

O resultado foi uma deterioracdo de sua capacidade de resposta as
necessidades e aos anseios da populagdo e um correlato declinio de sua
credibilidade. No ambito publico, registrou-se, ademais, um desejo
crescente de participacdo democratica nas decisdes estatais, na sua
implementacdo, no seu controle e nos seus beneficios. A telematica
(comunicagbes + informatica) permitiu fortalecer a transparéncia e o
consequente controle social das agdes do Estado. Tudo isso levou, ao longo
dos anos 80, ao fortalecimento progressivo da concepc¢ao mais agil da
atividade governamental: a agdo baseada no planejamento deslocou-se
para a ideia de politica publica. Sem descartar os aspectos positivos do
planejamento, a dindmica estatal enriqueceu-se com alguns conceitos
derivados das transformagbes operadas no campo da tecnologia, da
economia e da administragdo. A democratizagdo do sistema politico viu-se
facilitada pela tecnologia: a descentralizacédo e a participagéo ficaram mais
faceis do ponto de vista operacional e as mudangas sociais tornaram-nas
possiveis e desejaveis.

Em face dessa realidade, detecta-se que as politicas publicas se apresentam
como uma modalidade contemporédnea de lidar com as imprevisibilidades na
dindmica transformacgdes e mudancas céleres dos contextos sociais. A partir disso,
reforca-se o papel do poder publico estatal de fomentar dialogo permanente e
interagcdo com a sociedade para planejamento e formulagdo de politicas publicas,

assim como, possibilitar a concretizagao institucional-legal de determinadas politicas
publicas (Saraiva, 2006).
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Nesta otica, compreende-se que o conceito de politicas publicas se
caracteriza como um fluir de deliberagbes publicas, voltado para a preservagao do
equilibrio social ou para a introdugao de desequilibrios com o propdsito de modificar
essa dindamica. Em uma perspectiva mais pratica, pode-se afirmar que essa politica
representa um sistema de escolhas e resolugdes publicas voltado para agées com o
proposito de preservar ou modificar a realidade de um ou de varios setores da
sociedade. Esta formulacdo ocorre mediante a definicdo de objetivos e estratégias
de atuacdo, assim como pela alocagdo de recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos (Saravia; Ferrarezi, 2007).

Ha que se considerar que diversas correntes conceituais enfatizam a
centralidade da politica publica na abordagem de desafios sociais. Entretanto,
criticos dessas definicbes, ao apontarem para uma superestimagao ocasional de
aspectos racionais e procedimentais, argumentam que tais perspectivas
desconsideram a esséncia intrinseca da politica publica: o confronto de ideias e
interesses. Importante ressaltar que, ao direcionarem predominantemente o olhar
para o papel dos governos, essas definicdbes negligenciam a sua inerente natureza
conflituosa e as fronteiras que delimitam as decisGes governamentais, excluindo
potenciais parcerias entre governos, outras entidades institucionais e grupos sociais
(Souza, 2006).

Por outro lado, entende-se que a construgdo das politicas publicas deve
passar pelo envolvimento dos diversos atores sociais em uma grande rede de
cooperacgao e articulagdo, compreendendo que a rede se refere a uma colaboracao
voluntaria com o intuito de alcangar um objetivo compartilhado dentro de um
determinado campo social. Isso implica na presenca de entidades autbnomas que,
impulsionadas por uma ideia adotada de forma coletiva e livre, mantendo sua
identidade propria, colaboram entre si para atingir metas comuns, promover
cidadania, bem comum e criar condi¢gdes para redugdo de desigualdades e
minimizacao de problemas.

A democratizagdo da gestdo publica por meio da colaboragdo em rede e
articulacdo politica requer o aprimoramento de sua vertente publica. Isso se
manifesta no aprofundamento e na revitalizagdo das suas conexdées com a
sociedade civil e o Estado. Essa abordagem implica investir esfor¢gos nas mediacoes
indispensaveis entre diversas entidades e instituicdes, bem como na interagéo entre

a sociedade civil e os cidadaos.
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No processo de interacdo entre Estado e sociedade e na construgao coletiva
das politicas publicas, € imprescindivel considerar a agenda publica global,
representada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses 17
objetivos, amplos e inter-relacionados, visam enfrentar os principais desafios do
desenvolvimento contemporaneo, abordando questdes que afetam populacbes em
todo o mundo. Sua abrangéncia reflete a complexidade das demandas sociais,
econdbmicas e ambientais, reforcando a necessidade de agdes coordenadas e
integradas em escala local, nacional e internacional.

Logo, é salutar que as politicas publicas dos territérios urbanos estejam
alinhadas com estes ODS. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo
divididos em quatro eixos tematicos principais. O primeiro eixo trata dos objetivos
relacionados diretamente ao ser humano e como por exemplo a saude, educagao,
melhoria da qualidade de vida e justica. O segundo se refere ao meio ambiente, sua
preservacdo e medidas de recuperacgao das florestas e da biodiversidade, combate a
desertificacao, protecdo dos oceanos e recursos marinhos e medidas efetivas contra
mudancas climaticas prejudiciais ao planeta. O terceiro eixo aborda a vertente
econbmica em especial em relagdo ao uso dos recursos naturais, a producédo e
tratamento de residuos, produgdo e consumo de energia. O quarto e ultimo eixo
tematico é relacionado a capacidade de aplicacédo e desenvolvimento dos ODS.

A tematica abordada nesta pesquisa esta intrinsecamente alinhada a Agenda
2030 da Organizacado das Nacdes Unidas, especialmente no que tange ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 8, que busca promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, bem como assegurar emprego pleno, produtivo e
trabalho decente para todas e todos.

A consolidagao de um ecossistema de inovacao e a formulacédo de politicas
publicas orientadas para a inovagao sao pilares significativos para a concretizagao
desse objetivo, uma vez que fomentam a criagcdo de novas oportunidades de
trabalho, estimulam a produtividade e fortalecem a economia de maneira
socialmente inclusiva e ambientalmente responsavel. Ao incentivar a articulagao
entre diferentes atores — como governos, setor privado, instituicbes de ensino e
pesquisa e a sociedade civii —, o0s ecossistemas de inovagao tornam-se
instrumentos estratégicos para o desenvolvimento de solugdes criativas e
tecnolégicas que respondem as necessidades locais e globais. Assim, esta

pesquisa, ao explorar a interface entre inovacdo, politicas publicas e
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desenvolvimento sustentavel, contribui para a materializacggo do ODS 8,
evidenciando seu potencial de impacto social e econdmico no territério investigado.

Nesse sentido, ao considerar os ecossistemas de inovagdao como
instrumentos de promog¢do do desenvolvimento sustentavel e inclusdo produtiva,
torna-se necessario refletir sobre o papel estratégico da inovagao na reconfiguragéo
das politicas publicas urbanas, especialmente diante dos desafios contemporéaneos
enfrentados pelas cidades.

As cidades contemporéneas enfrentam desafios complexos decorrentes do
crescimento populacional, da desigualdade socioeconémica e das mudancgas
climaticas, exigindo novas abordagens para a formulagdo de politicas publicas.
Nesse contexto, a inovagao desponta como um elemento central para a governanca
urbana, possibilitando o desenvolvimento de solugdes inteligentes e sustentaveis.

A inovacdo, no contexto das politicas publicas, pode ser entendida como um
processo dinadmico de transformacéo institucional e tecnolégica que busca aprimorar
a eficiéncia dos servigcos publicos e promover o desenvolvimento socioeconédmico
sustentavel. De acordo com Schot e Steinmueller (2018), a inovagao pode ser
classificada em trés categorias: a) inovagdo de mercado, baseada em tecnologias
emergentes e novos modelos de negdcios; b) inovagao transformativa, que altera
fundamentalmente as estruturas sociais e econdmicas; e c) inovagao sustentavel,
focada em solugbes que reduzam impactos ambientais e promovam inclusédo social.

Autores como Edler e Fagerberg (2017) ressaltam que politicas publicas de
inovagédo devem ir além da promogao de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
abrangendo aspectos regulatorios, institucionais e de governanca. Nesse sentido, a
teoria dos sistemas de inovacao (Freeman, 1987; Lundvall, 1992) destaca a
importancia da interacdo entre diferentes atores do ecossistema inovador para o
sucesso das politicas publicas.

A formulagao de politicas de inovagao em contextos urbanos tem suas raizes
na Revolugcdo Industrial, quando o avango tecnoldgico impulsionou mudangas
significativas nas dinédmicas sociais e produtivas. No século XX, os investimentos
estatais em infraestrutura tecnolégica e pesquisa foram essenciais para o
desenvolvimento econdmico de paises como os Estados Unidos, a Alemanha e o
Japao (Mazzucato, 2018).

Na década de 1990, com a ascensado da globalizacdo e da economia do

conhecimento, as cidades passaram a adotar estratégias mais integradas de
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inovagao, enfatizando a governancga colaborativa e o envolvimento do setor privado.
Modelos como o de Triple Helix (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000) evidenciam a
importancia da interacdo entre governo, academia e empresas na promog¢ao da
inovagao urbana. Segundo Etzkowitz (2008), a légica da Triple Helix parte do
principio de que a inovagao nao ocorre de forma isolada em uma unica esfera, mas
emerge da interagdo dindmica e reciproca entre as universidades (geradoras de
conhecimento e pesquisa), as empresas (responsaveis pela aplicacao pratica e
comercializagdo das inovagdes) e o governo (que estabelece politicas publicas e
fornece os marcos regulatérios e os incentivos necessarios), conforme demonstra a

Figura 5.

Figura 5 - Logica da Triple Helix: interagado entre universidade, industria e governo na
promoc¢ao da inovagao
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Essa colaboragao visa criar um ambiente propicio a geragcéo de novas ideias,
a transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento de solugdes inovadoras para os

desafios sociais e econdmicos. Ao ser aplicado em contextos urbanos, o modelo da
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Triple Helix revela-se uma ferramenta estratégica para a inovagdo urbana, pois
promove a integracdo entre diferentes atores locais, potencializa recursos e
capacidades institucionais e estimula a criagdo de ecossistemas de inovagao
sustentaveis e inclusivos.

Por sua vez, as politicas publicas de inovagcdo em cidades inovadoras sao
construidas sobre pilares fundamentais, tais como:

e Governanga multinivel: envolve a coordenagao entre diferentes esferas de
governo e segmentos diversos na formulagcéo e implementagéo de estratégias
inovadoras (Ansell; Gash, 2008);

e Infraestrutura e capital humano: a disponibilidade de infraestrutura
tecnoldgica, conectividade digital e qualificacdo profissional sdo essenciais
para o desenvolvimento de ecossistemas inovadores (Florida, 2011);

e Instrumentos de financiamento: politicas de fomento, subsidios e parcerias
publico-privadas desempenham um papel crucial na viabilizagdo da inovacao
urbana (Rodrik, 2011);

e Inclusdo e sustentabilidade: a inovacao deve ser direcionada para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, reduzindo desigualdades e impactos
ambientais (Geels, 2011).

Esses elementos apresentados acima revelam a complexidade e a
interdependéncia que permeiam a construcédo de politicas publicas de inovagao em
ambientes urbanos. A coordenacdo entre diferentes atores e niveis de governo
favorece estratégias integradas e adaptadas as demandas locais, enquanto a
disponibilizagado de recursos tecnolégicos e a qualificagdo da forgca de trabalho sao
essenciais para impulsionar processos inovadores. A viabilizacao financeira, por sua
vez, desempenha um papel estratégico ao estimular iniciativas criativas e parcerias
produtivas. Paralelamente, a orientagcao das ag¢des para a promogao do bem-estar
coletivo, inclusao social e a preservagdao ambiental assegura que as transformacgdes
geradas contribuam para cidades mais equitativas, resilientes e sustentaveis.

A questdo da inclusao social no contexto das politicas de inovacédo urbana
tem sido uma preocupacao crescente na literatura. Enquanto os ecossistemas de
inovagao podem proporcionar grandes beneficios econdmicos, eles também podem
reforcar disparidades de acesso e oportunidades, principalmente quando focados
em setores tecnologicos de ponta ou em areas centrais das cidades. Assim, a

inovacdo nao pode ser vista apenas como um mecanismo de crescimento
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econbémico, mas deve ser pensada de forma a incluir os grupos sociais
marginalizados, como comunidades periféricas, populagdes em situacdo de
vulnerabilidade e trabalhadores informais (Presser; Lopes da Silva, 2020).

A Figura 6 revela a proposigao de Presser e Lopes da Silva (2020) de que
inovacao inclusiva distingue-se da inovacéo tradicional ao ser concebida por e para
grupos socialmente marginalizados, promovendo a subsisténcia sustentavel e a
geracao de conhecimento de forma colaborativa. Diferentemente da abordagem
convencional, que frequentemente beneficia segmentos economicamente
privilegiados, a inovagéao inclusiva busca ampliar o acesso a solugdes tecnoldgicas e
oportunidades, garantindo participagdo ativa e dialégica no desenvolvimento de
novas praticas e produtos. Dessa forma, esse modelo se consolida como um
instrumento de transformacgao social, ao alinhar inovagao e equidade no contexto do

desenvolvimento sustentavel.

Figura 6 - Elementos da inovagao inclusiva
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Fonte: reproduzido de Presser e Lopes da Silva (2020).

Vale destacar que a inovagao inclusiva, a qual busca resolver problemas
sociais por meio de novos modelos de negocio, processos ou servigos, € uma
vertente que ganha destaque nas politicas publicas urbanas. A aplicagdo de
tecnologias em areas como saude, educagdo e mobilidade urbana pode ser
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transformadora para as camadas mais pobres da populagdo, desde que
adequadamente regulada e normatizada, buscando sempre o impacto positivo na
qualidade de vida dos cidadaos (Tavares, 2022).

A sustentabilidade tem se consolidado como um aspecto central nas politicas
publicas de inovacdo urbana, especialmente diante dos desafios ambientais
crescentes enfrentados pelas cidades contemporaneas. A intersecao entre inovacao
e sustentabilidade deu origem a ecoinovagdo, um conceito que busca aliar
desenvolvimento econémico e responsabilidade ambiental, promovendo tecnologias
limpas e processos produtivos mais eficientes e menos impactantes (Oliveira; Silva,
2023).

Nesse sentido, a inovagao verde emerge como um elemento essencial das
politicas urbanas, abrangendo desde a adogao de energias renovaveis e a gestao
sustentavel de residuos até praticas empresariais que minimizam a degradacéo
ambiental. A literatura evidencia que, para serem eficazes, essas estratégias devem
considerar ndo apenas os avangos tecnoldgicos, mas também uma governanga
estruturada que incentive a disseminagao e adogao de tais praticas em larga escala.
Assim, a inovagao verde nao pode ser tratada apenas como um diferencial
competitivo para empresas ou cidades, mas como um pilar fundamental para a
construcao de ambientes urbanos mais resilientes e sustentaveis, garantindo a
qualidade de vida das geracoes futuras (Oliveira; Silva, 2023).

Nao obstante, a literatura reforca a ideia de que a regulagdo da inovagao
verde frequentemente ndo é suficientemente robusta para garantir sua adogdo em
larga escala (Pinsky; Kruglianskas, 2017). Isso ocorre, em parte, devido a um marco
regulatério ainda em adaptagdo as novas tecnologias e a auséncia de incentivos
eficazes para estimular setores industriais a adotarem praticas sustentaveis.

O estudo de Pinsky e Kruglianskas (2017) destaca que, embora a regulagao
ambiental possa ser um fator determinante para a ecoinovacgao, sua eficacia esta
condicionada a combinagao de instrumentos regulatorios com subsidios e incentivos
econdmicos que reduzam os riscos financeiros dos projetos inovadores. A falta de
politicas publicas coerentes e a predominancia de abordagens fragmentadas e
pouco coordenadas dificultam a internalizagdo dos beneficios ambientais no setor
privado, comprometendo a viabilidade econdmica de muitas iniciativas voltadas a
transicdo para uma economia de baixo carbono. As politicas publicas, portanto,

devem nao apenas estimular o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, mas
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também criar mecanismos que incentivem sua disseminacédo e adocdo em todos os
setores urbanos, desde a construcao civil até a mobilidade urbana.

A governanga das politicas publicas de inovagcdo enfrenta desafios
significativos, sendo que para evitar politicas fragmentadas e ineficazes, é essencial
que a governanga da inovagao seja mais integrada e adaptativa. Segundo Chevarria
et al. (2023), um modelo eficiente deve combinar incentivos a oferta e a demanda
por inovagao, incluindo beneficios fiscais, apoio financeiro e estimulo a compras
publicas tecnolégicas. No entanto, sem um alinhamento estratégico entre os
diferentes entes governamentais e a participagdo ativa de todos os atores
envolvidos, as politicas correm o risco de serem pouco eficazes. Dessa forma,
reforca-se a necessidade de repensar os modelos de governanca da inovacao,
promovendo maior integracdo, agilidade regulatéria e suporte continuo ao
ecossistema inovador, com énfase na formulagéo das politicas publicas (Chevarria
et al., 2023).

3.1 A efetividade das politicas publicas de inovacao: desafios e papel do poder
publico na implementagcao e monitoramento

No presente estudo, adota-se uma concepg¢ao ampliada de politica publica,
entendida como um processo interativo e dinamico de decisbes e acgdes
governamentais voltadas para a resolugdo de problemas coletivos, em articulagao
com multiplos atores da sociedade civil. Essa abordagem reconhece o carater
politico e conflituoso das politicas publicas, superando a visao tecnocratica que as
reduz a um conjunto linear e racional de decisdes estatais (Souza, 2006).

Nesse sentido, considera-se que as politicas publicas se constituem em
arenas de negociacdo e disputa de interesses, nas quais o Estado atua como
mediador e indutor de transformacdes sociais, econdmicas e territoriais. Tal
perspectiva dialoga com Saravia e Ferrarezi (2007), ao compreender as politicas
como sistemas de escolhas publicas, com finalidades estratégicas, que envolvem
deliberagbes sobre objetivos, instrumentos e alocagdo de recursos para a agao
coletiva.

Ao tratar especificamente das politicas publicas de inovagédo, € necessario
reconhecer sua natureza transversal e sistémica, uma vez que envolvem diferentes
setores, esferas de governo e agentes sociais. Segundo Edler e Fagerberg (2017),

tais politicas ndo se restringem ao fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D),
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mas abrangem uma ampla gama de instrumentos institucionais, regulatérios e
financeiros voltados a promogédo da inovagao em diversas areas da vida social.
Dentro dessa logica, o conceito de ecossistema de inovagdo surge como uma
extensdo operacional das politicas publicas de inovagao, funcionando como uma
malha interdependente de atores, instituigdes, fluxos de conhecimento e estruturas
regulatérias que, em conjunto, viabilizam o desenvolvimento de solugdes inovadoras
e sustentaveis (Mazzucato, 2018; Chevarria et al., 2023).

Desse modo, entende-se que o ecossistema de inovagao nao € um fenbmeno
espontaneo, mas sim uma constru¢ao orientada por diretrizes publicas que regulam
sua estrutura, governancga e dindmica de funcionamento. A politica publica, nesse
contexto, atua como catalisadora da articulagdo entre os agentes do ecossistema —
como universidades, empresas, governos e sociedade civii— e como indutora da
inovacado orientada a missdes publicas, que visa responder a grandes desafios
sociais, como a sustentabilidade urbana, a incluséo digital ou a transigao energética
(Mazzucato, 2018).

O Quadro 2 sintetiza algumas abordagens conceituais sobre politicas
publicas, a fim de explicitar o referencial tedrico adotado nesta pesquisa.

Quadro 2 - Sintese de abordagens tedricas de politicas publicas aplicadas a
inovacdao em contextos urbanos

Politica como solugdo Saravia; Ferrarezi (2007) Relevante  para mapear
técnica e processo instrumentos e fases do ciclo
sequencial da politica

Politica como arena de Souza (2006) Fundamenta a visdo de
disputa, negociacdo e politica como processo social
articulagao interativo

Politica como promotora de Mazzucato (2018) Integra inovacdo, Estado e
inovagdo para desafios transformacao

publicos socioeconémica

Politica como processo Edler; Fagerberg (2017) Fundamenta o conceito de
dindmico de articulagédo ecossistema de inovagao
entre atores para fins

inovativos

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Dessa forma, a tese adota uma perspectiva integradora, ancorada nas
contribuicdes contemporaneas da teoria da inovagdo orientada a missao,
compreendendo a politica publica de inovagdo como um instrumento estratégico
voltado a transformacédo social e territorial. Essa concepg¢ado reconhece que a
formulacdo e a implementacdo dessas politicas ocorrem em ambientes complexos,
mediados por processos colaborativos e de conflitos entre diferentes atores
institucionais e sociais. Nos ecossistemas urbanos, esses arranjos favorecem a
articulagdo entre capacidades estatais, cientificas, empresariais e comunitarias,
criando condi¢gdes para o desenvolvimento de solugdes inovadoras alinhadas a
desafios publicos concretos, como o crescimento inclusivo, a sustentabilidade
ambiental e a redugao das desigualdades (Souza, 2006).

Com base nesse arcabouco tedrico, torna-se possivel avancar na analise dos
fatores que influenciam a efetividade das politicas publicas de inovagdo, com
especial atencdo ao papel estratégico do poder publico em sua implementagao,
monitoramento e avaliagao.

A efetividade das politicas publicas esta diretamente ligada a capacidade de
implementagdo, monitoramento e avaliacdo continua, sendo fundamental para o
desenvolvimento social, econdmico e sustentavel de um territério. No entanto,
alcancar esse grau de efetividade envolve ndo apenas a formulagdo de politicas
bem-intencionadas, mas também um conjunto de praticas que garantam que os
objetivos tragados sejam alcangados de maneira eficiente, inclusiva e com impacto
positivo para a sociedade. Para isso, o papel do poder publico na criagao, execucao
e monitoramento dessas politicas € central, atuando como o principal agente
regulador, financiador e facilitador da implementacao (Kerbauy; Back, 2022).

A implementacgéo de politicas publicas é um processo complexo, influenciado
por fatores como a fragmentagcdo do processo decisério, a falta de coordenagao
entre diferentes niveis de governo e a resisténcia de atores sociais e econémicos.
No contexto brasileiro, o0 modelo federativo descentralizado atribui responsabilidades
especificas aos governos subnacionais, tornando essencial a existéncia de
mecanismos eficazes de coordenacdo intergovernamental. No entanto, a
descentralizagdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988 né&o foi
acompanhada de um modelo claro de distribuicdo de competéncias, resultando em
desafios na implementagao de politicas publicas. Estudos apontam que a auséncia

de incentivos estruturados para a colaboragcado entre Unido, estados e municipios
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pode gerar sobreposi¢cdes de responsabilidades e dificuldades na execugédo das
acgdes planejadas (Kerbauy; Back, 2022).

Além da coordenacado entre os entes federativos, a governanca eficaz das
politicas publicas depende da criagdo de arranjos institucionais que garantam a
integrac@o entre os diferentes atores envolvidos, incluindo a sociedade civil e o setor
privado. O federalismo brasileiro caracteriza-se por um alto grau de
interdependéncia, onde o governo federal atua como principal financiador e
normatizador das politicas, enquanto estados e municipios assumem o papel de
executores. No entanto, a efetividade dessas acdes esta condicionada a existéncia
de estratégias que reduzam as barreiras institucionais e promovam uma gestao
compartilhada, assegurando que as politicas formuladas sejam traduzidas em
resultados concretos para a populagdo (Kerbauy; Back, 2022). Assim, a
implementacdo de politicas publicas bem-sucedidas requer um ambiente de
governanga que favoregca a colaboragdo e a tomada de decisdo conjunta,
minimizando as falhas de coordenagdao e ampliando a eficiéncia das acgdes
governamentais.

A capacitagao continua dos servidores publicos € um elemento essencial para
garantir a efetividade das politicas publicas, uma vez que a falta de treinamento
pode comprometer a execugao adequada dessas iniciativas. De acordo com Lima et
al. (2023), estratégias estruturadas de formagao profissional sdo fundamentais para
que os servidores adquiram as competéncias técnicas e gerenciais necessarias para
um atendimento de qualidade a populacdo. Sem essa preparacdo, a prestacado de
servicos tende a ser menos eficiente, resultando em impactos negativos na
governancga e na satisfacdo dos cidadaos.

Além disso, a destinagdo adequada de recursos financeiros e o
aprimoramento da infraestrutura administrativa sao fatores determinantes para a
implementacdo bem-sucedida das politicas publicas. Conforme apontam Lima et al.
(2023), a qualificagao profissional continua possibilita que os servidores estejam
preparados para responder a novas demandas e desafios do setor publico,
promovendo inovagado e melhorias na gestdo. Dessa forma, investir na formagao dos
servidores nao deve ser visto como um custo, mas como um fator estratégico para
fortalecer a administragao publica e elevar a qualidade dos servigos prestados.

O papel do poder publico na concretizagado das politicas publicas vai além da

formulacdo de leis e diretrizes. O poder publico tem a responsabilidade de garantir



59

que as politicas sejam implementadas de maneira eficiente, com transparéncia e
com a real participagdo da sociedade nos processos decisérios. Uma das formas de
garantir a efetividade das politicas € por meio da coordenagao interinstitucional,
estabelecendo mecanismos de colaboragcéo entre diferentes esferas do governo
(municipal, estadual e federal), além de envolver a sociedade civil e as empresas no
processo (Toni, 2021).

No setor publico, o planejamento estratégico desempenha um papel central
na formulagdo de politicas publicas, ao proporcionar uma abordagem estruturada e
contextualizada, fundamentada em uma analise abrangente das especificidades
culturais, sociais e econdmicas de cada territério. Conforme argumenta Toni (2021),
a construgcao de uma agenda estratégica exige que o Estado adote uma perspectiva
de longo prazo, articulando os diferentes atores do ecossistema de politicas publicas
e assegurando a coeréncia entre os objetivos formulados e sua materializagdo em
acoes concretas.

Nesse sentido, o poder publico deve atuar como mediador e coordenador,
promovendo a integragao entre as demandas sociais € 0s recursos disponiveis,
além de fortalecer mecanismos de governanga que possibilitem maior alinhamento
entre planejamento, orcamento e execugdo. A auséncia de um planejamento
estruturado e sensivel as dindmicas locais pode resultar na fragmentagdo das
iniciativas governamentais, comprometendo a capacidade do Estado de promover
politicas que respondam de maneira efetiva e sustentavel as necessidades da
populagao (Toni, 2021).

Cabe ressaltar que o poder publico deve garantir mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continua das politicas implementadas. A avaliacdo das
politicas publicas ndo deve se restringir a analise de seus resultados finais, mas
deve ocorrer ao longo de todo o processo de implementagao, possibilitando ajustes
e corregdes conforme necessario. Estudos indicam que a institucionalizagao de
praticas avaliativas continuas contribui para o aperfeicoamento das politicas e para a
eficiéncia da administracéo publica. Nesse sentido, a avaliagdo deve ser incorporada
como um componente estruturante do processo decisério, permitindo a identificagao
de fragilidades e a implementagdo de medidas corretivas antes que problemas
comprometam a efetividade das politicas (Frey, 2008).

Para assegurar a efetividade das ag¢des governamentais, torna-se

imprescindivel a construcido de um sistema de avaliagcdo que nao apenas identifique
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falhas na implementagdo, mas também produza dados estratégicos para o
aprimoramento continuo das politicas publicas. A adogdo de metodologias
avaliativas baseadas em evidéncias permite que os gestores publicos realizem
intervengdes mais precisas e oportunas, garantindo maior transparéncia e
otimizagdo na alocagao de recursos. A literatura ressalta que politicas publicas
bem-sucedidas s&o aquelas que incorporam a avaliagdo como parte de sua
governanga, permitindo um ciclo dinamico de aprendizagem institucional e
adaptacao as mudangas do cenario social e econémico (Lépez, Asensio, 2025).

Embora o poder publico seja fundamental na criacdo e implementagéo de
politicas publicas, a participacao ativa da sociedade também ¢é um fator
determinante para o sucesso de uma politica publica. A participagao cidada, seja por
meio de consultas publicas, foruns de debate ou mecanismos de feedback, permite
que a politica publica esteja mais alinhada com as necessidades da populacéo e
com as realidades locais. Ao incorporar a voz do cidadao no processo de formulagao
e avaliagdo das politicas, o poder publico cria um ambiente mais inclusivo, em que
as politicas atendam de maneira mais eficaz aos problemas sociais (Santos,
Teixeira, 2020).

A transparéncia e a prestacao de contas também sao aspectos vitais para a
legitimidade e efetividade das politicas publicas. Entendemos que as politicas
publicas precisam ser acompanhadas de uma comunicagao clara e acessivel a
populacdo, o que aumenta a confiangca nos processos institucionais e a colaboracao
social na execugao das politicas. A transparéncia ndo sé garante que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira responsavel, mas também cria um ambiente de
fiscalizacdo cidada, fundamental para a manutengao da qualidade das politicas ao
longo do tempo (Santos, Teixeira, 2020).

Dentro desse contexto, o poder publico desempenha uma funcao relevante
como agente regulador. A regulagao eficaz garante que as politicas publicas nao
sejam distorcidas por interesses particulares ou pelo corporativismo, mantendo o
foco no bem-estar coletivo. A atuacdo do Estado também inclui o fomento a
parcerias publico-privadas, por meio das quais 0 governo pode estimular a inovagao
e a participacdo do setor privado na execugao de politicas de infraestrutura,
educacao e saude, por exemplo, ampliando a capacidade de implementagdo sem

sobrecarregar o orgamento publico (Santos, Teixeira, 2020).
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Ademais, o poder publico deve atuar como agente facilitador na criagao de
um ambiente propicio para que as politicas publicas possam ser efetivamente
implementadas. Isso envolve a criagdo de um marco juridico e institucional
adequado, a garantia de recursos financeiros para a execugao das politicas e o
engajamento dos diversos atores envolvidos.

Observamos portanto, que a participagao ativa do poder publico, enquanto
formulador, implementador e regulador, € essencial para garantir que as politicas
publicas atendam as necessidades da populacgéo e atinjam os resultados esperados.
Contudo, o sucesso de uma politica publica também depende da capacidade do
poder publico de envolver a sociedade, garantindo a transparéncia, a inclusdo e o
monitoramento continuo. Somente com uma abordagem integrada e participativa, é
possivel transformar boas intencbées em mudangas reais e sustentaveis no contexto
urbano e social.

No contexto urbano e social, as politicas publicas desempenham um papel
essencial na promocgao da inovagao, ao fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a
aplicagéo de novas tecnologias, além de viabilizar a infraestrutura necessaria para
sua implementagdo. No entanto, para que essas iniciativas sejam eficazes, é
fundamental que estejam alinhadas com as particularidades econdémicas, culturais e
politicas de cada territério. Conforme apontam Santos e Rezende (2023), o sucesso
das politicas publicas voltadas para cidades inteligentes (smart cities) depende da
sua capacidade de adaptagdo as demandas locais, promovendo uma governanga
integrada e participativa. A falta de alinhamento entre as diretrizes estabelecidas e
as necessidades especificas dos contextos urbanos pode comprometer a eficacia
dessas politicas, dificultando a adogao de solugdes tecnoldgicas inovadoras e
sustentaveis. Dessa forma, € imprescindivel que as estratégias governamentais
considerem a diversidade territorial e adotem abordagens flexiveis, que possibilitem
a construcao de solucdes inovadoras de forma contextualizada e inclusiva.

Cabe destacar que a viabilidade financeira das politicas publicas de inovagao
representa um desafio estrutural, visto que sua implementacdo demanda
investimentos expressivos em infraestrutura, qualificacdo de recursos humanos e
fomento a pesquisa. No Brasil, o financiamento dessas politicas historicamente tem
se mostrado desigual entre as regides, o que compromete a capacidade de certos
estados em promover um ambiente de inovagao robusto. Estudos indicam que o

financiamento publico para inovagdo, embora relevante, ainda apresenta lacunas,
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especialmente na distribuicdo regional dos recursos e no acesso a linhas de crédito
especificas para pesquisa e desenvolvimento (Santana et al., 2021). A dependéncia
excessiva de fontes externas de financiamento e a falta de um planejamento
financeiro consistente podem limitar o impacto e a continuidade das acbes
governamentais voltadas para a inovagao.

Nesse contexto, a consolidacio de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento tecnoldgico exige ndo apenas recursos financeiros, mas também a
articulagdo eficiente entre governo, setor privado e instituicdes académicas. A
literatura evidencia que um dos principais entraves a efetividade das politicas de
inovagao no Brasil reside na fragmentagdo das iniciativas e na auséncia de um
modelo coordenado de incentivos que integre os diversos atores envolvidos. Para
superar tais desafios, € fundamental fortalecer os instrumentos de apoio a inovacgao,
como incentivos fiscais, fundos de investimento publico e programas estruturados de
fomento a pesquisa tecnoldgica (Kupfer, Cassiolato, Lastres, 2020). A auséncia de
uma estratégia de financiamento continuo e bem distribuido pode comprometer o
avango cientifico e tecnolégico do pais, reduzindo sua competitividade no cenario
global.

Vale ressaltar que a inovacdo ndo deve ser um processo exclusivamente
voltado para grandes empresas ou centros tecnoldgicos, mas também deve
beneficiar as comunidades mais vulneraveis e garantir que os avangos cientificos e
tecnolégicos sejam acessiveis a todos. A inovagdo social refere-se ao
desenvolvimento de solugdes inovadoras para problemas sociais, como a pobreza, a
desigualdade e a falta de acesso a servigos basicos.

Segundo Castells (2002), as politicas publicas de inovagao devem, portanto,
promover a inclusdo digital e garantir que as novas tecnologias sejam acessiveis
para todos, sem discriminacdo. Nesse sentido, as politicas publicas podem
incentivar a formacao de hubs de inovagcdo social em areas carentes, fomentar o
empreendedorismo social e criar mecanismos para que a tecnologia e a inovagao
cheguem a todas as camadas da sociedade, contribuindo para a diminuicdo das
desigualdades e para a construgdo de uma sociedade mais equitativa.

Diante das reflexdes apresentadas, torna-se evidente que a efetividade das
politicas publicas de inovagcdo depende nao apenas da sua formulacdo e
implementacdo, mas também da capacidade do poder publico de articular diversos

atores, mobilizar recursos e estruturar mecanismos de governanga que assegurem
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inclusdo, transparéncia e sustentabilidade. A constru¢do de um ecossistema de
inovacgao solido exige a integragao de multiplos agentes — Estado, setor privado,
academia e sociedade civii — de modo a garantir que as politicas atendam as
necessidades locais e promovam beneficios equitativos para toda a populagéo.
Contudo, para que essas politicas sejam realmente transformadoras e eficazes, é
fundamental que seus resultados sejam analisados de forma sistematica e continua
(Souza, 2006).

3.2 A importancia da avaliagao de impacto das politicas publicas de inovagao

A inovagao tem sido amplamente reconhecida como um vetor estratégico
para o desenvolvimento socioecondmico e para o0 aumento da competitividade dos
territérios urbanos. As politicas publicas de inovagdo, nesse contexto, sao
desenhadas para modernizar processos produtivos, fomentar ecossistemas
empreendedores, fortalecer as capacidades tecnoldgicas locais e melhorar a
qualidade de vida da populacdo nas cidades. No entanto, a formulacdo e a
implementacdo dessas politicas, embora fundamentais, ndo garantem por si s6 a
sua efetividade. Para assegurar que os objetivos propostos sejam alcangados de
maneira equitativa e sustentavel, torna-se indispensavel a realizagcao de processos
sistematicos de avaliagcdo de impacto (Weiss, 1998).

A avaliagao de impacto cumpre um papel central ao verificar em que medida
as politicas publicas de inovagao produzem os efeitos desejados, ao mesmo tempo
em que identifica consequéncias n&o previstas que podem surgir de sua execugao.
Essa pratica permite ndo apenas aferir o grau de alcance dos objetivos
estabelecidos, mas também aprimorar continuamente as agbes governamentais,
contribuindo para o fortalecimento da legitimidade e da eficiéncia do Estado.
Conforme argumenta Weiss (1998), a avaliagdo de impacto n&o deve ser vista
unicamente como um procedimento técnico, mas sim como um instrumento politico
e estratégico, capaz de orientar a tomada de decisdo e a reconfiguracdo de
prioridades publicas.

Sob essa o6tica, € necessario reconhecer que as politicas publicas municipais
de inovagao abrigam, em seu interior, diferentes instancias e dimensdes que operam
de forma interdependente. Duas dessas dimensdes se destacam: a governanga das
politicas publicas e a atuag&o da burocracia estatal no ambito local. Embora estejam

contidas no escopo mais amplo da politica publica, essas instancias possuem
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fungcdes analiticas distintas que justificam sua abordagem diferenciada. A
governancga refere-se a capacidade de articulagéo entre multiplos atores — governo,
setor privado, universidades, sociedade civil— em arranjos institucionais horizontais
e colaborativos, assegurando que as decisdes sejam partilhadas, transparentes e
adaptaveis (Ansell; Gash, 2008; Edler; Fagerberg, 2017). Ja a burocracia local,
composta por agentes publicos e estruturas administrativas, atua na linha de frente
da implementagcdo das politicas, traduzindo as diretrizes em ag¢des concretas e
operacionais.

Essa distingdo é fundamental, pois permite compreender com maior precisao
os fatores que condicionam a efetividade das politicas publicas de inovacao.
Enquanto a governancga esta relacionada a articulacéo estratégica entre atores e a
criacdo de consensos em torno de objetivos comuns, a ag&o burocratica diz respeito
a capacidade do Estado local de planejar, executar e monitorar essas politicas,
enfrentando os entraves institucionais e operacionais do cotidiano administrativo
(Kerbauy; Back, 2022; Lima et al., 2023). A separagao analitica desses elementos,
portanto, ndo implica sua desconexao, mas sim uma estratégia metodologica para
captar a complexidade dos processos politicos e administrativos que estruturam o
ecossistema de inovagao nos contextos municipais.

No caso das politicas publicas de inovagao, para avaliar os seus impactos, &
necessario o0 uso combinado de métodos quantitativos e qualitativos. Indicadores
como numero de startups criadas, volume de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), patentes registradas e geracédo de empregos em setores
intensivos em conhecimento sao relevantes, mas nao suficientes. Abordagens
qualitativas, como estudos de caso, entrevistas com atores envolvidos e analise de
redes colaborativas, contribuem para capturar aspectos subjetivos, relacionais e
institucionais que os dados estatisticos ndo contemplam (Georghiou et al., 2014). A
triangulacdo de métodos amplia a capacidade analitica da avaliacdo e permite
ajustar as politicas em tempo real, em consonancia com o0s objetivos de
transformacao territorial e inclusdo produtiva.

Portanto, a avaliacdo de impacto das politicas publicas de inovagao deve ser
concebida como um processo continuo, multidimensional e participativo. Ela deve
considerar tanto a articulagdo politico-institucional (governanca) quanto os
mecanismos administrativos e operacionais (burocracia), dentro de uma abordagem

que compreenda a politica publica como um sistema dinamico e adaptativo. Ao
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adotar essa perspectiva, refor¢ca-se o papel estratégico da avaliagdo na construgéo
de politicas publicas mais responsivas, eficientes e orientadas para a producao de

valor publico (Mazzucato, 2018; Souza, 2006; Saravia; Ferrarezi, 2007).

3.3 Politicas publicas de inovagao e exclusao digital: omissdes e impactos
sociais

A transformacao digital tem sido amplamente promovida como eixo
estruturante das politicas publicas de inovagao, visando modernizar os servigos
estatais, dinamizar a economia e ampliar a eficiéncia da gestado publica. Contudo,
esse processo tem avangado, por vezes, sob uma lbégica funcionalista e
economicista, desconsiderando as desigualdades estruturais que moldam o acesso
as tecnologias digitais. Como resultado, observa-se que a exclusédo digital continua
sendo uma dimensao negligenciada no desenho e na implementagao das politicas
de inovagdo, configurando-se como um entrave significativo a equidade e a
sustentabilidade social dos ecossistemas urbanos.

No ambito das politicas publicas municipais, compreendidas aqui como o
conjunto de estratégias normativas, administrativas e operacionais voltadas ao
estimulo a inovagao em nivel local, € necessario atentar-se a articulacido entre duas
dimensdes institucionais que, embora interdependentes, exercem papéis distintos: a
governanca e a burocracia estatal (Chevarria et al., 2023). A primeira refere-se a
coordenacao estratégica entre atores diversos — governos, setor privado, academia
e sociedade civil — para definir metas, recursos e instrumentos voltados a inovagao
inclusiva. Ja a burocracia municipal representa a engrenagem operativa dessas
diretrizes, sendo responsavel pela tradugcdo cotidiana das politicas em servigos
publicos concretos e acessiveis.

A exclusdo digital, nesse contexto, revela ndo apenas a caréncia de
infraestrutura tecnolégica, mas sobretudo a fragilidade da governangca e da
capacidade administrativa para responder as desigualdades de acesso as
tecnologias da informagdo e comunicagdo. Quando a governanga falha em
incorporar a inclusao digital como prioridade estratégica, e a burocracia municipal
carece de recursos e competéncias para implementar agdes efetivas, consolidam-se
barreiras estruturais que perpetuam a marginalizagao de grupos vulneraveis. Como

argumenta Mazzucato (2018), politicas de inovagao devem ser orientadas a missdes
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publicas que enfrentem os grandes desafios sociais, como a incluséo digital, e n&o
se restrinjam a impulsionar a competitividade econdémica.

A exclusdo digital — entendida como a limitagdo ou auséncia de acesso
efetivo a dispositivos, conectividade e letramento digital (Warschauer, 2003) — afeta
desproporcionalmente populacbes de baixa renda, idosos, moradores de areas
rurais ou periféricas e pessoas com deficiéncia. Tais barreiras aprofundam
desigualdades sociais ja existentes, como aponta Bourdieu (1986), ao evidenciar a
relacdo entre exclusdo tecnologica e a distribuicdo desigual dos capitais cultural,
econdmico e social. O acesso restrito as TICs limita oportunidades de
aprendizagem, empregabilidade e participagdo cidada, ampliando a distancia entre
0s grupos incluidos e excluidos do mundo digital.

Esse cenario é agravado pela falta de iniciativas estruturadas por parte dos
municipios para universalizar a conectividade e formar competéncias digitais
basicas. Como revelam os dados da PNAD Continua (IBGE, 2021), cerca de 20%
dos domicilios brasileiros permanecem sem acesso a internet, com indices ainda
mais alarmantes entre familias de baixa renda e nas zonas rurais. Tal realidade
compromete o direito a informacgéo e ao acesso a servigos publicos digitais, afetando
diretamente areas como educacgao, saude, trabalho e assisténcia social.

No campo educacional, a exclusédo digital compromete o desenvolvimento de
competéncias fundamentais para o século XXI e intensifica desigualdades
estruturais. Durante a pandemia de covid-19, Mota e Santos (2024) demonstram que
a adocgao emergencial do ensino remoto exp6s fragilidades significativas: estudantes
sem dispositivos e conectividade de qualidade foram excluidos do processo de
ensino-aprendizagem, elevando as taxas de evasao escolar. Esse cenario reflete a
auséncia de politicas municipais eficazes voltadas a infraestrutura tecnolégica nas
escolas publicas e a formagéo continuada dos educadores, como ja alertava Selwyn
(2010).

No mercado de trabalho, Castells (1999) assinala que a sociedade em rede
exige competéncias digitais minimas para a inclusdo produtiva. Trabalhadores sem
dominio das TIC enfrentam desvantagens estruturais diante da crescente
digitalizagcao dos processos produtivos e da prestagao de servigos. O mesmo ocorre
no acesso a politicas publicas essenciais, como saude e assisténcia social, cuja
oferta digitalizada se mostra inacessivel a quem ndo possui equipamentos,

conectividade ou letramento digital (Who, 2020).
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Esse conjunto de lacunas compromete o alinhamento das politicas publicas
municipais de inovagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente os de numero 4 (educacdo de qualidade), 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico), 9 (industria, inovagéo e infraestrutura) e 10 (redugéo das
desigualdades). A inclusdo digital, nesse sentido, ndo deve ser tratada como um
apéndice das politicas de inovacdo, mas como elemento constitutivo de uma
abordagem integrada que articule desenvolvimento sustentavel, equidade social e
inovagao tecnoldgica.

A governanga publica eficaz, comprometida com os principios dos ODS, deve
garantir que a inclusao digital seja concebida como uma meta transversal —
orientando o planejamento estratégico, a alocagdo de recursos e a criacao de
arranjos institucionais colaborativos. Por sua vez, a burocracia municipal precisa
estar tecnicamente preparada e institucionalmente fortalecida para implementar
programas de conectividade, capacitagao digital e acesso equitativo as TIC, com
atencao especial as regioes e grupos historicamente excluidos.

Portanto, pensar a exclusdo digital no contexto das politicas publicas de
inovacado implica ir além do diagnostico da desigualdade tecnoldgica. Exige
reconhecer que sua superagao passa por uma governanga comprometida com a
justica social, por uma burocracia eficiente na execugao de medidas inclusivas e por
politicas publicas que tratem a inclusdo digital como eixo estruturante para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Consolidar um ecossistema de inovagao
verdadeiramente inclusivo implica articular essas dimensdes em torno de um projeto
coletivo que promova tanto o progresso tecnolégico quanto a ampliagdo das
liberdades e das oportunidades para todas e todos (Sen, 1999).

Em sintese, a analise da exclusédo digital no ambito das politicas publicas
municipais de inovagao evidencia que a consolidacdo de ecossistemas inovadores
verdadeiramente inclusivos requer nao apenas a criagdao de marcos normativos e
dispositivos tecnologicos, mas também uma governanca estratégica capaz de
articular prioridades sociais € uma burocracia operacionalmente apta a executar
politicas com equidade. A inclusdo digital deve ser entendida como um eixo
estruturante das estratégias de desenvolvimento sustentavel, em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com o compromisso de
reducao das desigualdades. Essa perspectiva amplia o entendimento sobre o papel

da inovagéao nos territérios urbanos e destaca a necessidade de politicas integradas
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que articulem criatividade, tecnologia e justi¢ca social. A seguir, este trabalho se volta
a analise de experiéncias consolidadas em ecossistemas urbanos de inovagéo,
nacionais e internacionais, a fim de identificar boas praticas que possam subsidiar a
reflexdo sobre os caminhos possiveis para o fortalecimento do ecossistema de

inovacao de Bauru.

3.4 Referéncias em ecossistemas de inovagao: exemplos de territorios
urbanos consolidados

E possivel identificar em contextos urbanos, cidades criativas e inteligentes
que estabeleceram uma logica de funcionamento ancorada na criatividade e na
tecnologia, um ecossistema de inovagao consolidado e articulado.

A consolidagédo de ecossistemas de inovagao em territorios urbanos tem se
mostrado um fator determinante para o desenvolvimento sustentavel, a
competitividade e a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Em diversos
contextos, observa-se a emergéncia de cidades criativas e inteligentes que, ao
estabelecerem uma ldégica de funcionamento baseada na criatividade, tecnologia e
colaboragéo, conseguem articular atores e recursos de forma eficiente, promovendo
ambientes propicios a inovacdo. Esses territorios se destacam por implementar
politicas publicas inovadoras, fomentar parcerias entre setor publico, privado e
academia, e adotar solugdes tecnoldgicas que respondem de maneira eficaz aos
desafios urbanos contemporaneos.

Apresentamos a seguir referéncias consolidadas em ecossistemas de
inovagdo em contextos urbanos, evidenciando exemplos de cidades que se
destacaram por suas estratégias inovadoras e praticas bem-sucedidas.

A selecdo das cidades analisadas nesta secdo foi orientada por critérios
analiticos que permitiram construir um referencial comparativo relevante para o
estudo do ecossistema de inovacdo de Bauru. Inicialmente, buscou-se identificar
cidades cujas experiéncias em politicas publicas de inovagdo urbana fossem
amplamente documentadas na literatura cientifica, permitindo acesso a informacdes
sistematizadas e atualizadas. Em segundo lugar, considerou-se a diversidade de
contextos institucionais, econdmicos e geograficos, com o intuito de contemplar
modelos internacionais e nacionais que apresentassem distintos graus de
maturidade na consolidagao de seus ecossistemas de inovagao. Ademais, a selecao

privilegiou cidades que articulam, de maneira explicita, elementos como governanca
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colaborativa, regulacédo normativa, desenvolvimento sustentavel e incluséo digital, e
que apresentam modelos de interagdo entre governo, setor produtivo e instituicbes
de ciéncia e tecnologia — alinhando-se, assim, as diretrizes tedricas abordadas nos
capitulos anteriores, especialmente aos conceitos de inovacédo orientada a missao
(Mazzucato, 2018), ecossistemas territoriais de inovagao (Edler; Fagerberg, 2017) e
politicas publicas participativas (Souza, 2006; Saravia; Ferrarezi, 2007). Por fim, os
estudos de caso selecionados também se mostram uteis para evidenciar avangos e
limites comuns a implementacao das politicas de inovagao, fornecendo subsidios
importantes para refletir sobre o estagio atual e as potencialidades do ecossistema
de Bauru.

3.4.1 Modelos urbanos de gestao da inovagao no ambito internacional

No cenario internacional, as cidades inovadoras emergem como laboratérios
urbanos que integram tecnologia, sustentabilidade e participagdo cidada para
otimizar a gestédo publica e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Modelos de
referéncia incluem territérios urbanos, que se destacam pelo uso avangado de
inteligéncia artificial e Internet das Coisas (loT) na gestdo de mobilidade e
seguranga, além de politicas de urbanismo altamente eficientes. Acrescenta-se
referéncias que se baseiam no uso intensivo de tecnologias emergentes para
otimizar os servigos urbanos, sensores inteligentes e infraestrutura digital para criar
uma cidade mais eficiente e sustentavel.

A cidade de Amsterdad alia inovacdo e sustentabilidade ao implementar
solugdes como bairros autossuficientes em energia, incentivo ao transporte ativo e
plataformas digitais que promovem a transparéncia na administragdo publica.
Amsterda é uma referéncia global em inovacao urbana e sustentabilidade. A cidade
implementa politicas publicas que incentivam a economia circular, a mobilidade
sustentavel e a governanga participativa. O projeto Amsterdam Smart City integra
cidadaos, empresas e instituicbes académicas para desenvolver solugdes
inovadoras em areas como eficiéncia energética, transporte e infraestrutura digital
(Meijer; Bolivar, 2016).

A cidade de Amsterda também investe fortemente em infraestrutura digital,
com iniciativas como a implementagao de sensores inteligentes para monitoramento
do trafego e qualidade do ar, além de plataformas abertas de dados que permitem
maior transparéncia e engajamento social (Hajer; Pelzer, 2018). Outro destaque é a

mobilidade urbana, onde o incentivo ao uso de bicicletas, transportes publicos
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eficientes e zonas livres de carros sdo medidas que demonstram um compromisso
com a inovacao sustentavel.

Ja Barcelona se consolidou como uma smart city global ao adotar
infraestrutura urbana digitalizada, conectividade 5G e participacédo cidada ativa na
tomada de decisdes. Barcelona implementou a estratégia Barcelona Digital City,
promovendo dados abertos, plataformas colaborativas e solucbes de mobilidade
inteligente. A cidade se destaca pelo seu modelo de inovagao cidada, que incentiva
a participagao da populagédo no desenho de politicas publicas (Morozov; Bria, 2018).

Esses exemplos demonstram que as cidades inovadoras nao apenas
otimizam os servicos urbanos, mas também fomentam ecossistemas de
empreendedorismo, promovem o uso eficiente de recursos naturais e fortalecem a
resiliéncia urbana diante dos desafios globais, tornando-se referéncias para o futuro

do desenvolvimento sustentavel.

3.4.2 Modelos urbanos de gestao da inovagao no Brasil

No Brasil, algumas cidades despontam como referéncias nesse cenario.
Curitiba, por exemplo, € reconhecida por seu pioneirismo em transporte publico
sustentavel e planejamento urbano eficiente, priorizando a mobilidade e os espagos
verdes. Por isso, Curitiba é uma cidade que demonstra sua eficiéncia no
planejamento urbano por suas politicas voltadas para a sustentabilidade. Nos
ultimos anos, a cidade tem se empenhado em consolidar-se como um poélo de
inovacao, implementando estratégias que integram o poder publico, o setor privado
e instituicdes académicas. Um exemplo notavel é a criagdo do Vale do Pinh&o?®,
iniciativa voltada para fortalecer o ecossistema de inovagao local e fomentar a
economia criativa, proporcionando suporte a startups e promovendo conexdes entre

diferentes agentes da inovacao (Silva, 2020).

® De acordo com o sitio oficial do Vale do Pinh&o: https://www.valedopinhao.com.br/, a politica do Vale do Pinhdo é um
exemplo de politica publica de fomento a inovagao, empreendedorismo e desenvolvimento sustentavel implementada no
municipio de Curitiba, no estado do Parana. Langada em 2017 pela Prefeitura de Curitiba, por meio da Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento e Inovagao, essa iniciativa tem como objetivo consolidar um ecossistema de inovagédo que integre o setor
publico, privado, académico e a sociedade civil para promover a transformagéo econdmica, social e urbana da cidade. a
politica busca estimular a criatividade, tecnologia e sustentabilidade como motores para o desenvolvimento local. Para isso,
investe em infraestrutura tecnoldgica, espagos de inovagao (como coworkings e hubs), capacitagdo empreendedora, apoio a
startups e agdes que favoregam a inovagao aberta e a economia criativa. O Vale do Pinh&o se destaca, ainda, por promover
a governanga colaborativa, envolvendo universidades, centros de pesquisa, empresas e a sociedade civil na formulagéo e
execugdo de projetos que visam tornar Curitiba uma cidade inteligente (smart city), sustentavel e inovadora. Além disso, a
politica valoriza a inclusdo social e digital, buscando garantir que os beneficios da inovagéo alcancem diferentes segmentos
da populago.


https://www.valedopinhao.com.br/
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A governanga estruturada € um dos grandes diferenciais de Curitiba nesse
contexto. A Agéncia Curitiba de Desenvolvimento e Inovagao desempenha um papel
essencial na articulagao de politicas publicas e na criagdo de um ambiente favoravel
ao empreendedorismo. Esse modelo de gestdo tem sido fundamental para a atragao
de investimentos e para o desenvolvimento de novas tecnologias que impulsionam o
crescimento econdémico da cidade (Silva, 2020).

Além da governanga, a infraestrutura urbana de Curitiba é outro fator que
favorece a inovagédo. A cidade conta com um sistema de transporte publico eficiente
e um planejamento urbano reconhecido internacionalmente, elementos que
contribuem para a qualidade de vida da populagao e para a criacdo de um ambiente
propicio a experimentagao de novas solugdes tecnologicas (Silva, 2020).

Entretanto, apesar dessas vantagens, Curitiba enfrenta desafios significativos
na consolidacido de seu ecossistema de inovacdo. Um dos principais problemas esta
na concentragao das iniciativas inovadoras em areas centrais da cidade, o que gera
uma desigualdade territorial no acesso a oportunidades e investimentos. Regides
periféricas ainda carecem de suporte adequado para o desenvolvimento de negdcios
inovadores, limitando o potencial de crescimento equilibrado e inclusivo da cidade
(Pedroso; Bardi, 2024).

Outro desafio importante € a necessidade de fomentar uma cultura de
inovagado entre pequenas e médias empresas. Muitas dessas organizagdes ainda
enfrentam dificuldades para incorporar novas tecnologias, seja por falta de formagao
ou por barreiras financeiras. Para superar essas limitacdes, € essencial que politicas
publicas incentivem programas de formagao e desenvolvimento e facilitem o acesso
a linhas de financiamento voltadas para inovacgao (Pedroso, Bardi, 2024).

A governanga participativa constitui um elemento passivel de aprimoramento
no modelo de inovagdo de Curitiba. Embora existam estruturas destinadas a
promogao de praticas inovadoras, torna-se imprescindivel a ampliagcado da
participacdo da sociedade civil, do meio académico e do setor produtivo nos
processos de formulagdo das politicas publicas. O fortalecimento do dialogo entre
esses distintos atores pode favorecer a construgcdo de um ecossistema de inovacao
mais inclusivo, coeso e sintonizado com as demandas e especificidades da cidade
(Silva, 2020).

Ha que se salientar que Curitiba também tem se destacado pelas suas

politicas de incentivo a inovagdo. O municipio possui um marco legal importante
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para a inovacdo, a Lei n° 15.556/2013, que cria o Fundo de Desenvolvimento
Econémico e Inovagao de Curitiba. Esse fundo é voltado para o apoio a projetos
inovadores e tecnoldgicos, com foco no fortalecimento do ecossistema local de
startups e empresas de base tecnologica (Silva, 2020).

Adicionalmente, a criacdo do Vale do Pinh&o é uma iniciativa que visa
estruturar o ecossistema de inovagao da cidade, promovendo a integragao entre as
universidades, empresas e o poder publico. Curitiba ainda conta com uma série de
incentivos fiscais, como a isencéo de IPTU para empresas que se instalem em areas
tecnolégicas, e programas de financiamento para startups. Esses dispositivos legais
visam estimular o crescimento das empresas inovadoras, proporcionando um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de novos produtos e tecnologias (Pedroso;
Bardi, 2024).

No entanto, o funcionamento desses dispositivos esta sendo desafiado pela
concentragdo das iniciativas em dareas centrais, enquanto regides periféricas
carecem de politicas publicas que incentivem a inovagao de maneira mais
equilibrada. O préprio Vale do Pinhdao € um exemplo de uma politica que, embora
bem-sucedida em algumas areas, ainda precisa ser expandida para garantir um
alcance mais inclusivo e integrado (Pedroso; Bardi, 2024).

Diante desse cenario, Curitiba apresenta um grande potencial para se
consolidar como referéncia em inovagcao no Brasil. Entretanto, para que esse
objetivo seja plenamente alcangado, € necessario enfrentar desafios estruturais
relacionados a inclusdo social, a democratizacdo do acesso a inovacdo e ao
fortalecimento da participagao coletiva no desenvolvimento de politicas publicas.

Ja Sao Paulo, a maior metrépole do pais, aposta na digitalizagdo de servigos
publicos e no estimulo ao empreendedorismo, promovendo conexdes entre setores
produtivos e fomentando um ambiente dindmico para novos negdcios. Sado Paulo,
enquanto maior centro urbano e econémico da Ameérica Latina, ocupa uma posigao
de destaque no cenario da inovagao, consolidando-se como um dos pdélos mais
dindmicos para o desenvolvimento de tecnologias, empreendedorismo e solugdes
urbanas inteligentes no Brasil. No entanto, essa condigdo ndo se da sem desafios e
contradicbes. O modelo de ecossistema de inovagao da cidade reflete tanto sua
capacidade de atrair investimentos e gerar conhecimento quanto as desigualdades

estruturais que limitam o pleno aproveitamento de suas potencialidades.
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Como ja observamos na literatura, o conceito de ecossistema de inovagéo se
baseia na interagdo entre diversos atores - setor publico, iniciativa privada,
universidades, centros de pesquisa e a propria sociedade civil - para fomentar a
criacdo de novos produtos, servicos e modelos de negocio que impulsionam o
desenvolvimento econdmico e social. Em Sao Paulo, essa rede é impulsionada por
uma densa concentracao de universidades de ponta, como a Universidade de Sao
Paulo - USP, a Universidade Estadual Paulista - UNESP, a Universidade de
Campinas - Unicamp e a Fundagado Getulio Vargas - FGV, além de centros de
pesquisa como o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e o InovaUSP*, que
desempenham um papel fundamental na produgao de conhecimento e no suporte ao
empreendedorismo de base tecnologica.

A relevancia do ecossistema de inovagao paulistano se reflete também nos
altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Em 2017, cerca de R$10
bilhdes foram destinados a essas atividades, representando aproximadamente 70%
do total investido no Brasil. Essa concentracido de recursos tem fortalecido a cidade
como um polo global de inovagdo, com um ecossistema avaliado em
aproximadamente US$117 bilhdes, colocando Sdo Paulo entre os 30 maiores e mais
valiosos ecossistemas inovadores do mundo (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, 2024).

Entretanto, o modelo paulistano de inovagdo ainda enfrenta entraves
significativos. O primeiro e mais evidente desafio esta na acentuada desigualdade
socioeconémica que permeia a cidade. Enquanto regides como a Avenida Faria
Lima e o eixo da Vila Olimpia concentram hubs tecnoldgicos e sediam escritorios de
grandes empresas do setor, bairros periféricos permanecem alijados dessas
oportunidades, com acesso limitado a infraestrutura digital, educag&o de qualidade e
incentivos ao empreendedorismo. Essa assimetria cria um paradoxo no qual Sao
Paulo se projeta como uma cidade inovadora, mas falha em democratizar os
beneficios dessa inovagao para toda a sua populacao.

Observamos que o dinamismo em relagdo a inovagdo da cidade de Sao
Paulo ndo se traduz de maneira equitativa para toda a sua populagao, evidenciando
disparidades regionais na distribuicdo dos beneficios da inovagcdo. Conforme

apontado por Mascarini, Garcia e Roselino (2020), a inovagao nao ocorre de forma

4 Conforme o sitio oficial https://inova.usp.br/o-inova/ o InovaUSP é um espago que visa agregar e integrar laboratorios e
diversas iniciativas em um ambiente multidisciplinar dedicado ao desenvolvimento de pesquisa e inovagao.
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homogénea no territorio paulista, sendo influenciada por fatores como aglomeragao
urbana, transbordamentos de conhecimento e a presenca de setores produtivos
intensivos em tecnologia. Regides com maior densidade populacional e
infraestrutura consolidada tendem a apresentar indices mais elevados de inovacgao,
enquanto areas periféricas, carentes de investimentos e de redes institucionais
articuladas, enfrentam maiores dificuldades para integrar-se ao ecossistema
inovador. Adicionalmente, a cidade enfrenta desafios estruturais que limitam a
democratizagdo dos avangos tecnologicos, incluindo um sistema de transporte
publico saturado, congestionamentos constantes e problemas ambientais severos.
Diante desse cenario, torna-se fundamental que as politicas publicas adotem
estratégias de desenvolvimento urbano inclusivo, promovendo investimentos em
infraestrutura e a descentralizacdo das oportunidades de inovacdo, de modo a
reduzir as desigualdades e ampliar os impactos positivos do progresso tecnolégico
em toda a cidade.

Por outro lado, um ponto positivo relevante é o crescimento das politicas de
incentivo a inovagao social. Projetos de GovTech®, voltados para a modernizacao da
gestdo publica, vém sendo testados para tornar Sdo Paulo uma cidade mais
eficiente e inclusiva. Além disso, o avang¢o do urbanismo digital, com iniciativas como
a implementacdao de sensores inteligentes para monitoramento do transito e
plataformas abertas de dados urbanos, mostra que a tecnologia pode ser um
instrumento fundamental para aprimorar a governanga municipal.

Sao Paulo tem se consolidado como um centro estratégico de inovagao e
desenvolvimento econdmico no Brasil, impulsionado por sua relevancia no cenario
nacional e pela necessidade de modernizar sua economia. Segundo Goldenstein,

Negreiros e Ferreira (2024), a cidade desempenha um papel central na economia

® De acordo com em informagdes do BraziLAB (hitps://brazillab.org.br), do  Portal  Gov.br
(https:/iwww.gov.br/governodigital/pt-br) e do Colab (https://www.colab.com.br/) GovTech é um termo que se refere ao uso
de tecnologias inovadoras para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos servigos publicos. A palavra resulta
da combinagéo de governmen (governo) e technology (tecnologia) e engloba solugdes tecnologicas desenvolvidas para
atender as necessidades de governos e 6rgdos publicos em areas como gestdo administrativa, prestagao de servigos,
participacdo cidada e formulagdo de politicas publicas. Esse conceito vai além da simples digitalizagdo de processos
governamentais, envolvendo o desenvolvimento de plataformas, aplicativos e sistemas inteligentes que promovem a
automacao, a analise de dados em tempo real e a integragdo entre diferentes setores publicos. As solugdes GovTech séo
frequentemente criadas por startups especializadas no setor publico, conhecidas como starfups GovTech, mas também
podem ser desenvolvidas por empresas privadas, organizagdes sem fins lucrativos e laboratorios de inovagao
governamental. Entre os beneficios proporcionados pelas solugdes GovTech, destacam-se a maior eficiéncia na gestao
publica, a redugéo de custos operacionais, a melhoria na transparéncia e no acesso as informagdes, além do fortalecimento
da participagdo cidadd na tomada de decisdes governamentais. Exemplos praticos incluem plataformas de atendimento ao
cidad&o, sistemas de monitoramento de infraestrutura urbana, aplicativos de mobilidade e solugbes para gestao de dados e
seguranga publica.
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brasileira, mas enfrenta desafios decorrentes do declinio da industria tradicional.
Para se manter competitiva, a metropole precisa adotar politicas publicas voltadas a
inovacao, investindo em setores tecnolégicos, infraestrutura digital e novos modelos
de produgdo. A modernizagdo econbmica deve ser articulada com estratégias que
promovam a conexao de Sao Paulo as cadeias globais de inovagéo, impulsionando
a criacéo de novos negocios e atraindo investimentos.

Nesse contexto, a cidade deve se tornar um laboratério de inovagéao urbana,
implementando politicas que estimulem o desenvolvimento de setores estratégicos,
como tecnologia, economia criativa e infraestrutura inteligente. A inovagédo deve ser
utilizada como eixo transversal para transformar a gestao publica, promovendo uma
governanga mais eficiente e integrada. Além disso, a atracao de startups e talentos
internacionais, aliada ao fortalecimento da conex&do entre universidades e o setor
produtivo, pode consolidar Sdo Paulo como um polo global de tecnologia. Dessa
forma, a inovacdo nao apenas moderniza a economia local, mas também permite a
criacdo de um ambiente mais sustentavel, inclusivo e dindmico para o futuro da
cidade (Goldenstein; Negreiros; Ferreira, 2024).

Entretanto, a aplicagdo das leis e programas de inovacdo em S&o Paulo
enfrenta desafios, principalmente relacionados a burocracia e a dificuldade de
integracdo entre os diferentes 6rgaos municipais, estaduais e federais. A
implementacdo de uma politica de inovagao que seja eficaz depende de uma maior
coordenacdo entre as esferas governamentais e da eliminacdo de barreiras
administrativas que ainda dificultam a agilidade das iniciativas de inovacéao.

Em sintese, Sdo Paulo representa um caso emblematico de uma cidade que
busca consolidar-se como um polo de inovagédo, com regulamentacédo da inovagao
no ambito municipal, mas que ainda precisa superar desafios estruturais profundos
para alcangar um modelo verdadeiramente equilibrado e inclusivo. Podemos afirmar
que seu ecossistema de inovacgao é vibrante e tem grande potencial, mas para que
esse desenvolvimento seja sustentavel, € necessario que o crescimento tecnoldgico
e econbmico venha acompanhado de politicas publicas mais eficazes de inclusao
digital, mobilidade e reducdo das desigualdades. Caso contrario, o risco é que a
inovagao se torne um privilégio restrito a uma parcela da cidade, ao invés de um
motor de transformacéao para toda a sociedade.

Por sua vez, Floriandpolis consolidou-se como um polo de inovagao

tecnolégica no Brasil devido a um ecossistema estruturado em pesquisa, educagao
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e empreendedorismo. A evolucdo desse ambiente inovador teve inicio com a criagao
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) na década de 1960, que
impulsionou a formacédo de capital humano altamente qualificado e promoveu a
criacdo de iniciativas voltadas ao desenvolvimento de tecnologia. Além da UFSC,
outras instituicbes de ensino superior, aliadas a incubadoras, aceleradoras e
parques tecnolégicos, desempenham um papel fundamental no estimulo ao
empreendedorismo e a inovagdo na cidade, contribuindo para o crescimento
sustentavel do setor de tecnologia e comunicagao (Azevedo; Teixeira, 2017).

A infraestrutura voltada para inovacdo em Floriandpolis inclui iniciativas como
o Sapiens Parque e o Centro de Inovacao da ACATE, que promovem a integragao
entre universidades, empresas e setor publico. Esses espagos foram desenvolvidos
com o objetivo de impulsionar setores estratégicos da economia e fomentar novos
negocios, garantindo um ambiente propicio para a criagdo de startups e a atragao de
investimentos. Além disso, programas de incentivo ao empreendedorismo
tecnolégico desempenham um papel essencial no fortalecimento do ecossistema de
inovacéo local, consolidando Florianépolis como uma das cidades mais inovadoras
do pais (Azevedo; Teixeira, 2017).

A proximidade e a forte conex&o entre os agentes do ecossistema sao fatores
que diferenciam Floriandpolis de outros pélos de inovagédo no pais. Essa sinergia
facilita a troca de conhecimento e a criacdo de solugdes tecnoldgicas, estimulando
um ambiente favoravel ao crescimento de novas empresas. Além disso, a cidade
tem atraido investidores nacionais e internacionais interessados no potencial das
startups locais, fortalecendo o ecossistema e promovendo a competitividade global
da regido. Conforme apontam Felizola, Aragao e Silva (2023), o governo estadual e
as instituicbes académicas desempenham um papel fundamental no suporte ao
ecossistema de inovagao, garantindo infraestrutura e incentivos que favorecem a
criagdo de negocios de base tecnoldgica. Assim, Floriandpolis se posiciona como
um modelo de ecossistema inovador e sustentavel, promovendo um
desenvolvimento econdmico baseado na tecnologia e no conhecimento.

Entretanto, Floriandpolis enfrenta desafios que precisam ser superados para
consolidar seu papel como uma cidade inovadora. Um dos principais pontos fracos é

a falta de um modelo de financiamento robusto para startups em estagio inicial.
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Apesar de a cidade contar com algumas iniciativas de fomento, como o Inova SC° e
o Fundo Catarinense de Inovagdo’, o acesso a capital ainda é uma barreira
significativa para empreendedores que buscam escalar seus negocios (Sousa,
2020). Essa limitagdo pode ser um fator impeditivo para o crescimento acelerado do
ecossistema de inovagao.

A governancga do ecossistema de inovacao de Floriandpolis, apesar de estar
em constante evolugdo, também precisa de mais integracdo entre os diferentes
atores do ecossistema. A articulacdo entre o poder publico, as universidades e o
setor privado, embora em grande parte eficaz, poderia ser mais fluida, com maior
participacado de todos os envolvidos na criagao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de novos negocios. A colaboragdo mais intensa entre esses
setores poderia ajudar a minimizar as barreiras e a criar um ambiente mais favoravel
ao crescimento de startups e empresas inovadoras (Sousa, 2020).

Cabe ressaltar que apesar das boas iniciativas, a cidade enfrenta desafios em
relacdo a falta de uma maior diversificagao dos incentivos fiscais e de um modelo de
financiamento robusto para startups em estagio inicial. Muitos empreendedores
enfrentam dificuldades para obter o capital necessario para escalar seus negécios, o
que limita o potencial do ecossistema de inovagdo em Floriandpolis (Sousa, 2020).

De modo geral, Florianopolis apresenta um ecossistema de inovagao em
crescimento, com muitos pontos positivos, como a forte colaboragdo entre
universidades e empresas, e o ambiente propicio ao surgimento de novas startups,
com regulamentagdes e normativas significativas. No entanto, para se consolidar
definitivamente como uma cidade inovadora, € necessario superar desafios
relacionados ao financiamento, a escassez de profissionais qualificados em algumas
areas e a melhoria da infraestrutura digital.

Essas experiéncias demonstram que a inovagao aplicada ao contexto urbano
nao apenas otimiza a gestdao municipal, mas também fortalece a economia, amplia a

inclusdo social e torna as cidades mais resilientes aos desafios contemporaneos.

8 Conforme o sitio oficial https:/scinova.com.br/, o Inova SC & uma iniciativa catarinense dedicada a promover a inovagio e
o empreendedorismo no estado de Santa Catarina, Brasil. Por meio de programas de aceleragéo, investimentos e apoio
estratégico, busca fomentar o desenvolvimento de startups e empresas de base tecnologica na regio.

7 0 sitio oficial https://fapesc.sc.gov.br/ explica que o Fundo Catarinense de Inovagao é uma iniciativa do governo de Santa
Catarina destinada a promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao no estado. Este fundo é gerido pela
Fundag&o de Amparo a Pesquisa e Inovag&do do Estado de Santa Catarina (FAPESC), que atua como a agéncia de fomento
responsavel por executar a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A FAPESC oferece apoio financeiro a
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo, visando fortalecer o ecossistema catarinense nessas areas.



https://fapesc.sc.gov.br/
https://scinova.com.br/
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Contudo, podemos observar que apesar dos avangos, a implementacao de politicas
publicas de inovacao enfrenta desafios significativos, tais como:

e A desigualdade no acesso as inovagbes: nem todas as camadas da
sociedade se beneficiam igualmente das politicas inovadoras, o que pode
acentuar desigualdades socioecondmicas (Eubanks, 2018);

e A dependéncia de grandes corporagdes: muitas cidades terceirizam servigos
inovadores para empresas privadas, levantando questbes sobre
transparéncia, privacidade de dados e controle governamental (Zuboff, 2020)

e A dificuldade na avaliagcado de impacto: a mensuracédo dos efeitos reais das
politicas de inovacdo é um desafio, exigindo metodologias robustas de
avaliagao e indicadores adequados (OECD, 2021).

A partir dos exemplos analisados, evidencia-se que a consolidacdo de
ecossistemas de inovagao em territérios urbanos resulta da articulagao estratégica
entre politicas publicas eficazes, investimentos em infraestrutura tecnoldgica,
participacao ativa de multiplos atores sociais e promogao de uma cultura voltada a
criatividade e ao empreendedorismo. Tais territorios demonstram que o éxito desses
ecossistemas vai além da adog&o de tecnologias avangadas, exigindo a construgao
de uma governanga colaborativa e inclusiva, capaz de responder as demandas
locais e globais. As experiéncias apresentadas oferecem importantes licbes para
iniciativas em outros contextos urbanos, ao evidenciarem a centralidade de praticas
sustentaveis, inovadoras e socialmente responsaveis no desenvolvimento territorial.

Este capitulo consolidou uma base conceitual e analitica para a compreensao
das politicas publicas de inovagdo em contextos urbanos, articulando dimensodes
tedricas, normativas e empiricas.Adotou-se uma concepg¢ao ampliada de politica
publica como processo dinamico, interativo e conflituoso, envolvendo multiplos
atores na busca por solugdes coletivas (Souza, 2006; Saravia; Ferrarezi, 2007). No
campo da inovagao, esse entendimento foi aprofundado com as contribuicées da
teoria da inovagao orientada a missao (Mazzucato, 2018) e da abordagem sistémica
dos ecossistemas de inovagao (Edler; Fagerberg, 2017), que compreendem a
inovagdo como instrumento estratégico de transformagdo socioecondmica e
ambiental.

Ao longo do capitulo, demonstrou-se que politicas de inovacao
bem-sucedidas requerem governanga articulada, instrumentos regulatérios

adequados, avaliacdo continua e estratégias que promovam inclusdo social e
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sustentabilidade. A distingdo entre a governanga — como articulagdo entre atores —
e a burocracia local — como operacionalizagdo das diretrizes — mostrou-se
fundamental para compreender os papéis institucionais nas politicas municipais de
inovacgdo, permitindo capturar as complexidades da implementagcdo em diferentes
contextos e qualificar a analise dos arranjos institucionais urbanos.

A andlise de cidades nacionais e internacionais demonstrou a importancia de
praticas inovadoras contextualizadas, baseadas em modelos colaborativos e
orientadas para resultados de impacto publico. Experiéncias como as de Amsterda e
Barcelona destacaram-se pela governanga participativa e sustentabilidade urbana;
Sao Paulo e Floriandpolis mostraram como a articulacido entre academia, setor
produtivo e governo pode impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, ja Curitiba
evidenciou o papel da regulagdo municipal e da institucionalizagdo da inovagao
como pilares para a construgao de um ecossistema dinamico.

A escolha dessas cidades como referéncia, ainda que inicialmente
influenciada pela disponibilidade de literatura, revelou-se coerente a medida que
essas experiéncias compartilham critérios analiticos relevantes, tais como: a)
presengca de marcos regulatérios e programas estruturados de inovagdo; b)
articulagao entre diferentes niveis de governo e setores sociais; (iii) uso estratégico
de tecnologia voltada ao bem publico; c) orientagdo a sustentabilidade e a inclusédo
digital; e d) praticas consolidadas de avaliagdo de impacto. Esses critérios nao
apenas legitimam a selecdo das cidades, mas também oferecem subsidios valiosos
para a analise critica do ecossistema de inovagado de Bauru, objeto dos préximos
capitulos.

Assim, ao oferecer uma estrutura conceitual sélida sobre inovacgao, tecnologia
e politicas publicas em contextos urbanos, este capitulo estabelece as bases
tedricas que fundamentam a analise empirica a ser desenvolvida. As reflexdes aqui
sistematizadas orientam a investigacao das estratégias institucionais, dos entraves e
das potencialidades observadas no municipio de Bauru, objeto de estudo desta
pesquisa. Diante disso, passa-se a apresentacdo da metodologia adotada, a qual
delineia os procedimentos analiticos, os instrumentos de coleta e as técnicas de
interpretacédo que sustentam a transigao entre os marcos teodricos discutidos e a

realidade empirica investigada nos capitulos subsequentes.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa realizada teve uma abordagem qualitativa e utilizamos o estudo
de caso como método, cujo objetivo € buscar a compreensdo aprofundada de um
fendbmeno dentro de seu contexto real. Segundo Yin (2001), trata-se de uma
abordagem que permite investigar um caso especifico (uma cidade, uma
organizagao, um evento ou um processo) considerando sua complexidade e suas
interacdes.

Tendo em vista o objetivo do estudo, o corpus de analise foi constituido por
um conjunto de materiais documentais, tedricos e empiricos que permitem a analise
das estruturas e das politicas publicas de inovagdo no municipio de Bauru, no
estado de S&o Paulo. A selegao desses materiais fundamentou-se na necessidade
de investigar como a inovagao e a gestao tecnoldgica sao estruturadas no contexto
urbano local, considerando sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel e com
as diretrizes da Agenda 2030 da Organizac¢ao das Nagdes Unidas.

Para isso, o corpus foi delineado a partir de trés eixos principais de analise:

a) literatura cientifica e tedrica sobre inovacédo em ambientes urbanos,

b) documentos institucionais e normativos relacionados a politica de inovagao
municipal

c) dados extraidos de fontes secundarias sobre o ecossistema de inovagao de
Bauru.

A pesquisa qualitativa, conforme apresentada nos estudos de Oliveira et al.
(2020), é empregada quando se almeja identificar, analisar e interpretar uma
variedade de percepgdes e compreensdes sobre questdes relevantes. Nesse
contexto, a abordagem qualitativa vai além da mera analise estatistica ou descritiva
dos dados coletados durante a investigagdo, buscando uma compreensdo mais
aprofundada e contextualizada dos fenbmenos em foco.

Entendemos que o estudo de caso foi um método adequado porque a
pesquisa buscou compreender como as politicas publicas de inovagcdo sao
estruturadas e implementadas no contexto especifico do municipio. Ele permitiu
explorar: a) as caracteristicas socioecondmicas e tecnoldogicas de Bauru; b) a
estrutura das politicas publicas de inovacédo e sua relagcdo com o desenvolvimento

da cidade; c) os desafios e oportunidades do ecossistema de inovagéo na cidade.
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Sob essa o6tica, o percurso metodoldgico desta pesquisa foi desenvolvido em
trés fases complementares, o que resultou em uma compreensao abrangente da
gestao da inovagcdo em Bauru e uma avaliagdo aprofundada de seu ecossistema.

A primeira fase do percurso consistiu na revisdo bibliografica, fundamentando
teoricamente a investigacao e viabilizando uma reflexdo abrangente e detalhada. Na
segunda fase, realizamos uma analise documental e descritiva, examinando
legislagdes, relatérios e outras fontes institucionais relevantes. Por fim, a terceira
fase envolveu a analise e discussao dos dados obtidos, com uma avaliagéo critica

das estruturas e politicas publicas de inovagéo do municipio.

4.1 Revisao narrativa

A presente pesquisa teve inicio com uma revisdo bibliografica, concebida
como um instrumento essencial para a compreensado aprofundada da tematica
abordada. Tal procedimento metodolégico consiste em examinar, de forma critica e
reflexiva, a literatura ja existente, contemplando desde contribui¢des classicas até as
mais recentes producdes académicas. Longe de se restringir a mera compilagcédo de
informacbes, essa etapa demanda uma apreciagcdo criteriosa das fontes,
considerando aspectos como relevancia, confiabilidade e atualidade, com o
proposito de assegurar um embasamento tedrico soélido e consistente.

A revisao da literatura busca revisitar e explorar de maneira mais aprofundada
um conjunto especifico de estudos prévios, voltados diretamente para o potencial
tema de investigagdo, a abordagem metodoldgica e a origem dos dados (Yin, 2016).
Assim, nesta etapa, foram esclarecidos conceitos fundamentais que suscitaram
reflexdes pertinentes para o prosseguimento do percurso metodoldgico.

No desenvolvimento desta revisdo, optou-se pela utilizagcdo da abordagem
narrativa, cuja natureza exploratdria permite captar e sintetizar o conhecimento
disponivel sobre o tema em questdo. A revisdo narrativa, por sua flexibilidade e
amplitude, revela-se particularmente adequada para mapear o estado da arte,
identificar divergéncias teoricas, lacunas investigativas e avangos alcangados no
campo de estudo. Esse tipo de revisdo nao se pauta por procedimentos
metodologicos rigorosos e padronizados, tipicos das revisdes sistematicas, mas
busca, por meio de uma analise descritiva e interpretativa, proporcionar uma visao

abrangente da produgao cientifica existente.
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O processo investigativo iniciou-se com a definicdo clara dos objetivos da
pesquisa e a delimitagdo do escopo tematico, orientando a selegcdo das fontes a
partir de critérios de relevancia e confiabilidade. A busca por materiais foi realizada
em bases de dados académicas reconhecidas, além de documentos oficiais e outras
publicacdes pertinentes. Apds a selecao das obras, procedeu-se a leitura analitica e
a interpretagcao critica dos conteudos, com foco na identificagdo das principais
contribuigdes tedricas e praticas, bem como na organizagao légica das informacdes
coletadas.

Essa etapa culminou na elaboragdo de um corpo textual que nado apenas
sistematiza e contextualiza os conhecimentos acumulados sobre a tematica, mas
também evidencia os desafios e as lacunas existentes, apontando possiveis
diregdes para investigagdes futuras. A revisdo narrativa, ao privilegiar a amplitude e
a profundidade das analises, mostrou-se um recurso valioso para a constru¢gao do
referencial tedrico desta pesquisa, permitindo uma compreensdo mais densa e
articulada dos elementos historicos, conceituais e normativos que permeiam o tema
em estudo, como observado nos capitulos 2 e 3 desta tese.

Apesar de nao adotar a mesma rigidez metodolégica das revisdes
sistematicas, a abordagem escolhida favoreceu uma analise abrangente e
aprofundada. Assim, a revisdo da literatura ndo apenas forneceu os alicerces
tedricos necessarios, mas também contribuiu para o delineamento de
questdes-chave e para a construgao de uma perspectiva analitica consistente, que
orientou o percurso investigativo desta pesquisa.

Embora na revisdo narrativa n&o encontremos a obrigatoriedade de
estabelecer procedimentos ou critérios para selecionar e avaliar as referéncias
incluidas na analise, empreendemos nossas investiga¢des da literatura, por meio de
depdsitos digitais, a exemplo do SciELO, Web of Science e do Catalogo de Teses e
Dissertagbes da Capes e do indexador de conteudos cientificos Google Scholar,
mediante a utilizagdo dos seguintes descritores: inovagao; ecossistema de inovagao;
Bauru; politicas publicas. Adicionalmente, arquivos fisicos e digitais da Biblioteca do
Campus da Unesp de Bauru, Google Books e acervo pessoal também foram objeto
de consulta para a revisao narrativa.

Cabe registrar que embora a busca realizada nos repositérios digitais e
acervos fisicos tenha identificado literatura internacional disponivel e reconhecida

por sua relevancia tedrica no campo da inovacgao, optou-se, apos criteriosa
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ponderacdo, por fundamentar a construgdo do referencial tedrico deste estudo
predominantemente em fontes e autores brasileiros. Essa decisdo metodoldgica
esteve ancorada na compreensdo de que as definicbes, abordagens e
interpretacdes oriundas da producdo nacional apresentam maior aderéncia as
especificidades do contexto brasileiro, especialmente no que se refere as estruturas
legais, institucionais e administrativas que moldam as politicas publicas locais.
Ressalta-se que a literatura internacional possui inegavel valor académico e
contribui significativamente para o avang¢o conceitual da area, mas, para os fins
desta pesquisa, buscou-se assegurar um alinhamento mais direto entre o marco
tedrico adotado e a realidade empirica do municipio de Bauru. Dessa forma, a
revisdo bibliografica foi orientada por uma perspectiva de aplicabilidade e
contextualizacdo, indispensavel para o aprofundamento analitico proposto.

Nessa primeira fase da pesquisa, a partir da investigagdo bibliografica,
integramos diferentes perspectivas e fontes de dados e alcangamos um quadro
tedrico, metodoldgico e conceitual significativo, o qual foi determinante para a

interpretacéo dos resultados obtidos.

4.2 Analise documental e descritiva

A analise documental e a abordagem descritiva s&o metodologias
amplamente utilizadas em pesquisas qualitativas e quantitativas, especialmente nas
Ciéncias Sociais e Humanas. Essas técnicas possibilitam uma investigagéo
aprofundada de documentos e fendbmenos, permitindo uma compreensao detalhada
das dinamicas envolvidas no objeto de estudo.

A analise documental pode ser compreendida como um procedimento que
utiliza fontes primarias e secundarias para extrair informagdes relevantes,
interpreta-las criticamente e aplica-las ao contexto da pesquisa. De acordo com
Cellard (2008), a analise documental € um método que se concentra no exame de
documentos produzidos institucionalmente ou socialmente, buscando evidéncias que
possam contribuir para a compreenséo do fenémeno investigado. Nesse sentido, os
documentos analisados podem incluir legislagbes, relatorios institucionais, dados
estatisticos, atas, projetos politicos, entre outros registros textuais ou audiovisuais.

Para Gil (2019, p. 49), a pesquisa documental “se distingue da pesquisa
bibliografica porque, enquanto esta se fundamenta principalmente em materiais ja

analisados e publicados por outros autores, a pesquisa documental se apoia em
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materiais que ndo receberam tratamento analitico”. Isso significa que o pesquisador
trabalha com fontes que podem ter sido produzidas para finalidades diversas, mas
que, quando analisadas criticamente, oferecem insumos valiosos para a pesquisa.

A analise descritiva, por sua vez, busca descrever de maneira detalhada as
caracteristicas de determinado fenébmeno, sem interferéncia do pesquisador no
objeto de estudo. Para Vergara (2016, p. 23), trata-se de um tipo de pesquisa que
“‘expbe caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, estabelecendo
correlagdes entre variaveis, sem manipula-las”. Dessa forma, a analise descritiva se
concentra na observagao, registro, classificacéo e interpretagédo de dados, sem que
haja necessariamente um aprofundamento causal sobre os fatores que determinam
o fenbmeno estudado.

A combinagdo da analise documental com a abordagem descritiva possibilita
uma investigacdo robusta e abrangente, uma vez que permite tanto a coleta de
informacdes a partir de documentos oficiais quanto a sua descricdo e interpretacao
detalhada. Esta metodologia revela-se particularmente pertinente em investigacdes
que abordam politicas publicas, legislagdes e estudos institucionais, uma vez que
possibilita uma compreensao contextualizada e fundamentada em fontes primarias,
caracteristica central deste estudo de caso.

A aplicagdo dessas técnicas exige rigor metodoldgico, garantindo que a
selecao dos documentos seja criteriosa € que a analise seja conduzida de maneira
sistematica. Como apontam Severino (2016) e Lakatos e Marconi (2020), o
pesquisador deve considerar a autenticidade, a credibilidade e a representatividade
dos documentos analisados, assegurando que os dados obtidos sejam confiaveis e
relevantes para o estudo.

No presente estudo, a segunda etapa metodoldgica consistiu na realizagéo de
uma analise documental e descritiva, visando ao mapeamento de dados
substantivos e detalhados referentes ao municipio de Bauru. Este procedimento
buscou identificar e examinar as agdes, estruturas, politicas publicas, legislagdes,
normativas e instituicbes relacionadas a inovacdo que caracterizam o contexto
especifico do territério em estudo, com énfase no periodo subsequente a

promulgacgao da Lei n® 7.148/2018.
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4.2.1 Selecgao, critérios e técnicas de analise

No desenvolvimento desta pesquisa, a analise documental e descritiva
configurou-se como a base metodolégica central, sendo fundamental para a
compreensao da estrutura, dindmica e evolugao das politicas publicas de inovacao
no municipio de Bauru. A selecdo criteriosa dos documentos analisados foi
conduzida com rigor metodolégico e transparéncia, assegurando que as fontes
utilizadas fossem relevantes, atualizadas e fidedignas, de modo a proporcionar uma
interpretagéo precisa do contexto investigado®.

O processo de coleta de dados documentais iniciou-se com a identificacdo de
instituicdes publicas e organizagdes locais diretamente envolvidas com as tematicas
de inovacgao, tecnologia e desenvolvimento socioecondmico do municipio de Bauru.
Para tanto, o pesquisador estabeleceu contato com 6rgaos estratégicos, a saber: a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda, o Gabinete
da Prefeitura de Bauru, o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(COMCTI), o Centro de Inovagao Tecnolégica de Bauru (CIT) e o Centro de
Inovacao Tecnoldgica de Bauru (ClTeB/Unesp). A escolha dessas instituicdes foi
motivada pela sua relevancia e competéncia institucional na formulagao e execugao
de politicas publicas de inovacido e desenvolvimento local, bem como pelo acesso
que proporcionam a documentos oficiais e informacdes estratégicas pertinentes ao
objeto de estudo.

Como resultado desses contatos, obtiveram-se documentos de natureza
normativa, estratégica e diagndstica, considerados essenciais para a analise do
ecossistema de inovagao em Bauru. Entre os materiais disponibilizados, destaca-se
a Lei Municipal n® 7.148/2018, que estabelece as diretrizes para a promogao da
inovacdo no municipio, sendo um marco legal fundamental para compreender a
estrutura normativa que orienta as politicas publicas locais. Também, foram
disponibilizados o Relatério do Conselho de Desenvolvimento Econdmico,

Sustentavel e Estratégico (Codese), que contém estudos e propostas estratégicas

® Todos os documentos e materiais analisados durante a pesquisa foram organizados e armazenados em ambiente digital,
com backup em nuvem e em unidade externa segura, assegurando a integridade e a preservagédo dos dados. Os arquivos
foram categorizados conforme os eixos tematicos da analise e identificados com metadados basicos (titulo, origem, data e
tipo de documento), garantindo a rastreabilidade das fontes utilizadas. Embora parte do material possua carater publico e
possa ser consultada por meio dos sites institucionais das entidades envolvidas, o acervo documental completo encontra-se
sob a guarda do pesquisador e podera ser disponibilizado para futuras investigagdes académicas, mediante solicitagéo
formal no endereco eletrdnico: mauricio.ruiz@unesp.br e aprovagéo ética, respeitando os principios de confidencialidade e
uso responsavel da informagao.


mailto:mauricio.ruiz@unesp.br
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voltadas ao desenvolvimento regional; o Relatério Potencialidade do Polo Bauru®,
gue analisa as vocagdes econdmicas e as oportunidades de crescimento da cidade;
e o Inventario de Oferta Turistica de Bauru™ (2017), documento que fornece
informagdes relevantes sobre a infraestrutura e ativos locais. Ainda, em
complemento nos forneceram o Relatério final do mapeamento dos agentes locais
de tecnologia e inovagao em Bauru/SP" e o Projeto de mapeamento do ecossistema
de inovagao do municipio de Bauru'?, os quais apresentam dados estratégicos sobre
a arquitetura de inovacao do territério bauruense. A selegdo desses documentos
pautou-se em critérios de pertinéncia tematica, atualidade e representatividade
institucional, assegurando que as informagdes coletadas fossem diretamente
relacionadas aos objetivos da pesquisa.

Para complementar a caracterizacdo do municipio e oferecer uma base
empirica soélida, recorreu-se a fontes secundarias de dados estatisticos e
sociodemograficos reconhecidas nacionalmente pela confiabilidade e abrangéncia.
Foram utilizados indicadores disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA),
contemplando aspectos como populacdo, renda, educacdo, infraestrutura e
desenvolvimento econdmico. Ademais, incorporou-se a analise o indice de Cidades
Empreendedoras (ICE) 2023, que oferece uma visdo comparativa do ambiente de
inovagao e do potencial empreendedor do municipio em relacdo a outras cidades
brasileiras. A escolha dessas bases estatisticas teve como critério a credibilidade
das instituicdes fornecedoras, a disponibilidade de dados atualizados e a relevancia
das informagdes para a constru¢do de um panorama abrangente e preciso do

contexto bauruense.

® Relatorio disponivel na pagina da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda de Bauru, no
endereco: https://www2.bauru.sp.gov.br/sedecon/polo_tecnologico.aspx

' Inventario de Oferta Turistica de Bauru de 2017, disponivel na pagina da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Turismo e Renda de Bauru, no enderego:
https://www2.bauru.sp.gov.br/arquivos/arquivos_site/sec_desenvolvimento/inventario_de_oferta_turistica_de_bauru.pdf

" Relatorio produzido pela Cong - Hub de inovagao (https:/cong.com.br/) e pelo Laboratorio de Estudos em Comunicagéo,
Tecnologia, Educagéo e Criatividade (LECOTEC-UNESP), como resultado do projeto de extens&o intitulado Mapeamento
dos agentes locais de tecnologia e inovagdo em Bauru/SP, sob coordenagdo da professora associada Angela Maria Grossi,
docente do Departamento de Jornalismo da Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicagéo e Design da UNesp - Campus
de Bauru, disponivel no anexo 1 desta tese.

"2 Projeto sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda (Sedecon) de Bauru, com
a colaboracdo da NCM consultoria, o qual esta acessivel no anexo 2 desta tese.
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A definigdo dos critérios de selecdo dos documentos fundamentou-se,
portanto, em trés eixos principais: pertinéncia tematica, atualidade dos dados e
credibilidade das fontes. A pertinéncia tematica refere-se a relacdo direta dos
documentos com as dimensdes investigadas: politicas publicas de inovacgao,
ecossistema local e caracteristicas socioecondmicas do municipio. A atualidade dos
dados foi considerada essencial para garantir que as analises refletissem a realidade
mais recente, especialmente em um campo de estudo sujeito a rapidas
transformagdes como a inovagao tecnoldgica. Por fim, a credibilidade das fontes foi
assegurada por meio da escolha de documentos oficiais, relatorios de instituicoes
reconhecidas e bancos de dados de 6rgaos publicos com expertise consolidada na
producao e disseminagao de informacgdes estatisticas.

A etapa de analise documental desta pesquisa foi conduzida com rigor
metodologico e transparéncia, sendo estruturada em fases distintas e
complementares, a saber: triagem e organizacdo dos documentos, leitura
exploratéria e analitica dos conteudos e, por fim, a sistematizagao e interpretacao
dos dados obtidos.

No que tange a organizagdo do material coletado, realizamos esta etapa com
base na classificacdo dos documentos por categorias tematicas e tipos de fonte,
procedimento considerado essencial para garantir a coeréncia, a consisténcia e a
efetividade da analise. A definicdo das categorias tematicas constituiu um passo
metodoldgico fundamental para a sistematizagdo dos dados e para a orientagdo da
analise qualitativa do material.

A construgdo dessas categorias baseou-se, prioritariamente, na prépria
natureza dos documentos analisados, uma vez que os conteudos apresentados
pelas fontes coletadas evidenciaram temas recorrentes e interligados ao objeto de
estudo — a consolidacido do ecossistema de inovagao no municipio de Bauru.

Dessa forma, optou-se por adotar uma abordagem indutiva na criagao das
categorias, partindo da analise preliminar dos dados para a construgdo dos eixos
tematicos, ao invés de utilizar exclusivamente referenciais tedricos ou modelos
preexistentes. Essa decisdo metodoldgica buscou respeitar as especificidades do
material e assegurar que a categorizacdo fosse representativa do conteudo
efetivamente disponivel.

As categorias tematicas definidas a partir desse processo foram:

a) Estrutura normativa e institucional,
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b) Politicas publicas de inovagéo,
c) Caracterizagao socioecondmica e territorial
d) Iniciativas e infraestruturas de apoio a inovacao.

A adocgao dessa nomenclatura foi pautada pela necessidade de refletir de
forma clara e precisa os eixos centrais que emergiram dos documentos analisados,
permitindo uma organizagao légica e facilitando a identificagdo das inter-relacoes
entre os diferentes elementos do ecossistema de inovagéo local.

A categoria estrutura normativa e institucional abrangeu documentos
legais que delineiam as diretrizes formais para a inovagdo em Bauru, ou seja, a Lei
Municipal n°® 7.148/2018. A criagcao dessa categoria foi motivada pela identificagéo
de um material significativo que trata do marco regulatério e da organizagao
institucional responsavel pela gestdo da inovagdo no municipio. Essa tematica
mostrou-se relevante para compreender as bases legais que sustentam as politicas
publicas locais e a forma como as instituicdes publicas e privadas se articulam em
torno da tematica da inovacéao, conforme estabelece a regulamentacao.

A categoria politicas publicas de inovagao foi composta por documentos
estratégicos que abordavam as ag¢des e programas implementados por entidades
parceiras, no caso do Relatério do Codese™, cuja fundamentagdo baseou-se na
constatagdo de que grande parte dos dados coletados referem-se a formulagao,
acodes voltadas ao fomento da inovacao e da tecnologia.

A terceira categoria, caracterizagdo socioecondomica e territorial, englobou
fontes que apresentavam dados estatisticos e diagndsticos sobre o municipio, como
os relatdrios do IBGE, do IPEA e o indice de Cidades Empreendedoras (ICE) 2023,
bem como, o Relatério Potencialidade do Polo Bauru e o Inventario de Oferta
Turistica de Bauru (2017). A criagdo desta categoria foi orientada pela necessidade
de compreender o contexto em que o ecossistema de inovacdo esta inserido,
considerando indicadores socioecondmicos, demograficos e de infraestrutura. Ao

agrupar esses documentos sob uma mesma tematica, buscou-se evidenciar como

® O Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico de Bauru (Codese Bauru) é uma entidade que
reune representantes da sociedade civil organizada com o objetivo de planejar e promover o desenvolvimento sustentavel e
estratégico do municipio. Através de camaras técnicas tematicas, como Educagéo, Saude, Planejamento Urbano, Gestéo
Publica e Parcerias, Tecnologia e Inovagéo, e Desenvolvimento Econdmico, o Codese busca elaborar propostas e agdes
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). O Codese atua em parceria com o poder publico na construgéo de projetos que visam transformar positivamente
diversos indices da cidade, promovendo uma vis&o de futuro para Bauru.



89

as caracteristicas locais influenciam — e sao influenciadas — pelas iniciativas de
inovagao no territorio.

Por fim, a categoria iniciativas e infraestruturas de apoio a inovagao
concentrou documentos relacionados as estruturas fisicas, redes de colaboracao e
programas de incentivo a inovagao no municipio. O Relatério Potencialidade do Polo
Bauru, o Relatdrio final do mapeamento dos agentes locais de tecnologia e inovagao
em Bauru/SP e o Projeto de mapeamento do ecossistema de inovagdo do municipio
de Bauru foram classificados nesse eixo tematico. A definicdo dessa categoria
baseou-se na importdncia de ambientes de inovagdo, como universidades,
incubadoras e empresas de tecnologia na consolidagao do ecossistema local.

A nomenclatura utilizada nas categorias visou refletir de forma precisa o
conteudo abordado, facilitando tanto a organizag&o interna da pesquisa quanto a
compreensao dos resultados por parte dos leitores. A escolha de termos como
"estrutura”, "politicas", "caracterizacdo" e "infraestruturas" foi feita com o propdsito
de evidenciar a natureza analitica e descritiva de cada categoria, respeitando a
especificidade dos documentos e a complexidade do objeto de estudo.

Ao longo do processo de categorizagcdo, os documentos foram lidos de forma
exploratdria e posteriormente submetidos a uma analise mais aprofundada, na qual
conceitos-chave, diretrizes normativas e dados relevantes foram identificados e
organizados conforme as categorias estabelecidas. Esse método permitiu que as
informagdes fossem sistematizadas de forma coesa, integrando-se ao referencial
tedrico e aos objetivos da pesquisa como podera ser observado nos capitulos
subsequentes.

De forma geral, a construgao das categorias tematicas ancorou-se tanto na
analise inicial dos documentos quanto nas demandas analiticas do estudo,
permitindo a organizagao légica e criteriosa das informagdes. Essa estratégia
metodologica garantiu maior clareza na interpretacédo dos dados e contribuiu para a
construcdo de uma analise robusta e fundamentada sobre o ecossistema de

inovagdo em Bauru.

4.2.2 Matriz tedrica da analise
Para realizar a analise documental da presente pesquisa, foi elaborada uma
matriz tedrica fundamentada nas revisbes de literatura acerca de inovacgao,

territérios urbanos e politicas publicas locais, bem como nos modelos de cidades
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inovadoras e ecossistemas de inovagdo. Essa matriz teve como objetivo guiar a
interpretacdo dos documentos selecionados, assegurando rigor metodoldgico e
coeréncia com os objetivos da pesquisa.

A elaboragao da matriz tedrica empregada nesta pesquisa baseou-se em uma
articulacido entre os conceitos fundamentais abordados na reviséo de literatura e as
necessidades praticas da analise documental. A constru¢do das categorias
tematicas, dimensdes de analise e indicadores de observacéao foi orientada por um
processo reflexivo e sistematico, no qual a propria natureza dos dados analisados e
os referenciais teoricos identificados durante a reviséo bibliografica desempenharam
papéis centrais. Assim, a definicdo desses trés niveis analiticos nao foi meramente
descritiva, mas fundamentada em abordagens tedricas consolidadas e na
identificacdo de padrdes e temas recorrentes na literatura analisada, respeitando
rigor metodoldgico e a coeréncia com os objetivos da pesquisa.

A matriz tedrica proposta foi organizada em cinco categorias tematicas
principais, a saber:

a) Estrutura institucional e governanca,

b) Politicas publicas e instrumentos normativos,

C
d

e) Impactos sociais e ambientais da inovagao para o desenvolvimento sustentavel.

)
) Infraestrutura e recursos para inovagéo,

) Redes de cooperacgao e dinamicas territoriais,

)

A escolha dessas categorias pautou-se por uma analise preliminar dos
documentos coletados e pela identificagdo, na literatura revisada, de
elementos-chave recorrentes e centrais para a consolidagdo de ecossistemas de
inovacao. A nomenclatura adotada reflete os conceitos e abordagens tedricas
predominantes nos estudos de inovacdo territorial, politicas publicas locais e
modelos de governanga para cidades inovadoras.

A primeira categoria, estrutura institucional e governanga, abrange os
elementos relacionados a organizacdo dos agentes publicos e privados que
compdem o ecossistema de inovagéo de Bauru, incluindo a existéncia de conselhos,
comités e centros de inovagao. Esta categoria foi fundamentada na literatura sobre
arranjos institucionais, que destacam a importancia da articulagéo entre diferentes
esferas de governo, setor privado, universidades e sociedade civil para a efetividade
das politicas publicas de inovagdo. A escolha da nomenclatura estrutura

institucional e governancga deriva da énfase encontrada na literatura sobre o papel
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das instituicbes e das praticas de governanga colaborativa como pilares na
coordenacgao das agdes e na promog¢ao da inovagao em contextos territoriais.

A segunda categoria, politicas publicas e instrumentos normativos,
refere-se as legislagdes, diretrizes e planos estratégicos que orientam a inovagéo no
municipio. A adogédo dessa categoria foi baseada nos estudos que demonstram a
importancia dos instrumentos de politica publica e sua coeréncia com as estratégias
locais de desenvolvimento, conforme observado nos capitulos 2 e 3. O uso da
expresséo instrumentos normativos busca destacar ndo apenas a existéncia de
normas e leis, mas também a sua aplicagdo pratica e os mecanismos de
implementacdo que garantem a efetividade das politicas publicas de inovacgédo. A
literatura revisada ressalta que a estruturagdo de um arcabougo normativo robusto e
bem articulado com as politicas publicas € essencial para criar um ambiente
favoravel a inovagao, especialmente em territérios que buscam consolidar seus
ecossistemas inovadores.

A terceira categoria, infraestrutura e recursos para inovagao, contempla os
aspectos relacionados a disponibilizacdo de espacos fisicos, investimentos
financeiros, capital humano e acesso a tecnologias essenciais para fomentar a
inovacao. A escolha dessa categoria foi fundamentada nas abordagens teéricas que
analisam os componentes estruturantes dos ecossistemas de inovacao (Etzkowitz;
Leydesdorff, 2000), especialmente a Triple Helix, que enfatiza a interagdo entre
universidade, empresa e governo para a criagao de ambientes propicios a inovagao.
A nomenclatura infraestrutura e recursos foi adotada para refletir tanto os
elementos tangiveis (espagos fisicos, equipamentos e investimentos) quanto os
intangiveis (competéncias, conhecimentos e redes de apoio) necessarios para o
desenvolvimento e sustentacido de processos inovadores no territorio.

A quarta categoria redes de cooperagao e dindmicas territoriais aborda as
interacdes entre os diversos atores do ecossistema, incluindo a colaboracido entre
universidades, empresas, governo e sociedade civil. Esta categoria foi inspirada nos
conceitos de ecossistema de inovagdo e nas abordagens territoriais da inovagao,
que destacam a importancia das relagdes de proximidade, confianca e cooperacao
para o fortalecimento das capacidades inovativas locais. A escolha dessa
nomenclatura visa evidenciar ndo apenas as redes de atores envolvidos, mas

também as dinamicas territoriais que influenciam e sao influenciadas pelas praticas
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de inovagao, ressaltando a interdependéncia entre espago geografico e processos
colaborativos.

Por fim, a categoria impactos sociais da inovagao para o desenvolvimento
sustentavel foi criada com o objetivo de incorporar a analise documental aspectos
que considerem nao apenas as estruturas e processos de inovagao, mas também os
efeitos praticos dessas iniciativas na sociedade e no meio ambiente, em
conformidade com os compromissos da Agenda 2030 da ONU. A literatura revisada
evidencia que um ecossistema de inovacao deve ser analisado em sua capacidade
de gerar desenvolvimento sustentavel, reduzindo desigualdades, promovendo a
inclusao social e incentivando praticas responsaveis.

A construcdo dessas categorias foi realizada a partir de uma abordagem
fundamentada na revisao da literatura, buscando identificar e sintetizar os principais
conceitos, dimensdes e elementos discutidos pelos autores mais relevantes no
campo da inovagao, territérios urbanos, politicas publicas e modelos de cidades
inovadoras. Esse método baseou-se na selecao criteriosa de referenciais tedricos
que abordam de forma abrangente a tematica estudada, permitindo a definicao de
categorias tematicas que fossem tedrica e conceitualmente consistentes com os
objetivos da pesquisa.

Dessa forma, a metodologia adotada priorizou a derivacdo direta das
categorias a partir da fundamentagao tedrica previamente sistematizada, sem a
necessidade de um processo exploratorio preliminar nos documentos. A literatura
revisada ofereceu os parametros para a identificacdo dos eixos centrais que
orientaram a analise documental, destacando aspectos amplamente reconhecidos
na formacao de ecossistemas de inovacao, como estrutura institucional, governanca,
politicas publicas, infraestrutura de apoio e redes de cooperacdo. Assim, as cinco
categorias finais — estrutura institucional e governanga, politicas publicas e
instrumentos normativos, infraestrutura e recursos para inovagao, redes de
cooperacao e dinamicas territoriais, e impactos sociais da inovagao para o
desenvolvimento sustentavel — foram estabelecidas com base nos conceitos
consolidados na literatura, respeitando as abordagens tedricas que enfatizam a
importancia da articulagdo entre atores, das diretrizes normativas e do contexto
territorial para a promogéo da inovagao. Assim, a constru¢gao dessa matriz tedrica a
partir da definicdo das referidas categorias, garantiu representatividade, coeréncia e

robustez metodoldgica.
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Por sua vez, as dimensdes de anadlise foram desenvolvidas como
desdobramentos das categorias tematicas, buscando detalhar os aspectos
especificos que foram investigados em cada eixo de analise.

Por outro lado, os indicadores de observagdo foram definidos como
elementos operacionais que permitem a identificagdo empirica dos conceitos
analisados. Sua construgao foi orientada pela necessidade de traduzir as dimensdes
tedricas em aspectos observaveis e mensuraveis nos documentos analisados. Para
garantir rigor metodoldgico, os indicadores foram selecionados com base em
critérios de relevancia, clareza e aplicabilidade, sendo referenciados a partir da
literatura revisada.

No Quadro 3 apresentamos a matriz tedrica construida e utilizada nesta
pesquisa, que demonstra a estrutura e a operacionalizagao das categorias tematicas
estabelecidas. Reiteramos que essa matriz foi elaborada com base nos
conceitos-chave extraidos da literatura revisada, organizando as dimensdes de
analise, seus respectivos indicadores e os referenciais tedricos que sustentam cada
categoria. A matriz amparou a interpretagao sistematica dos documentos analisados,
permitindo a extracdo de informacbes relevantes de forma coerente e

metodologicamente consistente.

Quadro 3 - Matriz tedrica de analise dos documentos

Categoria tematica Dimensao de Indicadores de Referenciais tedricos

analise observacao
Arranjos institucionais  |Existéncia de conselhos[Méndez, R. (2007) -
comités e 6rgaos de gestdo da|Explora 0s sistemas
inovagao territoriais de inovagao,
destacando a importancia
da articulacao entre
empresas e instituices
locais.

Granstrand, o,
Holgersson, M. (2020) -
Apresentam uma analise
sobre a composicdo dos
ecossistemas de inovagao,
enfatizando a importancia
das instituicbes e dos
arranjos colaborativos.

Moore, J. (1993) - Introduz
o conceito de ecossistema
de negdcios, ressaltando a
coevolugdo e as relagbes|
institucionais entre 0s
atores.
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Categoria tematica

Dimensao de
analise

Indicadores de
observacao

Referenciais teoricos

Estrutura institucional
e governanga

Ansell, C., Gash, A. (2008)
- Discutem a governanca
colaborativa, enfatizando a
participagdo conjunta dos
atores sociais, publicos e
privados.

Participacdo dos atores

Inclusédo de
setor privado e sociedade civil

universidades,

Freeman, C. (1987);
Lundvall, B. A. (1992) -
Defendem a importancia da
interacdo dos atores nos
sistemas de inovagéo.

Gomes, L. A. et al. (2018) -
Refletem sobre a incluséo)

de diversos atores no
ecossistema e a
cooperacao

interinstitucional.

Florida, R. (2002) - Discute
a importancia das|
universidades e da classe
criativa na formagédo de|
ecossistemas inovadores.

Fonseca, C. (2016) -
Aborda a relevancia das
conexdes locais  entre
setores diversos  para
fortalecer a inovacgao
territorial.

Politicas publicas e
instrumentos
normativos

Marco legal e normativo

Presenca de
diretrizes
inovacao

especificas

legislacdes €
para

Chevarria et al. (2023) -
Destaca a importancia da
regulagcdo das politicas
publicas de inovagao para a
criagdo de um ambiente
institucional  favoravel a
colaboragédo entre agentes
do ecossistema (governo,
empresas, universidades e
sociedade civil). Al
regulagcao eficaz direciona
recursos e esforgos para
areas estratégicas, como
educacgao e pesquisa.

Frey (2008) - Reforca a
importancia da avaliacao
continua das politicas
publicas para identificar
falhas e promover ajustes
durante sua
implementacéo.

Implementacao de
politicas

Programas e agdes concretas

para o fomento da inovagéo

Castells (2002) - Defende|
que a inovagdo deve ser
orientada para a inclusao
social, com politicas que|
promovam a inclusao digital
e o0 acesso a tecnologias
para populagbes|
vulneraveis.

Etzkowitz (2008); Etzkowitz

;. Leydesdorff (2000) -
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Categoria tematica

Dimensao de
analise

Indicadores de
observacao

Referenciais teoricos

Introduzem o conceito da
Triple Helix, que orienta a
implementagdo de politicas
a partir da interagao entre|
universidade, governo e
setor privado, promovendo
inovagdes colaborativas e
sustentaveis.

Ansell; Gash (2008) -
Destacam a importancia da
governanga colaborativa na

implementagéo das
politicas, reforcando a
necessidade de
coordenacao

interinstitucional.

Florida (2011) - Aborda a
importancia de  capital
humano e infraestrutura no
fomento a inovagcdo e na
implementagdo efetiva das|
politicas publicas.

Infraestrutura e
recursos para
inovacgao

Infraestrutura fisica

Disponibilidade de centros de

inovagéo, incubadoras
parques tecnoldgicos

€]

Sapiens Parque (2023) -
Mencionado como exemplo
de parque tecnoldgico em

Floriandpolis, que abriga
mais de 100 empresas e
trés incubadoras,

promovendo um ambiente
de inovagdo estruturado
para empreendimentos de
base tecnoldgica e
sustentavel.

Secretaria de Estado de|
Desenvolvimento

Econbémico Sustentavel
(2017) - Reforca a
importancia da presenca de
centros de inovagdo e
incubadoras como
instrumentos  estratégicos

para articular os diversos
agentes do ecossistema e|
impulsionar a inovagao|
regional.

Recursos financeiros e
humanos

Investimentos em inovagéo €

capacitagédo de profissionais

Kupfer, Cassiolato e
Lastres (2020) - Ressaltam
que um dos principais|
desafios enfrentados pelas|
politicas publicas de
inovagdo é a questdo do|
financiamento. Destacam a
necessidade de
investimentos substanciais
em infraestrutura,
capacitagdo e recursos|
humanos, enfatizando que
a falta de recursos ou a
dependéncia de fontes|
externas pode

comprometer a eficacia e
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Categoria tematica

Dimensao de
analise

Indicadores de
observacao

Referenciais teoricos

continuidade das politicas
publicas de inovagao.

Castells (2002) - Aborda a
importancia da inclusao
digital e dos investimentos|
em capital humano para
garantir o acesso equitativo
a inovagdo, sobretudo em
areas periféricas e
populagdes vulneraveis.

Florida (2011) - Defende a
tese de que a qualificagao|
profissional e a
disponibilidade de
infraestrutura  tecnolégica
sdo fundamentais para o
desenvolvimento de
ecossistemas  inovadores|
sustentaveis e
competitivos.

Rodrik (2011) - Destaca o
papel dos instrumentos de
financiamento e das|
parcerias publico-privadas
no estimulo a inovagao
urbana, ressaltando que a
criagdo de mecanismos de|
incentivo é essencial para
impulsionar iniciativas
criativas e
empreendimentos
inovadores.

Redes de cooperagao
e dinamicas territoriais

Cooperagéo
interinstitucional

Parcerias entre setor publico,

privado e académico

Chesbrough (2003); Powell
et al. (1996) Souza (2006) -
Aborda a importancia de
redes colaborativas e a
articulagdo entre Estado e
sociedade civil na
formulacdo de politicas
publicas. Destaca como a
gestdo publica se fortalece
ao promover parcerias que
visam a cidadania e ao bem
comum.

Dinamicas territoriais

Iniciativas locais
promovam a inovagao
desenvolvimento regional

que)
e

Méndez (2007) - Enfatiza a
importancia da formacéo de
redes formais e informais
entre atores locais para a
constituicao de
ecossistemas de inovagao.
Ressalta a relevancia das
inter-relagbes empresariais
e das redes territoriais para
promover a inovagdo e 0
desenvolvimento  regional
sustentavel

Fonseca (2016) - Aponta
que a articulagdo entre
diferentes atores no|

territério empresas,
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Categoria tematica

Dimensao de
analise

Indicadores de
observacao

Referenciais teoricos

instituicbes  publicas e
sociedade civil — fortalece
a capacidade adaptativa
das cidades e potencializa
transformagdes
socioecondmicas por meio
da inovacao

Impactos sociais da
inovagao para o
desenvolvimento
sustentavel

Inclusao social e redugao
das desigualdades

Projetos e politicas que
promovem equidade e acesso
aos beneficios da inovagao

Sen (1999) - Discute a
importancia de considerar a

inclusao social e a
liberdade como parte
fundamental do|

desenvolvimento,
destacando a redugado das|
desigualdades como um

objetivo central das
politicas publicas de
inovagao.

Souza (2006) - Enfatiza a
colaboragdo em rede como|
instrumento essencial para
promover a cidadania e
reduzir as desigualdades
sociais, ressaltando a
importancia da participagdo
social na construgdo das
politicas publicas.

Desenvolvimento
econdmico sustentavel

Incentivos a negécios
sustentaveis e geracdo de
empregos verdes

Mazzucato (2018) -
Defende que as politicas
publicas de inovagao
devem visar ndo apenas 0

retorno econdbmico, mas|
também gerar impactos
sociais positivos,

incentivando a criagdo de
empregos qualificados e
negocios sustentaveis.

Georghiou et al. (2014) -

Aponta a relevancia da
utilizacdo de  métodos
mistos  (quantitativos e
qualitativos) para avaliar o
impacto das politicas
publicas no|
desenvolvimento

econdmico sustentavel,

destacando a importancia
da analise de redes de
inovagcao e monitoramento
continuo.

Contribuigéo para os ODS

Mapeamento de acdes|
alinhadas aos ODS e a Agendd
2030

Organizacdo das Nacgdes|
Unidas (2015) - A Agenda
2030 é destacada como um
referencial fundamental
para alinhar  politicas|
publicas de inovagdo com
os ODS, visando promover|

crescimento econdmico
inclusivo, reducdo das
desigualdades e

desenvolvimento
sustentavel.
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Por ultimo, cabe ressaltar que a matriz teérica demonstrada no Quadro 3,
organizou a integragdo dos dados com os objetivos da pesquisa e o referencial
tedrico, promovendo uma analise critica, coerente e alinhada ao propdsito deste

estudo de caso.

4.3 Avaliagao critica

A terceira fase da metodologia consistiu na realizagdo de uma avaliagéao
critica das estruturas e politicas publicas de inovagdo no municipio de Bauru, com
foco em sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel local. Essa etapa foi
amparada pela reviséo da literatura, a qual orientou a analise e discussédo dos dados
coletados. A avaliagao critica adotada transcende a simples descricdo dos dados,
incorporando um exame reflexivo e interpretativo das informag¢des depuradas nas
etapas anteriores, visando compreender ndo apenas os padrdes e tendéncias
identificados, mas também as implicagdes, limitacbes e oportunidades de
aprimoramento das politicas analisadas.

Essa abordagem metodolégica fundamenta-se em critérios cientificos e
categorias analiticas previamente estabelecidas, permitindo uma analise criteriosa e

sistematica dos impactos das politicas publicas de inovacdo em Bauru. A literatura
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foi um amparo consistente para a interpretacdo dos dados, assegurando a coeréncia
entre as evidéncias empiricas e os marcos tedricos que sustentam a pesquisa.
Conforme enfatiza Severino (2016), a avaliagao critica em pesquisas qualitativas
exige uma leitura atenta dos dados coletados, buscando revelar significados
subjacentes e problematizar os achados a luz dos referenciais tedricos e do contexto
investigado.

A avaliagéo critica buscou, portanto, consolidar os achados da pesquisa e
examinar as estruturas institucionais, os instrumentos normativos, a
infraestrutura de apoio, as redes de cooperagcao e os impactos sociais das
politicas de inovagdao em Bauru. Essa analise permitiu identificar as lacunas,
fragilidades e limitagcbes das politicas publicas implementadas, assim como
reconhecer boas praticas e potencialidades que podem ser exploradas para o
fortalecimento do ecossistema de inovagcdo municipal. A leitura critica das
informagdes possibilitou, ainda, uma problematizagdo das politicas em vigor,
destacando tanto os avangos alcangados quanto os desafios a serem superados
para que 0 municipio possa consolidar um ambiente de inovagdo mais inclusivo,
eficiente e sustentavel.

Ao adotar essa abordagem, a pesquisa néo apenas retratou e descreveu a
realidade local, mas também forneceu subsidios para a proposigdao de
recomendagdes e estratégias de aprimoramento das politicas publicas de inovacgao.
A analise realizada permitiu a constru¢cdo de um diagndstico detalhado sobre o
ecossistema de inovacdo de Bauru, evidenciando as relagbes entre as acgodes
governamentais, a participagdao dos atores locais e os resultados obtidos em termos
de desenvolvimento sustentavel e alinhamento a Agenda 2030 da ONU.

Por fim, a avaliagao critica realizada nesta etapa reforca a importancia de
uma anadlise integrativa e fundamentada em bases tedricas sélidas, proporcionando
uma visdo abrangente e qualificada sobre a situagdo das politicas publicas de
inovacao no municipio. Os resultados dessa analise serdo apresentados no capitulo
seguinte, oferecendo elementos para a constru¢do de um conhecimento mais
aprofundado e util para a formulacdo de futuras acbdes e debates no campo da

inovacao e do desenvolvimento territorial sustentavel.
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5 RETRATO DO ECOSSISTEMA DE INOVAGAO EM BAURU:
EVIDENCIAS E INTERPRETAGOES

Este capitulo dedica-se a apresentagao, analise e interpretacdo dos dados
coletados ao longo da pesquisa, com a finalidade de aprofundar a compreensao
sobre o ecossistema de inovagcdo no municipio de Bauru. A analise realizada
baseia-se no referencial tedrico previamente construido e na matriz teodrica
elaborada, que serviram como instrumentos norteadores para a organizagéo e
sistematizagao das informagdes. Por meio dessa abordagem, busca-se examinar de
forma critica as dinamicas, os desafios e as potencialidades que permeiam as
politicas publicas de inovagdo na cidade, destacando como esses elementos se
articulam com o desenvolvimento local e os objetivos de promog¢do de um
ecossistema inovador e sustentavel. Essa anadlise visa, assim, oferecer subsidios
para a reflexdo sobre os avangos obtidos, as limitacbes identificadas e as
oportunidades para o aprimoramento das estratégias adotadas pelo municipio. Para
isso, os dados sdo examinados de forma sistematica, considerando tanto fontes
documentais quanto os principios metodoldgicos adotados no estudo. Além da
descricao dos resultados, este capitulo propde uma avaliagdo critica sobre as
estruturas existentes e o impacto das politicas de inovagdo no desenvolvimento
sustentavel local, possibilitando assim uma visdo aprofundada sobre a gestdo da

inovagao no contexto municipal.

5.1 Analise documental e descritiva do ecossistema de inovagao de Bauru
Dando continuidade a investigagdo, apresentamos a analise documental e
descritiva do ecossistema de inovacdo de Bauru, a partir do exame sistematico de
documentos oficiais, relatorios institucionais e bases de dados relevantes, a luz do
mapa tedrico elaborado e demonstrado no Quadro 3 desta tese. O objetivo é
compreender as estruturas, politicas e atores envolvidos na dindmica da inovagao no
municipio, bem como avaliar os desafios e oportunidades que moldam esse

ambiente.

5.1.1 Analise do territorio de Bauru
Nesta subsecao, realizamos uma analise aprofundada do municipio de Bauru,

com o propdsito de elucidar aspectos centrais relacionados ao tema em estudo. Para
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tanto, foram examinados indicadores, caracteristicas locais e dindmicas especificas
a partir de documentos selecionados e dados estatisticos que, em conjunto,
possibilitaram a construcdo de uma compreensdao abrangente, critica e
fundamentada. A analise sera conduzida a luz da matriz tedrica delineada a partir da
revisdo da literatura, assegurando a articulagdo entre os dados empiricos e os

referenciais conceituais que orientaram esta pesquisa.

5.1.1.1 Bauru: contextualizacao territorial relevante

O municipio de Bauru destaca-se como o mais populoso do centro-oeste
paulista, com muitas caracteristicas positivas e promissoras que indicam um
importante potencial para a inovagéo e seu desenvolvimento sustentavel.

De acordo com os dados do IBGE (2024) sobre Bauru, em 2022, a populagao
do municipio era de 379.146 habitantes e a densidade demografica era de 567,85
habitantes por quildbmetro quadrado. Em relagdo a outros municipios do estado de
Sao Paulo, encontrava-se nas colocacdes 18 e 58, respectivamente, em uma lista
composta por 645 entidades. Por sua vez, no contexto de municipios em ambito
nacional, ocupava as posi¢coes 66 e 157, considerando uma amostragem de 5570
entidades. No ano de 2021, a média salarial mensal alcancava 2,6 salarios-minimos.

Outro dado importante é a taxa de ocupagao em relacdo a populagao total,
que em 2021 atingia 39,05%. Ainda no ano de 2021, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita atingiu o valor de R$43.806,93. Em comparagdo com outros municipios do
estado, ocupava a 1932 posigao de 645 e a 12302 posicao entre todos os municipios,
considerando um total de 5570. No ano de 2010, Bauru apresentou indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) equivalente a 0,801. O IDHM é uma
medida composta que leva em consideragao indicadores de educagéao, longevidade
e renda, oferecendo uma visdo abrangente do desenvolvimento humano em uma
determinada localidade. Uma pontuacdo de 0,801 sugere um IDHM relativamente
alto, considerando que o indice varia de 0 a 1, sendo 1 o desenvolvimento humano
maximo. Entretanto, é crucial lembrar que o IDHM é uma média e pode nao refletir a
distribuicao igualitaria desses beneficios dentro da comunidade.

O relatério “Potencialidade do Polo Bauru” disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e Renda indica que Bauru é
reconhecida como o principal ponto de intersecao ferroviaria no Brasil, onde ocorre o

cruzamento dos trajetos das ferrovias da Companhia Paulista e Noroeste do Brasil
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na estacao local. A Companhia Paulista, uma extensdo da S&o Paulo Railway (rota:
Litoral/Santos - Capital - Jundiai), atravessa Bauru, facilitando o transporte de cargas
e passageiros provenientes do litoral e da capital, ou com destino a essas
localidades.

Ademais, o Inventario de Oferta Turistica de Bauru (2017), disponibilizado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e Renda
demonstra que o municipio conta com diversas instituicbes de ensino superior e
instituicées técnicas e tecnoldgicas de formagao profissionalizante, apresentando um
tecido produtivo diversificado na area da educacgéo, ciéncia e tecnologia, o que cria
um terreno fértil para interacdes inovativas.

Neste sentido, Bauru destaca-se como um importante polo educacional no
estado de S&o Paulo, sendo sede de instituicbes de ensino superior de grande
relevancia para o cenario académico e cientifico brasileiro. No ambito da educagao
basica, a cidade possui uma rede diversificada de ensino, composta por escolas
municipais, estaduais e privadas. A Secretaria Municipal de Educag¢ao administra
uma estrutura de ensino composta por 48 escolas estaduais, sete Areas de
Desenvolvimento Infantil (ADI), 7 escolas de Ensino Fundamental e 45 escolas
municipais de educacao infantil, atendendo a uma populacado estudantil numerosa e
heterogénea. A cidade também é sede de colégios particulares de referéncia, que
contribuem para a diversidade de oferta educacional e para a formacao académica
de alto nivel.

Ainda na perspectiva da educagdo, o municipio abriga duas das principais
universidades estaduais paulistas, a Universidade Estadual Paulista "Julio de
Mesquita Filho" (UNESP) e a Universidade de Sao Paulo (USP), além de outras
instituicdes de ensino técnico e superior que desempenham um papel fundamental
na formacao de profissionais qualificados e na producédo de conhecimento.

A UNESP - Campus de Bauru é uma das unidades mais representativas da
universidade, oferecendo cursos de graduacao e pdés-graduagcao em diversas areas
do conhecimento, como Comunicagao, Engenharias, Ciéncias Humanas, Educacao,
Computacgéao, Psicologia, Artes, dentre outras. O campus é referéncia em pesquisa e
inovagao, abrigando laboratorios de exceléncia de pesquisa, nucleos de ensino e
extensdo universitaria. Além disso, a universidade mantém forte interacdo com o

setor produtivo, desenvolvendo pesquisas aplicadas e promovendo a inovacgao
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tecnolégica em parceria com empresas e 6rgaos publicos, principalmente, por meio
do Centro de Inovacgao Tecnoldgica de Bauru (ClTeB).

O CITeB é uma iniciativa da Universidade Estadual Paulista - UNESP em
conjunto com a Prefeitura Municipal de Bauru que visa aproximar e integrar a
universidade, governo, 6rgdos publicos, empresas locais e a sociedade em geral,
formando uma rede colaborativa para promover e potencializar o empreendedorismo
e a inovacao. O objetivo é impulsionar o crescimento, fortalecer a competitividade e
promover a sustentabilidade econémica e a transformacéo social por meio da ciéncia
e da tecnologia. O CITeB oferece suporte para a criagdo de novos negdcios,
desenvolvendo produtos, servicos e processos inovadores. Para isso, disponibiliza
infraestrutura, assessoria, capacitacdo e networking aos empreendedores,
fornecendo as ferramentas necessarias para a criagdo, desenvolvimento e
aprimoramento de empresas e projetos de tecnologia social, abrangendo aspectos
tecnolégicos, gerenciais, mercadoldgicos e de recursos humanos.

O ClITeB esta credenciado a Rede Paulista de Centros de Inovagao
Tecnologica (RPCITec), reforcando seu compromisso com a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico no estado de Sdo Paulo. Além disso, o centro mantém
parcerias estratégicas com instituicbes como o SEBRAE-SP, visando ampliar o
suporte aos empreendedores da regidao. A gestdo administrativa e financeira do
ClITeB é realizada pela Fundunesp (Fundagao para o Desenvolvimento da Unesp),
garantindo a eficiéncia operacional e o cumprimento de sua missao institucional. Por
meio de suas atividades, o CITeB tem se consolidado como um importante
estimulador de novos empreendimentos em Bauru e regido, contribuindo para o
fortalecimento do ecossistema de inovacéo local.

A UNESP abriga também a Sarué Incubadora de Empresas, a qual
desempenha um papel fundamental no fomento ao empreendedorismo e a inovacao
tecnolégica na regido. Sua missao central é fornecer suporte abrangente para a
criacdo e desenvolvimento de novos negocios, especialmente aqueles que envolvem
produtos, servigos e processos inovadores. Para tanto, a incubadora oferece uma
gama de servigos que inclui assessoria especializada, programas de capacitagao e
oportunidades de colaboragcdo com empresas e instituicbes, visando aprimorar os
aspectos tecnoldgicos, gerenciais, mercadoldgicos e de recursos humanos dos

empreendimentos incubados.
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Em consonéancia com o Decreto n°® 60.286, de 25 de marco de 2014, que
define uma incubadora de empresas de base tecnolégica como um empreendimento
que, por tempo limitado, oferece espaco fisico para instalacdo de empresas
nascentes voltadas ao desenvolvimento de produtos e processos intensivos em
conhecimento, a Sarué disponibiliza infraestrutura adequada para abrigar essas
empresas emergentes. Além do espacgo fisico, a incubadora proporciona suporte
gerencial e tecnoldgico, bem como outros servigos correlatos de valor agregado,
com o objetivo de promover o crescimento e a consolidagdo dos negocios
incubados.

A atuagdo da Sarué Incubadora estende-se a realizacdo de processos
seletivos para programas de pré-incubagédo e incubacgao, destinados a projetos e
empresas em diferentes estagios de desenvolvimento. Esses programas s&o
estruturados para oferecer mentorias, workshops e acesso a uma rede de contatos
que inclui investidores, pesquisadores e outros empreendedores, criando um
ecossistema propicio a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel.

A Sarué Incubadora integra a rede de centros de inovacado apoiados pela
Fundunesp, colaborando ativamente com outras incubadoras e centros tecnoldgicos
para potencializar o impacto de suas acdes e promover o desenvolvimento
econdmico e social na regido de Bauru e em todo o estado de Sao Paulo.

Também, ha que se destacar a presengca da USP na cidade de Bauru que
abriga o Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais (HRAC/USP),
conhecido como Centrinho, uma referéncia na América Latina. O HRAC-USP é um
centro de referéncia internacional no tratamento de fissuras labiopalatinas e outras
anomalias craniofaciais, destacando-se na pesquisa de novas abordagens
terapéuticas e na inovagao em saude. A USP em Bauru oferece cursos de Medicina,
Odontologia e Fonoaudiologia

As pesquisas conduzidas na USP em Bauru destacam-se pela ampla
disseminagao do conhecimento, materializada por meio da publicacdo de resultados
em periddicos nacionais e internacionais, bem como pelo reconhecimento
académico traduzido em prémios de exceléncia concedidos por entidades no Brasil e
no exterior. A instituicdo tem fortalecido sua internacionalizagdo, por meio de
parcerias estratégicas com instituicbes estrangeiras, o que favorece o intercambio
cientifico e aprimora a colaboracédo entre pesquisadores nacionais e internacionais.

Essa cooperagao tem sido fundamental para ampliar a eficacia e a eficiéncia das
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pesquisas desenvolvidas. Além disso, a USP tem investido continuamente na
expansao e modernizagado de sua infraestrutura, contando com recursos financeiros
provenientes da propria universidade e de agéncias de fomento.

A pratica do ensino nos cursos de Odontologia, Fonoaudiologia e Medicina
nao apenas contribui para a formacao de profissionais altamente qualificados, mas
também permite que a universidade preste servigos essenciais a comunidade de
Bauru e de diversas regides do Brasil. Um exemplo relevante é o Programa
USP-Rondbnia, no qual professores, alunos e funcionarios realizam atendimentos
em saude bucal e fonoaudiolégica, além de promoverem agdes educativas para o
bem-estar da populagdo daquela regido. No municipio de Bauru, a USP também
desempenha um papel ativo no Programa de Saude da Familia (PSF), oferecendo
assisténcia médica, odontologica e fonoaudiolégica em postos de saude e creches
administrados pela prefeitura, consolidando sua atuacédo na promog¢ao da saude e no
impacto social positivo junto a populagao.

Além das universidades estaduais, Bauru conta com instituicbes privadas e
técnicas de ensino que ampliam as oportunidades educacionais e de formacao
profissional na cidade. O Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) — Campus Bauru
oferece cursos técnicos e superiores em areas como Controle Ambiental, Informatica
e Eletrotécnica, contribuindo para a qualificagcdo de méo de obra especializada. O
UNISAGRADO, instituicdo catdlica privada com mais de 70 anos de tradigao,
também se destaca no ensino superior local, com cursos de graduacdo e
pds-graduagcdo em diversas areas do conhecimento. O SENAI Bauru, por sua vez,
desempenha um papel estratégico na capacitacdo de profissionais para a industria,
oferecendo cursos técnicos e de qualificacdo profissional em setores como
mecanica, eletrdbnica e automacao industrial. A cidade conta também com a
instituicdo de ensino superior Universidade Paulista (UNIP), a Instituicado Toledo de
Ensino (ITE) e as Faculdades Integradas de Bauru (FIB), que s&o importantes
instituicdes de ensino privadas do municipio. A presenga da Faculdade de
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo (FATEC) também contribui para a capacitagéo
de profissionais nas areas de tecnologia e gestado, fortalecendo a base para o
desenvolvimento do ecossistema de inovacado local (SEADE, 2023). Essas
instituicbes desempenham um papel fundamental na formacao de capital humano
qualificado, com 27.972 matriculas no ensino superior em 2021, representando cerca
de 7,3% da populagéao local (SEADE, 2023).
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Dessa forma, o setor educacional demonstra ter potencial para se tornar o
principal motor da inovagao em Bauru, articulando pesquisa, tecnologia, qualificagéo
profissional e empreendedorismo. A criagao de politicas e incentivos que promovam
a interacéo entre universidades, setor produtivo, startups e poder publico € essencial
para transformar esse potencial em processos inovativos capazes de impulsionar o
desenvolvimento econémico e social do municipio.

O municipio de Bauru dispée do Centro de Inovacdo Tecnolégica (CIT),
inaugurado em 2024 pela prefeitura municipal, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda, estrutura que representa um aporte
importante para o ecossistema de inovacido local. Criado com a finalidade de
fomentar a inclusdo digital, promover a capacitagao profissional e atuar como
referéncia para a populagdo em demandas tecnolégicas, o CIT busca ser um
catalisador para o desenvolvimento socioecondmico do municipio. Desde sua
inauguragédo, o CIT tem desempenhado um papel relevante na qualificagdo da
comunidade bauruense. Em seus primeiros nove meses de operagdo (maio a
dezembro de 2024), foram ofertados 34 cursos, que capacitaram mais de 1.455
pessoas em diversas areas tecnoldgicas. No primeiro semestre de 2025, a instituicdo
disponibilizou 27 cursos, com 338 participantes ativos em suas atividades formativas.
Esses numeros evidenciam a crescente demanda e a relevancia do centro como
agente de transformacao local.

Com o propdsito de fomentar o empreendedorismo e promover a inovagao de
base tecnoldégica no municipio, o Centro de Inovagéo Tecnoldgica de Bauru langou
um edital publico direcionado a sele¢cao de projetos inovadores para programas de
incubagado e mentoria. Como resultado deste processo seletivo, dez iniciativas foram
escolhidas pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
participar de um programa intensivo com duragao de seis meses, cujo foco reside na
avaliagao da viabilidade técnica e do potencial de inser¢cdo no mercado. Espera-se
que, ao término desse ciclo, os projetos estejam devidamente preparados para
contribuir com a geracdo de emprego e renda, além de impulsionar novas
oportunidades de desenvolvimento local. Essa agéo reforga o papel estratégico do
CIT como catalisador de processos inovadores orientados a resultados praticos e
transformadores para o ecossistema socioeconémico de Bauru.

Para viabilizar suas atividades e atender as demandas da populagcéo e do

setor produtivo, o Centro de Inovagdo Tecnolégica de Bauru dispbe de uma
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infraestrutura moderna e diversificada, cuidadosamente planejada para estimular a
criatividade, fomentar o empreendedorismo e promover a formagao tecnoldgica.
Essa estrutura contempla espacos especificos que se articulam para potencializar o
desenvolvimento de competéncias alinhadas as exigéncias do mercado
contemporaneo:
- Sala Maker: Projetada para a prototipagem e o desenvolvimento de habilidades
praticas, essa sala € acessivel a comunidade mediante agendamento e oferece
cursos introdutorios ao universo da modelagem 3D. Dentre suas atividades,
destacam-se as oficinas de impressdo em maquinas UV e gravagédo a laser, que
capacitam os participantes para atuar em setores como design e manufatura digital,
ampliando, assim, suas oportunidades de insergdo no mercado de trabalho e
contribuindo para a formagdo de profissionais aptos a enfrentar os desafios da
Industria 4.0.
- Sala de Realidade Virtual: Voltada para a exploragdo de tecnologias imersivas,
essa sala disponibiliza cursos de programacdo em softwares basicos e no
desenvolvimento de conteudos voltados para realidade virtual e games. A iniciativa
busca atender a crescente demanda por profissionais qualificados em setores
tecnolégicos emergentes, contribuindo para a insergao dos participantes em um
mercado global em expanséo e estimulando a inovagado no campo das tecnologias
interativas.
- Sala de Podcast: Estruturada para a producdo de conteudos audiovisuais, essa
sala oferece cursos voltados a captagcéo de imagens, conversao de arquivos para
diferentes plataformas digitais e edicdo de audio e video. Além de servir como
espaco formativo, a sala esta disponivel para uso comunitario, incentivando a
producdo de conteudos digitais e promovendo a democratizagcdo do acesso a
comunicacao, elemento fundamental para o fortalecimento da cidadania e da
expressao social.

A Figura 7 apresenta imagens da infraestrutura do CIT e as atividades que
realizam em seus espacgos, indicando a concretizacdo de acdes de inovacao e

potencial de resultados praticos e transformadores para o ecossistema de Bauru.
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Figura 7 - Estruturas e dindmicas de atuacdao do Centro de Inovagao Tecnolégica (CIT)
de Bauru

Fonte: imagens cedidas pela SEDECOM (2025).

O CIT, portanto, consolida-se como um pilar estratégico no fortalecimento da
cultura de inovagdo em Bauru, ao proporcionar acesso a tecnologias avangadas,
capacitacao profissional e suporte ao empreendedorismo local. Sua atuacao
destaca-se pela promog¢ao de ambientes que favorecem a cocriagao, a transferéncia
de conhecimento e o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que respondem as
necessidades da sociedade e se alinham aos principios do desenvolvimento
sustentavel, como pode ser verificado na Figura 8 abaixo. Ao investir na qualificagdo

de sua populagao e na construgdo de um ambiente propicio a inovagao.
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Figura 8 - Iniciativas de formag¢ao empreendedora e cocriagao no Centro de Inovagao
Tecnolégica (CIT) de Bauru

Fonte: imagens cedidas pela SEDECOM (2025).

Podemos observar também, iniciativas publicas e privadas que visam
estimular o empreendedorismo e a pesquisa tecnoldégica em Bauru. Destaca-se a
atuagao da Conq Hub de Inovacgao, criado em 2020, como o primeiro hub da cidade,
desempenhando um papel estratégico na articulagdo de parcerias entre
universidades, setor produtivo e poder publico (Relatério Final, 2023). O hub atua
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como catalisador de inovagéo, promovendo a integracdo de startups, empresas e
agentes locais para fomentar a criagcdo de solugdes tecnologicas e o
desenvolvimento regional.

O mapeamento dos agentes locais de tecnologia e inovagdo, conduzido em
2023, revelou a existéncia de 563 empresas atuantes no setor em Bauru, das quais
416 permanecem em atividade, resultando em uma taxa de sobrevivéncia de 85,9%.
Esse percentual demonstra uma resiliéncia empresarial notavel, superior a média
nacional de 82,2%, o que reflete condigcbes favoraveis para atuacdo dessas
empresas, como podemos observar na figura 9 (IBGE, 2023; Relatério Final, 2023).
Apesar do crescimento, observou-se uma participacdo reduzida de
Microempreendedores Individuais (MEls), com apenas 0,007% dos registros,
contrastando com a média nacional de 73,4% (SEBRAE, 2023). Essa discrepancia
pode ser atribuida as demandas especificas de capital humano e financeiro do setor
tecnolégico, que impdem barreiras para pequenos empreendedores.

Este percentual superior a média nacional de sobrevivéncias das empresas,
pode ser atribuido também a diversos fatores estruturais e contextuais que
favorecem a permanéncia dessas organizagdes no mercado, como a presenga de
instituicdes de ensino superior que fomentam a qualificacao profissional, a existéncia
de politicas publicas de apoio ao empreendedorismo e o fortalecimento das redes de
cooperagao entre setor publico, privado e académico.

No entanto, apesar dos indicadores positivos, € importante destacar que a
sobrevivéncia das empresas, embora elevada, ainda esta sujeita a desafios
relacionados a capacidade de inovagao continua, ao acesso a recursos financeiros e
a qualificagédo de mao de obra especializada. A taxa de 85,9% néao apenas reflete a
robustez das empresas que se consolidaram no mercado, mas também sinaliza a
necessidade de estratégias para ampliar o apoio as empresas em estagios iniciais,
especialmente micro e pequenas empresas que enfrentam barreiras significativas
para se manterem competitivas. Assim, a anadlise desses dados ressalta a
importancia de politicas publicas integradas que articulem inovagao, capacitagédo e
infraestrutura para garantir o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento do

ecossistema de inovacao de Bauru.
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Figura 9 - Proporcao de sobrevivéncia de empresas do setor de tecnologia e inovagao
em Bauru

« Taxa de sobrevivéncia

82.2%

Brasil Bauru

Fonte: reproduzido de Relatério final do mapeamento dos agentes locais de tecnologia e inovagao em
Bauru/SP (2023).

A Figura 10 demonstra outro aspecto relevante que é a composigéao do setor
empresarial de tecnologia e inovagdo em Bauru. Observamos que 266 registros
(63,7%) correspondem a categoria de microempresas, caracterizadas por
apresentarem faturamento anual de até R$360 mil ou por empregarem até 9
colaboradores no setor de comércio e servigos, ou até 19 no setor industrial.
Verificamos que 66 registros (15,8%) referem-se as pequenas empresas, definidas
como aquelas com faturamento anual de até R$4,8 milhdes, empregando entre 10 e
49 pessoas no comércio e servicos, ou de 20 a 99 no setor industrial. Além dessas,
82 CNPJs (19,6%) foram classificados na categoria demais, que engloba empresas
gue nao se enquadram nos critérios de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP).

No que diz respeito a situagdo cadastral, 147 registros (26,11%) indicaram
empresas que foram encerradas, encontram-se inaptas ou cujas informagdes néo
puderam ser verificadas. Esses dados evidenciam a predominadncia de micro e

pequenas empresas no cenario urbano de inovagdao do municipio, revelando a
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importadncia desses segmentos para a economia regional. Todavia, a taxa
significativa de registros encerrados ou inativos sugere a necessidade de estratégias
de fortalecimento e suporte as empresas, visando aumentar sua sustentabilidade e
capacidade de permanéncia no mercado. Esse perfil empresarial reflete o potencial
de Bauru para se tornar um centro de referéncia em tecnologia e inovagao,
especialmente com o fortalecimento de arranjos produtivos locais e a ampliagao de

parcerias interinstitucionais.

Figura 10 - Proporcao da composigao do setor empresarial de tecnologia e inovagao
em Bauru

266

microempresa

Pequena empresa

Fonte: reproduzido de Relatério final do mapeamento dos agentes locais de tecnologia e inovagéo em
Bauru/SP (2023).

Em termos de infraestrutura, a cidade conta com centros de inovacéo,
incubadoras e laboratérios vinculados as universidades, que oferecem suporte para

o desenvolvimento de projetos de base tecnolégica. Destacam-se iniciativas como o
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Bauru Innovation Day (BID), evento anual que visa promover o intercambio de ideias
e praticas entre o setor publico, privado e a sociedade civil, consolidando-se como
espaco estratégico para o fortalecimento das redes de cooperacdo (Projeto de
Mapeamento do Ecossistema de Inovagao de Bauru, 2023).

Ha que se salientar que no ambito da gestdo da inovacéo e da tecnologia, a
promulgacdo da Lei Municipal n° 7.148/2018 representa um marco regulatério
importante para a estruturagdo do sistema de inovagado do municipio de Bauru. A
legislacédo estabelece diretrizes para incentivar a inovagao tecnoldgica e a pesquisa
cientifica, além de criar instrumentos para o desenvolvimento de projetos inovadores
em parceria com instituicbes locais (Prefeitura Municipal de Bauru, 2018). Essa
normativa tem sido fundamental para orientar agcbes que promovam a
sustentabilidade e o desenvolvimento do territorio.

Cabe destacar que o municipio de Bauru tem em sua estrutura institucional e
ecossistema de inovagdao um importante mecanismo de governanga voltado ao
fomento da ciéncia e tecnologia: o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de Bauru (COMTI). Esse organismo colegiado, consultivo e recursal
desempenha um papel estratégico no apoio ao poder executivo municipal,
promovendo a discussao, proposicao e acompanhamento de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagao. Sua criagao reflete
o compromisso da cidade com a consolidagao de um ambiente favoravel a pesquisa,
ao empreendedorismo inovador e a aplicacdo do conhecimento em prol do
crescimento econdmico e social sustentavel.

O COMTI atua na articulagao entre diferentes atores do ecossistema de
inovagao, incluindo instituicdes de ensino superior, centros de pesquisa, setor
produtivo e d&rgdos publicos, buscando criar sinergias que possibilitem a
implementagdo de iniciativas voltadas ao fortalecimento da competitividade local.
Além disso, o conselho desempenha um papel essencial na formulagcéo de diretrizes
estratégicas que incentivem a modernizacdo da estrutura produtiva da cidade,
fomentem a cultura inovadora e promovam o desenvolvimento de setores intensivos
em tecnologia.

Ao garantir a participagcédo de diferentes segmentos da sociedade no processo
de formulagcdo e monitoramento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, o
COMTI contribui para a institucionalizagdo de um modelo de governanga mais

eficiente e democratico. Dessa forma, sua atuagao fortalece a capacidade do
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municipio de alinhar suas estratégias de inovagdo as diretrizes estaduais e
nacionais, promovendo um ambiente propicio para a geragdo de conhecimento, o
desenvolvimento de novos negdcios e 0 avango tecnoldgico em Bauru.

Somado a todos os dados expostos até o momento, oferecemos o indice de
Cidades Empreendedoras (ICE) 2023, elaborado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) em parceria com a Endeavor como um complemento
para a compreensao do territorio de Bauru. Este material produzido pela Enap avalia
as condicdes para o empreendedorismo nas 101 cidades mais populosas do Brasil,
incluindo Bauru. A analise é baseada em sete pilares fundamentais: capital humano,
inovacgao, acesso a capital, mercado, infraestrutura, ambiente regulatério e cultura
empreendedora. O documento indicou que Bauru alcangou a 482 posigao no ranking
geral, com uma pontuacéo de 6,01, demonstrando um desempenho mediano dentro
do contexto nacional (ENDEAVOR BRASIL; ENAP, 2023).

O pilar de capital humano foi o que mais se destacou para Bauru,
posicionando-se na 52 colocagao entre as 101 cidades avaliadas, com uma nota de
7,36. Esse resultado refor¢a a cidade como um importante polo educacional do
interior paulista, impulsionado pela presenca de instituicbes de ensino superior
renomadas, como a UNESP e a USP. O impacto dessas universidades transcende a
formagao académica, refletindo-se no desenvolvimento de pesquisas cientificas e na
oferta de profissionais qualificados para diversos setores da economia (ENDEAVOR
BRASIL; ENAP, 2023).

Ha que se salientar que Bauru obteve a 232 posi¢cao no pilar de Inovacao, com
uma nota de 6,77, demonstrando um desempenho relativamente positivo. A
presenca de centros de pesquisa e inovagao vinculados as universidades, como o
Centro de Inovagédo Tecnoldgica de Bauru, contribui significativamente para esse
resultado. Além disso, estas instituigbes tém projetos de pesquisa aplicada e
desenvolvem iniciativas que buscam fomentar a inovacdo em areas estratégicas,
como saude, tecnologia e engenharia (ENDEAVOR BRASIL, ENAP, 2023).

No pilar de acesso a capital, Bauru alcangou a 312 posicdo, com uma nota de
5,94, indicando um desempenho intermediario. Isso demonstra que, embora haja
algum nivel de financiamento disponivel para negdcios inovadores, o acesso a
recursos financeiros ainda € um desafio para pequenos empreendedores e startups
locais. O desenvolvimento de fundos municipais de fomento a inovagao, a ampliagao

de linhas de crédito especificas e a maior participagcédo de investidores-anjo poderiam
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contribuir para tornar Bauru um ambiente mais propicio ao desenvolvimento de
novos negocios e aumentar os indicadores em relagdo ao acesso a capital.
(ENDEAVOR BRASIL; ENAP, 2023).

No que diz respeito ao mercado, a cidade se posicionou na 342 colocacao,
com uma pontuacdo de 6,43. Esse desempenho mostra que ha uma estrutura
econdmica relativamente diversificada, com oportunidades em diferentes setores
(ENDEAVOR BRASIL, ENAP, 2023).

O pilar de infraestrutura posicionou Bauru em 49° lugar, com nota de 5,92,
evidenciando desafios na oferta de uma estrutura adequada para o crescimento
empresarial e inovador. A cidade precisa avancar em mobilidade urbana,
conectividade digital e eficiéncia logistica para fortalecer seu ecossistema de
inovagao, de acordo com o documento elaborado pela pela Escola Nacional de
Administragéo Publica (ENDEAVOR BRASIL, ENAP, 2023).

O desempenho de Bauru no pilar ambiente regulatério, com nota 6,04 e 512
posicao, sugere que a cidade possui um nivel de burocracia moderado, que nao
chega a ser um grande entrave ao empreendedorismo, mas ainda apresenta
desafios que podem ser aprimorados (ENDEAVOR BRASIL, ENAP, 2023).

De acordo com o estudo elaborado pela ENAP (2023), o pilar cultura
empreendedora foi o de pior desempenho para Bauru, alcangando a 862 posicao,
com uma nota de 5,21. Esse resultado indica que ha uma lacuna na mentalidade
empreendedora da cidade, o que pode estar relacionado a fatores culturais e a falta
de incentivos especificos para fomentar a atitude empreendedora.

Em consonancia com documento elaborado pela pela Escola Nacional de
Administragdo Publica, a analise do desempenho de Bauru no ICE 2023
(ENDEAVOR BRASIL, ENAP, 2023) evidencia que a cidade possui grande potencial
para se consolidar como um polo de inovacdo e empreendedorismo no interior
paulista, sendo que o alto desempenho em capital humano e inovagédo demonstra
um cenario promissor, enquanto as fragilidades em cultura empreendedora,
infraestrutura e ambiente regulatério indicam pontos que precisam ser aprimorados.

Em complemento, o relatério elaborado pelo grupo tematico de inovagéo do

Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico™ (2019)

' Relatorio elaborado por um conjunto de especialistas em inovagio que integram o Grupo Tematico de Inovagio do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico de Bauru, com a finalidade de compor uma agenda
politica a ser encaminhada pelo Codese aos candidatos & prefeitura do municipio de Bauru para a gestdo 2020-2024. O
documento foi produzido no ano de 2019.
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apresenta um diagnostico detalhado do cenario atual da cidade no que se refere a
tecnologia, empreendedorismo e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
inovador. Por meio de uma abordagem sistematica, o documento identifica
potencialidades e fragilidades, além de sugerir ac¢des estratégicas para a
consolidacdo de um ecossistema de inovacado robusto e sustentavel. O material
revela um contexto dindmico, no qual diferentes atores — governo, setor produtivo e
instituicbes académicas — desempenham papeis fundamentais no contexto da
inovagao na cidade.

O relatério destaca ainda, que Bauru possui um potencial competitivo
relevante para se tornar uma cidade inovadora, dado seu perfil educacional e sua
base econdmica diversificada. Como ja destacado, o municipio abriga importantes
instituicdes de ensino superior, que atuam na formag¢ao de mao de obra qualificada,
no desenvolvimento de pesquisa cientifica e na criagdo de tecnologias aplicadas ao
mercado. No entanto, um dos principais desafios apontados pelo documento € a
dificuldade de converter esse conhecimento académico em inovacao efetiva,
especialmente devido a baixa institucionalizag&o de politicas publicas que incentivem
a transformacgao de pesquisa em produtos, servigos e solugdes tecnoldgicas voltadas
para o setor produtivo (Codese, 2019).

O documento enfatiza também a necessidade de estruturar um plano
estratégico municipal de inovagdo, que contemple agbes governamentais
direcionadas para a regulamentagéo e incentivo ao empreendedorismo tecnoldgico.
Além disso, sugere a criagdo de normativas e politicas de incentivo voltadas para
startups e pequenas empresas de base tecnoldgica, além da implementagao de
mecanismos de fomento a pesquisa aplicada e inovagcao corporativa. No contexto
regulatério, Bauru ocupa uma posicdo intermediaria no indice de Cidades
Empreendedoras, o que indica que, embora existam processos administrativos
estabelecidos para abertura e funcionamento de negécios, ha espaco para melhorias
na desburocratizagao e no incentivo ao investimento em inovacao (Codese, 2019).

No que diz respeito a infraestrutura, o documento aponta que Bauru possui
condicdes basicas adequadas para o desenvolvimento de um ambiente de inovagao,
mas ainda carece de investimentos mais expressivos em digitalizagado de servigos
publicos, ampliagao da conectividade e infraestrutura tecnoldgica. O relatério sugere
que a cidade avance na implementagédo de solugdes de cidades inteligentes (smart

cities), promovendo o0 uso estratégico de tecnologias emergentes na gestao urbana,
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incluindo monitoramento digital de mobilidade, seguranga publica e eficiéncia
energética. Essa transformagao poderia ser impulsionada pelo estabelecimento de
parcerias publico-privadas que viabilizem o financiamento e a implementagao dessas
inovagdes (Codese, 2019).

Além dos desafios regulatorios e estruturais, o relatério do Codese (2019)
também destaca a importancia da sustentabilidade como eixo estratégico para o
desenvolvimento da inovagao em Bauru. A cidade apresenta potencial para se tornar
uma referéncia em energias renovaveis e eficiéncia energética, e o documento
sugere a implementagéo de politicas publicas que incentivem projetos sustentaveis,
alinhando o municipio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
especialmente no que diz respeito a inovagado (ODS 9) e ao crescimento econémico
sustentavel (ODS 8).

Diante dos dados apresentados, o relatério do Codese (2019) se configura
como um importante documento orientador para o desenvolvimento da inovagéo em
Bauru. De acordo com o documento, o municipio conta com ativos estratégicos
importantes, como universidades de exceléncia e uma economia diversificada, mas
precisa consolidar politicas publicas de incentivo a inovagao, melhorar a governanga

regulatéria e investir na modernizagéo da infraestrutura tecnoldgica.

5.1.1.2 Bauru em perspectiva: uma leitura com base na matriz teérica

Baseando-se em documentos oficiais, dados estatisticos recentes, relatérios e
legislagbes municipais, realizamos uma analise, a partir da matriz tedrica elaborada
que contempla cinco categorias centrais: estrutura institucional e governancga;
politicas publicas e instrumentos normativos; infraestrutura e recursos para
inovacgao; redes de cooperagao e dinamicas territoriais; e impactos sociais da
inovagao para o desenvolvimento sustentavel. Cada categoria € explorada sob
dimensbes e indicadores especificos que, inter-relacionados, oferecem uma
compreensao aprofundada dos avancos, desafios e perspectivas do territério no
contexto da inovagao de Bauru.

Neste subitem, apresentam-se as analises relativas a caracterizacdo do
territério de Bauru, realizadas com base na matriz tedrica proposta neste estudo. As
categorias centrais, sistematizadas no Quadro 3, estruturam a leitura do contexto
local por meio de suas respectivas dimensdes e indicadores, permitindo uma

abordagem analitica integrada. Essa organizagdo favorece a compreensao
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aprofundada dos elementos institucionais, normativos, territoriais e sociais que
compdem o ecossistema de inovagdo de Bauru, revelando avancos, limitagdes e
potenciais a serem explorados no ambito das politicas publicas municipais de

inovagao.

A) Estrutura institucional e governanga
Dimens&o: Arranjos institucionais | Indicador: Existéncia de conselhos, comités e
orgéaos de gestéo da inovagéo

O municipio de Bauru apresenta uma estrutura institucional importante para a
promogao da inovagdo e do desenvolvimento cientifico. Essa configuragdo se
materializa por meio de conselho e 6rgaos de gestdo que desempenham papéis
centrais na formulagédo, implementacédo e monitoramento das politicas publicas de
inovacdo. O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado de Bauru
constitui o pilar dessa governanga, atuando como um 6rgao consultivo e recursal ao
poder executivo municipal. O COMTI tem se destacado pela sua fungao estratégica
na proposicdo de diretrizes que visam o fortalecimento da ciéncia, tecnologia e
inovagdo, promovendo uma governanga democratica e eficiente por meio da
participacao de representantes da sociedade civil, setor privado e instituicbes
académicas. Sua atuagao nao apenas institucionaliza a participacdo de diversos
segmentos da sociedade, mas também assegura a transparéncia e a eficiéncia no
acompanhamento das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
tecnolégico e inovador.

Outro destaque € o Centro de Inovacao Tecnoldgica de Bauru, uma iniciativa
conjunta da UNESP e da Prefeitura Municipal de Bauru. O CITeB, credenciado a
Rede Paulista de Centros de Inovagédo Tecnoldgica, funciona como um hub de
inovagao, oferecendo suporte a startups, empresas e projetos de tecnologia social.
Sua gestdo administrativa e financeira é assegurada pela Fundunesp, o que reforga
sua estabilidade institucional e operacional. Além de dispor de uma infraestrutura
moderna, o ClTeB oferece aos empreendedores um conjunto abrangente de
recursos que incluem capacitagcao especializada, assessoria técnica qualificada e
oportunidades estratégicas de networking.

Adicionalmente, a Sarué Incubadora de Empresas revela uma estrutura
institucional orientada para o fomento a inovacdo e ao empreendedorismo,

integrante da UNESP e da Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base
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Tecnoldgica, o que evidencia um arranjo institucional colaborativo. Nesse sentido,
estas estruturas configuram-se como ambientes propicios a promogao da cocriagéo
e ao fomento do desenvolvimento de solugdes inovadoras, orientadas para atender
de forma efetiva as demandas especificas da regi&o.

Paralelamente, o Centro de Inovagcdo Tecnoldgica - CIT de Bauru
desempenha um papel estratégico no fortalecimento do arranjo institucional do
ecossistema de inovagao local, ao disponibilizar um conjunto integrado de recursos
que potencializam a cultura do empreendedorismo e a transferéncia de
conhecimento. Sua estrutura abrangente contempla programas de formagédo e a
promogao de conexdes estratégicas entre empreendedores. Essa articulagao facilita
a troca de experiéncias e estimula a criagdo de solugdes inovadoras, funcionando
como um ambiente propicio para a inovagao colaborativa.

De igual modo, o Conq Hub de Inovagédo, criado em 2020, também
desempenha um papel estratégico na articulagdo entre universidades, setor
produtivo e poder publico, promovendo parcerias que viabilizam solugdes
tecnoldgicas inovadoras. O hub consolidou-se como um ambiente estratégico de
colaboragédo inovadora, promovendo a integragdo entre startups, investidores e
pesquisadores. Sua atuacao estende-se a organizagao de eventos relevantes, como
o Bauru Innovation Day (BID), que se configura como um férum significativo para o
intercambio de conhecimentos e o fortalecimento das redes de cooperagdo em
ambito local e regional.

A existéncia da Lei Municipal n°® 7.148/2018, que estabelece diretrizes para o
fomento da inovacgao tecnoldgica e da pesquisa cientifica em Bauru, constitui um
marco legal fundamental para a consolidacdo desse ecossistema. Essa legislagao,
além de regulamentar as relagbes entre os diversos atores envolvidos, cria
instrumentos e mecanismos que favorecem a viabilizagdo de projetos inovadores e a
atragao de investimentos para o municipio.

Podemos afirmar que o arranjo institucional de Bauru, formado pelo COMTI,
ClTeB, Conq Hub e a legislacdo especifica, demonstra um ambiente propicio ao
desenvolvimento de politicas publicas inovadoras. A solidez dessas estruturas
evidencia um compromisso com a promog¢ao de um ecossistema de inovacgao

sustentavel, competitivo e alinhado as necessidades locais e regionais.
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Dimens&o: Participagdo dos Atores | Indicador: Incluséo de universidades, setor
privado e sociedade civil

Um dos pilares do ecossistema de inovagao de Bauru é a efetiva participagao
e integracdo dos principais atores sociais: universidades, setor privado e sociedade
civil. Essa interacdo multissetorial constitui a base para a construgdo de uma
governanga participativa e para a promog¢ao de solugdes inovadoras que respondam
as demandas locais.

O papel das instituicobes de ensino superior em Bauru é central na
consolidagdo do ambiente de inovagdo. A UNESP e a USP sao protagonistas no
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e na formacdo de capital humano
qualificado. A UNESP, com seu campus localizado no municipio, tem se destacado
por meio do CITeB e da Incubadora Sarué que atuam como elo entre a academia e o
setor produtivo, promovendo a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de
projetos em parceria com empresas e 6rgaos publicos. A USP, por sua vez, exerce
relevante influéncia através do Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais
(HRAC/USP), que além de referéncia em atendimento e pesquisa na area da saude,
promove acdoes de extensdo que beneficiam diretamente a comunidade local e
regional.

Outras instituicdes, como o Instituto Federal de Sao Paulo, a FATEC, o
UNISAGRADO, o SENAI, a ITE, a FIB e a UNIP, ampliam essa base académica e
tecnoldgica, contribuindo para a formagdo de profissionais aptos a atender as
demandas dos setores industriais e tecnolégicos. A expressiva quantidade de
matriculas no ensino superior — totalizando 27.972 em 2021 — demonstra a robustez
da oferta educacional e a potencialidade do municipio em disponibilizar mao de obra
qualificada.

Observamos que o CIT desempenha um papel essencial na promogao de
interagcdes colaborativas entre empreendedores, instituicbes de ensino, setor
produtivo e poder publico, fomentando um ambiente propicio a inovagdao e ao
desenvolvimento local. Ao integrar esses diversos atores, o CIT facilita a troca de
conhecimentos, viabiliza parcerias e impulsiona a criagado de solug¢des tecnoldgicas
alinhadas as necessidades socioeconémicas do municipio. Essa articulagao
interinstitucional fortalece o ecossistema de inovagao, ampliando oportunidades para

a geragao de emprego, renda e competitividade regional.
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O setor privado em Bauru tem desempenhado um papel cada vez mais ativo
no ecossistema de inovagdo. O mapeamento dos agentes locais de tecnologia e
inovacao identificou a presenca de 563 empresas atuantes no setor, das quais 416
permanecem ativas, com uma taxa de sobrevivéncia de 85,9%, superior a meédia
nacional. Essa resiliéncia empresarial indica a estabilidade e o potencial do ambiente
de negécios local. No entanto, € importante destacar que a maioria dessas empresas
€ composta por micro e pequenas organizagdes, com baixa participacdo de
Microempreendedores Individuais, que representam apenas 0,007% do total — um
indice significativamente inferior a8 média nacional de 73,4%.

A participacao empresarial € fortalecida por hubs de inovacdo como o Conq
Hub, que viabilizam a interagcdo entre empresas emergentes, investidores e
universidades. Eventos como o BID potencializam essa sinergia, promovendo nao
apenas a disseminagdo de praticas inovadoras, mas também a integragdo dos
atores locais em redes de cooperagao regionais e nacionais.

A sociedade civil tem sido incluida nos processos decisorios por meio de
mecanismos de governanga participativa, com destaque para o papel
desempenhado pelo COMTI. A presenca de representantes comunitarios no
conselho garante que as politicas publicas sejam orientadas por uma perspectiva
inclusiva, sensivel as demandas da populagdo local. Programas de extensao
universitaria e agbGes comunitarias promovidas pela USP e pela UNESP sao
exemplos de como a inovacdo pode se traduzir em beneficios diretos para a
sociedade, especialmente em areas como saude, educagao, comunicacao e inclusido
digital.

Iniciativas como o Programa USP-Rondénia e a participagéo da universidade
no Programa de Saude da Familia local s&o indicativas da preocupagdo em
promover a equidade e o acesso aos beneficios da inovagao para populagdes mais
vulneraveis. Além disso, projetos de tecnologia social fomentados pelo ClTeB tém
contribuido para o desenvolvimento de solugbes que visam nao apenas a
competitividade econémica, mas também a transformagé&o social.

A interagcdo entre universidades, setor privado e governo é reforgada por
parcerias estratégicas com entidades como o SEBRAE-SP e 6rgaos estaduais.
Essas parcerias facilitam a captacado de recursos, a capacitacado de profissionais e a
insercdo de empreendedores locais em cadeias produtivas mais competitivas.

Embora o municipio tenha alcangcado a 23?2 colocagao no pilar de inovacao e a 52 em
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capital humano no indice de Cidades Empreendedoras 2023, desafios persistem,
especialmente no que se refere a ampliagao da cultura empreendedora e ao acesso
a instrumentos financeiros mais acessiveis a pequenos empreendedores.

Ressaltamos que o municipio de Bauru caracteriza-se pela expressiva
participacao de universidades, do setor privado e da sociedade civil no processo de
gestdo da inovagdo. Essa articulagao, viabilizada por uma governanga de carater
participativo, favorece a geragao de sinergias que potencializam as oportunidades de
desenvolvimento econémico e social pautado na sustentabilidade. Todavia, para que
tais avangos se materializem em resultados mais amplos e inclusivos, torna-se
imprescindivel a ampliagdo do acesso de pequenos empreendedores aos beneficios
decorrentes da inovacdo, bem como o fortalecimento das redes de cooperacao
interinstitucionais.

Vale dizer que o municipio de Bauru tem se destacado pela busca da
edificacdo de uma estrutura institucional soélida e integrada, com o6rgdos de
governanga atuantes para a promoc¢ao da inovacgao. Iniciativas como o COMTI, o
ClITeB, a Incubadora Sarué e o Conq Hub evidenciam um movimento concreto local

de interagcao multissetorial e democratizagdo de processos decisorios.

B) Politicas publicas e instrumentos normativos
Dimensdo: Marco legal e normativo | Indicador: Presencga de legislacées e diretrizes
especificas para inovagéo

A existéncia da Lei Municipal n°® 7.148/2018 representa um marco regulatério
importante para a institucionalizagao das politicas publicas de inovagdo em Bauru. A
legislacdo estabelece bases para o incentivo a pesquisa cientifica, a inovacéo e ao
empreendedorismo, incluindo a regulamentagdo de parcerias entre poder publico,
setor produtivo e instituicdbes de ensino e pesquisa. A criagao do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (COMTI), previsto na lei, € um passo relevante ao
propor a articulagao entre diferentes atores e setores locais.

Contudo, ao ampliar a analise regulatéria, observa-se a auséncia de portarias
complementares ou decretos regulamentadores que detalhem os mecanismos
operacionais para a efetivagao das diretrizes da lei. A falta de normativas especificas
para a implementagdo de programas, critérios de selecao de projetos, linhas de
fomento ou regras claras para a atuacdo do COMTI compromete o potencial

transformador do marco legal existente. A literatura especializada aponta que
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legislagbes municipais bem-sucedidas contam com regramentos acessoérios, como
editais periddicos, planos de inovagado e portarias conjuntas entre secretarias —
instrumentos que nao foram identificados em Bauru até o momento.

Assim, embora o municipio possua um marco legal formalmente estruturado,
a anadlise critica revela que este permanece em estagio inicial de maturidade
normativa, carente de dispositivos complementares que assegurem sua efetiva
operacionalizagdo e sustentacdo ao longo do tempo. Tal lacuna fragiliza a
consolidacdo de uma politica publica continua, pois reduz a previsibilidade e a

institucionalidade das agbes governamentais na area da inovagao.

Dimensé&o: Implementagdo de politicas | Indicador: Programas e agbes concretas
para o fomento da inovagéo

A cidade de Bauru conta com iniciativas voltadas a inovacao tecnoldgica,
como o Centro de Inovagédo Tecnoldgica de Bauru (CITeB), a Incubadora Sarué, o
Centro de Inovagao Tecnoldgica (CIT) e o Conq Hub de Inovagao. Tais iniciativas
tém promovido eventos como o Bauru Innovation Day (BID), além de oferecer
suporte a startups e empreendedores, por meio de consultorias, mentorias e
espagos de coworking. O levantamento de 563 empresas no setor tecnoldgico e a
taxa de sobrevivéncia de 85,9% sao indicadores positivos da vitalidade do
ecossistema local.

Entretanto, uma analise mais critica indica que essas acgdes, embora
relevantes, nao configuram uma politica publica de inovagdo plenamente
estruturada. Faltam planos plurianuais, metas institucionais claras, avaliagdo de
resultados e continuidade orgcamentaria, elementos fundamentais para que agodes
deixem de ser pontuais e ganhem status de politica publica consolidada. Além disso,
o alcance limitado de algumas dessas iniciativas — como a baixa presenca de
Microempreendedores Individuais (MEIs), que representam apenas 0,007% dos
beneficiarios frente a uma média nacional de 73,4% — revela fragilidades no aspecto
da inclusdao empreendedora.

Observa-se também a auséncia de uma coordenagao centralizada e
intersetorial que articule as diferentes iniciativas existentes. O que se apresenta, na
pratica, € um conjunto de ac¢des fragmentadas, que dependem de agendas politicas
variaveis, parcerias pontuais e, em muitos casos, da iniciativa autbnoma de atores

institucionais isolados, como universidades e entidades de classe. Essa
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descontinuidade compromete a capacidade de gerar impactos de meédio e longo
prazo, essenciais para o fortalecimento de um ecossistema de inovagao robusto e

sustentavel.

C) Infraestrutura e recursos para inovagao
Dimensé&o: Infraestrutura fisica | Indicador: Disponibilidade de centros de inovagéo,
incubadoras e parques tecnologicos

Bauru dispbe de uma infraestrutura fisica em evolugdo, representada por
espacos como o ClTeB, o CIT e o Conq Hub, que oferecem coworkings, laboratérios
de pesquisa e ambientes de prototipagem. A Incubadora Sarué também atua com
programas de pré-incubagdo e incubacgao, contribuindo para a estruturacdo de
mecanismos de apoio a novos negocios. Tais iniciativas, embora relevantes,
configuram-se mais como agdes pontuais do que como parte de uma politica
estruturada de longo prazo. A auséncia de um parque tecnolégico formal e de uma
estratégia municipal consolidada para a expansdao dessas estruturas evidencia
lacunas na institucionalizagdo da infraestrutura de inovagdo. Essa percepgao é
reforgada pela 492 colocacdo de Bauru no pilar de infraestrutura do Indice de
Cidades Empreendedoras (ICE), o que sinaliza a necessidade de ampliar e
modernizar os espacos fisicos de suporte a inovacgao, especialmente para atender a

crescente demanda de micro e pequenas empresas.

Dimens&o: Recursos financeiros e humanos | Indicador: Investimentos em inovagao
e capacitagdo de profissionais

No que tange aos recursos humanos, Bauru apresenta um diferencial
competitivo com a expressiva oferta de ensino técnico e superior, evidenciada pelas
27.972 matriculas registradas em 2021, equivalendo a 7,3% da populagao local. A
presenca de instituicbes publicas como a UNESP, USP e IFSP e instituicdes
privadas como UNISAGRADO, ITE, FIB e UNIP garante a formagao de um capital
humano qualificado. No entanto, essa potencialidade n&o é plenamente aproveitada
devido a baixa conversao do conhecimento académico em empreendedorismo de
base tecnoldgica. Ja em relagado aos recursos financeiros, o0 municipio ocupa apenas
a 312 colocagao no pilar de acesso a capital do ICE 2023, indicando dificuldades no
fomento a pequenos negocios. A concentragdo empresarial em micro e pequenas

empresas, embora promissora, carece de instrumentos financeiros mais inclusivos e
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estratégias continuas de capacitagdo empreendedora. A auséncia de linhas
especificas de crédito e fundos municipais para inovagdo agrava esse cenario,
sugerindo a necessidade urgente de politicas publicas que fortalegam a cultura de

inovacao e ampliem o acesso a recursos para os empreendedores locais.

D) Redes de cooperagao e dinamicas territoriais
Dimensdo: Cooperagéo interinstitucional | Indicador: Parcerias entre setor publico,
privado e académico

O ecossistema de Bauru apresenta articulagbes relevantes entre governo,
setor produtivo e instituicdbes de ensino, por meio de iniciativas como o CITeB, o CIT,
a Incubadora Sarué e o Cong Hub. A atuacdo do COMTI destaca-se na promogao da
governancga participativa, viabilizando a construgdo coletiva de politicas publicas.
Contudo, essas parcerias ainda carecem de institucionalizagdo mais robusta e de
continuidade intergestores. As redes de cooperagdo formadas tendem a
concentrar-se em ciclos de projetos, sem garantias de sustentabilidade ou
replicagcdo. A auséncia de consorcios, conselhos permanentes intersetoriais ou
mecanismos formais de financiamento colaborativo limita o alcance e a perenidade

dessas parcerias.

Dimensdo: Dinamicas territoriais | Indicador: Iniciativas locais que promovam a
inovagéo e o desenvolvimento regional

As dindmicas territoriais de Bauru sdo impulsionadas por eventos como o
Bauru Innovation Day (BID), feiras tecnoldgicas e ag¢des de capacitagdo promovidas
por instituigdes locais. Embora representem importantes estimulos a inovacgao, essas
acdes carecem de uma politica de desenvolvimento territorial mais abrangente e
continua. O predominio de setores tradicionais — como comércio e servigos — e a
fragil integragdo das microempresas em cadeias produtivas tecnoldgicas reforcam o
carater pontual e limitado das iniciativas existentes. Para fortalecer a vocagao
inovadora do territorio, seria necessario estruturar um plano municipal de inovagao
territorial que promova a diversificagdo econémica e valorize setores estratégicos

como tecnologia verde, saude digital e energias renovaveis.

E) Impactos sociais da inovagao para o desenvolvimento sustentavel
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Dimensé&o: Inclusdo social e redugdo das desigualdades | Indicador: Projetos e
politicas que promovem equidade e acesso aos beneficios da inovagao

Em Bauru, os impactos sociais das politicas e iniciativas de inovagao se
manifestam de maneira mais evidente nas agdes promovidas pelas universidades
publicas, especialmente nos projetos de extensdo e nos programas de saude da
USP e da UNESP. O Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais, por
exemplo, ilustra como a aplicagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico pode
beneficiar populagdes em situagdo de vulnerabilidade, promovendo maior equidade
NO acesso a servigcos especializados e de alta complexidade. No entanto, observa-se
que tais iniciativas sao impulsionadas majoritariamente por instituicdes académicas,
com limitada articulagdo com politicas publicas estruturadas de inovagao social. Isso
evidencia uma lacuna na integracao entre inovagao e inclusao social no ambito da
gestdo municipal, o que reforca a necessidade de maior protagonismo do poder
publico na promoc¢ao de politicas que ampliem o acesso aos beneficios da inovacao

para os segmentos historicamente excluidos.

Dimensdo: Desenvolvimento econdémico sustentavel | Indicador: Incentivos a
negadcios sustentaveis e geragdo de empregos verdes

O desenvolvimento econémico local tem sido impulsionado por investimentos
em setores estratégicos e pela expressiva taxa de sobrevivéncia das empresas de
base tecnoldgica, o que indica um ambiente relativamente favoravel a inovagéo.
Apesar disso, a participagédo reduzida dos Microempreendedores Individuais (MEIs)
no ecossistema inovador — significativamente abaixo da média nacional — sugere
que os incentivos atuais ainda nao alcangam de maneira efetiva os empreendedores
de menor porte. A auséncia de politicas publicas que estimulem diretamente
negocios sustentaveis e a geracdo de empregos verdes limita o potencial da cidade
para alinhar crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Faltam, por
exemplo, programas de apoio a negocios de impacto social e iniciativas voltadas a
transicdo ecologica, como linhas de crédito especificas para tecnologias limpas ou
para a economia circular. Essa caréncia aponta para a necessidade de um
redesenho estratégico das politicas de fomento a inovagédo, com foco na incluséo

produtiva e na promog¢ao de modelos econbmicos mais sustentaveis e resilientes.
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Dimens&o: Contribuicdo para os ODS | Indicador: Mapeamento de agbes alinhadas
aos ODS e a Agenda 2030

A contribuicdo de Bauru para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) pode ser observada em diversas iniciativas locais, especialmente aquelas
voltadas a educagédo de qualidade (ODS 4), ao trabalho decente e crescimento
econdmico (ODS 8), a promogao da inovagao e infraestrutura (ODS 9) e a redugéao
das desigualdades (ODS 10). Contudo, embora existam ag¢des alinhadas a esses
objetivos, elas ndo estao sistematicamente vinculadas a uma estratégia institucional
que as integre a Agenda 2030. A auséncia de um mapeamento continuo das
politicas locais a luz dos ODS dificulta a avaliagdo do progresso e a identificagdo de
lacunas. A incorporacado explicita dos ODS nas diretrizes municipais de inovacgao
poderia ndo apenas conferir maior coeréncia as agées em curso, mas também atrair
recursos e parcerias voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Além disso,
fortaleceria a legitimidade das politicas publicas perante a sociedade civil e
organismos nacionais e internacionais.

Em sintese, a analise das caracteristicas do municipio de Bauru, realizada
com base nas cinco categorias da matriz teérica — estrutura institucional e
governanga, politicas publicas e instrumentos normativos, infraestrutura e recursos
para inovagao, redes de cooperacgao e dinamicas territoriais, e impactos sociais da
inovagdo para o desenvolvimento sustentavel — evidenciou pontos importantes na
gestdo da inovacdo. A articulagdo entre diversos atores sociais, a existéncia de
estruturas institucionais estratégicas e as iniciativas voltadas ao desenvolvimento
regional e a inclusao social demonstram o compromisso do municipio com a
promogao da inovagao e do desenvolvimento sustentavel.

A luz da matriz tedrica e da literatura revisada, a leitura de Bauru que
apresentamos acima revela um arranjo institucional e de governanga que, embora
robusto, ainda apresenta desafios quanto a sua consolidacdo e efetividade. A
presenca de estruturas como o COMTI, o CITeB, a Incubadora Sarué, o CIT e o
Cong Hub evidencia uma configuragdo que se alinha ao conceito de sistemas
territoriais de inovacéo proposto por Méndez (2007), ao destacar a articulagdo entre
empresas, universidades e o poder publico no fomento a inovagao local. No entanto,
conforme Granstrand e Holgersson (2020), a mera existéncia dessas instituigdes nao

é suficiente; é fundamental que os arranjos colaborativos sejam dinamicos e capazes
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de promover fluxos constantes de conhecimento e recursos, o que requer maior
integracao entre micro e pequenas empresas e as redes de inovagao locais.

A governanca colaborativa, destacada por Ansell e Gash (2008), é perceptivel
na atuagdo multissetorial dos 6rgaos e iniciativas mencionadas. Contudo, a baixa
participacdo de MEIs e a limitada insercdo de empresas locais em cadeias
produtivas mais complexas indicam lacunas na inclusdo de atores periféricos do
ecossistema, o que reforga as observacdes de Souza (2006) sobre a importancia de
politicas inclusivas que evitem a ampliagdo de desigualdades territoriais.

A normatizagdo por meio da Lei Municipal n°® 7.148/2018 representa um
avancgo ao instituir diretrizes para inovagado, mas conforme Chevarria et al. (2023), a
eficacia dessas normas esta atrelada a sua capacidade de se adaptar as mudancgas
tecnologicas e de promover acesso equitativo aos recursos disponiveis.

O papel das universidades, particularmente da UNESP e da USP em Bauru,
por serem publicas, insere-se de maneira estratégica na légica da Triple Helix
proposta por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a qual sustenta que a interagao
sinérgica entre academia, governo e setor produtivo constitui um dos principais
motores da inovacao sustentavel em contextos urbanos. No entanto, para que esse
arranjo gere resultados concretos no territério, € imprescindivel que a formagéo de
capital humano qualificado — um dos ativos mais valiosos das universidades
publicas — seja acompanhada de politicas publicas capazes de converter esse
potencial em empreendedorismo de base local. Como ressalta Florida (2011), a mera
presenca de talentos e competéncias técnicas ndo é suficiente para dinamizar a
economia e promover inclusdo social, sendo necessario um ambiente institucional
que estimule a criacdo de negdcios inovadores, principalmente entre pequenos
empreendimentos e startups, frequentemente excluidos dos mecanismos tradicionais
de financiamento, incubagdo e suporte técnico. No caso de Bauru, esse desafio
ganha contornos ainda mais relevantes, considerando a ampla diversidade de
cursos e formacodes profissionais ofertadas pelas instituicbes de ensino superior da
cidade, que vao das engenharias e ciéncias da saude as ciéncias humanas, sociais
e comunicacionais. Essa pluralidade representa um diferencial competitivo que pode
e deve ser mobilizado de forma estruturada, por meio de politicas que incentivem a
interdisciplinaridade, a inovagcdo social e a aplicagdo pratica do conhecimento
académico na melhoria das condi¢des de vida da populagao local, na resolugao de

problemas urbanos e na geragao de oportunidades econdmicas sustentaveis.
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As redes de cooperacdo, embora estabelecidas, ainda carecem de maior
capilaridade e diversidade setorial. Fonseca (2016) e Gomes et al. (2018) enfatizam
gue a ampliagao dessas redes, com a inclusado de diferentes segmentos produtivos e
sociais, € fundamental para fortalecer a resiliéncia territorial e promover
transformacgdes socioeconémicas de longo prazo.

Por fim, a contribuicdo de Bauru para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, embora significativa, especialmente nos ODS 4, 8, 9 e 10, pode ser
potencializada com politicas que ampliem a geragdo de empregos verdes e
estimulem a adogao de tecnologias limpas, conforme sugerem Schot e Steinmueller
(2018) e a Agenda 2030 da ONU (2015).

Assim, observamos que o ecossistema de inovacdo de Bauru demonstra
caracteristicas importantes. Por outro lado, verificamos desafios referentes aos
mecanismos de tornar suas estruturas institucionais mais inclusivas, adaptaveis e
orientadas para a inovagao sustentavel e socialmente equitativa. O fortalecimento
das redes interinstitucionais, a dinamizagao da governanga e a ampliacdo do acesso
aos instrumentos de apoio a inovagao sao medidas essenciais para consolidar um
ambiente inovador que atenda de forma abrangente as demandas regionais e
globais.

Prosseguindo com a investigagao, a proxima subsecado dedica-se a analise
documental e descritiva da Lei Municipal n°® 7.148/2018, a qual representa um
referencial normativo fundamental para a consolidagdo e o aprimoramento das

politicas publicas de inovagao no municipio de Bauru.

5.1.2 Estudo analitico da Lei Municipal n°® 7.148/2018

A analise da Lei Municipal n® 7.148/2018, que dispde sobre a organizacéo do
sistema de inovacdo do municipio de Bauru, representa um passo fundamental para
compreender 0os mecanismos institucionais que regulamentam e incentivam a
inovacao tecnoldgica, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento econémico local.

O Quadro 4 reune a descricdo dos artigos que integram a legislagéo,
acompanhada de comentarios explicativos, com o objetivo de facilitar sua
compreensao, evidenciar sua aplicabilidade pratica e destacar os principais aspectos

operacionais da norma.
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Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

13°
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Quadro 4 - Descrigao sintese da Lei Municipal de Bauru n° 7.148/2018

ao Art.

Descrigao

Estabelece medidas de incentivo a
inovagdo tecnoldgica, a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico no municipio
de Bauru.

Define os principais conceitos utilizados
na lei, como Agéncia de Fomento,
Arranjos Produtivos Locais, Parques
Tecnoldgicos e Incubadoras.

Dispde sobre a promogdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
para a melhoria das condi¢cdes de vida
da populacdo e fortalecimento da
economia local.

Prevé apoio financeiro e institucional a
projetos de capacitagdo, pesquisas,
infraestrutura e eventos cientificos.

Institui o Sistema de Inovagdo do
Municipio de Bauru e prevé sua
regulamentagdo via decreto do
Executivo.

Estimula a cooperagao entre o sistema
municipal e instituicbes publicas e
privadas de pesquisa.

Cria o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Bauru
(COMTI) com fungbes consultivas e
propositivas.

Regulamentam a composi¢cdo, mandato
e competéncias do COMTI.

Comentario explicativo

Introduz o escopo da |lei
evidenciando o compromisso do
municipio com o fomento a

inovacao e a competitividade local.

Uniformiza a terminologia para
garantir clareza e padronizagdo nas
agdes e politicas de inovagao.

Aponta os objetivos centrais da
politica municipal de inovagéo,
conectando tecnologia e bem-estar
social.

Demonstra o compromisso com a
viabilizagdo de agbes praticas para
o desenvolvimento da inovagao
local.

Formaliza a criagdo de um sistema
integrado para coordenar esforgos
de inovagdo entre diferentes
setores.

Reforga a importancia das parcerias
interinstitucionais para potencializar
a inovagao.

Estabelece a governanga
participativa no  processo de
formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas.

Definem os mecanismos de
participagcédo da sociedade civil, setor
privado e academia na governanga
da inovagao.
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Art. 14° -ao Art. Cria o Fundo Municipal de Apoio a Garante apoio financeiro estruturado

20° Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (FACTI), para projetos inovadores, com foco
com fontes de financiamento e critérios no desenvolvimento sustentavel.
para aplicagédo dos recursos.

Art. 21° ao Art. Estabelecem medidas para incentivar a Estimula a insercdo do setor

23° participagcdo das empresas locais no produtivo no ecossistema de
processo de inovacgao tecnoldgica. inovagao, promovendo

empreendedorismo e
competitividade.

Art. 24° Institui o “Prémio Bauru Inovagédo” para Incentiva a cultura da inovagédo ao
reconhecer iniciativas inovadoras de valorizar boas praticas e resultados
destaque no municipio. positivos no ambiente local.

Art. 25° Prevé incentivos fiscais e financeiros as Estimula investimentos privados ao
empresas que investirem em inovagdo.  criar um ambiente favoravel para

negdécios inovadores.

Art. 26° ao Art. Dispdéem sobre a criagéao e Concretizam acgdes de apoio a

31° funcionamento dos polos tecnolégicos e inovagdo empresarial e a geracao
incubadoras de empresas. de empregos qualificados.

Art. 32° ao Art. Tratam das disposic¢oes finais, execugdo Garantem a  operacionalizagdo

35° orcamentaria e entrada em vigor da lei.  pratica da legislacdo e sua

aplicabilidade imediata.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Destaca-se que o tramite legislativo que culminou na promulgagao da Lei
Municipal de Inovagdo, em 2018, teve inicio a partir de articulagbes entre
representantes da sociedade civil organizada, membros da academia e liderangas do
setor produtivo local, que passaram a demandar do poder publico instrumentos
legais capazes de fomentar a inovacdo e o empreendedorismo em Bauru. A
proposta legislativa foi inicialmente apresentada por iniciativa do poder executivo, em
consonancia com diretrizes nacionais e estaduais que incentivavam a
institucionalizagdo de marcos legais locais para a inovagéo.

ApOs passar pelas comissdes permanentes da Camara Municipal e receber
pareceres favoraveis, o projeto foi aprovado em plenario com ampla maioria,
refletindo um consenso politico momentaneo sobre a importédncia estratégica do
tema para o desenvolvimento regional. A promulgacgao da lei representou um avango

simbdlico para a agenda da inovagdo no municipio, consolidando um marco
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normativo que, em tese, abriria caminho para a criagao de instrumentos de fomento,
parcerias publico-privadas e politicas especificas voltadas a ciéncia, tecnologia e
empreendedorismo inovador.

A Lei Municipal n° 7.148/2018 no contexto das politicas publicas locais de
inovacgdo, configura um marco juridico relevante para a consolidagdo de um
ecossistema de inovagao em ambito municipal, ao estabelecer diretrizes, objetivos e
instrumentos especificos voltados a promogdo do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e sustentavel.

Importa destacar que, durante o desenvolvimento da dissertagcdo de mestrado
intitulada “Contribuigdes dos dispositivos legais na implantagado de politicas publicas
ligadas a inovagdo no municipio de Bauru™®, este pesquisador teve a oportunidade
de aprofundar o conhecimento sobre os marcos legais de inovacdo em nivel local,
estadual e nacional, produzindo subsidios tedricos e analiticos que se mostraram
relevantes para o contexto municipal. Em razdo dessa trajetéria académica,
concomitantemente ao desenvolvimento da pesquisa de mestrado, este pesquisador
integrou a comissao responsavel pela redagdo da minuta da Lei Municipal de
Inovagédo de Bauru, contribuindo ativamente com analises comparativas, referéncias
normativas e sugestoes de dispositivos legais.

A pesquisa, nesse sentido, desempenhou um papel significativo no
embasamento técnico das discussbes e na fundamentagdo do projeto de lei,
fortalecendo o vinculo entre producdo académica e formulagao de politicas publicas.
Ainda que nem todas as proposicdes oriundas da pesquisa tenham sido
incorporadas ao texto final — em funcdo das dindmicas proprias do processo
legislativo, marcado por diferentes visées, disputas de prioridade e negociacdes
politicas —, € possivel afirmar que a contribuigdo cientifica ajudou a qualificar o
debate e orientar a construcdo de uma proposta normativa mais alinhada as
demandas do ecossistema de inovacéio local.

A promulgacdo da Lei Municipal n® 7.148, em 23 de novembro de 2018,

representou um marco importante na consolidacdo de politicas publicas voltadas a

' Trata-se da dissertagdo de mestrado do pesquisador desta tese, intitulada “ContribuicGes dos dispositivos legais na
implantacdo de politicas publicas ligadas & inovagdo no municipio de Bauru”, desenvolvida no &mbito do Programa de
Pés-Graduacdo em Midia e Tecnologia da Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicagdo e Design da Universidade
Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” (Unesp), sob orientagdo do Prof. Dr. Juarez Tadeu de Paula Xavier. Area de
Concentragdo: Ambientes Mididticos e Tecnoldgicos. Linha de Pesquisa: Gestdo Mididtica e Tecnoldgica. O trabalho foi
apresentado como requisito para obten¢do do titulo de Mestre em Midia e Tecnologia e esta disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/entities/publication/660f2827-1763-410d-ba03-aef9f4377d3e.
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inovagéo tecnolégica no municipio de Bauru, no interior do estado de Sao Paulo. A
lei dispbe sobre a organizagao do Sistema de Inovagdo do Municipio e estabelece
diretrizes e instrumentos de incentivo a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a engenharia nao-rotineira e a extensdo tecnolégica em ambientes
produtivos. Sua elaboragdo e aprovacdo nao ocorreram de forma isolada, mas se
inserem em um contexto politico, econdmico e institucional mais amplo, marcado por
transformagdes nas politicas publicas brasileiras voltadas a ciéncia, tecnologia e
inovagao.

No plano nacional, a Lei Federal n° 10.973/2004, conhecida como Lei de
Inovagédo, e posteriormente a Lei n° 13.243/2016, denominada Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, estabeleceram uma base normativa para o
fortalecimento da interacao entre instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e o
setor produtivo. Essas legislagdes incentivaram os entes federativos a estruturarem
politicas locais voltadas a inovacao, especialmente por meio da criagao de sistemas
municipais e estaduais que pudessem articular os diferentes atores do ecossistema
de inovagao: universidades, centros de pesquisa, empresas, incubadoras, poder
publico e sociedade civil.

No estado de Sado Paulo, a Lei Complementar n° 1.049/2008 também se
constituiu como um referencial importante ao estabelecer mecanismos de apoio a
inovagdo no ambito estadual, servindo de inspiragdo para iniciativas municipais.
Inserido nesse cenario de convergéncia normativa, o municipio de Bauru identificou
a necessidade de construir sua prépria estrutura de apoio a inovacido, de modo a
alinhar-se as diretrizes nacionais e estaduais, mas também para responder as
especificidades locais de seu tecido produtivo e académico.

Cabe relatar que o processo de elaboracdo da Lei Municipal n°® 7.148/2018
também contou com o envolvimento de diferentes segmentos da sociedade
bauruense, incluindo representantes da gestao publica, universidades locais publicas
(como a UNESP, USP e o Instituto Federal de Sao Paulo), instituicbes de ensino
superior privadas, entidades de classe, pesquisadores e liderangas empresariais. A
articulagdo desses atores viabilizou a construgdo de um projeto de lei que
contemplasse a complexidade e a transversalidade da tematica da inovagao. A
proposta normativa buscou ndo apenas fomentar a produgcédo de conhecimento, mas
também criar condi¢des institucionais e legais para que esse conhecimento pudesse

ser transformado em solugdes tecnoldgicas aplicaveis no setor produtivo.
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Entre os principais instrumentos criados pela lei esta a instituicdo do Sistema
Municipal de Inovagado, cuja finalidade é articular agdes e politicas publicas,
promover a cooperagao entre instituicbes cientificas e tecnoldgicas e incentivar o
empreendedorismo inovador. A lei também prevé a implantacdo de ambientes de
inovagdo, como parques tecnoldgicos e incubadoras, além da possibilidade de
criacao de fundos municipais para o financiamento de projetos inovadores. Um dos
desdobramentos mais significativos da lei foi o planejamento e implantacdo do
espaco denominado “Inova Bauru”, voltado a abrigar empresas e projetos nas areas
de educacgao, ciéncia e tecnologia, em uma légica de sinergia entre os diversos
atores do ecossistema.

Diante disso, realizamos uma analise critica dos dispositivos legais
estabelecidos pela referida norma, com o objetivo de identificar seus avancos,
desafios e eventuais lacunas em sua implementacdo. Por meio de uma abordagem
documental, fundamentada na matriz tedrica adotada, examinamos os principais
aspectos da legislacédo, considerando sua conformidade com as melhores praticas
no campo da inovagéo e seu potencial impacto no desenvolvimento socioeconémico
do municipio de Bauru.

Na sequéncia, descrevemos as analises da Lei n® 7.148/2018, utilizando cada

uma das categorias que integram a matriz teérica (Quadro 3).

A) Estrutura institucional e governancga
Dimensé&o: Arranjos institucionais | Indicador: Existéncia de conselhos, comités e
orgéos de gestao da inovagéo

A Lei Municipal n° 7.148/2018 estabelece os fundamentos da governanga
local em ciéncia, tecnologia e inovagéo por meio da criagdo do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Bauru — COMTI. O Art. 7° dispde: “Fica
instituido o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Bauru —
COMTI, de carater consultivo e recursal, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo e Renda.”

A formalizagcdo do COMTI, com respaldo nos artigos 8° a 13° da lei,
representa um avancgo institucional ao criar uma instancia colegiada responsavel por
acompanhar e orientar as politicas publicas voltadas a inovagao. Esse dispositivo se
alinha ao conceito de “arranjos institucionais descentralizados e multiescalares”

(Méndez, 2007), que destaca a importancia de estruturas participativas para a
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consolidacdo de sistemas territoriais de inovagcdo. A composicdo multissetorial do
conselho, conforme descrito no Art. 8° reforca esse principio: “O COMTI sera
composto por representantes do Poder Publico, das Instituicdes de Ensino Superior,
das Escolas Técnicas, das Associagdes Empresariais, do Sistema S e da sociedade
civil organizada.”

Ao integrar representantes de diferentes esferas sociais e produtivas, a
legislagdo estrutura um espaco institucional que promove a coordenacgado de
interesses diversos, conforme sugerido por Ansell e Gash (2008), para quem a
governancga colaborativa € fundamental a legitimidade e a efetividade de politicas
publicas complexas como as de inovacao.

Contudo, cabe uma analise critica: o proprio Art. 7° limita o papel do COMTI a
funcdo “consultiva e recursal’. Tal limitagcdo pode restringir sua capacidade de
atuagao estratégica e deliberativa no ciclo das politicas publicas, limitando sua
influéncia na formulacdo e implementagcdo das acgdes previstas. Essa lacuna
normativa contraria as recomendagdes de Fonseca (2016), que alerta para a
atuagao periférica de conselhos com fungdo meramente consultiva, sobretudo em
contextos nos quais a burocracia estatal concentra as decisdes operacionais.

Dessa forma, propbe-se, com base em Rodrik (2011), o aprimoramento da
legislagdo para que o COMTI possa exercer, de fato, fungbes deliberativas no
planejamento e no monitoramento das politicas de inovagado. Tais “instituicoes
mediadoras”, como defende o autor, sdo essenciais para articular sociedade e
Estado em torno de politicas responsivas, adaptativas e comprometidas com o
desenvolvimento inclusivo e sustentado.

Além disso, o Art. 14 institui o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — FACTI, cuja operacionalizagédo esta vinculada a orientagao
do COMTI: “Fica instituido o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — FACTI, com a finalidade de financiar agbes e projetos de incentivo a
inovacao tecnoldgica e a pesquisa cientifica.”

A gestdo compartilhada dos recursos do FACTI pelo COMTI representa um
compromisso com a governanga financeira participativa, conforme apontam Frey
(2008) e Rodrik (2011), ao destacar a importancia da transparéncia e da participagao
coletiva na definicdo de prioridades de investimento em inovacdo. Ainda assim, a
eficacia dessa estrutura depende da alocagao continua e adequada de recursos,

bem como da implementacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo que
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assegurem a responsividade das politicas as necessidades locais (Freeman, 1987;
Lundvall, 1992).

Dimens&o: Participagdo dos Atores | Indicador: Inclusdo de universidades, setor
privado e sociedade civil

A Lei n° 7.148/2018 avanca ao prever, em sua estrutura, a participagao de
multiplos atores na formulacdo e gestdo das politicas publicas de inovagao. A
composicdo do COMTI (Art. 8°) reflete essa diretriz ao incluir representantes do
poder publico, instituicbes de ensino superior, escolas técnicas, setor produtivo e
sociedade civil.

A presencga das universidades no COMTI fortalece os canais de transferéncia
de tecnologia e qualificagdo de capital humano, evidenciando a materializagdo do
modelo da Triple Helix proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (2000). Essa articulagéo
entre academia, setor produtivo e governo € central para a geragcao de inovagdes
socialmente relevantes e territorialmente enraizadas.

Conforme argumenta Florida (2011), a capacidade de uma cidade inovar esta
intrinsecamente ligada a formagéo de capital humano qualificado e a sinergia entre
os atores locais. Nesse sentido, a participacdo das instituicbes académicas no
COMTI assegura o dialogo entre produgao cientifica e demandas praticas da
sociedade.

A inclusdo da sociedade civil na composicdo do conselho, conforme
estabelece o Art. 8° €& outro elemento que merece destaque, pois amplia a
legitimidade das decisbes e reforgca o carater participativo da politica publica de
inovagao. Essa abertura institucional dialoga com as diretrizes de Kupfer, Cassiolato
e Lastres (2020), que defendem a centralidade da participagdo social para a
efetividade de politicas inclusivas e sustentaveis.

No entanto, observa-se que, mesmo prevendo essa ampla composic¢ao, a lei
nao explicita mecanismos claros de deliberagdo conjunta ou de garantia de poder
decisorio equitativo entre os setores. Essa lacuna pode comprometer a capacidade
de agao coletiva no interior do conselho, resultando em desequilibrio entre os
interesses representados. A literatura especializada, como apontam Chevarria et al.
(2023), reforca que a efetiva coproducdo de politicas exige nado apenas a
representacdo formal dos atores, mas também a simetria de influéncia nos

processos de decisao.
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Assim, para assegurar a efetividade participativa preconizada pelo texto legal,
seria recomendavel o aprimoramento do regulamento interno do COMTI ou de
dispositivos complementares que definam regras mais claras de deliberacgao,
equilibrio entre representacbes e periodicidade das reunides. Essa medida
fortaleceria o carater democratico do conselho e sua capacidade de influenciar
concretamente as politicas de inovagéo, conforme defendido por Freeman (1987) e
Ansell e Gash (2008).

B) Politicas publicas e instrumentos normativos
Dimens&o: Marco legal e normativo | Indicador: Presencga de legislagbes e diretrizes
especificas para inovagao

A Lei Municipal n°® 7.148/2018 configura-se como um marco legal relevante
para a institucionalizagdo de politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e
inovagcao em Bauru. Seu artigo 1° declara: “Esta Lei institui o sistema de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo do Municipio
de Bauru, com vistas a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento econdmico local e regional.”

Esse dispositivo insere o municipio na trajetéria normativa nacional
inaugurada pela Lei Federal n° 10.973/2004 e reforgcada pelo Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (Lei n° 13.243/2016), e se alinha aos marcos
estaduais, como a Lei Complementar n°® 1.049/2008 de S&o Paulo. A norma local,
portanto, demonstra aderéncia as diretrizes mais amplas da politica publica de
inovagao e adota principios fundamentais como cooperagao, autonomia tecnologica
e desenvolvimento territorial sustentavel.

Contudo, ainda que a lei proponha um sistema estruturado de incentivo, ela
nao define claramente metas temporais, indicadores de desempenho ou critérios de
avaliagao periodica para suas agbes. Como destaca Frey (2008), a eficacia de um
marco normativo depende de sua capacidade de produzir efeitos mensuraveis e
ajustaveis, o que exige mecanismos de governanga adaptativa — lacuna
identificavel no texto bauruense.

Além disso, o artigo 3° enumera diretrizes relevantes: “I - promover o
desenvolvimento econémico e social sustentavel do Municipio de Bauru, mediante o
estimulo a inovagéo, a pesquisa cientifica e tecnologica e a capacitagéo tecnoldgica

em ambiente produtivo; [...]; lll - promover a inclusdo social mediante a ampliagéo e
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diversificacdo das atividades econdbmicas baseadas em conhecimento técnico e
cientifico; [...]; V - estimular a cultura da inovacéao e da criatividade.”

Esses principios dialogam com a abordagem da inovagao orientada por
missées, conforme Mazzucato (2018), ao proporem transformacdes
socioecondmicas estruturais. Entretanto, o texto legal carece de detalhamento sobre
como tais diretrizes serdo operacionalizadas, monitoradas e ajustadas, o que
dificulta seu uso como instrumento de accountability’®. Conforme Chevarria et al.
(2023), a eficacia normativa esta diretamente relacionada a sua capacidade de guiar
politicas publicas por meio de orientagdes vinculantes, transparentes e
acompanhadas de avaliagcao continua.

Portanto, embora a Lei n® 7.148/2018 represente um avanco institucional, sua
efetividade como instrumento de politica publica poderia ser ampliada com a
previsdo de metas claras, prazos definidos e a inclusdo de obrigagdes de avaliagao
periddica — elementos que favorecem a responsividade e a legitimidade da acgao
estatal (Souza, 2006).

A legislagdo municipal em analise representa um marco normativo necessario
para a consolidagdo de politicas publicas voltadas ao fomento da inovagao
tecnolégica, pesquisa cientifica e desenvolvimento socioecondmico sustentavel no
municipio. Essa legislacao reflete uma preocupagdao em estruturar um ambiente
institucional favoravel a inovacgao, alinhado aos referenciais tedricos utilizados nesta
pesquisa, especialmente no que se refere a importancia da regulagdo para a
promogao de ecossistemas inovadores inclusivos e dinamicos (Chevarria et al.,2023;
Mazzucato, 2018; Freeman, 1987).

Dimensé&o: Implementagdo de politicas | Indicador: Programas e agbes concretas
para o fomento da inovagéao
O marco legal bauruense incorpora dispositivos que buscam materializar os

principios legais em agdes concretas. O Art. 14 institui o Fundo Municipal de Apoio a

16 Accountability pode ser compreendida como a obrigagéo de atores publicos prestarem contas de suas decisdes e agoes a
instancias especificas de controle, que possuem autoridade para avaliar, julgar e, se necessario, aplicar sangdes. Trata-se
de um arranjo institucional que articula mecanismos de transparéncia, responsabilizagdo e controle, essenciais para a
legitimidade das politicas publicas. A nog&o envolve dimensdes politicas, juridicas e administrativas, podendo assumir
formas verticalizadas (entre governantes e governados) ou horizontais (entre instituigdes estatais). Cf. BOVENS, M.
Analysing and assessing accountability: a conceptual framework. European Law Journal, v. 13, n. 4, p. 447-468, 2007.
Disponivel em: https://research-portal.uu.nl/files/3099549/Analyzing%20and%20assessing%20accountability.pdf. Acesso
em: mar. 2025; PIRES, R. R. C,; LOTTA, G. S.; OLIVEIRA, V. E. (org.). Burocracia e politicas publicas no Brasil:
interse¢des analiticas. Brasilia: Ipea; Enap, 2018. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3247. Acesso em:
mar. 2025.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagado — FACTI, com a finalidade de financiar projetos de
inovacao: “Art. 14. Fica instituido o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao — FACTI, com a finalidade de proporcionar recursos financeiros para o
desenvolvimento e a implementacédo de agdes destinadas ao incentivo a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo do Municipio”.

Complementarmente, o artigo 15 estabelece suas possiveis aplicagdes: “I —
custeio de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovagao; Il —
capacitacdo de recursos humanos em atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao;
IIl — apoio a realizagao de eventos técnicos e cientificos”.

A existéncia de um fundo especifico representa um ponto forte da legislacéo,
uma vez que assegura a previsibilidade de financiamento, conforme defendem
Rodrik (2011) e Kupfer, Cassiolato e Lastres (2020). No entanto, a eficacia desse
mecanismo dependera de sua dotagdo orgcamentaria continua e da existéncia de
uma politica clara para captacdo e alocacdo de recursos — aspectos nao
regulamentados no corpo da lei.

Outra acgéo prevista para a implementagdo € a criagdo de ambientes de
inovagado, como disposto no Art. 26: “Art. 26. O Poder Publico Municipal estimulara,
mediante incentivos, a criagdo e manutencao de ambientes promotores de inovacéo,
como polos tecnoldgicos, incubadoras de empresas de base tecnoldgica, centros de
pesquisa e desenvolvimento, e outras formas de empreendimento de inovagao”.

Esses dispositivos demonstram a intengdo de promover infraestrutura e
suporte institucional ao empreendedorismo inovador. No entanto, os dispositivos
legais ndo especificam quais incentivos serdo ofertados, nem estabelecem diretrizes
para o funcionamento ou integracao desses ambientes com as universidades, o
setor empresarial e a sociedade civil.

Embora o artigo 27 mencione que a gestdo desses espagos sera
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo
e Renda, mediante contratos de gestdo com organizagdes sociais, ndo ha mengéao a
obrigatoriedade de editais publicos, metas pactuadas ou avaliagdo de desempenho:
“‘Art. 27. A gestdo dos ambientes promotores de inovagdo podera ser realizada
diretamente pela Administracédo Publica ou por meio de contratos de gestdo com
organizagdes sociais”.

Essa auséncia de diretrizes detalhadas dificulta a mensuragao da efetividade

dos instrumentos e enfraquece a governanga do sistema de inovagdo. Como
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apontam Freeman (1987) e Lundvall (1992), a inovagdo bem-sucedida depende da
coordenagao continua entre atores publicos e privados, mediada por arranjos
institucionais que garantam eficiéncia, transparéncia e accountability.

Destaca-se também o Art. 24, que institui o Prémio Bauru Inovagao: “Art. 24.
Fica instituido o Prémio Bauru Inovagao, a ser concedido anualmente a projetos de
inovagao tecnoldgica ou social desenvolvidos no Municipio”.

Embora simbdlico, o prémio pode funcionar como mecanismo de incentivo
cultural e valorizagdo da inovagao local. No entanto, sua regulamentagao dependera
de decretos posteriores, que devem estabelecer critérios de avaliagdo, categorias
tematicas e vinculagdo a politicas publicas estratégicas. Conforme Mazzucato
(2018), politicas de inovacao orientadas por missdes exigem articulagdo entre
reconhecimento simbdlico e metas transformadoras de impacto social e ambiental.

Por fim, é importante mencionar que a legislagdo prevé ag¢des voltadas a
inclusdo de pequenos negoécios no ecossistema de inovagdo. O Art. 23, §1°,
estabelece: “§1° O Poder Publico devera adotar medidas que assegurem as
microempresas, empresas de pequeno porte e aos microempreendedores
individuais, 0 acesso a mecanismos de apoio, inclusive financeiro, e a servigos
técnicos especializados”.

Tal dispositivo, embora positivo, requer maior detalhamento para garantir sua
implementagao eficaz, uma vez que ndo explicita quais instrumentos serdao usados
nem como se dara o acesso a eles. A auséncia de metas quantitativas, prazos e
indicadores compromete sua operacionalizagdo. A literatura de Fonseca (2016) é
incisiva ao apontar que a simples previsao normativa de inclusdao produtiva, sem
instrumentos executivos definidos, tende a reproduzir desigualdades preexistentes

No acesso a inovagao.

C) Infraestrutura e recursos para inovagao
Dimensé&o: Infraestrutura fisica | Indicador: Disponibilidade de centros de inovagéo,
incubadoras e parques tecnologicos

A Lei Municipal n° 7.148/2018 contempla dispositivos voltados a estruturagao
de uma infraestrutura fisica voltada a inovagao tecnoldgica. Conforme disposto no
Art. 26, é prevista "a instituicdo de polos tecnolégicos como parte da estratégia
municipal para incentivar investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ampliar a

competitividade socioecondmica e gerar emprego e renda". Tais pélos tém a fungao
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de abrigar iniciativas de engenharia nao-rotineira, extensdo tecnoldgica e
desenvolvimento de novos negdécios, reforcando o papel das cidades médias no
fomento a inovacéao regional (Méndez, 2007).

O Art. 27 determina que "a gestdo dos polos tecnologicos sera de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e
Renda", a qual podera estabelecer acordos com organizagdes sociais
especializadas. Isso evidencia um modelo de governanga que busca assegurar a
funcionalidade, a eficiéncia e a sustentabilidade dos espacos dedicados a inovagéo.

O artigo 28 também prevé o apoio as incubadoras de empresas de base
tecnolégica, enquanto o artigo 30 autoriza "a concessao ou permissao de uso de
areas publicas localizadas nos polos tecnoldgicos para instituicbes publicas e
privadas”. A legislagado contempla ainda, no Art. 4°, inciso V, o incentivo a criagdo de
infraestrutura de apoio a empreendimentos de base tecnoldgica. Tais medidas s&o
coerentes com os estudos de Gomes et al. (2018), que enfatizam a importancia da
infraestrutura fisica como elemento estruturante de ecossistemas de inovagao

dindmicos e colaborativos.

Dimens&o: Recursos financeiros e humanos | Indicador: Investimentos em inovagao
e capacitagdo de profissionais

O Capitulo V da lei institui o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo de Bauru (FACTI), conforme Art. 14, com o objetivo de "fomentar a
inovacgao tecnolégica no Municipio e de incentivar as empresas nele instaladas a
realizar investimentos em projetos de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacgao".
O Art. 15 explicita que os recursos do FACTI poderao ser aplicados em "atividades
de pesquisa, capacitacdo profissional, aquisicdo de equipamentos e realizacdo de
eventos cientificos".

A governanga do fundo esta atrelada ao Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (COMTI), conforme Art. 10, inciso VII, que prevé a
responsabilidade do conselho em "propor [...] os planos anuais e plurianuais [...] nos
quais estardo fixadas as diretrizes e prioridades que norteardo as aplicacbes dos
recursos do FACTI". Tal articulagao entre financiamento e deliberagao institucional
fortalece o modelo da Triple Helix (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000), ao integrar

governo, academia e setor produtivo no planejamento de investimentos.
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Para além dos recursos financeiros, a legislacdo dedica atencdo a
capacitacdo de recursos humanos. O Art. 4° inciso |, prevé "a capacitagdo de
pessoas”, enquanto o Art. 29 autoriza "parcerias entre pdlos tecnologicos,
incubadoras e instituicbes de ensino para qualificar a mao de obra local". Esta
abordagem esta alinhada com a perspectiva de Florida (2011), que associa a
presenca de capital humano qualificado a capacidade de inovagao dos territorios.

O artigo 23 é particularmente relevante ao prever que "o apoio a inovagao
tecnolégica deve contemplar o atendimento preferencial a microempreendedores
individuais (MEI), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)",
promovendo a inclusao produtiva e democratizando o acesso ao ecossistema de
inovacao. Fonseca (2016) reforga que a inclusao de pequenos empreendedores é
estratégica para o desenvolvimento territorial equilibrado e sustentavel.

Por fim, o Art. 24 da lei institui o "Prémio Bauru Inovac¢ao", com o objetivo de
reconhecer projetos inovadores de impacto no ambito municipal. Tal estratégia, ao
valorizar a cultura da inovagao e estimular boas praticas, estda em sintonia com
Mazzucato (2018), que defende mecanismos de reconhecimento e incentivo como
elementos-chave para engajar os atores na promogao da inovagao orientada por
missoes.

A analise da Lei Municipal n° 7.148/2018 permite afirmar que o marco legal
estabelece instrumentos normativos e operacionais para integrar infraestrutura,
recursos financeiros e capital humano como vetores de um ecossistema de inovagao
territorializado. Contudo, sua efetividade estara condicionada a existéncia de
dotagao orgcamentaria adequada, a gestdo qualificada dos recursos e a articulagéo
sisttmica entre os atores locais, conforme recomendado por Frey (2008), Rodrik
(2011) e Kupfer, Cassiolato e Lastres (2020).

D) Redes de cooperagao e dinamicas territoriais
Dimensé&o: Cooperagéo interinstitucional | Indicador: Parcerias entre setor publico,

privado e académico

A Lei Municipal n°® 7.148/2018 reconhece expressamente a necessidade de
articulagao entre os diferentes segmentos que compdem o ecossistema de inovagao.

O artigo 5° estabelece: “Fica instituido o Sistema Municipal de Inovagdo com o
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objetivo de organizar e articular as politicas publicas de incentivo a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Municipio de Bauru”.

Esse dispositivo aponta para a criagdo de um sistema integrador, voltado a
articulagdo estratégica de iniciativas entre o poder publico, o setor privado e as
instituicbes académicas, em linha com o modelo da Hélice Triplice (Etzkowitz;
Leydesdorff, 2000), que valoriza a interdependéncia dessas trés esferas como base
da inovacao regional. Tal concepcao € reforcada pelo artigo 6°, que afirma: “As
politicas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagéo deverao fomentar a articulagao
entre o Sistema Municipal de Inovacdo de Bauru e os sistemas de inovagao das
demais esferas de governo e com institui¢des publicas e privadas de ensino superior
e pesquisa cientifica e tecnolégica”.

A inclusdo de parcerias multiescalares e interinstitucionais indica o
reconhecimento da importancia das redes colaborativas, como salientam Méndez
(2007) e Gomes et al. (2018), ao defenderem que a inovacgao territorial demanda
sinergia entre agentes econdmicos, técnicos e institucionais. A previsao de apoio a
instalacdo de incubadoras, a atracdo de empresas e ao fortalecimento de ambientes
de inovagéao (Art. 6°, §§ 1° e 2°) amplia o escopo dessa cooperagéo, promovendo a
transferéncia de conhecimento e tecnologia e favorecendo a implementagdo de

projetos conjuntos com impactos concretos no territério.

Dimens&o: Dinamicas territoriais | Indicador: Iniciativas locais que promovam a
inovagéo e o desenvolvimento regional

A valorizacdo das especificidades territoriais da cidade de Bauru é
evidenciada no artigo 2°, inciso I, que define os Arranjos Produtivos Locais (APLs)
como: “aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territdério que
apresentam vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagao e aprendizagem entre si
e com outros atores locais, tais como governo, associagdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa’.

Ao reconhecer os APLs como alicerces para o desenvolvimento regional, a
legislagdo municipal incorpora uma abordagem que privilegia o desenvolvimento
endoégeno, conforme defendido por Fonseca (2016), ao entender que o
fortalecimento de iniciativas locais gera oportunidades mais resilientes de inovacgao e

crescimento sustentavel.
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O artigo 29 da lei aprofunda essa dimensdo ao dispor que: “A Prefeitura
podera celebrar parcerias e convénios com universidades e empresas para a
qualificacdo da mao de obra, realizacado de estagios, desenvolvimento de pesquisas
e transferéncia de tecnologia”.

Essa disposicdo favorece ndo apenas o fortalecimento do capital humano
local, mas também a articulagdo entre demandas produtivas e competéncias
cientificas, como defendido por Florida (2011), que destaca a centralidade das
capacidades cognitivas e criativas na economia baseada em inovagdo. A
formalizacdo de tais parcerias € crucial para impulsionar a pesquisa aplicada e
garantir que o conhecimento gerado seja convertido em solugdes tecnoldgicas
adaptadas a realidade local.

A criacdo de ambientes voltados a inovacgao, previstos nos artigos 26 a 28,
também contribui diretamente para a dinamizagao dos territorios. O artigo 26 afirma:
“O Municipio podera instituir polos tecnoldgicos destinados a promogao de agodes
voltadas a engenharia n&o rotineira, a extensao tecnologica e ao desenvolvimento
de novos empreendimentos”.

Esses polos tecnoldgicos sao concebidos como espagos que promovem O
intercambio entre atores locais e regionais, ampliando a capacidade do municipio de
reter talentos e atrair investimentos. Ja o artigo 27 designa a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda a responsabilidade pela gestao dos
polos, autorizando a celebragcédo de contratos de gestdo com organizagdes sociais, 0
que pode contribuir para maior eficiéncia operacional, desde que acompanhado de
mecanismos de controle e transparéncia.

A participacdo empresarial também é incentivada por meio de dispositivos que
facilitam o compartilhamento de infraestrutura e o acesso a recursos técnicos. O
artigo 23, §1° explicita: “Os microempreendedores individuais — MEls, as
microempresas e as empresas de pequeno porte terdo acesso facilitado aos
mecanismos de fomento e aos servigos técnicos especializados”.

Tal dispositivo € relevante por promover a inclusdo de segmentos produtivos
tradicionalmente marginalizados nos processos inovativos, conforme discutido por
Castells (2002), ao integrar inovagao e justica social como pilares de uma estratégia
mais equitativa de desenvolvimento. Ainda, os artigos 30 e 31 autorizam a

concessao de uso de areas publicas para empresas em polos tecnolégicos, com
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exigéncia de contrapartidas sociais e tecnoldgicas, reforgando o compromisso com
parcerias responsaveis e voltadas ao interesse publico.

Por fim, o artigo 24 institui o Prémio Bauru Inovacdo, cujo objetivo é:
‘reconhecer os projetos e iniciativas de destaque no Municipio de Bauru nas areas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo”. Mais do que uma agao simbdlica, esse
reconhecimento estimula a cultura da inovacéo e fortalece a rede de atores locais
comprometidos com o desenvolvimento regional, conforme propde Mazzucato
(2018), ao defender a centralidade das politicas orientadas por missbes que
mobilizem a sociedade na resolu¢ao de problemas concretos.

Dessa forma, observa-se que a Lei Municipal n° 7.148/2018 estrutura-se
como um dispositivo normativo capaz de promover a cooperacao interinstitucional e
a ativagcado de dinamicas territoriais que favorecem o fortalecimento do ecossistema
de inovacdo de Bauru. Entretanto, como apontam Chevarria et al. (2023), para que
tais dispositivos se convertam em resultados efetivos, € imprescindivel a construcéo
de capacidades estatais e mecanismos de governanga que assegurem a execugao
integrada, a participagdo qualificada dos atores e a adaptagdo continua as

transformacgdes sociais e tecnoldgicas.

E) Impactos sociais da inovagao para o desenvolvimento sustentavel
Dimens&o: Inclusdo social e redugdo das desigualdades | Indicador: Projetos e
politicas que promovem equidade e acesso aos beneficios da inovagéo

A Lei Municipal n® 7.148/2018 de Bauru incorpora, em sua formulagao,
dispositivos voltados a promogao da equidade social e a redugao das desigualdades,
estabelecendo o compromisso com uma inovagao inclusiva. O Art. 3°, inciso Il da lei
determina como diretriz fundamental a “promocdo da inclusdo social mediante
ampliagdo e diversificagdo das atividades econémicas baseadas em conhecimento
técnico e cientifico”. A operacionalizagao desse principio é reforcada pelo Art. 23,
§1°, que garante que “as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais terdo acesso facilitado aos mecanismos de
fomento e servigcos técnicos especializados”, medida que evidencia a preocupacao
em democratizar os beneficios da politica de inovacgao.

Essa concepcao normativa dialoga com a perspectiva de Fonseca (2016), que
defende a inovagdo como estratégia de inclusdo produtiva, especialmente quando

voltada a publicos historicamente excluidos dos processos de desenvolvimento.
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Além disso, a adogao de mecanismos que ampliem a participacao dos pequenos
negocios no ecossistema inovador atende aos principios de justica social formulados
por Sen (1999), para quem o desenvolvimento esta intrinsecamente relacionado a
ampliacdo das liberdades e capacidades humanas. No entanto, a eficacia de tais
dispositivos dependera da criagdo de programas especificos e da existéncia de
canais de apoio técnico e financeiro que, de fato, permitam a esses agentes acessar

os beneficios previstos.

Dimens&o: Desenvolvimento econdémico sustentavel | Indicador: Incentivos a
negaocios sustentaveis e geragdo de empregos verdes

A legislacdo estabelece agdes concretas para o fortalecimento do tecido
produtivo local com base na sustentabilidade. O Art. 26 dispbée que “o Poder
Executivo podera instituir Polos Tecnolégicos com a finalidade de fomentar
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, aumentar a competitividade do
municipio, gerar emprego e renda, e estimular o surgimento de novas empresas e
negocios sustentaveis”. Essa diretriz € complementada pelo Art. 28, que prevé a
criacdo e manutencgao de incubadoras de empresas de base tecnoldgica, e pelo Art.
29, que autoriza parcerias entre polos tecnoldgicos, instituicdes de ensino e
incubadoras para a qualificagcdo da mao de obra local.

Esses dispositivos apontam para uma estratégia de fomento a economia do
conhecimento com viés sustentavel, voltada a criagdo de empregos verdes e a
promogao de atividades produtivas de baixo impacto ambiental. A abordagem
adotada esta em consonancia com a visao de Mazzucato (2018), que propde que
politicas publicas de inovacao devem estar orientadas por missdes e desafios sociais
amplos, como a sustentabilidade ambiental, e nao apenas por metas de
competitividade. A capacidade de transformar tais dispositivos em politicas eficazes
requer, contudo, investimentos robustos e coordenacao intersetorial — elementos
que, conforme Chevarria et al. (2023), sdo cruciais para o enraizamento de

ecossistemas de inovagao sustentaveis.

Dimens&o: Contribuicdo para os ODS | Indicador: Mapeamento de agbes alinhadas
aos ODS e a Agenda 2030
A Lei explicita, ja no Art. 1°, que seu objetivo & “estimular e apoiar o

desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagéo, visando ao desenvolvimento
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econdmico e social sustentavel do municipio de Bauru”, sinalizando adesdo a uma
perspectiva sistémica do desenvolvimento. O Art. 3° inciso |, reafirma essa
concepgao ao dispor que as politicas publicas de inovagao devem “contribuir para o
desenvolvimento local e regional, com impactos positivos nas areas de saude,
educacédo, habitacdo e transporte”. Ainda, o Art. 4° prevé o apoio a projetos de
capacitacdo e pesquisas com potencial de “atender as necessidades locais e
promover o desenvolvimento social e econémico”.

Essas orientagbes normativas estdo diretamente relacionadas aos ODS 4
(Educacdo de Qualidade), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econbémico), 9
(Industria, Inovagao e Infraestrutura) e 10 (Redugdo das Desigualdades). Ao prever
acgdes articuladas com as demandas sociais e ambientais locais, a legislagao
insere-se no escopo da Agenda 2030, ainda que nao mencione diretamente os ODS.
Tal alinhamento implicito aponta para o potencial da lei em fomentar solugdes
inovadoras com impacto coletivo, o que, conforme Castells (2002), representa um
modelo virtuoso de desenvolvimento territorial baseado em redes de conhecimento e
justica social.

Exemplificando a operacionalizagdo dessa diretriz, o Art. 24 institui o Prémio
Bauru Inovacdo, voltado ao reconhecimento de iniciativas que promovam o
desenvolvimento local e regional. Esse mecanismo simbodlico de valorizagdo de
projetos com impacto socioambiental reforga a importancia da inovagao orientada
por propésitos publicos, como destacam Mazzucato (2018) e Batty et al. (2012), ao
reconhecer que o investimento publico deve ser direcionado a solucédo de problemas
sociais concretos.

Além disso, o Art. 30 permite a concesséo de areas publicas para empresas
ou instituicbes que desenvolvam atividades de pesquisa e inovacado, desde que
estas promovam impactos positivos para a sociedade: “A concessao ou permissao
de uso podera ser feita a titulo oneroso ou gratuito, desde que os projetos tenham
como finalidade o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo com
impacto socioecondmico positivo”.

Dessa forma, a Lei Municipal n® 7.148/2018 demonstra um compromisso
normativo com a inovagdo como instrumento de transformacgao social, econémica e
ambiental. Ao articular inclusdo produtiva, incentivo ao empreendedorismo
sustentavel e alinhamento aos ODS, a legislacdo estabelece bases consistentes

para uma politica publica orientada ao desenvolvimento territorial justo e resiliente.
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Contudo, conforme defendem Pires, Lotta e Oliveira (2018), a efetividade dessas
diretrizes depende ndo apenas de seu delineamento formal, mas da capacidade de
implementacdo pelas burocracias publicas locais, com recursos suficientes,
mecanismos de coordenagao e accountability, e abertura para participagado social
qualificada. E a partir dessa perspectiva que se deve avaliar a capacidade
transformadora da lei no territério local.

Conclui-se, portanto, que a Lei Municipal n® 7.148/2018 representa um
importante marco juridico-normativo para a consolidagao de um ecossistema local de
inovacdo em Bauru, ao estabelecer diretrizes, instrumentos e estruturas
institucionais que, em sua concepg¢ao, se alinham a boas praticas nacionais e
internacionais no campo das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao. A
analise das dimensdes estruturais, normativas, territoriais e sociais da legislagao
evidencia avangos relevantes, especialmente no tocante a institucionalizacdo da
governanga da inovagao, a previsdo de mecanismos de fomento e ao compromisso
com o desenvolvimento sustentavel. No entanto, os resultados também apontam
para lacunas de implementacido, limitagcbes operacionais e oportunidades de
aprimoramento que exigem uma atuagado mais integrada, continua e responsiva por
parte do poder publico e demais atores do ecossistema. Nesse sentido, a proxima
secao (5.2) avanca na avaliagao critica das estruturas e politicas publicas locais de
inovagdo, examinando de forma ampliada os dispositivos institucionais e as
iniciativas em curso, com o objetivo de identificar os entraves concretos a efetivagcéo
das politicas e propor caminhos para o seu fortalecimento e alinhamento as
demandas reais do territorio bauruense.

Além da estruturagdo normativa e dos dispositivos legais analisados, é
possivel identificar desdobramentos praticos que indicam uma correlacdo direta
entre a promulgagao da Lei Municipal n°® 7.148/2018 e o fortalecimento institucional
do ecossistema de inovacao de Bauru.

Entre as iniciativas implementadas ou significativamente impulsionadas a
partir do marco legal, destaca-se a criacdo e funcionamento efetivo do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (COMTI), que passou a atuar como
instancia articuladora entre poder publico, universidades e setor produtivo. O COMTI
também tem desempenhado papel central na avaliagdo de projetos inovadores

submetidos ao Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (FACTI), outro
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instrumento instituido pela lei e operacionalizado com recursos publicos para
fomentar agdes estratégicas.

A regulamentacdo também contribuiu para a criagdo do Prémio Bauru
Inovagédo, mecanismo simbdlico de valorizagdo de iniciativas transformadoras. No
campo da infraestrutura, observa-se o fortalecimento da Sarué Incubadora de
Empresas, vinculada a UNESP, bem como a inauguragdo do Centro de Inovagéao
Tecnologica (CIT), concebido com base nas diretrizes legais e estruturado para
atender a capacitacdo, prototipagem e pré-incubagéo de projetos tecnoldgicos.

A criagdo do Cong Hub em 2020, primeiro hub de inovagédo da cidade, e a
articulagdo entre atores publicos e privados em torno de programas de mentoria e
incubagao indicam que a Lei Municipal atuou como catalisadora de uma nova
dinamica institucional e territorial voltada ao empreendedorismo tecnologico.

Assim, observa-se uma relagdo de causalidade parcial, mas significativa,
entre a legislagdo municipal e a conformagédo de estruturas concretas de apoio a
inovacao, o que reforgca o argumento de que a regulagao é condi¢cao necessaria —
ainda que nao suficiente — para a transformacao de ativos académicos e produtivos
em politicas efetivas de desenvolvimento local.

5.2 Avaliagao critica das estruturas e politicas publicas locais de inovagao de
Bauru

Esta avaliagdo critica e aprofundada do sistema de inovagdo de Bauru,
ancorada na matriz tedrica, sustentada pela literatura revisada e pelos dados
coletados, revela um cenario multifacetado que combina avangos institucionais
significativos com desafios estruturais persistentes. Como o0 municipio mais populoso
do centro-oeste paulista, com uma populacdo de 379.146 habitantes em 2022
(IBGE, 2024), Bauru ocupa uma posigao estratégica no estado de S&o Paulo e
possui potencial para consolidar-se como um polo regional de inovagdo e
desenvolvimento sustentavel. Todavia, a analise detalhada das estruturas de
governanga, politicas publicas, infraestrutura e redes de cooperagao evidencia
lacunas e oportunidades de aprimoramento que precisam ser urgentemente
enfrentadas para que a cidade n&o perca sua competitividade e relevancia regional.

O arcabouco institucional de Bauru demonstra avancos consideraveis,
especialmente com a promulgacado da Lei Municipal n® 7.148/2018, que instituiu o
sistema de inovagdo do municipio, o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo e o Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Esta
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legislacdo é notavelmente robusta, abrangente e diversificada, apresentando
dispositivos legais capazes de orientar, com consisténcia, as politicas publicas de
inovagao e seus desdobramentos no desenvolvimento local. No entanto, apesar de
seu carater completo, a lei ainda nao é efetivamente cumprida, sendo a sua
materializagao limitada por uma série de entraves estruturais e institucionais.

O primeiro desafio reside na escassez de recursos financeiros expressivos e
continuos destinados ao FACTI. A auséncia de um aporte orcamentario adequado
compromete a viabilizagdo dos projetos e agdes previstos na legislagao, tornando
inoperantes muitos dispositivos que, no papel, se mostram promissores. Sem o
financiamento necessario, iniciativas estratégicas ficam restritas a agdes pontuais e
de baixa abrangéncia, que pouco contribuem para a consolidagao de um ambiente
de inovagao dinamico e sustentavel.

Outro obstaculo relevante reside na caréncia de suporte técnico e estrutural
adequado a gestdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(COMTI). A atuagao do 6rgao € comprometida por diversos fatores, entre eles a
elevada rotatividade de seus membros, que dificulta a continuidade das acdes e a
consolidagdo de uma gestao estratégica de longo prazo. Soma-se a isso a auséncia
de programas de capacitagao continuada, essenciais para qualificar os conselheiros
e aprimorar a tomada de decisdes.

Ademais, a insuficiéncia de uma estrutura administrativa dedicada limita
significativamente a capacidade operacional do COMTI, restringindo seu potencial de
articulacao interinstitucional e de monitoramento efetivo das politicas publicas de
inovacao. Essa deficiéncia institucional restringe a capacidade do Conselho de
cumprir seu papel consultivo e deliberativo de forma eficaz, reduzindo a articulagao
entre os diversos atores sociais e prejudicando a governanga colaborativa que a
legislacdo propde. A fragilidade da estrutura organizacional e a auséncia de um
planejamento estratégico de longo prazo com metas claras e indicadores objetivos
reforcam essa limitagdo, tornando o COMTI vulneravel as oscilagdes politicas e
administrativas.

Constatamos, ainda, uma atuagcdo aquém do necessario por parte do poder
executivo municipal no que se refere a desburocratizagdo de processos voltados ao
fomento de novos negdcios e iniciativas de inovagao. A inexisténcia de medidas
eficazes para simplificar os tramites administrativos e reduzir as barreiras

regulatérias tem provocado desestimulo entre empreendedores e investidores,
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restringindo, assim, o surgimento e a consolidagdo de empresas no municipio. Tal
ineficiéncia, além de postergar a adogao de solugdes inovadoras, constitui um
entrave significativo ao aproveitamento do potencial local para a geragcao de
empregos qualificados, ao fortalecimento da competitividade regional e a promogéao
de impactos socioeconémicos positivos e sustentaveis.

Cabe ressaltar que a auséncia de medidas administrativas concretas para a
implementacao da lei municipal de incentivo a inovagcéo nao deve ser compreendida
exclusivamente como negligéncia institucional, mas sim como resultado de um
conjunto de fatores que atravessam a dinamica da gestdo publica local. Desde a
promulgacao da legislagdo, observou-se uma limitada priorizagao politica da agenda
da inovagao, frequentemente eclipsada por demandas emergenciais associadas a
gestdo orcamentaria, a infraestrutura basica e a saude publica. Além disso, a
descontinuidade administrativa provocada por mudangas de governo ao longo dos
ultimos ciclos eleitorais contribuiu para a desarticulagdo de iniciativas incipientes e
para a auséncia de uma politica de Estado mais duradoura e coerente. A escassez
de quadros técnicos capacitados e a inexisténcia de um érgdo municipal especifico
dedicado a ciéncia, tecnologia e inovagao também limitaram a institucionalizagdo das
diretrizes previstas na norma. Esses elementos ajudam a explicar por que, apesar do
marco legal existente, ndo foram efetivadas acgbes estruturantes para fomentar o
ecossistema local de inovagdo, revelando uma lacuna entre a norma e sua
operacionalizacido concreta.

Essa fragilidade é agravada pela limitada participagado da sociedade civil e do
setor produtivo, evidenciada pelo baixo envolvimento de Microempreendedores
Individuais (MEls), que representam apenas 0,007% do total de empresas locais
(SEBRAE, 2023). Tal descompasso entre a formalizag&o institucional e a pratica
efetiva de governanga colaborativa reflete a necessidade de politicas mais inclusivas
e mecanismos de engajamento mais eficazes, que nédo apenas prevejam a
participacao dos atores locais, mas que a garantam de forma ativa e continuada.

Embora a legislagdo municipal preveja diretrizes claras para o incentivo a
pesquisa, transferéncia tecnolégica e inovagdo, a implementagdo pratica dessas
normas tem sido limitada. O FACTI, instrumento fundamental para financiar projetos
inovadores, sofre com a subutilizagdo e a falta de transparéncia nos critérios de
selecdo, atingindo poucas iniciativas com potencial transformador (Chevarria et al.,

2023). A desconexao com politicas estaduais e nacionais de inovagdo também
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representa um obstaculo para a captagao de recursos e a inser¢gao do municipio em
redes de colaboragdo mais amplas (Rodrik, 2011).

O indice de Cidades Empreendedoras (ICE, 2023) posiciona Bauru na 482
colocagdo nacional, com destaque positivo para o pilar de capital humano (52
posicao) e inovagao (23?2 posicéo), impulsionado pela presenga de instituicdes de
ensino e pesquisa publicas como UNESP e USP. Contudo, pilares como cultura
empreendedora (862 posigao) e infraestrutura (49? posicao) evidenciam pontos
criticos de Bauru em aspectos basilares para a consolidagdo de um ambiente de
inovagao robusto. A caréncia de politicas publicas mais assertivas voltadas para a
promogao da mentalidade empreendedora, em especial entre jovens e grupos
socialmente vulneraveis, configura-se como um obstaculo significativo ao
desenvolvimento pleno de um ecossistema de inovacédo que seja, simultaneamente,
inclusivo e sustentavel. Tal lacuna limita a capacidade do municipio de estimular a
criatividade, a proatividade e a geragao de solugdes inovadoras, essenciais para o
fortalecimento das dindmicas socioecondmicas locais e para a promocgado de
oportunidades equitativas de desenvolvimento.

Apesar da existéncia de iniciativas como a Incubadora Sarué, o CITeB, o CIT,
a infraestrutura de inovacao ainda esta aquém das demandas do ecossistema local.
A cidade carece de ambientes modernos para prototipagem, laboratorios avangados
e espacos colaborativos que estimulem a inovagéo aberta e a cocriagédo (Gomes et
al., 2018). O Bauru Innovation Day (BID), embora relevante como espaco de
networking e troca de experiéncias, ndo tem sido suficiente para consolidar redes de
cooperagao perenes e produtivas. Ademais, faltam mecanismos que ampliem a
conexao entre startups locais e investidores, o que contribui para a estagnagao de
muitos projetos inovadores que n&do conseguem ultrapassar a fase inicial de
desenvolvimento.

A auséncia de um parque tecnolégico em Bauru configura-se como uma
lacuna significativa no ecossistema local de inovagao e representa um entrave
relevante para a consolidacdo de politicas publicas eficazes voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio. Parques tecnoldogicos sao
reconhecidos na literatura especializada como instrumentos estratégicos para a
promogao da inovagao, ao propiciarem a aproximacgao e a interagao sinérgica entre
universidades, centros de pesquisa, empresas e governo. Esses ambientes

favorecem a transferéncia de tecnologia, a geragdo de conhecimento aplicado e a
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criacdo de empreendimentos inovadores, aspectos fundamentais para o
fortalecimento de economias locais e regionais em contextos de alta competitividade.

Em Bauru, a inexisténcia dessa infraestrutura compromete a capacidade do
municipio de atrair investimentos estratégicos, reter talentos qualificados formados
nas instituicbes de ensino superior locais e estimular a formagcao de startups e
empresas de base tecnolégica com elevado potencial de impacto. Tal caréncia
resulta na fragilidade de arranjos produtivos locais e na limitagdo das oportunidades
para o desenvolvimento de setores considerados estratégicos, como tecnologia da
informacgéo, biotecnologia, energias renovaveis e inovagao social.

A implantagdo de um parque tecnolégico em Bauru poderia, portanto,
desempenhar papel central na dinamizagdo da economia local, ndo apenas por
fomentar a geragcao de empregos qualificados e o empreendedorismo inovador, mas
também por potencializar a competitividade do municipio no cenario nacional.
Ademais, tal estrutura desempenharia um papel estratégico na promogao de
solugdes tecnoldgicas que atendam de forma eficaz as demandas especificas da
sociedade local, ao mesmo tempo em que se alinham aos principios do
desenvolvimento sustentavel. Essa convergéncia reforca o compromisso com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, evidenciando a
importancia de integrar inovagao tecnologica e responsabilidade social no
planejamento e na execugao de politicas publicas.

Nesse sentido, a auséncia de um parque tecnoldgico ndo apenas evidencia a
caréncia de uma politica publica estruturada e de longo prazo para a inovagao, mas
também sinaliza a necessidade de reorientagdo estratégica das acgbes
governamentais no que tange ao incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao (PD&l). A adogdo dessa medida representa uma oportunidade para Bauru
superar limitagdes historicas em seu sistema de inovacao e promover um modelo de
desenvolvimento socioecondmico mais inclusivo, dinamico e sustentavel.

Reiteramos que os escassos recursos orgamentarios e financeiros destinados
as politicas publicas de inovacdo em Bauru perfazem um ponto critico central no
territério de Bauru. A analise dos dados orgamentarios municipais revela que a
inovacao, apesar de seu potencial transformador, ainda nao € priorizada como eixo
estratégico de desenvolvimento econémico e social. Essa limitacdo se reflete na
insuficiéncia de investimentos para projetos de pesquisa aplicada, apoio a startups e

iniciativas de tecnologia social, comprometendo a capacidade da cidade de fomentar
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um ecossistema de inovagao robusto e sustentavel. A baixa destinagao de recursos
€ agravada pela dependéncia de verbas estaduais e federais, que muitas vezes néao
sdo acessadas por falta de projetos estruturados ou pela auséncia de equipes
capacitadas para elaboracéo de propostas competitivas.

A critica académica aponta que a alocacdo inadequada de recursos para
inovacgao é sintomatica de uma visao ainda restrita do poder publico em relagado ao
papel estratégico da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento local. Em Bauru,
essa perspectiva se traduz em acgdes pontuais e desarticuladas, sem continuidade
ou planejamento de longo prazo. A escassez de recursos financeiros também
inviabiliza a ampliagdo de programas de capacitagdo e qualificagao profissional em
areas estratégicas, o que limita a formacédo de capital humano necessario para
atender as demandas do setor produtivo e das instituicdes de pesquisa.

A “fuga de cérebros” é um problema latente. Apesar da forte formacao
académica proporcionada por instituicdes locais, a retencado de talentos é limitada
em funcdo da auséncia de oportunidades que integrem os egressos ao mercado de
trabalho inovador local. Isso evidencia a necessidade urgente de politicas publicas
gue conectem a academia ao setor produtivo. A criacdo de programas de bolsas de
empreendedorismo, subsidios para empresas que contratem recém-formados e
estimulos fiscais para retencao de profissionais qualificados poderia ser uma solugao
viavel para mitigar esse problema.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel que o municipio de Bauru reavalie sua
estrutura orcamentaria e destine percentuais mais expressivos de seus recursos
para o fomento a inovagao. Tal mudanca nao apenas potencializaria as iniciativas
existentes, mas também possibilitaria a criacdo de novos projetos com maior alcance
social e econdmico, consolidando a inovagao como eixo transversal das politicas
publicas municipais. A adogédo de praticas de planejamento financeiro de médio e
longo prazo, com a criagdo de fundos especificos para inovagdo e a atragcdo de
investidores privados, € fundamental para reverter o quadro atual de
subfinanciamento e transformar Bauru em um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento tecnolégico e a geragdo de solugdes inovadoras para seus
desafios locais e regionais.

A interacdo entre os atores do ecossistema de inovagdo em Bauru ainda é
incipiente e fragmentada. O mapeamento dos agentes locais de tecnologia e

inovagao revela que, das 563 empresas atuantes, 416 permanecem ativas,
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indicando uma taxa de sobrevivéncia de 85,9% — acima da média nacional, mas
ainda aquém do ideal para garantir um ambiente inovador dinAmico e competitivo
(Relatoério Final, 2023). A participacdo empresarial, especialmente de pequenos
negocios, continua timida, e a constituicdo de arranjos produtivos locais permanece
negligenciada. Este cenario € agravado pela falta de incentivos para formagéo de
clusters setoriais que poderiam impulsionar cadeias produtivas de maior valor
agregado, especialmente nas areas de tecnologia limpa e inovagao social.

Um dos desafios centrais para o fortalecimento das redes de cooperagdo em
Bauru reside na baixa capacidade de conectar pessoas, instituicbes e projetos de
forma colaborativa e integrada. Predomina uma cultura organizacional marcada pelo
receio de cooperacgao, na qual empresas e instituicbes demonstram resisténcia em
compartilhar informagdes, experiéncias e recursos. Esse comportamento resulta de
uma visdo competitiva tradicional e de uma falta de confianga mutua entre os atores
locais, dificultando a formacgao de parcerias em que todas as partes envolvidas —
incluindo a sociedade — saiam beneficiadas. A auséncia de uma mentalidade
orientada para ganhos coletivos e para a inovagao aberta inibe iniciativas conjuntas
que poderiam gerar solu¢gdes mais robustas e sustentaveis para os desafios do
municipio.

Apesar desses entraves, €& importante reconhecer a existéncia de
organizagbes e iniciativas que atuam como catalisadoras de sinergias e
cooperagdes. Espacos como o CITeB, o CIT e o Cong Hub e eventos como o Bauru
Innovation Day desempenham um papel relevante ao promover a integragao entre
diferentes setores e estimular a cooperacdo. No entanto, o potencial de articulagéo e
colaboracdo da cidade é muito maior do que as acgbdes concretas atualmente
desenvolvidas. O que se observa € uma concentracdo de esforgos em iniciativas
pontuais e dispersas, sem a formacao de redes perenes e estruturadas capazes de
promover resultados de longo prazo.

O fraco alinhamento com iniciativas internacionais e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2015) compromete ainda mais a
competitividade global de Bauru (Schot; Steinmueller, 2018). Essa lacuna limita a
capacidade do municipio de acessar recursos externos e de se posicionar em redes
globais de inovagao que poderiam ampliar as oportunidades de desenvolvimento. A
construgcédo de parcerias com organizagdes internacionais e a participagao ativa em

redes de inovagado, nacionais e internacionais, sdo estratégicas para superar o
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isolamento e promover a integracdo de Bauru em ecossistemas de inovagao mais
amplos e diversificados.

Para reverter essa realidade, é fundamental que politicas publicas e iniciativas
privadas sejam direcionadas a constru¢do de uma cultura de cooperagéao e confianga
entre os diferentes atores do ecossistema. Isso implica em criar espacos
permanentes de didlogo, mecanismos de incentivo a projetos conjuntos e
plataformas que facilitem a interagdo e o compartiihamento de informagdes. A
promocao de capacitacdes que abordem a importancia da cooperagao e da inovacgao
colaborativa também se faz necessaria, especialmente para quebrar paradigmas
enraizados na cultura organizacional local.

Outrossim, € imprescindivel que o poder publico atue como facilitador e
articulador dessas redes, criando politicas que incentivem n&o apenas a cooperagao
entre empresas e instituicdes, mas também a participacido ativa da sociedade civil.
Modelos de governanga colaborativa, com a presenga de atores diversos nos
processos decisorios, podem fortalecer a legitimidade e a efetividade das acgdes. A
construcao de ecossistemas de inovacao bem-sucedidos requer um esforgco conjunto
e continuo, baseado em relagdes de confianga, interesses compartilhados e visdo de
longo prazo, aspectos que ainda precisam ser amplamente desenvolvidos em Bauru.

Apesar das diretrizes legais que visam promover a inovagdo para O
desenvolvimento sustentavel, a cidade ainda falha em materializar acées concretas
que integrem sustentabilidade, inclusdo social e inovacdo tecnoldgica. Areas
estratégicas como economia circular, energias renovaveis e inovagao social tém
recebido pouca atengdo. A auséncia de programas estruturados para formagao de
capital humano em tecnologias limpas e a pouca articulagdo com politicas de
emprego verde reforcam a urgéncia de reorientagdo das estratégias publicas (Batty
et al., 2012; Castells, 2002).

Um dos principais desafios € a falta de politicas que promovam a inovagao
como ferramenta de transformacéo social. A inovacao social, em especial, poderia
ser melhor explorada para reduzir desigualdades e promover inclusdo digital,
equidade de género e acesso a oportunidades para populagdes vulneraveis. A
adocao de tecnologias limpas e o incentivo a praticas sustentaveis no setor produtivo
também sao aspectos negligenciados que, se adequadamente abordados, poderiam
posicionar Bauru como referéncia em sustentabilidade e inovagao verde no interior

paulista.
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A relagao entre o sistema de inovacao de Bauru e seus impactos sociais, bem
como sua articulagdo com o desenvolvimento sustentavel, ainda € incipiente e
marcada por desafios estruturais e estratégicos. Apesar da existéncia de diretrizes
legais que buscam integrar inovagao e sustentabilidade, as acgbes praticas
permanecem limitadas e pouco articuladas com os principios da Agenda 2030 da
ONU. A falta de uma estratégia clara que alinhe o desenvolvimento tecnolégico as
dimensdes social, econdbmica e ambiental compromete a capacidade do municipio
de utilizar a inovagdo como ferramenta para promover um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo.

O avancgo da inovagéao verde, das cidades inteligentes e da economia circular
poderia posicionar Bauru como uma referéncia em solugdes tecnoldgicas voltadas
ao bem comum, articulando crescimento econdmico, justica social e preservagao
ambiental. No entanto, as iniciativas nessa diregado sdo pontuais e carecem de uma
visdo sistémica e de longo prazo. Embora existam projetos voltados para a
sustentabilidade, eles ndo tém conseguido alcangar escala suficiente para gerar
impactos significativos na qualidade de vida da populagdo ou na redugdo das
desigualdades sociais e territoriais.

Um dos principais entraves esta na evidente falta de equidade na distribuigao
dos recursos de incentivo a inovagao, que acabam concentrados em determinados
setores e grupos econdmicos, marginalizando comunidades periféricas e populagdes
vulneraveis. Essa assimetria revela uma falha na formulacdo e implementacao de
politicas publicas que deveriam, ao contrario, ampliar o acesso a oportunidades de
desenvolvimento e inclus&o por meio da inovagao.

A inclusdo digital, aspecto fundamental para democratizar o acesso as
tecnologias e potencializar o uso das solugdes inovadoras, € insuficiente em Bauru.
Muitas areas do municipio, especialmente as mais afastadas do centro, ainda
enfrentam dificuldades de conectividade e acesso a recursos tecnoldgicos basicos, o
que restringe a participacdo de uma parte significativa da populagao no ecossistema
de inovacgao.

Ha que se salientar a limitada valorizagdo das tecnologias sociais e abertas,
que poderiam desempenhar um papel fundamental na promog¢ao de solugdes de
baixo custo e alto impacto para questdes locais, como saneamento, mobilidade
urbana e habitagdo. A inovacao social, que busca solugdes criativas para problemas

sociais complexos, permanece subexplorada e carente de apoio institucional. O
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estimulo a iniciativas comunitarias, o fortalecimento de redes de colaboragao
territorial e a promocéo de projetos que envolvam diretamente a sociedade civil sdo
estratégias essenciais para tornar a inovagao mais inclusiva e transformadora.

Embora existam organismos e iniciativas que buscam estimular colaboragdes
e sinergias entre diferentes setores, o potencial de Bauru nesse campo é
substancialmente maior do que as agdes concretizadas até o momento. O medo da
cooperagao, ainda presente na cultura organizacional de muitas institui¢des locais,
impede a construcdo de parcerias mais solidas e eficazes. A superagao dessa
barreira cultural exige esforgos coordenados para promover uma mentalidade
orientada para o ganho coletivo e para a importancia das solu¢des colaborativas em
prol do bem comum.

A adocdo de praticas inspiradas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel pode contribuir significativamente para reverter esse quadro. Politicas
que incentivem a inovagdo em areas como energias renovaveis, mobilidade
sustentavel, gestao de residuos e eficiéncia energética ndo apenas melhorariam a
qualidade de vida da populagdo, mas também posicionariam Bauru como um polo de
referéncia em desenvolvimento urbano sustentavel. Para isso, € imprescindivel que
as decisbes politicas sejam acompanhadas de investimentos consistentes,
planejamento integrado e participagdo social ativa no processo de formulagcédo e
monitoramento das politicas publicas.

O fortalecimento de programas que promovam a educagdo ambiental, a
inclusao digital e a capacitagao em tecnologias verdes deve ser uma prioridade para
ampliar o acesso da populagdo as oportunidades geradas pela inovagédo. Dessa
forma, sera possivel ndo apenas reduzir as desigualdades socioecondmicas, mas
também estimular a formagdo de uma cidadania mais engajada e consciente sobre
os desafios e as possibilidades que a inovacgao sustentavel pode proporcionar.

O sistema de inovacao de Bauru reflete um cenario de avancos institucionais
e normativos relevantes, mas que ainda nao se traduzem em praticas consolidadas e
transformadoras. A cidade ocupa um estagio intermediario no caminho para se
tornar um polo regional de inovagao e sustentabilidade. Para alcangar esse objetivo,
€ imprescindivel investir no fortalecimento das redes interinstitucionais, ampliar a
inclusdo de pequenos negocios no ecossistema e adotar politicas publicas

orientadas para resultados concretos e mensuraveis.
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Diante do exposto, evidencia-se que a superag¢ao dos obstaculos identificados
ao longo desta investigagdo demanda mais do que a elaboragao de um diagnéstico
das fragilidades institucionais e estruturais que limitam a consolidacdo do
ecossistema de inovacdo em Bauru. Torna-se imprescindivel avancar para a
formulacdo de politicas publicas inovadoras, articuladas e fundamentadas em bases
técnico-cientificas consistentes, capazes de induzir transformacdes estruturantes nas
capacidades institucionais do municipio. Tais politicas devem promover a
qualificagdo das interagcdes interorganizacionais e fortalecer o protagonismo de
atores diversos, superando visdes setoriais e fragmentadas. E necessario adotar
abordagens transversais e sistémicas, que considerem as especificidades territoriais
e operem por meio de redes colaborativas, com foco na criagao de solugdes criativas
e efetivas para os desafios urbanos contemporaneos, bem como na ampliagao das
oportunidades de inclusdo produtiva e no fomento a trajetérias de desenvolvimento
sustentavel de longo prazo.

Nesse horizonte, torna-se urgente conceber politicas que integrem multiplas
dimensdes — sociais, econdmicas, institucionais e ambientais — e que sejam
sensiveis a diversidade de atores e territérios envolvidos. A construcdo de um
ambiente favoravel a inovagdo requer governanga participativa, gestdo publica
comprometida com resultados, e mecanismos de avaliagao continua que assegurem
coeréncia entre os objetivos formulados e os impactos gerados. Reconhecendo essa
complexidade, o capitulo seguinte apresenta um conjunto de propostas estratégicas
voltadas ao fortalecimento do ecossistema de inovagéo de Bauru.

As diretrizes delineadas reafirmam a importancia de acgbes integradas que
promovam a sinergia entre poder publico, instituicdes de ensino superior, setor
produtivo e sociedade civil, com vistas ao fortalecimento de politicas publicas de
inovagcado capazes de impulsionar o desenvolvimento da cidade, melhorar suas
condi¢cbes econdmicas e ampliar a qualidade de vida da populagdo. Fundamentadas
nos principios da sustentabilidade, da equidade territorial e da democratizacdo do
acesso a inovagao, essas diretrizes buscam orientar estratégias que articulem
crescimento econémico com inclusdo social e a promo¢ao de um modelo de

desenvolvimento urbano mais equilibrado e resiliente.
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6 CONTRIBUICOES PARA A FORMULAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE INOVAGAO NO MUNICIPIO DE BAURU

A partir dos desafios e potencialidades identificados na analise do
ecossistema de inovagao de Bauru, bem como do referencial teérico consolidado ao
longo desta pesquisa, evidencia-se a necessidade de definicdo de diretrizes
estratégicas que orientem a formulagado e a implementacao de politicas publicas de
inovagao no contexto local. A pesquisa demonstrou que, embora existam esforgcos
pontuais e normativas que reconhecem a importancia da ciéncia, tecnologia e
inovagao para o desenvolvimento urbano, ainda é incipiente a consolidagdo de uma
politica publica articulada, estruturada e dotada de mecanismos institucionais
estaveis e inclusivos.

Para que a inovagdao cumpra seu papel como vetor de transformacéao
econdmica, social e ambiental, € imprescindivel que o municipio disponha de um
planejamento sistémico, capaz de integrar os diversos atores envolvidos — poder
publico, universidades, setor produtivo e sociedade civil — em redes colaborativas
orientadas por objetivos comuns. Tal planejamento deve contemplar agbes voltadas
a inclusdo digital, ao estimulo a cultura da criatividade, a valorizagédo do
empreendedorismo de base local e a criacdo de ambientes favoraveis a
experimentagdo e ao compartiihamento de conhecimento. Além disso, € essencial
garantir a alocagao continua e transparente de recursos financeiros e a definigdo de
instrumentos de governanga democratica e participativa.

Com base nos achados empiricos da pesquisa e nas contribuicbes da
literatura especializada, apresentam-se, a seguir, dez diretrizes consideradas
centrais para o fortalecimento do ecossistema de inovacédo de Bauru. Tais diretrizes
tém por objetivo apoiar a construcdo de uma politica publica local de inovagao
alinhada aos principios da sustentabilidade, da equidade territorial e da inclusao
social, contribuindo, assim, para a reducao de desigualdades e para a concretizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme preconiza a
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas.

A figura 11 apresenta uma sintese visual dessas propostas, organizadas de
modo a facilitar a compreensdo dos elementos estratégicos debatidos ao longo do
estudo e favorecer sua incorporagdo no planejamento municipal. A sistematizagao

tem como propdsito servir de subsidio para gestores publicos, formuladores de
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politicas e demais atores interessados na qualificacdo da gestdo da inovagédo no

municipio.

Figura 11 - Sintese das diretrizes para a formulagao de politicas publicas de inovagao
em Bauru

DIRETRIZES PARA 0
FORTALECIMENTO DAS

POLITICAS PUBLICAS DE
INOVAGAO EM BAURU

PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL DE INOVAGAO (PEMI)
GOVERNANCA E COORDENAGAO MULTINIVEL

FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO E EMPREENDEDORISMO
(FMIE)

ECOSSISTEMA DE INOVAGAO INTEGRADO
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA E DIGITALIZAGAO
CULTURA EMPREENDEDORA E INOVAGAO SOCIAL

INCLUSAO DIGITAL E ACESSO A TECNOLOGIA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA 2030

1

o AMBIENTE REGULATORIO E DESBUROCRATIZA(;;\O

0 MONITORAMENTO E AVALIAGCAO COM INDICADORES

.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Cada diretriz € apresentada com comentarios que destacam seu sentido
estratégico e sua contribuicdo para o fortalecimento do ecossistema de inovagéo no

municipio. A exposigdo busca oferecer uma leitura propositiva, evidenciando
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elementos que podem orientar acbées no ambito do planejamento e da gestédo

publica, com foco na articulagao institucional, na inclusdo e na sustentabilidade.

> Estruturagao de um plano estratégico municipal de inovagao

A formulagdo de um Plano Estratégico Municipal de Inovagéo (PEMI) para
Bauru representa uma iniciativa essencial para orientar e estruturar agbes de
inovagao de maneira coordenada, sustentavel e de longo prazo. Esse plano deve se
alinhar as diretrizes estaduais, nacionais e internacionais, incluindo as politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

A elaboracdo do PEMI deve adotar uma abordagem participativa e
colaborativa, envolvendo os principais atores do ecossistema local — como o poder
publico, instituicbes de ensino e pesquisa (UNESP, USP, IFSP), setor produtivo,
organizagbes da sociedade civili e a comunidade em geral. O processo de
constru¢ao do plano deve ser baseado em diagndsticos precisos, que considerem as
potencialidades e desafios identificados na analise territorial e socioecondmica do
municipio, além de incorporar tendéncias globais de inovagéo e tecnologia.

O conteudo do PEMI deve contemplar as seguintes dimensdes principais:

e Diagndstico situacional: ldentificacdo das oportunidades, desafios e ativos
estratégicos locais que possam ser mobilizados para a inovagéao.

e Visdo, Missdo e Valores: Definigdo de uma visao de futuro compartilhada para
a inovacdo em Bauru, acompanhada de principios orientadores que
promovam a inclusao, sustentabilidade e equidade.

e Objetivos e metas: Estabelecimento de objetivos estratégicos com metas
claras, mensuraveis e temporalmente definidas, que atendam as
necessidades locais e estejam em sintonia com as demandas regionais e
nacionais.

e Linhas de acdo e programas prioritarios: Delimitacdo de eixos estratégicos
que orientem a implementacdo de programas e projetos voltados para a
educacao empreendedora, fortalecimento de startups, inovacdo social e
tecnologica, inclusao digital, entre outros.

e Modelo de governancga: Estruturagcdo de mecanismos de gestédo, coordenagao
e articulacdo entre os diversos atores envolvidos, com papéis e

responsabilidades bem definidos.
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e Monitoramento e avaliagdo: Definicdo de um sistema de indicadores e
instrumentos de avaliagdo continua, assegurando a transparéncia, a
accountability e a possibilidade de revisdes periodicas do plano.

A implementacdo do PEMI requer, ainda, uma estrutura institucional que
assegure sua execugao e continuidade, independentemente das mudangas politicas
e administrativas. Assim, a criagdo de um comité gestor permanente e a vinculagao
do plano a instrumentos de planejamento orgamentario municipal sao estratégias

que garantem maior estabilidade e eficacia no alcance dos resultados propostos

> Fortalecimento da governanga e coordenag¢ao multinivel

O fortalecimento da governanca e da coordenagdo multinivel € um
componente fundamental para assegurar a efetividade das politicas publicas de
inovacdo em Bauru. A governanga eficaz exige a construcdo de arranjos
institucionais que promovam a cooperagcdo entre diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal), setor privado, instituicdes académicas e sociedade
civil. Essa abordagem colaborativa e integrada € decisiva para potencializar
recursos, evitar a duplicidade de esforgos e promover agdes sinérgicas no
ecossistema de inovagao.

Para isso, recomenda-se a consolidacdo e o fortalecimento do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ampliando sua atuagdo como espago
legitimo de deliberagao, consulta e proposi¢cao de politicas publicas. O COMTI deve
operar com autonomia administrativa e financeira, dispondo de estrutura adequada
para realizar reunides regulares, promover audiéncias publicas e coordenar grupos
de trabalho tematicos que discutam areas estratégicas para a inovacgéao local.

A governanca multinivel deve ainda considerar a articulagdo com o6rgaos
estaduais e federais, possibilitando a captacdo de recursos e a inser¢cao de Bauru
em programas e redes de inovagcdo mais amplas. Parcerias intermunicipais,
especialmente com cidades que possuem ecossistemas de inovagao consolidados,
podem gerar intercambios de boas praticas e acelerar o desenvolvimento local.

E fundamental que o modelo de governanca adotado em Bauru se baseie em
principios de transparéncia, participagao, responsabilidade e equidade. Isso requer a
criagdo de mecanismos de participagdo social que garantam a escuta ativa de
diferentes segmentos da populagdo, incluindo setores historicamente

marginalizados. Ferramentas como consultas publicas, plataformas digitais
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interativas e féruns de inovacdo podem ampliar a participacao cidada e aumentar a
legitimidade das decisdes tomadas.

Em nossa perspectiva, para assegurar a coordenagao efetiva entre os
diversos atores e niveis de governo, é importante instituir um sistema de gestao
integrada da inovagdo. Esse sistema pode ser apoiado por uma plataforma digital
que permita a comunicacdo continua entre as partes interessadas, facilite o
acompanhamento dos projetos e promova a troca de informagdes estratégicas.

Diante disso, a governanca da inovagdo em Bauru deve ser flexivel e
adaptavel, permitindo a revisdo peridodica das estratégias e ag¢des a luz das
mudangas no ambiente socioeconémico e das inovagdes tecnoldgicas emergentes.
A capacidade de aprender com a pratica, ajustar rotas e incorporar novos
conhecimentos é essencial para construir um ecossistema de inovagao resiliente,

dinamico e inclusivo, capaz de responder aos desafios locais e regionais.

> Efetivagao do fundo municipal de inovagao e empreendedorismo

A efetivagdo do Fundo Municipal de Inovagédo e Empreendedorismo
representa um instrumento estratégico para o fortalecimento do ecossistema de
inovagédo e para a promogdo do desenvolvimento socioecondmico em Bauru.
Trata-se de um mecanismo essencial para viabilizar financeiramente projetos
inovadores e empreendimentos que impulsionem a competitividade local e
estimulem praticas sustentaveis e inclusivas.

Para que o FMIE cumpra de forma efetiva sua finalidade como instrumento de
fomento a inovagdo no municipio, € fundamental que sua estruturagdo seja
orientada por diretrizes claras e processos transparentes, com a definicao de
critérios objetivos para a selegédo e o financiamento de projetos. A governanga do
fundo deve estar ancorada em principios de equidade, eficiéncia e responsabilidade
social, sendo recomendavel a adogdo de uma gestao participativa que contemple
representantes do poder publico, do setor produtivo, da academia e da sociedade
civil. Propbe-se, nesse sentido, a criagdo de um comité gestor independente,
incumbido de estabelecer prioridades de investimento, acompanhar a execucio dos
projetos apoiados e avaliar os impactos gerados pelas agdes financiadas.

A estrutura do fundo deve prever a criagcdo de multiplas modalidades de

apoio, abrangendo:



165

e Fomento a startups e empresas de base tecnoldgica: Financiamento para
iniciativas em estagio inicial e em processo de escalonamento, com énfase
em setores estratégicos para o desenvolvimento local.

e Inovacgao em setores tradicionais: Incentivos para modernizagao de processos
e produtos em empresas de setores convencionais da economia de Bauru.

e Projetos de inovagao social: Apoio a iniciativas que proponham solug¢des para
desafios sociais e ambientais, ampliando o alcance dos beneficios da
inovacao para comunidades vulneraveis.

e Capacitacdo e formacdo: Recursos destinados a qualificagdo de
empreendedores, gestores e profissionais que atuam em areas estratégicas
para a inovagao.

e Parcerias publico-privadas e projetos colaborativos: Incentivos para iniciativas
que promovam a cooperagao entre diferentes setores e atores do
ecossistema local.

Para assegurar a continuidade e a sustentabilidade financeira do FMIE, é
fundamental diversificar as fontes de recursos, que podem incluir aportes do
orcamento municipal, contrapartidas de empresas, recursos provenientes de fundos
estaduais e federais, bem como doagdes e patrocinios de instituicbes privadas. A
possibilidade de captar recursos internacionais, especialmente de organismos
multilaterais voltados ao desenvolvimento sustentavel e a inovagao, também deve
ser explorada.

E primordial que o fundo preveja mecanismos de apoio diferenciados, como
subvengbes econdmicas, créditos a juros reduzidos, garantias para operagdes
financeiras e premiagdes para projetos de destaque. Ademais, para estimular a
inovacado continua, recomendamos a adogédo de editais tematicos e de chamadas
publicas regulares, permitindo que diferentes areas do conhecimento e setores
produtivos sejam contemplados de forma equitativa.

A gestao eficiente do FMIE deve ser acompanhada de um sistema robusto de
monitoramento e avaliacdo de resultados. Isso implica na definicao de indicadores
de desempenho que mensurem tanto os resultados diretos (como o numero de
projetos financiados e empregos gerados) quanto os impactos de longo prazo (como
a melhoria da competitividade local e a reducdo de desigualdades sociais e

regionais). Relatorios periddicos de transparéncia e audiéncias publicas podem
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contribuir para assegurar a prestacédo de contas e o alinhamento das agdes as
necessidades da populagéo.

Podemos afirmar que a efetivagdo do FMIE deve ser entendida como parte de
uma estratégia maior de desenvolvimento territorial. A conex&o com outros
instrumentos de planejamento e politicas publicas municipais — como o Plano Diretor
e o Plano Municipal de Inovagado — potencializa a eficacia das agbes e favorece a
construcdo de um ambiente inovador soélido e inclusivo. Dessa forma, o FMIE nao
apenas fomenta a inovacdo e o empreendedorismo em Bauru, mas também atua
como um catalisador para a transformagédo social, econdmica e tecnoldgica do

municipio.

> Consolidagao de um ecossistema de inovagao integrado

A consolidacdo de um ecossistema de inovagédo integrado em Bauru é
fundamental para promover a sinergia entre os diversos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social. Um ecossistema bem
estruturado deve englobar a participagao ativa de universidades, setor produtivo,
poder publico, organizagbes da sociedade civil e cidadaos, com vistas a cocriagao
de solugdes que respondam aos desafios locais e globais.

O fortalecimento do Centro de Inovagao Tecnolégica de Bauru (ClTeB) como
hub central do ecossistema € um passo importante para catalisar as iniciativas de
inovagao no municipio. Para isso, € necessario ampliar sua atuacao para além do
apoio a startups e empresas de base tecnolégica, incluindo agdes que promovam a
inovagdo em setores tradicionais da economia local. A criagdo de parques
tecnologicos e de incubadoras setoriais pode potencializar a geracéao de novos
negocios, impulsionando cadeias produtivas estratégicas para a regiao.

A articulacédo entre as instituicbes publicas de ensino e pesquisa — como a
UNESP, a USP e o Instituto Federal de Sao Paulo — e instituigdes privadas de ensino
superior com o setor produtivo e o poder publico deve ser intensificada por meio de
acordos de cooperagao técnica, projetos de pesquisa aplicada e programas de
inovagao aberta. Essa interacdo contribui para a transferéncia de conhecimento e
tecnologia, potencializando o desenvolvimento de solugbes inovadoras com alto
valor agregado.

Outro elemento-chave é a promocéao de redes de colaboracédo que favoregam

a troca de experiéncias e a integragao entre diferentes ecossistemas de inovagao no
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estado e no pais. A participacao de Bauru em redes internacionais de inovacéo pode
ampliar o acesso a recursos, conhecimentos e mercados, posicionando 0 municipio
como referéncia regional em inovagao.

Vale ressaltar que a consolidagdo do ecossistema de inovacdo deve estar
ancorada em principios de inclusdo e equidade, garantindo que os beneficios da
inovacao alcancem toda a populagéo. A criagdo de programas de formagao e apoio
a empreendedores de comunidades vulneraveis pode contribuir para a

democratizagao das oportunidades de inovagao no municipio

> Digitalizagao e modernizagao da infraestrutura tecnolégica

A digitalizacdo e a modernizagao da infraestrutura tecnoldgica constituem
pilares relevantes para a consolidagdo de um ecossistema de inovagdo. Em Bauru, a
implementagdo de politicas publicas que promovam a transformacgéo digital deve
considerar ndo apenas a atualizagdo tecnolégica dos servigos publicos, mas
também a democratizagao do acesso a tecnologia e a inclusao digital da populagao.

O primeiro passo para a modernizagdao da infraestrutura tecnolégica é a
ampliagdo da conectividade, com a implementacdo de redes de internet de alta
velocidade em todas as regides do municipio, especialmente nas areas periféricas e
rurais. A conectividade universal € um fator determinante para reduzir as
desigualdades sociais e possibilitar que cidadaos, empresas e instituicbes publicas
tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento e inovagéo.

Além disso, a modernizagao dos servigos publicos deve incluir a adocao de
tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial, Internet das Coisas (loT) e big
data. Essas ferramentas podem otimizar a gestao urbana, melhorar a qualidade dos
servicos prestados e promover maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.
Exemplos de aplicagdo incluem sistemas de monitoramento de transito, gestédo
inteligente de residuos, iluminagao publica automatizada e plataformas digitais para
servigos administrativos.

A digitalizacdo também deve contemplar a criagdo de ambientes virtuais que
facilitem a interacdo entre os cidadaos e o poder publico. Portais de transparéncia,
aplicativos moveis e plataformas de participacéo social sao instrumentos que podem
fortalecer a governanga democratica e aumentar a confianga da populagdo nas

instituicdes publicas.
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Para fomentar a transformacgado digital no setor privado, é fundamental
oferecer programas de formagao e apoio as micro, pequenas e médias empresas,
possibilitando que adotem ferramentas tecnoldgicas em seus processos produtivos.
Parcerias com universidades e entidades de fomento podem viabilizar a criacdo de
laboratdrios de inovagéo e centros de tecnologia acessiveis as empresas locais.

Ndo devemos perder de vista que a modernizagdo da infraestrutura
tecnolégica deve ser acompanhada de politicas de seguranca da informacéo e
protecdo de dados, assegurando que a privacidade dos cidad&os seja respeitada e

que as informagdes publicas sejam gerenciadas de forma ética e responsavel.

> Fomento a cultura empreendedora e inovagao social

O fortalecimento da cultura empreendedora e da inovacao social em Bauru
constitui uma estratégia promissora, com potencial para contribuir significativamente
com o desenvolvimento sustentavel e a ampliacdo da inclusdo socioeconémica no
territério. A promog¢ao de uma cultura de inovagao vai além da criacdo de novos
negoécios, envolve a transformagcdo de mentalidades, praticas e estruturas
institucionais que favoregam a criatividade, a proatividade e a capacidade de
resolucédo de problemas sociais complexos.

Para consolidar esse ambiente, recomendamos a implementagao de agdes
integradas que contemplem diferentes publicos e setores da sociedade. A primeira
medida consiste na introducdo da educacdo empreendedora desde os niveis
basicos de ensino, incentivando habilidades como pensamento critico, resolucédo de
problemas e trabalho em equipe. Parcerias entre escolas, universidades e
organizacdes da sociedade civil podem viabilizar programas de formagao voltados
para jovens, mulheres e grupos vulneraveis, promovendo a inclusdo social e
econdmica desses segmentos.

Além da educagao formal, é essencial fomentar o empreendedorismo por
meio de espagos de experimentacdo e inovagao aberta, como hackathons,
maratonas de inovacéo, feiras tecnoldgicas e programas de aceleragao de startups.
Esses eventos devem priorizar a diversidade e a equidade, incentivando a
participagao de minorias e grupos historicamente sub-representados no ecossistema
empreendedor.

Vale salientar o fortalecimento da inovacdo social, que busca desenvolver

solugdes inovadoras para desafios sociais, ambientais e culturais. Incentivar projetos
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que visem a reducgdo das desigualdades, a promogédo da equidade de género e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia pode ampliar o alcance e a relevancia das
iniciativas empreendedoras. Para isso, politicas publicas devem priorizar o
financiamento de negdcios sociais e a criagdo de redes de colaborag&o entre setor
publico, privado e terceiro setor.

A utilizagdo de metodologias participativas, como design thinking e cocriagao,
pode ser instrumental na identificagcdo de demandas locais e no desenvolvimento de
solucdes que atendam as necessidades reais da populagdo. Além disso, a criagcao
de plataformas digitais que conectem empreendedores, investidores, instituicoes
académicas e organizagoes sociais pode facilitar o intercambio de conhecimentos e
recursos.

Para garantir a perenidade dessas acdes, sugere-se a criagao de um
programa municipal de incentivo ao empreendedorismo e a inovagao social, com
linhas de crédito especificas, mentorias especializadas e apoio técnico continuo.
Esse programa deve ser acompanhado de um sistema de monitoramento e
avaliagao para medir o impacto das iniciativas e promover a constante melhoria das
politicas publicas.

Cabe enfatizar que a promocao de uma cultura empreendedora e de inovagao
social em Bauru deve ser orientada por principios de justiga social, sustentabilidade
e responsabilidade ética. Ao valorizar o potencial criativo da populagdo e estimular
praticas colaborativas, o municipio podera ndo apenas impulsionar a economia local,
mas também promover a constru¢do de uma sociedade mais justa, equitativa e

resiliente.

> Inclusao digital e democratizagcdo do acesso a tecnologia

A inclusdo digital e a democratizacdo do acesso a tecnologia constituem
pilares essenciais para a construgdo de uma sociedade mais equitativa, inovadora e
preparada para os desafios do século XXI. Em Bauru, promover a inclusado digital
deve ser uma politica publica transversal que integre educagdo, cidadania e
desenvolvimento socioecondémico.

Para superar as barreiras existentes, especialmente entre populagdes de
baixa renda, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e comunidades periféricas,
€ necessario adotar uma abordagem abrangente e multidimensional. A incluséo

digital deve ir além da mera disponibilizagdo de infraestrutura tecnoldgica,
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contemplando também a formacao de individuos para o uso critico e criativo das
tecnologias disponiveis.

Nesse sentido, sugerimos a criagao de centros municipais de inclusao digital,
localizados estrategicamente em bairros com maior vulnerabilidade social. Esses
espacos devem oferecer acesso gratuito a internet, cursos de alfabetizac¢ao digital e
oficinas tematicas que abordem o uso de ferramentas tecnoldgicas para atividades
educacionais, profissionais e de participacdo cidada. E fundamental que essas
iniciativas sejam culturalmente sensiveis e adaptadas as necessidades especificas
de cada publico-alvo.

A inclusédo digital também deve ser promovida no ambiente escolar. Parcerias
com instituicbes de ensino e pesquisa podem viabilizar a implementacdo de
programas de formacao tecnoldgica para estudantes e professores, incluindo o
ensino de competéncias digitais, programagao, robdtica e seguranga da informacéao.
Incentivar a utilizacdo de tecnologias assistivas para estudantes com deficiéncia é
igualmente fundamental para garantir uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Ressaltamos a importancia da ampliacdo da conectividade em areas rurais e
periféricas. A implementacao de redes publicas de Wi-Fi, combinada com a criagao
de pontos de acesso comunitarios, pode assegurar que a populagao tenha acesso
continuo e de qualidade a internet. Acrescentamos que incentivos para empresas
locais desenvolverem solugbes de baixo custo para acesso a tecnologia podem
contribuir para a reducéo das desigualdades digitais.

Para potencializar a participacdo cidada, é importante fomentar o uso de
ferramentas de participacao eletrbnica, como aplicativos para envio de sugestdes,
denuncias e acompanhamento de politicas publicas, visto que elas podem fortalecer
a democracia e a transparéncia na gestdo municipal.

Vale enfatizar que a inclusao digital deve ser acompanhada de campanhas de
conscientizagao sobre os riscos e responsabilidades associados ao ambiente virtual.
Programas de educacdo midiatica e de combate a desinformagdo sédo essenciais
para o desenvolvimento de uma cidadania digital responsavel e critica, capaz de
discernir conteudos, identificar fontes confiaveis e atuar de forma ética nas redes.
Tais iniciativas devem ainda considerar as diferentes faixas etarias, niveis de
escolaridade e realidades socioterritoriais, assegurando que o0s processos de

alfabetizac&o digital sejam inclusivos e contextualizados. Ao adotar essas medidas,
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Bauru estara mais preparada para enfrentar os desafios da transformacéao digital e

para construir uma sociedade mais justa, conectada e participativa.

> Desenvolvimento sustentavel e alinhamento com a Agenda 2030

O desenvolvimento sustentavel, enquanto conceito e pratica, requer a
integracao equilibrada de dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Em Bauru, a
promogao de um modelo de desenvolvimento que respeite esses trés pilares deve
estar alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacdes Unidas. A incorporagéo desses principios nas politicas
publicas de inovagao é fundamental para assegurar que o progresso tecnoldgico
contribua efetivamente para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sem
comprometer as geracoes futuras.

Para operacionalizar esse alinhamento, recomendamos a elaboragdo de um
Plano de Ac¢do Municipal para a Agenda 2030, integrado ao Plano Municipal de
Inovacao. Esse plano deve identificar as metas prioritarias dos ODS para o contexto
local e estabelecer indicadores que permitam monitorar os avangos. As areas de
maior relevancia para Bauru incluem os ODS relacionados a educacéo de qualidade
(ODS 4), trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8), industria, inovagao e
infraestrutura (ODS 9), redugdo das desigualdades (ODS 10) e cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11).

A promogdo da economia circular é um dos eixos centrais para a
sustentabilidade em Bauru. Politicas publicas devem incentivar praticas de
reaproveitamento de materiais, reducdo de residuos e uso eficiente de recursos
naturais. A criacdo de incentivos fiscais e linhas de crédito especificas para
empresas que adotem modelos de negocios sustentaveis pode impulsionar a
transicao para uma economia de baixo carbono e socialmente responsavel.

Outro aspecto fundamental é o fomento as energias renovaveis. A instalagao
de painéis solares em prédios publicos, a promo¢ao de usinas de geragao
distribuida e a implementagédo de programas de eficiéncia energética podem reduzir
a pegada de carbono do municipio e gerar economia para os cofres publicos. Além
disso, parcerias com o setor privado e com instituicbes de ensino podem viabilizar
projetos de pesquisa e inovagao em tecnologias limpas.

No ambito da mobilidade urbana, é imprescindivel investir em solucdes que

promovam o transporte sustentavel, como a ampliacdo da malha cicloviaria,
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incentivo ao uso de veiculos elétricos e melhoria do transporte publico. Essas
medidas contribuem para a redugdo da poluicdo do ar e para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

A preservagao e recuperacao de areas verdes devem ser priorizadas como
parte das estratégias de adaptacdo as mudangas climaticas. Projetos de arborizagéo
urbana, criagdo de parques e revitalizagdo de areas degradadas podem aumentar a
resiliéncia da cidade frente a eventos climaticos extremos e oferecer espagos de
lazer e bem-estar para a populacgao.

Para garantir a efetividade dessas acdes, a gestdo municipal deve adotar um
modelo de governanga que promova a participagao ativa da sociedade civil, do setor
privado e da academia na definicho e implementacdo das politicas de
sustentabilidade. A realizagdo de audiéncias publicas, consultas populares e a
criacdo de conselhos tematicos sdo estratégias que reforcam a legitimidade das
decisbes e ampliam a corresponsabilidade na promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Em nossa analise critica, a sensibilizagado e a educagao ambiental devem ser
parte integrante das politicas publicas. Campanhas de conscientizagdo sobre
consumo responsavel, protecao da biodiversidade e combate ao desperdicio séo
essenciais para que a sustentabilidade se torne um valor compartilhado por toda a
sociedade. Dessa forma, Bauru podera se posicionar como uma cidade inovadora,
sustentavel e socialmente justa, contribuindo ativamente para o alcance dos ODS e

para a construcdo de um futuro mais equilibrado.

> Melhoria do ambiente regulatério e desburocratizagao

A melhoria do ambiente regulatério e a desburocratizagdo sdo fundamentais
para impulsionar a inovacédo e o empreendedorismo em Bauru, criando um ambiente
propicio a atracao de investimentos e ao desenvolvimento de negdcios inovadores.
A simplificacdo dos processos administrativos e a modernizacdo das normas
municipais ndo apenas favorecem a criacdo de empresas, mas também facilitam a
relagédo entre os cidadaos, o setor produtivo e a gestao publica.

Para alcangar esse objetivo, sugerimos a revisdo e atualizagdo do marco
regulatorio municipal, com o propésito de identificar e eliminar entraves burocraticos
que dificultam a inovagdo. E essencial que essa revisdo considere a harmonizacgéo

das legislagdes municipais com as diretrizes estaduais e federais, especialmente no
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que tange as leis de inovagéao e de incentivo ao empreendedorismo. A criagdo de um
Cddigo Municipal de Inovagao pode consolidar as normas existentes e estabelecer
diretrizes claras e especificas para o fomento de atividades inovadoras.

A adogdo de um sandbox regulatério’” também se mostra uma ferramenta
estratégica e inovadora para permitir que empresas, startups e instituicbes testem
produtos, servicos e modelos de negdcios inovadores em um ambiente controlado e
com flexibilizagao regulatéria temporaria. Essa abordagem, ja utilizada em diversos
paises e em cidades brasileiras, viabiliza a experimentacido responsavel e a rapida
identificacdo de oportunidades de aprimoramento normativo. Além de estimular a
inovagao, os sandboxes permitem que o poder publico avalie o impacto das
inovagdes antes de regulamentagdes definitivas, equilibrando seguranga juridica
com flexibilidade necessaria a inovagao.

Um aspecto a ser destacado ¢ a digitalizagdo dos processos administrativos,
permitindo que procedimentos como abertura de empresas, concessao de licengas,
emissdao de alvaras e regularizacdo de imdveis sejam realizados de forma agil e
transparente. A implantagdo de uma Plataforma Municipal Integrada de Servigos
Digitais pode reduzir custos, ampliar a eficiéncia da gestdo publica e diminuir a
necessidade de deslocamentos presenciais, beneficiando cidaddos e
empreendedores.

Para potencializar esses avangos, € necessario investir na formagao dos
servidores publicos, de modo a prepara-los para lidar com as inovagdes e para
garantir que a mudanga cultural necessaria a desburocratizagdo se consolide no
ambito da administragdo publica. A criagdo de nucleos de inovagao dentro das
secretarias municipais, voltados para a revisdo continua de processos e a
proposi¢cao de solugdes tecnoldgicas, pode fomentar uma gestdo mais dinédmica e

orientada para resultados.

" De acordo com a Autoridade Nacional de Protegio de Dados (ANPD), disponivel no enderego eletronico
https://www.gov.br/anpd/pt-br/sandbox/o-sandbox-regulatorio, um sandbox regulatério € um ambiente controlado criado por
orgéos reguladores que permite a empresas, especialmente startups e instituigdes financeiras, testarem inovacdes
tecnoldgicas, produtos, servigos ou modelos de negécio de forma limitada e supervisionada. A principal vantagem desse
ambiente é proporcionar um espago onde solugdes inovadoras podem ser desenvolvidas e experimentadas sem a
necessidade de cumprir integralmente todas as exigéncias regulatérias vigentes, mas com monitoramento continuo para
garantir seguranga e conformidade. Um sandbox regulatério pode ser fundamental para permitir que startups e empresas
testem solugdes tecnologicas inovadoras — como aplicativos para gestdo urbana, sistemas de mobilidade sustentavel ou
plataformas de inclus&o digital — sem enfrentar imediatamente todas as barreiras burocraticas. Isso pode acelerar a adogéo
de tecnologias que melhorem a qualidade de vida dos cidadaos e a eficiéncia dos servigos publicos.


https://www.gov.br/anpd/pt-br/sandbox/o-sandbox-regulatorio
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A melhoria do ambiente regulatério deve ser acompanhada da ampliagao da
transparéncia e da participagdo social nos processos normativos. Consultas
publicas, audiéncias e plataformas de participacao digital devem ser utilizadas para
assegurar que as mudangas reflitam as reais necessidades da sociedade e do setor
produtivo local. A participacado ativa dos cidadaos e das entidades representativas é
muito importante para legitimar as decisdes e ampliar a adesdo as novas praticas
regulatérias.

Recomendamos, por ultimo, que as acdes voltadas para a desburocratizagao
e melhoria regulatoria estejam ancoradas em indicadores de desempenho e em
mecanismos de monitoramento continuo, garantindo que os avangos sejam
mensuraveis e que as eventuais dificuldades sejam rapidamente identificadas e
superadas. Dessa forma, Bauru podera se posicionar como um ambiente favoravel a
inovagcdo, com um ecossistema regulatorio agil, transparente e orientado para a

promocao do desenvolvimento econémico sustentavel e inclusivo.

> Implementacdao de indicadores e avaliagao continua das politicas de
inovagao
A efetividade das politicas publicas de inovacdo em Bauru depende
diretamente da criacdo e adogdo de um sistema robusto de monitoramento e
avaliacao, fundamentado em indicadores claros, mensuraveis e alinhados as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Inovacdo. A implementacdo desses
mecanismos permite ndo apenas o acompanhamento do progresso das ag¢des, mas
também a realizagdo de ajustes estratégicos ao longo do tempo, garantindo que as
iniciativas sejam sustentaveis, inclusivas e eficazes.

Para assegurar a eficacia desse processo, propde-se a criagcdo de um painel
de indicadores que contemple diferentes dimensdes da inovacgao, tais como:

e Indicadores de entrada: Recursos financeiros investidos, numero de projetos
submetidos e volume de capacitagdes realizadas.

e Indicadores de processo: Participacdo de atores locais (universidades,
empresas e sociedade civil), numero de parcerias estabelecidas e adeséo aos
programas de fomento.

e Indicadores de saida: Quantidade de startups incubadas, patentes registradas

e solugdes tecnoldgicas desenvolvidas.
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e Indicadores de impacto: Melhoria na qualidade de vida da populacgéo, geragao
de empregos qualificados e redugao das desigualdades regionais.

Além da criacdo dos indicadores, € fundamental que o monitoramento das
politicas seja realizado de forma periddica, com relatérios anuais de desempenho e
reunides semestrais do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
analise dos resultados. A participacdo da sociedade civil nesse processo deve ser
incentivada por meio de audiéncias e consultas publicas, garantindo transparéncia e
legitimidade as a¢des empreendidas.

Para facilitar a coleta e analise de dados, recomenda-se a implantacao de
uma plataforma digital integrada que centralize informagbes sobre os projetos de
inovagao, permitindo que gestores publicos e demais interessados acompanhem a
evolugcao das politicas de forma acessivel e em tempo real. Essa plataforma pode
incluir painéis interativos, banco de dados abertos e recursos que promovam a
transparéncia e a prestacao de contas a populacéao.

Destacamos a importancia da adogao de metodologias avaliativas qualitativas
e quantitativas, como entrevistas com beneficiarios, estudos de caso e avaliagbes de
custo-beneficio, para compreender de forma abrangente os efeitos das politicas
publicas. A combinagdo dessas abordagens permitirda ndo apenas mensurar
resultados tangiveis, mas também captar mudancgas sociais, culturais e institucionais
promovidas pelas iniciativas de inovagdo em Bauru.

As diretrizes sistematizadas nesta pesquisa configuram-se como
contribuicdes relevantes para o aprimoramento das politicas publicas de inovagao
em Bauru, emergindo de um processo analitico rigoroso, sustentado por dados
empiricos, revisao teorica qualificada e pela leitura critica do ecossistema local. Com
base em uma abordagem multidimensional, essas proposi¢gdes visam responder a
lacunas estruturais e institucionais ainda presentes no municipio, com o objetivo de
fomentar um desenvolvimento urbano mais inclusivo, equitativo e sustentavel.

A construcao das diretrizes foi orientada pela articulagdo entre os desafios
observados no territorio e o0s paradigmas contemporédneos de inovagao e
governanga urbana. Inspiradas também por experiéncias exitosas em outras
localidades, as propostas aqui reunidas reafirmam que uma politica publica de
inovagdo nao deve restringir-se a logica da competitividade econdmica nem
reproduzir modelos excludentes baseados na concentragdo tecnoldgica. Pelo

contrario, devem promover a democratizagdo do acessO aos recursos,
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oportunidades e beneficios advindos do progresso cientifico e tecnolégico. Nesse
sentido, reconhece-se que a cidade de Bauru, apesar de seu expressivo potencial
académico e econbmico, ainda enfrenta desigualdades significativas na distribuigao
dos frutos da inovagdo, com caréncias evidentes em termos de inclusdo digital,
acesso a ambientes de empreendedorismo e participagcdo efetiva de segmentos
sociais historicamente marginalizados.

Diante desse cenario, as diretrizes propostas nao se limitam a fortalecer a
posicdo de Bauru no cenario regional e nacional de inovagao, mas buscam também
mitigar assimetrias sociais por meio da inducdo de politicas comprometidas com a
equidade de oportunidades e o desenvolvimento de solu¢gdes orientadas ao bem
comum. Trata-se de integrar inovacgao tecnoldgica com inovagao social, promovendo
praticas voltadas a melhoria da qualidade de vida e ao enfrentamento das
desigualdades territoriais.

Acredita-se, portanto, que a adog¢ao dessas diretrizes pode oferecer um
caminho consistente para a formulagdo de politicas publicas de inovagcao mais
eficazes, capazes de transcender interesses setoriais e consolidar um projeto de
desenvolvimento baseado na justica social e na sustentabilidade. Uma politica de
inovagao verdadeiramente transformadora deve ser orientada por principios de
inclusao, participagdo e responsabilidade coletiva, assegurando que os avangos
tecnoldgicos beneficiem toda a populagdo e ndo apenas grupos economicamente
privilegiados.

Ao incorporar essas diretrizes ao planejamento estratégico municipal, Bauru
podera consolidar-se como um polo de inovagdo que alia exceléncia cientifica e
tecnolégica ao compromisso ético com a equidade social. O éxito dessa agenda, no
entanto, dependera da construgdo de uma governanga participativa, que envolva de
forma ativa o poder publico, as universidades, o setor produtivo e a sociedade civil,
em um processo colaborativo de formulagdo, implementagdo e avaliagdo das
politicas de inovagéo.

Assim, a presente pesquisa ndo apenas identifica os entraves e as
potencialidades do ecossistema local, mas também propde caminhos viaveis para
que a inovagao se consolide como eixo estruturante do desenvolvimento sustentavel

e instrumento potencial de transformagao social no municipio de Bauru.
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7 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo central analisar a dindmica do ecossistema
de inovagdo no municipio de Bauru, com énfase nas estruturas institucionais e nas
politicas publicas de inovacdo, buscando compreender de que forma esses
elementos se articulam e impactam o desenvolvimento socioecondmico e o
bem-estar da populacao local. Partimos do pressuposto de que, apesar da existéncia
de um marco legal especifico — representado principalmente pela Lei Municipal n°
7.148/2018 —, persistem lacunas significativas em sua implementagdo e
consolidagdo, as quais limitam a potencialidade do ecossistema de inovagdo em
promover um desenvolvimento tecnolégico robusto, inclusivo e sustentavel.

A problematica que guiou este estudo questionou se as estruturas
institucionais e as diretrizes estabelecidas pelo municipio, bem como a legislagao
vigente, tém sido suficientes para impulsionar um ecossistema de inovagao efetivo e
com impactos concretos no desenvolvimento socioecondmico, na reducdo das
desigualdades e na melhoria da qualidade de vida da populagdo. Buscamos
compreender, ainda, se houve articulagcdo dindmica entre os principais atores do
ecossistema — poder publico, setor produtivo, sociedade civil e instituicdes de
ensino superior — e se as politicas formuladas sao capazes de atender as
necessidades e especificidades do territorio.

Defendemos e confirmamos ao longo da pesquisa que Bauru ainda nao
dispée de uma politica publica de inovagao e tecnologia plenamente consolidada e
efetiva. Os dados que analisamos, obtidos a partir de documentos oficiais, relatérios
institucionais e referencial tedrico consagrado, revelaram que, embora o municipio
tenha avancado na institucionalizacdo da inovacdo, os desafios estruturais,
institucionais e regulatorios persistem e comprometem a efetividade das politicas
publicas implementadas.

Identificamos, entre os aspectos positivos, a existéncia de uma base legal
estruturada e a presenga de importantes atores institucionais, como o Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e o Centro de Inovagao Tecnoldgica de
Bauru, que desempenham papéis relevantes na articulagdo entre os diversos
segmentos da sociedade e na promocgao de iniciativas inovadoras. Verificamos que o
municipio se beneficia de um expressivo capital humano, ancorado na presencga de

instituicdes de ensino superior renomadas e de um tecido produtivo diversificado.
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Entretanto, constatamos que a mera existéncia de instrumentos legais e
institucionais ndo garante a efetividade das politicas publicas de inovacéo. Entre as
principais fragilidades que identificamos estdo a descontinuidade das acgdes devido a
dinamicas politico-partidarias, a auséncia de um planejamento estratégico de longo
prazo com metas e indicadores claramente definidos, a limitacdo de recursos
financeiros e a baixa integracdo das micro e pequenas empresas no ecossistema
local. Observamos também uma governancga fragmentada, com participagao social
limitada e articulagdo interinstitucional ainda incipiente.

Nossa analise revelou que o COMTI, o CITeB e o CIT apesar de sua
importancia, enfrentam desafios relacionados a dependéncia de administracoes
municipais e a auséncia de mecanismos que assegurem sua autonomia e
continuidade. Ressaltamos, assim, a necessidade de institucionalizar estruturas que
garantam a perenidade das agbes e a estabilidade das politicas publicas,
independentemente de mudancas politicas e administrativas.

Apesar dessas fragilidades, reconhecemos que as potencialidades do
municipio sao promissoras. Constatamos que Bauru dispde de ativos estratégicos
que, se melhor integrados e geridos, podem consolida-la como um polo regional de
inovagcao e desenvolvimento. Entre esses ativos, destacamos a infraestrutura
educacional, a base empresarial diversificada e a posicdo geografica estratégica.
Acreditamos que, para que esses fatores se traduzam em um ecossistema de
inovacao dinamico e funcional, é essencial fortalecer as redes de colaboragao entre
universidades, setor produtivo, érgdos governamentais e sociedade civil, ampliando
0 acesso a recursos e o compartilhamento de conhecimentos.

Compreendemos que o alinhamento das politicas publicas municipais aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU constitui uma
oportunidade para que a inovacdo se torne um vetor de desenvolvimento que
articule crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental.
Defendemos que o fomento a inclusao digital, o incentivo a cultura empreendedora e
a promogao de iniciativas que democratizam o acesso as tecnologias emergentes
sdo caminhos essenciais para a construgdo de uma cidade mais justa e preparada
para os desafios contemporaneos.

Cabe destacar que a presente tese apresenta uma contribuigao significativa
para os estudos sobre politicas publicas de inovagao e ecossistemas territoriais de

inovagado em cidades médias, tendo como foco empirico o0 municipio de Bauru (SP).
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Por meio de uma abordagem metodoldgica robusta, sustentada por uma matriz
tedrica propria e uma analise documental e empirica minuciosa, a pesquisa avanga
na compreensao das estruturas, dindmicas e desafios enfrentados por municipios na
institucionalizagdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&l) em nivel
local.

Do ponto de vista tedrico, a tese inova ao articular de maneira integrada os
conceitos de sistemas territoriais de inovacdo (Méndez, 2007), governanca
colaborativa (Ansell; Gash, 2008) e a abordagem da triplice hélice (Etzkowitz;
Leydesdorff, 2000), contextualizando-os no cenario brasileiro e, mais
especificamente, na realidade de cidades médias como Bauru. A matriz analitica
construida, composta por cinco categorias interdependentes — estrutura institucional
e governanga; politicas publicas e instrumentos normativos; infraestrutura e recursos
para inovacgao; redes de cooperacao e dinamicas territoriais; e impactos sociais para
o desenvolvimento sustentavel — representa uma sistematizagao original e aplicavel
a outros estudos territoriais de inovagao. Essa matriz funciona ndo apenas como um
instrumento de analise, mas como ferramenta estratégica de avaliacdo de politicas
publicas municipais.

No campo empirico, a tese oferece um panorama aprofundado do
ecossistema de inovagdo de Bauru, a partir da andlise da Lei Municipal n°
7.148/2018 e de suas implicagbes praticas. O trabalho realiza uma investigagao
extensiva sobre os principais agentes do territério — como o COMTI (Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao), o Centro de Inovagao Tecnoldgica de
Bauru (CIT), o CITeB (Centro de Inovagao Tecnolégica da UNESP), a Incubadora
Sarué, o Conq Hub de Inovagao, além das universidades locais como a UNESP e a
USP — demonstrando como esses atores se articulam em uma rede ainda
incipiente, mas promissora, para o desenvolvimento da inovagao local.

A analise dos dados secundarios, como 0 mapeamento de empresas de base
tecnolégica, o desempenho de Bauru no indice de Cidades Empreendedoras (ICE) e
os relatérios de planejamento estratégico elaborados por conselhos e entidades
locais (como o Codese), reforga a consisténcia empirica do estudo. A pesquisa
identifica, de forma clara, as potencialidades do municipio, como seu elevado capital
humano, e o0s principais entraves a inovagdo, incluindo a baixa -cultura
empreendedora, dificuldades de acesso a capital para pequenos negocios e a

limitada inclusdo dos microempreendedores no ecossistema de inovagao.
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Em termos metodoldgicos destaca-se a combinagao de diferentes fontes de
dados (documentos legais, relatdrios institucionais, dados estatisticos e indicadores
nacionais), integradas por uma matriz analitica que permite o cruzamento entre
teoria e realidade empirica. Essa metodologia oferece uma abordagem replicavel e
adaptavel a diferentes contextos municipais, representando um avanco no modo
como as politicas locais de inovagao podem ser estudadas de forma sistematica.

A tese também contribui para a formulacdo de politicas publicas, ao propor
recomendagdes concretas para o aprimoramento da governanga local da inovagéo,
da inclusédo social no ecossistema e da efetividade normativa da Lei Municipal n°®
7.148/2018. Ao fazé-lo, contribui para a consolidagdgo de um modelo de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, na colaboragao interinstitucional e na
valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico como vetor de transformagao
social.

Além de sistematizarmos informacdes relevantes sobre o ecossistema local,
ampliamos a compreensao teorica sobre os ecossistemas de inovagao em contextos
urbanos de meédio porte, ainda pouco explorados na literatura especializada. Ao
correlacionarmos dados empiricos com as abordagens tedricas mais consolidadas
no campo das politicas publicas de inovagao, reafirmamos a necessidade de uma
gestao participativa, baseada em diagnosticos técnicos e em planejamento de longo
prazo.

Entendemos que a tese transcende a descricdo empirica do caso de Bauru ao
propor uma reflexdo critica sobre os limites e possibilidades da inovagcdo em
territérios fora dos grandes centros, contribuindo tanto para o campo académico
quanto para a pratica da gestdo publica local. Sua originalidade reside na
capacidade de integrar teoria, método e realidade em uma analise abrangente,
propositiva e socialmente engajada, configurando-se como uma referéncia para
pesquisadores, gestores publicos e demais atores envolvidos na promogado da
inovagao em contextos municipais.

Ressalta-se, entretanto, que a realizagao desta pesquisa enfrentou limitagdes
decorrentes da escassez e da fragmentagdo dos dados disponiveis sobre inovagao
no municipio de Bauru. A inexisténcia de um escritorio de gestdo de dados ou de um
sistema estruturado de indicadores locais dificultou a obtencdo de informacdes
sistematizadas e atualizadas, comprometendo, em parte, a amplitude das analises

propostas. Ademais, barreiras de natureza politica e institucional limitaram o acesso
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a informagdes sensiveis ou estratégicas, o que evidencia a necessidade de maior
transparéncia e institucionalizacdo da producéo e da governanga de dados publicos
no ambito municipal.

Ainda, sugerimos que estudos futuros aprofundem a investigacdo sobre
modelos de governanga da inovagdo em cidades de pequeno e médio porte,
analisem a eficacia dos instrumentos de fomento disponiveis e avaliem as
estratégias de integracao entre os diversos atores do ecossistema. Acreditamos que
a adocgao de metodologias interdisciplinares e a realizagdo de estudos comparativos
entre diferentes municipios podem enriquecer o debate académico e contribuir para
a formulagao de politicas publicas mais eficazes e contextualizadas.

Ao concluirmos esta trajetéria investigativa, reafirmamos que a inovacéo,
enquanto ferramenta de desenvolvimento territorial, transcende a criagdo de novas
tecnologias ou a implementagao de instrumentos legais. Sustentamos que ela exige
a construcdo de uma cultura que valorize a criatividade, a cooperagado e a
responsabilidade social. Esperamos que as reflexbes, analises e propostas que
apresentamos possam contribuir para que Bauru consolide um ecossistema de
inovagao dindmico, inclusivo e comprometido com a construcido de um futuro mais

equitativo e sustentavel para todos os seus cidadaos.
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Anexo 1 - Relatério final do mapeamento dos agentes locais de tecnologia e
inovagao em Bauru/SP
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sequintes temas: Jornalismo, Informacdo e Tecnologia, Politicas Publicas de
Informacdo, Ecossistema de Desinformacdo, Educacdo Mididtica e Midias
Digitais.

LinkedIn: linkedin.com/in/angela-grossi-82852219

Victor Simdes Zamberlan

Doutorando em Midia e Tecnologia pelo Programa de Pés-Graduagcdo em Midia e
Tecnologia (PPGMIT) da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"
(Unesp). Mestre em Comunicacdo pelo Programa de Pés-Graduacdo em
Comunicacdo (PPGCom) da Unesp. Graduado em Jornalismo pela Unesp. Membro
do Laboratério de Estudos em Comunicacdo, Tecnologia, Educacdo e Criatividade
(LECOTEC) com foco em estudos na drea de Midia, Arranjos Criativos Locais e
Cultura Inovativa. Colaborador dos projetos de extensdo Lecocast e Observatério
de Inovacdo e Criatividade. Bolsista CAPES (2021-2023) e Bolsista da Agéncia
UNESP de Inovagdo (AUIN) durante o periodo 2020-2021.

LinkedIn: linkedin.com/in/victorzamberlan

Lufsa Machado Tabchoury
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Graduanda em Jornalismo pela Universidade Estadual Paulista "Jdlio de
Mesquita Filho" (Unesp). Coordenadora Geral na Assessoria de Comunicacdo e
Imprensa da Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicacdo e Design da Unesp e
membra do Laboratério de Estudos em Comunicagdo, Tecnologia, Educacgdo e
Criatividade (Lecotec).

LinkedIn: linkedin.com/in/luisa-machado-tabchoury-393458277
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Proposta

A evolucdo e a expansdo das tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC)
vivenciada pela sociedade, a partir das décadas de 1970 e 1980, e agudizada a partir da
passagem das décadas de 1990 e 2000 com o ingresso e popularizagdo da infernet,
acarretou transformacdes profundas no espaco publico. As oportunidades e
potencialidades proporcionadas pelo emergente espaco digital e sua capacidade de se
configurar como locus de producdo e reproducdo do mundo da vida colocou a
problemdtica das politicas de educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia e inovacdo como
prioridade nas agendas académicas interessadas no desenvolvimento sociocultural,
politico e econémico nos dmbitos local, regional e nacional (SIERRA CABALLERO, 2016)'.

Emerge, assim, um cendrio no qual os processos de desenvolvimento social,
cultural, econdmico e politico passariam a estar alicercados pelo capital simbdlico e pelo
trabalho imaterial, presentes e influenciados pelos processos e aparatos tecnolégicos de
mediacdo, e mobilizados pelos paradigmas de um capitalismo de novo tipo .

Neste cendrio, "os ecossistemas de inovacdo permitem que as empresas
ofimizem seus processos de producdo e distribuicdo, mas, além disso, desenvolvem a
criacdo de novos produtos, servicos e processos, fendmeno chamado de open
innovation" (ARANHA, 2016)%. A parceria com atores locais, como universidades, poder
publico, fornecedores e clientes, valoriza a colaboracdo e estimula o crescimento local e,

consequentemente, regional.

A Cong Hub de inovacdo como primeiro hub de inovagdo na cidade de Bauru e
pofencializadora no recebimento, criacdo de desenvolvimento do ecossistema de
inovacdo da regido, tem papel estratégico na articulagdo para o desenvolvimento do
arranjo produtivo local (APL) em inovagdo, tecnologia e empreendedorismo.

Atualmente com empresas parceiras, a Cong tem se destacado com novos
arranjos necessdrios para o momento. Seu potencial agregador e inovador pode ser
melhor explorado junto a atores locais, como universidades, poder publico, fornecedores
e clientes, valorizando a colaboracdo e estimulando o crescimento local e,

consequentemente, regional.

' SIERRA CABALLERO, F. Capitalismo cognitivo e industrias culturales. Una lectura critica desde el Sur. In:
SIERRA CABALLERO, F. (coord). Capitalismo cognitivo y economia social del conocimiento: la lucha por el
codigo.Quito:Ediciones Ciespal, 2016. p.113-180.

2 ARANHA, J. A. S. Mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores: mudancas na organizacdio e
na dindmica dos ambientes e o surgimento de novos atores. Brasilia: Anprotec, 2016.
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Considerando a Cong Hub de Inovacdo como espaco inovador, agregador
tecnolégico e desenvolvedor do empreendedorismo local, desenhamos a proposta com o
propdsito de mapear empresas que possam ser parceiras em atividades desenvolvidas
pela Cong, além de objetivar a ampliacdo da rede de empreendedores na drea de
tecnologia que se utilizam do espaco colaborativo do hub.

Ao ampliar o nimero de empresas residentes no hub, entendemos que pode
haver um crescimento na geracdo de potencialidades, em especial as de criagdo de um
amplo e robusto ecossistema de inovacdo na cidade, com geragcdo de emprego e renda,
melhoria no uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, entre outras
possibilidades.

Fazer o agrupamento de empresas e de outros agentes da drea da tecnologia
com iniciativas que valorizam a inovagcdo e o crescimento local e regional, é possivel
fortalecer o setor com vistas & criag@o e manutencdo de um APL.

A Congq inicia suas atividades em marco de 2020 com uma proposta inovadora,
"reunir em um sé lugar: pessoas, negécios relevantes, empresas e startups". Fortalecendo
a parceria hub-universidade no desenvolvimento de capital intelectual e estratégias no
ambito da pesquisa, propomos: a. Mapear na regido de Bauru as empresas que atuam
nas dreas de inovacdo, tecnologia e empreendedorismo; b. Identificar quais destas
empresas possuem nucleos tecnolégicos, além de startups e pequenos empreendedores.
A partir do levantamento feito na fase anterior, estimular as empresas a conhecerem o
espaco da Cong, com a proposi¢cdo de agregd-las no espaco colaborativo disponivel no
hub.

Como hub de inovacdo, a Cong se destaca na construgcdo da comunidade,
orientada na transformacdo, formatacdo de ideias criativas em tecnologia e inovacdo,
construindo a identidade e propondo a integracdo da diversidade da drea de tecnologia
em um mesmo espaco.

Por meio de uma pesquisa aplicada, buscamos mapear pessoas fisicas ou
empresas, plblicas e privadas, que atuam nas dreas de tecnologia e inovagdo na cidade
de Bauru.

A primeira etapa consistiu na busca de cadastros ativos de entidades que atuam
no setor. Para isso utilizamos os dados disponiveis na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Renda de Bauru, da Agéncia Unesp de Inovacdo
e os cadastros ativos.

Apbés o mapeamento, passamos a fase de identificacdo e contato com as
empresas e agentes de inovacdo com o objetivo de aproximacdo com a Cong. Nesta
etapa organizamos atividade que confou com uma visita monitorada & sede da Cong,
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apresentamos os dados da pesquisa aqui desenvolvida e discutimos sobre Inovacdo e
as aplicacdes e Inteligéncia Artificial.

Assim, a integracdo com possiveis empresas parceiras fortalece o espaco
colaborativo da Cong, fazendo com que o hub possa se consolidar enquanto agente
transformador no setor de tecnologia e inovacdo na cidade de Bauru.

A proposta beneficia diretamente os aufores envolvidos. Os estudantes puderam
ter contato com um setfor altamente produtivo, de grande capacidade criativa e de
negocios, ampliando assim sua formagdo, além de atuarem como agentes inovadores. A
Universidade por sua vez pode dispor de seu conhecimento para auxiliar o
desenvolvimento social e econdmico, diminuindo as desigualdades e estimulando o
crescimento de atividades inovativas. J& a empresa, beneficiou-se com a possibilidade
de aplicabilidade dos conhecimentos, bem como aprofundamento em dGreas como
tecnologia e inovacdo, das quais possuem expertise.
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Metodologia

Por meio de uma pesquisa aplicada, mapeamos pessoas fisicas ou empresas,
publicas e privadas, que atuam nas dreas de tecnologia e inovagdo na cidade de Bauru.

A primeira etapa consistiu na busca de cadastros ativos de entidades que atuam
no setor. Utilizamos os dados disponiveis na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Renda de Bauru, além dos dados da Agéncia Unesp de Inovacdo
(AUIN) sobre as empresas-filhas da Unesp em Bauru.

Apbs o mapeamento, passamos & fase de identificagcdo, com o cruzamento dos
dados obtfidos na etapa anterior com os registros existentes nas bases de dados do
Ministério da Fazenda a partir do recurso Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral’.

A dltima etapa foi o evento que teve contato com as empresas e agentes de
inovacdo com o objetivo de aproximacdo com a Cong. A atividade foi composta por
apresentacdo dos dados da pesquisa, visita monitorada & sede do hub e palestra sobre
Inovacdo e aplicacdes baseadas em Inteligéncia Artificial.

* Emissdo de Comprovante de Inscricéo e de Situacdo Cadastral:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpireva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpi=24759701000177
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Resultados

Condicdes de Bauru

Bauru é uma cidade importante sob diversos aspectos. Podemos destacar que do
ponto de vista geogrdfico, por exemplo, 0 municipio ocupa uma posicdo logistica de
proeminéncia no Estado de Sdo Paulo, uma vez que estd localizado precisamente ao
centro do territério (Figura 1), exercendo o papel de hub logistico de pessoas e
mercadorias que transitam pelo estado.

Figura 1 — Bauru no mapa do Estado de Sao Paulo

4

Fonte: Wikimedia Commons (2020).

Sob olhar demogrdafico, Bauru é a 669 maior cidade do pais, a 182 do estado, com
379.146 habitantes (IBGE, 2022)*, constituindo-se como um proeminente centro urbano.

No aspecto econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) de Bauru é de
aproximadamente R$17 bilhdes, o 24° de S&o Paulo e 81° do Brasil (IBGE, 2023)°, de

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2022. Disponivel em:

> Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto dos Municipios: série revisada. 2023.
Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bauru/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=46997
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acordo com os registros mais recentes publicados pelo IBGE, de dezembro de 2023. No
levantamento, o PIB das regides administrativas de Bauru e Marilia foi o que apresentou
maior crescimento em todo o estado de Sdo Paulo em 2022, com acréscimo de 4,8%
(SEADE, 2023a)°.

O municipio ainda é reconhecido como uma “cidade universitaria”. A presenca de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) qualificam a mdo de obra local, impulsionando a
economia local e a oferta de servicos na cidade’. A concentraco de centros de
pesquisas e laboratérios de inovacdo nesses espacos complexifica ainda mais a cadeia
produtiva desses tferritérios, que passam a se tornar mais responsivas em termos de

enfrentamento aos desafios locais e as mudancas porvir®.

Em 2021, foram efetivadas 27972 matriculas de ensino superior na modalidade
presencial na regido, estatistica que representa cerca de 7,3% de toda a populacgdo local.
Nesse montante, ha lideranca da Universidade Estadual Paulista (UNESP) - 5.208
matriculas; Centro Universitdrio Sagrado Coragdo (UNISAGRADO) - 4.178; e Universidade
Paulista (UNIP) - 3.586. H& grande disparidade de oferta entre IES pdblicas e privadas.
As organizacdes particulares concentram 19.651 das matriculas no ensino superior da
regido, destaque para formacdo em Direito (2958), Psicologia (1.461) e Medicina (1.235);
as publicas constituem o restante das 8.321 matriculas, sendo os cursos de Jornalismo
(402), Logistica (383) e Psicologia (353) aqueles com maior nimero de estudantes
(SEADE, 2023b)°.

No mesmo periodo, a regido ainda se destaca pela formagdo de muitos

profissionais na drea de Administracdo (2.885 matriculas), Engenharia Civil (1.510) e
Engenharia de Producdo (1.125), setores estes que contribuem diretamente para o

® Fundacéio SEADE. PIB das regides de Bauru e Marilia esté entre os com maior crescimento no estado de
SP em 2022. SEADE na imprensa. 2023. Disponivel em:
https://www.seade.gov.br/pib-das-regioes-de-bauru-e-marilia-esta-entre-os-com-maior-crescimento-no-e

” De acordo com o relatério "Trabalhador m_ensin rior : ar form
diferencial de rendimentos em relacdo aos trabalhadores com ensino médio” (IPEA, 2023), produzido pelo

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a renda de um trabalhador com formagdo de ensino
superior no Brasil é 4x superior a média de um trabalhador com o ensino médio. Segundo Mauricio Cortez
Reis, pesquisador que liderou a pesquisa, isso se deve fundamentalmente a trés fatores: a qualificacdo
geral adquirida durante o curso superior, 0 acesso a ocupacdes com maiores remuneracdes e a relacdo
entre a qualificac@o adquirida em determinada drea de estudo e a exigida na ocupacdo.

& ZAMBERLAN, Victor S. Cluster criativo em midia: um estudo de caso do arranjo produtivo local do
audiovisual em Bauru. 2023. 139f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo) - Faculdade de Arquitetura,
Artes, Comunicacdo e Design (FAAC), Universidade Estadual Paulista (Unesp), Bauru, 2023.

® FUNDAGCAO SEADE. SEADE Painel. Disponivel em: <https://painel.seade.gov.br/educacao-superior/>.
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desenvolvimento tecnolégico da cidade. No intervalo de 2 anos, conforme constatacdo
da Fundacdo SEADE, a regido administrativa de Bauru vem avancando na formacdo
profissional de tecndlogos d medida que a formacdo em bacharelado e licenciatura vem
perdendo espaco.

Contribui também para esse cendrio a presenca da Faculdade de Tecnologia do
Estado de S&o Paulo (FATEC) em Bauru. Por ano, sGo oferecidas 200 novas vagas de
formacdo, distribuidas nos cursos de Automacdo Industrial, Banco de Dados, Gestdo
Empresarial, Gestdo Hospitalar, Redes de Computadores e Sistemas Biomédicos.
Conforme a miss@o e o valor da instituicdo, a FATEC busca promover educacdo
profissional, visando ao atendimento das demandas sociais e do mundo do trabalho, de
modo a se consolidar como centro de estimulo ao desenvolvimento humano e
tecnoldgico, adaptado as necessidades da sociedade.

A observacdo de que a regido estd avancando na formacdo de tecndlogos ao
longo de dois anos sugere uma mudanca nas preferéncias educacionais e uma maior
demanda por profissionais com habilidades prdticas especificas. Esse movimento pode
refletir a necessidade do mercado por profissionais mais especializados e prontos para
ingressar rapidamente no ambiente de trabalho.

Figura 2 — Evolucdo das matriculas, segundo grau académico, na Regido Administrativa de Bauru

Bacharelado @ Licenciatura @ Tecnoldgico

2019 15.4%
2020 15,8%
2021 15,1%

Fonte: Fundacio SEADE (2023)"°

A rede de formacdo universitdria responde ainda pelo desenvolvimento de
empresas locais e fomento do empreendedorismo em Bauru. Segundo a Agéncia Unesp

'© FUNDACAO SEADE. SEADE Painel. Disponivel em: <https://painel.seade.qov.br/educacao-superior/>.
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de Inovacédo (AUIN)", foram mapeadas 112 iniciativas empresariais - empresas-filhas -
na cidade de Bauru fundadas por alunos e ex-alunos da instituicdo, contribuindo para o
desenvolvimento tecnolégico, de empregabilidade, cultural inovadora e cultural da
cidade™. Nesse aspecto, constatamos a influéncia significativa da rede de formacéo
universitaria na economia local.

A partir dessa fotografia, avaliamos que a cidade de Bauru apresenta potenciais
em diversas dire¢des. Comeca pelo posicionamento estratégico de sua localizacdo
geogrdfica, pelo entroncamento das vias de fransporte, o que proporciona
conectividade, aspecto facilitador do comércio, negécios e transporte de mercadorias e
pessoas. Ha também uma incidéncia de instituicdes de ensino superior, pablicas e
privadas, que ofertam um ndmero elevado de matriculas, caracterizadas pela formacdo
em multiplas dreas, como a Medicing, o Direito e a Comunicacdo Social, além das
carreiras na drea de tecnologia. Aspectos como a jovialidade da populacdo, a taxa de
escolaridade e massa salarial, ambas acima da média estadual, condicionam o

desenvolvimento de novos negdcios também.

" Agéncia Unesp de Inovacdo. Inovacdo em Bauru. Disponivel em:

' Durante o levantamento, ndo foram encontrados dados publicos e disponiveis do ambiente
empreendedor de alunos e ex-alunos de outras Instituicdes de Ensino Superior (IES) no municipio ou
regido.
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Registros e percursos de pesquisa

Nesse contexto de Bauru, observam-se condicdes favordveis territoriais,
demogrdficas, sociais e econémicas, que propiciam a criagdo de novas empresas,
sobretudo nos setores de tecnologia e inovacgdo. Desvela-se, assim, a pertinéncia das
atividades realizadas pelo Hub de Inovacdo Cong com o intuito de mapear os Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), de modo a supervisionar a sadde do territério em

termos empresariais e produtivos.

De acordo com o ultimo levantamento realizado pela Cong, atualizado em 2021,
foram registrados um total de 563 CNPJs no segmento de tecnologia e inovacdo na
cidade. No entanto, apesar do volume de negdcios, apenas 130 registros, a minoria
deles, detinham algum tipo de informacdo quali-quantitativa, tais como nimero de
contato, email e registro como Microempreendedor Individual (MEI).

Para aprimorar e atualizar essa base de dados, dois percursos foram seguidos
ao longo desse levantamento. Em ordem de prioridade, a equipe buscou ampliar a base
de dados de CNPJs mapeados a partir dos registros contidos na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Turismo e Renda (SEDECON) de Bauru, na Associagdo de
Empresas de Servicos de Tecnologia da Informacdo (ASSERTI) e na Agéncia Unesp de
Inovacdo (AUIN). Efetivamente, apenas as informacdes referentes ds empresas-filhas da
Unesp, possuidas pela AUIN, puderam ser auferidas. A equipe ndo teve acesso a outros
dados mais atualizados.

Na sequéncia, com todas as informacdes listadas em uma planilha, foi realizado
um levantamento individual de cada registro pela internet e pelo site do Ministério da
Fazenda (Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral™). O
mapeamento permitiu complexificar as informagdes ja existentes na base de dados e
incorporar  detalhes  situacionais de cada empresa. Na prdtica, as
informacdes/indicadores, limitadas a Telefone, Email e Registro MEI foram ampliadas
para Razdo Social, Telefone, Email, Registro MEI Situagdo, se em atividade ou
encerrada, revisdo do ndmero de CNPJ e Porte. Em situacdes em que as informacdes
disponibilizadas ao publico na infernet eram incompativeis com os dados presentes no
site do governo, foi dada prioridade as informacdes de cunho oficial. Na planilha com os

dados, foi adotada uma organizacdo em cores para classificacdo de empresas baixadas
e inaptas (vermelho e laranja, respectivamente), assim como as empresas que ndo
conseguiram ser identificadas (azul).
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Levantamento

Identificamos que no primeiro levantamento, ao todo, somente 23% dos casos
(130 registros) foram avaliados, pois continham parcialmente algum tipo de informacdo,
sejam elas o nimero de telefone, e-mail, situacdo ou se possuia registro como empresa
MEL Em 129 casos, existia algum tipo de informacdo de contato, em 3 ocasides a
situacdo de cada registro e em apenas 5 casos a informacgdo referente ao MEIL. Nos
esforcos deste trabalho, foi possivel realizar a constatacdo dos dados em 548 registros
distintos, portanto, um salto de cobertura de informacdes disponibilizadas por empresas
de 23%, em 2021, para 97,3% em 2023 (Figura 3). Partindo do levantamento anterior, 510
registros (90,5%) sofreram algum tipo de alteracdo, enquanto 53 dados (9,4%)
permaneceram conforme a primeira versdo.

Figura 3 — Cobertura de dados das empresas de tecnologia e inovacio em Bauru

COBERTURA DE DADOS

- 931%0

2021 2023

Fonte: Elaboragdo propria.

Nesta avaliacdo, todos os registros foram verificados, sendo assim constatado
que no intervalo de 2 anos, 79 CNPJs foram inativados, 52 se encontram inaptas -
quando hd alguma irregularidade fiscal ou omissées de informacdes fiscais da empresa;
e em 15 casos ndo foram localizadas qualquer tipo de dado. Nesse caso, 14% dos
agentes locais de tecnologia e inovacdo em Bauru foram inativados, 9,2% estdo inaptas
e em 2,6% dos casos ndo foi possivel identificar sua situacdo neste periodo de
atividades (Figura 4).
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Figura 4 — Taxa de encerramento e inaptiddo das empresas de tecnologia e inovacdo em Bauru

EM 2 ANOS

4%

Das empresas de tecnologia e inovacdo encerraram suas atividades

estdo inaptas

Fonte: Elaboracgdo prépria.

De acordo com o relatério “Demografia das Empresas e Estatisticas de

Empreendedorismo” (Nery, 2023)", a taxa de sobrevivéncia das empresas no Brasil -

percentual de empresas que permanecem ativas de um ano para o outro; foi de 82,2% e,
portanto, a taxa de sobrevivéncia das empresas de tecnologia e inovacdo da cidade de

Bauru permanece acima da média nacional, com 85,9% (Figura 5).

'* NERY, Carmen. Em 2021, saldo de empresas que entraram e sairam do mercado cresceu pelo terceiro ano

nIre gaenciaqaeno Q pJe.gov.or/agenclid-Nno ) 10 1-Q J
-saldo-de-empresas-que-entraram-e-sairam-do-mercado-cresceu-pelo-terceiro-ano-sequido#:~:text=A%2

Otaxa%20de%20sobreviv%C3%AANncia%20(percentual, %E2%80%9D%2C%20divulgado%20hoje%20pel0%2

OIBGE.
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Figura 5 — Taxa de sobrevivéncia das empresas de tecnologia e inovacio em Bauru

Taxa de sobrevivéncia

82.2%

Brasil Bauru

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Das 416 empresas em atividade, em fermos do nimero de Microempreendedores
Individuais (MEIs), a base de dados da conta de apenas 3 registros, ou 0,007% do total.
Em larga medida, a realidade do setor na cidade de Bauru é muito distante daquela
observada no Brasil, onde cerca de 73,4% dos CNPJs ativos no pais sdo categorizados
como MEI, segundo dados do Ministério da Economia em 2022 (SEBRAE, 2023)". Outros
409 registros ndo sdo categorizados como MEI e em 4 casos ndo foi possivel assegurar
a situacdo.

Quanto ao porte de cada CNPJ ativo, 266 registros (63,7%) estdo na categoria de
microempresa - empresa que tém faturamento anual de até R$ 360 mil ou emprega até
9 pessoas no comércio e servicos ou 19 pessoas no setor industrial; 66 registros (15,8%)
estdo na categoria de pequena empresa - empresa que tém faturamento anual de até R$
4,8 milhdes por ano ou emprega de 10 a 49 pessoas no comércio e servicos ou de 20 a
99 pessoas na industria; e outros 82 CNPJs (19,6%) estdo na categoria de demais -

'> SEBRAE. Brasil tem quase 15 milhdes de microempreendedores individuais. SEBRAE. 2023. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/brasil-tem-quase-15-milhoes-de-microempreendedores-
individuais.e538151eea156810VgnVCM1000001b00320aRCRD #:~:text=0s%20Microempreendedores%201
ndividuais%20(MEIs)%20comp%C3%B5em,de%20empresas%20formais%20d0%20pa%C3%ADs.
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quando a empresa ndo se enquadra no porte de ME (Microempresa) ou EPP (Empresa de
Pequeno Porte)™ (Figura 6). Em 147 do total de registros (26,11%) a empresa foi encerrada,

estd inapta ou as informacdes ndo puderam ser averiguadas.

Figura 6 — Porte das empresas de tecnologia e inovacio em Bauru

266

microempresa

Pequenu empresa

141

Encerradas, inaptas
ou sem registro

Fonte: Elaboracdo propria.

Em resumo, a andlise dos registros revelou uma significativa melhoria na
disponibilidade de informacdes sobre empresas locais de tecnologia e inovacdo em
Bauru. O aumento da cobertura de dados, passando de 23% para 97,3%, indica uma
maior fransparéncia e facilidade de contato com essas empresas. Além disso, a taxa de

' SEBRAE. Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual: diferencas e
caracteristicas. Blog SEBRAE - Empreendedorismo. Disponivel em:

https://www.sebrae-sc.com.br/blog/epp-microempresa-mei
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sobrevivéncia dessas empresas, em 859%, supera a média nacional, de 82,2%, conforme
apontado pelo relatério do IBGE, destacando a resiliéncia e estabilidade do sefor na
regido.

Entretanto, a discrepdncia em relacdo a caftegoria de Microempreendedores
Individuais (MEIs) e ao porte das empresas em comparacdo com os dados nacionais
destaca uma realidade local distinta. Com apenas 0,007% dos registros categorizados
como MEIs e uma presenca significativa de microempresas (63,7%) e pequenas
empresas (15,8%), a composicdo do setor em Bauru difere substancialmente do
panorama nacional, evidenciando nuances especificas da dindmica econdmica e
empreendedora da cidade. Esses insights fornecem uma base valiosa para estratégias
de desenvolvimento e apoio ao ecossistema de inovagdo local.
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Limitacdes

As limitaces dos dados identificadas, especialmente no que diz respeito &
informacdo sobre Microempreendedores Individuais (MEIs), levantam questionamentos
relevantes sobre a abrangéncia do levantamento e a representatividade do setor de
tecnologia e inovacdo em Bauru. A discrepdncia acentuada em relagcdo & média
nacional, onde aproximadamente 73,4% dos CNPJs ativos sdo categorizados como MEI,
sugere que a amostra analisada pode ndo refletir plenamente a diversidade do
ecossistema empreendedor local.

A possibilidade de que o setor de tecnologia e inovacdo em Bauru tenha
requisitos especificos de capital humano e financeiro que dificultem a sobrevivéncia de
MEIs no mercado é uma consideracdo importante. A natureza intensiva em
conhecimento e os investimenfos substanciais necessdrios para operar neste setor
podem criar barreiras para empreendedores individuais. Isso ndo apenas destaca a
importancia de compreender as particularidades locais, mas também aponta para a
necessidade de ajustes nas estratégias de apoio a fim de promover a inclusdo de
empreendedores de diferentes perfis e garantir uma andlise mais abrangente e precisa
do cendrio empresarial da regido.

Além da disparidade nas informacdes sobre Microempreendedores Individuais
(MEIs), hd outras limitacdes no levantamento que merecem consideracdo. A falta de
dados em 14 casos, onde ndo foi possivel identificar quaisquer tipos de informacdes,
representa uma lacuna que pode comprometer em alguma medida a completude do
conjunfo de dados. Essa auséncia de informacdes pode resultar em uma subestimacdo

do ndmero real de empresas atuantes no setor de tecnologia e inovagdo em Bauru.

As alteragdes em 90,5% dos registros entre os levantamentos indicam uma
dindmica de mudancas significativas no cendrio empresarial local. No entanto, a
natureza exata dessas alteracdes ndo é detalhada no contexto, o que limita a
compreensdo das razdes por trads das mudancas e a capacidade de avaliar o impacto
delas no ecossistema empreendedor. Essas lacunas destacam a importancia de
abordagens mais qualitativas e detalhadas na coleta de dados, visando uma andlise

mais robusta e completa do panorama empresarial de tecnologia e inovagdo em Bauru.

A disponibilizacdo de dados publicos em acervos de dificil acesso representa
uma barreira significativa para iniciativas de pesquisa e monitoramento, como
evidenciado nas limitacdes do levantamento sobre o setor de tecnologia e inovacdo em
Bauru. A dificuldade de acesso pode decorrer de sistemas pouco transparentes,
formatos de dados complexos ou da falta de centralizacdo das informacdes em

19



LECOTEC

Laboratdrio de Estudos em
co N Comunicacdo, Tecnologia,
. Educacdo e Criatividade
= HUB DE INOVAGAD

plataformas acessiveis. Esse cendrio dificulta a obtencdo de dados precisos e atuais,
prejudicando em alguma medida a qualidade das andlises.

Além disso, a falta de categorizacdo adequada das informagcdes em banco de
dados municipais, estaduais e federais impacta diretamente a utilidade desses dados. A
auséncia de uma faxonomia universalizada dificulta a interpretacdo e andlise. A
categorizacdo inadequada, descentralizada e de dificil acesso também dificulta a
comparagdo e o cruzamento de dados, limitando a compreensdo abrangente do

ecossistema empresarial.

A desatualizacdo de algumas informacdes é outra limitagdo critica. Dados
desatualizados podem levar a andlises equivocadas e decisdes baseadas em
informacdes obsoletas. Para iniciativas presentes e futuras, é fundamental estabelecer
mecanismos eficientes de atualizacdo regqular dos dados, garantindo a precisdo e
relevancia das informagdes ao longo do tempo.

Assim, superar essas limitacdes requer esforcos na melhoria da acessibilidade,
categoriza¢do adequada e constante atualizacdo dos dados publicos, criando bases
sélidas para iniciativas de monitoramento e pesquisa no dmbito do desenvolvimento

econdmico e inovagdo.
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Desdafios e oportunidades

Os desafios identificados no levantamento de dados sobre o setor de tecnologia e
inovacdo em Bauru apontam para a necessidade de abordagens mais refinadas na
coleta de informacdes e compreensdo das particularidades locais. A discrepdncia na
presenca de Microempreendedores Individuais (MEIs) sugere a importdncia de
investigar mais a fundo os fatores que limitam a participacdo desses empreendedores
no setor, seja por questdes de exigéncias financeiras ou culturais. Compreender esses
desafios € crucial para o desenvolvimento de estratégias de apoio mais eficazes,
buscando promover a inclusdo de diversos perfis no ecossistema empreendedor.

A economia do centro-oeste paulista vem se consolidando como um centro de
atracdo de investimentos em todo o estado, aprimorando sua capacidade de producdo
e, porfanfo, deve registrar aumento do nimero de empreendedores em tecnologia e
inovacdo nos proximos anos. Estar a par desse processo é desafiador, mas pode
representar a lideranca na proposicdo de politicas publicas e industriais desse setor
para o futuro.

Por outro lado, as oportunidades residem na capacidade de adaptagdo do setor
de tecnologia e inovacdo em Bauru. A significativa melhoria na disponibilidade de
informacdes, de 22% para 97,3%, reflete uma abertura crescente das empresas para
compartilhar seus contatos, indicando um potencial maior de colaboracdo e networking
na regido. Além disso, a taxa de sobrevivéncia das empresas, superior @ média nacional,
sugere uma resiliéncia e estabilidade que podem ser aproveitadas para atrair
investimentos e fomentar o crescimento do ecossistema. Identificar e capitalizar essas
oportunidades pode contribuir para o fortalecimento e diversificacdo do setor de
tecnologia e inovacdo em Bauru.

A necessidade constante de levantamento e monitoramento de informacdes no
setor de tecnologia e inovacdo em Bauru é crucial para diversos atores, principalmente
para o desenvolvimento e sustentabilidade de um hub de inovagdo na regido. Um
ambiente de inovacdo bem-sucedido requer uma compreensdo dindmica e atualizada
do cendrio empresarial, permitindo a identfificacdo de tendéncias, lacunas e
oportunidades. Esse monitoramento continuo é vital para a adaptagdo de estratégias de
apoio e para a criacdo de politicas que incentivem o crescimento sustentavel das
empresas, promovendo a colaboragdo, a atragdo de talentos e investimentos.

Além disso, as informacdes coletadas tém relevancia direta para agentes
publicos e outros setores da economia. Para os é6rgdos governamentais, os dados
fornecem insights para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, incluindo
programas de incentivo fiscal, capacitacdo profissional e infraestrutura. O conhecimento

21



LECOTEC

Laboratdrio de Estudos em
co N Comunicacdo, Tecnologia,
. Educacdo e Criatividade
= HUB DE INOVAGAQ

detalhado do ecossistema de inovacdo local também auxilia na identificacdo de dreas
que precisam de intervencdo e apoio especificos. Para outros setores econémicos, essas
informacbes sdo valiosas para estabelecer parcerias estratégicas, identificar
oportunidades de negdcios e promover a integracdo entre diferentes segmentos,
impulsionando o desenvolvimento econémico regional de maneira mais ampla.

Atualmente, estdo em curso iniciativas significativas para fomentar a inovacdo
tecnolégica em Bauru. Destaca-se a formulacdo de leis de incentivo, notavelmente na
forma da Lei n® 7148, de 23 de novembro de 2018", que sinaliza um comprometimento
legal em estimular o desenvolvimento e a implementacdo de prdticas inovadoras na
cidade. Além disso, avancam as discussdes sobre a criacdo de um centro ou pdlo
tecnolégico, evidenciando um esforco concentrado para consolidar um ambiente
propicio & pesquisa, desenvolvimento e infegracdo de empresas voltadas para a
vanguarda tecnolégica na chamada triplice hélice do desenvolvimento™

Em suma, o levantamento e monitoramento continuos dessas informacdes sdo
fundamentais para construir um ambiente propicio & inovagdo, impulsionar o
crescimento econdmico e fortalecer a posicdo de Bauru como um centro de tecnologia e
empreendedorismo e, potencialmente, um Arranjo Produtivo Local (APL) desse setor.

" Disp&e sobre a organizacdo do Sistema de Inovacdo do Municipio de Bauru e sobre medidas de
incentivo & inovagdo tecnoldgica, & pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnoldgico, &
engenharia ndo-rotineira e & extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo no municipio de Bauru.
Disponivel em:

8 ETZKOWITZ H.; LEYDESDORFF L "The Triple HeI|x umversVry industry-government relo’rlons a laboratory
for knowledge based economic development". EASST Review, v. 14, n. 1, p. 14-19, 1995.
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Empresas de tecnologia de porte micro na cidade de Bauru
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Razdo Social Ano de consituicdo = | Portedaempresa Y

51.030.061 LUIZ CARLOS TORRES CAMARGO ME 2023 MEI/MICRO
GABRIEL ALEX RAMIRO MARTINS ME 2022 MEI/MICRO
PARELEARTEPAPEEARIA-EINFORMAHEAHTBA

64.591.373 ANA AMELIA DA SILVA SANTOS THAME 1990 MEI/MICRO
AM A DE SOUZA TECNOLOGIA 2020 MICRO

A RDUTRA PEREIRA CONSULTORIA EM SOFTWARE LTDA 2004 MICRO
A.LP RODRIGUES DIAS ME 2015 MICRO
ABC SOLUCOES EM TECNOLOGIA SISTEMAS E AUTOMACAO LTDA 1996 MICRO
ABIGAIL BENITES GARCIA ANDREASSI - ME 2008 MICRO
ABRAO & ABRAO INFORMATICA LTDA ME 2014 MICRO
ACESSO ACADEMICO LTDA 2020 MICRO
ADILSON GONZALES DE OLIVEIRA JUNIOR 2018 MICRO
AGENCIA DE WEB DESIGN LAVA LTDA 2017 MICRO
AGENCIA SOMMA DE COMUNICACOES EIRELI ME 2015 MICRO
AGILE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA 2020 MICRO
AGNUS TECNOLOGIA LTDA 2018 MICRO
AHOOMA SERVICOS DE INTERNET E MANUTENCAO LTDA 2010 MICRO
AIDO MORENO TECNOLOGIA LTDA 2020 MICRO
AISLAN SOTERO DE CASTRO ME 2016 MICRO
ALESSANDRO SOUZA DE OLIVEIRA 2019 MICRO
ALEXANDRE COELHO RONDON 2020 MICRO
ALEXANDRE SOUBIHE PREVIDELLO - ME 2010 MICRO
AMATTI GESTAO E TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI 2020 MICRO
AMF DIGITAL LTDA ME 2014 MICRO
ANDRE LUIS BAZANA DA SILVA - ME 2008 MICRO
ANDRE MAXIMILIANO ROBERTO ME 2017 MICRO
APTA SOFTWARE S/S LTDA ME 2004 MICRO
ATACADO SOLAR COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS LTDA 2017 MICRO
AUCOM INFORMATICA LTDA ME 1992 MICRO
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AYH VITORIO LTDA 2020 MICRO
B & S INFORMATICA LTDA ME 2010 MICRO
BAIO SOLUCOES DIGITAIS LTDA 2013 MICRO
BBSHOP TECHNOLOGIAS LTDA 2001 MICRO
BRUCALLE MEDICAL ASSISTENCIA TECNICA EIRELI 2019 MICRO
BRUNA F CHAVES DE TILLIO INFORMATICA 2018 MICRO
BRUNO BERNAVA CRUZ ME 201 MICRO
BRUNO SAVI GONCALVES ME 2014 MICRO
BUSCH CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO LTDA 2010 MICRO
C D WAY EDUCACAQ E TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA 1997 MICRO
C.A. M. FERNANDES ME 2003 MICRO
CAIO RODRIGO PAULUCCI 2018 MICRO
CAMPOS & STORNIOLO CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME 2009 MICRO
CANAL DA ILHA PROPAGANDA E MARKETING LTDA 2016 MICRO
CAPITA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2020 MICRO
CLAUDIO ROBERTO DA SILVA SOFTWARE ME 2002 MICRO
COCREARE SOLUCOES DIGITAIS LTDA 2019 MICRO
CONFIO SOLUCOES LTDA 2008 MICRO
CONVICTY DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA 2019 MICRO
CORREA MARTINS & LIMA LTDA - ME 2008 MICRO
CSS TECNOLOGIA LTDA 2003 MICRO
CUSTOMTECH TECNOLOGIA LTDA 201 MICRO
D. DA SILVA GAMEIRO EDITORIAL 2019 MICRO
DAEDALUS TECH SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA 2018 MICRO
DATAMASK COMERCIO SERVICOS E SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA 2010 MICRO
DAVID P DA SILVA OLIVEIRA CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA 2019 MICRO
DC MONTEIRO ADMINISTRAGOES ME 2017 MICRO
DCF LOPES SERVICOS ADMINISTRATIVOS E TREINAMENTOS LTDA 2020 MICRO
DCL GERENCIAMENTO DE PROJETOS E SISTEMAS LTDA 2015 MICRO
DEBORA CAVAGLIERI DOS SANTOS 2019 MICRO
BEPLOY-SERUCETECNOLOGIALTDA

PRECISIO SERVICES TECNOLOGIA LTDA 2014 MICRO
DESCOBERTA DIGITAL PUBLICIDADE E MARKETING LTDA ME 2017 MICRO
DIAS & PRANDINE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA ME 2019 MICRO
DIAS & SILVA CONSULTORIA LTDA 2019 MICRO
DIGIHUB INOVACAQ E TECNOLOGIA LTDA 2020 MICRO
DIGITALISTECH-CONSULTORIA, CURSOS E TREINAMENTO LTDA ME 201 MICRO
DIOGO BAPTISTA CHIARADIA DE OLIVEIRA 2014 MICRO
DOI & MORAES LTDA ME 2008 MICRO
BORETFO-ERONDON-DESENVORAMENTO-DE-SISTEMASHTDAME

Sys3 Desenvolvimento de Sistemas Ltda. 2015 MICRO
DUCOM DESIGN E PROPAGANDA LTDA 2005 MICRO
DUDATI TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2014 MICRO
DX4 INFORMATICA LTDA 2007 MICRO
E C JAMPAULO 2016 MICRO
E TOBE CONSULTORIA ASSESSORIA E TREINAMENTOS LTDA 2020 MICRO
E.D.L. PEDROSO ME 2005 MICRO
E. G. SANTOS-INFORMATICA ME 2005 MICRO
E.M. SOLUCOES INTEGRADAS DE SISTEMAS LTDA ME 2013 MICRO
EDER MACARIO THEODORO - ME 2008 MICRO
EDILENE BARBOZA PETRUCELLI ME 1995 MICRO
EDSIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2020 MICRO
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EDUARDO VINICIUS NEVES BIAZOTTO 2022 MICRO
EG2 TECNOLOGIA LTDA ME 2009 MICRO
ERICH QUEIROZ DA SILVA INFORMATICA - ME 20m MICRO
ESCOLA TECNICA CHIARADIA LTDA 2020 MICRO
ESTUDIO 2 DISTRIBUIDORA, E-COMMERCE E SERVICOS LTDA 1999 MICRO
EZ DEVS DESENVOLVIMENTO WEB LTDA 2019 MICRO
F1PONTO 4 PRODUTORA DE VIDEO LTDA ME 2012 MICRO
FA RODRIGUES LTDA 2013 MICRO
FDO GAMONAR MARKETING ME 2016 MICRO
FELIPE BARBOSA G FRANCA SOLUCOES EM TI 2020 MICRO
FERRASI SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA ME 2007 MICRO
FIBRATEM TECNOLOGIA LTDA 2023 MICRO
FILIPE CARLOS DE OLIVEIRA ME 2015 MICRO
FILIPE ROGERIO DE OLIVEIRA CHAGAS 2018 MICRO
FIREWALLS SECURITY CORPORATION LTDA ME 2001 MICRO
FR TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA 2020 MICRO
FUTURA DIDATIC SOLUCOES E CONHECIMENTOS EDUCACIONAIS LTDA ME 2009 MICRO
FUXS59 - CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ LTDA ME 2010 MICRO
G L B DE OLIVEIRA & CIA LTDA 2016 MICRO
G M FORTUNATO 2012 MICRO
G R C MILITAO 2015 MICRO
G. J. MARTINOSSO & CIA LTDA ME 2001 MICRO
GAIUS SOLUTIONS TRATAMENTO DE DADOS LTDA 2020 MICRO
GAMA SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA ME 2012 MICRO
GERALDO JOSE DE LIMA JUNIOR - ME 201 MICRO
GESTAPP TECNOLOGIA MEDICA LTDA 2020 MICRO
GESTOR DIGITAL DE TAREFAS E TRATAMENTO DE DADOS LTDA 2019 MICRO
GIGA TELECOMUNICACOES E INFORMATICA BAURU LTDA ME 2012 MICRO
GIORDANO T GUASTALA TEIXEIRA 2018 MICRO
GIPO INFORMATICA LTDA 2020 MICRO
GIRO AUTO CAR LTDA 20m MICRO
GLOBALYZE CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA 2018 MICRO
GOES & FRANCISCO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA ME 2008 MICRO
GRAZIELLI E AMARAL TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA. - ME 2009 MICRO
GSTRES SISTEMAS LTDA ME 2013 MICRO
GUIDDLE SERVICOS DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA 2015 MICRO
GUILHERME CAMILO DE OLIVEIRA ME 2016 MICRO
GUSTAVO CORREA DORTA - ME 2007 MICRO
GUSTAVO H MICHELOTTO ME 2016 MICRO
HARPO MARKETPLACE LTDA 2005 MICRO
HARPO TECNOLOGIA DE DADOS LTDA 2018 MICRO
HELDER LUIZ ASCENCAO TRACI 2017 MICRO
HELERA SERVICOS DE INFORMATICA E CENTRAL DE CONTATOS LTDA - ME 1998 MICRO
1 C PONCE DELLASTA ME 2005 MICRO
ICONTEM GESTAO EM INTERNET LTDA 2005 MICRO
IDEAL SOFTEC INFORMATICA LTDA ME 2002 MICRO
IF TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI 2019 MICRO
IGNITE GAME STUDIO LTDA 2018 MICRO
IMOVELCIDADES PORTAIS REGIONAIS SERVICOS DE WEB LTDA ME 2006 MICRO
IMPACTO POSITIVO-COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA 1995 MICRO
INDEXNET PUBLICIDADE DIGITAL LTDA - ME 2010 MICRO
INFORGEN MARKETING DIGITAL E TECNOLOGIA LTDA 2017 MICRO
INFORM SAN LOURENCO TECNOLOGIA E INFORMACAOQ LTDA 2016 MICRO
INFORM SERVICO E CONDOMINIO LTDA 2002 MICRO
INFORMO TECNOLOGIA LTDA ME 2006 MICRO
INNOVA TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. ME 1999 MICRO
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INNOVAE BRASIL ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA ME 2013 MICRO
INOVEFAST SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA 2020 MICRO
INOVESENSE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICO-HOSPITALAR LTDA 2020 MICRO
INTEGRA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA 2009 MICRO
J CB CASTELLANI TECNOLOGIA 2020 MICRO
JHP SAVIAN SOLUCOES DIGITAIS ME 2013 MICRO
JOAO PEDRO DE O LOPES ME 2017 MICRO
JOAO VICTOR BALIELO ZANATTA 39488222808 2016 MICRO
JOSE ROBERTO CAVALCANTI VIEIRA 2020 MICRO
JOSE SERGIO COLTURATO JOAQUIM - ME 1991 MICRO
KOMPYU ASSESSORIA EM TECNOLOGIA LTDA 2016 MICRO
L O DA SILVA & SILVA INFORMATICA LTDA 2012 MICRO
L ROCHA BERNARDO 2020 MICRO
L VISOSKI CACADOR ASSESSORIA DE COMUNICACAO 2015 MICRO
L.P MARTINS TECNOLOGIA ME 2015 MICRO
LAURO AUGUSTO DOMINGUES EIRELI 2019 MICRO
LG ROMAO TECNOLOGIA LTDA 2020 MICRO
LOGICA IDEAL - DESIGN, SITES E SISTEMAS LTDA - ME 2009 MICRO
LOGICO TELECOM TELECOMUNICACOES LTDA 1988 MICRO
LUANA ELLEN OLIVEIRA PELOSO 2020 MICRO
LUANA F VILA EMBELEZAMENTO 2020 MICRO
LUCAS GRANDINI ARTHUSO 2021 MICRO
LUIS FELIPE INOUE ALVES CAMARGO ME 2013 MICRO
LUIZ MIGUEL AXCAR ME 2014 MICRO
M A CREPALDE CAFEOQ JUNIOR LTDA 2020 MICRO
M M LUCAS TECNOLOGIA DA INFORMACAO ME 2017 MICRO
M. FERNANDES - DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA 1999 MICRO
MAIRA MEDEIROS FRASSON 2021 MICRO
MAIS MADDALENA LTDA 2009 MICRO
MARCELO CABELLO PERES COMERCIO DE SISTEMAS DE INFORMACAO - ME 2010 MICRO
MARCOS ALBERTO SABARAENSE LTDA 2022 MICRO
MARCUS VINICIUS LUCENA 2020 MICRO
MARIA CLARA PARIS TERSI 2017 MICRO
MAURICIO GALLIS SAHAO 2019 MICRO
MBS SOLUCOES EM CONSULTORIA LTDA 2018 MICRO
MELLO, OLIVEIRA MELLO & CIA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME 2012 MICRO
MENOSTINTA SOFTWARE GESTAO DE IMPRESSAOQ LTDA 2020 MICRO
MIRA & FORTUNATO LTDA ME 1999 MICRO
MMP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA 2020 MICRO
MODULOB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME 2006 MICRO
MONDIN & FERNANDES CIA LTDA 1998 MICRO
MORAES & CHIARAMONTE ESTUDIO EDITORIAL LTDA ME 2010 MICRO
MOTHER GAIA STUDIO DESENVOLVIMENTO DE GAMES LTDA ME 2014 MICRO
MP FACILITIES LTDA 2019 MICRO
MRGR GESTAO EMPRESARIAL E TI LTDA 1997 MICRO
MS SIGNS COMPUTACAO GRAFICA LTDA 2006 MICRO
MVC CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA 2020 MICRO
NETEK SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA ME 2008 MICRO
NEXT SOLUCOES INTELIGENTES LTDA - ME 2013 MICRO
NHFON-CARLOSAGUHAR-COTFES

3TECH-IT TELEINFORMATICA LTDA. 2009 MICRO
NOVO SOLUCOES PARA EDUCACAQ LTDA 2016 MICRO
OPAIRROGERIO-CRUZSOUSAME

SISRUN TECNOLOGIA EM ESPORTES LTDA 2017 MICRO
PAO CRIACAO COMUNICACAO LTDA 2002 MICRO
PAULO CEZAR FRANCISCO JUNIOR CONSULTORIA 2019 MICRO
PAULO VINICIUS HUNGARO INFORMATICA 2015 MICRO
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PHDS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA ME 20m MICRO
PLANETA ECONOMIA ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 1994 MICRO
PORTAL AGRIMENSURA LTDA ME 2015 MICRO
PRISMA ESCRITORIO CONTABIL LTDA 2012 MICRO
PROACT INTELIGENCIA E CONSULTORIA LTDA - ME 2008 MICRO
PROCEDO TECNOLOGIA LTDA - ME 2008 MICRO
PROTENSE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA 2018 MICRO
PROTENSE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. 2018 MICRO
QUALITY SYSTEM INFORMATICA LTDA ME 1994 MICRO
R A CARIDE 2019 MICRO
R DAMETTO SERVICOS EM INFORMATICA LTDA ME 2009 MICRO
R L ZANUTTO COMPUTADORES ME 2015 MICRO
RMROLIVEIRAEIREL

M. R. DE OLIVEIRA PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO 2017 MICRO
R M RUBIN INFORMATICA LTDA ME 2016 MICRO
R.DA S. MEIRELLES ME 2008 MICRO
R. PRESS EDITORACAO GRAFICA LTDA 2000 MICRO
RAFAEL DI MARCO BIANCHI LTDA 2020 MICRO
RAPIDO ACESSO COMUNICACOES LTDA - ME 20m MICRO
REGISTER MANUTENCAO E COM DE REGISTRADORAS LTDA 1987 MICRO
RENAN QUINHONEIRO TECNOLOGIA DA INFORMACAO 2017 MICRO
RENATO HOMEM AFONSO ME 20m MICRO
REVELARECOM COMUNICACAOE TECNOLOGIA LTDA ME 20m MICRO
RIBEIRO TECNOLOGIA LTDA 1998 MICRO
RIBEIRO & SVIZZERO LTDA ME 2017 MICRO
RIBEIRO & VALADARES LTDA 2009 MICRO
RICHARD AVANTE SOLUCOES E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA 2017 MICRO
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RLBP TECNOLOGIA LTDA ME 2017 MICRO
RM - BAURU COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA ME 2003 MICRO
RODOLFO CAPASSO DOS SANTOS TECNOLOGIA 2020 MICRO
RODRIGO BUENO MARTINS 2018 MICRO
RODRIGO CARDOSO MONTEIRO TECNOLOGIA DA INFORMACAO 2018 MICRO
RODRIGO CREPALDI ME 2012 MICRO
RODRIGUES & FREITAS INFORMATICA LTDA 2007 MICRO
RONIE MARCOS DE QUEIROZ - ME 20M MICRO
ROSELI CRISTINA ALVES DOS SANTOS ME 2016 MICRO
SANDI BAURU SERVICOS DE INFORMATICA LTDA ME 2002 MICRO
SANDRE & CIA LTDA 2000 MICRO
SCICOGNOS ARTIFICIAL INTELLIGENCE LTDA 2020 MICRO
SHARKDATA SOFTWARE E CONSULTORIA LTDA 2019 MICRO
SILICO TECNOLOGIA LTDA 20M MICRO
SINCONECTA TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA ME 2009 MICRO
SINERGYTECH SISTEMAS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA 2008 MICRO
SKYCLINIC COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA ME 2017 MICRO
SMART - COMPUTADORES E SERVICOS LIMITADA 2000 MICRO
SOFTWAY LICENCIAMENTO E CESSAO DE DIREITO DE SISTEMA DE INFORMATICA LTDA 2004 MICRO
SOLUPORT SOLUCOES EM AUTOMACAO SEGURANCA COMUNICACAO E SERVICOS LTDA 2020 MICRO
SOLUTIONS SISTEMAS LTDA 2007 MICRO
ST TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA ME 2008 MICRO
STEP CONSULTORIA EM EMPREENDIMENTOS LTDA 1995 MICRO
SUDOESTE AUTOMACAO COMERCIAL LTDA 2020 MICRO
TADEU LANCA DE ARAUJO ME 2017 MICRO
TC SOFT BAURU COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - ME 2006 MICRO
TECNOPORTE SOLUCOES EM AUTOMACAO, SEGURANCA E COMUNICACAO LTDA 1995 MICRO
TECSEIS TECNOLOGIA EM SISTEMAS ELETR DE IDENTIF E SEGURANCA LTDA-ME 20M MICRO
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TELEAUTTI COM E SERVICOS EM TELECOMUNICACOES E SOLUCOES INDUSTR LTDA 2020 MICRO
TELENERGIA TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO LTDA ME 2008 MICRO
THIAGO COSTA FIGUEIREDO BRANDAO MARKETING 2014 MICRO
THIAGO RODRIGUES GALVAO DE OLIVEIRA LTDA 2012 MICRO
TIAGO TADEU ALVES GUTIERREZ 2015 MICRO
TIC SOLUCOES LTDA 2020 MICRO
TIME CLOUD TECNOLOGIA LTDA 2005 MICRO
VB ARIOSI LTDA 2009 MICRO
V-P-BUARTESERVICOS BEELETRICA

V P DUARTE ENGENHARIA E MONTAGENS 2018 MICRO
VS CARRA 2020 MICRO
VHCON TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA ME 20m MICRO
VIANA & MOURA SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA 2018 MICRO
VIP SOLUCOES ROBOTICAS LTDA 2020 MICRO
VISCARDI LTDA 2001 MICRO
VR SOFTWARE PARTNER IMPLANTACAO E SUPORTE LTDA 2019 MICRO
WALMIR DA ROCHA MELGES JUNIOR LTDA 2008 MICRO
WELINGTON FERREIRA DE JESUS 2020 MICRO
WHM SERVICOS CORRETAGEM LTDA 2000 MICRO
WINNER SYSTEM - INFORMATICA LTDA 1988 MICRO
WISEWAY SOLUCOES EM PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA 2020 MICRO
WVS ELETRICA E TELECOM LTDA ME 2017 MICRO
XFLY TECNOLOGIA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA 2019 MICRO
YOUGO GESTAO DE NEGOCIOS LTDA 2023 MICRO
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Empresas de tecnologia de porte pequeno na cidade de Bauru:

Razdo Social

Ano de consitui¢cdo

Porte da empresa
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2RS SOLUCOES WEB 2010 PEQUENO
AE S MARIANO ASSESSORIA EPP 2014 PEQUENO
A. L. SOUZA FELIPE PUBLICIDADE EPP 2005 PEQUENO
ALL PONTES EPP 2007 PEQUENO
AC SISTEMAS TECNOLOGIA LTDA 2017 PEQUENO
ALTERNATIVA SISTEMAS LTDA ME 1999 PEQUENO
APE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP 2007 PEQUENO
ARIEDE TECNOLOGIA LTDA 2020 PEQUENO
ATRATIVA PROVEDOR DE INTERNET EIRELI / ATRATIVA INCORPORADORA LTDA 2018 PEQUENO
BJR CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA 2003 PEQUENO
BOB SOFTWARE LTDA EPP 2012 PEQUENO
BRK INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA 2016 PEQUENO
CDT - CONSULTORIA, DESENVOLVIMENTO E TREINAMENTO EDUCIONAL LTDA 201 PEQUENO
CENTRO DE DISTRIBUICAO FARMA CONNECT LTDA 2018 PEQUENO
CERIGATO & FABIANO LTDA - EPP / SAVEMED TECNOLOGIA LTDA 2008 PEQUENO
CIANITA SOFTWARE LTDA 2013 PEQUENO
COLAFATI & LONGO LTDA 2019 PEQUENO
COMPDADOS TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA 2015 PEQUENO
CONECTA TELEINFORMATICA LTDA 1989 PEQUENO
DV SMALL MARKETING LTDA 2013 PEQUENO
DX4 - TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA 2010 PEQUENO
E.R. PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA 2004 PEQUENO
EDATA HLD TECNOLOGIA LTDA 2008 PEQUENO
ERIS SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA 1998 PEQUENO
FIREWORK WEB E MOBILE LTDA 2013 PEQUENO
FORMEDICI TECNOLOGIA LTDA 1993 PEQUENO
FUTURO INFORMATICA LTDA ME 1993 PEQUENO
GECON APOIO ADMINISTRATIVO LTDA 2018 PEQUENO
GRUPO MRS SERVICOS EMPRESARIALS LTDA 201 PEQUENO
HPRESS COMUNICACAO LTDA EPP 2016 PEQUENO
HSN COMERCIO ELETRONICO LTDA 2017 PEQUENO
1S C TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2010 PEQUENO
ICOZ WEB SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA 2015 PEQUENO
INSIGHT INFORMATICA LTDA 2001 PEQUENO
JURID PUBLICACOES ELETRONICAS LTDA EPP 1996 PEQUENO
KODDE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA EPP 2017 PEQUENO
LUIS FERNANDO B DOS SANTOS 2017 PEQUENO
M A GARCIA PRESTACAO DE SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA - EPP 2008 PEQUENO
MANDATEC TECNOLOGIA DA INFORMACAG LTDA

HYPE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2018 PEQUENO
MANYMINDS SOLUCOES E SOFTWARE LTDA 201 PEQUENO
MARALE ASSESSORIA E TELEATENDIMENTO LTDA 2019 PEQUENO
MASTER FIBRA TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA 2020 PEQUENO
MMTI TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2018 PEQUENO
MONI SOFTWARE LTDA 2007 PEQUENO
N ALCANTARA JUNIOR INFORMATICA EPP 2017 PEQUENO
NBUSINESS CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA 2018 PEQUENO
NETDIGIT TELECOMUNICACOES LTDA - EPP 2008 PEQUENO
NM SISTEMAS LTDA 1992 PEQUENO
NOVOS LIDERES PHD SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA ME 2007 PEQUENO
OUROFRONT SOFTWARE LTDA 2006 PEQUENO
PHSISTEMAS LTDAERP

TRADE MARKETING FORCE LTDA 2004 PEQUENO
RS DE S ROCHA TECNOLOGIA 2012 PEQUENO
RV PORTARIA REMOTA E MONITORAMENTO LTDA 2018 PEQUENO
REGISTRACOM WEBVISAO LTDA EPP 2002 PEQUENO
ROBSON RAFAEL ROBERTO 2012 PEQUENO
SANDEN ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA ME 1998 PEQUENO
SECURE1 DISTRIBUICAO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA 2001 PEQUENO
SENSUS PROFISSIONAIS DE MARKETING LTDA - EPP 2002 PEQUENO
SIMPLIFIC PRODUTOS E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA- EPP 1996 PEQUENO
SMSMARKET SOLUCOES INTELIGENTES LTDA 2012 PEQUENO
SOS SYSTEM TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA 1999 PEQUENO
UNLCON GESTAO DE CONDOMINIOS LTDA 2021 PEQUENO
UNITY SYSTEM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2016 PEQUENO
VIEWB CONSULTORIA DE SISTEMAS LTDA EPP 2014 PEQUENO
VIGOS TELECOMUNICACOES COMERCIO E MANUTENCAO LTDA 2012 PEQUENO
WITZLER SOLUCOES EM ENERGIA EIRELI 2019 PEQUENO
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Empresas de Tecnologia de porte demais na cidade de Bauru:
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ABASE-SERV. DE TELECOMUNICACOES DESENV. E COMERC. DE SOFTWARES LTDA. 2005 DEMAIS
ANGELITA PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA 2009 DEMAIS
ARETE SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA 2018 DEMAIS
BIG GREEN PILLOW STUDIO DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA 2012 DEMAIS
BMS HARDWARE E SOFTWARE EIRELI 2018 DEMAIS
CHRISTIAN FREITAS TECNOLOGIA 2018 DEMAIS
DARE GIMENEZ & CIA LTDA 1992 DEMAIS
DARIO &ROCHA DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMA LTDA. 2011 DEMAIS
DELLASTA COMERCIO E INFORMATICA LTDA 1996 DEMAIS
ABC71 SOLUCOES EM INFORMATICA S.A. 2009 DEMAIS
ADMORENO GESTAO EM TECNOLOGIA 2011 DEMAIS
AES TIETE INTEGRA SOLUCOES EM ENERGIA LTDA 2016 DEMAIS
ARCA SOLUTIONS ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA 2003 DEMAIS
ARONET PRODUCOES LTDA 2004 DEMAIS
ASTRAL DIGITAL COMUNICACAO LTDA 2020 DEMAIS
AVANZO GESTAO DE IMOVEIS LTDA 2014 DEMAIS
SEM PARAR INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA 2000 DEMAIS
CLARO S.A. 2008 DEMAIS
CLASSE A SERVICOS DIGITAIS LTDA 2019 DEMAIS
CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA 2011 DEMAIS
PRECISIO TECNOLOGIA E PARTICIPACOES LTDA 2013 DEMAIS
PRECISIO SECURITY TECNOLOGIA LTDA 2021 DEMAIS
DICAS MEI ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 2017 DEMAIS
DISTRIBUIDORA DE ELETRONICOS ROUTE 66 LTDA 2020 DEMAIS
DSI SISTEMAS DE IMPRESSAO EIRELI ME 2017 DEMAIS
E.S. EVOLUCAO SERVICOS EM INFORMATICA LTDA. ME 2002 DEMAIS
EAD PLATAFORMA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2014 DEMAIS
ECOM TECNOLOGIA LTDA 1999 DEMAIS
EDUDI ADMINISTRADORA DE BENS E SERVICOS LTDA 2014 DEMAIS
EPROM TI INFORMATICA LTDA 1995 DEMAIS
ESAPIENS TECNOLOGIA S.A. 2014 DEMAIS
FINCH BRASIL SOLUCOES INTEGRADAS DE TECNOLOGIA LTDA - Bauru 2009 DEMAIS
FINCH BRASIL SOLUCOES INTEGRADAS DE TECNOLOGIA LTDA. - Pederneiras 2010 DEMAIS
FLORIPARK EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA em Recuperacao Judicial 2016 DEMAIS
GAMIT TECNOLOGIE - TECNOLOGIA E PAGAMENTOS LTDA 2020 DEMAIS
GHO ATIVIDADES DE INTERNET LTDA - ME 2007 DEMAIS
GUARINON & LONGO DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR

LTDA ME 201 DEMAIS
HAYAMAX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA 1997 DEMAIS
HMLB LOCACOES DE IMOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA 2012 DEMAIS
HTEC CONSULTORIA, INFORMATICA TELECOMUNICACOES LTDA 1998 DEMAIS
KNOW HOW K&S COMERCIO DE ARTIGOS PARA INFORMATICA LTDA 1988 DEMAIS
KRESKO COMERCIO SERVICO DE BELEZA E ADMINISTRACAO DE MARCAS LTDA 2014 DEMAIS
LACERDA CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA 2013 DEMAIS
LB TECH PROJETOS E SOLUCOES LTDA 2007 DEMAIS
LEADS2SALES CONSULTORIA E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA 2008 DEMAIS
LECOM SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA 1990 DEMAIS
LECOM TECNOLOGIA S A 2001 DEMAIS
LINX SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA 2012 DEMAIS
MARSH CORRETORA DE SEGUROS LTDA. 2018 DEMAIS
MARTHA E CIA. ADMINISTRADORA PATRIMONIAL LTDA 2016 DEMAIS
MAURICIO SGAVIOLI ROCCHI 1999 DEMAIS
MSTECH EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA 1997 DEMAIS
NAGIS HEALTH-NUCLEO AVANCADO DE GERENCIAMENTO E INFORMACAO EM

SAUDE LTDA 2008 DEMAIS
NEOASSISTCOM S.A 2013 DEMAIS
NETSITE SHOP TECNOLOGIA LTDA 1999 DEMAIS
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OCTHAN CORRETORA DE SEGUROS LTDA 20M DEMAIS
OMNIUM PROJETOS EDUCACIONAIS LTDA 2019 DEMAIS
PAGSEGURO INTERNET S.A. 2020 DEMAIS
PASCHOALOTTO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ LTDA 2016 DEMAIS
POLESADDI PRODUCOES LTDA 2009 DEMAIS
PROXXI TECNOLOGIA LTDA 1995 DEMAIS
RT M TASSE ASSESSORIA DE MERCADO LTDA 1995 DEMAIS
SALVATERRA TECNOLOGIA LTDA 2021 DEMAIS
SCAFFOLD EDUCATION LTDA ME 2016 DEMAIS
SOMOS SISTEMAS DE ENSINO S.A. 2019 DEMAIS
STICORP MARKETING E SISTEMAS LTDA 2005 DEMAIS
SUPER NOVA TECHNOLOGY EIRELI 2015 DEMAIS
SUPRIMATICA BAURU COM EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SERVICOS LTDA 1992 DEMAIS
TELENERGY SISTEMAS ELETRONICOS LTDA 2000 DEMAIS
TRANSPEV PROCESSAMENTO E SERVICOS LTDA 2001 DEMAIS
TRAVESSIA PRODUCOES EM INFORMATICA LTDA 1996 DEMAIS
TROTTA TECNOLOGIA LTDA 2016 DEMAIS
ULTRAWAVE TELECOMUNICACOES LTDA 2020 DEMAIS
UNIMAGEM PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA 1995 DEMAIS
UP SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA 2015 DEMAIS
VENAL CONSULTORIA DIGITAL EM DADOS IMOBILIARIOS LTDA 2020 DEMAIS
VIKING NETWORK LTDA. 2013 DEMAIS
VIP TECNO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 2019 DEMAIS
VSM INFORMATICA DE ASSIS LTDA 2015 DEMAIS
WITZLER ENERGIA E CORRETAGEM DE SEGUROS LTDA 2010 DEMAIS
ZOOM TECNOLOGIA LTDA 2019 DEMAIS

Lista de empresas-filhas da Unesp Bauru:

As empresas do setor de tecnologia sdo: Cocreare, Lecom, Moni Software e ViewB

Nome da empresa

Breve descricio do negacio

Site

2Life

Atividade Fisica (Studio de trei ional)

facebook.com/2life.bauru/

Adenda

Consultoria ¢ Assessoria em Comunicagao ¢ Marketing. Trei

http://adenda.com.br/

Agéncia Cative

Comunicagdo Social - Contetido para internet, marketing digital,

agenciacative.com.br

Agéncia D2 design, comunicacdo e branding

Agéncia de publicidade

2dcb.com.br

Agéncia LM & Co.

Comunicagdo Social e Desenho Industrial

lucasmelara.com

Angels Empresarial

Assessoria em Comunicagao Integrada, Assessoria de Imp eRP.

Azul Tomate

Empresa de comunicagdo 360 graus.

www.azultomate.com.br

Balaio de Krishna

Alimentagao fora do lar

balaiodekrishna.com.br

Benga Parrilla

Restaurante

bencaparrilla.com.br

Brigada Comunicagao

Elabora de forma estratégica todo o processo de comunicacao do

www.brigadacomunicacao.com

Café Jodo do Po

Coméreio de produtos alimenticios

Carol Macoris

Escritorio de projetos de Arquitetura e Design de Interiores.

Cocreare

Inovagdo e tecnologia

cocreare.com.br

Coletivo Boitata

Design Grafico

coletivoboitata.com.br

Difere Comunicagio

Criagdo, comunicagdo e gestdo de marcas

www.diferecomunicacao.com

Dinheiroemcaixa.com

Tecnologia/Internet - Fornecemos solugdes de controle financeiro e

dinheiroemcaixa.com

Escrita e Ponto

Educagao - Cursos de Capacitagao e atendimentos particulares com

Frénesis Studio

Studio de Animagdo

studiofrenesis.com.br

Happy Night Buffet

Buffet de eventos

buffethappynight.com.br

HispanoMundi

Ensino, tradugdo e interpretagdo de Lingua Espanhola.

Jornal Dois

Comunicagdo

jornaldois.com.br

Jussara Leopaci

Psicologia Clinica

jussaraleopaci.com.br

Lecom Tecnologia da Informagao lecom.com.br
Leve&Co Alimentagio
Moni Software Desenvolvimento de software para empresas de monitoramento de https://www.monisoftware.com.br
Mousta Impressora 3D e filamentos mousta.com.br
Neurdnio Produtora Atividades de produgao cinematografica, de videos e de programas de neuronioprodutora.com.br
Nois Estampa Estamparia Artesanal de roupas e materiais graficos hitps:/www.noisestampa.com.br

Pati Barreto Gymnastics Center

Academia - Fitness e Esporte

Poloar Ar Condicionado

Engenharia de Projetos de climatizagdo ambiental — residencial e

Protarefa Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador protarefa.com.br
sisRun O SisRUN ¢ uma startup que promove a qualidade vida através da https:/www.sisrun.com. br
Talper Recrutamento e selecido
Ted Marketing Ageéncia de publicidade voltada a micro e pequenas empresas hitps:/'www.tedmarketing.com.br/
ViewB Consultoria em tecnologia da informagdo. viewb.com.br
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1. INTRODUGAO

A inovacdo € um grande pilar que fundamenta e incentiva o desempenho
empresarial e socioecondmico, diferenciagdo e vantagem competitiva das
organizagdes. Cada vez mais o universo empresarial adota o uso de ferramentas de
tecnologia da informagdo e, consequentemente, precisou se encarregar dos
processos de inovagao, o qual se mostrou um meio significativo para manutengao da

competitividade das corporagdes (ROCHA et al., 2018).

z

E imperativo que o universo corporativo reconhega a relevancia da inovacao
para o sucesso e prosperidade dos negodcios, além de estar capacitado para
selecionar e implementar as melhores praticas de inovagdo. Nem um mundo
globalizado, onde a inovagao e organizagdes empresariais se mostram caminhando
em consonancia, algumas modalidades de negocios se destacam por seu potencial
para implementagcdo de inovagdes, como é o caso das startups. As startups sao
empresas de base tecnolégica, com amplo potencial de crescimento e
desenvolvimento de inovagdes pela inser¢do de novos produtos e servicos em

negocios replicaveis (ROCHA et al., 2018).

De acordo Blank e Dorf (2020), pode-se definir startup como uma organizagao
anseia por um modelo de negdcio que seja replicavel e escalavel, em condigbes de
extrema incerteza, o que leva, fatalmente, ao risco. Neste caso, a inovagéao torna-se
um fator critico para a sua performance e a diversidade nas equipes tende a ser
fundamental, promovendo impacto positivo tanto na inovagdo quanto na criatividade
(ROGERS, 1995).

Davilaet al., (2007) indicam que o fator singular, capaz de assegurar a
perenidade das empresas em um mercado globalizado e competitivo, € a sua
capacidade de inovacdo. A inovagao assegura competitividade, processos mais
enxutos e eficientes, além se ser um diferencial para as novas corporagbes que
chegam ao mercado sob severa concorréncia, tal qual o setor de tecnologia. Assim,
organizagbes bem-sucedidas associam mudangas tecnologicas em seus negocios

para promover inovagao.



Segundo Nelson (2019), é alto o risco de se abrir uma nova empresa, uma
vez que ha uma alta incidéncia de faléncia nos primeiros anos de fundagao de uma
organizagdo. Quando se fala em startup, estes riscos sdo amplificados ainda mais e
acrescidos de outros fatores, como a inovagdo que, em virtude de sua natureza
dindmica, € extremamente arriscada, bem como essencial para a sobrevivéncia da
maioria das empresas.De mil ideias para novos produtos, poucas chegam a serem
produzidas e muito menos ainda se tornam produtos bem-sucedidos. Isto cria
confusdo e engano dado que, enquanto a maioria das inovacgdes fracassam, os
PIBs, numa economia moderna, provém de umas poucas inovagdes que se tornam
desenfreadamente bem-sucedidas. Por sua vez, estas inovagdes desenfreadamente
bem-sucedidas se tornam muito famosas e influentes tanto econbémica e
socialmente. Por isso, o empresario que nao conhece a estatistica de uma inovagao
bem-sucedida pensa que inovar € facil. Assim se torna tentadora enfatizar a
inovagao ou a esperanga de um grande sucesso e negligenciar os fundamentos do

negocio.

A sustentabilidade também deve ser somada a equacao inovagao e startups,
sendo um fator crucial. Entretanto, sabe-se que praticas sustentaveis promovem
custos nao agraciados pelas praticas tradicionais, mas podem oferecer vantagens
competitivas e redugbes em custos advindos da reutilizacdo dos residuos ou dos
custos do descarte, etc. Assim, a combinacao de sustentabilidade com inovacgao é
mais complexa ainda. Finalmente, inovagéo (especialmente inovagao tecnoldgica) e
startups frequentemente ocorrem juntos, acarretando complexidade, mas podendo

promover, também, maior valor e impacto.

De acordo com a Endeavor Brasil (2016), 77,7% dos brasileiros concordam
que abrir um negocio € uma opgao desejavel de carreira, valorizam o sucesso dos
empreendedores e acompanham na midia histérias sobre empreendedores
bem-sucedidos. Entretanto, apenas 24,4% dos brasileiros tém realmente intencdes
empresariais, principalmente pelo receio do fracasso. Quanto a taxa especifica de
empreendedorismo inicial (TEA), o Brasil, com 19,6%, ficou a frente dos Estados
Unidos (12,6%), China (10,3%), india (10,6%), México (9,6%), Africa do Sul (6,9%),
Russia (6,3%) e Alemanha (4,6%).

Foi realizado um mapeamento do numero de startups no estado de Séao

Paulo pela Startupbase, que chegou ao numero de 4.000. E, de acordo com o



Sebrae for Startups (2021), sdo 924 startups ativas em 77 cidades, sendo que 25
cidades que atingiram numero minimo de startups mapeadas para que se
conseguisse tragar um perfil da comunidade. Estas startups foram mapeadas por
abordagem quantitativa e uma pesquisa de levantamento, através de coleta de

dados por formulario.

De cada 10 startups brasileiras, 3 estdo em Sao Paulo, sendo que dos 20
unicornios brasileiros, 14 sao paulistas. O estado atrai a fundagéo e estabelecimento
de startups em virtude de ser um local com alta concentragdo de talentos (no estado
estdo localizadas as melhores universidades brasileiras, como Unicamp, USP,
UNESP); ter a maior concentragcdo de novos empreendimentos, ja que é a cidade
brasileira com mais inovadora e com o maior polo tecnolégico da América Latina;
possuir a maior quantidade de negocios mais rentaveis e valiosos; ser a terceira
maior economia e terceiro maior mercado consumidor da América Latina e ser o
estado que mais investe mais em pesquisa e desenvolvimento (70%), oferecendo

suporte e infraestrutura.

1.1 Ecossistema

O ultimo censo do IBGE (2022) mostra que Bauru é uma cidade do interior de
Sao Paulo com 381.706 habitantes, 96,9% de escolaridade, 0,801 de IDHM e PIB de
R$ 40.021, 97. Como comparativo, no Brasil temos 213,3 milhdes de habitantes,
93,4% de escolaridade, 0,754de IDHM e PIB de R$ 35.935,74.

Isto € um reflexo do que a cidade de Bauru oferece. Desde cedo destaca-se
pela sua qualidade no ensino superior, com campus da USP e UNESP (estaduais), 2
Centros Universitarios e 4 faculdades particulares, todos de alta reputacao(INEP,
2022). Ainda, ha a presencga do Instituto Federal (ensino técnico), da Faculdade de
Tecnologia de Sao Paulo - FATEC-SP (Ensino Superior Tecnolégico) e do SENAC
(Ensino Técnico e Superior). Por isso, torna-se uma cidade que é considerada a 182
melhor, no Brasil, em termos de capital humano. E a 172 cidade do estado com
maior potencial de consumo e 35% melhor cidade do pais para se empreender.
Possui cerca de 40 startups, mais de 55 mil empresas registradas, e varios polos
instituicdes de ensino superior a distancia (EaD). A lista de cursos ofertados pelas

IES da regido é ampla, e encontra-se no Anexo 1.



Na cidade de Bauru encontramos, em relagdo a comunidade relacionada com
as Startups, 1 Hub de inovagéo, 2 aceleradores, 3 incubadoras e 4 coworkings, além
de universidades e centros universitarios de alta reputacdo, com programas voltados

ao empreendedorismo.

Empresas e Startups que compode o Ecossistema:

Conqg (Hub de Inovacgao)

Sanduiche Valley (Comunidade de startups)

Inova Bauru (Incentivo a Inovagao Tecnoldgica da Prefeitura de Bauru)
CITeB (Centro de Inovacao Tecnoldgica de Bauru, da UNESP)
I-NovaCits (Centro de Inovagéo Tecnoldgico e Social)

Nucleo Bauru (Vivéncia Empresarial nas Universidades)
CODESE (Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico
de Bauru)

ASSERTI (Associagcao de Empresas de Servigos da Tecnologia da Informagéo de
Bauru)

UNESP/Fundunesp (Universidade)

UNISAGRADO (Universidade)

Beer ou Coffee (Coworking)

Bluedu (Startup)

Capita Tl (Startup)

DataGuvi (Startup)

Dose (Startup)

eSapiens (Startup)

Explica Mais (Startup)

EZ.devs (Startup)

Ferragut (Startup)

Firework (Startup)

FJC (Startup)

Galata (Startup)

GlobalyzeWork (Startup)

Levcannabis (Startup)

MMPFlow (Startup)

Mobsite (Startup)

Mstech (Startup)

N Virtual (Startup)

Obrafit (Startup)

Olive (Startup)

Ramper (Startup)

Salestime (Startup)

Salus (Startup)

Scicognos (Startup)

SolidStation (Startup)

Webbiz (Startup)

Wemov (Startup)

Yougo (Startup)



e ZAP Voice (Startup)



Tabela 1: lista de startups da regido de Bauru/SP

Startup Categoria Site
Bluedo Edtech https://www.bluedu.com.br/
Capitati Tech https://capitati.com.br/
Categorize Tech www.categorize.com.br
Dataguvi BigData https://www.dataguvi.com.br/
DoQR BigData https://www.dogr.com.br/
eSapiens Venture Builder https://www.esapiens.com.br/

Explica Mais Edtech https://www.explicamais.com.br/

Ez.devs Tech https://ezdevs.com.br
FBS Consultoria Tech http://www.fbsolutions.com.br/
FCJ Venture Builder Venture Builder https://fcjventurebuilder.com/
Ferragut Tech https://ferragut.com.br/
Firework Tech https://fireworkweb.com.br/
Focinhos.net Comunicacdo https://www.focinhos.net/
ForMedici HealthTech https://www.formedici.com.br/
Galata Tecnologia Tech https://www.galata.com.br/
Globalyze Tech https://globalyze.work/

Lev Cannabis HealthTech https://www.vivalev.com/
MMFlow Tech http://mmflow.net/
Mobsite Tech https://www.mobsite.com.br/
Mstech Edtech https://www.mstech.com.br/
Nvirtual Tech https://www.nvirtual.info/
NewPay FinTech https://newpay.com.br/

Obrafit Construtech https://www.obrafit.com.br/
Olive Comunicac¢do https://olivecomunicacao.com.br/
Perpetual Gestdo https://dosebrasil.com.br/
Protarefa Gestdo https://www.protarefa.com.br/index
Ramper Marketing https://ramper.com.br/
Salestime Tech https://salestime.com.br/
Salus HealthTech https://www.salusapp.com/
Scicognos 1A http://www.scicognos.com/
Sensorem TIC e Telecom http://www.sensorem.com.br/
SisRUN Esportes https://sisrun.com.br/
SolidStation Games https://www.instagram.com/solidstation/
Teia Exp Edtech https://www.linkedin.com/company/teiaexp/about/
TWM Simuladores Edtech https://twmsimuladores.com.br/site/
Vivteni Realidade Aumentada https://www.vivteni.com/
Webbiz Tech https://webbiz.com.br/
Wemov Gestdo https://wemov.com.br/
Yougo Mobilidade urbana https://yougomobile.com.br/
Zap Voice Tech https://zapvoice.com.br/

Fonte: O autor (2023)



http://www.categorize.com.br/
https://ezdevs.com.br/

Das startups mapeadas, 64% usam SaaS para gerar receita, 48% tém como
publico-alvo empresas e consumidor final, 50% ja foram pré-aceleradas ou

aceleradas.

Em relagdo aos fundadores das startups, 60% tém especializacdo e 40%
ensino superior; 30% das startups tem mais de 4 anos de fundacéo; 30% faturam
entre 50 mil e 5 milhdes; 60% tém como publico-alvo empresas ou consumidores

finais; 100% nao recebeu investimento, mas 90% estdo em busca.

Bauru, a cidade sem limites, estabeleceu em 2020 o primeiro espaco
municipal de Inovagao. Toda essa mobilizagdo vem trazendo para a cidade inumeros
beneficios, como o fomento a inovacdo, o empreendedorismo e visibilidade para o
mercado. Bauru ja se encontra entre as cidades com melhor capital humano, com
66% de retencao de talentos, além de contar com uma cultura empreendedora muito
forte. Algumas de suas tendéncias de mercado sdo o audiovisual, saude e pesquisa

(em virtude as universidades estaduais presentes), inovacao tecnoldgica (ClTeb).

Ainda em 2020 ocorreu o primeiro Bauru Innovation Day (BID), evento
idealizado com o intuito de reunir instituicbes publicas e privadas para promover
debates a respeito da inovagdo em todos os setores da sociedade. O evento, hoje
na sua quarta edigéo, é destinado para a sociedade em geral, pois a inovagao € para
todos e atua como transformador social. Busca, ainda, fomentar na regido negdcios
e troca entre empresas e patrocinadores; inovagcado, como forga de transformacao; e

gerar mao de obra qualificada e capacitada por meio da educacgao.

Bauru € uma cidade de grande potencial industrial, com empresas cujo
faturamento é superior a 1 bilhdo de reais, como a Haribo (alimentos), Tudor
(baterias) e Zanchetta (alimentos). Ha a presengca de muitas empresas de
metalurgia, maquinas e equipamentos, cosméticos e higiene pessoal, embalagens
etc., que atingem faturamento de mais de 50 milhdes de reais. Deste modo,
entende-se que sdo empresas com perfil de investimentos em tecnologia para seu

crescimento, fomentando o consumo de servigos do proprio Hub.



Tabela 2: Lista das 20 maiores industrias de Bauru/SP.
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Maiores Empresas de Bauru

1|HARIBO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA RS 1,2 bilhdo
2|INDUSTRIASTUDOR SP DE BATERIAS LTDA RS 1,1 bilhdo
3|ZANCHETTA INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA RS 960,4 milhdes
4[IMECA INDUSTRIA METALURGICA LTDA RS 95,8 milhdes
5[INDEL BAURU INDUSTRIA ELETROMETALURGICA LTDA RS$ 92,0 milhSes
6|ALLNOVA INDUSTRIA COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA RS 75,5 milhSes
7|POLIMAQUINAS INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA RS 75,0 milhSes
8|DI CARTA INDUSTRIA E COMERCIO DE DERIVADOS DE PAPEL LTDA RS 65,0 milhSes
9|INDUSTRIA LUKY LTDA RS 62,7 milhSes
10| VCI BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA RS 58,9 milhdes
11| NOVA ERA EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA RS 58,2 milh&es
12|TILIFORM INDUSTRIA GRAFICA {(EM RECUPERACAQ JUDICIAL) RS 57,0 milh&es
13| MT INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA RS 56,8 milhdes

=
iy

ICEFRESH INDUSTRIA E COMERCIO DO BRASIL LTDA

RS 53,8 milhes

=
u

E XAVIER INDUSTRIA E COMERCIO DE METAISLTDA

RS 51,2 milhdes

16| FAGA MEDICAL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA|RS 48,1 milhSes
17| DHALMAR BAURU INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA RS 46,1 milhSes
18|RELIFA ASSESSORIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA RS 36,0 milhSes

=
o]

BRUNAINDUSTRIA DE SEMIJOIAS LTDA

RS 25,4 milhdes

™
o

CORDOB INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA

RS 22,0 milhBes

Fonte: O autor (2023)

1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

Promover inovagéao e de base tecnoldgica sediadas no municipio de Bauru.

1.2.2. Objetivos Especificos

Mapear atores, agdes e eventos ligados a inovagdo e empreendedorismo no

municipio;

Documentar e mapear o ecossistema de inovagado e empreendedorismo no

municipio;
Identificar os principais atores;

Medir a cultura empreendedora e de inovagdo do municipio;

Identificar a economia pautada em negdcios de base tecnoldgica e sua relagao

com demais atores loco-regionais;

Definir objetivos e implementar A¢cdes e Projetos de apoio e fomento a cultura

inovadora e o empreendedorismo.
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2. ESCOPO DO PROJETO

Promover a identificacdo das principais associacbes e empresas do setor,
com realizagdo de eventos de divulgagao e alinhamento estratégico para coleta de
dados complementares destas empresas, que auxiliem no mapeamento geral.
Devera ser produzido ao final, relatério da prospecgao coletada em campo, contendo
relato dos encontros e principais temas debatidos que incluem perspectivas do setor,
detalhamento do cenario atual, identificando oportunidades e ameacas apontadas,
realizar o registro fotografico das agdes e eventos realizados. Sobre o ambiente
académico, identificar cenario local (cursos técnicos, superiores tecnoldgicos e
bacharelados, pos-graduagédo, mestrado e doutorado) presencial e opgdes EAD, em

instituicdes publicas e privadas sediadas no municipio.

Importante neste escopo € a sensibilizacdo e mobilizagdo das Instituicbes de
Ensino Superior no cenario local, bem como deverdo ser colhidas as eventuais
relagdes com empresas locais e o vinculo da producdo académica com as
necessidades empresariais € sociais de um modo geral. Ao final sera produzido
relatorio descrevendo as acdes e encontros realizados, perspectivas e situagao
relatada, fatores de ameacgas e oportunidades debatidos, bem como o levantamento
numérico da produgdo académica local, corpo docente e discente, egressos nos
ultimos anos, tudo conforme informagdes coletadas. Realizar o mapeamento de APL
(Arranjos Produtivos Locais) existentes, identificar nichos com base em informacdes
econdmicas da cidade e regido, sua vocagado econémica e identificar os principais
atores, por segmento, dentre trés grandes grupos: comeércio, industria e servigos.
Identificar as principais a¢gdes de fomento e apoio ao empreendedorismo e inovagao
no municipio, possibilidades, perspectivas, interesses, demandas e fatores criticos
de sucesso, também inclui aqui o Sistema “S” existente e atuante no municipio (bem
como identificar a existéncia e relatar as suas principais caracteristicas e a¢des) de
espacos de inovacao, ambientes de uso compartilhados, ambientes para recepgao
de projetos iniciantes, ambientes de apoio tecnolégico e grupos de fomento, de

investidores e de pesquisa ligados ao setor.
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A empresa vencedora devera realizar agbes de divulgagao, diagndstico e
principalmente como fonte para coleta de informagdes complementares, com
participacdo do municipio e demais atores previamente identificados neste estudo,
bem como disponibilizar a contratante o acesso a base de dados. Ao final, devera
ser produzido relatério detalhado da acéo, contendo todas as informacdes coletadas
durante a prospecgao, relato dos encontros e principais temas debatidos,
perspectivas do setor, detalhamento do cenario atual, identificagdo de
oportunidades, ameagas apontadas, com registro fotografico das ag¢des e eventos

realizados, em material impresso e digital.
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3.CRONOGRAMA
O projeto sera baseado em ciclos de um ano (12 Meses), conforme

cronograma em anexo.

ATIVIDADE Més1 |Més2 | Més3 | Més4 | MésS5 |Més6 | Més7 | Més8 | Més 9 | Més10 | Més11 | Més12

Lancamento de edital para
arregimento de empresas

Elaboragdo do estudo de
mapeamento dos atores

Cadastro de startups

Selegdo das startups por
nivel de maturidade

Mentoria e workshop

Capacitagéo

Elaboragdo do pitche mvp
(prototipo)
Encaminhamento de

processos

Selecdo de 3 melhores
startups

Demoday

Startup campeé

Na mentoria e capacitagdo alguns temas e ferramentas de ponta serao
abordados, tais como:

e Comportamento Empreendedor para Startups (22 de Setembrode 2023)

e Validagao do modelo de Negdcios com o CANVAS (27 de Outubro de 2023)

e Metodologias Ageis aplicadas as Startups (10 de Novembro de 2023)

e Soft Skills para a formagao de times de sucesso nas Startups (5 de Janeiro de
2024)

e Uso das ferramentas SMART e OKR para aumento potencial de resultados
(23 de Fevereiro de 2024)

e Demoday (26 de Margo de 2024)

4. CUSTO DO PROJETO E POTENCIAIS RETORNOS

E importante ressaltar que o retorno financeiro especifico dependera dos
investimentos realizados, da capacidade de atrair e reter talentos, do suporte do
governo local, da infraestrutura disponivel e de outros fatores. Para projetos

similares a este (Hub de Inovagado), prefeituras tém destinado verbas de, pelo




14

menos, 2 milhdes de Reais. Deste modo, o desenvolvimento econédmico da cidade
depende de uma abordagem abrangente e estratégica, envolvendo parcerias entre o

setor publico, empresas privadas, instituicdes de ensino e a sociedade civil.

Bauru possui potencial em diversas areas, e o desenvolvimento desses
setores pode impulsionar a economia local. Abaixo estdo algumas areas potenciais

em Bauru:

e Tecnologia da Informagéao (T1) e Software: Bauru tem se destacado na area de
Tl, com o surgimento de empresas de desenvolvimento de software, startups
e prestadores de servicos de tecnologia. A presenga de universidades e

instituicdes de ensino também contribui para o desenvolvimento desse setor.

e Agronegocio: A regido de Bauru possui um forte setor agropecuario, com
destaque para a producao de graos, cana-de-agucar, pecuaria e avicultura. O
agronegocio € uma area tradicionalmente importante em Bauru e apresenta
potencial de crescimento e modernizagdo, com a adogédo de tecnologias e

praticas inovadoras.

e Saude e Ciéncias da Vida: Bauru abriga uma das principais universidades do
pais na area de saude, a Universidade de Sao Paulo (USP), com cursos de
Medicina, Odontologia, Fonoaudiologia, entre outros. Além disso, a cidade
possui hospitais, clinicas e laboratérios de pesquisa, o que cria um ambiente
propicio para o desenvolvimento de empresas e projetos na area de saude e

ciéncias da vida.

e Educacdo: Com a presenca de diversas instituicdes de ensino superior,
incluindo universidades, faculdades e centros de educacéao técnica, Bauru tem
potencial para se tornar um polo educacional. Além disso, o setor de
educacdo pode englobar desde o ensino basico até a formacao

profissionalizante e cursos de capacitagao.

e Turismo: Bauru possui atrativos turisticos, como o Parque Vitéria Régia, o

Zoolégico Municipal, o Museu Ferroviario e a Rua Rodrigues Alves, conhecida
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como a "Rua do Lazer". O desenvolvimento do turismo pode impulsionar a

economia local, gerando empregos e atraindo visitantes para a regiao.

Energias Renovaveis: Bauru tem um grande potencial para o
desenvolvimento de energias renovaveis, como a energia solar e a energia
edlica. A disponibilidade de areas rurais e a incidéncia solar favoravel
permitem a implantagdo de projetos de geragdo de energia limpa e

sustentavel.

O retorno financeiro para Bauru com a instalagao de projetos de inovagao no

municipio pode variar dependendo de varios fatores, como o tipo de projeto, o

investimento inicial, o potencial de crescimento, entre outros. No entanto, a

implementagdo de projetos de inovagado geralmente traz beneficios econémicos

significativos para uma regido. Alguns dos possiveis retornos financeiros que Bauru

pode obter com a instalagao de projetos de inovagao sao:

Crescimento econdmico: A inovacdo impulsiona o crescimento econémico,
pois cria novos setores, empregos e oportunidades de negocios. A instalagao
de projetos de inovagdao pode atrair investimentos, empresas e
empreendedores para a regidao, o que resulta em aumento na atividade

econdmica e geracgao de renda.

Geracao de empregos: Projetos de inovagao muitas vezes demandam mao
de obra qualificada. Ao incentivar esses projetos em Bauru, podem ser
criados empregos de alta qualidade, atraindo talentos locais e também
atraindo profissionais de outras areas, o que contribui para o desenvolvimento

econdmico da regido.

Aumento da produtividade: A inovacdo pode melhorar a eficiéncia dos
processos produtivos, resultando em maior produtividade. Isso pode levar a
um aumento na producgao, redugao de custos e melhoria da competitividade

das empresas locais.
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Estimulo ao empreendedorismo: A instalagao de projetos de inovagao cria um
ambiente propicio ao empreendedorismo. Startups e pequenas empresas
inovadoras podem surgir, impulsionando a economia local. Além disso, essas
empresas podem atrair investimentos de fora da regido, trazendo recursos

adicionais.

Desenvolvimento de clusters: A concentragao de projetos de inovagao em um
determinado setor pode levar a formacgéao de clusters, que sao ecossistemas
onde empresas, instituicdes académicas e de pesquisa, fornecedores e outros
atores relacionados se agrupam em uma area geografica especifica. Isso cria
sinergias e colaboragbes, promovendo ainda mais a inovagdo e a

competitividade.

Adocéo de tecnologias emergentes: a inovagao pode ajudar a populagao e as
empresas na adogao de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial,
blockchain e internet das coisas (IOT), para melhorar a eficiéncia
operacional, reduzir custos e oferecer novos servicos para a populagao de

Bauru.

Desenvolvimento de parcerias estratégicas com grandes empresas e
beneficiar-se do desenvolvimento de parcerias estratégicas com outros
Centros de Inovagao ou startups, criando novos produtos ou servigos para

essas empresas parceiras.

Criagcao de uma cultura de inovacdo no Municipio de Bauru: a consolidagao
da "cultura empreendedora" para estudantes do ensino fundamental | e Il
com a agao de metodologias que fomentem o protagonismo e 0 pensamento

critico.

Ganhos de posicionamento: a implementacdo bem-sucedida de um programa
de inovacgao tende a ser bem visto pelo mercado e por investidores, o que
pode auxiliar a composicado de novos stakeholders que agreguem valor ao

projeto bem como reforcar o seu posicionamento junto a sociedade.
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5. COMUNICAGAO

A comunicagdo € parte crucial para o sucesso de um projeto. Para tal,
levanta-se todos os stakeholders envolvidos para que se defina o tipo de
comunicagao e sua periodicidade.

Para a divulgacdo do projeto e captagdo de startups trabalharemos com o
trafego pago em aplicativos e sites como Facebook, Instagram, LinkedIn, etc. Esta
ferramenta tem se mostrado versatil e de amplo alcance, trazendo excelentes
resultados em projeto semelhante em que a NCM atua.

Outra ferramenta extremamente poderosa, € que pode ser amplamente
usada, € a parceria com SEBRAE, Associagdo Comercial de Bauru e Instituicoes de
Ensino Superior (IES).

A comunicagcdo do projeto em si acontecera basicamente por e-mails e

relatorios.
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Instituicao: UNESP

Possui cursos 19 de graduagdo, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pdés-graduacao Lato Sensu(especializagao) e Stricto Sensu (mestrado

e doutorado).

Curso

Tipo

Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

Artes Visuais

Bacharelado

Ciéncia da Computacado

Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas

Bacharelado

Comunicacdo: Radio, Televisdo e Internet

Bacharelado

Design

Bacharelado

Educacao Fisica

Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Producdo

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Mecanica

Bacharelado

Fisica Bacharelado
Jornalismo Bacharelado
Matemdtica Bacharelado
Pedagogia Bacharelado
Psicologia Bacharelado
Quimica Bacharelado

Relacdes Publicas

Bacharelado

Sistemas de Informacdo

Bacharelado

20
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Instituicao: USP
Possui 2 cursos de graduagao, listados abaixo. Odontologia possui pds-graduagéo
Latu sensu(especializagao) e Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado). Fonoaudiologia

possui pés-graduacao Lato Sensu (Especializacao) e Strictu Sensu (Mestrado).

Curso Tipo
Odontologia Bacharelado
Fonoaudiologia Bacharelado

Instituicdo: FATEC

Possui 6 cursos de graduacéo tecnoldgica, listados abaixo.

Curso Tipo

Automacado Industrial Tecndlogo
Banco de Dados Tecndlogo
Gestdo Empresarial Tecndlogo
Gestao Hospitalar Tecndlogo
Rede de Computadores Tecndlogo
Sistemas Biomédicos Tecndlogo

Instituicao: UNISAGRADO
Possui 39 cursos de graduagdo, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pds-graduagao Lato Sensu(especializagao).

Curso

Tipo

Administracao

Bacharelado

Arguitetura e Urbanismo

Bacharelado

Artes

Bacharelado

Biomedicina

Bacharelado

Ciéncia da Computagao

Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas

Bacharelado

Ciéncias Bioldgicas

Licenciatura

Ciéncias Contabeis

Bacharelado

Design

Bacharelado

Design de Moda

Tecndlogo

Educacdo Fisica

Licenciatura

Enfermagem

Bacharelado

Engenharia Agronémica

Bacharelado

Engenharia Ambiental e Sanitdria

Bacharelado




Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Biotecnologia e Bioprocessos

Bacharelado

Engenharia de Computacao

Bacharelado

Engenharia de Producdo

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Mecanica

Bacharelado

Engenharia Quimica

Bacharelado

Estética e Cosmética

Tecnologo

Farmacia

Bacharelado

Fisioterapia

Bacharelado

Gastronomia

Tecndlogo

Historia

Licenciatura

Jogos Digitais

Tecndlogo

Jornalismo

Bacharelado

Letras - Portugués e Inglés

Licenciatura

Letras - Tradutor

Bacharelado

Matematica

Licenciatura

Nutricdo Bacharelado
Odontologia Bacharelado
Papel e Celulose Tecnologo

Pedagogia Licenciatura
Psicologia Bacharelado
Publicidade e Propaganda Bacharelado
Quimica Licenciatura

RelagGes Internacionais

Bacharelado

Instituicao: Faculdades Integradas de Bauru

22

Possui 19 cursos de graduagao, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pds-graduacgao Lato Sensu(especializagao).

Curso Tipo
Administracao Bacharelado
Agronomia Bacharelado
Arquitetura e Urbanismo Bacharelado
Biomedicina Bacharelado
Ciéncia da Computacdo Bacharelado
Ciéncias Contdbeis Bacharelado
Design Bacharelado
Direto Bacharelado
Educacdo Fisica Bacharelado e Licenciatura
Enfermagem Bacharelado
Engenharia Civil Bacharelado
Engenharia de Producdo Bacharelado
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Farmdcia Bacharelado
Fisioterapia Bacharelado
Gestdo em Recursos Humanos Tecndlogo

Marketing e Publicidade Bacharelado
Nutricdo Bacharelado
Psicologia Bacharelado
Produc¢do em Audio Visual Tecndlogo

Instituicao: Instituicao Toledo de Ensino - ITE
Possui 8 cursos de graduacao, listados abaixo. Todas as areas dos cursos indicados
tém pos-graduacdo Lato Sensu(especializagdo). Possui poés-graduacgdo Stricto

Sensu (mestrado e doutorado) em Direito.

Curso Tipo
Administragao Bacharelado
Analise e Desenvolvimento de Sistemas | Tecndlogo
Banco de Dados Tecndlogo
Ciéncias Contdbeis Bacharelado
Ciéncias Econdmicas Bacharelado
Direto Bacharelado
Redes de Computadores Tecndlogo
Sistemas da Informacdo Bacharelado

Instituicao: SENAC
Possui 26 cursos de graduagdo, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pos-graduagao Lato Sensu(especializagao).

Curso Tipo

Administracdo

Bacharelado

Ciéncias Contabeis

Bacharelado

Ciéncias Economicas

Bacharelado

Engenharia de Producgao

Bacharelado

Historia Licenciatura
Letras Licenciatura
Matematica Licenciatura
Pedagogia Licenciatura

Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas

Tecndlogo
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Tecnologia em Banco de Dados Tecndlogo
Tecnologia em Comércio Exterior Tecnologo
Tecnologia em Defesa Cibernética Tecndlogo
Tecnologia em Design de Interiores Tecnologo
Tecnologia em Gestdo Ambiental Tecndlogo
Tecnologia em Gestdo Comercial Tecnologo
Tecnologia em Gestdo da Qualidade Tecndlogo
Tecnologia em Gestdo da Tecnologia da Informacdo | Tecnodlogo
Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos Tecndlogo
Tecnologia em Gestdo Financeira Tecnologo
Tecnologia em Gestdo Publica Tecndlogo
Tecnologia em Logistica Tecnologo
Tecnologia em Marketing Tecndlogo
Tecnologia em Processos Gerenciais Tecnologo
Tecnologia em Redes de Computadores Tecndlogo
Tecnologia em Seguranca da Informacdo Tecnologo
Tecnologia em Sistemas para Internet Tecndlogo

Instituicao: UNINOVE
Possui 4 cursos de graduacgao, listados abaixo. Todas as areas dos cursos indicados

tém pos-graduacao Lato Sensu(especializacao).

Curso Tipo
Administracdo Bacharelado
Direito Bacharelado
Gestdo de Recursos Humanos Tecndlogo
Psicologia Bacharelado

Instituicao: UNIP
Possui 22 cursos de graduagao, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pds-graduacgao Lato Sensu(especializagao).

Curso Tipo

Administracdo Bacharelado
Arguitetura e Urbanismo Bacharelado
Biomedicina Bacharelado
Ciéncia da Computacao Bacharelado
Ciéncias Bioldgicas Bacharelado




Ciéncias Bioldgicas

Licenciatura

Comunicacdo Social (P&P)

Bacharelado

Direito Bacharelado
Educacdo Fisica Licenciatura e Bacharelado
Enfermagem Bacharelado

Engenharia Civil

Bacharelado

Engenharia de Controle e Automacao

Bacharelado

Engenharia Elétrica

Bacharelado

Engenharia Mecénica

Bacharelado

Farmacia

Bacharelado

Fisioterapia

Bacharelado

Gestdo de Recursos Humanos

Tecndlogo

Medicina Veterinaria

Licenciatura

Nutricdo Bacharelado
Pedagogia Licenciatura
Psicologia Bacharelado
Radiologia Bacharelado

Instituicao: IESB

Possui 13 cursos de graduagdo, listados abaixo. Todas as areas dos cursos

indicados tém pds-graduagao Lato Sensu(especializagao).

Curso

Tipo

Administracdo

Bacharelado

Ciéncias Contdbeis

Bacharelado

Design Bacharelado
Direito Bacharelado
Enfermagem Bacharelado
Gestdo da Tecnologia da Informacao Tecndlogo
Gestdo de Recursos Humanos Tecnologo
Gestdo Financeira Tecndlogo
Letras Licenciatura
Logistica Tecndlogo
Marketing Tecnologo
Pedagogia Licenciatura

Processos Gerenciais

Tecndlogo
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