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RESUMO

O presente trabalho busca compreender as relagdes do Brasil com a Argentina, no campo da
Defesa, durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
por meio de reflex&o sobre condicionantes historicas e conjunturais. Entre as condicionantes
historicas trabalhadas, destacam-se, primeiramente, a convivéncia entre padroes de rivalidade
e cooperagdo, e o atrelamento da cooperacdo a propdsitos utilitaristas, por parte da
diplomacia brasileira. Em seguida, os apanagios do processo decisério da politica exterior do
Brasil —o qual € caracterizado pela desarticulagéo institucional entre diplomatas e militares e,
pela auséncia de debate parlamentar nos assuntos referentes a Defesa cooperativa — séo
tratados como responsaweis pela falta da organicidade salutar ao bom funcionamento de
vinculos cooperativos. Por fim, elencam as condicionantes conjunturais, as respostas langadas
pelos formuladores de politica externa do Brasil, no periodo eleito, aos desafios do contexto
internacional e as demandas internas e regionais. As fontes pesquisadas séo diversas, partindo
desde documentos discursivos, passando por entrevistas, e chegando a correspondéncias da
chancelaria brasileira, disponiveis no arquivo historico do Itamaraty.

*Palavras-chave: Historia das Relagfes Internacionais, Brasil, Argentina, Diplomacia e
Defesa.
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ABSTRACT

This study seeks to understand the relations between Brazil and Argentina, in the Defense’s
field, during the two terms of Fernando Henrique Cardoso government (1995-2002), through
the comprehension about historical and situational conditionals. Among the historical
conditionals, we highlight, in first place, the coexistence of rivalry and cooperation patterns
and, mainly, the prevalence of a utilitarian vision that guides the Brazilian diplomacy, in the
international cooperation. In addition, the particularities of the Brazil’s decision-making
process involving foreign policy - which is characterized by the separation between diplomats
and militaries, and in other hand, by the lack of parliamentary debate on matters relating to
cooperation in the defense field — are ascribed to the lack of institutionalization of regional
cooperative ties. Finally, we discuss the responses from the policymakers in Brazil to the
international constraints, the domestic and regional demands. The analysis presented is based
on the content of official discursive documents, interviews and diplomatic correspondence.

*Key-Words: History of International Relations, Brazil, Argentina, Diplomacy, Defense.
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RESUMEN

Este estudio trata de comprender las relaciones entre Brasil y Argentina, en el ambito de la
Defensa, durante los dos mandatos del presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
través de una reflexion acerca de la articulacion entre condiciones histéricas y
conyunctarales. Entre las condiciones historicas abordadas, se destacan, en primer lugar, la
coexisténcia entre modelos de rivalidad y cooperacion, al mismo tiempo en que la
cooperacion se encuentra vinculada a funciones instrumentales. Las particularidades de la
toma de decisiones de la politica exterior de Brasil - que se caracteriza por la desarticulacion
institucional entre diplomaticos y militares, por la falta de debate parlamentario sobre
cuestiones relativas a la Defensa cooperativa — son consideradas responsables por la falta de
vinculos orgénicos de cooperacion. Finalmente, listamos las respuestas de los actores
brasilefios al escenario internacional y a las demandas nacionales y regionales. La bisqueda
recurid a distintas fuentes, como discursos oficiales, entrevistas y correspondencia de la
cancilleria brasilefia, disponible en el Archivo Historico del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Brasil.

*Palabras-llave: Historia de las relaciones internacionales, Brasil, Argentina, Diplomacia,
Defensa.
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Introducéo

O presente trabalho busca compreender as relagdes do Brasil com a Argentina, no
campo da Defesa, durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), por meio de reflexdo sobre condicionantes histdricas e conjunturais. Entre as
condicionantes historicas trabalhadas, destacam-se, primeiramente, a convivéncia entre
padrdes de rivalidade e cooperacéo, e o atrelamento da cooperagdo a propositos utilitaristas,
por parte da diplomacia brasileira. Em seguida, os apanagios do processo decisorio da
politica exterior do Brasil — 0 qual é caracterizado pela desarticulacdo institucional entre
diplomatas e militares e, pela auséncia de debate parlamentar nos assuntos referentes a
Defesa cooperativa — sdo tratados como responsaveis pela falta da organicidade salutar ao
bom funcionamento de vinculos cooperativos. Por fim, elencam as condicionantes
conjunturais, as respostas lancadas pelos formuladores de politica externa do Brasil, no
periodo eleito, aos desafios do contexto internacional e as demandas internas e regionais. As
fontes pesquisadas sdo diversas, partindo desde documentos discursivos, passando por
entrevistas, e chegando a correspondéncias da chancelaria brasileira, disponiveis no arquivo

historico do Itamaraty.
A. Questbes de método

Este trabalho resulta do esforco de pensar as relacGes internacionais — uma area do
saber relativamente recente e nascida no universo da ciéncia politica — a partir da abordagem
metodoldgica da historia — longevo ramo do conhecimento acostumado a lidar com o
passado mais distante. Tal exercicio intelectual se enquadra na linha de orientacdo de alguns
professores do programa de pds-graduacdo em Histdria e Cultura Politica da Unesp/Franca,

denominada Histéria Militar, da Guerra e das Relagdes Internacionais.’

! Foi Lucian W. Pye, sob influéncia de Gabriel Almond, o precursor dos estudos das relacdes
internacionais, a partir da analise da existéncia de diferentes culturas politicas entre diversas nagdes em
jogo. Por que alguns Estados sdo mais tolerantes com as diferencas politicas alheias do que outros? Por
que alguns sdo mais inclinados a desenvolver liderancas autocraticas ou personalistas? Por que enquanto
alguns acreditam em seu destino divino de guarda planetaria, outros se conformam com sua condi¢do
periférica? Por que em alguns a decisdo de politica externa é mais ou menos democratica do que em
outros? Estas sdo algumas das perguntas que o estudioso pode tentar responder pelo diagnostico da
existéncia de uma ou mais culturas politicas, ou apenas de elementos a elas relacionadas, que influenciam
ao longo de sua histéria, 0 comportamento politico externo de determinada nacdo. Embora o termo
cultura politica date de décadas, no Brasil é parca a literatura que trata da influéncia da relacdo do mesmo
com o comportamento externo do pais. Ver: BLACKMER, Donald L. M. Introduction: An Appreciation
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Optamos por abordar o problema acima resumido pelo prisma metodologico da
tradicional corrente francesa da Histdria das Relagdes Internacionais — de Renouvin e
Duroselle —, esclarecendo de antemdo que sendo o meio internacional objeto essencial das
relacGes internacionais, entendemos que a politica externa seja apenas um aspecto delas, com
a particularidade de enfatizar o papel do Estado® Isto nos obriga a evidenciar que esta tese
caracteriza-se por uma atividade reflexiva de histéria da politica exterior, tomando o Brasil
como foco de exame.

Nossa escolha pela corrente francesa aconteceu ndo somente por sua inconteste
consagracao epistémica, mas, inclusive, por apresentar entrecruzamentos fundamentais com

a area de concentraco institucional & qual se vincula esta tese, qual seja, a Cultura Politica.?

of Lucian W. Pye. In: SAMUELS, Richard. J.; WEINER, Myron. The political culture of Foreign Area &
International Studies. Brasseys (US), 1992, p. xi e WEINER, Myron. Political Culture in Foreign Area
Studies. In: SAMUELS, Richard. J.; WEINER, Myron. The political culture of Foreign Area &
International Studies. Brasseys (US), 1992, pp.4-6. De todo modo, o fato de a cultura politica ser
concebida como um elemento de dificil desagregacdo, correspondendo, muitas vezes a um aspecto de
ressonancia secular no estilo politico de determinado pais, fez com que dele cada vez mais se
aproximassem os estudiosos desejosos de aprofundar o conhecimento nas causas da sobrevivéncia de
determinados continuismos. A politica externa é um destes casos. No caso brasileiro, especificamente, ela
ndo registra em sua historia revisionismos penetrantes, mas adaptacdes discursivas as novas conjunturas.
A necessidade deste engessamento, por parte do Estado, esta relacionada a garantia de viabilidade da
defesa de seus interesses, numa perspectiva de longa duragdo, como sugere San Tiago Dantas: “A
continuidade é um requisito indispensavel de toda politica exterior, pois se em sua relagdo com o0s
problemas administrativos do pais, sd0 menores 0s inconvenientes resultantes da rapida liquidacdo de
uma experiéncia ou da mudanga a um rumo adotado, em relacdo a politica exterior, é essencial que a
projecdo da conduta do Estado no seio da sociedade internacional revele um alto grau de estabilidade aos
compromissos assumidos”. DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente, Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1962, p.17. In: LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil., 2002, Op.cit.,
p. 27.

2 ALTEMANI, Henrique. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.2

3 A partir da emergéncia da locugdo cultura politica, foram muitas a teorizacdes ao seu redor. Gabriel
Almond definiu-a como “um padrido particular de orientagdes para a agdo politica”, um “conjunto de
significados e propdsitos” dentro do qual cada sistema politico estd embutido. Neste sentido, o conceito
também estaria relacionado as crencas, aos valores e aos simbolos expressivos de uma sociedade. Nao
obstante, ndo é nossa intencdo mostrar os diversos vieses pelos quais caminha o conceito, mas deixar
claras as premissas que adotamos para estabelecimento de um dialogo com a histéria das relactes
internacionais, que sdo as seguintes: A cultura politica refere-se ao conjunto de atitudes, crengas e
sentimentos que dao significado ao processo politico, pondo em evidéncia 0s pressupostos nos quais se
baseia 0 comportamento dos atores. Portanto, a aplicacdo do termo cultura politica ndo se limita a
compreensdo da préatica politica e de seu resultado final, mas, de certo modo, reconstitui os fatores
subjetivos que orientam tais praticas; 2-) Podem existir em uma Unica sociedade, num dado periodo de
tempo, vérias culturas politicas; 3-) “A for¢a da cultura politica como elemento determinante do
comportamento politico resulta da complexidade e da lentiddo de sua elabora¢do™; 4-) Cultura Politica é
um “fendmeno evolutivo que corresponde a um dado momento da historia e de que se pode identificar o
aparecimento, verificar o periodo de elabora¢do e acompanhar a evolugdo no tempo”. Em resumo, a
cultura politica seria “apenas um dos elementos da cultura de uma dada sociedade, a que diz respeito aos
fendbmenos politicos” (grifo nosso) e que revela o interesse de compreender as motivacdes dos atos dos
homens “[...] num momento de sua histdria, por referéncia ao sistema de valores, de normas, de crengas
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Aliés, € forcoso apontar que se trata de uma permuta intelectual espontanea, ja que a
evolucdo do conceito de cultura politica — que surge a partir da renovacdo da Historia
Politica — € convivente da mesma geracdo que transformou os preceitos da antiga Historia
Diplomaética nas novas premissas da Histdria das Relag¢Ges Internacionais, estando ambos 0s
adventos relacionados a um mesmo contexto de revisdo historiografica na Franca, como

narramos abaixo.*

Pressionado pelo juizo dos Annales®, Renouvin, que apesar de ndo ser, nas palavras de
Saraiva, “um seguidor das hostes estruturalistas”, acabou se tornando participe “de uma
cultura historiografica francesa que rompera com a historia sustentada no fato politico e na

personalidade do principe”.® Nesta direcdo, o intelectual adotou um movimento para

que partilham, em funcdo da sua leitura do passado, as suas aspiracGes para o futuro, das suas
representacdes da sociedade, do lugar que nele tem e da imagem que tem da felicidade”. Ainda, para
Giacomo Sani (In:Bobbio; Matteucci; Pasquino. Dicionario de Politica. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2004, p.306), a Cultura Politica designa o conjunto de atitudes, normas, crengas, “mais ou menos
largamente partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto
fendmenos politicos”. Segundo o autor, sdo componentes da Cultura Politica de uma certa sociedade “os
conhecimentos, ou melhor, sua distribuicdo entre os individuos que a integram, relativos as instituicGes,
as praticas politicas, as forcas politicas operantes num determinado contexto; as tendéncias mais ou
menos difusas, como por exemplo, indiferenca, o cinismo, a rigidez, o dogmatismo, ou, ao invés, o
sentido da confianga, a adesdo, a tolerancia para com as forgas politicas diversas da propria, etc. [...]”.

* E valido ressaltar que tanto Renouvin (pai da histéria das relacdes internacionais), Duroselle (seu
sucessor), como Rémond (promotor da renovacdo da historia do politico que, por sua vez, incentivou o
melhor desenvolvimento da no¢do de cultura politica) compartilharam o mesmo ambiente de contestacdo
da historiografia tradicional francesa. A publicacdo de Introdugdo a Historia de Nosso Tempo (1974) e de
Por uma histdria politica (1988), de Rémond — considerado o grande manifesto da revigoramento da
Historia Politica sdo ulteriores as publicaces de Renouvin e Duroselle. Idéias ja introduzidas por
Renouvin, no campo das relagBes internacionais, ganham nova argumentacdo nos escritos de Rémond,
como a de que o fato politico se relaciona, sim, a estruturas duraveis: “[...] a histéria do politico pode
também incluir o estudo das estruturas, isso apenas pelo viés das institui¢des”, diz o autor. Ou seja, ela
pode ser uma histdria de longa durag@o, ou “[...] talvez, uma daquelas em que os fendmenos sdo os mais
perenes, por causa do peso do passado na memoria consciente e inconsciente [...]”. Em sintese, para a
nova histdria do politico: 1. o fenémeno politico ndo sé é autbnomo como é capaz de influenciar todos os
campos da vida social; 2. hd uma conexao entre cultura e comportamento — seja ele individual coletivo ou
institucional ; 3. o conhecimento interfere, por geracbes, nas decisdes individuais e na causalidade
historica. Ao peso da memoria sobre determinado comportamento politico, Rémond relacionou os
fendmenos de cultura politica, os quais, segundo ele, s6 podem ser compreendidos numa perspectiva de
duracdo muito longa. REMOND, René. Uma historia presente. In: REMOND, René (org.). Por uma
histdria politica. Rio de Janeiro: FGV, 2003.p.17

> Para os quais além de ser a antiga Histdria Politica voltada & manutencdo do poder e do status quo e a
instrumentalizacdo da memoria histdrica para eternizar a gléria da nagdo, era também factual, narrativa e
biografica

® Utilizando as palavras de SARAIVA, José Flavio Sombra. Historia das relagdes internacionais: objeto
de estudo e evolucdo do conhecimento. In: SARAIVA José Flavio Sombra (org.). Historia das Relacbes
Internacionais Contemporaneas. Da sociedade internacional do século XIX a era da globalizacdo. 28
Edicdo.Sdo Paulo: Saraiva: 2007, p.12. Observacdo: Em 1935, Renouvin criou o Institut d"histoire des
relations internationales, ainda hoje existente como Institut Pierre Renouvin; e em 1953 iniciou a
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sepultamento da antiga catedra universitaria que se fundamentava no ponto de vista
exclusivo das chancelarias, dos tratados internacionais, dos grandes feitos e das
personalidades da diplomacia, ou seja, da pratica da chamada Histoéria Diplomatica. A
originalidade da obra de Renouvin esta fundamentalmente composta por respostas as criticas
tecidas pelos Annales a Historia Politica. Por exemplo, a corrente dos Annales argumentava
que o fato politico constituia mero acidente de conjuntura, ndo gozando de vida propria e
estando sempre subordinado ao social. Nesta linha, as guerras e os fatos politicos, de modo
geral, seriam fortuitos e ndo corresponderiam a perspectiva estrutural de longa duracdo
imposta pelos Annales como verdade historica. A isto, Renouvin reagiu constatando que as
rivalidades e os conflitos que geram as guerras entre os Estados tém existéncia estavel, e
estdo relacionados ao sentimento nacional e ao desejo por poder’; ademais de mostrar que as
relacOes internacionais se movimentam no tempo, a medida que variam 0s aspectos da vida
em sociedade. Dito de outro modo, ele mostrou que ndo apenas as relagdes internacionais
como também a politica, em geral, sdo movidas por um conjunto de causalidades duradouras
que podem ser culturais — ou valorativas —, geogréaficas, demogréaficas, econémicas,
ideoldgicas, etc. Renouvin e Duroselle® chamaram a estas caracteristicas estruturais — ou
perenes — de forgas profundas.

“[...] As condicdes geograficas, os movimentos demograficos, os

interesses econdmicos e financeiros, os tracos da mentalidade coletiva, as

grandes correntes sentimentais, essas as forcas profundas (sic) que

formaram o quadro das relagdes entre os grupos humanos e, em grande
parte, lhes determinaram o carater”.’

Fundamentando-se no principio de que “o homem de Estado pode agir sobre a

conjuntura, tentar modificar os acontecimentos e sua duracdo”°

, 0 conceito de forcas
profundas foi posteriormente atualizado por Duroselle, quando da publicacéo de Introduction

a I'histoire des relations internationales, em 1964 — livro que até hoje é considerado o mais

publicacdo da maior obra da Histéria das Rela¢Ges Internacionais: 0s oito volumes de Histoire des
relations internationales, fundando a escola francesa de Historia das RelacGes Internacionais,
impulsionada pela curiosidade de conhecer melhor as causas das duas grandes guerras, para as quais,
segundo a nova corrente, ndo havia explicacdo satisfatoria.

" SARAIVA, José Flavio Sombra. Historia das relacdes internacionais: objeto de estudo e evolucdo do
conhecimento. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Histéria das Relagdes Internacionais
Contemporaneas. Da sociedade internacional do século XIX a era da globalizacdo. 22 Edi¢do. Séo Paulo:
Saraiva: 2007, p.13

8 RENOUVIN, P.; DUROSELLE, J.B. Introducéo a Histéria das RelagGes Internacionais. Traducgdo de
Hélio de Souza. S&o Paulo: Difusdo européia do livro, 1967, p.6.

¥ Idem, Ibidem.

%1dem, pp.407-408
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aludido manual metodolégico da historia das relagdes internacionais, deixando como
principal legado a nossa geragdo a ampliacdo do horizonte temético e a extensdo da
perspectiva de fontes primarias. A partir da contribuicdo de Duroselle, ao historiador das
relacdes internacionais, ndo cabe apenas tentar compreender como as forgas profundas agem
sobre os ambientes de tomada de decisdo, mas interpretar os métodos de acdo do homem de
Estado no sentido de driblar ou limitar a influéncia de forcas conjunturais e estruturais. Se
for certo que as denominadas “forcas profundas” podem influenciar, condicionar ou limitar
permanentemente a formulacdo da politica externa de um Estado, também é possivel que a
personalidade ou o génio do homem de Estado aja como ferramenta amortecedora das

pressdes profundas sobre a deciséo final.

Compreender a politica externa de um pais é também um exercicio de reconhecimento
da concepcdo que cada povo tem de seus interesses nacionais, de sua “honra nacional” e de
seu futuro. Em quais circunstancias e com base em quais experiéncias se formou a concepcao
de “interesses nacionais”? Como se tragou a imagem que cada povo faz de si e mesmo de
outros povos? (Com base em quais recordagfes, circunstancias, experiéncias e sentimentos?).

Estas sdo questdes fulcrais para a historiografia francesa das relacdes internacionais.™

Ainda sobre o rigor metodolégico recomendado pela corrente francesa de Renouvin e
Duroselle, é aconselhavel que o historiador se debruce primariamente sobre vestigios,
registros e testemunhos dos acontecimentos particulares e Gnicos, em detrimento de fundar-
se em pré-concepcgdes e apriorismos que inebriam a visdo do analista sobre o processo
historico. Embora rejeite tipologias e modelos interpretativos como ponto de partida da
pesquisa, a exemplo da maneira como costumam trabalhar os cientistas sociais e teoricos das
relagdes internacionais, a corrente francesa propde o didlogo entre a histéria e a teoria,

acreditando em sua proficuidade e complementaridade, o que se notabiliza quando Duroselle

' RENOUVIN, P.; DUROSELLE, J. B. Introducdo a Histéria das Relagdes Internacionais. Tradugdo de
Hélio Souza. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967, pp.243-245. O historiador deve também se
atentar as pressdes sofridas consciente ou inconscientemente por um homem de Estado, tanto aquelas
diretas (constituida historicamente por grupos de interesses, partidos politicos, etc.), quanto as indiretas
(que se ddo quando os “mais diversos grupos, ou mesmo a opinido publica, em seu conjunto, agem de
forma a influenciar certas decisGes). Também se recomenda considerar as pressGes exercidas pelo
ambiente, pela conjuntura econdmica, pelos estados de “espiritos”, pelo meio social e geografico e pelos
preconceitos de classe. O homem de Estado pode, no &mbito interno, tomar algumas medidas no sentido
de “dobrar” a opinido publica ¢ desmontar certas ideologias e, ¢, no dmbito externo, exercer influéncia
sobre atitudes coletivas no estrangeiro. Esses sdo considerados pelos autores os mdveis dos
“nacionalismos” que influenciam determinadas decisdes. Idem, p.378.
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apresenta em Todo Império Perecera uma teoria baseada na Historia.'? Esta teoria, a despeito
de designar um conjunto de conceitos enlacados, criados para dar significado as relacGes
internacionais enquanto objeto de estudo, o faz calcado em um robusto alicerce empirico-
factual. E importante que n&o se recorra & manipulacéo das fontes para forcar resultados que
corroborem esta ou aquela teoria. Entretanto, se o trabalho do historiador é seguir vestigios, a
teoria contempla a analise, fornecendo possiveis hipoteses para interpretacdo do destino final

ao qual levam os rastros seguidos pelo historiador.

Desta maneira, nosso primeiro trabalho foi a partir de delimitados o recorte temético e
temporal, explorar as possibilidades de fontes historicas acessiveis para posteriormente situa-
las e contextualiza-las, sem deixar de conhecer suas motivacdes profundas. Este foi o maior
desafio, pelo carater da informacdo que se buscava coletar. Como ressalta Duroselle, a
historia das relacfes internacionais € a histéria das inten¢des embutidas nas iniciativas do
homem de Estado, motivo pelo qual, julgamos néo ser suficiente analisar os documentos
oficiais abertos ao publico, sendo necessario coteja-los, principalmente com aqueles que
registram os bastidores das negociagdes, como € o caso, por exemplo, das correspondéncias
trocadas entre 0s encarregados, dentro do Itamaraty, pela conducdo das relagbes do Brasil
com a Argentina. Tratou-se, porém, de documentacdo confidencial que dado a cronologia
recortada por esta pesquisa, ainda ndo se encontrava, por completo, desclassificada e aberta a
consulta publica. Assim, uma das dificuldades encontradas para finalizacdo da tese foi
justamente ter que aguardar até dezembro de 2009, para acessar apenas a primeira parte da

documentac&o confidencial referente ao segundo mandato de Cardoso (1999-2002)."

B. Tema, problema e organizagéo da tese
Ao longo da historia independente do Brasil e da Argentina, por diversos motivos,
ambos os paises nutriram uma rivalidade mdtua que se péde notar na persistente competicao
pela preponderancia regional, constatada em inimeros episédios. Por isto, o lugar que um

pais ocupa na ordem de prioridades do outro sempre foi alvo de debates.

2 DUROSELLE, Jean Baptiste. Todo Império Perecera. Teoria das Relaces Internacionais. Traducio de
Ane Lize Spaltemberg de Seiqueira Magalhdes. Brasilia: UNB: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
2000. pp.17-27

3 A documentagéo confidencial se desclassifica em dez anos, ap6s seu registro.
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E fato que a partir da década de 1980, os governos dos dois paises em questdo
lancaram iniciativas para estabelecer uma relacdo confiavel, estavel e previsivel, por meio da
neutralizacdo das suspeitas mutuas de interesses hegemaonicos regionais, presentes de modo
emblemético na questdo Itaipu — Corpus.** Em geral, defende-se na academia que tal
mudanca teve como substrato uma série de entendimentos mutuos incentivados por
percepcdes geradas em ambos 0s paises sobre a necessidade de se atribuir ao relacionamento
bilateral niveis satisfatorios de seguranca e previsibilidade. Acreditar-se-ia, entre 0s
académicos, que em prol de um projeto de desenvolvimento econémico regional e de acdes
cooperativas em matéria de seguranca internacional e defesa — tdo caros ao periodo de
incertezas que se abria com o arrefecimento do conflito bipolar, e com a devastacdo que as
crises econdmicas espalhavam sobre o mundo — a cooperagdo, aos poucos, ganharia

concretude.

Com efeito, o concerto proporcionado pela articulacdo entre Sarney e Alfonsin fora
assinalado por um forte sentido de solidariedade entre os paises ditos “terceiro-mundistas”,
bem como pelo reconhecimento da intima relacdo entre desenvolvimento nacional e energia
nuclear, e da assuncdo de que esta Ultima deveria ser aprimorada, contando com a plena
confianga e cooperacdo entre os vizinhos. O perfil adotado pelo governo apontado constituia
um clima favoravel & cooperacdo estratégica, vista por sua vez, como alicerce de um
prospecto de integracdo baseado na idéia de soma de forgas, visando aumentar o peso da
América Latina na distribuicdo do poder mundial, ou simplesmente, livra-la da condigéo

marginal que fora acentuada pelos acontecimentos das décadas de 1970 e 1980.

N&o obstante, para 0s observadores e criticos daquele periodo, os formuladores da
politica externa brasileira se obstinariam a encaminhar a integracdo como um objetivo de
Estado. Assim, todas as medidas de cooperacdo passavam a ser avaliadas como passos
sucessivos que culminariam na consubstanciagdo de um bloco integrativo essencialmente
politico, que agregaria iniciativas comuns nas mais diferentes areas. Dai por diante, as
demandas regionais incitadas por constrangimentos externos suprimiram o estudo das
particularidades nacionais dos paises envolvidos no processo cooperativo. Baseados na idéia
de que a conjuntura gerava um imperativo para a unido das forgas latino-americanas, 0s

estudos sobre o periodo elevaram uma onda de otimismo que embalou os debates sobre as

1 De modo sucinto, a questdo ltaipu-Corpus resumia a disputa brasileiro-argentina em torno do
aproveitamento dos recursos hidricos da bacia do Prata.
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perspectivas de materializacdo de um bloco integrativo, ao longo da década de 1990. Porém,
ao fim daquela década notou-se que os resultados obtidos permaneciam aquém das
expectativas geradas pelos debates académicos o que, por sua vez, levou pesquisadores a
notar que demandas conjunturais externas ndo constituiam motivos mais fortes do que
vontades nacionais, quando o objeto de analise eram os fatores norteadores de sucessos e
fracassos de processos cooperativos. De mais a mais, em muitos casos, 0S interesses
nacionais®® s3o naturalmente tendentes a fazer de mecanismos cooperativos meios em

detrimento de fins.

Por exemplo, os governos Collor e Itamar Franco (1990-1994) pareciam tornar mais
intensa a marcha iniciada por Sarney (1986-1990). Collor, em particular, providenciou
elevacdes substanciais nos niveis de confianca entre Brasil e Argentina, principalmente na
sutil questdo nuclear.® Uma analise mais estreita, porém, conduz a percepgéo de outra linha
de intencBes pelas quais se guiariam as iniciativas de Collor. Mirando a renovagdo da
imagem do Brasil diante dos dominadores do jogo mundial, Collor buscou aprofundar a
confianca nuclear com a Argentina, submetendo-a ao controle da Agéncia Brasileira de
Energia Atdmica — AIEA — menos para estreitar vinculos e selar a amizade com o vizinho e
mais para ressaltar aos Estados Unidos que o Brasil, a partir de entdo, atualizava sua agenda
internacional, de acordo com novos preceitos de seguranga internacional difundidos por
aqueles. Um indicio de que a cooperacdo bilateral ndo tinha 0 mesmo sentido que no governo
anterior é o fato de que se o Brasil perseguia uma agenda positiva com os Estados Unidos, a

Argentina, por sua vez, buscava com eles “relacdes carnais” e rejeitava arquiteturas sub-

> E a interpretacéo que cada Estado faz dos denominados interesses nacionais que inspiram os principios
norteadores de uma linha de acéo a ser adotada e perseguida. Nas palavras de José Honorio Rodrigues,
eles traduzem a somatdria das aspira¢des nacionais permanentes € atuais “que se criam e se desenvolvem
no processo historico e dependem muito das caracteristicas do povo e das etapas do desenvolvimento
econdmico”. S@o, portanto, manifestacdes subjetivas que refletem a maneira como os desejos vitais se
projetam na consciéncia nacional, e ainda, de acordo com Rodrigues, “[...] independem de diferengas
regionais, de classes ou de minorias étnicas. Nascem das lutas e dos esforgos pela unidade nacional, pela
comunidade e solidariedade politica, econdmica, social, religiosa, cultural; surgem das labutas pela
liberdade interna contra as forcas antinacionais ou derrogatdrias da Nacdo; emanam da manifesta
originalidade, particularidade e individualidade préprias da terra e da gente, ou de suas caracteristicas
psicossociais; irrompem do sentimento de distincdo, que consiste na posse, pelos membros da
comunidade, de certos atributos e qualidades, visiveis em sua a¢do coletiva, que a distinguem de qualquer
outra; fortificam-se pela presenca de um poderoso sentimento nacional e pela consciéncia de uma
comunidade politica que se afirma diferente das outras [...]”. RODRIGUES, José Hondrio. Interésse
Nacional e Politica Externa. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1966.p.76-77.

16 Sutil, a nosso ver, por constituir a principal razdo das suspeitas mdtuas entre Brasil e Argentina, nas
décadas de 1970 e 1980.
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regionais de seguranca lideradas pelo Brasil. Ndo obstante, deixando a parte as intencdes,
ambos os paises afirmam reconhecer que o processo logrou em fixar um clima de confianca
mdtua, no qual se sustentou uma cooperacdo caracterizada pela transparéncia dos programas

nucleares de cada um, e pela certeza de ndo agressao.

Resguardados alguns tracos de continuidade em relacdo a Collor, Cardoso, em tese,
remodelaria o didlogo politico que voltaria a enfatizar a pretensdo de uma cooperacao
estratégica — no sentido de coordenacdo de politicas comuns — entre Brasil e Argentina, ja
que pela primeira vez, a vontade de “institucionalizagdo do didlogo em Defesa” entre Brasil e
Argentina era tdo assertivamente mencionada em discurso oficial. Desde sua eleicéo,
Cardoso enfatizava a prioridade para a Ameérica Latina como escopo precipuo da politica
externa do Brasil, a qual era concebida sobre um corolario que ndo abria médo do elo
brasileiro-argentino. Teoricamente, & Defesa nunca se havia dado tanta importancia; ainda
que discursiva: a primeira politica de Defesa foi editada, 0 Ministério da Defesa foi instituido
e com ele foram suprimidas as prerrogativas politicas dos Comandos militares — antes
configurados como Ministérios; e, por fim, o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear — o TNP
ganhara a adesao do Brasil, retardada por décadas. Recortamos o periodo que compreende 0s
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) justamente porque a despeito de
considerarmos sua particularidade em termos de promogcéo de condicdes internas propicias®’
para a consolidacdo institucional da cooperagdo com a Argentina, resultados consistentes

sobre as relacOes entre os dois paises ainda sofrem contestacéo.

' As condicBes a que nos referimos foram possibilitadas pela promogéo da transparéncia de informacdes,
de medidas de confiangca mdtua, de exercicios conjuntos e de projetos para elaboragdo futura de politicas
comuns na area da Defesa. No tocante a cooperacdo entre as duas Forgas Armadas, podemos observar 0s
seguintes exercicios conjuntos: “Operacdo Cruzeiro do Sul”, na provincia argentina de Corrientes, entre
12 e 18 de outubro de 1996; os exercicios navais “Fraterno”, de 14 a 24 de novembro de 1996; as
operagdes de superficie e aéreas entre as Forcas de Brasil ¢ Argentina e o anual “ARAEX IV”, de 8 a 14
de novembro de 1996. Sobre a institucionalizacdo do entendimento brasileiro-argentinos nesta area,
destaca-se a assinatura do “Memorando de Entendimento sobre Consulta e Coordenac¢do”, em 22 de abril
de 1997, na cidade do Rio de Janeiro. O Memorando instituiu o “Mecanismo Permanente de Consulta e
Coordenagdo em Matéria de Defesa e Seguranga”, que teoricamente promoveria reunifes periodicas de
autoridades dos Ministérios da Defesa e das RelacGes Exteriores dos dois paises. O Mecanismo foi
reativado em 2002, quando também foi assinado um “Memorando de entendimento entre a Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa da Camara dos Deputados do Brasil e as Comissdes de Defesa nacional e
Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados da Argentina”, estimulando a formulagdo de consensos na
area de Defesa e Seguranca.
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E possivel entrever uma mudanca de ritmo e por que ndo de direcio se, na esteira de
anélise, forem esmiucadas as partes constituintes e os elementos conjunturais que envolvem
cada mandato, e isto é valido para a avaliacdo das duas partes em questdo — Brasil e
Argentina. O segundo mandato de Cardoso no Brasil, por exemplo, € coincidente com a troca
de governo na Argentina. Enquanto Menem parecia agir a revelia da opinido brasileira, De
La Rua, ndo obstante pertencer a Unido Civica Radical — que durante quase todo o século
XX adotara perfil de adversidade ao Brasil — apostou na retomada da cumplicidade vicinal,
em detrimento de uma maior intimidade com os EUA. Isto ndo garantiu, todavia, que a nagéo
Argentina voltasse a ser acreditada pelo Brasil como parceira incondicional. Por outro lado,
também o cenério internacional sofreria importante inflexdo. Apo6s os atentados de 11 de
setembro de 2001, paz voltou a pisar em solo frouxo e a configuracdo do poder mundial
também passava em revista. O poderio militar norte-americano permanecia intocavel, mas
mostrava-se impotente diante de suas novas ameagas. Ao mesmo tempo, os EUA voltaram a
pressionar a América Latina para adesdo a seus novos preceitos de seguranca, que tinham na
guerra contra o terror o seu fundamento principal. Na arena econdmica, porém, a progressiva
marcha estadunidense rumo a crise era acompanhada pelo aumento de expressividades de
poténcias emergentes, como a China. A partir disto, tanto Brasil e Argentina passam a
expressar com maior liberdade seu investimento na diversificacdo de parcerias e fazer da
cooperacao bilateral uma politica cada vez mais flexivel e menos formal. Mas ainda que se
percebam mudancgas entre os dois mandatos de Cardoso, as quais poderiam refletir em
variacdes no compasso do relacionamento entre Brasil-Argentina, € forcoso destacar que
ampliando o foco sobre o Brasil, as nuances sao definidas mais pela acao diplomatica do que
por inflexdes de politica externa. A politica externa continuou primando pela esséncia em

instrumentalizar as parcerias, quaisquer que fossem elas.

Concentrando o esfor¢o na anélise do caso brasileiro, definimos o escopo de sintetizar
a interacdo entre motivos estruturais e conjunturais que determinaram a direcdo que o Brasil
imprimiu as relagdes com a Argentina no campo da Defesa, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Como explicou Moura, a politica externa de um pais como o

Brasil carrega a especificidade de estar

“[...] condicionada, simultaneamente, ao sistema de poder em que se situa,
bem como as conjunturas politicas, interna e externa (a saber, o processo
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imediato de decisdes no centro hegemdnico, bem como nos paises

dependentes)”™®.

Por isso, seu estudo deve buscar

[...] conjugar as determinacOes estruturais, que delimitam o campo dos
agentes decisores, com as determinagdes conjunturais, dadas pela
deciséo e acgdo dos policy-makers; por um lado, repele a nogéo de que a
politica externa de um pais dependente é um simples reflexo das decisfes
do centro hegemonico e nega também que se possa entendé-la mediante o
exame exclusivo das decisdes no pais subordinado®.

Primeiramente, buscamos reconstituir os fatores estruturais que ainda se fazem
ressonar no direcionamento da politica externa do Brasil. Na impossibilidade de analisar
todos os fatores ou todas as mais diversas categorias de forcas profundas que moldam a
atuacdo externa do Brasil, elegemos duas que julgamos capitais para a compreensdo das
relacbes do Brasil com a Argentina, na seara da Defesa cooperativa. Uma diz respeito ao
sistema de crencas e idéias que moldam as opg¢des de politica externa e que estdo mais
intimamente ligadas aos fatores condicionantes da coopera¢do com a Argentina, quais sejam:
as idéias de rivalidade e cooperacdo. Como elas se originaram, desenvolveram-se no tempo e
ainda condicionam o comportamento do Brasil com seu parceiro? Qual seria o lugar ocupado
pela Argentina na ordem de prioridades dos agentes estratégicos da politica externa? Como a
isto se relacionam as percepces historicas brasileiras acerca de si mesmo e de suas relaces
com outros Estados? Em sintese, qual o liame estabelecido entre as prioridades atribuidas a
Argentina e a chamada identidade internacional do Brasil? — usando a perspectiva vinculada
ao termo empregado por Lafer. Tais indagacdes e suas respectivas respostas nao poderiam
ser elaboradas sendo de maneira incursiva, pela sua amplitude. Ainda assim, elas permearéo
dos dois primeiros capitulos. Neste sentido, o traco estrutural aqui abordado é ocupado pelas
idéias, pelas percepcdes e pelos sentimentos nacionais que neste capitulo assumem o lugar de
forcas profundas. Enquanto os documentos ostensivos e declaratorios indicam apenas a face
de uma cooperacdo que teria preenchido em absoluto o espaco deixado pela antiga
rivalidade, os documentos confidenciais desclassificados nos levaram a notar a sobrevivéncia

de tracos de desconfianca e rivalidade — esta Gltima configurada por uma competicao pela

8 MOURA, Gerson. A autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de
Janeiro: Nova fronteira, 1980, p.42-43. (explicar que apesar de a referéncia abordar uma temporalidade
diferente da recortada no presente estudo, a apropriacdo em relacdo a primeira se dad em relacdo a
perspectiva metodologica)

¥ 1dem, Ibidem.
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lideranca regional que ainda se faz presente. Ndo € de todo verdade que a cooperagdo
funcione, mas ndo é de todo falso que o Brasil ainda veja na Argentina um obstaculo para
fixar sua posicdo de lideranga. Um deslocamento a historia destas duas idéias — de rivalidade
e de cooperagdo — como forgas profundas das relagOes bilaterais aqui tomadas como foco,
conduz-nos a inferéncia fulcral da analise dos fatores perceptivos condicionantes: a de que
rivalidade e cooperacdo sempre coexistiram e ainda convivem em harmonia na agenda da
politica externa brasileira. A segunda jamais substituiu a primeira e cada qual exerce
importante funcdo estratégica e tatica na garantia daquilo que o Brasil interpreta como
interesses nacionais. E a esta inferéncia que deve levar a leitura dos dois primeiros capitulos.
Porém, enquanto o primeiro capitulo explica 0 movimento no tempo do padrdo de rivalidade,
nutrido por uma dindmica de retroalimentacdo entre memoria e pratica®®, o segundo
explorara o desenvolvimento das idéias brasileiras de cooperacdo regional, as quais se
baseiam, primordialmente, na préatica de instrumentalizacdo da politica externa do Brasil,
visando contemplar dois eixos de atuacdo: um regional, no qual o Brasil apareceria como
lider, e outro, multilateral, dentro do qual o Brasil participa com crescente influéncia,
aproveitando-se de sua parceria historica com os Estados Unidos. Ambos 0s eixos sdo
complementares. Resulta disto um modo proprio brasileiro de cooperar que busca
pragmatismo, flexibilidade e informalidade nas tratativas.

O outro fator de influéncia perene se resume no modelo institucional histdrico
brasileiro de decisdo e execucdo da politica externa. E a preservacdo da prerrogativa do
Itamaraty para institucionalizacdo politica de atos exteriores em sua redoma burocrética, o
que faz da politica externa do Brasil, a reproducéo da visdo da chamada Casa de Rio Branco,
quase sempre eximida de controle parlamentar; e que, por outro lado, separa da mesma a sua
face militar, ao ndo compartilhar em nivel desejavel com as Forgas Armadas, o planejamento
dos assuntos cooperativos que incluam os aspectos de Defesa. Esta situacdo pulveriza as
vontades e as acOes que delas decorrem, motivo pelo qual imputamos a ela parte da
responsabilidade da auséncia de institucionalizacéo politica das medidas cooperativas com a

Argentina que aqui estudamos. Assim, conferimos ao estilo decisorio da politica exterior do

20 J4 que conforme o explorado no primeiro capitulo, a producéo de registros diploméaticos que aludem &
existéncia da desconfianca em rela¢do a Argentina produz uma meméria de rivalidade a servir de baliza
para futuras geracBes de diplomatas. Os proprios diplomatas sdo conscientes da fungdo da memoria
historica na elaboracdo de diretrizes de politica externa e mais do que isto, do carater proposital da
producdo de memarias como forma de cristalizar linhas de acéo.
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Brasil, a acdo de condicionante estrutural a cooperacdo com a Argentina no campo da
Defesa. Isto resume a discussdo do terceiro capitulo, ao qual se buscou conferir historico e
tedrico. E mister esclarecer que tendo em vista que as inferéncias foram realizadas com base
no cotejo de diferentes fontes de informagéo, percebe-se no texto a auséncia de qualquer
filiago teorica, bem como a busca da liberdade explicativa t&o caracteristica da histdria das
relacdes internacionais, cuja riqueza analitica se estabelece justamente na possibilidade de
tratar como complementares idéias que no universo da teoria das relagdes internacionais
apresentam-se como mutuamente anulatdrias.?

Por fim, tendo explorado os motivos estruturais acima explicitados, o quarto e ultimo
capitulo faz uma analise conjuntural das relacBes do Brasil com a Argentina, na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, a partir do acompanhamento do processo de Itaipava.
Considerado o emblema da instituicdo dos vinculos de Defesa cooperativa entre Brasil e
Argentina, o mecanismo de Itaipava ndo surtiu os efeitos esperados, sendo, inclusive
descumprido pelos dois paises. Quais motivacGes estruturais se fizeram presentes em seus
insucessos? Em que medida eles foram fruto das respostas dos homens de Estado a
conjuntura de negociagdo? Ou ainda, em que medida tal malogro refletiu a relagdo entre o
carater do homem de Estado e sua atitude no sentido de driblar conjuntura e estrutura? Estes
sdo alguns dos pontos explorados, também a partir do cotejo entre fontes oficiais de
informacdo ostensiva — ou aquelas que pretendem manifestar publicamente uma linha de
acdo —, e fontes confidenciais desclassificadas — representadas por correspondéncias
trocadas, sobretudo, entre o Ministério das Relacdes Exteriores e sua Embaixada na

Argentina, as quais retratam de modo mais fidedigno as intengbes por tras de um ato ja

21 O proprio Carr, ao discutir o primeiro grande debate entre realistas e idealistas, j4 preconizava a
possibilidade de haver um complemento em detrimento da mitua exclusdo entre as duas correntes.
CARR, Edward Hallet. Vinte anos de Crise: 1919-1939. Brasilia: UNB, 1946. In: NOGUEIRA, Joédo
Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais: Correntes e Debates. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p.4. Por outro lado, Maria Izabel Mallman diz que “argumentos tanto de uma quanto de
outra teoria encontram ressonancia nos acontecimentos atuais. [...] Uma e outra natureza de fendmenos
reeditam constantemente a necessidade de encontrarmos referenciais que déem sentido as a¢gdes humanas.
No que diz respeito a anélises cientificas, o que é imprescindivel saber é que a op¢do por uma ou outra
abordagem ndo consiste em mera preferéncia do analista, mas resulta de uma anélise contextual em que,
muitas vezes, pode-se lancar mdo de um sistema conceitual para lancar luz sobre um conjunto de
fendmenos sem que isso implique necessariamente adesdo irrevogavel ao mesmo. Ou seja, 0 analista
deve, conhecendo as varias teorias e a histdria, saber produzir sentido aos fendmenos decorrentes da acéo
humana com base em diferentes referenciais”. A autora ainda adverte para que nos atentemos ao fato de
gue modelos tedricos sdo “historicamente desenvolvidos para interpretar o mundo”, ou seja, sdo
construidos a partir de determinado contexto. MALLMANN, Maria lzabel. Rela¢bes politicas
internacionais: como entendé-las? Civitas. Revista de Ciéncias Sociais, vol.5, n.2, jul-dez de 2005,
pp.243-244.
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finalizado. O capitulo trata ainda de observar o movimento cooperativo até o primeiro
governo de Lula da Silva (2003-2007), tentando constatar o que até ali é continuidade das
politicas de Cardoso, ou, quais lacunas se herdam daquela gestdo, no que toca as relaces
com a Argentina no campo da Defesa. Em outras palavras, buscamos situar a pretensa
institucionalizacdo dos vinculos em Defesa com a Argentina, operada no governo Cardoso,
na trama sintética entre estrutura e conjuntura, € no movimento entre passado e presente,

recortando como estudo de caso, 0 mecanismo de Itaipava.



CAPITULO 1

A RIVALIDADE COMO SENTIMENTO PROFUNDO: NASCIMENTO,
EVOLUCAO E REFLEXOS DA RIVALIDADE NAS RELACOES DO BRASIL

COM A ARGENTINA.
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Nesta primeira sessdo, examinamos a progénie do sentimento de rivalidade que balizou
por muito tempo as relacdes entre Brasil e Argentina, atentando para sua relacdo com as
identidades internacionais das duas partes envolvidas, sua evolugdo no tempo e suas formas
de atuacdo. Como concluséo, esperamos estabelecer um dialogo entre presente e passado que
vislumbre os reflexos da historia sobre o periodo analisado (1995-2002), advertindo que,
sendo a politica externa do Brasil nosso objeto por principio, ficam justificadas as énfases

que a ela atribuimos ao longo do texto.

(1.1.1-) A rivalidade existencial: O lugar da Argentina na formacdo da identidade

internacional do Brasil

A identidade internacional de um pais, termo empregado por Celso Lafer, em alusdo ao
reflexo da identidade nacional na politica externa, expressa “o conjunto de circunstincias e
predicados que diferenciam sua visao e 0s seus interesses, como ator no sistema mundial, dos

que caracterizam os demais paises’

. Ou seja, diz respeito ao tragado das grandes linhas de
atuacdo externa do pais, a partir da percepgédo que ele tem de si proprio e de seu papel diante
dos demais paises. Em outras palavras, refere-se a equacdo entre a visdo de si e a visdo sobre
0 outro e sua resultante, como um estilo de politica externa que se padroniza no tempo. O ex-
chanceler adverte, todavia, sobre a dificuldade de se discernir o conceito de identidade, que
estaria imbricado a outros, como alteridade, diferenca, igualdade; embora entenda que em
sintese se aproxime de “[...] um conjunto mais ou menos ordenado de predicados por meio
dos quais se responde & pergunta: quem sois?”.? Nosso interesse em recuar a constituicdo da
identidade do Brasil reside em que, em se tratando de um elemento de longa duracdo, ou
estrutural, a identidade ecoa por séculos na fundamentacao das relagdes internacionais de um
pais, demorando muitas geracOes a ser reformada. Em que medida a identidade internacional
do Brasil favorece ou embaraca as relagdes cooperativas com a Argentina no campo da
Defesa € uma das perguntas que buscamos responder, ainda que reconhegamos que a resposta

a tal indagacdo serd menos conclusiva do que indicativa.

' LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Passado, presente e
futuro. Reimpresséo da segunda edicdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2007, p.20.
2 |dem, p.15.
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Por ora, todavia, arriscamos a hipotese de que um dos condicionantes da cooperacao
bilateral no campo da Defesa e a reminiscéncia de uma cultura politica ancestral de rivalidade
mutua gque ainda ndo fora completamente substituida por outra de cooperacao.

Ainda que se trate apenas de uma incursdo incipiente, acreditamos que este capitulo
abre caminhos para novas inquietudes acerca do processo integrativo regional, hoje marcado
por iniciativas inéditas como a Unido Sul-Americana de NacGes (UNASUL) e o Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS). Para entender o relacionamento dos dois principais paises
envolvidos nestes arranjos — Brasil e Argentina — é fundamental compreender a visdo que
cada um construiu historicamente acerca do seu lugar e do papel do outro nos seus
respectivos projetos de insercéo internacional.

O Brasil construiu perante a América Latina uma identidade por diferenciacdo. Em
primeiro lugar, pela identificagdo territorial: o Unico monster country do continente. Em
segundo lugar, pela forma de governar este imenso territério: a instalacdo do governo
soberano em 1822 e o0 processo de independéncia nacional aconteceram com capitais
elementos de permanéncia da presenca de Portugal — o que ndo ocorreu entre a Espanha e
suas possessdes americanas, por exemplo-’, Em terceiro lugar, o Brasil sustentou uma
monarquia em meio a um continente de republicas, empenhada em garantir sua estabilidade e
desejosa de afirmar a soberania nacional sobre a integridade territorial®.

A questdo territorial permeia, num primeiro momento, quase todos 0s interesses
brasileiros, e sobre ela, ademais de se assentar a identidade do pais, fundamentar-se-iam as
linhas vindouras de politica externa vigentes secularmente. Por isso, elegemo-la como foco
de analise, a fim de entender de que modo a ela se ajusta o contorno da rivalidade no

relacionamento com a Argentina.

* Idem, p.32.

* Aprofunda Lafer que “A monarquia foi a base da identidade internacional sui generis do Brasil no século
XIX, no ambito das Américas: um Império em meio a Republicas; uma grande massa territorial de fala
portuguesa que permaneceu unida num mundo hispanico que se fragmentava, tendo no hemisfério Norte
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(1.1.2) A rivalidade no seio da premissa territorial e as questdes platinas

A percepgdo de si, enquanto pais continental, ou um monster country, como Estados
Unidos, Russia, China e india> é um traco identitario primordial no molde do comportamento
externo do Brasil. Todavia, parece-nos que essa consideracdo s6 é importante porque o
padréo de rivalidade® que guiou por muito tempo as relacdes entre Brasil e Argentina — e que
ainda por vezes se manifesta — esta relacionado a auto-percepcao territorial, que fundamentou
conflitos como os resultantes da questdo platina e cujos desdobramentos se sentem até hoje’.

O marco da questdo platina, segundo Mello®, é a fundagdo da Colénia de Sacramento,
estabelecida a margem esquerda do Rio da Prata, “praticamente defronte a Buenos Aires”,
consistindo em uma fortificacdo erigida como um posto militar que asseguraria a Coroa
Portuguesa um limite natural entre os seus dominios e os da Espanha, ao sul do continente.
Esta delimitacdo j& levava em consideragdo o principio geopolitico, segundo o qual, o poder

que dominasse a desembocadura, controlaria todo o rio®. Para Magnoli, ndo obstante, a idéia

os Estados Unidos da América expandindo-se territorialmente. Por isso, no século XIX, em funcdo de
nossa insercdo na América do Sul, ser brasileiro era ser ndo-hispanico”. Idem, p.35.

> |dem, p.23.

® Concebemos a rivalidade como uma estrutura social e cultural que condiciona o padrio de
relacionamento entre dois Estados, definida por Alexander Wendt como uma posicdo na qual dois paises
competem entre si para lograr seus interesses, usando a violéncia com freios para afastar a possibilidade
de um aniquilar o outro. E diferente da condicao de inimigos, a qual é caracterizada pela existéncia de dois
adversarios que se ameacam mutuamente e ndo observam nenhuma regra para o uso da violéncia.
Também esté distante da amizade, no qual os paises, além de serem aliados e ndo empregarem a violéncia
para solucionar suas disputas, trabalham em equipe para fazer frente as ameacgas comuns a sua seguranca.
WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press,
1999, p.258.

" Isto ndo diz respeito apenas as relacdes do Brasil com a Argentina, como mostra o recente caso do Brasil
com o Paraguai em torno da usina de Itaipu. Ver: Paraguai ameaca fazer com Itaipu o que Evo Morales
fez com o gas. O Estado de S. Paulo, Economia e negdcios, 24 de fevereiro de 2008. Por tras de um
problema energético é sabido que ainda na década de 1960, Brasil e Paraguai disputavam o territério sobre
o0 qual hoje se instala a referida usina. A construgdo da mesma constituiu uma manobra diplomatica
brasileira para que o Brasil ndo entrasse em outra guerra com o Paraguai, e, a0 mesmo tempo ndo cedesse
0 territdrio que ele reivindicava. No entanto, o Paraguai jamais deixou de conceber que por direito aquilo
Ihe pertencia. Por outro lado, a posse daquele territério por parte do Brasil ndo era uma idéia agradavel a
Argentina, com quem o Brasil disputou, desde o século XIX, o dominio sobre o Paraguai, numa dindmica
de balanca de poder.

8 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil. A Balanca de Poder no Cone Sul. Sdo Paulo:
Annablume, 1996, p.25.

% O autor acrescenta que: “A edificagdo do forte inseriu-se no contexto do recrudescimento da rivalidade
luso-castelhana apds o interregno de mais de meio século de unido das Coroas ibéricas (1580-1640). Apds
a restauracdo portuguesa intensificou-se 0 processo de expansdo bandeirante-vicentina por territ6rios
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de tal delimitag¢do deitava raizes em um imaginario ligado a “lenda de uma entidade territorial
segregada, envolvida pelas aguas de dois grandes rios, cujas fontes situavam-se em um lago
unificador”.*® Magnoli busca nas analises cartograficas e historiograficas de Jaime Cortesdo™
argumentos que traduzem o polémico mito da llha- Brasil como um artificio para a fixacao
de uma “‘razdo geografica de Estado’ e para a defini¢do de um ‘imperativo geopolitico’ para
0s trés primeiros séculos de formagcdo territorial no Brasil”*?. A noc¢éo de llha-Brasil incitava,
em suas palavras “[...] a subversao do horizonte histérico e diplomatico e sua substitui¢do por
um ordenamento ancestral”. Assim, defende o autor,

No lugar dos tratados entre as coroas - e, em particular, do acerto de
Tordesilhas - ela invocava uma verdade prévia, anterior a histéria. Por essa
via, introduzia-se a légica da descoberta: a descoberta de uma terra
preexistente, de um lugar com contornos definidos, de uma entidade
indivisivel. O Brasil erguia-se como realidade geogréafica anterior a
colonizagdo, como heranca recebida pelos portugueses®®.

Da analise de Magnoli ndo nos interessam os pormenores cartograficos da denominada
Ilha-Brasil, tampouco de que maneira fora manejada por Portugal, mas a idéia de que ela
tenha se tornado, antes de um saber geografico, uma ideologia geopolitica. A alusdo a llha-
Brasil ou a Doutrina Geopolitica do Magnus Brasil, por meio de apropriacdes de discurso
constantemente renovadas, esteve presente na diplomacia brasileira desde sua origem. Em
momento algum de nossa histdria, a diplomacia deixou de se espelhar em tais impressdes. O

labor histérico e geografico foi importante aliado da transmissdo desta idéia de geracdo a

espanhois situados além da linha de Tordesilhas, reacendendo o choque entre as metrépoles ibéricas na
América colonial”. Idem, Ibidem.

10 Estes rios seriam o Amazonas e o Rio da Prata .MAGNOLI, Demétrio. O Corpo da Péatria. Imaginacéo
geografica e politica externa no Brasil (1808-1912). Sdo Paulo: Unesp, 1997, p.38 e 45.

! Historiador portugués que por meio da anélise cartogréfica e historiogréfica defende que a cartografia
portuguesa teria falseado os contornos geograficos do Brasil, criando a nogdo de llha Brasil, de cuja
representacdo far-se-ia uso politico. Em sua tese, ele concebe a cartografia portuguesa como acéo dirigida
pelo Estado: o mesmo, responsavel pela politica de sigilo em relacéo a informages estratégicas, orientava
o falseamento dos dados a fim de impedir 0 avanco de seus concorrentes no contexto da disputa inter-
imperial européia. Tal interpretacdo recebeu ferozes criticas de historiadores como Sérgio Buarque de
Holanda. (Como mostra KANTOR, Iris. Usos diplomaticos da ilha-Brasil. Polémicas cartogréficas e
historiograficas. Varia Historia, Belo Horizonte, vol.23, n.37, PP.70-80. Jan-Jun 2007).

2 Magnoli, Op. Cit., p.47.

B |dem, p.48
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geracdo, sendo reavivada a partir da era Rio Branco. Alias, sobre este, é possivel que seja
valida uma reflex&o: se como defende Magnoli, a idéia do espaco territorial brasileiro ja se
encontrava no imaginario da metrépole portuguesa, sendo apenas transplantado para o ideario
do que viria a constituir o Brasil, os nds das teses defensoras de que a expansdo e a
consolidagdo territorial foram promovidas, casualmente, por navegantes e bandeirantes

16 n3o teria tanta

ficariam desamarrados®™. Também o “deus terminal de nossas fronteiras
responsabilidade no planejamento do tracado geografico do Brasil, mas na concretizacao
daquilo que os relatos cartograficos e histéricos lhe inspiravam, uma vez que Rio Branco fora
eximio estudioso da historia e da geografia. Por outro lado, se a crenga estimula a agéo e esta
reforga a crenga, a energia de Rio Branco legitimou o mito, atribuindo-lhe certa materialidade
juridica; o que, por sua vez, colaborou para torna-lo simbolo maior da diplomacia nacional e
a personificar o estandarte da cristalizagdo de valores, doravante perenes na politica externa
do Brasil. Vejamos o0 modo como o ex-chanceler Mario Gibson Barboza interpretou o

pensamento territorial de Rio Branco:

 Magnoli (Op.Cit) faz uma rica anélise do nexo entre o surgimento dos estudos cartograficos e o inicio
dos registros histéricos, durante os processos de independéncia, com a finalidade de se inventar uma
nacdo, cuja identidade se firmaria sobre as benesses naturais do territdrio. Esta envolta por esse objetivo a
criacdo do ainda existente Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, em 1838, do qual fez parte até sua
morte 0 Bardo do Rio Branco e com o qual sempre dialogou a diplomacia brasileira. Uma viagem pelo
sitio do instituto mostra a filiacdo atual de importantes nomes da diplomacia e chancelaria recentes do
Brasil. Ver: http://www.ihgb.org.br. Desta forma, tem razdo Seixas Corréa quando prople a idéia de
“consciéncia historica a servigo da diplomacia”, mencionando a importdncia da memoria na consolidago
de uma identidade diplomatica, ja que relembrar um passado glorioso é uma forma de renovar a crenga em
determinada linha de acdo. (SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. Diplomacia e Historia: Politica Externa e
Identidade Nacional Brasileira. Politica Externa, vol.9, n.1). Para uma analise de como a relacdo entre a
memoria historica e a atuacdo de determinadas personalidades diplomaticas contribuiu para a
corroboracdo de linhas perenes da politica externa do Brasil, ver: MELLO E SILVA, Alexandra de. O
Brasil no Continente e no Mundo. Atores e Imagens na politica externa brasileira contemporanea. Estudos
Historicos, n.15, Rio de Janeiro, 1995.

> Para Lafer, por exemplo, primeiramente os navegantes descobriram o Brasil, em seguida 0s
bandeirantes ocuparam seu territorio e ocuparam as fronteiras para além dos tratados, ampliando a &rea de
ocupacdo do Brasil, e, finalmente, os diplomatas lograram a consolidacdo juridica do territério. LAFER,
Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Passado, presente e futuro.
Reimpressdo da segunda edicdo. S&o Paulo: Perspectiva, 2007. p.25

1 Conforme Rio Branco é aclamado pela diplomacia brasileira. Ver: Barboza, Mario Gibson.
Apresentacdo. CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Jodo. (org). Rio Branco: a América do Sul e a
modernizacéo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC, 2002. P.35
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O Bardo do Rio Branco, homem totalmente integrado nos valores de sua
época, compreendeu, melhor do que ninguém, que o territério, desde tempos
imemoriais, sempre (Sic) fora a fonte e a principal base do poder de um pais.
[...] Os grandes impérios construiram-se ao longo da historia, com base nesse
fator de importancia precipua: o territorio®’.

A primeira idéia que o Brasil faz de si mesmo enquanto nacéo é de um gigante que deve
perseverar por um destino grandioso. De outro modo, “o territdrio, mais que suporte material,
adquirira ‘um valor de homogeneidade simbolica, a pétria [...]” *°. Por isso, durante muito
tempo, a politica externa do Brasil giraria em torno de questBes territoriais: consolidacao
fronteirica, unificacdo e integracdo territoriais, desenvolvimento do espaco nacional, etc. A
linha mestra da politica externa nacional — o desenvolvimento — surgira da idéia de que
depois de realizada a integracéo fisica deste amplo espaco, era preciso desenvolvé-lo a fim de
que se sustentasse e Ihe garantisse a unidade®®. Esta é a primeira matriz conceitual da politica
externa do Brasil, a partir da qual, foram se ramificando e renovando os objetivos, & medida
que despontavam novas conjunturas. Alguns diplomatas reconhecem a conservacdo da
identificacdo da politica externa do Brasil com o principio acima sugerido, como o faz Seixas

Corréa, que diz:

A concepg¢do que o brasileiro fez e faz do seu pais ultrapassa os limites da
definicdo renaniana®® e vai além de um passado relativamente recente e de
um presente ainda predominantemente caracterizado por insuficiéncias e
frustragdes, para incorporar o tempo futuro. Aquele momento esperado, em
que a grandeza fisica e a unidade geradas pela forca motriz da expansao
virdo a criar o grande pais presente desde tempos imemoriais no imaginario
coletivo: a utopia brasileira, 0 mito do poderoso império, em torno do qual se
construiu o pais que somos?L.

Concluindo, a percepcdo de grandeza, que espiritualmente antecede a existéncia

concreta do Estado brasileiro, é implicita as mais importantes aspiracfes nacionais do futuro

' Idem, Ibidem.

8 FOUCHER, M. Fronts ET Frontiéres: un tour Du ménd géopolitique. Paris: Fayard, 1991, p.39. In:
Magnoli, Op. Cit, p.37.

¥ Como sugere SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. Diplomacia e Histdria: Politica Externa e Identidade
Nacional Brasileira. Politica Externa, vol.9, n.1.

2% Nesta parte, o autor esclarece que Ernest Renan, um nacionalista francés do século XIX, em seu ensaio
“Qu’est-ce qu'une nation?”, define nagdo como uma alma, um principio espiritual composto por passado ¢
presente. In: Seixas Corréa, op.cit., p.27

2L 1dem, Ibidem.
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e foi na base deste ideario que o Brasil veio a perceber a Argentina como uma rival natural e
vice-versa, uma vez que a auto-imagem daquela também fora baseada em percepcdes de
grandeza e superioridade em relacdo aos vizinhos. Tal como no caso do Brasil, a identidade
internacional da Argentina se formou como reflexo dos designios que a antiga metropole
espanhola lhe guardava. Também sua independéncia ndo significou uma libertacdo absoluta
da politica de sua metropole. Assim, foi com baliza na compreensdo geopolitica da area de
influéncia administrativa do chamado Vice-Reinado do Prata, que a idéia de “Grande
Argentina” passou a ser sustentada, sendo estendida até o século XX. A unidade
administrativa composta pelo Vice-Reinado do Prata, sob regéncia da metropole espanhola
englobava geograficamente a Argentina, a Banda Oriental, o Paraguai e o Alto Peru e tinha
em Buenos Aires sua capital.

E importante ter em mente dois pontos. Primeiro, a estrutura do Vice- Reinado da Prata
constituiu um mecanismo de defesa espanhol contra os designios portugueses, e muitas das
disputas que sobreviveriam entre a Argentina e o Brasil, depois de sua independéncia,
refletiriam contendas baseadas na heranca do sistema mental que orientava as disputas entre
as metropoles imperiais por suas respectivas areas de influéncia. O carater fragil e irresoluto
dos acordos firmados entre Espanha e Portugal, como por exemplo, o que determinava que
cabia & primeira o controle da Bacia do Prata® e ao segundo, o dominio da Bacia Amazonica,
foi motivo de incontinentes litigios. Ainda que Portugal tivesse abdicado a embocadura
platina como fronteira meridional de sua supremacia americana, a Espanha vivia receosa de
que uma invasdo luso-brasileira pudesse ocorrer no sentido sudoeste-sul e, por isso, delegava
ao Vice-Reinado do Prata a defesa de suas possessdes. Ha fortes indicios de que Buenos
Aires conservou a crenca atavica de que era destinada ao controle da &rea abrangida pelo
Vice-Reinado do Prata — Banda Oriental, o Paraguai e o Alto Peru —, na qualidade de capital
daquele. N&o apenas no século XIX, mas ao longo do século XX, o ideal geopolitico daquele

arranjo inspiraria o sonho nacionalista da Grande Argentina, como sugere Beired?.

22 Na Bacia do Prata, no entanto, 0s portugueses receberam os Sete Povos das Missbes como
compensacdo pela transferéncia aos espanhdis da Coldnia do Sacramento e da margem esquerda do Rio, 0
que terminou por deixar a questdo mal resolvida. Idem, p.25

% Beired, José Luis B. “A grande Argentina”: um sonho nacionalista para a constru¢io de uma poténcia
na América Latina. Revista Brasileira de Histéria, vol.21, n.42, Sdo Paulo, 2002.
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Este ideério teria tido importancia na esséncia nacional da Argentina, como concordam
Shumway® e Heredia®. Para o ultimo, inclusive, as estruturas politico-administrativas do
Vice- Reinado do Rio da Prata — ainda que de curta duracdo — influenciou e emprestou
viabilidade ao processo de formacgéo e construcdo dos aparatos estatais, ja que, entre outras
coisas, expressava a vontade ostensiva de romper com os lagos coloniais e firmar sua propria
identidade. Assim, ainda que o Vice-Reinado deixasse de existir, para as elites argentinas a
resposta a pergunta “quem somos?” era quase automatica: somos a oOrbita de poder da regido
que abrange o Paraguai, 0 Uruguai e parte do Peru. E tal ideal seria transferido de geracao
para geracdo, por meio da memoria diplomatica e de relatos historicos. Apenas a titulo de
exemplo, e ja em antecipacdo, o conflito de Itaipu que culmina nas décadas de 1960 e 1970
pode ser interpretado como um reflexo disso, conforme mostraremos mais adiante.

Sintetizemos, pois, duas idéias capitais: Brasil e Argentina reconheceram-se como
rivais a partir da percepcao que cada um tinha sobre o que deveria representar territorialmente
e, posteriormente, sobre o papel de cada um no conjunto geografico ocupado. Brasil e
Argentina construiram sua identidade com base em crencas frutificadas em um ambiente de
rivalidade entre as poténcias pelo dominio colonial capitalista®®. Com esta concepcdo de
territério e, consequentemente, de seu destino sobre o continente, tornar-se-iam rivais por
principio, uma vez que o logro dos objetivos de um significaria o fracasso dos propositos do

outro. A propria visdo territorial e os principios geopoliticos que cada um toma por base sao

2 SHUMWAY, Nicolas. A invencéo da Argentina. Histéria de uma idéia. Tradugdo Sérgio Bath e Mario
Hilga. Brasilia: UNB, 2008.p.37.

% Ver: HEREDIA, Edmundo. El Cono Sur y América Latina: Interacciones (Siglo XIX). In: RAPOPORT,
M.; CERVO, Amado. EI Cono Sur. Una histdria comdn. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica,
2002, p.111. Traducéo nossa.

% Ppara Seixas Corréa, desde as origens da historia do Brasil, as circunstancias externas forneceram
elementos para a identidade politica do Brasil, a exemplo de seu descobrimento, sua colonizagao, o
Tratado de Tordesilhas, as invasdes francesas, as invasfes da Unido Ibérica, as guerras do aglicar com
holandeses, as lutas com os espanhdis em torno da Col6nia do Sacramento, os Tratados de Madri e Santo
Ildefonso, as guerras napolednicas, a mudanca da Corte portuguesa e a preeminéncia britanica. Chegada a
Republica, outros fatores externos moldaram o estilo de agéo politica do Brasil: o conflito com a Inglaterra
sobre a Ilha Trindade, as questdes de limite com o0s vizinhos, a incorporacdo do estado do Acre, a
participacdo na Primeira Guerra Mundial, a retirada na Liga das Nac¢6es, a entrada na Segunda Guerra,
etc., Para o autor, em decorréncia dos estratagemas criados para um bom desempenho do Brasil na
superagdo dessas questdes, a elite dirigente brasileira teria desenvolvido “uma sensibilidade especial para
0S nexos existentes entre fato externo, relacdo internacional, diplomacia e sua Historia”. SEIXAS
CORREA, Luiz Felipe. Diplomacia e Historia: Politica Externa e Identidade Nacional Brasileira. Politica
Externa, vol.9, n.1.
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em detrimento do outro. Isto, por sua vez, permaneceu na mentalidade das elites no poder de
cada pais, no pos-independéncia, ainda que solucionados os litigios por territorio. As
questdes territoriais passam, mas as percepcdes politicas nascidas com elas permanecem.

Como sintetiza Cervo, mesmo ‘“quando os agentes coloniais, Portugal e Espanha,
retiraram-se de cena, emergiram 0s agentes locais, os Estados em formacdo a época da
Independéncia, que também buscavam o controle sobre o espaco adjacente e sobre as
sociedades embrionarias”?’. E ainda que para os dois estadistas protagonistas da formagéo
dos Estados nacionais, José Bonifacio de Andrade e Silva no Brasil e Bernardino Rivadavia
na Argentina, “os dois paises deveriam encontrar solu¢des negociadas para suas diferencas de
concepgdes acerca do espaco a ser controlado pelos Estados independentes”, a disputa foi
levada adiante®.

O que se pode chamar de “mito territorial do Brasil”, dado a sua for¢a ¢ a sua
vinculagdo a uma ideologia geopolitica®, é percebida na recidiva de conflitos fronteirigos
que, em tese, ja estariam pacificados por diversos tratados®. Esta percepcdo singular que
cada pais do sistema do Prata teria de si e do diferencial de poder que seu territorio lhe traria,
ndo apenas desembocou em inimeros conflitos, mas se alimentou deles ao longo do tempo,
sendo mais vigoroso que posteriores tratos politico-diplomaticos.

Portanto, é primeiramente na percepgédo de abrangéncia territorial que o Brasil fixa sua

identidade, a partir da qual — ou para defender aquilo que acredita ter ou ser — que alimenta-se

2’ CERVO, Amado L. Intelectuais argentinos e brasileiros: olhares cruzados. In: FRIGERIO, Alejandro;
RIBEIRO, Gustavo Lins. Argentinos e brasileiros: encontros, imagens e estereotipos. Petropolis
(RJ):Vozes, 2001, p.101

% 1dem, Ibidem.

2% Como sugere Magnoli (Op.Cit.) ao longo de seu texto.

% Por exemplo, em tese, a disputa iniciada entre as coroas de Portugal e Espanha pela influéncia na Bacia
do Prata, teria sido posta em termo, em 1777, quando as mesmas assinaram o Tratado de Santo Idelfonso,
decidindo que as aguas do Rio da Prata pertenceriam exclusivamente a Argentina. No entanto, ainda que
revestida de novo verniz, a questdo se reabriu no contexto do expansionismo europeu do seculo XIX e, de
modo mais estreito, durante e apds a Guerra do Paraguai, também chamada Guerra da Triplice Alianca.
Este conflito, além de retratar choques de interesses ligados as visdes particulares do que deveria
constituir a area de dominio de cada pais da Bacia do Prata — 0 que estimulou litigios fronteiricos — é um
marco histdrico por inaugurar o padrao de alianca internacional que caracterizaria a politica externa dos
paises daquele sistema hidrografico, ainda por algum tempo, indiciando, por seu turno, que sobre eles
ainda ecoavam os interesses de terceiras poténcias colonizadoras. Também e ndo menos importante, é o
fato de que o desfecho da dita guerra conformaria a nova correlacdo de forcas que vigoraria naquela
regido, a partir de entao.
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no pais uma cultura de rivalidade em relacdo a Argentina e basicamente pelo mesmo motivo
a reciproca argentina € verdadeira. Entretanto, o fim da Guerra do Paraguai constitui um
relevante divisor cronoldgico, ja que a percepcdao mutua de rivalidade se incorpora uma

31 que caracterizaria o “sistema internacional”** do Cone

dindmica de “equilibrio de poder
Sul ao longo do século XIX e que continuou exercendo influéncia sobre as relagdes
internacionais daquele sistema, no século XX*.

Sobre as causas do conflito, pode-se resumir, de modo demasiado simplista, que a
medida que o capitalismo se ampliava em escala mundial, tornava-se indispensavel o
robustecimento do Estado enquanto instancia centralizadora de poder, capaz de garantir a
expansdo dos mercados e a continuidade do processo de acumulagdo. Como os paises da
América do Sul ainda ndo contavam com significante foco de industrializacdo, suas
dindmicas mercantis diferiam entre si de acordo com especificidades politico-econémicas
herdadas do periodo colonial. Tais diferencas incitaram, por sua vez, desigualdades no
processo de acumulacdo que inflamavam discordias regionais no campo do comércio
internacional. Foi naquele quadro que um conjunto de controvérsias platinas comecou a se
agravar. De um lado, o Uruguai — que concentrava suas atividades no porto de Montevidéu —
atraia a alianga do Paraguai, que possuia dificuldades econdmicas e era carente de saida para
0 mar. Os dois paises, por sua vez, possuiam designios econémicos convergentes com os das
elites politicas das provincias argentinas do Entre Rios e Corrientes, conformando com elas o
projeto de criacdo de um Estado Unico que fizesse frente ao Brasil. O ultimo, por sua vez,

percebendo de longa data, que o caudilhismo argentino poderia ameacar suas fronteiras®,

3! Segundo Aron, o equilibrio de poder “deriva da prudéncia necesséria aos Estados desejosos de preservar
sua independéncia, de ndo estar a mercé de outro Estado que disponha de meios incontrastaveis”. ARON,
Raymond. Paz e Guerra entre as Nacdes.Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia;UNB;Sao Paulo:Imprensa
Oficial, p.193.

% Definido por Aron como “o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém relacdes
regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral”. Idem, p.153.

% Conforme destaca Mello, “de todas as regides latino-americanas, a Bacia do Prata foi aquela que se
transformou no palco dos mais numerosos e cruentos conflitos bélicos travados entre os Estados do
continente desde a emancipacéo politica: as guerras da Cisplatina, do Paraguai e do Chaco. Ademais, hé
que se recordar também que, a excecdo do Brasil com a Bolivia, todos os outros paises platinos
empreenderam guerras entre si. MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Argentina e Brasil. A Balanca de
Poder no Cone Sul. S&o Paulo: Annablume,1996, p.25

¥ RODRIGUES, José Honoério. Interesse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizaco
Brasileira, 1966. p.23.
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buscou angariar respaldo da burguesia mercantil de Buenos Aires, a fim de conter o plano e,
com seu apoio, invadiu militarmente o Uruguai, endossando a posse do partido colorado, que
era simpatico a hegemonia brasileira na regido. Como represalia, 0 governo do Paraguai
invadiu um territorio brasileiro na provincia de Mato Grosso e outro argentino,
desencadeando a guerra e sendo derrotado pela Triplice Alianga (formada pelos grupos afins
do Brasil, Uruguai e Argentina)®. Deixando de lado a trama acima sintetizada, o resultado
final dos cinco anos de embate foi a destruicdo macica do Paraguai, bem como a dizimacao
de seus recursos humanos®*. O Paraguai tornou-se, a partir dai, totalmente curvado ao
dominio de quem o pretendesse, e a Argentina era 0 pais mais apto a exercé-lo, alem do que
em relacdo ao Brasil, o Paraguai cultivava um sentimento de profunda hostilidade que
barrava qualquer tentativa de aproximacfo®’. Ademais da brecha aberta a Argentina para
exercicio de sua supremacia regional, o Brasil quase nada ganhou com a Guerra do
Paraguai*®, a ndo ser um enorme endividamento decorrente de empréstimos externos para
arcar com 0s custos da investida militar. Em contrapartida, a Argentina fortaleceu-se
econdmica e politicamente. Neste sentido, a Guerra do Paraguai causou uma inversao da

balanca de poderes na bacia do Prata em favor, obviamente, da Argentina®®.

%Nossa intencdo ndo compreende a exploracéo deste periodo histérico, sendo ele apenas figurativo do
desenvolvimento da evolucdo temporal do estereétipo de rivalidade que baliza as relagfes do Brasil com a
Argentina. No entanto, um minucioso relato pode ser encontrado no classico Histéria da Politica Exterior
do Brasil de Cervo e Bueno.

% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul. Brasil, Argentina e
Estados Unidos. Da Triplice Alianga ao Mercosul 1870-2003.Rio de Janeiro: Revan, 22 Edigdo, 2003.
p.46

¥ No ano de 2007, este sentimento veio & tona quando o jornal paraguaio ABC Color, dedicou mais de
uma pagina a um editorial que tinha como titulo “Brasil ¢ imperialista ¢ explorador”. Segundo o jornal, o
acordo binacional de Itaipu, firmado entre os dois paises para compartir recursos hidrelétricos na década
de 1970 é responsavel pela privacao do progresso pelo qual passa o pais. Acusando o Brasil como tiranico,
0 jornal defendeu uma revisdo do acordo e advertiu sobre a possibilidade de violéncia fisica entre o0s
cidaddos dos dois paises. No Brasil, a publicacéo foi alardeada por quase todos os grandes jornais. Como
exemplo, ver: www.oglobo.com/ Acesso 20/05/2007; www.bbcbrasil.com/Acesso 20/05/2007.

% A guerra apenas assegurou ao Brasil a abertura do Rio Paraguai & navegagdo, “necessiria ao
abastecimento e a defesa da provincia de Mato Grosso, e a anexacao da area litigiosa entre o Rio Igurei e a
Serra do Maracaju, rica em ervatais, mas sem imediatos efeitos econdmicos”. Além disso, o Paraguai
jamais pode pagar sua divida de guerra ao Brasil. BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracao
na América do Sul. Brasil, Argentina e Estados Unidos. Da Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003.Rio
de Janeiro: Revan, 22, Edigdo, 2003. p.46.

39 A situagdo brasileira se dramatizou quando o Banco Maud — tido como “embrido nacional do
capitalismo financeiro” por sustentar a industrializa¢do do Uruguai e da Argentina, além da local — faliu.
Sem dinheiro, também nédo foi possivel ao Brasil revitalizar seu efetivo militar que paulatinamente foi se
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Por outro lado, a Argentina seguia ostentando seu crescimento. Com o Paraguai
derrotado e a influéncia do Brasil minimizada, as for¢as da capital argentina — antes amigas
do Brasil — entusiasmaram-se com a idéia da fusdo dos trés Estados do Rio da Prata
(Argentina, Paraguai e Uruguai) para enfrentar a suposta hegemonia brasileira. As investidas
politicas do periodo deixaram clara a alusdo a antiga geopolitica do Vice-Reinado do Prata —
explicada acima —*°. O desejo de dominio politico-econdmico sobre aquela éarea era
acompanhado por um sentimento de superioridade cultural ou “racial” da Argentina em

relacdo ao Brasil que, segundo alguns autores, refletem até a atualidade na fixacdo de

esteredtipos sociais que ainda perfilam a relagéo entre os dois paises®.

(1.1.3) Duelo de egos: Uma rivalidade ideologica e conveniente.

Com o progresso ocasionado pela conclusdo da guerra do Paraguai, a Argentina viu-se
desimpedida para dar seguimento as medidas de fortalecimento do Estado Nacional,
promovendo a desarticulacdo das forcas de secesséo 14 existentes. Para isso foi organizado o
primeiro Exército nacional permanente — durante os governos de Mitre e Sarmiento — que se
incumbiram de debelar os bandos constituidos pela plebe rural e por comerciantes que
reivindicavam autonomia regional, bem como as dissidéncias federalistas de outras
provincias. Ndo havia apenas motivos para que a Argentina investisse no fortalecimento de
um exercito nacional, mas condi¢fes financeiras propicias. Ou seja, a Argentina de fato
encontra-se em posi¢cdo de vantagem frente a seus vizinhos. Mesmo o historiador argentino

José Paradiso admite que desde entdo, a reviravolta argentina Ihe inflou o ego, salientando a

rebaixando frente aos contingentes argentino e chileno. Tudo isto frustrava uma espécie de profecia
vigente no Brasil, expressa nos dizeres de Maua, segundo os quais o Brasil devia “exercer no Rio da Prata
a influéncia que lhe da o direito de sua posi¢do de primeira poténcia na América do Sul”. Apud
BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul. Brasil, Argentina e Estados
Unidos. Da Triplice Alianga ao Mercosul 1870-2003.Rio de Janeiro: Revan, 28 Edicdo, 2003. p.47.

40 Conforme revelam alguns documentos escritos por Domingo Sarmiento 1.“0 espirito da época e as
necessidades das nacBes modernas militam em favor dos trés estados do Prata (Argentina, Uruguai e
Paraguai) em um s6 corpo”; e 2. “o remédio radical e definitivo consistia em compelir o Paraguai e a
Banda Oriental (Uruguai) a entrarem para fazer parte de uma federacdo com a Republica Argentina, a fim
de criar um Estado de lingua castelhana, que responda ao Brasil pelos seus atos e afaste por suas
responsabilidades as ocasides de guerra”. Idem, p.48-49.

1 Ver, por exemplo: FRIGERIO, Alejandro; RIBEIRO, Gustavo Lins. Argentinos e brasileiros:
encontros, imagens e estere6tipos. Petrépolis (RJ):Vozes, 2001, p.101



40

ja existente auto-percepcao de grandeza, a medida que o pais passava a ser consideravelmente

admirado na cena internacional, conforme elucida o trecho abaixo:

Corroborada por um notavel desempenho econémico e alimentada pelos
comentarios de personalidades de todo o mundo, que chegavam para
comprovar com seus préprios olhos o milagre que acontecia na longinqua
periferia do Rio da Prata, essa imagem de si mesma sustentava uma atitude
diante de outros paises que mesclava o orgulho e a altivez com demanda de
reconhecimento, uma forte dose de auto-valorizagdo, uma atitude imitativa e
de identificacdes equivocadas®.

As elites lavravam um sentimento de superioridade, inclusive racial, em relacdo aos
paises sul-americanos, alegando que a distin¢do de sua forca moral Ihe conferia uma aptiddo
impar e irrevogavel de hegemonia na regi&o®. Para alguns, a presenca do Brasil em um
processo de integracdo regional poderia ser ruinosa a integridade da América Latina,
acreditando que iniciativas nesta direcdo deveriam prezar essencialmente pela reunido de
raca, lingua e religido, o que excluia o Brasil, exceto pelo tltimo critério**. N&o obstante, ao
mesmo tempo em que Se notava superior, a Argentina ndo deixava de perceber a intencdo
expansionista do Brasil como ameaca. Segundo Russel e Tokaltlian, a nocdo de rival que o
Brasil inspirava foi compartida pela maioria dos dirigentes argentinos, também por
intelectuais nacionalistas que fizeram seus 0s supostos da teoria realista das relacdes
internacionais, em voga na Europa do século XIX*.

Brasil e Argentina ndo possuiam motivos palpaveis para rivalizarem entre si. Nem
mesmo o fabuloso avanco institucional argentino deveria agucar um sentimento de
competicdo no Brasil, ao se considerar que o ultimo ja estava unificado, pois mantivera as
instituicbes administrativas herdadas de Portugal. Do mesmo modo, justamente pelo fato de
reproduzir automaticamente em seu relacionamento externo as aliancas preferenciais de sua
metropole, o Brasil ndo tinha razdes concretas de ver na Argentina uma rival comercial, e

vice-versa, uma vez que os dois paises estabeleciam vinculos econdmicos com terceiras

2 PARADISO, José. ldéias, ideologias e Politica Externa na Argentina. Traducdo de Sérgio Bath.
Diplomacia, Estratégia, Politica (DEP), n.5, jan/mar de 2007. Brasilia: Projeto Raul Prebisch, p.9.

* RUSSEL, Roberto; TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en la politica exterior argentina.
Traducdo nossa. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2003. pp.19-20.

* Idem, p.21.

5 |dem, Ibidem.
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poténcias diferentes que disputavam entre si 0s mercados da América Latina. Ademais, 0s
principais géneros de exportacdo dos dois paises ndo coincidiam, permitindo até que suas
economias se complementassem. Desta forma, Moniz Bandeira acredita que o fator
ideoldgico se sobressaia na explicacdo da rivalidade que se nutria entre ambos*. Vem dai a
idéia de esteredtipo ideologico de rivalidade defendida pelo autor, um esteredtipo que
sobreviveria por muito tempo sem necessitar de substrato concreto®”.

A reabertura da questdo do limite das Missdes seria um bom exemplo para a defesa
desta idéia, ja que o fato de a mesma nédo apenas nao ter cessado como ter recrescido, mesmo
depois de Brasil e Argentina terem equacionado suas causas, mostra que ela pode ter sido

mero subterfigio para aquela indisposicdo*. De acordo com Bandeira, a despeito de a disputa

“® BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul. Brasil, Argentina e
Estados Unidos. Da Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003.Rio de Janeiro: Revan, 28. Edicdo, 2003.
p.49

" Porém, pode se questionar em que medida a rivalidade esta relacionada a um estereétipo ideoldgico,
como acima sugeriu Bandeira ou a determinada cultura politica. Para Ebel, Taras e Cochrane, a cultura
politica denota os mais profundos padrdes impressos na sociedade — atitudes, valores e crencas que se
enraizam na mentalidade nacional desde sua infancia —, sendo longevas, persistentes e de vagarosa
mudanca. Ja a ideologia é conjunto de visbes e opinides individuais ou coletivas que podem contribuir ou,
dependendo de seu carater, revigorar determinada cultura politica. Entretanto, segundo os autores, a
existéncia de ideologias opostas podem estimular a criagdo de varias sub-culturas politicas dentro de uma
mesma nac¢do, 0 que nao desmonta a idéia de que a cultura politica tende a prevalecer sobre a ideologia.
Além disso, a cultura politica tem que ser necessariamente composta de trés elementos: valores politicos,
atitudes politicas e comportamento politico. Os primeiros dizem respeito as normas idealizadas para
estruturacdo de um apropriado sistema politico-operacional. As atitudes politicas seriam a base de
orientacdo das pessoas até o processo politico e, por fim, o comportamento politico consistiria no modo
como individuos e grupos aplicam seus valores e atitudes em situag@es concretas. Ver: EBEL, Roland H.;
TARAS, Raymond; COCHRANE, James D. Political Culture and Foreign Policy in Latin America. Case
studies from the circum-caribean. Tradugdo nossa. EUA: State University of New York Press, 1991, pp.9-
11.

“®Quando o Brasil proclamou a Republica, em 1889, teoricamente a Argentina sentiria minimizada sua
percepcdo de ameaca em relacdo ao Brasil — ja que um dos argumentos para fazer do Brasil um rival era o
fato de 0 mesmo poder contaminar a regido com o arcaismo monarca. A despeito de gesticular apoio ao
novo momento brasileiro, a Argentina ndo se flexibilizou diante da questdo das Missfes, mesmo tendo
Quintino Bocailva emitido sinais de disposicao a dividir o polémico territério. Todavia, a0 mesmo tempo
em que hasteava a bandeira brasileira em territorio proprio, como sinal de respeito e amizade, a Argentina
embargava navios que saiam dos portos brasileiros alegando que o vizinho era foco de diversas doencas
gue podiam contaminar sua redondeza, e assim fazia no intuito de, subliminarmente, ressaltar a
inferioridade do pretenso irmédo. Ademais, ela estimulava sublevacGes no Uruguai e no Paraguai de modo
a derrubar partidos que fossem favoraveis a alianga com o Brasil. Por exemplo, no Paraguai disputavam a
cena politica o Partido Colorado — aliado brasileiro — e o Partido Liberal que apoiava a liderancga argentina
sobre a frente platina. O primeiro foi vencido pelas armas do segundo e estando o Brasil desconfiando que
a Argentina faria também uma anexacao territorial, enviou tropas ao Mato Grosso em linha de frente ao
Paraguai, quando, o chanceler Bardo do Rio Branco decidiu pedir a intervencdo dos Estados Unidos, afim
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acontecer sobre uma area de capital interesse para ambos o0s paises — principalmente para o
Brasil*® — a Argentina continuava a supervalorizar a questdo das Missdes para justificar a
opinido publica os gastos com armamentos que, na verdade, faziam-se dado ao alarme
argentino em relacéo as vitdrias navais do Chile, na guerra contra o Peru e a Bolivia. Ou seja,
0s motivos para uma rivalidade sempre foram mais sensiveis na equagdo Argentina x Chile
do que com o Brasil, 0 que ainda tem procedéncia hoje. No entanto, era da suposta intencédo
imperialista do Brasil que se alimentara a elite Argentina para sustentar a hipotese
conspiratoria que conferisse razoabilidade aos sucessivos gastos militares™.

Mais do que ao Brasil e a Argentina, o sustento de um padréo de rivalidade interessava
as crescentes industrias bélicas da Franca e da Alemanha — que competiam entre si e com a
Gré-Bretanha pelo mercado latino-americano. Brasil, Argentina, Chile, Peru e Bolivia, foram
reféns das demandas da acumulagédo capitalista européia do século XIX, a qual tomou o
militarismo como instrumento privilegiado de conquista de mercado®. Tornava-se cada vez
mais flagrante a corrida armamentista na regido e a influéncia que as duas poténcias
imperialistas (EUA e Gra-Bretanha) exerceriam sobre as relagdes entre os paises latino-
americanos.

O fato é que desde o fim da Guerra do Paraguai até a década de 1970, Brasil e
Argentina seguiram disputando o predominio sobre a Bacia do Prata, sobretudo pelo
Paraguai®® — embora desde Rio Branco, o Brasil negasse qualquer intencdo de interferir

naquele pais para defender eventuais interesses. A Argentina temia que o Brasil se infiltrasse

de que uma guerra fosse evitada. Sobre isto Bandeira deduz que: “A troca de atos de cortesia com a
Argentina ndo superara as desconfiancas, dado que, conquanto sua economia e a do Brasil se
complementassem, a favorecer do estreitamento do intercdmbio comercial, e nada tivesse concretamente
para disputar, as reminiscéncias historicas das lutas coloniais entre Espanha e Portugal até o conflito com
Juan Manoel Rosas nutriam ainda a rivalidade entre os dois paises, no plano subjetivo, como um
estereotipo ideologico”. BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integragdo na América do Sul.
Brasil, Argentina e Estados Unidos. Da Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003.Rio de Janeiro: Revan,
22 Edicdo, 2003, pp.52-59

* Argentina reclamava uma area as margens do Rio Chopim e Chapec6, onde o governo imperial
brasileiro instalara coldnias militares, importantes para a defesa do estado do Rio Grande do Sul e para a
comunicacdo daquela regido com o restante do pais e sobre qual, como resposta argentina, foi instalada a
provincia de Missiones, entidade politica com administracéo prépria. Idem, p.50

*% 1dem, Ibidem

*!1dem, p.51

°2 De crucial importancia para o Brasil, uma vez que sua &rea de fronteira entre 0 Mato Grosso e o
Paraguai ainda néo estava consolidada. ldem, p.60.
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no Paraguai pela regido do Mato Grosso. Enquanto a Argentina marchava apoiando forgas
politicas do Paraguai, o Brasil buscava apoio do Uruguai, sustentando o governo do Partido
Colorado e encorajando-o0 a reivindicar junto a Argentina o compartilhamento proporcional
da jurisdicdo das &guas do Rio da Prata. A Argentina, juntamente com os Estados Unidos,
apoiava a Bolivia que disputava com o Brasil o territério do Acre. Por outro lado, o Brasil
cultivava boas relacdes com o Chile que escrevera complicada histéria com a Argentina;
conspirava no Paraguai para minar a influéncia da mesma sobre ele e encorajava o Equador a
investir contra o Peru, tendo em vista a alianca do ultimo com a nacdo portenha. O Brasil
também se precavia, fortaleceu sua esquadra naval, pensou a construcdo de ferrovias que
unissem as fronteiras do pais, facilitando a comunicacdo e tornando o abastecimento dos
estados independente da navegacéo pelo Rio da Prata.

Muito embora a partir de 1909 as tensdes no Cone Sul tivessem sofrido algum
esmaecimento, Brasil e Argentina continuavam se desafiando no tocante ao fortalecimento do
aparato militar. A corrida armamentista iniciada pela evasiva argentina em torno da questéo
das MissBes ndo se abrandara nem mesmo durante a segunda presidéncia de Roque Séenz
Pefia (1910-1914) que apresentava importantes pontos de coincidéncia com as idéias de Rio
Branco. Ambos concordavam que era necessaria e urgente a instauracdo da paz na América
do Sul. Reconheciam que compartilhavam uma condigdo de pais agricola, exportador de
matéria-prima e importador de manufaturados, que uma economia era tributéaria da outra, sem
concorrerem no mercado mundial e, mais importante, que suas divergéncias ndo tinham
sustentaculo econdmico, “pois decorria dos seus respectivos ciimes e amor proprio, dado que
ambos o0s paises pretendiam exercer a hegemonia na América do Sul” *,

Séenz Pefia tratou de negociar, junto a Rio Branco, a interrupcdo da corrida
armamentista, por meio de um acordo que neutralizava os receios mutuos e articulava uma
relacdo reciproca de estudos e informacGes sobre armamentos e construcfes navais. Parte
destas propostas ja se incluia no que Rio Branco idealizara como Pacto ABC, mas a
Argentina impds como condicdo, que o Brasil renunciasse a Ultima encomenda realizada para

sua marinha e estabelecesse uma paridade naval com a Argentina. Por fim, o Brasil ndo
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aceitou a proposta e ndo houve pacto®. Mais interessante, porém, é observar que desde
aquele momento, j& havia contradi¢des entre a politica que Brasil e Argentina pretendiam em
relacdo ao seu continente e seus interesses com outras poténcias. Por exemplo: a Argentina
era adepta da paz, mas sentia caréncia em robustecer seu preparativo militar, ainda que sob a
plausivel justificativa referente aos litigios com o Chile. Ela se dizia europeista, anti-
americanista, avessa a Doutrina Monroe, mas abria seus cofres a entrada de empréstimos
norte-americanos, destinados ao refor¢o de sua marinha de guerra. Em troca, oferecia como
recompensa aos Estados Unidos, fidelidade no mercado de armamentos. Por fim, ela resistia
ao ABC por cautela de que parecesse ofensivo ao seu novo credor. Em contrapartida, ao
mesmo tempo em que Rio Branco dizia buscar, com a sugestéo do pacto ABC, fazer frente ao
dominio dos EUA, mantinha com eles boas relacGes, até para preservar o volume das
exportacOes agricolas.

Lauro Miller, que sucedeu Rio Branco ap6s sua morte em 1912, intensificou seus
contatos com Washington ao mesmo tempo em que abundavam o0s banqueiros e comerciantes
norte-americanos em Buenos Aires. Seria o inicio do famoso tridngulo Brasil-Argentina-
Estados Unidos que se nota na historia mais recente das relacdes internacionais da Ameérica

Latina e sobre o qual trataremos mais adiante.
(1.2): A REITERAGCAO DA RIVALIDADE AO LONGO DO SECULO XX

(1.2.1) Zeballos e a guerra anunciada

>* BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul. Brasil, Argentina e
Estados Unidos. Da Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003.Rio de Janeiro: Revan, 28 Edicdo, 2003,
p.125

>0 pacto s6 chegou a ser assinado apds a morte de Rio Branco, sob a presidéncia de Victorino de La
Plaza que depois de analisar que Brasil, Argentina e Chile teriam operado harménica e sinergicamente na
mediacdo do conflito eclodido entre México e Estados Unidos, repensou sua aproximacdo ao Chile e
aceitou negociar com o Brasil a assinatura do Tratado de N&o-Agressdo, Consulta e Arbitragem,
conhecido com o ABC, retomando a idéia de Rio Branco. Mas, como ressalta Bandeira, o tratado ndo teve
0 carater de alianga, nem tratou da questdo do desarmamento. Apenas estabeleceu que as controveérsias
que por qualquer motivo surgissem entre as partes contratantes ou entre duas delas e que ndo pudessem ser
resolvidas por via diplomatica ou arbitragem teriam de der submetidas a investigacdo e ao informe de uma
comissdo permanente, antes de qualquer abertura de hostilidades. Além disso, o ABC foi rechacado pelos
adeptos da Unido Civica Radical, na Argentina, liderada por Hipdlito Yrigoyen, profundamente adverso
ao Brasil. Idem, pp.126-131.



45

Um importante momento de rivalidade entre Brasil e Argentina se instala com a subida
ao poder do vice-presidente argentino Figueroa Alcorta (1906-1910)- em virtude do
falecimento de Manuel Quintana — quando se designa para a pasta das relacdes exteriores
Estanislao Zeballos, declarado antibrasileirista e articulador do famoso caso do “Telegrama
numero 9”. O fato é que, usando o “La Prensa”, jornal do qual Zeballos era um dos
fundadores, teria se realizado uma campanha nacional de hostilidade ao Brasil, explorando os
temas da balanca comercial entre os dois paises — em particular, o “ultra-protecionsimo”

brasileiro que estaria desmoronando a economia argentina — e o das intengdes expansionistas

|55

que levariam o Brasil a fortalecer sua frota naval™. Isto teria alastrado e aprofundado o

sentimento de rivalidade do povo argentino para com os brasileiros.

Zeballos, de personalidade profusa, defendia para a Argentina uma politica externa
agressiva gque atentasse para a Macht Politik bismarkiana e as idéias de poder naval de
Mahan. Defendeu a guerra para engrandecimento nacional e propagandeava 0s perigos

trazidos pelo excesso de vaidade do Brasil, como mostra a carta escrita a Roque Saenz Pefia:

[...] Em 10 de junho, conhecida a situacdo diplomética favoravel [...]
celebramos um acordo de gabinete, no qual apresentei o plano definitivo para
descartar o problema. Ele consistia em formalizar imediatamente uma
negociacdo diplomatica com o Brasil, para exigir dele a partilha de sua
esquadra conosco. Comecariamos com discricdo e amabilidade, para evitar
manifestacbes de amor préprio, e no caso de resisténcia formal do Brasil,
fariamos que ele soubesse que ndo estdvamos dispostos a permitir a
incorporacdo dos grandes encouragados a sua esquadra. Mobilizariamos
50.000 reservistas da guarda nacional e a esquadra que estd em excelente
situacdo, e entdo dariamos ao Brasil 8 dias de prazo para resolver sua
situacéo [...] e a ocupacdo do Rio de Janeiro, que segundo 0s ministros de
guerra e da Marinha era um ponto estudado e facil, pela situacdo indefesa do
Brasil [...]. O projeto seria aprovado por unanimidade, sem observacdo
alguma, até quarta-feira, 10 de junho, e convém que na quinta esteja pronta a
documentacdo necessaria para pedir os fundos de mobilizacdo do Exército e
da esquadra.*®

Acusado por setores nacionais de promover a instabilidade regional, Zeballos foi

convidado a deixar o ministério. Até o apaziguador Rio Branco estava consciente de que a

> BUENO, Clodoaldo. A Republica e sua politica exterior. Os anos de apogeu — de 1902 a 1918. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2003. pp.171-175.
% ETCHEPAREBORDA, 1978, p.40. Apud. BUENO, Clodoaldo. Op. Cit, 2003, p.259. Traducdo nossa.
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alternativa a saida de Zeballos era a guerra com a Argentina. Antes da renuncia, durante o seu
segundo mandato, Zeballos tratou de conseguir uma prova contundente para suas afirmacdes
sobre o Brasil e, conseqiientemente, para a corrida armamentista que pretendia reforcar. Esta
consistiu na interceptacdo de um telegrama de Rio Branco a um agente diplomaético brasileiro
e a adulteracdo do seu contetdo, de modo a dar-se a compreender que se tratava de um
mandato do Estado Brasileiro para que suas legacdes no Paraguai, Chile e Peru,
empreendessem propagandas aos mais altos circulos politicos, sobre as pretensfes
expansionistas da Argentina naquela regido, e sobre a disposi¢do do Brasil a lutar pelos mais
fracos. Tudo levava a subentender que o Brasil estaria plantando intrigas para angariar
aliancas e, em seguida, debelar a Argentina. Clodoaldo Bueno apurou, no entanto, que tendo
em maos a chave do telegrama, Rio Branco teria providenciado seu descerramento, levando
ao publico a prova de fraude. Por muito tempo este fato obscureceu o relacionamento
bilateral e, para os observadores externos, ndo ficou claro quem qual das partes falseava as
informacGes. Com efeito, apenas se destacava a disputa entre os dois paises pela hegemonia
regional®’.

(1.2.2) O olhar da Argentina sobre o Brasil: a rivalidade entre os grandes conflitos

mundiais

O periodo compreendido pelas duas guerras mundiais (1914-1945) ndo mudou o quadro
de tensdo nas relacGes Brasil-Argentina. Apesar de ambos o0s paises adotarem certa
neutralidade durante os primeiros momentos da primeira guerra mundial, suas posteriores
opcdes de alianca empurraram os dois para lados opostos no conflito. E possivel notar,
entretanto, alguns momentos de aproximacdo entre os dois paises, caracterizados por uma
“cordialidade desconfiada”, como caracteriza Bueno®®, ou por uma “cordialidade oficial”,
como ressalva Cervo™. No entanto, no vaivém do dialogo entre os dois paises, as ondas de
rivalidade tiveram maior impacto relativo que as de cooperacdo. A leitura de Bandeira sobre

aquele momento € que a contar da primeira guerra, a aceleragdo do processo de

57 BUENO, Clodoaldo. Op. Cit, 2003, pp.260-270

58 Idem, p.383

59 CERVO, Amado. Insercao internacional. A formacao dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.
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industrializacdo em marcha no Brasil, assim como na Argentina, franqueou o
desenvolvimento de outras contradi¢cGes a fomentarem “tendéncias favoraveis a aproximacao
ou ao conflito, segundo as mudancas ocorridas, internamente, em suas respectivas situagoes

politicas e/ou em suas relagdes com os EUA”. Para ele,

Isto significou que as tendéncias para a cooperagdo ou o conflito se
acentuavam ou se arrefeciam, conforme as afinidades ou 0s antagonismos
dos grupos detentores de poder nos dois Estados, em fungdo de suas politicas
internas ou posi¢Oes ideoldgicas, manipuladas, em longa medida, pelos
interesses de terceiras poténcias diferentes®.

Naquele contexto os Estados Unidos tornam-se fator intrinseco a rivalidade, uma vez
que a relacdo com eles passou a ser o principal instrumento de conquista do objetivo histérico
da politica externa dos dois paises: a ascendéncia regional. Restringimo-nos por ora, todavia,
a observar que mesmo durante as fases em que apareciam tentativas de cooperacao, como foi
0 caso da assinatura do Pacto ABC, em 1915, a rivalidade permanecia.

Nos momentos precedentes da segunda guerra mundial, a corrida armamentista entre as
duas nacdes foi retomada com vigor. A negociagdo direta de Vargas com Roosevelt para
arrendamento de seis destroyers converteu-se em importante complicador. A Argentina
reagiu energicamente ao trato e o Brasil respondeu com indignacdo a sua critica, ja que a
mesma também encomendara da Gra-Bretanha vérias unidades para sua Marinha. A
desavenca incitou o Exército e a Marinha a pressionarem o governo brasileiro para compra de
mais armamentos. A possibilidade de uma guerra foi tdo plausivel que Bandeira sugere que o
sentimento das Forcas Armadas brasileiras sobre a urgéncia de incremento bélico do Brasil
possa ter constituido uma das causas do golpe militar de 1937 no Brasil, levando-se em conta
que com os militares no controle, tornava-se mais garantida a alocacdo de verbas nas
questdes de guerra®.

Guardadas algumas semelhancas entre Vargas (que governou entre1930-1945/1951-

1954) e Per6n (que governou entre 1946-1955/1973-1974)% — ndo apenas condizentes as suas

% Bandeira, Op.Cit.,2003, p.135

* |dem, p.197

%2 Apesar de nunca terem se encontrado no periodo em que conduziram em concomitancia as duas nacées
(1951-1954), Vargas e Perén acompanhavam cuidadosamente o que se passava do outro lado da fronteira.
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politicas de controle social®, mas referentes a simpatia que Ihes era comum em relacfo aos
regimes nazi-fascistas da Europa —, Brasil e Argentina lancavam mao de diferentes metodos
para instrumentalizar as aliancas com os blocos antagonicos do conflito a favor de seu
diferencial de poder na America do Sul. Para o Brasil estava claro que uma vantagem maior
seria propiciada pela alianca estadunidense, no entanto, uma aproximacdo com a Alemanha
abrir-lhe-ia grande margem de manobra, uma vez que configurava algum tipo de pressdo aos
Estados Unidos. Foi uma perspicaz politica de barganhas, em boa parte responsavel pelo
financiamento da constru¢do da Companhia Siderargica Nacional (CSN), entre outros. Até
que o Brasil se posicionasse enfaticamente a favor dos aliados e participasse efetivamente da
guerra, ele procedeu com uma agenda positiva com ambos os lados, conseguindo explorar
diversas brechas abertas pelas poténcias em atrito, aproveitando-se de sua vulnerabilidade,
para fazer da politica externa um vigoroso suporte do desenvolvimento nacional®.

Ja o alinhamento argentino a Alemanha parece ter ocorrido mais as cegas. A fatidica
opcéo pelo nazismo durante a segunda guerra foi alvo das mais violentas criticas do processo
revisionista da politica externa argentina dos anos 1990. Para o embaixador Lampreia, 0
estabelecimento das chamadas relagdes carnais com os Estados Unidos, na década de 1990 &,
inclusive, fruto de uma renitente tentativa de redencdo em relagdo aquele periodo, como

mostra seu depoimento:

Acho que de certo modo, o que esta por tras de tudo isto € o fato de que os
argentinos, Guido di Tella, principalmente, considerava que o Brasil desde a
2% Guerra sempre tinha feito as apostas corretas. Tinha participado mandando
tropas para a 2% Guerra Mundial, tinha feito tridngulo com os Estados
Unidos. Por causa disto, sempre esteve do lado certo. Enquanto que a
Argentina tinha estado do lado errado: durante a guerra tinha certa simpatia
com o nazismo, depois Perdn se recusou a ter uma relagdo normal com os
Estados Unidos. Entéo eles achavam que tudo isto tinha prejudicado muito a
Argentina. Entdo seria preciso, digamos, até exagerar nos gestos para que a

ALMEIDA, Hamilton. Sob os olhos de Peron. O Brasil de Vargas e as relagdes com a Argentina.Sao
Paulo; Rio de Janeiro: Record, 2005, p.17.

% Sobre isto ver: ROLIM, Maria Helena Capelato. Multiddes em cena. Propaganda politica no varguismo
e no peronismo.2%dicao. Sdo Paulo: Unesp, 2008.

% Para discussdes aprofundadas, ver: MOURA, Gerson. Sucessos e ilusdes. Relagdes internacionais do
Brasil durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991; SEITENFUS, Ricardo. O
Brasil vai a Guerra. O processo de envolvimento brasileiro na segunda guerra mundial. Terceira edicéo.
Barueri, SP: Manole, 2003; ALVES, Vagner Camilo. Da Italia & Coréia: Decisbes sobre ir ou ndo a
guerra. Belo Horizonte: UFMG, 2007.
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Argentina pudesse ser vista pelos Estados Unidos ho mesmo patamar que o
Brasil. Esse era o objetivo deles. Tinha aquela coisa mais aneddtica do Guido
de que queriam relagdes carnais com os Estados Unidos®.

Mas o curioso € que se tratou de uma conjuntura em que ambos os paises cultivavam
internamente a rivalidade com o outro, quer por meio do registro diplomatico ou da imprensa.
Duas pesquisas recentes mostram que isto acontecia nos dois lados da fronteira: A primeira,
referente a uma audaciosa atitude do diplomata aposentado Sérgio Correa da Costa que
trouxe ao publico ndo apenas o relato de suas memdrias de quando servia a diplomacia, em
Buenos Aires, nos ultimos anos da Segunda Guerra Mundial, mas a transcricdo de trechos de
documentos ultra-secretos que ele mesmo fotografou do Archivo General de la Nacién, os
quais ele julga altamente comprometedores e que segundo ele, s6 renderam publicacdo depois
de décadas em segredo, mantido mesmo em relacdo a sua mulher e aos seus filhos, até que se
garantisse que nenhum inquérito pudesse ser aberto®. Embora sua atuacdo naquele instante
consistisse em colher informacdes na Argentina para o governo brasileiro, o diplomata nao
assume chegar até os documentos por recomendacdo de alguma tarefa estatal de inteligéncia
secreta. Sua explicacdo é que as &reas mais vigiadas do arquivo teriam sido alcangadas
casualmente, enquanto buscava para si préprio, a titulo de curiosidade, informagdes sobre o
envolvimento argentino na insurreicdo de mercenarios alemées no Rio de Janeiro, em 1828, e
na elaboragdo do plano de sequiestro do imperador e de sua posterior conducéo até uma prisao
em Buenos Aires. Buscando tais dados, Correa da Costa teria se deparado com documentos
que esquematizavam uma guerra clandestina entre a coalizdo Argentina-Alemanha e o Brasil.
Posteriormente, quando ja afastado do cargo, Corréa da Costa decidiu completar a pesquisa
documental e realizar entrevistas que o levaram as seguintes inferéncias: O fato de ter
encontrado nos arquivos argentinos um mapa nazista de recorte da América do Sul em areas
de influéncia, cujo original encontrava-se na Alemanha, seria um forte indicio de que a
Argentina era aliada alema na transformacao da América do Sul em espaco vital®’. De acordo

com ele,

® LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Entrevista concedida a autora. Rio de Janeiro, Junho de 2009.

% CORREA DA COSTA, Sérgio. Cronica de uma guerra secreta. Nazismo na América: A conexao
argentina. Sao Paulo: Record, 2005.

*" |dem, p.251
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A grande Alemanha do Sul seria implantada no nosso subcontinente. [...],
abrangeria todas as terras ao sul de uma linha que comeca no litoral do
Atlantico do Brasil, na altura do Rio de Janeiro, e termina no Pacifico, em
Antofagasta, o grande porto chileno exportador de cobre e nitratos. Pais
fabuloso abrangeria o Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Paraguai, o
terco meridional da Bolivia e 0 Uruguai®.

Segundo Correa da Costa, o Brasil brilhava aos olhos da Alemanha ndo apenas por seu
papel no comércio internacional, ou pela posicdo estratégica nas rotas maritimas, mas
principalmente por possuir uma comunidade germanica de quase um milhdo de pessoas®. A
Argentina se interessava no plano porque sempre Ihe representara uma ameaga 0 gigantismo
territorial do Brasil e seu grande namero populacional. Sobre isto, Correa da Costa afirma ter
apurado diversos documentos de homens de Estado. A separacdo dos estados do Sul do Brasil
em zona de influéncia alemd e o isolamento dos mesmos em relacdo ao chamado de
“complexo luso-amerindio” era de capital interesse a Argentina que por isso apoiava a vitoria
do eixo™. A vitéria do eixo significaria para a Argentina 0 momento de acertar contas com o
Brasil e de conversdo da Argentina na unica nacdo sul-americana em condicdes de
estabelecer no Sul a influéncia que os Estados Unidos exerciam ao norte.

Também constam na coleta do diplomata, documentos que acusam o0 estreito
envolvimento de Peron com a Alemanha, desde antes de sua subida ao poder, quando este
prometia ao Reich o comprometimento de seu governo e de sua diplomacia na interceptacdo
de mensagens cifradas, assim como um plano de assassinato do entdo chanceler brasileiro
Oswaldo Aranha. Em outra méo, o apoio incondicional que Perdn oferecera a Getulio Vargas
levava em conta ndo apenas as semelhancas entre as vertentes trabalhistas que se pretendia
praticar nos dois paises, mas a também simpatia de Vargas por regimes totalitarios. Peron
esperava de Vargas uma neutralizacdo da presenca dos Estados Unidos e a conversédo do
Brasil a uma alianga germanica.

Sem entrar no mérito do estudo, nem do enviesamento das informacdes, a narragdo
acima articulada busca aproveitar uma idéia principal: os relatos confidenciais da diplomacia,

abertos a consulta apenas para os oficiais da carreira, ndo teriam alguma responsabilidade na

% |dem, p.252
% |dem, pp.21-24
® |dem, p.263
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cristalizagdo de uma memoria de rivalidade que continua influenciando a cautela dos dois
paises? Até que ponto o relato de Correa da Costa, hoje um diplomata aposentado, ontem
Secretario Geral do Itamaraty, reflete a visdo que a diplomacia brasileira guardava de seu
vizinho, por meio das informacfes colhidas por sua embaixada em Buenos Aires?
Principalmente, em que medida tais informacGes ajudariam a delinear ndo apenas decisdes de
politica externa de longo prazo, mas a visdo de futuras geracGes de diplomatas que encontram
na memoria uma fonte de inspiracao?

A Argentina também cultivou a memoria diplomatica de rivalidade com o Brasil, como
mostra a pesquisa do jornalista Hamilton Andrade, que se comenta a seguir. Utilizando sua
curta residéncia em Buenos Aires, quando trabalhou como correspondente para o Zero Hora,
no inicio da década de 1990, transformou seu intuito de pesquisar o Mercosul sob a Gtica
argentina, no escopo de estudar o Brasil de Vargas, “Sob os olhos de Perén”, com base em
relatérios secretos do periodo, escritos pelo embaixador da Argentina no Brasil, Juan 1.
Cooke ao entdo ministro das Rela¢Ges Exteriores e Culto, Jeronimo Remorino, bem como em
pareceres de Per6n’. Em linhas muito gerais, j& que o livro é rico em detalhes instigantes, o
jornalista chega a alguns arremates cronologicamente ordenados: 1. Per6n financiou a
campanha vitoriosa que reconduziu Vargas ao poder na década de 1950, através de um pacto
secreto urdido pelos dois. A derrota da Alemanha na Segunda Guerra e 0 consequente
fracasso dos planos argentinos levou o pais a repensar seu lugar na América do Sul, chegando
a conclusdo de que era premente uma unido com os vizinhos, até pela inevitabilidade da
presenca dos Estados Unidos na regido. Peron reconhecia as rivalidades ancestrais, mas
ponderava que a Argentina ndo conseguiria manter por si uma unidade econémica, assim
como o Brasil ndo teria condigdes de se desenvolver sozinho dado a sua alta taxa de
analfabetismo. Assim, Peron considerava que o Brasil “devia fazer uma verdadeira cruzada
para educar seu povo, como condigdo sine qua non para o seu crescimento como poténcia”’?,
e que precisaria contar com o apoio do vizinho culto.

Um pacto secreto de unido econdmica, militar e politica chegou a ser elaborado com

Vargas antes mesmo de este retornar ao poder, uma vez que ampla campanha seria executada

A pesquisa resultou no livro: Almeida, Hamilton. Sob os olhos de Perén. O Brasil de Vargas e as
relacGes com a Argentina. Sdo Paulo; Rio de Janeiro, 2005.
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a partir do sul do Brasil para que sua elei¢cdo se consumasse. Este pacto nunca chegou a ser
selado. Vargas alegava que ndo podia cumprir o combinado dada a impoténcia em governar a
forca da oposicdo fortemente aderente ao pan-americanismo. Perdn parecia acreditar nas
justificativas de Vargas, conforme discursava a sua base, mas nos bastidores, ele qualificava a
situacdo como um “baile de cretinismo”">.

Por outro lado, parecia ocorrer uma inversdo das vontades na medida em que, antes
rechacado pela Argentina, o0 ABC desde entdo passara a ser repudiado pela elite dominante
brasileira, agora simpatizante do pan-americanismo. Mas, no mesmo sentido da pesquisa de
Correa Castro, o relato de Almeida € interessante, ndo so pela sucessdo de fatos narrados a
partir de documentos secretos, mas especialmente por desvendar a memoria que Perdn e sua
cupula diploméatica buscaram forjar acerca das relacdes com o Brasil. O trabalho de registro
diplomatico cristalizava a imagem de uma Argentina vitimada que tentara arduamente
estreitar lacos com o Brasil, mas que esbarrava no veto de alguns setores especificos: a

imprensa’®, os militares™ e o Itamaraty®. Sendo legitimo ou ndo, até hoje, a impresso que

2 |dem, p.63

™ “Quero que as pessoas pensem, no futuro, que, se houve cretinos, ndo fui o tnico e todos juntos iremos
ao “baile del cretinismo”. Fonte citada em: Almeida. Op. Cit.,2005, p.61

™ No relato de jornais inimigos da Argentina, feito pelo embaixador Cooke, constam: Correio da Manh4,
O Jornal (de Chateubriand, considerado o mais feroz), Jornal do Brasil, O Globo, Diario da Noite,
Tribuna da Imprensa, Imprensa Popular, A for¢a da razéo, entre outros. De acordo com Cooke, “Dado o
pensamento geralmente antiargentino do brasileiro culto, construido por anos de propaganda hostil e por
evidentes complexos, inclusive de inferioridade racial, produz-se o fendmeno do ponto trés, ou seja, dos
constantes ataques & Argentina por parte dos escritores, jornalistas e homens publicos”. O embaixador
também faz, nos documentos, comentarios a jornais neutros e amigos da Argentina, que seriam uma
minoria. Fonte citada em: Almeida. Op. Cit. 2005, ps.139-40 e pp.147-168.

> Cooke cita como exemplo 0 Almirante Penna Botto que seria “antiargentino até a medula dos 0ssos” e
cujas opinides expostas ante politicos e militares, freqlientemente, unidas ao conceito de seu livro
“Campanhas Navais Sul-Americanas” que conteria “todo o género de calinias, injlrias e desagradaveis
apreciacdes” contra a Argentina, propiciar-lhe-iam “autoridade junto aos oficiais jovens que consideram
verdadeiramente acertados os seus pontos de vista.” Fonte citada em: Almeida. Op. Cit. 2005, p.98. Mas
além dele, o embaixador entrega ao Ministro das Relagdes Exteriores argentino uma lista de militares
favoraveis e contra a Argentina. Tanto no campo militar como politico, os rivais estariam entre as figuras
relacionadas a UDN e ao PSD, enquanto os amigos estariam, geralmente, vinculados ao PTB e ao PSP.
Um exemplo de nome apontado como amigo da Argentina é Goes Monteiro. Chefes superiores dirigentes
da Marinha e do Exército de modo geral ndo eram favoraveis ao Pacto ABC. Idem, pp.181-193.

® Perén via o Itamaraty como “uma institui¢do supra governamental que deveria ser desmontada
juntamente com outras excrescéncias imperiais”. Idem, p.58. De acordo com os relatos de Cooke ao
Ministro Remorino, “Nao se seguem orientagdes do Executivo, mas do Itamaraty que tem persisténcia
notavel e nasceu aparelhado as doutrinas de conducdo militar. O ltamaraty é uma espécie de entidade
auténoma dentro do Estado”. E sendo o Itamaraty contra ligagcdes com qualquer pais daquele entorno
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alguns membros governamentais argentinos tém das dificuldades de cooperagdo com o
Brasil, € que sua inércia se deve tdo e somente a barreiras fixadas pelo Itamaraty. Indagado
sobre o posicionamento de agentes especificos da politica externa brasileira acerca da
cooperacdo estratégica com a Argentina, 0 assessor da Comissdo de Defesa do Senado
argentino, José Manuel Ugarte, expressa que “[...] fica a percepcdo de que a resisténcia maior
venha da Politica Externa formulada pela diplomacia brasileira do que das Forcas
Armadas™’”.

Mas voltando a era de Peron, a impressdo que Cooke deixava inscrita a memoria
diplomatica era de um Brasil desinteressado na formacdo de quaisquer blocos regionais ou
em quaisquer faccGes que caracterizassem infidelidade ao conceito de pan-americanismo.
Incomodava-lhe, ademais, o fato de o Brasil alardear momentos de vitdria e superioridade em
relagdo a Argentina. Segundo ele, os fatos historicos estavam sendo distorcidos no Brasil,

como elucida o relatorio secreto de 6 de fevereiro de 1953:

[...] durante os anos de permanéncia neste pais, um dos motivos que me
produzem uma constante irritacdo € a falta de lealdade, por parte da imprensa
e dos homens que escrevem histdria, nas suas apreciagdes sobre a politica
internacional e as lutas entre nossos dois paises. Aqui existe a arraigada
convicgdo na alma popular de que a batalha de Ituzingd ndo constituiu uma
derrota da armas brasileiras. Nas escolas primarias, nos institutos
especializados, nos circulos historicos, nos compéndios sobre a matéria, nos
comentarios jornalisiticos, etc, nega-se com um patridtico ciime doentio que
o Brasil foi vencido naquela acdo militar, gloriosa para as armas argentinas.’

A atuacdo do Itamaraty, segundo os relatorios secretos argentinos se chocava com 0s
esforcos de cooperacdo, estando a acdo individual dos diplomatas subordinada a corporagéo
da qual receberiam treinamento para considerar qualquer possibilidade de unido com a
Argentina, considerada como prejudicial ao Brasil. Por outro lado, a visédo que registrava a
Argentina era a de que a diplomacia brasileira era orientada a manifestar publicamente uma

falsa cumplicidade com sua nagdo, como expde o trecho abaixo:

regional, o obstaculo a cooperagdo era praticamente insuperavel. “Ficou comprovado que o melhor
exército € o Itamaraty”, diz o relatdrio secreto 888/1954. Idem, pp.280-281.

" UGARTE, José Manuel. Entrevista concedida & autora. Buenos Aires: Congreso de La Nacion,
Outubro de 2006.

® Almeida. Op. Cit. 2005, p.99.
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Sua oposi¢do a politica argentina tem dois aspectos: estd oculta sob as
aparéncias de cordialidade e boa vontade, que existem verdadeiramente, mas
que ndo sdo suficientes para mudar a medula de concepgdes e diretrizes da
politica exterior que eles estimam fundamentais para sua patria e que provém
da época do império. Os homens que professam essa idéia de simpatia a
Argentina se inclinam até certo limite, em que seu afeto toca as suas crencgas
e normas de fundo em matéria internacional, e, como €é ldgico, dai nédo
passam. Em outros casos, 0s dirigentes do Ministério das Relacdes
Exteriores deixam que essas concepcdes basicas influam até em sua conduta
formal e se convertam em decididos e publicos adversarios da Republica
Argentina.[...] Tais condicdes ndo se referem somente as influéncias politicas
ou econémicas, mas também culturais. Ha que se reconhecer que, apesar de
todo o progresso realizado nas relacGes internacionais durante os Ultimos
tempos, Argentina e Brasil sdo herdeiros de duas tendéncias contrapostas e
de duas culturas muito diferentes. [...] Cabe destacar que, enquanto a
formulacdo da politica exterior argentina estd baseada, como as principais
premissas de seu governo, na vontade e tendéncias populares, a conducao
internacional da posicdo brasileira depende completamente do pensamento
de uma minoria que dirige o Itamaraty e que se forma dentro das concepgdes
do Bardo do Rio Branco, modificando-as muito levemente e sem
acompanhar o compasso dos acontecimentos modernos.

A diplomacia argentina interpretava que a lideranca era o corolario da politica externa
do Brasil, a ser alcancada com apoio de uma pratica de balanco de poder que utilizaria os
Estados Unidos como diferencial. A alianca que o Brasil buscava com outras nagdes sul-

americanas com o mesmo fim, Cooke dava 0 nome de contragolpe.® Assim, ele elencava ao

™ Ver: Idem, paginas 106-107. De acordo com Cooke: “A politica internacional do Brasil em relagdo a
Argentina tem se guiado por trés aspectos: oposicao sistematica e encoberta pelo Itamaraty ao que possa
favorecer nosso pais; declara¢des publicas ostensivas de simpatia pela Argentina dos homens do
Itamaraty; criticas reiteradas a Argentina e a aparente postura do Itamaraty pelos homens mais destacados
da vida brasileira, tanto no ambiente como no cultural e na imprensa. Esta apreciacdo requer
explicacdes.Quanto aos dois primeiros pontos, o0s seu significado é claro: o Itamaraty mantém, desde a
época do Bardo do Rio Branco, um pensamento e uma conducdo baseados no axioma de que o predominio
brasileiro na América do Sul sé estd ameacado pela possivel expansdo argentina, caso continue o
progresso da nossa nagdo nos setores industrial, cultural e econdémico. A palavra de ordem para seus
diplomatas é, desde as primeiras aulas que recebem no instituto, opor-se ao engrandecimento argentino.
Ao mesmo tempo, os dirigentes das relacdes exteriores do Brasil compreendem que uma atitude
publicamente hostil seria contraproducente, inclusive pela desconfianga que causaria nos demais governos
do continente, os quais ndo deixam de observar com preocupacio os afds de “lideranga” do Brasil [...]”.
Idem, pp.139-40

% Interpretamos, no entanto, que ao considerarem a atitude do Brasil como contragolpe, 0s documentos
argentinos trazem a tona uma confissdo velada de golpe por parte da Argentina, o qual deveria conduzir ao
dominio argentino na regido. Idem, p.133 [estas citas sdo do cooke ou do apud? Tem que melhorar a
indicacdo, esta confuso. Nao pode dizer idem depois de uma nota explicativa, apenas depois da citacdo
bibliografica correspondente]
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ministro Remorino os principios de conducdo da politica internacional do Brasil, segundo sua

observacéo:

Principios estratégicos de conducdo: Apoio dos Estados Unidos, o que é
obtido mediante seu voto nos eventos internacionais, as concessoes limitadas
ao aporte de capitais, a defesa das liberdades democréticas; reacdo ostensiva
contra os regimes totalitarios; observancia das sugestdes americanas.
Aproximacdo do Peru. Manutencdo da relacdo comercial, politica, cultural
com as nacdes excluidas da sua Orbita e atraidas pela Argentina.

Principios psicologicos de condugdo: Difusdo constante do conhecimento de
seu potencial, especialmente entre os paises limitrofes. Ocultamento de suas
debilidades. Difusdo cultural (principalmente do idioma) entre as nagdes
vizinhas.

Principios normativos: O papel das forcas armadas brasileiras é a priori
defensivo. Fica para a diplomacia a realizacdo dos objetivos internacionais.
A condugdo dos negodcios exteriores deve estar, exclusivamente e, sem
interferéncia, nas maos do Itamaraty®’.

Fica claro pelos documentos que as idéias que a Argentina observava serem cultivadas
no Brasil, em seu conjunto politico, ndo Ihe representavam ameaga, ja que o vizinho era tido
como cultural e politicamente incipiente. A principal fonte de ameaca era o Itamaraty, como

indica o fragmento abaixo:

[...] somente existem no Brasil duas forgcas com uma ideologia definida: o
nacionalismo e o comunismo. Mas nenhuma delas é realmente organica. [...]
O Brasil é politicamente imaturo e por isso sua doutrina € construida por uma
elite de estudiosos. A massa € inculta e vive aflita pelos imperativos
imediatos e primarios. E muita pouca gente que Ié [..] Somente a UDN
mantém permanentemente sua postura anti-Argentina e isto é mais
tradicional do que ideoldgico [...] O Itamaraty esta acima dos homens do
Brasil porque possui, justamente, uma linha politica definida e sedimentada,
que pode ser valorizada como a Unica manifestacdo doutrinaria permanente
da posicéo politica externa desse pais®.

Cabe sempre lembrar que ao longo da histéria, Brasil e Argentina preservaram o padrdo
de rivalidade, mas seguiram exaltando um destino comum que os dirigia a uma fraternidade
inexordvel. Ambos os padrfes, ainda que aparentemente antagénicos, conviveram sem que

um substituisse o outro. De acordo com Wendt, a rivalidade constitui uma relagéo inter-

8 |dem, p.283
8 1dem, ibidem.
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psicologista, caracterizada pela participacdo bilateral de crencas subjetivas a respeito do eu e
do outro. A mudanca nestas crencas afetaria, em conseqiéncia, o grau da rivalidade®.

Para Martins, ha trés modos de lidar com a experiéncia historica®: “trata-se de uma
forma de interpretar o passado, de modo (2) a explicar plausivelmente a situacdo presente em
que se encontra o agente e (3) a projetar um futuro compativel” ®. Transpondo este
ensinamento para o caso do registro diplomatico, inferimos o seguinte: a acdo diplomatica é
regulamentada por um quadro de normas e valores, por sua vez, orientados pela visdo que
uma sociedade tem de si, de seu passado e de seu futuro. A memdria diplomatica molda nédo
apenas a visdo do passado nacional daqueles que estdo sendo introduzidos ao universo
diplomatico, como constitui objeto de reflexdo aos que centralizam as decisfes, ou seja, esta
constantemente a servico da diplomacia®. Dado que também é formadora de uma
mentalidade de longa duragéo, a observagdo dos registros diplomaticos permite, inclusive,

arriscar prognasticos futuros da salde e concretude de determinadas parcerias bilaterais.

(1.2.3) O contencioso de Itaipu na visdo de protagonistas brasileiros

E comum atribuir ao caso ltaipu a razio da rivalidade aguda que Brasil e Argentina
nutriram durante seus regimes militares das décadas de 1960 e 1970 e imputar a seu fim, o
inicio de uma era de amizade entre Brasil e Argentina. A complicada situacdo em que se
envolveram Brasil e Argentina em torno da construcdo da usina de ltaipu costuma ser
analisada como o cume de um processo de conflito de interesses resultante de embates entre
0S Sseus respectivos projetos geopoliticos militares. Nao resta davida que a geopolitica esta
relacionada, principalmente ao considerarmos que a mesma colaborou para o tracado

identitério de cada pais, imbuindo de seus pressupostos tanto a diplomacia quanto os militares

% WENDT, Alexander. The logic of Lockean Anarchy. In: Social Theory of International Politics.
Cambridge University Press, 199, p.283.

% Para ele, o0 agir racional do homem se baseia em idéias e o conjunto dessas idéias forma uma cultura,
“que fornece um quadro de referéncias, no qual, individuos e comunidades se encontram, ou se
reencontram, € estipulam objetivos, metas, fins”. MARTINS, Estevio C. de Rezende. Cultura e
Poder.22 edigdo revista e atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.2

%1dem, p.8.

8 Como nos indicou 0 embaixador Seixas Corréa. SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. Diplomacia e
Historia: Politica Externa e Identidade Nacional Brasileira. Politica Externa, vol.9, n.1
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imperiais. No entanto, seria um equivoco atribuir com exclusividade as causas do conflito de
Itaipu ao projeto geopolitico liderado pelos militares desde a década de 1920 que influiu com
certa incisdo nos governos militares da década de 1960 ®'. Embora reconhecamos que naquele
contexto tenha ganhado maior impulso, o contencioso de Itaipu parece-nos mais um reflexo
do estereo6tipo de rivalidade fixado pela identidade de cada pais, que permeou historicamente
os corpos diplomaticos e militares brasileiros e argentinos.

Crucialmente, o conflito trazia a tona a antiga disputa entre Brasil e Argentina pela
influéncia sobre o Paraguai que perpassa o incidente da Col6nia de Sacramento e o litigio em
torno do territério das Missbes. Ou seja, Itaipu é um legado da mais remota origem das
questdes platinas. Foi um conflito, entretanto, que envolveu diversos campos de embate. No
Brasil, por exemplo, as opinides estiveram divididas entre o empresariado do Rio de Janeiro
que somava forca aos militares da ala mais nacionalista, e a diplomacia, que buscava um
meio termo de forma a ndo sacrificar a soberania nacional.

O embaixador Mario Gibson Barboza enfatiza em seu livro de memorias, em relagéo a
este caso, o fato de que o que estava em jogo ndo eram em si 0s recursos hidrelétricos mas a
continuacéo da disputa brasileiro-argentina pelo controle politico sobre o Paraguai®. Barboza

explora um momento caracterizado pela iminéncia de guerra do Brasil com o Paraguai; desta

8 Da década de 1920 até a posterior, configura-se a primeira fase da geopolitica no Brasil enquanto estudo
a servico do Estado. A época da Segunda Guerra Mundial, a geopolitica amadurece demarcando uma
segunda fase que, no entanto, € sucedida por uma terceira assinalada pela fundagdo da Escola Superior de
Guerra. Entra em vigor uma geopolitica essencialmente doutrinaria que se estende até o golpe de 1964.
Apos esta fase, segundo Miyamoto, inicia-se uma quarta fase quando os estudos sdo voltados para o
bindmio seguranca e desenvolvimento, o qual resulta na perspectiva de que o Brasil torne-se uma
poténcia. E por fim, o Gltimo momento, entre a década de 1980 a 1990, ¢ caracterizado pelo esquecimento
da ambicdo de poténcia e pela aposta em projetos ao norte do pais. A idéia de poténcia foi nutrida no
ambito militar entre os anos 1960 e 1970, fomentada por projetos que inferiam que o Brasil teria a maioria
dos quesitos para alcancar esse objetivo, sendo alguns deles: seu consideravel nimero populacional, sua
propicia localizagdo geogréfica, sua extensdo territorial e sua reserva natural de matérias-primas e recursos
estratégicos. Assim, sob um ponto de vista reduzido ao campo militar, podemos inserir o conflito de Itaipu
num contexto de esfor¢o de conversdo do Brasil em nticleo de poder regional, o chamado projeto “Brasil
Poténcia” que coincide, por sua vez, com o projeto “Argentina Continental, Bioceanica e Antartica”. Entre
os militares de ambos os paises, reinava o propésito mutuo de elaboracdo de projetos para neutralizacdo
dos esforcos do vizinho.MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil. Campinas: Papirus,
1992, ps.44 e 72. CAVAGNARI, Geraldo L. Introducdo ao estudo de uma poténcia média. Campinas:
Premissas, 1994, p.35

% Barboza fora Embaixador, Secretario Geral do Itamaraty e Ministro das Relacdes Exteriores durante o
regime militar no Brasil. Uma longa entrevista concedida ao Centro de Pesquisa e Documentacdo
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vez, 0 pivo era um pequeno trecho territorial que o Paraguai reivindicava como seu e para a
defesa do qual colocava tropas militares em constante prontiddo, as quais, por sua vez,
representavam para o Brasil uma ameaga®. Ao mesmo tempo em que se preocupava com a
possibilidade de invasdo militar empreendida pelo vizinho, o Brasil estava absolutamente
seguro de que ndo deveria ceder aquela infima porcdo sob pena de sacrificar a soberania e a
integridade territoriais. Visando a intermediacdo da questdo, Barboza foi levado a administrar
a embaixada no Paraguai, vivenciando diversas atitudes hostis enquanto & permaneceu. Essa

foi a situacdo que Barboza nos deixou impressa:

Conflito forte, violento. O Paraguai achava que o territorio disputado era
dele, e o Brasil pensava que ndo havia razdo para discutir, porque a area, sem
a menor davida, nos pertencia. O impasse era total e intransponivel. De
proporcBes ainda pequenas, porém ja com publicidade extremamente
desfavoravel ao Brasil. Na Europa, 0 que se dizia nos meios governamentais
e diplomaticos era que um grande pais como o Brasil, com uma area
territorial gigantesca, estava querendo, mais uma vez, oprimir o Paraguai, um
pobre pais sem qualquer riqueza € nem ao menos uma saida para 0 mar,
tirando-Ihe um pedaco de seu territorio®.

Entendendo que se tratava de um pleito apaixonado Barboza relata que a unica solucao
encontrada era fazer com que o Paraguai passasse a enxergar a disputa como insignificante
perante a urdidura de uma teia de interesses de tal porte que “transformasse a contenda

»%1 Dado que se

territorial em algo de importancia secundaria — ou mesmo, o anulasse
demandava o incremento de recursos hidrelétricos no Brasil e em seu entorno, Barboza viu na
construcdo de uma usina um ensejo que uniria a intencdo de incremento energético do Brasil
com a possibilidade de neutralizar o conflito com o Paraguai, uma vez que ao se inundar
forgcosamente o territorio em litigio — para construcdo da usina — eliminar-se-ia 0 objeto de
discussdo. Barboza relata que além do argumento de criacdo de interesses comuns, também a

alegacdo da Ata das Cataratas de 1966, que versava sobre o aproveitamento proporcional

Histdérica da FGV inspirou-o a publicar seu livro de memorias, em 2002, quando ja afastado das
obrigaces diplomaticas.

% Conta o entdo embaixador que sua atuagio se dera no momento em que o Paraguai comemorava 0s cem
anos do “martirio da raga”, ou da Guerra da Triplice Alian¢a ¢ que impulsionados por tal sentimento,
decidira cobrar do Brasil um pequeno trecho fronteirico. BARBOZA, Mario Gibson. Na diplomacia, 0
traco todo da vida. 3? edicdo revisada e ampliada. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 2007, p.120.

% |dem, p.122
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pelos paises-membro dos recursos hidricos, foi utilizada para convencer o Paraguai. Todavia,
estava claro que o proprio Paraguai era consciente de que ndo possuia direitos sobre o
territério. O préprio chanceler paraguaio, Sapena Pastor, havia assentido a alegacdo de
Barboza, segundo o qual, o problema territorial ndo se baseava em fundamentos solidos, uma
vez que ndo se podia discutir a posse de um territorio atribuida por um tratado celebrado em
1872, devidamente ratificado pelos dois paises. Barboza sinalizou a Sapena Pastor que
compreendia que o Paraguai ndo poderia, aquela altura, recuar do objetivo que assumira com
sua nacdo, tampouco ir a publico declarar que o Brasil tinha razdo e que a questdo decorrera
de erro paraguaio. Isto, obviamente, combaliria a legitimidade popular do governo. Desta
feita, Barboza advertiu 0 chanceler paraguaio que o progresso decorrente da construcdo de
uma grande usina teria maior impacto popular do que a vitdria na disputa de um pequeno
trecho fronteirico. O Paraguai aceitou e “assim nascia Itaipu”.*

A idéia foi bem recebida pela diplomacia brasileira. O chanceler e também general
Juracy Magalhdes foi 0 mediador entre o embaixador Gibson Barboza e o presidente Médici;
facilitando a assinatura do acordo em 1973. Entretanto, recorda Barboza, o problema da
fronteira continuou durante anos. No Brasil, persistiam posi¢fes que defendiam que as
pretensdes do Paraguai fossem repreendidas pela forca. O empresariado, representado por
Marcondes Ferraz, autor de projetos hidrelétricos para o Brasil, comecou a levantar junto a
midia a opinido de que sendo o territério legitimamente brasileiro, seria conveniente a
construcdo de uma usina puramente nacional®. Nessa direcdo, os militares brasileiros se
envolveram em uma série de incidentes na fronteira, mesmo depois de assinado o acordo®. A
continua reclamacdo de Sapena Pastor a Barboza quanto ao comportamento dos militares
brasileiros fez com que o entdo chanceler brasileiro buscasse explica¢cdes junto ao Estado
Maior do Exército, o qual, segundo ele, desmentia a acusacdo. Naquele momento era crucial

que militares e diplomatas agissem de comum acordo, e sobre este didlogo, encontram-se

% |dem, p.127

% |dem, p.132.

% |dem, p.136.

% Barboza narra trechos de conversa que teve com diversas figuras da época como o general Silvio Frota e
o0 general Lyra Tavares. Apesar da simpatia do segundo, o primeiro dispensou tratamento irredutivel e
reiterou continuar considerando o problema como motivo de guerra do Brasil contra o Paraguai. Idem,
p.187.
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uma série de visitas que o entdo embaixador realizou a unidades de Comando do Exército.
Barboza relata ter recebido frieza e certa hostilidade dos militares que procurou. Do General
Comandante de Campo Grande — no estado do Mato Grosso do Sul — ele conseguiu extrair a
confissdo de que sua unidade ndo cumpria ordens de apaziguamento do Estado Maior do
Exército, dado que eram guiados pelo sentimento de obrigacdo de devolver com devida
proporc¢ao as invariaveis agressdes do militares paraguaios. Sylvio Frota é um dos oficiais da
alta cupula militar que se contrapunham ferrenhamente a um ajuste conformado com o
Paraguai®.

Enquanto o Brasil se preocupava com o Paraguai, a Argentina acompanhava todos os
movimentos das tentativas de negociacdo, aproveitando o momento favoravel para
supervalorizar junto ao Paraguai um sentimento de anti-brasileirismo. Enquanto o Brasil
estava prestes a angariar junto a um antigo inimigo, uma parceria energética, a Argentina
poderia perder a influéncia sobre uma area que sempre foi alvo de sua politica exterior.
Alegando que a construcdo de Itaipu entre Brasil e Paraguai causaria seu isolamento
hidrografico, a Argentina passou a militar contra ela e a idealizar, como contrapeso, a
construcdo da usina de Corpus. A Argentina tentava expor e denunciar a0 mundo a
ilegitimidade da pratica diplomatica brasileira, ao evocar os termos do Tratado da Bacia do
Prata, assinado em 23 de abril de 1969. Tal Tratado, que estipulava o aproveitamento
harmonioso dos recursos hidricos daquele sistema, rezava que devido ao fato de qualquer
modificacdo em um dos trechos da bacia poder acarretar um desequilibrio no subsistema,
todo projeto advindo de qualquer pais exigia consulta prévia a todas as nagdes envolvidas.

Um episodio narrado por Mario Gibson Barboza retrata a obstinacdo argentina em
impedir Itaipu. Trata-se de uma viagem feita por Lanusse por toda a América do Sul, onde
discursou declaradamente contra o imperialismo do Brasil. O coroamento do périplo seria no
Brasil, onde, em suposto ato de homenagem, Lanusse entregaria a Médici uma estatua de San
Martin —a mesma que se encontra hoje na lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro. Como
é de costume das honras diplométicas, dois presidentes sempre trocam o0s textos dos
respectivos discursos a fim de que ndo se tenha surpresas desagradaveis. Mas o discurso que

Lanusse leu no momento de inauguracdo da estatua ndo foi o mesmo texto cordial

% |dem, p.140
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previamente conhecido por Médici. Tratava-se de um texto que atacava o Brasil e queixava-

se do prejuizo que a construcdo de Itaipu levaria ao seu pais®™. De acordo com Barboza,

naquele momento, Médici e a diplomacia brasileira se convenceram sobre a impossibilidade

de abrir precedentes a Argentina. A perplexidade brasileira é assim narrada por Barboza:

Se tivéssemos sabido antes dessa objurgatoria é claro que ndo a aceitariamos
e, caso necessario, até cancelariamos a visita. Mas Lanusse nos surpreendeu,
e, como foi o ltimo a falar, conforme é de praxe, sendo ele o hospede, néo
havia possibilidade de réplica. Enquanto ele discursava, Médici debrugou-se
sobre a mesa, olhando para mim como quem pedia uma explicacdo sobre o
que estava acontecendo. Terminado o banquete, ao passar por mim,
perguntou-me:

- Aquele paragrafo ndo estava no discurso. Ou estou enganado?

- N&o estava.

-Tem certeza?

-Absoluta.

-E isso se faz?

-Nunca vi, em toda minha vida profissional.

[...]

No banquete de despedida, no dia seguinte, oferecido pelo Presidente
argentino, ndo houve discursos [...] Apenas entramos em fila para as
despedidas. Ao chegar minha vez, Lanusse reteve-me pela méo e disse-me:

- Chanceler, perdoe-me se eu disse alguma coisa inconveniente. Nao entendo
dessas coisas de diplomacia.

-Presidente, ha certas coisas que ndo sdo de diplomacia, sdo de ética. .[...]"’

A outra linha de controvérsia explorada pela Argentina girava em torno da

inviabilizagdo da usina de Corpus, como explica Mello:

[...] o aproveitamento 6timo de Corpus, cujo potencial de 5,5 milhGes de KW
era imprescindivel a industria de seu pais, so seria vidvel a uma cota de 105
metros a 115 metros acima do nivel do mar. A fixacdo desta cota dependia,
no entanto, de negociagbes com o Brasil e com o Paraguai, ja que
dependendo da altura da barragem, o nivel da agua represada no reservatério
poderia prejudicar a geracdo de energia em ltaipu e inundar territorios
brasileiros e paraguaios situados a montante de Corpus.[...]%.

% |dem, p.166.
" |dem, pp.167-168

¥BARBOZA, Mério Gibson. Op. Cit.,2007. Idem, pp.142-147.
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Entretanto, Barboza sustenta que nenhuma das impugnacdes era legitima®. Ao comecar
pela questdo das cotas, o Embaixador afirma que ainda que a usina de Corpus realmente
estivesse em vias de construcéo, o Brasil nem sequer havia fixado com o Paraguai as cotas de
altitude de Itaipu. Em segundo lugar, junto ao Direito Internacional, a Argentina apresentava

teses também equivocadas, que ao invés de reprovar, endossava a atitude do Brasil.

A Declaragdo de Assuncdo, aprovada por unanimidade pelos paises da Bacia
do Prata, em 3 de junho de 1971, passou, dai em diante, a constituir a mais
forte e inviolavel protecdo do Brasil contra as objecdes da Argentina a
construcdo da hidrelétrica brasleiro-paraguaia. Por qué? Atente-se para 0S
principios enunciados:

No caso da hidrelétrica que estavamos projetando e negociando, 0 que se
aplicava, em relacdo ao Paraguai, era o primeiro paragrafo, isto é, o que trata
de rios internacionais contiguos. Nestes, a soberania sendo compartida,
qualquer aproveitamento de suas guas deve ser precedido de acordo entre 0s
ribeirinhos. E o caso do rio Parana, que faz fronteira entre o Brasil e o
Paraguai. E era exatamente o que estavamos fazendo, isto é, negociando com
o Paraguai um acordo bilateral, pois, em se tratando de soberania
compartida, obviamente uma parte nada poderia fazer sem o consentimento
da outra.

No que se referia @ Argentina, aplicava-se o segundo paragrafo, o dos rios
internacionais de curso sucessivo. Com efeito, entre o Brasil e a Argentina, 0
mesmo Parana torna-se um rio internacional de curso sucessivo. Neste caso,
cada Estado, de conformidade com a Declaracdo de Assuncdo, podia
aproveitar as aguas do rio na medida de suas necessidades, desde que ndo
causasse prejuizo sensivel ao outro Estado.

O equivoco dos argentinos era que, no entender deles, os termos da resolugédo
obrigavam a consulta prévia, devendo ser-lhes submetidos todos os planos
para que se apurasse se causariamos ou ndo “prejuizo sensivel” a Argentina.
A esta caberia, entdo, provar o contrario, pois, como se sabe, em Direito o
onus da prova cabe a quem formula a acusagdo ou objecdo. Nisso finquei o
pé — e jamais admiti a tese argentina da consulta prévia, como os dentes do

dragio mitoldgico estava sempre a renascer™®.

% Com o general Mac Laughlin, Barboza diz ter revisado todos os pontos de embate que a Argentina
fixara, um ap6s o outro, com o Brasil, para travar a construcdo de ltaipu. Primeiramente, a Argentina
chegou a divulgar a possibilidade de rompimento da barragem e inundacéo de seu territrio. Depois de
cientificamente comprovado que no caso de ocorréncia do que ele chamava de “hipotese catastrdéfica”, o
primeiro territério a submergir seria o brasileiro, veio o terceiro argumento: o risco de a Argentina ser
atingida por um surto de esquistossomose. Para isso 0 Brasil propds a reunido de uma equipe bilateral de
sanitaristas, justificando que ao Brasil também ndo interessava ter um surto da doenca. Findo tal
argumento surgira o problema de as cotas de Itaipu prejudicarem o rendimento 6timo de Corpus.
Entretanto, justifica o entdo embaixador: “a Argentina ndo chegara a qualquer acordo sobre Corpus com o
Paraguai, nem mesmo iniciara negociagdes”. Tampouco se sabia onde seria construida a usina ou havia
sido encomendado estudo de viabilidade para sua operacdo. Pp.172-174

1% 1dem, pp.161-162
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Barboza traz também a baila uma conversa secreta que, na época, teve com o chanceler

argentino, Luis Maria de Pablo Pardo, de quem se tornou grande amigo:

Pablo Pardo confessou-me, entdo, que a estratégia argentina era construir,
passo a passo, uma base de argumentacdo, para eventualmente levar-nos a
Corte de Justica Internacional [...].

Perguntei a Luis Maria 0 que aconteceria se aceitdssemos essa tese e
passadssemos a consultad-los sobre os passos necessarios a construcdo da
usina. Respondeu-me que provavelmente o governo argentino nao
concordaria com nossas propostas e procuraria adiar a obra 0 maximo
possivel. Espantei-me. Nao poderia haver nada mais negativo, e o disse a
Pablo Pardo.

— O que ndo queremos, realmente, é que vocés construam essa hidrelétrica
com o Paraguai — respondeu-me ele, com desconcertante franqueza.

Era dificil acreditar no que eu ouvia. Pablo Pardo prosseguiu, explicando que
prevalecia na Argentina uma corrente de pensamento geoestratégico segundo
a qual, se o Brasil construisse um polo econdémico de tal grandeza, na
fronteira norte da Argentina, pobre e escassamente habitada, praticamente
dominaria aquela regido. Explicou-me que ele, particularmente, ndo
compartilhava desse receio, mas que era esta a idéia predominante no seu
governo e na oposicdo, assim como nas classes armadas. Era o impasse! N&o
havia possibilidade de acordo, a menos que cedéssemos em tudo o que eles
queriam; era impensavel. Mantive esta estranha conversa em total segredo.
[...] Além disso, se revelasse o que ele me confessara [...] a conseqiiéncia
seria sua substituicdo por um outro que seguiria orientacdo semelhante ou

pior'®,

Enfim, o caso foi levado & Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e tudo indicava que,
por lobbysmo, a votacdo seria desfavoravel ao Brasil. A boa vontade do Brigadeiro Mac
Laughlin — chanceler argentino — e de Sapena Pastor foram cruciais para que naquela
circunstancia, depois de uma ampla exposi¢do de Barboza sobre a irracionalidade da celeuma
levantada pela Argentina, a Assembléia da ONU reunisse uma quase unanimidade de votos
em favor da resolucdo conjunta. Sem abrir mdo de sua postura, a Argentina, no entanto,
anunciou a decisdo ndo como cessdo ao Brasil, mas como uma vitoria prépria, decorrente da
clara disposicédo de benevoléncia que mantinha para com seus vizinhos.

Ainda que o discurso oficial explorasse a superioridade da Argentina para com aquele

desfecho, a decisdo de Maclaughtlin e de Sapena Pastor foi amplamente contestada pela
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opinido publica e pela oposicdo argentina, € o acordo foi tdo duradouro quanto a presenga
daqueles na chancelaria. As polémicas relacionadas as cotas de altitude e a quantidade de
turbinas a serem instaladas em Itaipu perpassaram o governo Geisel, ganhando definicdo
apenas no governo Figueiredo, no Brasil. Nesta fase, porém, o Brasil encontrava-se tanto
mais respaldado, e a resolucdo conjunta a que se chegou contou, a partir de entdo, com a
chancela da Assembléia Geral da ONU. Isto, de certo modo, freou os impetos argentinos, ao
mesmo tempo em que garantiu alguma melhora da imagem do Brasil diante dos organismos
internacionais.

Com a conciliacdo das relagdes entre os governos de Figueiredo no Brasil e Videla na
Argentina, estabeleceu-se, enfim, o Acordo Brasil-Paraguai-Argentina sobre cooperagéo
técnico-operativa Itaipu-Corpus®®, que negociou a compatibilizacdo da cota de Corpus com a
poténcia de Itaipu. A Argentina aceitou uma cota de 105 metros para Corpus, enquanto o
Brasil e o Paraguai se comprometeram a instalar apenas 18 turbinas originais, abandonando a

idéia anterior de 20 turbinas, como mostra trecho do acordo:

O nivel de agua maximo normal de operacdo-salvo circunstancias
excepcionais de reservatério da barragem que o Paraguai e a Argentina
projetam construir na zona de Corpus fica estabelecido, na cota de 105

metros acima do nivel do mar, no local da citada barragem referido ao zero

altimétrico que se especifica no Anexo I, parte integrante da presente nota'®.

Ainda, de acordo com o documento acima especificado, ficaram resolvidas as questdes
de aproveitamento hidrico do Rio Parana pela usina de Itaipu e pela Usina de Corpus, de
forma que nenhum dos paises signatérios ficasse defasado tanto no que tange a
potencialidade de seus recursos como no tocante a navegabilidade de sua area fluvial.

Entretanto, o Itamaraty, ja na chefia de Ramiro Saraiva Guerreiro sabia que se estava
criando uma solucdo imaginaria para um problema irreal. Ja aposentado, o entdo chanceler,

que estava na ponta das negocia¢des de Itaipu assim se referiu a questdo: “O problema me

%% |dem, pp.160-161

192 Acordo assinado em “Ciudad Presidente Stroessner”, em 19 de outubro de 1979, através da troca de
notas entre os chanceleres do Brasil, Ramiro Saraiva Guerreiro; do Paraguai, Alberto Nogués; e da
Argentina, Carlos Washington Pastor. Ver: Acordo Brasil-Paraguai-Argentina sobre cooperagao técnico-
operativa entre Itaipu e Corpus. BRASIL. Resenha de Politica Exterior do Brasil, nimero 23. DF:
Ministério das Relagdes Exteriores, 1979, p. 139.
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parecia extremamente dificil de resolver por ser falso e, portanto, ndo muito suscetivel de

’9104(

abordagem objetiva” ™ (grifo nosso). A batalha continuava &rdua. A chancelaria brasileira

perseverou em encontrar solugdo, enfrentando tanto as alas mais nacionalistas do Itamaraty
que ndo concordavam com tamanha sujeicdo, como as alas garantes das Forgas Armadas que
viam o problema como agressao a soberania do Brasil. O apaziguamento final, expresso pelo
Acordo de 1979 foi possivel gracas a dois vetores: a profunda crise econémica que pairou
sobre toda a América Latina naquela década e a vontade daguele governo em driblar a
corrente profunda da rivalidade — ainda que para satisfazer necessidades conjunturais. Tal
quadro € passivel de vislumbre no seguinte trecho de palestra proferida por Guerreiro, por

ocasido do Segundo Seminario Internacional de Politica Estratégica:

Seguramente, ha mais de uma década e meia a economia internacional exibe
sinais de preocupante evolugdo. (...) os indicios de desequilibrio nos
impulsos de expansdo do sistema, cujos efeitos recentes maiores se fizeram
sentir - como sempre acontece - sobre 0 universo mais fragil dos paises em
desenvolvimento. (...) o surgimento de elevados déficits governamentais
norte-americanos em meados dos anos sessenta alimentou um corolario de
pressdes inflacionarias em escala internacional; o nascimento do mercado de
euromoedas provocou expansao exponencial do crédito internacional ja nos
primeiros anos da década de 1970; a decisdo unilateral dos Estados Unidos
de suspender a conversibilidade do doélar-ouro e desvalorizar a moeda
inaugurou, em 1971, um ciclo de prolongada instabilidade cambial; os dois
choques de petroleo de 1973 e 1979 agravaram ndo sé a dependéncia do
Terceiro Mundo em relagdo as fontes de financiamento internacional, mas
também os desequilibrios nos balangos de pagamentos, dramatizados, no
final da década, pela elevacdo explosiva das taxas de juros; a expansdo
acelerada do comércio e a maior taxa de abertura da economia norte-
americana promoveram a crescente internacionalizagdo do sistema

econdmico'®,

A situacdo econdmica da época, caracterizada pela estagnagdo e pela inflagdo e ao
mesmo tempo pela elevagdo exorbitante das taxas de juros, levou o “terceiro mundo” a um
crescente endividamento. Tratou-se de um “despertar de consciéncias” que trouxe como

corolario a necessidade vital de cooperagédo. Foi no sentido de buscar novos aportes para um

103 1dem, Ibidem

1% GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Lembrancas de um empregado do Itamaraty. S&o Paulo: Siciliano,
1992.
105 BRASIL. Resenha de Politica Exterior. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, 1983, p.59.
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periodo tdo incerto que a chancelaria brasileira ndo hesitou em tentar virar o jogo, embora
soubesse que o estabelecimento de um periodo de tréguas se vincularia menos a um projeto
de Estado por parte da Argentina do que a flexibilidade das pessoas que a governavam, como

indicou Ramiro Saraiva Guerreiro:

Parecia-me que preliminarmente urgia por em parénteses principios
cuja harmonizagcdo € possivel em uma negociacdo puramente
normativa, ou em trabalho académico, nunca, porém, no meio de uma
controvérsia concreta, com forte carga politica e emocional.

Sorte nossa que, a frente da chancelaria argentina, estava o brigadeiro-
do-ar reformado, Carlos Pastor, que ndo tinha experiéncia de assuntos
internacionais mas tinha o que era realmente importante: patriotismo,
inteligéncia, facil acesso ao presidente Videla, seu concunhado e

vontade de resolver a questio™®.

Guerreiro conta que para a concretizacdo do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus, recorreu-
se a cautela de ter presente nas mesas de conversacGes apenas as pessoas mais proximas e
confidveis da chancelaria brasileira, afim de que as informagdes sobre as polémicas ndo
chegassem a imprensa e que esta tivesse acesso apenas ao resultado final dos tramites. Assim,
dever-se-ia passar a comunidade nacional e internacional a impressdo de que tudo decorreu
harmonicamente, como fruto da vontade mutua de amizade das trés partes envolvidas e,

principalmente, como resultante da nascente e promissora amizade brasileiro-argentina.

Resolvi tratar da Itaipu com muito pouca gente do Itamaraty: o secretario-
geral, Jodo Clemente Baena Soares; o chefe de gabinete, Orlando Soares
Carbonar, e o chefe do Departamento das Americas, Jodo Hermes Pereira de
Araltjo que conhecia profundamente os assuntos e as negocia¢fes dos
altimos anos. Carbonar era representante meu na Itaipu (como ministro do
Exterior e eu era membro nato do Conselho de Itaipu Binacional). Baena
deveria saber de tudo, pois, como secretario-geral, poderia ter de substituir-
me em qualquer emergéncia. Eram trés pessoas de alta qualidade pessoal e
profissional, e capazes, como bons diplomatas, de perfeita discrigéo.
Entendia eu que tudo teria de ser feito com sigilo. Sobretudo sem que 0s
vaivens de uma complexa negociacdo vazassem a imprensa e criassem um
clima de confrontacdo. O que tinha que ser publico era o resultado final, o
qual so ocorreria caso fossemos discretos ao prepara-lo. Entendi que deveria
comegar por fixar nossa posi¢cdo minima, que seria aprovada pelo presidente
e depois ndo poderia mais estar sujeita a variagdes. Negociar firme, sem

1% GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Op. Cit.,1992, p.92.
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hesitagdes, bem plantado. Para tanto, era preciso obter que nossa érea técnica
tivesse uma opinido univoca'®’.

Desta feita, 0 Acordo foi destacado na publicacdo oficial como marco inicial de um
processo de desconstrucdo das suspeitas matuas, ou em outras palavras, de um processo de
distensdo nas relagGes entre Brasil e Argentina e como simbolo da rendncia a projetos
hegemonicos individuais. Em entrevista ao jornal Clarin da Argentina, o entdo presidente

brasileiro Jodo Figueiredo declarou:

A assinatura do Acordo de Coordenacdo Técnico-Operativa entre Itaipu e
Corpus é um acontecimento altamente significativo no contexto das relagdes
entre a Argentina, o Brasil e o Paraguai. E ele fruto de acurados estudos e de
um intenso ciclo de negociagdes cujo objetivo primordial foi o de estabelecer
bases de entendimento que contemplassem de forma equitativa os interesses
legitimos dos trés paises.

A cooperagdo nele presente € ainda mais valorizada pela circunstancia
simbolica de que sua assinatura se efetua na zona dos aproveitamentos que
recebe beneficios diretos da execugdo de nossos projetos comuns. [...]
Considero, assim, que o Acordo sobre Itaipu e Corpus, ao juntar-se ao elenco
de entendimentos que propugnam pelo progresso da regido, nos incentiva a
persistir no caminho da cooperacao e da realizacdo de empreendimentos que
visam ao desenvolvimento, através da associagdo de esforcos.

Estou seguro, portanto, de que o Acordo de Coordenagdo Técnico-Operativa
entre Itaipu e Corpus sera mais um fator positivo no estreitamento de nossas
relacbes, e que ao Brasil e a Argentina se apresentam inUmeras
oportunidades de aprofundar a cooperacdo bilateral, ou de explorar,
conjuntamente, sem exclusGes, novas perspectivas de colaboragcdo. Nada
impede, pois, em principio, que, se vier a ser julgado oportuno pelos dois

paises, essa cooperagio se estenda ao campo pacifico da energia nuclear'®.

Foi na diregéo dos discursos oficiais e das declaracGes a imprensa que grande parte dos
estudiosos tomou o Tratado de Itaipu como encerramento definitivo da rivalidade brasileiro-
argentina. Uma seqliéncia de gestos cordiais emitidos ao longo da década de 1980 reforgou
esta impressdo. O primeiro, o0 apoio do Brasil a Argentina durante a guerra das Malvinas é
tido como simbolo desta mudanca gradual. Mas a isto, algumas ressalvas devem ser feitas. A

primeira é que entre o Itamaraty e os militares ndo houve convergéncia de opinies sobre o

7 1dem, p.94
1% Brasil. Entrevista do presidente Figueiredo ao jornal argentino Clarin. Resenha de Politica Exterior.
Brasilia: Ministério das Rela¢cdes Exteriores,1979, pp.85-86.
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apoio a Argentina'®. Depois, houve dissenso também dentro do proprio Itamaraty e, de
acordo com Saraiva Guerreiro, a chancelaria muito custou acalmar os calorosos debates da
imprensa brasileira inconformados com o fato de o Brasil colocar em risco sua relagdo com a
Gré-Bretanha, por causa de um vizinho intransigente como a Argentina. Guerreiro relata que
uma das situa¢Bes mais complicadas em que se encontrou foi justamente quando a midia o
procurou para opinar sobre a invasdo da Argentina as llhas Malvinas. Procurando ndo
retroceder a recente tensdo com a Argentina e, a0 mesmo tempo, ndo perder a amizade da
outra parte envolvida, Guerreiro conta ter ocupado parte de seu tempo pensando nas
declaragcbes publicas que daria sobre a guerra. A saida era declarar apoio ao tratado
internacional datado de 1833 que garantia a Argentina o direito sobre aquelas ilhas, sem
deixar de notar a comunidade internacional que ndo concordava com a opc¢ao militar adotada
por seu vizinho*™.

De nada valeria esse extenso relato se ndo aceitdssemos como plausivel que tais
lembrancas permanecem vivas em algumas alas da diplomacia e das Forgas Armadas e que
isto é considerado no célculo dos riscos de um estreitamento de lacos com a Argentina.
Parcela dos mais renomados especialistas reconhece esta possibilidade. Para Oliveiros
Ferreira, o conhecimento do passado de rivalidade basta para que se acredite que nem entre
ambas chancelarias nem entre os militares de ambos os paises, haja uma solida confianca

11 Qutro relevante intelectual

muatua, mesmo apds indmeras iniciativas nesta direcdo
entrevistado também considerou que a despeito de o Brasil reconhecer que as circunstancias
obrigam a fazer da parceria com a Argentina um destino inexoravel, toda negociacao deve ser
conduzida com muita prudéncia, tendo em vista que a Argentina apresenta um histérico de
volatilidade e instabilidade, no que toca aos seus propdsitos internacionais.™

Enfatizando novamente que rivalidade ndo é sinbnimo de inimizade, mas de

competicdo, é possivel inferir a sobrevivéncia da rivalidade brasileiro-argentina, engquanto

1% para Ferreira, 0 governo Figueiredo hesitou porque assumia “teoricamente” uma postura estratégica
defensiva. A crise econdmica, segundo ele, impds a revisdo estratégico-conceitual das Forcas Armadas
brasileiras, a partir da qual, a politica externa passou a se apoiar numa concepc¢do de manobra. Isto teria
levado os militares no governo a favorecer as teses argentinas. FERREIRA, Oliveiros S.. Forgas Armadas
pra qué? Sdo Paulo: Edi¢cdes GRD, 1988.Pp.132-133

1 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Op. Cit. Pp.102-103

"I FERREIRA, Oliveiros S. Entrevista concedida & autora. Campinas (SP), junho de 2008.
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percepcdo matua, em distintos &mbitos no periodo da administracdo Cardoso no Brasil. Deste
modo, costurando a idéia que nos propomos a defender, a rivalidade persiste como uma
cultura que molda o comportamento da politica externa de ambos 0s paises, coexistindo com

outra de cooperagéo que ainda cresce a passos curtos.

(1.3) ECOS CONTEMPORANEOS DA RIVALIDADE: OS BASTIDORES DA DIPLOMACIA.

A fase preliminar da chancelaria de Fernando Henrique Cardoso é marcada pela
sublimacéo da integracdo latino-americana como prioridade da politica externa, tendo como
principal emenda as relagdes com a Argentina. Assim como o0s discursos de posse do
Presidente da Republica e do Ministro Lampréia ddo sinais disto, a tramitacdo interna
também sugere a preocupacéo brasileira em intensificar a marcha da integracdo, como revela
um telegrama de Azambuja — Embaixador do Brasil na Argentina — ao chanceler brasileiro.
Na correspondéncia, Azambuja advertia Lampréia de que a Argentina vinha acompanhando
0s comentarios da imprensa brasileira acerca do superavit da balanga comercial do Brasil, em
detrimento do carater deficitario de sua propria economia. Solicitava, assim, providéncias
para que a imprensa brasileira agisse com mais cautela, a fim de ndo acirrar na opinido
publica argentina o rancor proprio de uma relacdo desvantajosa, o que constituiria obstaculo a
integracéo pretendida™. Se o telegrama aponta a prudéncia de Azambuja em querer amenizar
o0 julgamento que a Argentina fazia de seu pais, por outro lado, aventa-se que na Argentina ja
existia uma percepcdo de prejuizo em relagdo aos negocios com o Brasil. Ainda é possivel
presumir que, em se tratando de uma impressdo gerada a partir de um documento registrado
no primeiro més do primeiro mandato de Cardoso, a desconfianca nao € algo idiossincratico a
sua administracdo, mas que j& se manifestava desde os primeiros passos do MERCOSUL
(com os governos Collor e Franco). Note-se também que Marcos Castrioto de Azambuja —
Embaixador do Brasil na Argentina, no primeiro mandato Cardoso — exercera no governo
Collor um dos cargos mais altos do Itamaraty: o de Secretério Geral das Relagdes Exteriores.

Ou seja, ndo estaria Azambuja confirmando, enquanto observador in loco — ou chefe da

12 A pedido do intelectual entrevistado, ele ndo seré identificado.
"2 MSG OF 00023 BX 06/01/1995 DMC/DAMI/DIR. De: Brasemb para: Exteriores. Arquivo Historico
do Ministério das Relagdes Exteriores.
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Embaixada brasileira na Argentina — aquilo que ja supusera anos mais cedo, quando se
incumbia de dar rédeas ao servigo burocratico do Itamaraty?

Por outro lado, o Brasil respondeu durante dez anos (1989-1999) as diretrizes de
politica externa de um Unico chefe de Estado argentino, ou seja, de Menem. Assim, € possivel
divisar que uma vez desencadeada uma continuidade de a¢des por parte da Argentina, nesses
dez anos, também se observe coeréncia na seqiiéncia de respostas do Brasil. Ditos arranjos,
entretanto, serdo contemplados nos dois Gltimos capitulos nos que exporemos a relacdo entre
a resposta dos atores a conjuntura de tomada de decis0es.

Vale destacar que a correspondéncia diplomatica menciona um sem numero de
declaracbes da imprensa argentina a respeito do suposto uso que o Brasil fazia do
MERCOSUL como plataforma de exploracdo comercial de seus parceiros, visando apenas ao
seu ganho, sem proporcionar a devida contrapartida. Algumas vezes, os ruidos partiam das
préprias chancelarias que logo providenciavam cordiais encontros para prestacdo mutua de
esclarecimentos e pedidos de desculpas. Tudo era atentamente monitorado por Azambuja que
demonstrava, entretanto, grande empenho conciliatorio. Nesta linha encontra-se o telegrama
do entdo Embaixador, que informa a seu superior no Brasil sobre o fato de ter sido chamado
pelo secretario das relagbes econdmicas internacionais do San Martin, a época o Embaixador
Jorge Campbell, para receber deste uma nota verbal que apontava ndo apenas a divergéncia
de interpretacdo acerca de como deveria funcionar o regime automotriz dentro do
MERCOSUL, mas que enfatizou sua profunda insatisfagdo com as politicas comerciais do
bloco, observando que naquela conversa ainda ndo se estava utilizando da linguagem e das
hipGteses negativas, pelas quais a Argentina pretendia encaminhar o assunto. Embora o0s
homens de Estado declarassem & imprensa que as constantes conversagcdes aconteciam téo
somente pelo fato de os dois paises gozarem de um dialogo intenso e franco, Domingo
Cavallo, alegando ndo serem satisfatorios os argumentos brasileiros, suspendeu todas as
negociacdes por sessenta dias, até que o Brasil revisse sua posicdo™.

A despeito da polémica ser travada, na maior parte das vezes pela Argentina, a

diplomacia brasileira, além de cuidar para que a Argentina ndo percebesse o afa de lideranca
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do Brasil, também se mostrava incomodada com certa presuncdo de Menem em imputar a seu
pais a lideranca do bloco. A exemplo, o telegrama expedido por Azambuja a Lampréia,
expressando seu mal-estar ao tomar conhecimento sobre o livro “Que es el Mercosur”, escrito

por Menem, e que seria distribuido pela Europa.

O presidente Menem mostra mais uma vez sua agilidade ao fazer-se autor de
um texto, que pretende distribuir em sua préxima visita a Bruxelas e nos
deslocamentos que fara enquanto ocupar a presidéncia pro-tempore do
MERCOSUL.

A idéia do presidente Menem me pareceu muito inteligente, na medida em
que procura associar seu nome e o do pais que governa com a credibilidade e
0 sucesso alcancados pelo MERCOSUL, cuja paternidade, imagino,
reclamara no texto de sua obra. Ainda ndo li o texto, e farei comentérios tdo
logo possa concluir sua leitura.

O presidente Menem volta a agir nesse comeco de 1996 de maneira a

cancelar algumas mas recordacdes do ano passado*™®.

Partiam da Argentina, portanto, duas posturas distintas: uma dirigida a opinido
argentina e aos demais paises latino-americanos que a vitimava perante 0 protecionismo
comercial do Brasil; outra langada & comunidade de paises desenvolvidos que revestia a
Argentina de superioridade e lideranga. Este jogo era acompanhado de maneira arguta pela
embaixada brasileira. Além de o fato de tentar buscar artificialmente um papel de lideranga
no MERCOSUL e de com isto pretender restaurar a imagem internacional da Argentina,
incomodava a diplomacia brasileira a empreitada em apresentar-se como porta voz da
seguranca regional, como mostra este outro trecho do mesmo documento: “Procura
apresentar-se com lider mundial ativo nos campos da seguranca internacional, das forcgas de
paz, do socorro alimentar a populacdes carentes e, agora como mentor do MERCOSUL” *°.

O Brasil, que passava a fazer do assento permanente no Conselho de Seguranca um
objetivo doravante permanente de sua politica externa, via na atuacdo da Argentina um

esforco para deslegitimar sua pretensdo. Um exemplo dessa percepcdo brasileira é o

114 De BRASEMB Buenos Aires Para: Exteriores/ Dist.G,SG,SGIE,DMC,DAM-1/Confidencial
ARTBREM 152332 OF00750B/ TEKA15/ 14/06/95. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de
9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério das Relagdes Exteriores.

> MSG OF002207 TEKA 21 ARTBREM 212145. DAMI/DMC/PEXT.De: Brasemb Buenos Aires para
Exteriores. Arquivo Historico do Ministério das Relacbes Exteriores.

11 |pidem.
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telegrama de Azambuja ao Ministério das Relagdes Exteriores, no qual relata a malévola
participacdo do especialista argentino Carlos Escudé em conferéncia sobre seguranca
hemisférica, no ambito da OEA. Para Azambuja, a opinido de Escudé junto ao governo
argentino ndo deveria ser subestimada, esclarecendo que “Escudé pertence a uma linhagem
de argentinos que, por bem ou por mal, nos atribui poderes maiores do que dispomos,
designios certamente mais maquiavélicos do que temos™**’. N&o apenas da comunicacio de
Escudé na OEA, como da leitura de textos de sua autoria, Azambuja depreendia que o

intelectual suspeitava do Brasil, “por dois objetivos que parecem ndo so perversos, como

. ll8.
contraditorios *8:

O primeiro desses propositos seria o de identificar o posicionamento externo
independente dos EUA, desfazendo a politica de adesdo automatica a grande
poténcia mundial que ele, Escudé, vigorosamente defende. O segundo é o
temor de que a Argentina deixe de ser caudataria de Washington para se
transformar em satélite de Brasilia, para 0o que contaria o Brasil com o
beneplacito de Washington.

Com a primeira hipétese, Escudé defende seu papel académico de maior
prestigio aqui, em que propde em agosto de 1993 o modelo de “realismo
periférico” que, em boa medida, compdem o0 embasamento tedrico da
politica que o chanceler Guido Di Tella tem seguido em relagdo aos grandes
paises industriais. Na segunda trincheira, Escudé volta a levantar o espectro
do “subimperialismo brasileiro”, tdo em voga aqui nas décadas de 60 e 70,
tempos da revista “Estratégia”, e influenciada pelo pensamento do General
Osiris Villegas e do Almirante Isaac Rojas.

O amago da vertente que Escudé expressa é sempre a percepcdo de que o
Brasil é grande demais e proximo demais e que, de uma maneira ou de outra,
acabariamos por descaracterizar a Argentina ao atrai-la para a nossa orbita.
Na defesa dessa visdo, as posi¢cGes podem ser tropicamente contraditorias,
como muitas vezes o0 sdo, a exemplo do que passou quando a Argentina
temia simultaneamente que o Brasil a desertificasse pela retencéo de todas as
aguas do Rio Parana ou que a inundasse pela liberagdo cataclismica de todo o

reservatorio de ltaipu*®.

A consciéncia da forma como o Brasil ainda era visto por setores argentinos embasava

a adverténcia de Azambuja sobre a necessidade de se fechar o cerco contra o discurso de

' MSG OF01188DX 22/09/95 Distribuicdo DEA/DAM I. Confidencial. Desclassificado de acordo com a
Dec.5.301 de 9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério das RelagBes Exteriores.
118 H

Ibidem.
9 De acordo com Azambuja, Escudé ndo Ihe preocupava por sua linha intelectual, uma vez que, como
ressaltou, deve-se reconhecer com naturalidade a liberdade académica. O que lamentou foi o fato de ter
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Escudé. Sendo assim, ele mesmo se comprometia a acompanhar, a partir de entdo, “o que
fazia e dizia Carlos Escudé” para averiguar em que medida sua credibilidade internacional
tinha influéncia na esfera politica. Como medidas cautelares, Azambuja conta ter sido
aconselhado por amigos argentinos a ndo criar situagdes polémicas com aquele intelectual
“cujo temperamento se caracteriza por alguma dimensdo teatral e a quem interessaria ser
elevado a condicdo de ator com envergadura para provocar uma reacdo dos meios oficiais
brasileiros que lhe fosse prestigiosa”. Ao contrario, dever-se-ia buscar fortalecer todos os
canais de entendimento possiveis para que o espaco aberto a Escudé fosse cada vez mais
reduzido. Também seriam pontuadas ao Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina todas
as ofensas lancadas. Nota-se que Azambuja percebia a Argentina como volétil e emotiva'®, o
que o tornava ainda mais preocupado com a reacdo desencadeada por cada gesto brasileiro.
Os relatos de Azambuja levam-nos, entretanto, a observagdo da racionalidade da politica
externa brasileira, a qual ndo abandona a perseguicdo a lideranca, entretanto preocupa-se em
néo fazer alarde, reconhecendo o potencial conflitivo do mesmo. A prevencdo de Azambuja
em ndo incitar uma percepcdo competitiva por parte da Argentina era constante, como
sugerem os documentos.

Em telegrama ao Ministério das Rela¢Oes Exteriores, datado de novembro de 1995, o
entdo Embaixador, prepara uma resenha critica sobre a politica externa argentina no ultimo
més em curso. O primeiro assunto a ser tratado € a reacdo Argentina a possibilidade de que
tanto o Brasil quanto o Chile tenham avancado na area de misseis. Isso era inadmissivel ja
que a Argentina havia desativado o projeto Condor. O governo fora duramente criticado por
diversos editoriais por estar em gritante desvantagem em relacdo aos dois paises, naquela
matéria. 1sso havia levado o entdo Ministro da Defesa argentino, Horécio Janurena, a elaborar
uma declaracdo que enfatizava que a Argentina ndo possuia nenhuma politica de Defesa. A

importancia que o Brasil atribuiu a tal notificacdo é elucidada pelo fato de ter sido assinalada

dito coisas que ele classificou como “disparatas e hostis” em foro internacional e que ganharam validez
por partirem de especialista de renome. Ibidem.
2 Ipidem.
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como “‘urgentissima”, e por ter sido enviada concomitantemente a diversas secretarias, entre
elas, a Secretaria Geral do Itamaraty*?.

A competicdo em torno da lideranca na vigilia da seguranca regional é patente em
diversas outras situagdes, e da leitura dos documentos depreende-se que ela ndo cessa no
decorrer dos dois mandatos de Cardoso, mas se acompanha do incremento de medidas que
parecem querer estabelecer, a todo custo, a tdo cara e complexa confianga matua, como se
forgas antagonicas travassem constantemente uma luta quase invisivel, coberta pelo véu da
amizade e da cooperacdo. Portanto, na mesma linha defendida neste capitulo, a cooperacao é
pensada também como um modo de frear o impeto de competicdo, mas nunca o substitui
completamente. Por outro lado, a cooperacdo é o padrdo discursivo usado estrategicamente
por ambos os paises, como meio de realizacdo de suas proprias vontades.

O status vinculado a lideranca na guarda da paz e da seguranca regionais foi, durante
quase todo o periodo que analisamos, perseguido arduamente por Brasil e Argentina
tornando-se, independente de qualquer acordo de amizade estabelecido, alvo de disputa
bilateral. Embora a maior parte da literatura acerca do relacionamento bilateral se dedique a
tratar a resisténcia da Argentina em aceitar que o Brasil se candidatasse ao Conselho de
Seguranca da ONU ou, ao contrario, do enfraquecimento da vontade cooperativa do Brasil
quando assistiu a seu vizinho tratando de obter alianca especial com a OTAN, esta é apenas
uma parte de uma trama que ndo comeca nem cessa nos anos em que Cardoso e Menem
estiveram a frente dos respectivos governos. Diversos outros episodios ocuparam a atencao
da chancelaria brasileira. No ano de 1995, significativo nimero de telegramas trocados entre
a Embaixada do Brasil na Argentina e o Ministro das Relacdes Exteriores no Brasil — ou o
Secretario Geral — preencheu-se pelo conflito entre o Equador e o Peru, ou melhor, da
atuacédo argentina como mediadora no mesmo. Dois foram 0s momentos mais tensos daquele
conflito, no século XX: a Guerra da Paquisha em 1981, e a Guerra da Cenepa, em 1995.
Consultando atualmente o histérico de atuacdo do Brasil em Missdes de Paz da pagina do
Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, deparamo-nos com um relato, preparado pelo

Embaixador Ivan Cannabrava, sobre o processo de paz Equador-Peru (1995-1998), segundo o

2l CRARTBREM 02/11/95 De BRASEMB Buenos Aires para Exteriores. MSG OF 01430A Dist.
G/SG/SGAP/SGEZ. Urgentissimo. Pext Argt. Confidencial. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301
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qual, apds quatro anos de arduo trabalho dos paises garantes — Brasil, Argentina, Estados

Unidos e Chile — resolveu-se a discérdia e se instaurou a paz. De acordo com o Embaixador:

O mérito principal do Processo de Paz, conduzido pelos paises garantes, foi a
"construcao” de solucdes na esteira de longas frustracGes. Na histdria recente
da América Latina a paz Equador - Peru é certamente um dos maiores
triunfos da diplomacia da regi&o**.

Para Lampreia, dois pontos devem ser destacados: Um diz respeito ao conflito ter sido
resolvido sem a intervencdo da OEA ou da ONU, do Vaticano, como acontecera no caso do
litigio do canal de Beagle, entre Chile e Argentina. Outro é que “Devemos ter orgulho de
nosso papel diplomatico, que permitiu que, com uma lideranga construtiva, encerrdssemos
um dos contenciosos internacionais mais antigos da regido”*®. E reforca o entdo ministro
“Lideranga ndo se proclama em bravatas ou discursos bombasticos, exerce-se ainda que em
condigBes dificeis ou até adversas”**. Voltando as informacdes fornecidas por Cannabrava,
ha uma énfase no fato de Brasilia ter sediado, ainda em 1995, um encontro entre as duas
partes litigiosas que confluiu na assinatura do Acordo consagrado como “Paz do Itamaraty”,
0 qual estabeleceu as condi¢des preliminares indispensaveis a trégua concretizada em 1998,
pelo “Acordo Global e Definitivo de Paz”'®. Embora tanto Lampreia quanto Cannabrava
tonifiquem a lideranca natural do Brasil, junto aos demais paises garantes, na resolucdo do
conflito, a reconstituicdo dos fatos via registro diplomético confidencial indica que o Brasil
ndo conquistou a lideranga tranqlilamente, mas rastreando cada passo da Argentina e
apostando ao seu fracasso enquanto mediadora. Esta, segundo a diplomacia brasileira,
buscava se valer da intervencdo para obter prestigio junto aos Estados Unidos. Por outro lado,
procurava alianga tanto com o Peru, quanto com o Equador — as duas partes em conflito — a
fim de que conseguisse junto aos dois, apoio a sua candidatura ao Conselho de Seguranca, na
ONU.

de 9/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério das Relagdes Exteriores.

122 CANNABRAVA, lvan. O Processo de Paz Equador-Peru (1995-1998). Misses de Paz. A diplomacia
brasileira nos conflitos internacionais.Em: http://www2.mre.gov.br/missoes_paz/port/capitulol1.

122 | AMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Memérias de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.149.

124 1dem, p.150.

122 CANNABRAVA, lvan. O Processo de Paz Equador-Peru (1995-1998). Missdes de Paz. A diplomacia
brasileira nos conflitos internacionais.Em: http://www2.mre.gov.br/missoes_paz/port/capitulol1.
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Contudo, se por um lado a chancelaria argentina disputava a atencéo do Peru, outros
setores da administracdo publica, como o proprio Ministério da Defesa, eram acusados de
participar de um esquema de triangulacdo de armas, as quais passariam primeiramente pela
Venezuela, tendo como destino final o Equador. Pela ampla gama de telegramas trocados
entre a Embaixada do Brasil na Argentina e diversas secretarias do Ministério das Relac6es
Exteriores, pode se concluir que, pelo menos durante dois anos, este foi um dos principais
temas que ocupou ao Brasil: a Argentina ndo era digna de crédito por permitir tal transacéo.

O governo argentino negava com veeméncia qualquer tipo de cumplicidade com o
plano, mas o Brasil tratava o tema com crescente desconfianga. A propria opinido publica
argentina receava tanto do chanceler Guido di Tella, como do Ministro da Defesa, Oscar
Camilion. Diversas audiéncias de esclarecimento foram exigidas pelas Comissdes da Camara
dos Deputados e do Senado aqueles. Este ndo era o primeiro caso em que a Argentina, como
participe de uma missdo de paz, era acusada de venda de armas a uma das partes beligerantes.
A exemplo disso, as forgas argentinas foram convidadas a se retirar da Croécia, depois da
confirmacao de que o exercito croata estaria de posse de armas argentinas que teriam chegado
14, por meio de navio que deixara o porto de Buenos Aires'?®,

Em 02 de janeiro de 1996, Pedro Mota Pinto Coelho escreve as divisdes de América
Meridional | e Il do Itamaraty comunicando que em depoimento prestado a justica, 0
brigadeiro Roberto Manuel de Sa desmentia a versdo oficial de que o governo argentino nao
tinha conhecimento dos tramites de venda de armas ao Equador. Alias, descobria-se ali que as
armas nem teriam passado pela Venezuela, chegando diretamente ao Equador. De acordo
com Coelho, a noticia colocava em posicdo delicada o ministro Camilién e o chefe do
Estado-Maior da Aeronautica, brigadeiro Juan Paulik, que declaravam desconhecer o destino

das armas. Relata Coelho:

Com base no depoimento do brigadeiro S, a referida publicacdo assinala
que em 17 de fevereiro de 1995, o adido aerondutico a Embaixada peruana
em Buenos Aires informou a Aerondutica argentina que estava em gestacdo
uma operacdo para venda ilegal de armas argentinas ao Equador. Apesar da

CRARTBREM  31/03/95 MASG OF00377A.Normal. Dist. Daml/Damll/DNU/SINEX/DE.
Confidencial. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de 9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores.
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adverténcia, naquele mesmo dia seguia 0 primeiro dos véos em direcdo a
Quito, sequido de outros, nos dias 18 e 22 do mesmo més*?’.

De acordo com a exposicdo de Coelho, o depoimento deixava claro que Camilion fora
notificado tanto da chegada a Argentina da empresa que transportaria as armas, como de sua
partida ao Equador.

Parecia, enfim, que o Brasil havia descoberto a brecha de que precisava para voltar a
defender sua legitimidade enquanto lider da regido na garantia da paz. Desde o inicio do
processo de paz entre o Equador e o Peru, o Brasil desconfiava da generosidade Argentina em
defender a coordenacdo do Brasil na operacdo. O fato é que, admitindo que ndo tivesse
condigOes para a coordenacgéo, a Argentina perseguia apoio por outros meios para que um dia
tivesse um papel de destaque no Conselho de Seguranca. A intuicdo brasileira ndo tardaria a
se confirmar.

Se num primeiro momento, o vice-chanceler argentino Petrella expressa o desejo de
que o Brasil presida a Comissdo de Supervisdo Técninca da Missdo de Observadores junto as
Nacdes Unidas'?®, poucos meses depois, ele convidaria a Azambuja para um almoco a sos,
durante o qual, a ampliacdo do Conselho de Seguranca seria principal assunto tratado.
Petrella, que atribuia ao encontro maxima urgéncia, queria precaver o Brasil sobre a futura
atuacdo da Argentina, com apoio da Australia, visando maior presenca. Alegava que tentava
evitar que o Brasil percebesse as atitudes vindouras como gesto “adversarial e intransigente”
da Argentina, por isso 0 pedido de uma conversa prévia. Azambuja entendia que a Argentina
reconhecia que ndo contava com apoio para disputar um assento permanente e, como atestam
suas palavras: “menos, ainda para desalojar o Brasil de sua posicdo de amplo
favoristismo™*?. Porém, a Argentina nfo apenas persistia no ideal de prestigio e ampliacio de
seu espaco, como buscaria acomodagdo junto ao México, Italia, Austrélia, Indonésia e

Paquistéo.

2" Cratrbrem 02/01/96.De: BRASEMB Buenos Aires Para: Exteriores. MSG OF00012BX. Dist.
DAMI/DAMII. Desc. PDEF ARGT EQUA. Confidencial. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de
9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério das Relagdes Exteriores

128 Tal declaracdo teria sido feita por Petrella — & época, vice-chanceler argentino — a Azambuja, que por
sua vez, a relatava ao MRE. Ver: CRARTBREM 26/03/95 De Brasemb Buenos Aires a Exteriores MSG
OF 00353A. Normal. Dist. DAM-I/DNU/DMC TEKA 26. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de
9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério das Relacdes Exteriores

129 1dem, Ibidem.
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A desconfianca brasileira de que a Argentina, durante o processo de paz Equador-
Peru, a despeito da venda de armas ao Equador, estivesse construindo parceria com o Peru
para angariar apoio a sua candidatura, viria se reforcar anos depois, quando na Argentina
instalava-se um boato sobre o apoio de Fujimore. Luis Felipe Seixas Corréa, na posi¢do de

Embaixador do Brasil na Argentina informa ao Ministério das Relagdes Exteriores:

Foi publicado no “Clarin” de hoje, dia 29, uma pequena nota, sem
identificacdo da fonte ou do autor, afirmando que o presidente do Peru,
Alberto Fujimore, teria comprometido o apoio de seu pais ao ingresso da
Argentina como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Fujimore teria feito o andincio durante a cerimonia de entrega de
credenciais do novo Embaixador argentino em Lima, Abel Posse. O
presidente peruano teria acrescentado que o apoio de seu pais era um

reconhecimento pelos esforcos realizados pela Argentina ao processo de paz

Peru-Equador*®.

Embora Lima tenha alegado que a matéria do Clarin havia distorcido a conversa do
presidente Fujimore, o qual teria simplesmente expressado o apoio do Peru a candidatura,
como um dos membros ndo-permanentes do biénio 1999-2000, o Brasil teve suas suspeitas
reforgadas em relagdo as intencBes de politica exterior da Argentina, uma vez que isto sO
desfechava uma cadeia de fatos que ja se produziam ha algum tempo.

Como trataremos nos dois ultimos capitulos, o progressivo desgaste da imagem das
forcas de paz e acdo humanitaria da Argentina e, por outro lado, a insisténcia daquela
diplomacia para que 0 Brasil apoiasse as iniciativas dos chamados “Cascos Blancos”,
constituiu, ao longo do periodo estudado, importante obstaculo a consolidacdo de diversas
medidas de cooperacdo em Defesa. Uma série de documentos indica a tensdo com a qual o
Brasil trata o assunto. Fica sempre a impressao de que a diplomacia brasileira tenta evitar que
a Argentina use seu apoio para aparecer ao mundo como vanguarda da paz sul-americana. Ao
mesmo tempo, o Brasil busca garantir a condicdo de lider que considera pertencer-lhe
naturalmente, fazendo-o sem alarde e sem colocar-se em oposi¢éo a seu vizinho.

Em 1997, a entdo secretaria de Estado dos Estados Unidos, Madeleine Albright,

anunciou que a Argentina havia conquistado o status de aliado-extra OTAN. Por outro lado,

130 SEDNET QD BRAZEXT ARTBREM 29075300F 00129Z CO. De Brasemb para Exteriores em
29/01/1998. DNU/DAM I/DAM II. Confidencial. Urgente. Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de
9/12/2004. Arquivo histérico do Ministério das Relagdes Exteriores.
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em 1994, o Brasil havia langado sua candidatura a um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, mas foi também em 1997 que Menem, durante entrevista ao jornal
brasileiro O Estado de S. Paulo declarou que a pretensdo brasileira traria graves
desequilibrios regionais. O problema foi levado a Reunido Anual do Grupo do Rio, no
mesmo ano. O que, porém, parece ter agravado a situacdo foi que o Brasil declarou, no ano
de 1998, renunciar a sua intencdo visando a preservacdo das relacbes com a Argentina,
esperando que esse pais tomasse atitude semelhante em relacdo a OTAN. Porém o que
sucedeu foi que em 1999, Menem, ndo se contentando com seu status de aliado-extra, langou
um pedido formal ao presidente Bill Clinton e ao Conselho Atlantico — mais alto recinto
decisorio da OTAN — de ingresso como membro permanente do tratado™. O anuviamento
das relacOes bilaterais fica manifesto, por parte do Brasil, na declaracdo do Ministério das
RelagBes Exteriores*® e do retrocesso do Brasil a uma posicdo intransigente quanto a reforma
do CS.

Por fim, cabia ao Brasil, permanecer em vigilia. O antigo contrapeso que as relagdes
com o Chile traria para um ou para outro, parecia permanecer valido no calculo brasileiro.
Assim, encontra-se na troca de correspondéncia oficial entre a Embaixada do Brasil na
Argentina e o MRE, muitos documentos atestando o acompanhamento dos movimentos de
aproximagdo e recuo da Argentina com o Chile. Na mensagem cujo trecho reproduzimos
abaixo, o Embaixador Pedro Motta Pinto Coelho adverte as secretarias do MRE sobre a

possibilidade de abertura definitiva de uma era de cooperacédo entre aqueles dois paises:

Argentina acredita que ainda no primeiro semestre de 1996 estara resolvida a
pendéncia fronteirica com o Chile na 4rea dos chamados “gelos
continentais”. Trata-se da Ultima das 24 questdes de controvérsia fronteirica
que existiam entre os dois paises quando assumiu o presidente Menem, em
1989. Abrir-se-4, entdo, caminho para uma muito ampla parceria entre 0s
dois paises.

31 COLACRAI, Myriam. Las relaciones de la Argentina y Brasil durante los noventa: temas de defensa y
seguridad. Disponivel em: http://www.ilea.ufrgs.br/nerint/artigos/Brasil Argentina.rtf

32 Disse o porta voz do Ministério das Relaces Exteriores no Brasil “a vinculacio formal da Argentina a
OTAN introduziria elementos estranhos no contexto de seguranga regional sul-americano. Teria, portanto,
consequéncias palpaveis para o Brasil, [...] analisadas em todos 0s seus aspectos de natureza politica e
militar”. Ver: Declaragdo do Porta-voz do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, sobre a solicitude
argentina de ingresso a OTAN. Disponivel em: http://www.embarg.org.br/DeclArgOTAN090799.htm.
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Tal expectativa favoravel tem apoio na percepcdo de que no ambito dos
congressos dos dois paises, ndo subsistem os entraves de até h& pouco,
responsaveis pela lentiddo no processo de aprovagdo de acordo de
delimitacdo da referida linha de fronteira, firmado em 1991 pelos presidentes
Menem e Aylwin.

Na interpretacdo que tem divulgado o San Martin, a idéia de alguns
parlamentares chilenos de tentar se levar a questdo a um tribunal arbitral
perdeu substancia depois do laudo, desfavoravel ao Chile, relativo a area de
“Laguna del desierto™”.

Da parte argentina, 0 novo congresso conta, desde 10 de dezembro passado,
com maioria do partido justicialista em ambas as casas, na medida, também,
que ndao h& oposicdo geral contra o acordo por parte dos partidos
oposicionistas, ndo parece haver impedimentos maiores para 0 governo
obter, nos proéximos meses a desejada aprovagdo do Acordo sobre os “gelos
continentais”

N&o parece destinada a prejudicar a tramitacéo do referido acordo a deciséo
do Chile de instalar uma base aérea em Villa O"Niggins. Embora a imprensa
venha ha algum tempo publicando noticias sensacionalistas — como a de que
a referida base seria instalada em area ainda sob litigio —, 0 San Martin esta
reagindo com tranquilidade, o vice-chanceler Fernando Petrella disse a
imprensa ter obtido confirmacdo de que o local da referida base serd em
territério indisputadamente chileno.

[...] Uma vez resolvido este Ultimo ponto de controvérsia, abre-se importante
espaco na agenda dos dois paises para ampliar o clima de entendimento e de
cooperagdo mutua hoje ja existente, dentro de um quadro institucional que
tenderd ser cada vez mais amplo e diversificado, notadamente a partir do
momento em eu as negociagfes do Chile com o MERCOSUL puderem

demonstrar acomodag&o de interesses ente os dois paises*®.

Todavia, a0 mesmo tempo em que desconfia da abertura de um processo de

cooperacdo intensa, Coelho também presume que o gesto ndo seja sincero, quando opina:

As autoridades argentinas admitem que a base estaria em territorio
indiscutivelmente chileno, mas recolho a impressdo generalizada de que a
iniciativa ndo é oportuna, nem conveniente. Parece mais o tipo de gesto
habitual nas relacBes entre os dois paises no tempo em que um e outro
viviam sob regime militar™**,

Para Coelho, abdicar da construcdo de uma base militar ndo parecia sensato a um pais
que enfrentava preocupante situacdo de sucateamento de seu aparato bélico, o que o conduzia

a acreditar na existéncia de interesses secundarios por parte da Argentina. Por ora, supunha

33 MSG OF000178. De Brasemb Buenos Aires a Exteriores, em 03/01/1996. Confidencial.
Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de 9/12/2004. DAM-I. Arquivo histérico do Ministério das
Relacdes Exteriores.
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ele, a Argentina desistiria da ja anunciada deciséo de fechar outra base militar na area do Rio
Gallegos (provincia de Santa Cruz, também limitrofe & &rea dos gelos continentais chilenos).
Reforcava Coelho que tal fechamento ja estava em vias de concretizacdo, com a transferéncia
dos caga-bombardeios sediados em rio Gallegos para as bases de Tandil (provincia de Buenos
Aires) e Comodoro Rivadavia (chubut)*®. Corroborava também o raciocinio de Coelho, uma

matéria de Mariano Grondona que segundo ele,

Menciona a relativa fraqueza militar argentina diante do Chile (continuam
rearmando-se), assimetria que perderia importancia com o ingresso do Chile
no Mercosul. Depois de registrar o bom relacionamento do presidente
Menem com os presidentes chilenos Aylwin e, agora, Frei, e fazer referéncia
aos grandes investimentos chilenos na Argentina, Grondona assinala que
gestos como 0 da construcdo da base aérea permite perguntar-se até que

ponto um setor da nagdo irma ndo segue pensando como antes, em dire¢do de

rivalidades geopoliticas que poderiam considerar-se superadas*.

O que mais lhe chamou atencdo no artigo, entretanto, foi sua conclus&o:

“uma vez que o Chile acabe de desprender-se de seu residuo militar e a
Argentina aprenda a ser competitiva, ja ndo subsistirdo barreiras nos Andes.

Talvez daqui a poucos anos seremos o Brasil do Chile, e o Chile, nossa

Argentina™’.

O que depreendemos deste relato € que Brasil e Argentina, ainda em meados da
década de 1990, seguiam buscando a lideranca regional, bem como se monitorando
mutuamente, afim de que jogadas cruciais pudessem ser neutralizadas diplomaticamente. No
caso do Brasil ¢é factivel acreditar que a Argentina ainda era motivo de desconfianca e vista
como potencial entrave a realizacdo dos interesses nacionais. Trocando em miudos, o padrao
de rivalidade continuava presente, ainda que diversos acordos tenham sido ensaiados. Nos
periodos trazidos a tona neste capitulo fica evidente que Brasil e Argentina ndo vinculavam
um intento de lideranca compartilhada a cooperacdo, mas um instrumento de alcance da

historicamente sonhada lideranca individual.

34 |dem, Ibidem.

%5 1dem, Ibidem.

3% MSG OF000178. De Brasemb Buenos Aires a Exteriores, em 03/01/1996. Confidencial.
Desclassificado de acordo com a Dec.5.301 de 9/12/2004. DAM-I. Arquivo histérico do Ministério das
Relagdes Exteriores.

57 Ibidem.
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Esta seria uma das justificativas para o fato de a maioria dos entendimentos bilaterais
entre Brasil e Argentina forem desenhados juridicamente de modo a dispensar aprovacgéo e
ratificacdo do Congresso Nacional e, a partir disto, tornarem-se isentos de cobrancas quanto a
sua operacionalizagcdo. O préprio documento de Itaipava, um dos principais entre Brasil e
Argentina durante o governo Cardoso que “institucionalizaria os vinculos bilaterais na area
de Defesa” ndo passa de uma Ata, sem qualquer comprometimento perante o direito
internacional. Um “pacto de cavalheiros”, como se diz na diplomacia. Se, por um lado, os
fatos narrados indicam que a rivalidade sobreviveu naquele periodo, embora em novo
ambiente, em outro diapaséo, tentaremos mostrar que a cooperacgéo se refor¢a enquanto meio
— instrumental ou utilitario — para que o Brasil chegue cada vez mais perto da lideranca
regional.

Quaisquer que sejam 0s objetos de competicdo, ainda se mistura ao &nimo de amizade
uma disposicéo de rivalidade, que por muito tempo habitou as entranhas dos dois Estados e
de cujas lembrancas ambas as diplomacias ainda se utilizam para ponderar 0s possiveis
alcances e os limites para caracterizar o relacionamento bilateral em marcha. Tomando a
Defesa como tema e a Diplomacia como ator, acreditamos que a rivalidade é componente
essencial da compreensdo do eu e do outro e sua interagdo. Ou seja, do entendimento acerca
da visdo que o Brasil constréi da Argentina, tomando como parametro a anélise de sua

prépria postura.

Em nossa analise fica ressaltada a seguinte premissa: a solugéo do conflito de Itaipu ndo
pode ser considerada como marco da amizade brasileiro-argentina, por que ele ndo encerra
em si a causa essencial da disputa bilateral. Pelo contréario, o conflito de Itaipu evoca os
espiritos do passado que se envolveram nas duradouras questdes platinas, as quais, por sua
vez, foram reflexos do modo como cada pais identificou-se e identificou o outro no conjunto
geografico da América do Sul. A partir dai, a rivalidade entre Brasil e Argentina tornou-se
uma questdo de afirmacdo da maneira como cada um via a si mesmo e ao outro. Desde entéo,
0s motivos para contendas foram quase sempre pretextos que visavam dar concretude
aparente a razbes puramente afetivas. Isto pode ser notado na comparagdo dos discursos

oficiais proferidos a época do Acordo com as memorias diplomaticas de Mario Gibson
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Barbosa e Ramiro Saraiva Guerreiro que, tendo vivenciado aquele momento como
protagonistas, publicaram suas memorias tempos depois do afastamento do labor
diplomatico. Um relato da mais recuada histéria das relac@es brasileiro-argentinas indica que
a solucdo do conflito de Itaipu é apenas mais um gesto de disposi¢cdo a cooperar que dentre
tantos outros, na longa historia do vaivém brasileiro-argentino, emergia para apagar incéndios
potencialmente destrutivos. Mas que uma vez cumprida sua funcdo, perdia seu sentido. E
possivel que a acdo do homem de Estado amenize a percepgédo de rivalidade, como juntos
fizeram Sarney e Alfonsin. Mas basta que se altere a chefia do Itamaraty para que se veja a
cooperacgdo sumir no horizonte internacional. Isto acontece porque no &mago do Estado e de
suas instituicdes instrumentais — como a diplomacia e a Defesa — se mantenha a memoria de
rivalidade que nasceu juntamente com a emergéncia das duas nacdes e que permeou toda sua
histéria. E, no entanto, um sentimento independente e totalmente passivel de convivéncia
com nogdes cooperativas. Constitui uma corrente sentimental de longa duracdo,
correspondendo, por isso, a uma condicionante estrutural das relagcbes entre Brasil e
Argentina, ou uma forca profunda, como chamaria Renouvin.

Dando seqiéncia a este raciocinio ndo estranhamos o fato de, no percurso de pesquisa
realizada junto ao arquivo historico do ltamaraty, encontrarmos documentos brasileiros que
remetem tanto a necessidade de manutencdo do clima de concoérdia reiterado por Brasil e
Argentina ao longo das décadas de 1980 e 1990, como outros da mesma fonte, anunciando a

incancelavel desconfianca brasileira em relagdo as intengdes de seu parceiro.



CAPITULO 2
AS PERCEPCOES BRASILEIRAS SOBRE COOPERACAO REGIONAL COMO
CONDICIONANTES DAS RELACOES COM A ARGENTINA.
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(2.1) Breves apontamentos sobre a identidade integrativa brasileira

Recentemente, Rafael Bielsa — ministro das relacdes exteriores da Argentina entre 2003
e 2005- e Eduardo Duhalde — atual senador e presidente da Argentina entre 2002 e 2003 —
manifestaram-se sobre as caracteristicas das quais 0 MERCOSUL deveria se imbuir. Para o
primeiro, o bloco deveria contar com comissdo permanente, moeda, parlamento e
constituicdo Unicos. O segundo cobra que as negociacdes sejam realizadas entre blocos e que
se retomem os esforcos para “a criagdo da nagdo sul-americana como sonho unificador’™.
Embora reconhecamos o revigorar de ideais integracionistas nas agendas de politica exterior
dos paises sul-americanos no século XXI, sobretudo depois de assistir-se a instalacdo da
chamada nova esquerda — a exemplo da Bolivia de Evo Morales, da Venezuela de Hugo
Chavez, das correntes indigenistas do Peru e do Equador, do Chile de Michele Bachelet, do
Uruguay de Tabaré Vasquez, da Argentina de Cristina Kirchner, e do Brasil de Lula — ndo
podemos afirmar a existéncia de uma visdo partilhada sobre o papel da América Latina diante
do mundo, o que, em tese, distancia também a possibilidade de um amalgama politico aos
processos de integracdo supostamente em marcha.

E destacavel, entretanto, o fato de o termo integracio ser explorado tanto nos discursos
politicos, quanto nas discussdes da academia com uma facilidade e fluidez incompativeis
com sua viabilidade operacional. Como adverte Otero,

A idéia de integracdo supBe, em principio, a existéncia de um todo virtual e 0
proposito de unir as partes dispersas a este todo. Neste sentido, constitui-se
um objetivo orientador das diversas estratégias que se implementam, com a

! Ver prefacio em: INIGUEZ, La Nacién Sudamericana. Del imperativo histérico-cultural a la realizacién
econdmico-politica. Buenos Aires: Nuevo Hacer, 2004.
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finalidade de lograr a aproximagdo ou a agdo comum de todos os paises
envolvidos.?

Da idéia acima depreender-se-ia que a existéncia de valores, interesses e objetivos
comuns entre as partes envolvidas em um processo integrativo € o fator principal de coesdo,
uma vez que permite 0 consenso sobre acfes que beneficiem a todos os integrados. Porém,
nas relacbes entre o Brasil e Argentina — consideradas como ndcleo duro de um pretenso
processo de integracdo —, um dos pontos questionaveis € justamente a inconstancia de lagos
intencionais comuns. Em meio a uma séerie de entendimentos bilaterais anunciantes de
intencdes integrativas, reluzem os efeitos da adocdo de diferentes estratégias de politica
externa, e ainda assim, ambos os paises seguem alardeando a integracdo como valor capital
de sua orientacdo externa®, sem reconhecerem que conceitualmente had uma relevante
diferenca entre o que se deve entender por integracdo e 0 que se pode compreender, por
exemplo, como cooperacdo®. Deixando de lado apriorismos tedricos e tendo em vista que
nosso objeto de estudo é trabalhar a prépria percepcdo dos agentes brasileiros de politica
externa enquanto condicionantes do aspecto final do relacionamento com a Argentina,
consideramos fulcral entender o que o Brasil entende historicamente por integracdo, o que,

por sua vez, aclararia a compreensdo de algumas contradi¢cbes que possam ser encontradas

2 OTERO, Delia. Politicas y ideologias em los procesos de integracion del Cono Sur. In: RAPOPORT,
Mario; CERVO, Amado L. El Cono Sur. Una historia comdn. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001, p.195.

* O paréagrafo Gnico do Artigo 1° da Constituigdio da Republica Federativa do Brasil reza que: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes. Ver a pagina 8 do
referido documento.

* Para Deustch, por exemplo, é o objetivo das partes envolvidas 0 que caracteriza os tipos de comunidades
criadas por processos integrativos. Geralmente, o nivel de coincidéncia entre valores e objetivos é maior
nas “Comunidades amalgamadas”, ja que se caracterizam por uma identidade comum, do que nas
“comunidades pluralisticas” que visam ao estabelecimento da paz por meio de a¢des conjuntas, sem que
estas estejam necessariamente atreladas ao estabelecimento de politicas mais restritivas a soberania das
partes envolvidas. Apenas requerem coincidéncia em alguns principios estabelecidos como fundamentais.
Em tipica atitude que o autor considera como “funcionalista”, os Estados podem recorrer a formagéo de
comunidades com amalgamagcédo parcial, atribuindo as entidades integrativas tarefas comuns que nédo firam
os interesses individuais e que nem sempre correspondem as finalidades de fato. DEUTSCH, Karl. Andlise
das Relagoes Internacionais. Brasilia: Ed. Unb, 1978, pp.276-278.
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entre seu discurso e sua pratica. Uma destas contradices se resume na relacéo histérica que o
Brasil mantém com os Estados Unidos, o que para muitos criticos representa impedimento
taxativo para as relagdes que o pais pretende estabelecer com a América Latina.

O raciocinio segundo o qual uma unido latino-americana implicaria na agdo comum e
coerente para imposi¢édo de limites a presenca dos Estados Unidos em seu dominio, simplifica
a questdo’. E justamente o diferente significado que paises como Brasil e Argentina atribuem
ao relacionamento com os EUA que deve nos atentar para o problema tecido pela maneira
como cada pais elabora sua visdo sobre suas aliangas externas o que geralmente se espelha
em seus padrdes politicos internos e sua relacdo com o externo. O modo como cada pais
reagiu historicamente a constrangimentos externos reflete na leitura individual sobre seu
papel perante seus vizinhos e diante 0 mundo.

Uma breve passagem pela histéria dos paises latino-americanos permitiria vislumbrar
uma fragmentacéo regional com perspectivas de longa vida. N&o &, entretanto, nosso objetivo
abordar comparativamente as particularidades historicas da politica exterior de todos os
paises latino-americanos, mas tratar das relagdes do Brasil com a Argentina, a partir da
anélise das especificidades brasileiras no que toca & concepgéo de cooperagéo e integracéo.®

A primeira caracteristica a se sublinhar é que o Brasil ndo se identificou com as idéias
integrativas de sua prépria regido. A exemplo disso, as nocgOes integrativas regionais,
defendidas pelos movimentos emancipacionistas liderados, no século XIX, por Bolivar e San
Martin, ndo inspiraram simpatia nem identificacdo do Brasil, 0 que mostra que por principio,

as percepcodes, a visdo, 0s objetivos e intengdes acerca do processo integrativo, para o Brasil

> Esta vertente fundamentadora da integracdo esta ligada, por sua vez, as teses antiimperialistas que
vigoraram no repertdrio latino-americano de politica internacional, desde a década de 1920, introduzidas
pelo peruano Raul Haya de La Torre, fundador da Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA).
De la Torre dizia que os paises latino-americanos, “ricos e débeis, divididos e anarquizados por classes
politicas corrompidas e ignorantes™ seriam presa facil da chamada “Yanquilandia”, o pais mais poderoso
do mundo, que ndo poupava seus vizinhos de sua implacavel e odiosa guerra. Mais tarde, tais teses
passaram a compor o discurso de politica exterior de quase todos os paises da América do Sul. Para
Bernal-Meza, De La Torre preconizou em quarenta anos o pensamento dependentista, inspirando as
teorias de Prebisch e da CEPAL. BERNAL-MEZA, Raul. América Latina en el mundo. El pensamiento
latinoamericano y la teoria de las relaciones internacionales. Buenos Aires: Grupo editor
latinoamericano, 2005. pp. 32-36.

® Embora por vezes, para destacar 0s matizes, seja necessario mencionar exemplos alheios.
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foi nutrida a margem daqueles movimentos. Em outro flanco, tampouco o movimento
reconheceu o Brasil como potencial parceiro. Nem a pétria grande do venezuelano Bolivar,
nem a nagdo sul-americana do argentino San Martin incluia o Brasil em seus designios.
Ainda que a América dos libertadores abrangesse a América do Sul, Unica por¢do
considerada como latina pelos emancipacionistas, o Brasil nela ndo figurava. Pelo contrério,
foi rechagado tanto por seu regime monarquico e sistema escravista, Como por seu suposto
afd imperialista. Ao contrario de uma unido com o Brasil, 0s planos de Boliviar anteviam sua
invasdo tdo logo fosse liberta a América, como lembra o embaixador argentino Ifiiguez. Desta
maneira, cultivou-se por algum tempo uma memoria afetiva alheia ao Brasil e da qual a
Argentina partilhou por muito tempo, como admite o diplomata argentino’.

A segunda condicionante importante seria a presenca historica dos Estados Unidos
junto a estes processos integrativos. Os Estados Unidos ampliaram sua presenca a partir das
brechas abertas por aqueles mesmos movimentos libertadores, chamados de utdpicos,
quando, em determinado momento eles curvaram-se a necessidade de didlogo com as grandes
poténcias. O designio da grande nagdo sul-americana passou a receber intervencao direta dos
Estados Unidos e, a sombra daqueles seria pensada a maior parte dos projetos cooperativos.
Colocados em prética, 0s projetos cooperativos latino-americanos terminaram por consolidar
a presenca estadunidense, como sugere Clodoaldo Bueno ao narrar a convocacgdo de Bolivar,

em 1826, para o Congresso do Panama®. O que Bueno chama “sopro do pan-americanismo”

" INIGUEZ, Carlos Pifiero. La Nacién Sudamericana. Del imperativo histérico-cultural a la realizacion
econdmico-politica. Buenos Aires: Nuevo Hacer, 2004. pp.45-79. Traducdo da autora.

®De acordo com o estudioso, ainda que em principio, Bolivar pretendesse que o Congresso do Panamé se
restringisse a idéia de um concerto latino-americano, ele terminou convidando aos Estados Unidos e a
Gra-Bretanha para dele participar. E seria de se estranhar se estes paises ndo vislumbrassem o
excepcional precedente que lhes era aberto: a oportunidade de um neutralizar a influéncia comercial do
outro, uma vez que competiam pelo mercado da América Latina. Ndo obstante, os Estados Unidos,
consonante com sua linha de atuacdo externa neutra e com razoével dose de isolacionismo, optaram pelo
nao-comparecimento, como manobra para evitar assinar acordos que pudessem comprometé-los, o que,
entretanto, abriu aos britanicos o ensejo de preenchimento do vazio deixado. Também nesta reunido, o
Brasil fora relegado, sendo convidado a participar apenas na qualidade de observador. E apesar de
agricultores do sul do Brasil se interessassem em fazer parte da reunido, de modo a ampliar seu campo de
exportacdo, a desconfianga em relagdo as intencBes de Bolivar predominou. Por fim, participaram do
Congresso: México, América Central, Colombia e Peru, os quais juntos assinaram o “Tratado de Unido,
Liga e Confederagdo Perpétua” que mais tarde, constituiria 0 sopro criador da idéia Pan-Americana. Ver:
BUENO, Clodoaldo. Pan Americanismo e projetos de integracdo: temas recorrentes na historia das
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traz, inexoravelmente a América Latina, os ares dos Estados Unidos. Apesar de ndo ter
rendido os esperados frutos, o Congresso do Panama foi o ponto de partida para uma série de
reunides hispano-americanas que ocorreriam de forma esparsa ao longo do século XIX,
consolidando concomitantemente duas tendéncias: uma brasileira que, pela percepgéo de seu
potencial pretendia para si a lideranca, redirecionando estes encontros; e outra estadunidense,
marcada pela perspectiva de ver na integracdo um modo de facilitar seu dominio capitalista®.
Sob este signo se firmou a retérica do pan-americanismo, visto por Bueno como marco da

implantac&o do imperialismo comercial na América Latina e de sua separacdo da Europa'*:

[...] Os norte-americanos ndo mais abandonariam a retorica pan-
americanismo-integracionista consoante seus interesses econdmicos ou
estratégicos, tanto os de ambito hemisférico quanto o mundial, como
ocorreu, por exemplo, no contexto da segunda guerra, na expulsdo de Cuba
da OEA e, como ocorre agora com a proposta da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA)*,

Tambem para Bandeira fica claro que Rio Branco enxergava o pan-americanismo como

um meio de fazer das Américas um tipo de condominio, sobre o qual o Brasil exerceria,

relagdes hemisféricas (1826-2003). Politica Externa, vol.13, n.1, Jun, Jul, Ago de 2004. pp.65-80.
(PP.66-67).

*Ap6s o periodo de reconstrucio (1865-1877), quando o industrialismo superou o agrarismo, 0 mercado
interno norte-americano se viu farto de manufaturas, passando até 1893, a vivenciar “a idade aurea da
América”, transformando-se na maior economia mundial. Os objetivos da politica externa dos Estados
Unidos, a partir de entdo, passaram a contemplar as finangas e 0 comércio internacional. De |4 até hoje, a
América Latina seria vista com uma area de parceria natural, por razdes geograficas e historicas. Idem,
Ibidem.

' Em carater inaugural, os Estados Unidos decidiram convocar os governos latino-americanos para uma
conferéncia sediada em Washington, a qual gerou insignificantes resultados praticos, devido a resisténcia
dos paises latinos ao plano de uma unido aduaneira. A cada reunido, entretanto, um progresso diferente se
fazia notar, por exemplo: a criacdo de uma unido das republicas americanas, para cuja administragdo se
instalou o “Bureau Comercial das Republicas Americanas” — organizador das reunifes — que teve, ao
longo do tempo, suas atribuicbes ampliadas, antecedendo o formato do que hoje é a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Obviamente, a maior parte das entidades criadas, a exemplo da Secretaria
Internacional das Republicas Americanas, serviria de plataforma de penetracdo norte-americana na
América Latina. Apesar disso, 0s interesses no aumento das trocas comerciais cresciam a cada reuniao
hemisférica, como elucidou o fato de, na reunido de 23 de agosto de 1906, ter sido aprovada uma
resolucdo relativa a construcdo de uma estrada de ferro pan-americana, como forma de unir espacialmente
a regido, a fim de intensificar o intercdmbio comercial. Para os EUA, a idéia também cativava pelo fato
de serem os provaveis fornecedores de trilhos e materiais para construgdo de pontes. Idem, p.70.

" Idem, p.71.

2 1dem, Ibidem.
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particularmente sobre o sul. Aos Estados Unidos caberiam a tutela do norte, do Centro e do
Caribe®®. O pan-americanismo prenunciou, ademais, a diferenca entre as percepcdes de
seguranca que desde entdo se instalaria entre o Brasil e alguns de seus vizinhos. Por exemplo,
para Rio Branco, relacionar-se de modo especial com os Estados Unidos conferiria ao Brasil
seguranca e garantia de nao-intervencdo de outras poténcias estrangeiras. Em contraposicéo,
a visdo predominante na América do Sul era de que tais aliancas favoreciam situagdes de
hegemonia que feriam a integridade e soberania da regido e que a unido regional deveria
justamente dirimir quaisquer intentos de supremacia — vicinais ou ndo™. A especificidade
brasileira frente ao restante da Ameérica do Sul é verificAvel em textos recentes de diplomatas
brasileiros que defendem que a presenca dos Estados Unidos terminou por configurar uma
zona de paz, livre de conflitos™. Este era o pensamento tipico de Rio Branco, do qual derivou
outro ardil da diplomacia brasileira: o de ter transformado uma condigdo historica de paz
imposta, em uma tradicdo pacifica, ja antevendo a legitimacdo internacional que isto lhe
traria.

O ideal pan-americanista ndo foi bem recebido na Argentina, que seguia criticando a

interferéncia dos Estados Unidos na regido e, principalmente, a conivéncia do Brasil®®.

B Segundo o autor, “tanto isto ¢ certo que, embora Rio Branco lamentasse particularmente o
acontecimento, o Brasil ndo protestou quando, em 1903, o Panama se separou da Colémbia, com o apoio
do Presidente Theodore Roosevelt, nem atendeu, em 1910, ao apelo da Nicaragua para usar seus bons
oficios no sentido de impedir que um navio de guerra dos Estados Unidos continuasse a sustentar a
insurreicdo naquele Pais. Mas reagiu energicamente contra a atitude dos Estados Unidos, favoravel ao
Peru, no litigio pelos territdrios de Pururs e Jurud, afirmando o ‘direito nosso de operar em politica nesta
parte sem ter que pedir licenga nem dar explicacdes’ ao governo de Washington, o qual, segundo as
palavras de Rio Branco, ndo devia envolver-se ‘para ajudar desafetos nossos, nas questdes em que
estejamos empenhados’”. Ver: BANDEIRA, Moniz. Relages Brasil-EUA no contexto da globalizacéo.
Rivalidade Emergente. Sdo Paulo: Senac, 1999, p.33.

0 que, por seu turno, reflete as diferentes ligacdes entre nacionalismos e integracdo. BERNAL-MEZA,
Raudl. América Latina en el mundo. El pensamiento latinoamericano y la teoria de las relaciones
internacionales. Buenos Aires: Grupo editor latinoamericano, 2005.p.41.

> O que d& margens, por seu turno, a idéia de pax americana.Como no texto de RICUPERO, Rubens. O
Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relacdo triangular. In: Albuquerque,
J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa (1930-1990). 22 edi¢do. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

'® Talvez fosse conveniente & Argentina criticar a ligagdo com os Estados Unidos, dado que isto renovava
sua fidelidade & Gra-Bretanha. O discurso contra a Doutrina Monroe e o uso da relagdo Brasil-EUA como
fator de deslegitimacdo do Brasil, perante a América do Sul, desdobrou-se ao longo do século XX, mesmo
guando o pais ja abria as portas aos créditos americanos, como mostramos na pagina 36, no primeiro
capitulo.
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Deixando a parte estas divergéncias, o desenrolar dos desencontros deixaram profundos
estigmas na America do Sul, ou, como sugere Ifiiguez, criam um arranjo definitivo (grifo

nosso), para as relacGes regionais sul-americanas. Porém, em suas palavras:

A principal conclusdo que se pode tirar do periodo que vai desde a
emancipagdo até o fim do século XIX é que se dilui o americanismo politico
prévio, que 0 americanismo econdémico segue sendo promessa e que se
reforca — sob formas do latino americanismo — a consciéncia de uma
identidade cultural essencial. Essa identidade serd patrimonio e base para
futuros avangos que pela légica das acumulac@es histéricas se centrardo na
América do Sul'’,

A citacdo € elucidativa de dois tracos complementares que guiariam as rela¢bes do
Brasil com os Estados Unidos e com a América Latina: Cria-se se uma tendéncia de
conscientizacdo acerca de um suposto latino americanismo, que de certo modo, dentro de
décadas, tornar-se-ia um preceito discursivo a mascarar certas diferencas nacionais'®. O
principio latino-americano estaria presente nos grandes manifestos diplomaticos e até mesmo
nos objetivos de politica externa, plasmados pela Constituicdo de 1988. A América Latina
seria anunciada como o grande destino da politica exterior do Brasil, ou seja, a unido regional
constituiria um remate implacéavel, segundo o discurso diplomatico. Todavia, embora 0s
Estados Unidos figurem nos interesses do Brasil, seja a partir de filiacdes politicas ou
simplesmente com base em premissas de um funcionalismo econdmico, esses dois eixos —
Estados Unidos e América Latina — que muitos avaliam como antagénicos — permanecem até
hoje como as principais fontes de investimento diplomatico do Brasil.

As primeiras idéias cooperativas nasceram no Brasil, entdo, sob designio do pan-

americanismo. Foi sob o guarda-chuva dos Estados Unidos que Rio Branco, simbolo maior

" INIGUEZ, Carlos Pifiero. La Nacion Sudamericana. Del imperativo histérico-cultural a La realizacion
econdmico-politica. Buenos Aires: Nuevo Hacer, 2004. p.81.

18 Curioso, porém, é que o que hoje conhecemos como América Latina refere-se a uma unidade conceitual
criada por atores externos a nossa regido, para diferenciar esta por¢do, ao sul da América, da civilizagédo
anglo-saxénica e, a0 mesmo tempo, vincula-la a civilizagdo latina. Sob este rétulo, as nagdes que ali
existiam passaram a forjar valores ditos auténticos e distintivos da regido. Entretanto, 0 proprio processo
de construgdo dos Estados nacionais ja fazia daquela unidade conceitual, que hoje chamamos
naturalmente de América Latina, um espaco fisico e politico fragmentado. Ver: HEREDIA, EIl Cono Sury
America Latina: interacciones (siglo XIX). In: RAPOPORT, Mario; CERVO, Amado L. El Cono Sur.
Una historia comdn. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2001, p.109.
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da diplomacia brasileira, concebeu as relagdes com seus vizinhos. Trata-se de formula perene
instituida pelo barfo, cujos “poder e permanéncia nio se pode subestimar”*®, A boa relacio
com os Estados Unidos sintetizou o modelo de fazer das relagdes externas um meio de galgar
desenvolvimento interno. Segundo a leitura do Bardo, os Estados Unidos eram aqueles que
melhor sabiam jogar no tabuleiro mundial, merecendo ter seu exemplo seguido. Rio Branco
acreditava que a diplomacia brasileira deveria tomar licdes de conduta e estilo dos Estados
Unidos, entrevendo que em pouco tempo, aqueles caberia o exercicio da hegemonia
hemisférica®.

E lugar comum apontar, por isso, que se relacionam aos Estados Unidos os principais

fatores de insucesso da cooperagéo copiosamente ensaiada pelo Brasil e pela Argentina. Com

9 Para diversos autores o Brasil tracou com os Estados Unidos, ao longo da histéria, um modelo de
parceria utilitarista, fruto estrito de calculo racional. Oliveira, por exemplo, defende que “Na perspectiva
do baréo, a aproximag&o com os Estados Unidos teria o papel de eliminar possibilidades de intervencéo
externa no pais [...]. Era uma alianga estratégica fundamentada nos objetivos do momento”. OLIVEIRA,
Henrique Altemani de. Politica Externa brasileira. S0 Paulo: Saraiva, 2005, p.40. Lima desdobra este
raciocinio ao observar que o modelo de Rio Branco se estendeu as demais agendas das relacfes externas
do Brasil, segundo a qual, “as aliancas sdo sempre instrumentos para alcancar os objetivos fixados pelo
estado, sendo, portanto, contingentes”, 0 que a leva a inferir que a principal heranca do Bardo ganhou
continuidade no tempo, ainda que adaptada a realidade internacional contemporanea.”® LIMA, Maria
Regina Soares de. Interesses e solidariedade: o Brasil e a crise centro-americana. Trabalho apresentado no
X1 Encontro Anual da ANPOCS, Agua de Séo Pedro, 1987, p.4.

“RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relagdo
triangular. In: Albuquerque, J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa
(1930-1990). 22 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.p.17. Este raciocinio esta presente em outros
pareceres diplomaticos, como mostra Albuquerque. O autor pesquisou a representacdo construida pela
diplomacia brasileira acerca das relagdes entre o Brasil e Estados Unidos. Com base na andlise discursiva
de uma série de entrevistas com diplomatas, tomadas no seio do projeto “Fontes vivas da politica externa”,
Albuquerque infere que para os diplomatas brasileiros, a relacdo com os Estados Unidos sempre foi
devidamente calculada, para que dela se extraissem principalmente beneficios e, através dela, fosse
atingida a autonomia. Ainda, segundo ele, a relagdo do Brasil com os Estados Unidos, no seio da
diplomacia, “é representada com muito maior freqiiéncia através dos objetivos da politica externa
brasileira em resposta a eles, do que neles mesmos”. Assim sendo, parece que a diplomacia brasileira
entende que o Brasil, historicamente, admirou e tentou reproduzir os passos dos Estados Unidos,
aproximando-se a0 maximo deles, na esperanca de que isto Ihe proporcionasse condi¢des semelhantes de
desenvolvimento e crescimento, até para que, futuramente, deles ndo fosse presa facil. Os diplomatas
acreditam que foi dado aos Estados Unidos, a medida que se recebia e que tanto posi¢des neutras ou
indiferentes, quanto aquelas mais restritivas eram devolvidas aos Estados Unidos quando assim eles se
posicionavam. A natureza do vinculo era, portanto, utilitaria. ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. A
percepcao da politica externa dos Estados Unidos e do Brasil por diplomatas brasileiros. In: OLIVEIRA,
Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.). Politica externa brasileira na visao
de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2005. p.5.



93

base na perspectiva dos interesses estadunidenses, José Manuel Ugarte, assessor do Senado

argentino em questdes de Defesa e Seguranca, defende que:

As limitagGes exercidas pelos Estados Unidos sempre serdo significativas,
por muitissimas razGes, mas basicamente porque a politica dos EUA em
relacdo aos paises latino-americanos estd sempre baseada na busca de
relagBes bilaterais. Negociar com um bloco mercosulino ou sul-americano,
para os EUA, constituiria um dificil cenario.

Completando o raciocinio, de acordo com Luis Tibiletti, os Estados Unidos
desenvolveram uma sensibilidade especial para detectar o “umbral do outro”, ou em outras
palavras, sabem tocar cirurgicamente o melindre do outro de acordo com a reagdo que
pretendem provocar. Assim como se aproveitaram das iniciativas do pan-americanismo,
também conjeturariam a possibilidade de fragmentar o MERCOSUL, por meio do

diagndstico das caracteristicas culturais de cada pais envolvido®. Em suas palavras,

O Brasil € “o0 maior do mundo”, portanto, o mais adequado para se oferecer o
Conselho de Seguranga. A Argentina é a “camped da moralidade, o melhor
amigo”, entdo para ela sera dado o prémio de aliada OTAN. Para o Chile,
que tem sempre uma paranOia estratégica, por ser geograficamente
indefensavel, serdo concedidos os avides F-16. E com isso, todos entrardo
em conflito. [...] Foi uma jogada tipica do pensamento estratégico dos
Estados Unidos, pelo modelo dos Ingleses: dividir para reinar [...], uma
jogada cléassica, de tradicdo inglesa, na América do sul que plantou o grande
problema de como a rede de confianca seria criada entre tantos atores®.

Concordamos com Tibiletti sobre o oportunismo dos Estados Unidos no acirramento de
conflitos entre Brasil e Argentina. A histéria mostra que desde a Guerra do Paraguai eles
agiram explorando fraquezas e particularidades nacionais a fim de intensificar dissidéncias. E
isso ndo se restringiu a América Latina. O proprio Fernando Henrique Cardoso era consciente

deste ardil, quando narra a conversa que teve com Clinton, em Camp David:

2l UGARTE, José Manuel. Entrevista concedida & autora. Buenos Aires: Outubro de 2006.

22 Enfatizamos que em nenhum momento pretendemos tratar as relacdes do Brasil com a Argentina
factualmente, desde o contexto do pan-americanismo até hoje. Os argumentos aqui utilizados objetivam
apenas trabalhar com caracteristicas daquele momento que possam se reproduzir hoje, justamente pelo
fato de o pan-americanismo representar o concerto original no qual o Brasil desenhou seu modelo de
cooperacao com seus vizinhos.

Z TIBILETI, Luis. Entrevista concedida a autora. Buenos Aires: Outubro de 2006.
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Clinton sabe muito de histéria. E um homem de cultura. Impressionou-me
muito quando falou sobre a China e sobre a Russia. Disse-me o seguinte: “A
gente deve perguntar sempre a um pais como esse: do que ele tem medo?
Qual o0 medo histérico desse pais? Qual é a ambicao? Por exemplo, a RUssia
deve ter medo de ser invadida, porque sofreu invasfes varias vezes. Ja a
China deve ter medo de der despedacada pelos chefes da guerra. [...]*.

Mas os Estados Unidos se tornam um condicionante estrutural & America Latina, a
partir da forma como cada pais se relaciona com eles. Desta maneira, respeitando o objetivo e
0 recorte desta tese, defendemos que os Estados Unidos representam um obstaculo para a
cooperacdo regional, ndo apenas por suas iniciativas, mas a partir da maneira especifica como
sua presenca foi assimilada pelo Brasil, enquanto oportunidade de instrumentalizacdo em
favor dos interesses nacionais®.

Assim como acredita Ricupero, grande parte da ala liberal do Itamaraty acredita que as
relagbes com os Estados Unidos séo totalmente compativeis com as relaces que se pretende

fixar, desde Rio Branco, com os paises latino-americanos®®. Embora fosse uma conduta,

2 CARDOSO, Fernando Henrique. Entrevista concedida a Geneton Moraes Neto, em: MORAES NETO,
Genteton. Dossié Brasilia. Os segredos dos presidentes. Sdo Paulo: Globo, 2005.p.193.

%_embrando que sdo os interesses nacionais que inspiram os principios norteadores de uma linha de agéo
a ser adotada e perseguida. Nas palavras de José Honério Rodrigues, eles traduzem a somatoria das
aspiracdes nacionais permanentes e atuais “que se criam e se desenvolvem no processo histdrico e
dependem muito das caracteristicas do povo e das etapas do desenvolvimento econdmico”. Sdo, portanto,
manifestacdes subjetivas que refletem a maneira como 0s desejos vitais se projetam na consciéncia
nacional, e ainda, de acordo com Rodrigues:[...] independem de diferencas regionais, de classes ou de
minorias étnicas. Nascem das lutas e dos esfor¢os pela unidade nacional, pela comunidade e solidariedade
politica, econdmica, social, religiosa, cultural; surgem das labutas pela liberdade interna contra as forgas
antinacionais ou derrogatérias da Nacdo; emanam da manifesta originalidade, particularidade e
individualidade préprias da terra e da gente, ou de suas caracteristicas psicossociais; irrompem do
sentimento de distingdo, que consiste na posse, pelos membros da comunidade, de certos atributos e
qualidades, visiveis em sua acgdo coletiva, que a distinguem de qualquer outra; fortificam-se pela presenca
de um poderoso sentimento nacional e pela consciéncia de uma comunidade politica que se afirma
diferente das outras [...]. RODRIGUES, José Hondrio. Interésse Nacional e Politica Externa. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966. pp.76-77.

% Havia no Brasil, obviamente, quem criticasse a postura de Rio Branco. Dois exemplos emblematicos
sdo Manuel de Oliveira Lima e Domicio da Gama. As criticas do ultimo eram mais ponderadas, ja que
reconhecia a importancia do relacionamento com os Estados Unidos, entretanto, advertia contra o excesso
de gestos de amizade para com aqueles, visando, por um lado, a primar mais pelos ganhos da relacéo, e
por outro, a evitar que o Brasil fosse visto externamente como abdicante de sua soberania e identidade.
Ver: Correspondéncia de Domicio da Gama a Lauro Mdller, de 03/03/1912. In: GARCIA, Eugénio
Vargas. Diplomacia brasileira e politica externa. Documentos historicos (1943-2008). Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008. pp.370-371.
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desde cedo, suspeita aos vizinhos hispano-americanos®’, para Ricupero, tratava-se de atitude
certa, tanto que, sob seu ponto de vista, anos mais tarde seria copiada por alguns deles:
“Modelo parece fazer carreira em paises vizinhos onde foi, décadas a fio, objeto de escarnio,
inveja e contesta¢do”, considera o embaixador®.

Logo, é imprescindivel ter em mente que o tridngulo constituido entre Brasil, Estados
Unidos e América Latina, antes de ser resultado da projecao de poder dos Estados Unidos, foi
um componente intrinseco da identidade da politica exterior do Brasil. Esta é a primeira
distingdo importante a se fazer em relagdo a como as ideias cooperativas se desenvolveram no
Brasil e na Argentina, embora anos mais tarde, a Argentina também aceitasse o modelo

brasileiro®®. Durante o século XX a Argentina adotou uma postura antiamericana que s6

2" Que terminou recrudescendo a percepcdo de ameaca tomada pela Argentina, que via nas relacdes do
Brasil com os EUA uma afronta direta. O pensamento corrente na diplomacia argentina era de que o
Brasil pensara suas relagdes com os Estados Unidos, Unica e exclusivamente para ganhar um diferencial
de poder que a isolasse na América do Sul. Até hoje, € comum encontrar nos textos de diplomatas do San
Martin defesas de que as relagdes com os Estados Unidos resumiam a estratégia brasileira para conter o
que eles chamam de “reconstrugdo do Vice-Reinado ou da Grande Argentina”, a exemplo do texto de
embaixador argentino: INIGUEZ, Carlos Pifiero. La Nacién Sudamericana. Del imperativo historico-
cultural a la realizacion econémico-politica. Buenos Aires: Nuevo Hacer, 2004. pp.90-91. Traducao da
autora.

8 RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relacio
triangular. In: Albuquerque, J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa
(1930-1990). 22 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.p.21. Este é um raciocinio que parece
permanecer atuante no Itamaraty de hoje. O Embaixador Lampréia, inclusive, considera que o
estabelecimento das chamadas “relagdes carnais” entre Argentina ¢ Estados Unidos, na década de 1990,
representa uma atitude imitativa da Argentina em relacdo ao Brasil, 0 que significa a admissdo téacita
daquela, acerca da assertividade das escolhas brasileiras. LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Entrevista
concedida & autora. Rio de Janeiro: Junho de 2009.

29 Como mostramos anteriormente, houve na Argentina certa tendéncia de envolvimento com a
cultura integrativa bolivariana. Embora fragmentada politicamente entre a capital mercantil e suas
provincias agrarias, boa parcela da Argentina acolheu a proposta San Martin, a qual ainda que
divergisse em alguns quesitos daquela pregada por Bolivar, integrava-se a uma mesma corrente,
chegando a ensaiar a constituicdo de um exército libertador tnico. Por outro lado, quando passou a
considerar idéias cooperativas, o Brasil buscava uma cooperacdo limitada que contemplava a
flexibilidade que sempre buscara preservar, a fim de manter boas as relacdes com os Estados
Unidos. Inclusive, a primeira idéia regionalista disseminada no Brasil, o ABC, teve como componente
intrinseco, a presenca instrumental dos Estados Unidos, com base no chamado pan-americanismo,
destoando gritantemente dos movimentos libertadores de Bolivar e San Martin. Isto inspira a
identifica¢do de uma dialética bipolar por parte de Carriquiry: “Houve duas grandes correntes historicas
opostas que marcaram as relagdes entre e as nagfes do continente. Ambas ganharam corpo desde a
segunda metade do século passado, dado que anteriormente as relagdes interamericanas haviam sido quase
inexistentes [...]. Houve quem chamasse a tais correntes de latinoamericanistas e panamericanistas (ou
bolivaristas e monroistas)’. CARRIQUIRY, Guzman. Uma apuesta por América Latina. Memoéria y
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sofreria revisdo, a partir da década de 1990, com a chegada de Menem ao poder®®. Mas a
rivalidade entre Brasil e Argentina ndo pode ser exclusivamente atribuida as dindmicas do
triangulo Brasil-Argentina-Estados Unidos, embora em seu bojo muito se tenha agucado
algumas das percepcdes de ameaca. Entretanto, € possivel afirmar que foram raros os
momentos da historia da relagdo de cooperacdo entre 0s dois paises que se escreveram
independentemente da relacéo que o Brasil idealizou com os Estados Unidos®.

Acreditamos que sdo duas as forcas profundas a constranger as decisdes brasileiras
sobre o aprofundamento dos vinculos com a Argentina: uma sintetizada pelos interesses que
movem as relagdes com os Estados Unidos e a segunda, pelos interesses que condicionam as
relacbes com o0s parceiros regionais. Ambas conviveriam numa dindmica de mutua-
influéncia. Tal percepcdo pode ser aclarada, porém, pelo dialogo entre passado e presente, ou
mais especificamente, entre o significado da parceria brasileira com a Argentina ontem e
hoje®. Se no capitulo anterior foi explorada a percepcdo de rivalidade enquanto forca
profunda das relagdes do Brasil com a Argentina, aqui analisamos a percepcdo brasileira
acerca das idéias de cooperagdo — corrente motora deste relacionamento — que, porém,
reservou como fim Gltimo, nos ultimos anos, objetivos individuais. Um exemplo atual destes

objetivos seria a conquista da lideranca regional brasileira e da condicdo da consolidacdo do

destino histéricos de un continente. Buenos Aires: Editorial Sudamericano, 2005.p.40. Tradugdo da
autora.

%00 revisionismo argentino da década de 1990 tomou aconselhamento junto & corrente intelectual do
chamado realismo periférico, cuja expressao maior reside nos escritos de Carlos Escudé.

%1 Nao pretendemos realizar aqui uma sintese comparativa entre os distintos modos como Brasil e
Argentina se identificaram diante dos Estados Unidos, embora acreditemos que se trataria de reflexéo
necessaria para o entendimento completo das divergéncias dos processos cooperativos que envolvem 0s
dois paises. Ainda que naguela direcdo, pontuemos algumas disparidades ao longo do texto, o objetivo
deste capitulo € estabelecer um liame entre a percepcao histérica do Brasil dos processos cooperativos
regionais e 0 atual estilo de atuacdo brasileira nesta matéria, como contexto condicionante do significado
atribuido a Argentina nas prioridades brasileiras de politica exterior. Nossa énfase incide sobre o nexo
entre as particularidades do Brasil em politica externa e suas inten¢@es com seu vizinho.

%2 Com inspiracéo em E. Carr e Brunelo Vigezzi, Saraiva contempla nossa justificativa em freqiientemente
recorrer ao passado: “A histéria ndo serve apenas de predmbulo. Ela é parte intrinseca a forma¢do das
estruturas do presente e matriz genética dos fendmenos internacionais atuais. O que se tem por presente €,
em larga medida, a resultante dos choques de condensacdo de processos que, ainda inacabados, se faz
ativa na ordem internacional do presente”. SARAIVA, José Flavio Sombra. A busca de uma nova
sociedade internacional: teoria e pratica das relagBes internacionais no inicio do século XXI. In:
ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antdnio Carlos. RelacGes internacionais do Brasil: Temas e agendas.
Séo Paulo: Saraiva, 2006.p.59.
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status de poténcia média. Estes exemplos, todavia, nos remetem ao primeiro capitulo, uma
vez que ao observar o estilo brasileiro de defesa de seus interesses, deparamo-nos com a
convivéncia historica dos dois padrdes fundamentais do relacionamento brasileiro-argentino:
a rivalidade e a cooperacdo. Padrdes muitas vezes complementares e rarissimas vezes
percebidos pelo Brasil como excludentes. Enquanto as idéias de cooperacdo permitem ao
Brasil granjear melhor reputacdo internacional, a memoria de rivalidade coloca limites a
extensdo e profundidade da cooperacdo, evitando que sejam feridos a soberania e os intentos
de lideranca.

Para Cervo, a convivéncia permanente entre rivalidade e cooperacdo é caracteristica
do chamado “paradigma da cordialidade oficial”, uma invenc¢do do pensamento diplomatico,
desde tempos remotos e que tende a se burilar, a partir da década de 1930, quando no Brasil
ganham reforco as teses desenvolvimentistas®®. Com estas, encorpam-se tanto a nogéo de
protecdo do que € nacional — intrinseca a mecanismos de rivalidade — quanto a consciéncia de
que as relagdes externas devem maximizar os ganhos em beneficio do interesse nacional, o
que confere a cooperagdo regional uma funcdo instrumental. Este modelo permaneceria no
padrdo mental da diplomacia brasileira segundo o autor**. Cervo sumariza o0s estudos
brasileiros em quatro paradigmas orientadores da conduta do pais, frente aos seus vizinhos

sul-americanos: 1. O de rivalidade que, segundo ele, em tempos recentes pode ser notado na

% Teria sido articulado pelo Visconde do Rio Branco, pai do futuro bardo, visando estabelecer um
equilibrio entre forcas nacionais opostas envolvidas na consolidacdo da Republica brasileira. De um lado,
situavam-se os estadistas moderados — visconde do Abaeté, marqués de Olinda e visconde de Sinimbu —
que sobrevalorizavam a negociacdo diplomatica e de outro, posicionavam-se os estadistas realistas —
Visconde do Uruguai, o marqués de Parana e o bardo de Cotegipe — que primavam pela imposicédo da
vontade nacional e pelo uso da forca. Cervo acredita que o Visconde tenha sintetizado naquele paradigma
as duas correntes, a fim de ndo fragmentar as forcas num momento tdo importante da histdria do pais. Ao
mesmo em que satisfazia os espiritos nacionais, o paradigma da cordialidade oficial consistia em uma
politica firme que primaria pela integridade e pela soberania nacionais; e que, entretanto, aos olhos
externos, mostrava-se como uma politica de boas inten¢des e boa vontade. O paradigma seria desdobrado
pelo Bardo do Rio Branco que com ele buscava reforgar a idéia de que a grandeza nacional demandava
atitudes realistas e, por outro lado, a superioridade do povo brasileiro requeria posturas nobres, tendo o
Brasil, a importante missdo de promover a paz regional. “Assim, fortaleceu-se aquele acumulado
historico pela idéia de superioridade de forca e de civilizagdo diante dos vizinhos. Os vizinhos, concluia-
se, devem ser bem tratados, mesmo porque sdo pouco relevantes para a vida nacional”, resume o autor.
Neste sentido, o paradigma mescla competicdo e empatia. CERVO, Amado L. Inser¢do nacional.
Formacéo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. pp.38-39 e 204-205.

% |dem, pp.207-214.
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divergéncia de interesses que caracterizou as posicoes de Fernando Henrique Cardoso e
Carlos Saul Menem em relacdo a problemas de assimetria gerados na relacgdo MERCOSUL
versus globalizacdo; 2. O que entrevé o equilibrio entre cooperacdo e conflito, voltando-se “a
busca de fatores e manifestacdes de entendimento e cooperacdo, para além daqueles de
rivalidade”; 3. O paradigma das relac6es ciclicas, segundo o qual nem a cooperagdo nem o
conflito teriam se imposto como curso continuo, alternando-se segundo estimulos
conjunturais, como mudancas de regimes politicos, por exemplo; 4. O paradigma de relacdes
em eixo que se debruca sobre a construcdo de relagGes bilaterais especiais e néo-
instrumentais, cimentada pela harmonia identitaria entre a visdo de si e do “outro” e sua
interacao®.

Enquanto é notoriamente abundante a literatura que contempla o quarto paradigma
acima sintetizado, nossas constatacdes nos aproximam mais do segundo, malgrado
acreditemos que por vezes, cooperacdo e conflito tenham alternado a visibilidade — mas
nunca a existéncia —, estando a primeira mais relacionada ao meio de se atingir um objetivo —
ou a tatica —, enquanto que a competicao ou a rivalidade estariam acopladas a estratégia, ou a
estrutura mental da politica externa do Brasil. Isto tem a ver, porém, com a praxis brasileira
de fazer da politica externa um sustentaculo do desenvolvimento nacional®®.

N&o obstante a utilizacdo da politica externa para fins nacionais é comum que no caso
de paises em desenvolvimento, como o Brasil, sejam raros os momentos em que as condi¢fes
e potencialidades internas moldem autonomamente sua maneira de projecdo externa. Quase
sempre o Brasil teve seus objetivos limitados pelas abismais desigualdades do sistema
internacional. A retroalimentacédo entre desenvolvimento nacional e politica exterior, tornou-
se, por esse motivo, uma constante dos projetos estatais brasileiros. Enquanto o Brasil
encontra meios de diminuir os efeitos das iniquidades do sistema internacional no

desenvolvimento nacional®’, por sua vez, ele busca sustentar seu desenvolvimento em sua

% Idem, Ibidem.

% Sendo assim, poder-se-ia sugerir que o Brasil coopera tanto pela paz, como pelo poder, como diria
Deustch. DEUTSCH, Karl. Anlise das Rela¢des Internacionais. Brasilia: Ed. Unb, 1978, pp.276-278.

% Como salienta AMORIM, Celso L. N.. Uma diplomacia voltada para o desenvolvimento e para a
democracia. In; CASTRO, Sérgio H. N.; FONSECA, Gelson (orgs.). Temas de Politica Externa brasileira
I1. Vol.1. 2%dicdo. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p.25.
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atuacdo externa®®. A partir deste raciocinio, o Brasil aprendeu a pensar sua atuacio
internacional com base em dois parametros distintos que, no entanto, convivem em invariavel
interpenetragcdo, a0 mesmo tempo paralelos e complementares. O entendimento destes dois
eixos ¢ essencial para explicar possiveis “contradi¢des” discursivas e praticas da diplomacia
brasileira, no que toca a cooperagdo com a Argentina. Um seria 0 eixo assimétrico que diz
respeito ao relacionamento com paises que apresentam um significativo hiato de poder (por
exemplo, os Estados Unidos); e o outro, o eixo simétrico, refere-se aos vinculos estabelecidos
com paises “que se situam em categoria de poder comparavel a nossa” (como ¢é o caso da
América Latina), como distingue Ricupero®. Ainda, de acordo com Ricupero,
freqlentemente, o eixo simétrico se subordina ao assimétrico. Os momentos que ndo
correspondem a esta linha de atuacéo decorrem de circunstancias extraordinarias, entretanto,
é a estratégia vislumbrada pelo Brasil para ganho de autonomia. Pecequilo torna mais preciso
este raciocinio quando defende a combinagdo entre os eixos horizontal (relagdes Sul-Sul) e
vertical (relagdes entre Norte e Sul), como substrato da multilateralizacdo da politica externa
do Brasil, a qual por sua vez favoreceria a condi¢do brasileira de globaltrader e
globalplayercomo meio de aumentar o poder de barganha de “alto perfil”*’. Para Pecequilo,
esta € uma diretriz que nasce nos Gltimos anos do governo de Cardoso, momento em que 0
Brasil sentiu mais intensamente as perdas advindas da instalacdo acritica do paradigma
normal; refor¢ando-se e ganhando mais autenticidade na era Lula. Todavia, essa premissa de
combinagdo de eixos, sejam eles denominados de horizontais e verticais, ou simétrico e
assimétrico € mais um exemplo da pratica de instrumentalizacdo de aliangas da qual o Brasil

se utiliza desde Rio Branco. Logo, na visdo de Cervo, em posicdo prevalecente a quaisquer

% Em sintese, ¢ com base em sua inser¢do internacional que o Brasil busca “extrair o maior numero
possivel de beneficios concretos — em geragdo de riqueza, empregos e apoio para o desenvolvimento
econdmico e social — ao menor custo possivel”. LAMPREIA, Luiz Felipe. Conferéncia proferida no III
Encontro Nacional de Estudos Estratégico, “O Brasil e o0 Mundo no século XXI”. Rio de Janeiro, outubro
de 1996. In: LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira. Palavras, contextos e raz@es. 22 edicdo. Rio
de Janeiro: Lacerda editores, 1999, p.61.

¥ RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relacio
triangular. In: Albuquerque, J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa
(1930-1990). 22 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.15.

“0 \Ver: PECEQUILO, Cristina Sorenau. A politica externa do Brasil no século XXI: os eixos combinados
de cooperacao vertical e horizontal. Revista Brasileira de Politica Internacional, 51 (2):136-153, 2008.




100

outros conceitos, encontrar-se-ia 0 conceito de parceria estratégica. A parceria estratégica
ndo é apenas a sintese modelar das relagdes que o Brasil desenvolve historicamente com 0s
Estados Unidos — embora ali tenha se originado — mas serve de prototipo para o
comportamento internacional do Brasil nas linhas mais gerais. Primando por esse raciocinio,
nossa hipotese é que a Argentina ocupou ultimamente, nas prioridades de politica exterior do
Brasil, um papel de garante dos interesses do Brasil junto ao chamado eixo assimétrico, ao
mesmo tempo em que também se fez um parceiro estratégico imprescindivel a conquista
brasileira de um papel de lideranga junto ao eixo simétrico ou, mais particularmente, a

América do Sul.

2.1.1- Brasil-EUA: as idas e vindas do pragmatismo na concepcao do nacionalismo de fins.

A cristalizagdo de uma relagdo pragmatica, ou de uma parceria estratégica com 0s
Estados Unidos, como férmula perpétua da politica externa brasileira foi amadurecida e
burilada ao longo do tempo, no seio do Itamaraty. Embora Rio Branco tenha buscado dar a
férmula inicial um verniz prético, para Ricupero, sua aplicacdo original ndo deixava de
expressar interesses e tracos ideoldgicos*'. Embora no seio do Itamaraty, pela forca da
tradicdo, 0 modelo pragmaético se mantivesse em vigor, por algumas vezes, as relacdes com
os Estados Unidos tenderam ora a extrema convergéncia ideoldgica, ora a um
antiamericanismo nacionalista, dependendo das for¢cas dominantes no momento. Por isso,
para Ricupero, as relagcbes com os Estados Unidos, mesclaram o pragmatismo de Estado com

ideologias em voga®.

*1 Como quando exigiu reconhecimento por parte do Chile e da Argentina da Republica do Panama e,
guando apoiou a invasdo militar dos Estados Unidos a Cuba, em 1906. RICUPERO, Rubens. O Brasil, a
América Latina e 0s EUA desde 1930: 60 anos de uma relagdo triangular. In: Albuquerque, J.A.G.;
Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa (1930-1990). 22 edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.19.

“2 1dem, p.22. Esta conjugac&o entre tracos pragmaticos — referentes a politica de Estado — e a ideologia de
grupos e partidos que Ricupero apresenta na explicacdo das relagdes do Brasil com os Estados Unidos, é
utilizada também pelo Embaixador argentino Jorge Dominguez, para explicar o comportamento da
América Latina, como um todo, diante dos Estados Unidos. DOMINGUEZ, Jorge I|. Las relaciones
contemporaneas Estados Unidos-América Latina: entre la ideologia y el pragmatismo. In: LAGOS,
Ricardo (compilador). América Latina: Integracion o fragmentacién? Buenos Aires: Edhasa, 2008.
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Os anos 1930 teriam dado importante impulso ao pragmatismo da politica exterior
brasileira, considerando que se primou pela maximizac¢ao do poder de barganha do pais, por
meio da exploracdo das opg¢des em competicdo no entre-guerras. Assim, a0 mesmo tempo em
que se mantinham boas relacbes com os EUA, também eram buscados acordos com a
Alemanha nazista, por exemplo®. O governo de Vargas teria sido ardiloso em tirar proveito
da disputa, ao perceber a necessidade de expansdo tanto dos Estados Unidos, como da

Alemanha, como relata Danese:

A reaparicdo da Alemanha como grande parceiro internacional foi percebida
como uma oportunidade promissora por uma diplomacia brasileira (em
sentido lato, ou seja, mais além da propria Chancelaria), mais preocupada
com resultados praticos do que com filigranas de geopolitica européia ou
avaliacOes estratégicas de longo prazo. A idéia de que essa parceria com a
Alemanha tornada hitlerista em 1933 poderia servir de alavanca junto das
poténcias rivais ou concorrentes, em particular dos Estados Unidos, levou a
uma politica de ambiguidade, de pragmatismo e mesmo de cru oportunismo
levado a seu extremo. Isso era, alias, possivel pelo personalismo habilidoso
com que Getulio Vargas, espelhando a diplomacia dos ditadores da Europa
dos anos 1930, conduziu com pulso de ferro a diplomacia e a politica
econdmica e militar internacional do Brasil. Pela primeira vez o pais tomava
consciéncia de que poderia ndo exatamente influenciar o jogo internacional,
mas dele beneficiar-se, valendo-se de certas janelas e sombras**.

Quando o Brasil decide envolver-se militarmente na Segunda Guerra Mundial, o
pragmatismo condutor das relacGes com os Estados Unidos € inebriado por tracos ideoldgicos
que transformam a chamada relacdo tacita ou ndo-escrita (unwritten alliance) em pacto

formal®. Por outro lado, esta pratica recebia a critica dos grupos nacionalistas em formagao,

pp.179-208. Sobre anti-americanismo no Itamaraty, ler: Diplomacia Autbnoma. O ex-deputado Afonso
Arinos traduz o que é ter posicdo independente. Carta Capital, ano XIII, 28 de fevereiro de 2007, n.433.
** DANESE, Sérgio. A Escola da lideranca. Ensaios sobre a politica externa e a inser¢éo internacional
do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2009, p.98.

“1dem, Ibidem

** Elucidam esta nova fase: o engajamento do pais na guerra, a busca de apoio latino-americano contra o
eixo, a Reunido de Consulta de 1942, no Rio de Janeiro e a assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR). Ndo se pode deixar de mencionar intensificacdo da agressividade da
interferéncia dos Estados Unidos naquele periodo. Segundo Ayerbe, desde o entre - guerras 0s Estados
Unidos reforcam suas iniciativas de constrangimento dos paises latino-americanos, ja que € neste periodo
que se ddo conta de que a América Latina, juntamente com a Africa e a Asia, além de fornecedora de
matéria-prima barata era um potencial mercado consumidor para sua inddstria. Todavia, especialmente
durante a Segunda Guerra, o fornecimento de matérias-primas oriundas da América Latina aos paises
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promotores do modelo de desenvolvimento que o Brasil passava a tragar, desde a primeira
guerra mundial, cujas idéias tornaram-se mais nitidas apos a crise de 1929. Segundo a leitura

de Jaguaribe, o pais seguiu:

[...] objetivamente a revelia de qualquer acdo deliberada, a voltar-se para si
mesmo produzindo para o consumo interno, compondo sua estruturagdo
social de acordo com a situacdo de suas proprias classes, refletindo sobre
seus problemas e modelando suas instituicbes sob a pressdo das proprias
forcas sociais®.

Tratava-se de um nacionalismo em incubacdo, de dificil constatacdo, dado que seus
movimentos surgiam de forma fragmentéria e descontinua®’, mas que permaneceu em
desenvolvimento, mesmo durante a Guerra Fria, quando o componente ideolégico pro-
americano aparecia como sobrepujante ao pragmatico; tanto que mais tarde, seria aflorado
sob as rédeas da Politica Externa Independente.

Ricupero interpreta o alinhamento brasileiro aos Estados Unidos, durante a Guerra Fria,
como expressdo de um anticomunismo autéctone fortalecido pelo ambiente de confrontacéo
leste-oeste®®. A reducdo dos espacos de manobra levava, por um lado, & assuncdo da
inevitabilidade do apoio aos EUA, a0 mesmo tempo em que fortalecia teses autonomistas,
propiciando a constituicdo de um nacionalismo politico dialético que se equilibrava pela forca
do debate entre vetores opostos, como explica Jaguaribe*. A reivindicacdo por uma posicao
de autonomia, no plano das relagdes internacionais, era relativizada “pela consciéncia das

limitagdes nacionais e por critérios comparativos”. Ainda segundo Jaguaribe, isto freava “as

envolvidos no conflito impulsiona a industria que passa a demandar maiores investimentos. A partir de
entdo, a ingeréncia tenderia ao aumento progressivo, alcancando seu cume depois de instalada a Guerra
Fria. AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina. A construcdo da hegemonia. S&o
Paulo: Unesp, 2000, p.49

¢ JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Sao Paulo: ISEB, 1953, p.31.

" Idem, Ibidem.

8 RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relacéo
triangular. In: Albuquerque, J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa
(1930-1990). 22 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.23.

# “E necessario compreender dialeticamente o nacionalismo brasileiro”, afirma Jaguaribe,1953, Op.
Cit.,p.53.
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mentalidades mais rudimentares e incultas a um nacionalismo incondicional [...] propenso a
erigir a propria condi¢do em ideologia”.

Embora ndo pretendamos nos debrucar por muito tempo sobre o pensamento de
Jaguaribe, consideramos inevitavel menciona-lo, por dois motivos: Primeiramente pela forte
adesdo que seus escritos receberam no Itamaraty, dentre outros motivos porque o intelectual
plasmou em seus escritos aquilo que o Itamaraty sempre buscou expressar: era daquele
Ministério a responsabilidade da formulacdo e da centralizacdo do nacionalismo brasileiro.
Para Jaguaribe, o nacionalismo brasileiro era uma corrente vaga, sem formulacéo teorica e
carregada de contradi¢des que havia surgido antes “de sua prdpria teoria”, operacionalizando-
se antes mesmo de determinar seus fins, tornando-se forga “antes de organizar seus planos de
acdo”. Por ndo ser penetrados pela racionalidade, tanto o nacionalismo da extrema direita,
como de correntes de esquerda foram severamente criticados por Jaguaribe. Segundo ele,
tratava-se de um nacionalismo caracterizado mais pela negagcdo do que pela afirmagéo de
determinado status. O nacionalismo brasileiro ndo estava, portanto, relacionado a um projeto

de nacgdo. N&o havia, desse modo, uma nacionalidade. Para Jaguaribe:

Somente quando em funcdo das exigéncias decorrentes de sua evolugéo
faseoldgica da comunidade e das condi¢Bes peculiares a determinadas
épocas, surge o propdsito integrador, é que as nagdes historicamente
possiveis se constituem em nagdes politicamente existentes™.

Jaguaribe acreditava que sendo a politica externa o projeto mais coerente para garantia
do desenvolvimento nacional, o Itamaraty deveria ser, por isso, o catalisador por exceléncia
da nacionalidade brasileira. Assim, também para ele, a burocracia das relacdes exteriores nao
poderia sofrer ingeréncia politica.

Versando sobre que tipo de nacionalismo seria mais apropriado a um pais com tantas
contradigdes como o Brasil, Jaguaribe fundou o conceito de nacionalismo de fins, de acordo
com o qual, o nacionalismo s6 proporciona uma nacionalidade integrada quando esta
relacionado a um projeto solido de desenvolvimento interno. Assim, ele ndo deve ser uma

ideologia, mas um fator de unidade obediente aos fins da nacdo. Como qualquer projeto

% Jaguaribe, 1953, Op. Cit., p.35
*! |dem, p.20.
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agremiativo, o nacionalismo deveria ser essencialmente finalista. Sua realizacdo dependeria
de “um ordenamento politico-juridico comum”, agregando, por exemplo, os &mbitos militar e

econdmico. Em suas palavras:

Antes de tudo, pois, 0 nacionalismo é um movimento provocado pelo
desenvolvimento do pais, que tem por fim acelera-lo e racionaliza-lo. Esse
fim ndo decorre de um prop6sito gratuito de pessoas ou grupos, mas €
inerente ao processo. Apesar disso, pode ser assumido, consciente e
deliberadamente, por todos o0s que aspirem a promogdo do desenvolvimento.
E como este corresponde aos interesses situacionais de todas as classes
sociais, com excecdo, em cada uma delas, dos setores vinculados as nossas
estruturas semi-coloniais — a promoc¢éo do desenvolvimento se constitui no
objetivo ideoldgico mais representativo de todas as classes brasileiras®.

Entretanto, tendo na politica exterior sua principal ferramenta, o desenvolvimento, que
por sua vez, consistiria no tnico fim legitimo do nacionalismo brasileiro, deveria contar com
uma instituicdo integradora. Segundo Jaguaribe, ao longo do tempo, faltou consisténcia
aqueles que se tornaram os propdésitos mais constantes da politica externa brasileira, desde a
Segunda Guerra, quais sejam: a colaboracdo com os Estados Unidos, o estreitamento de
vinculos com a America do Sul e o combate ao colonialismo. De acordo com ele, estes trés
propositos deviam ser estreitamente conectados, visando a um Unico fim. Para isso, era
necessario assegurar uma politica externa consistente e consensual, que ndo se curvasse a
modismos ou demandas partidarias efémeras. Em sua visao, era indispensavel, desde aquele
momento que se determinasse quem, a partir de entdo, formularia e executaria a politica
externa do Brasil. Seguindo estas premissas, Jaguaribe concluiu que ao Itamaraty caberia a
tarefa de integrar a nacionalidade brasileira, através da centralizacdo da politica externa e da
perpetuacdo de uma linha de acdo. O autor explica ainda que o Itamaraty se identifica com o
nacionalismo de fins demandado pelo Brasil, ao contrario, por exemplo, das For¢as Armadas,
mais afinadas com um nacionalismo de meios, caracterizado pela busca do poder como um
fim em si®.

N&o é de se estranhar que o conceito de nacionalismo de fins, cunhado por Hélio

Jaguaribe, tenha sido internalizado pelo Itamaraty, como baliza em que se aprimorou o

>2 |dem, p.51.
>3 |dem, pp.222-223.
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pragmatismo, e o carater estratégico das aliancas firmadas pelo Brasil. A idéia de um
nacionalismo de fins € utilizada nos discursos da chancelaria, como “a logica da diplomacia
brasileira”, ou ainda como uma “idéia-for¢a”, tendo como exemplo mais recente as alusdes
de Celso Lafer, ministro das RelacGes Exteriores, no governo de Collor de Mello e durante o
segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso®. Em outras palavras, o
nacionalismo de fins resume o estilo brasileiro continuo de busca da autonomia, ou ainda,
constitui uma forca profunda das relagdes internacionais do pais, que nada tem a ver com 0s
nacionalismos de esquerda ou direita, mas que visa dar atendimento as demandas do
desenvolvimento nacional, dentro das perspectivas e limitagOes de insercéo internacional do

Brasil®

. O ajuste da idéia de nacionalismo de fins as particularidades das transformacdes
conjunturais teria feito com que, ao longo do tempo, ele fosse apresentado com roupagens
distintas: “politica externa independente”, “eqiiidistdncia pragmatica”, “pragmatismo
responsavel”, “universalismo”, “adaptagdo criativa”, “autonomia pela participa¢do”. Isto,
porém, chama atencdo para a percepcao existente entre os formuladores de politica externa,
segundo a qual, das relacGes entre Brasil e Estados Unidos, sempre seria possivel extrair
ganhos relativos, o que dependeria, exclusivamente do traquejo de barganhar. Mesmo quando
0 contexto em questdo é a Guerra Fria, referéncia da intensificacdo da presenca estadunidense
na América Latina e da consequente subordinacdo do Brasil, o discurso do pragmatismo nédo
se deixa esmaecer.

Destarte, podemos inferir que a qualidade do nacionalismo presente na politica exterior
do Brasil delineia um modo proprio de se relacionar com processos integrativos, 0s quais
tendem a ser abertos e nao-exclusivistas, visando, em ultima instancia, a satisfacdo dos
interesses nacionais, ainda que esta dependa da manutencao de boas relagcdes com os Estados
Unidos — os quais representam o principal obstaculo para a autonomia sul-americana. Na
visdo do Brasil, alias, jogar com vérias possibilidades, € a maneira mais promissora de se

alcancar sua propria autonomia na cena internacional.

* AFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Passado, presente e
futuro. 2%dicdo. S&o Paulo: Perspectiva, 2007, pp.83-103.

> Além do didlogo intertextual, Hélio Jaguaribe foi ouvido por diplomatas brasileiros em inGimeras
conferéncias a que foi chamado a ministrar no Itamaraty e no Instituto Rio Branco. A ele permanecem
imputados diversos estudos publicados pelo Ministério das Rela¢Ges Exteriores.
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Na opinido de Amado Cervo, toda politica exterior é nacionalista quando atenta para 0s
interesses nacionais, sendo o0s ultimos, passiveis de modificacdo ao longo do tempo,

conforme trecho de entrevista transcrito abaixo:

[...] Eu considero a defesa dos interesses nacionais, 0 nacionalismo em
politica exterior. O nacionalismo significa a defesa dos interesses nacionais.
Significa ndo submeter-se ao processo decisorio, a influéncias que
prejudiquem, danifiquem, que sdo nocivas aos interesses nacionais. [...]
Entdo, ndés temos uma linearidade na politica exterior brasileira. Esse
nacionalismo significa autonomia do processo decisério e tomada de
decisdes, ou modelo de insercdo que realize, que atenda aos interesses
nacionais. Isso é uma tradicdo de continuidade politica exterior brasileira. S6
nos anos 90, os anos do neoliberalismo que comprometeram essa tradicao.
Mas essa é uma tradicdo que vem l& do Barédo de Rio Branco. Vem de antes,
vem dos conservadores do século XIX, da época do Império, que eram
realistas e que tinham o senso de defesa dos interesses nacionais,
auscultavam bem o0s interesses nacionais e depois tomavam decisdes,
mantinham uma autonomia no processo decisorio para realizar esses
interesses, defender esses interesses. Entdo, a politica exterior brasileira,
nesse ponto, é idéntica a americana. A politica exterior dos Estados Unidos
defende os interesses nacionais dos norte-americanos. E esses interesses
quais sd0? S&o claros e sdo simples. E o interesse do trabalhador, significa
salario e emprego. Por que os EUA nédo querem saber de Protocolo de Kyoto,
..? (...) O salério, um rendimento bom e adequado, 0 bem estar, nivel de
vida, os empreendimentos, o éxito dos empreendimentos, ndo s6 nos Estados
Unidos, mas a defesa dos empreendimentos americanos nos EUA e no
mundo e a seguranca. Esses sdo elementos que concretizam o nacionalismo.
Entdo, o Brasil é nacionalista nesse sentido porque ele tem uma politica
exterior de defesa dos interesses nacionais que é realista. E esse
nacionalismo se configura de um modo muito diferente através da historia,
porgue 0s interesses nacionais vdo se modificando através da histéria. Um
exemplo recente, Fernando Henrique Cardoso nunca pensou em
internacionalizacdo da economia brasileira. Ele fez aquela abertura que foi
excelente para o aumento da produtividade das empresas brasileiras, da
economia brasileira, da agricultura brasileira. Ela foi posta adiante do
mundo. Tinha que competir. Entdo, houve uma verdadeira revolugdo nas
plantas industriais no Brasil, nos anos 90. Isso é uma confluéncia benéfica da
abertura econbmica. Mas nunca Fernando Henrique Cardoso havia
identificado uma variavel de interesse nacional, porque ele era neoliberal
demais. Uma varidvel que, no entanto, o governo Lula identifica que é a
internacionalizacdo da economia brasileira. N&o ha interdependéncia ou ndo
h& uma inser¢do madura do Brasil no mundo, na era da globalizagdo, sem
internacionalizacdo dos negocios brasileiros. Porque a interdependéncia
supde essa variavel que é umas das variaveis essenciais da globalizacdo.
Entdo, um pais do tamanho do Brasil, tem que ter empresas, negocios no
mundo, negdcios globais, empresas multinacionais. Entdo, isso foi o Lula
que criou. Esse é um elemento de como o interesse nacional evolui. E claro
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que FHC é nacionalista de seu modo, e Lula é nacionalista de outro modo,
porque ele estd em uma outra fase. A economia brasileira ficou muito bem,
estavel, forte e consolidada na era Cardoso e na era Lula, que tinha que dar
seu outro passo, e deu. Entdo, isso € o que eu digo: politica exterior é
nacionalista quando defende os interesses nacionais. [...] Eu acho que o
desenvolvimentismo que veio de 1930 até 1989 ele cumpriu uma etapa
historica, ele era adequado aquela época histérica. Produziu efeitos muito
grandes. Fez do Brasil uma poténcia mundial, mas era uma poténcia isolada
sobre esse aspecto. Muito mais dependente do empreendimento, do capital,
da tecnologia, do conhecimento do exterior, do que de si préprio. Entdo, era
uma nacionalizacdo da economia internacional. Agora passamos para a fase
de internacionalizacdo da economia nacional. Tem uma nova etapa, 0
interesse nacional se modifica com o tempo e com a formag&o nacional, com
a evolucéo dos fatores internos™.

Encontramos em Cervo algumas coincidéncias com o pensamento de Jaguaribe: O
nacionalismo é adaptavel aos interesses de cada fase historica. Se a internacionalizacdo da
economia atende aos interesses nacionais, ela ndo deixa de ser um preceito nacionalista —
guardadas as devidas ressalvas a governos que aplicaram o neoliberalismo de forma acritica,
como o caso de Cardoso. Tanto o que versa Cervo como o que defende Jaguaribe sdo muito
elucidativos do modus operandi do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, o qual como
se nota, goza de importante respaldo intelectual, tanto no que diz respeito a centralizacdo da
formulagdo e da execucdo da politica exterior, como forma de garantir a execucdo de
politicas de Estado, de longo prazo, como no que toca ao contedo da politica externa.

E possivel identificar tanto no discurso diplomatico, como no militar, vozes que
defendam que as relagdes com os Estados Unidos sempre trouxeram algum beneficio,
independentemente da circunstancia. Exemplo cardeal € a visdo de ambos 0s setores acerca
das relagdes estabelecidas com os EUA, durante a Guerra Fria. Por um lado, diplomatas e
militares concordam que em nenhum momento as relagdes do Brasil com os EUA colocaram
tantos limites & autonomia do Brasil como naquele contexto®. Porém, ao mesmo tempo em

que afirmam que se tratou de conjuntura na qual o Brasil lancou méo de escolhas forgadas

% CERVO, Amado. Entrevista concedida a autora desta tese. Brasilia: fevereiro de 2008.
5" Como mostra o trabalho de OLIVEIRA, Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon
(org.). Politica externa brasileira na visao de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2005, p.4
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por reconhecer a supremacia nuclear dos EUA®®, diversos diplomatas ponderam que o Brasil

também se utilizou dos ditames da Guerra Fria para atrair maiores investimentos para seu

|59

desenvolvimento nacional®™. Alguns militares relacionam esta demanda a assinatura do

Acordo Militar Brasil-EUA de 1952, como mostram os depoimentos abaixo:

[...] em consequéncia do acordo, a Marinha do Brasil recebeu uma
guantidade expressiva de navios... a Marinha estava em fase de pequeno
poder naval, era quase inexpressivo o poder naval... a Marinha conseguiu se
manter operacionalmente bem, gragas ao Acordo, sendo ndo haveria recursos
para isso®.

[...] Entéo, para a Aerondutica trouxe vantagens sim, trouxe uma operagao
COmM novos equipamentos aéreos... e 0 preparo da Forga Aérea Brasileira, em
termos de ensino, também foi executado pelos Estados Unidos [...]%".

A visdo de Albuquerque sobre os depoimentos recolhidos com militares é de que as
relagcbes do Brasil com os Estados Unidos, durante a Guerra Fria, estiveram fundamentadas
em um jogo de interesse estrategico matuo, divergindo apenas a respeito dos itens especificos

agregados pela relacéo.

Enquanto alguns depoimentos sublinham a aquisi¢cdo de equipamentos, a
preparacdo de quadros e a cooperagdo militar propriamente dita — elementos
que podem ser incluidos na dimensdo operacional — outros dao énfase ao
intercdmbio de idéias, politicas e estratégias — elementos que, por sua vez,
podem ser incluidos na dimensdo doutrinaria®.

Ha&, porém, entre os militares, quem mencione os efeitos contraproducentes da relacéo.

Para Armando Ferreira Vidigal, por exemplo, tratou-se de um periodo, cuja principal heranca

% ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. A percepcdo da politica externa dos Estados Unidos e do
Brasil por diplomatas brasileiros. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto
Guilhon (org.). Politica externa brasileira na visao de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris,
2005, p.4.

* RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os EUA desde 1930: 60 anos de uma relacio
triangular. In: Albuquerque, J.A.G.; Seintenfus, R.; Castro, S.H.N. Sessenta anos de Politica Externa
(1930-1990). 22 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, P.24.

® Depoimento de Armando Ferreira Vidigal. ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. A relacio Brasil-
EUA na percepcao dos militares. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto
Guilhon (org.). Politica externa brasileira na visdo de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris,
2005, p.21.

®! Depoimento de Murilo Santos. Idem, p.22.

%2 |dem, p.21.
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foi um profundo “retardo” no campo da idéias, que segundo ele, ocorre: “[...] quando a gente
é incapaz de conceber nossa prépria visdo estratégica, as nossas proprias necessidades
estratégicas, e faz aquilo que interessa aos americanos [...]”%%. Com esta idéia concorda
Nelson Werneck Sodré: “[...] isso retardou em muitos anos a criagdo daquilo que pode ter
vindo a ser uma doutrina militar brasileira, mais adequada & nossa sociedade [...]*.

Entre a percepcdo de ganhos e perdas, todavia, situa-se o voluntarismo do Brasil em
estabelecer vinculos com os Estados Unidos, mirando certas compensacdes. Pode-se arriscar
a dizer que entre militares e diplomatas é incomum o raciocinio tdo corriqueiro na academia,
de acordo com o qual, a Guerra Fria representou um periodo de imposic¢Ges unilaterais dos
EUA a América Latina®™. Todavia, é preciso distinguir as pretensdes dos dois setores para
com os Estados Unidos, naquela conjuntura. Alias, para Cervo, deve-se evitar,
principalmente, o simplismo em detectar um vinculo automético entre politica externa e

Doutrina da Seguranca Nacional. De acordo com ele, a Doutrina de Seguranga Nacional,

[...] concebida por geopoliticos vinculados a Escola Superior de Guerra
introduziu a nogédo de inimigo interno, identificado com o subversivo, e sobre
ele despejou o0 equipamento da ditadura. Ademais, o0s militares
desenvolveram uma diplomacia paralela na América do Sul, associando-se a
elites organicas de direita e a acdo de Orgdos norte-americanos que

% Depoimento de Armando Ferreira Vidigal. ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. A relacéo Brasil-
EUA na percepcao dos militares. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto
Guilhon (org.). Politica externa brasileira na visao de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris,
2005, p.23.

* Depoimento de Nelson Werneck Sodré. Idem, Ibidem.

® para Rémond, a Guerra Fria é um divisor de &guas no estudo das relacées entre Estados Unidos e
América Latina por significar o momento em que os dirigentes da politica norte-americana se
conscientizam de sua for¢a e as responsabilidades que dela decorrem”, rompendo com a politica de
isolamento adotada até entdo e valorizando mais sua presenca ativa no mundo. Além disto, segundo o
autor, rompe-se definitivamente com os aliados surtindo as seguintes conseqiiéncias: “Em primeiro lugar,
inverte-se a tendéncia da politica estrangeira dos Estados Unidos. A partir do fim da guerra e da morte de
Roosevelt, a idéia principal da diplomacia norte-americana fora, primeiro, concluir a guerra com o Japéo e
em seguida, retirar os combatentes. Mas a conduta da Unido Soviética leva o0s responsaveis a repensarem
sua estratégia. No comeco de 1947, o governo norte-americano desfecha uma contra-ofensiva. Suspende a
mobilizacdo e inicia o rearmamento. A partir desse momento, o orcamento militar crescera de ano para
ano. Além do mais, 0 governo renuncia ao isolamento. E isso é capital: pela primeira vez os Estados
Unidos tomam consciéncia de forma duradoura e ndo apenas acidental, do seu poderio. Data de 1947 o
advento dos Estados Unidos & posi¢do de poténcia mundial. [“...].” REMOND, René. Histdria do século
XX. De 1914 aos nossos dias. Sao Paulo: Cultrix,1974, p.148.
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fomentavam golpes de Estado, quando 0s governos representativos nao
conseguiam combater 0s movimentos sociais de esquerda®.

O Ministério das RelacGes Exteriores seguiu sua propria linha, configurando um
paralelismo de acdes semelhante ao ocorrido nos Estados Unidos, no mesmo periodo, entre a
CIA e o Departamento de Estado, defende Cervo®’. No fim das contas, a Guerra Fria teria
constituido um importante laboratdrio para o aperfeicoamento progressivo do pragmatismo
brasileiro, ou a maturacdo do conceito de nacionalismo de fins pela burocracia diplomaética,
muito embora, por vezes, forcas ideoldgicas momentaneas assumissem as rédeas em favor de
um alinhamento automatico®®. Se o campo econémico nos deixa duvidas quanto &
operacionalizagdo do nacionalismo de fins e do pragmatismo brasileiro, o aspecto da
Seguranga nos permite opinar que a despeito do cendrio internacional ou do regime militar —
ambos imponentes da conservacao de um status quo —, hd uma linha de evolugédo continua na
busca de autonomia. Dois eram os pensamentos basicos do Brasil: Ndo se podia confrontar
estrategicamente os Estados Unidos, por falta de instrumentos de poder. Desta maneira, nas

palavras de Gelson Fonseca Jr. “admitiamos um alinhamento aos valores fundamentais, mas

% CERVO, Amado. Inserc&o internacional. Formacao dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p.132.

"1dem, ibidem.

% Tanto ao longo do contexto mundial da Guerra Fria, como do contexto brasileiro do regime militar,
assiste-se a danga dos elementos de pragmatismo e ideologia. Se em dado momento, o Brasil assina o
Acordo Militar de 1952, em 1954, o pais nega apoio, por exemplo, & intervengdo americana na Guatemala.
Hirst identifica cinco fases a caracterizar as relagfes do Brasil com os Estados Unidos ao longo do século
XX: 1. Fase da alianga de “facto” que iria do inicio da vida republicana até a década de 1940; 2.Fase de
alinhamento (1942-1977); 3.Fase de autonomia (1977-1990); 4. Fase de ajuste (postura mais flexivel as
posicdes dos EUA de comércio e seguranca internacional (1990-1995) e 5. Fase de afirmacdo
(posicionamentos altivos que pretendem demarcar limites as concessdes aos EUA (1995 em diante).
Dentro destas cinco fases, a autora resume 0s principais momentos e motivos, em que e pelos quais o
Brasil se indispés com os EUA: Ao fim da Segunda Guerra, quando nédo obteve reconhecimento esperado
por sua participacdo militar; Inicio da década de 1950, quando ndo obteve daqueles a ajuda econdmica
desejada; Meados da década de 1960: quando se frustrou por ndo receber recompensa pela luta interna
anti-comunista; Meados da década de 1970: por ser alvo de politicas nucleares restritivas e por ndo
conseguir o status de pais-chave; Na década de 1980, por considerar que os EUA ndo se solidarizaram
com os problemas latino-americanos, €, no inicio da década de 1990, quando ndo obteve ajudar para sanar
as crises globais. Por outro lado, também os EUA se zangaram com o Brasil nos seguintes contextos: anos
1940, pelo nacionalismo praticado; pela auséncia de apoio do Brasil a Guerra da Coréia, a Guerra do
Vietnd e as politicas centro-americanas da década de 1980; pela falta de apoio brasileiro a Guerra do
Golfo (1990) e a Guerra do Iraque (2002). HIRST, Monica. Os cinco “As” das relagde Brasil-Estados
Unidos: alianca, alinhamento, autonomia, ajustamento e afirmacdo. In; ALTEMANI, H.; LESSA, A.C.
Relagdes Internacionais do Brasil: Temas e agendas. VVol.1.S8o Paulo: Saraiva, 2006.pp.91-94
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ndo o transformavamos em engajamento estratégico automatico”, a exemplo do rompimento
do Acordo militar em 1977%°. Ao mesmo tempo, era preciso aproveitar os instrumentos
disponiveis para aumentar a participacdo do Brasil junto as organizagdes internacionais, o
que fez o Brasil investir na criacdo de uma imagem de artifice de propostas para um mundo
mais pacifico.

Concomitante a isso, reconhecia-se a necessidade de desenvolvimento de tecnologia
nuclear como vetor de desenvolvimento. E se, de um lado, o Brasil seguia mostrando
afinidades com os Estados Unidos, e aceitando sua ajuda financeira, de outro, tdo logo
percebeu que deles ndo receberia incentivos para construcdo de uma tecnologia propria no
campo nuclear, uniu-se a Alemanha em busca de tais beneficios, dando prosseguimento a um
projeto nuclear autbnomo que continuava em desenvolvimento mesmo depois do fim da
Guerra Fria e do regime militar brasileiro; o que, por seu turno, denota uma linha de
continuidade na equacdo entre nacionalizacdo da seguranga e desenvolvimento. Cervo
explica que a nacionalizagdo da seguranca, sem romper com o acumulado histérico da
diplomacia brasileira “pacifista, ndo-confrontacionista e cooperativa”, “proveria o
desenvolvimento de meios de superagdo da dependéncia estrutural, ao agregar-lhe o dominio
da tecnologia de ponta que o sistema internacional sonegava em nome da seguranca”’®. A
dualidade com a qual o Brasil lidou historicamente com a Seguranca pode ser interpretada
como fruto de contradi¢cbes da politica externa brasileira, mas, no fundo, indicaria dois
cuidados bésicos: ndo deixar de pensar a tecnologia nuclear para fins pacificos e, ao mesmo

tempo, ndo deixar de buscar a lideranca pro-ativa nos debates sobre desarmamento’. Assim,

% FONSECA Jr., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. Poder e ética entre as nacdes.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. P.360.

" CERVO, Amado. Insercdo internacional. Formagéo dos conceitos brasileiros. Sao Paulo: Saraiva, 2008,
p.133. H& de se ressaltar, entretanto, que foram os militares que deram prosseguimento a questdo da
energia nuclear. Enquanto no Itamaraty, ela era vista como trunfo de reducdo de desigualdades no sistema
internacional, pelos militares ela era percebida como meio de dissuasdo. A dialética entre “busca de
participa¢do e legitimidade” versus “busca de poder de dissuasdo” continuard separando militares e
diplomatas ao longo da década de 1990.

" Em 1962, buscando agir de forma pioneira, o Brasil lancou & ONU uma iniciativa de criar uma Zona
Livre de Armas Nucleares (ZLAN). A discussdo de tal proposta entre paises latino-americanos redundou
na reunido ocorrida em fevereiro de 1967, na cidade do México, que prop6s a implementacdo de um
acordo que abrangesse desde o México até a Argentina: o Tlatelolco. Porém, esta negociacdo nao contou
com um posicionamento linear do Brasil — pais precursor de tal idéia: ap6s 1964, sob influéncia do
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ao mesmo tempo em que o Brasil propugnava uma ordem pacifica, livre de ameaca nuclear,
ele ndo deixava de criticar o congelamento do poder mundial que a detengdo da poténcia
nuclear por um circulo restrito ocasionava. E foi nesta toada que o Tratado de Nao-
Proliferacdo seguiu sendo rechacado por décadas, sendo assinado apenas tdo logo
considerado que a autonomia nacional no campo da tecnologia nuclear j& se encontrava
garantida e quando sua assinatura acarretasse maiores vantagens na seara do intercambio

tecnolégico, como salientou Ronaldo Sardemberg?.

(2.2) A unido dos eixos pela Seguranca Internacional e o lugar da cooperagdo com a

Argentina na realizacao dos interesses nacionais do Brasil. De Sarney a Collor.

Se durante o regime militar, o Acordo Brasil-Alemanha para transferéncia de tecnologia
fracassou, o Programa Nuclear Paralelo (PNP) ndo tardou em ser implantado, tendo
seguimento durante todo 0 governo Sarney, ou seja, ja na era civil. Ja era possivel observar
no governo de Sarney uma dualidade de acGes a ser constatada até recentemente. Ao mesmo
tempo em que atuava em prol da consolidacdo, junto a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul — estabelecida, entre outros
motivos, no sentido de proporcionar a cooperacdo cientifica e técnica e para iniciativas de

carater politico-diplomatico, visando a protecdo ambiental, a desnuclearizacdo e a solugéo de

conceito de “seguranga nacional”, o Brasil passou a reavaliar quaisquer iniciativas que fugissem aos
esquemas coletivos projetados pelos Estados Unidos. Tais idéias foram, no entanto, se dissolvendo e ja no
governo de Costa e Silva, a diplomacia nuclear se converteu numa estratégia “baseada na defesa do direito
soberano de dominar tecnologia nuclear”. A tecnologia nuclear passou, entdo, a representar uma das
principais bases de apoio do nacional-desenvolvimentismo. No fim da década de 1960, o Brasil recusou a
proposta de assinatura do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares — o TNP. Na década de 1970,
o0 Brasil seguiu buscando o fortalecimento de sua capacidade nuclear estabelecendo com a Alemanha, em
1975, um Acordo para importacdo de equipamentos, tecnologia e know-how, suficientes para fabricar o
ciclo completo do combustivel nuclear. Ver: WROBEL (1993 e 1994) e OLIVEIRA (1998). In:
WINAND, Erica C. A. Outras Perspectivas de analise das medidas consolidativas da confianca muitua
brasileiro-argentina: vontade politica de cooperacdo ou instrumento de desenvolvimento e insercdo?
Apud. WINAND, Erica C. A. A seguranca internacional na politica externa do Brasil: Idas e Vindas no
processo de construcéo e consolidacdo da confianga mutua com a Argentina (1985-1994). Dissertacdo de
mestrado. Franca: Unesp, 2006.

2 SARDEMBERG, Ronaldo. Entrevista concedida ao projeto “Fontes vivas da Politica Externa”.
OLIVEIRA, Henrique Altemani; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.). Politica externa
brasileira na visdo de seus protagonistas. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2005. P.132



113

conflitos” —, Sarney orgulhava-se, perante a comunidade doméstica do patamar alcancado

pelo PNP, anunciando publicamente a conquista do ciclo completo do combustivel nuclear:

Cientistas brasileiros da Comissédo Nacional de Energia Nuclear conseguiram
dominar a tecnologia de enriquecimento de urénio [...]. Este € um fato de
maior transcendéncia na historia cientifica do Brasil"*.

Por outro lado, em concomitancia com o que se expde acima, seu governo também
perseguia uma posicdo de relevo na secretaria da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). A busca pela tecnologia nuclear ndo podia, desse modo, ser feita sem o devido zelo
da imagem internacional do pais que, alids, possuia um enorme saldo a quitar com as
questBes de direitos humanos e supremacia militar advindas dos mais de vinte anos de
regime. Foi por meio da cooperacéo bilateral com a Argentina, no campo nuclear, que desde
a década de 1980, o Brasil conseguiu contemplar as demandas regionais sem contrariar as
taxativas imposi¢des dos Estados Unidos. Por isso, ela pode ser considerada um ponto de
intersecdo da atuacdo brasileira junto aos eixos simétrico e assimétrico.

E forcoso destacar, contudo, que em uma perspectiva temporal que parte do governo de
Sarney e chega ao ultimo governo de Cardoso, é possivel detectar algumas nuances referentes
aos estilos de insergéo impressos pelas personalidades dos homens de Estado em questéo que
afetaram a feicdo do movimento cooperativo, embora, por seu turno, ndo tivessem alterado
em esséncia a visdo interna ao Itamaraty: de instrumentalizacdo da cooperagdo com o
principal parceiro do Brasil junto ao eixo simétrico — Argentina — de modo a ampliar as bases
de barganha junto a seu principal parceiro do eixo assimétrico - EUA.

A era Sarney-Alfonsin é referéncia da inauguracdo de um modelo amistoso de
relacionamento sem precedentes entre o Brasil e a Argentina. Ali, tentou-se dissolver os
antigos padrdes de desconfianca que moldavam aquele relacionamento, bem como dar inicio
a uma era cooperativa no campo econdmico, o que rendeu um denso conjunto de tratados e

acordos bilaterais e regionais™. Por causa disso, inclusive, tornou-se quase convencional

" BRASIL, Resenha de Politica Exterior do Brasil, MRE:1986. Disponivel em: www.mre.gov.br.

" BRASIL, Resenha de Politica Exterior do Brasil, MRE: 1987, p.31.

"> Os tratados e acordos do referido periodo, tal como a conjuntura interna e externa que lhes deram fundo
foram tratados pela autora em: WINAND, Erica C. A. A seguranca internacional na politica externa do
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afirmar que o MERCOSUL - iniciativa da década de 1990 — corresponderia a continuidade
das iniciativas integrativas articuladas naquele momento, tese que hoje, obtida a devida
distancia analitica, é enfraquecida por outras que defendem que o amplo pacote de acordos de
amizade da década de 1980 e o MERCOSUL, da década de 1990, encerram projetos e
objetivos distintos. Primeiro porque se na era Alfonsin-Sarney, a integragdo regional ndo
significava um giro na politica exterior dos dois paises — que ainda lancavam mao da
substituicdo de importagbes e do protecionismo como base de cooperacio —'¢, o
MERCOSUL, instituido pelo Tratado de Assuncdo de 1991, significou justamente um
instrumento de reorientagdo dos modelos de desenvolvimento, agora associados a
liberalizacdo da economia’’. Isto resumia o chamado conceito de regionalismo aberto que
dava liberdade aos paises do bloco para negociar, por outras vias, com um grande nimero de
parceiros, ampliando a capacidade de insercdo internacional e de barganha frente a féruns
multilaterais™. Esta era, por outro lado, a Gnica defesa em relag&o ao cenario de instabilidade
e imprevisibilidade gerais advindo com o fim da Guerra Fria. Ndo apenas o processo de
integracdo conta com diferentes fases, mas o proprio MERCOSUL. Onuki discerne trés
diferentes fases para o bloco: a primeira que vai de 1991 a 1994 € caracterizada por
divergéncias entre Brasil e Argentina no que toca a visdo particular do quanto se deveria
investir no bloco; Ao mesmo tempo, do ponto de vista comercial, tratou-se de uma fase
exitosa. A segunda fase (1995-1999) se inicia com 0 aumento da interdependéncia e com o
ganho de personalidade juridica internacional do bloco e termina, com a instalacdo de uma
crise estimulada pela desvalorizacdo do real. A terceira fase, iniciada em 1999 e ainda em
curso, traria os descompassos das diversas crises domésticas dos paises envolvidos, e das
constantes divergéncias em torno da busca de simetria’.

N&do €, todavia, ao aspecto comercial que pretendemos nos deter, até porque se

realmente ha um continuum na histéria do estabelecimento de relacGes amistosas entre Brasil

Brasil: Idas e Vindas no processo de construcdo e consolidacdo da confiangca mitua com a Argentina
(1985-1994). Dissertacdo de mestrado. Franca: UNESP, 2006.

® Em 1986, foi criado o Programa de Integracéo e Cooperacio Econémica (PICE).

" ONUKI, Janina. O Brasil e a construcgio do MERCOSUL. ALTEMANI; LESSA. Relagdes
internacionais do Brasil. Temas e Agendas. Vol.1. S&o Paulo: Saraiva, 2006. Pp.300-304.

8 |dem, p.304.

" 1dem, Ibidem.
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e Argentina, este é representado pelo campo da seguranca nuclear®. Depois da resolucéo das
contendas acerca do episddio que envolvia as usinas de Itaipu e Corpus — j& comentado no
primeiro capitulo — o primeiro acordo relevante firmado entre os dois paises foi o “Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina para Uso Exclusivamente
Pacifico da Energia Nuclear”®. Em seguida, com a instalacdo do governo civil de Sarney, e
depois, particularmente, no inicio da década de 1990, uma serie de outros entendimentos mais
arrojados seriam estabelecidos naquele campo. A firma de Protocolos adicionais e
comemoracgOes de aniversario de vigéncia de determinados acordos — como o que envolve a
criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de materiais nucleares,
(ABACC), e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), é uma pratica constatada
até recentemente®. De acordo com Cervo, a solidez e continuidade que caracterizam a
cooperacao bilateral no campo nuclear tem a ver com a conquista de uma simbiose entre
politica exterior e seguranca®. A diplomacia brasileira teria incorporado uma légica de
funcionalismo desenvolvimentista relacionado aquela area®. E neste ponto, ha algumas

ressalvas a se fazer, como por exemplo: tendo em vista que desde a década de 1970, o Brasil

8 Nesta direcdo também opina o Embaixador argentino Julio Cesar Carasales, em: De rivales a socios. El
proceso de cooperacion nuclear entre Argentina y Brasil. Buenos Aires: Nuevo Haver, 1997.

10 Acordo foi firmado em 17 de maio de 1980 e por ele, os dois paises se comprometeram a: “[...]
utilizar para fins pacificos o material e as instalagcdes nucleares [...], proibir e impedir em seus respectivos
territorios, bem como se abster de realizar, fomentar ou autorizar, direta ou indiretamente, ou de participar
de qualquer maneira: no teste, fabricacdo, producdo ou aquisicdo de arma nuclear; recepcdo,
armazenamento, instalacdo, colocagcdo ou qualquer forma de arma nuclear”. MRE: Resenha de Politica
Exterior do Brasil, 1980. No mesmo dia, assinou-se também o “Acordo de Cooperacdo Cientifico-
Tecnoldgica entre o governo da Republica Federativa do Brasil ¢ da Republica Argentina”, e o “Convénio
de Cooperacao entre Empresas Nucleares Brasileiras S/A e a Comissdo Nacional de Energia Atémica da
Argentina”. Por meio destes atos, 0s dois paises se comprometeram a cooperar entre si no campo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, através do intercambio de informacdes de interesses mutuos. Também
foi assinado em 20 de agosto de 1980 o “Protocolo de Execugdo n°. 02 entre a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear do Brasil e a Comissdo Nacional de Energia Atémica da Argentina, sobre informacéao
técnica”. Devido a estes compromissos, os dois paises se obrigavam a avisar um ao outro sobre o
desenvolvimento de suas tecnologias no que concernia, inclusive, ao ambito nuclear. Este acordo entrou
em vigor no dia 20 de outubro de 1983 e foi promulgado no dia 07 de novembro de 1983. Em 18 de
novembro de 1983, a Argentina comunicara ao Brasil que adquirira a capacidade para enriquecer uranio.

82 Segundo quadro de documentos bilaterais e multilaterais assinados entre Brasil e Argentina,
disponibilizado no site da divisdo de acordos internacionais do Itamaraty: www.mre.gov.br/dai.

8 0 que porém, ndo tem a ver com uma eventual simbiose com a estrutura de Defesa como um todo.

8 CERVO, Amado. Insercdo internacional. Formacédo dos conceitos brasileiros. Sd0 Paulo: Saraiva:
2008, p.137.
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perseguiu o alcance da energia nuclear para fim dual, chegando a conquista-la na década de
1980 — por meio do Programa Nuclear Paralelo — e considerando que a Argentina possuia
também um parque nuclear bastante avancado, fazia-se premente ampliar as bases da
confianca mutua e da transparéncia neste campo, a fim de eliminar suspeitas de agressao
mutua. Feito isto, ambos os paises poderiam dar inicio a construcdo de lagos de amizade com
vistas a integrar seu comércio e enfrentar conjuntamente a cadtica situacdo financeira da
chamada década perdida. E por isso que paralelamente a assinatura de acordo para
estabelecimento da confiangca mutua no campo nuclear, sdo assinados outros na seara da
integracdo comercial.

E possivel notar que havia no periodo Sarney-Alfonsin, principalmente ao tomar como
referéncia a parte brasileira, uma firme vontade de uma cooperacdo politico-estratégica, que
fizesse, primeiramente da América do Sul e posteriormente da América Latina, uma area de
dissuasdo regional, impermeavel a subordinacao das grandes poténcias. Neste sentido, Cervo
opina que Sarney e Alfonsin agregaram a tecnologia nuclear a integracao, estando os proprios
militares conscientes de que se tratava de uma cooperagdo benéfica®. Foi um momento,
entretanto que dependeu especialmente das personalidades de Sarney e Alfonsin,
principalmente do ultimo que lidava de modo articulado com as resisténcias internas que

enfrentava, em relagdo a uma aproximacao com o Brasil, como afirma o préprio José Sarney.

Vamos enfrentar o problema nuclear que era o problema béasico (...) O
Presidente Alfonsin foi um parceiro muito importante e ndo sé
estabelecemos uma diplomacia presidencial que nos facilitou porque nos
integramos as nossas equipes e elas comecaram a trabalhar juntas. O nosso
objetivo entdo era criar um mercado comum tipo o Mercado Comum
Europeu”. (Pol-03)%.

Ja a era Collor de Mello foi de adaptacdo do processo de integracdo econdmica as
condicdes impostas pelo denominado Consenso de Washington. O MERCOSUL significaria

um instrumento de liberalizagdo da economia, refletindo “o espirito mercantilista e livre-

% |dem, p.139.

8% SARNEY, José. Entrevista concedida ao projeto “Fontes vivas da Politica Externa”. Apud ONUKI,
Janina. Brasil-Argentina: Do conflito & cooperagdo. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de;
ALBUQUERQUE, José A. G. A politica externa brasileira na visdo de seus protagonistas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.37.
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cambista da época”, como sugere Bandeira, do que um bloco unificador de economias®’.
Collor transformou o escopo primordial do regionalismo nascido na década de 1980, uma vez
que suplantou o ideal centrado em uma politica conjunta de insercdo regional por um
exercicio de liberalizacdo que, em seu entendimento, melhoraria a dinamica do comércio

mundial®

. Ademais, com excec¢do das relacbes comerciais no &mbito do MERCOSUL - as
quais dependeram muito mais de acordos aduaneiros do que de politicas econdmicas
conjuntas —, Brasil e Argentina conduziram suas respectivas Politicas Externas sem muita
sintonia, primando ndo pelo bloco, mas pelo que definiam como metas estatais particulares.
Sdo dissonantes as visdes académicas acerca da responsabilidade atribuida a um ou outro
pelo insucesso do bloco. Por exemplo, para o Embaixador Pedro Motta Pinto Coelho, o Brasil
ndo se contentava com a integracdo puramente comercial, j& a Argentina usava 0
MERCOSUL para conquistar o mercado brasileiro®. Entretanto, na visio de Cervo, é

plausivel que a Argentina desejasse

[...] dar passos ousados rumo a uma integracdo horizontal e vertical, politica
e econdmica, mas era contido em seu impeto pelo Brasil, para o qual o bloco
regional significava menos um mercado integrado e mais um fator de
robustecimento de sua capacidade de negociagéo internacional®.

Na opinido de Onuki, entretanto,

Se para a Argentina o fortalecimento do Mercosul indicava claramente o seu
desejo de ingressar no Nafta, para o Brasil a integragdo com seus vizinhos

8 BANDEIRA, Luiz Alberto M. As relacdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (De Collor a Lula, 1990-
2004). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004, pp.62-63.

8 Além disto, 0 Presidente se comprometera com os Estados Unidos a negociar juntamente com a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai, sua entrada na Alca. Tais condi¢fes seriam convenientes para que
estes paises pudessem negociar sua divida externa e continuar contando o apoio financeiro das agéncias
internacionais.

% COELHO, Pedro Motta Pinto. Observacdes sobre a visdo Argentina da politica internacional de 1945
até hoje. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Argentina: Visdes brasileiras.(org). Brasilia: CAPES, IPRI,
2000. Pp.134-135.

% CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In: GUIMARAES, Samuel
Pinheiro. Argentina: Visdes brasileiras.(org). Brasilia: CAPES, IPRI, 2000, p.69.
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representava uma op¢do de consolidar sua posicdo de lideranga na América
do Sul, embora pouca prioridade fosse atribuida & consolidacao do bloco®.

O MERCOSUL nasceu, portanto, sob o signo da diferenca de pretensdes que guiaria
seus dois membros principais — Brasil e Argentina. E neste sentido que discordamos que
todas as importantes medidas de confianca muatua firmadas pelos dois mencionados paises, na
década de 1990, tenham feito parte de um projeto estratégico comum. N&o h& como duvidar
que estas medidas beneficiaram ambos os paises individualmente, a0 mesmo tempo em que
favoreceram um clima de paz e estabilidade na regido, mas é importante ressaltar que elas
caminharam de forma paralela e independente as iniciativas do bloco.

A figura de Collor de Mello teve um papel chave ao fazer da questdo nuclear uma
intersecdo entre 0s eixos simétrico e assimétrico. Ao mesmo tempo em que soube expressar
credibilidade a opinido publica no tocante a retirada dos militares do controle do programa
nuclear brasileiro, anunciando, inclusive, a desativacdo dos campos de testes nucleares,
Collor contemplou as demandas internacionais ao aderir a regimes de ndo-proliferacdo
bastante restritivos. Concomitantemente, no plano interno, ele ndo ignorou as demandas do
campo da ciéncia e da tecnologia. Assim, a subordinacdo do pais a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica ndo impediu que fosse instituido o Grupo de Trabalho sobre o Programa
Nacional de Energia Nuclear (GT-Pronem). Coordenado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), o grupo visou estudar a situacdo das atividades nucleares no pais com
vistas a proposicdo de uma nova legislacdo. Apos quatro semanas de intensas discussoes
entre representantes das Forcas Armadas, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Itamaraty,
Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e observadores de entidades civis, 0 Grupo

elaborou um relatério final descrevendo suas conclusdes®. Em linhas gerais, as consideracdes

° ONUKI, Janina. Brasil-Argentina: Do conflito & cooperacdo. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de;
ALBUQUERQUE, José A. G. A politica externa brasileira na visdo de seus protagonistas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005,p.39.

% 0 grupo foi instituido segundo o Decreto n° 99.194, de 27/03/90, iniciando seus trabalhos em 16/04/90 e
encerrando em 27/06/90. “Visou a estudar a situagdo das atividades nucleares do Pais, tanto no setor
industrial quanto no setor cientifico e tecnoldgico, e a propor medidas resultantes de tal exame.” Na
primeira fase da discussdo, os érgdos governamentais ligados a atividade nuclear apresentaram seus
programas, metas, realizacdes e problemas. Tais exposi¢Bes contaram com a participacdo das principais
entidades ndo governamentais interessadas no tema: Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das
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tecidas pelo grupo giraram em torno da necessidade de um projeto autbnomo nacional de
energia nuclear, como mostra o excerto: “A necessidade de geragdo nuclear deverd ser
satisfeita preferencialmente atraveés de centrais de projeto nacional, com acentuada

participacdo da industria e das firmas de engenharia brasileiras”®.

Ademais, o grupo
considerou conveniente que o Pais mantivesse pesquisas avancadas na area de construgéo de
reatores nucleares rapidos a uranio-plutdnio e uranio-torio. E sendo assim, o relatorio enfatiza
0 objetivo de atender a demanda nacional com o “maximo grau de autonomia tecnoldgica
possivel”. Nas palavras que constam no relatorio, “a necessidade de combustivel para
reatores construidos com tecnologia nacional motivou, em face das limitacbes do mercado
internacional, a busca do dominio do ciclo do combustivel de forma autdnoma®. O grupo
apoiou, portanto, a continuidade do programa nuclear com a ressalva de que ele se
submetesse ao auspicio de entidades civis, ao contrario do Programa dito paralelo. A
necessidade de garantia do sigilo industrial e tecnoldgico também foi pontuada pelo grupo®.
Reparamos atentamente, em particular, em duas mencdes feitas pelo relatorio: uma
sobre a Cooperacdo Internacional e outra especificamente, sobre a Cooperacdo com a

Argentina, lembrando que a instituicdo deste grupo foi anterior aos acordos de confianca

Atividades Técnicas e Industriais na Area Nuclear (ABDAN), Associagéo Brasileira de Desenvolvimento
de Industrias de Base (ABDIB), Associacdo Brasileira de Energia Nuclear (ABEN), Associagao Brasileira
de Direito Nuclear (ABDN), Centro de Energia Nuclear na Agricultura da Universidade de S&o Paulo
(CENA/USP), Clube de Engenharia, Coordenacdo de Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Rio de Janeiro (CREA/RJ), Federagdo Nacional de Engenheiros (FNE), Sociedade
Brasileira de Fisica (SBF), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade Brasileira
de Planejamento Energético (SBPE) e Sociedade Brasileira de Protecdo Radioldgica (SBPR). Na segunda
fase, o Grupo, acompanhado de representantes das entidades interessadas, visitou as seguintes instalacdes:
Nucleobras Equipamentos Pesados (NUCLEP), em Itaguai, Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA) em Angra dos Reis (usina Angra | em operacéo, e obras das usinas Angra Il e Ill), todas as
unidades do Complexo Industrial de Rezende da IndUstrias Nucleares do Brasil (INB), Instalacfes do
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares de Sdo Paulo (IPEN) e da Coordenadoria de Projetos
Especiais do Ministério da Marinha (COPESP), em S&o Paulo, Centro Experimental Aramar, em Iperd, e
0 Complexo Industrial de Pogos de Caldas (CIPC) da Urénio do Brasil, em Caldas.

% GT-Pronen, 1990, p.12, grifo nosso

% Idem, p.37

% Ou de acordo com o relatorio “O grupo sugere, assim, a ado¢do de modelo que a seu ver atenderia as
necessidades de assegurar o controle civil da atividades no campo nuclear, de propiciar transparéncia
resguardando o sigilo industrial e tecnoldgico, e garantir a efetiva regulamentacdo, aqui considerada
também as a¢des normativas e fiscalizadoras.” GT- Pronen, 1990, p.52



120

mutua assinados com este pais na era Collor. Sobre Cooperacdo Internacional, o grupo
aconselhou a Manutencdo dos Compromissos Internacionais, recomendando a ativa
participacdo do Brasil no foro da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e a
continuidade da cooperacdo com a Alemanha, levando em consideracdo o alcance de um nivel
satisfatorio de transferéncia de tecnologia permitido por esta relagdo. No ambito da AIEA, o
grupo salienta a necessidade de fomentar a transferéncia de tecnologia e a evolugdo do
conhecimento relativo & seguranca nuclear®.

A importancia da cooperacdo com a Argentina, segundo o relatério, reside no potencial
de complementaridade cientifico-tecnoldgica e industrial, além de “assegurar o fortalecimento
de mecanismos voltados para o desenvolvimento econdmico, a confianca reciproca e a
seguranca”®. No entanto, o grupo observa que ao se examinar as perspectivas de
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico no campo nuclear, a cooperagdo
ndo apresentou o dinamismo esperado, afirmando que ela foi mais modesta “do que a via dos
esforcos internos”. Em outro termos, os esfor¢cos nacionais mostram-se mais eficientes e
vantajosos do que as dindmicas cooperativas. Porém, segundo o relatério, a determinacédo
interna de desenvolvimento autbnomo ndo & compativel com as restri¢des internacionais ao
fluxo de conhecimento e equipamento dentro do campo nuclear e ao desenvolvimento de
tecnologias de ponta que se ddo sob o pretexto de se impedir a propagacdo de materiais de
potencial utilidade bélica®™. E a partir deste ponto do relatorio que o Grupo apresenta suas
ressalvas aos regimes de ndo-proliferacdo. Se no inicio do relatorio, o grupo pontuou a
importancia de respeita-los, ao seu fim, ficam claras as conclusbes acerca de suas

desvantagens, conforme expdem os trechos a seguir:

[...] as discussdes do Grupo concluiram pela reafirmacdo do carater
discriminatorio e desequilibrado dos chamados “regimes de nio-proliferagdo”
do plano internacional, que tém resultado, no mais das vezes, no cerceamento
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para legitimos fins civis nos
paises em desenvolvimento, sem coibir, em contrapartida, o continuo acimulo
e aperfeicoamento de arsenais nucleares.

% |dem, p.63
% |dem,p.64
% |dem, p.65
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Ademais, a experiéncia internacional comprovou que os referidos “regimes de
ndo-proliferacdo” ndo trouxeram beneficios palpaveis aos paises em
desenvolvimento que a eles aderiram. A transferéncia de tecnologia prometida
pelos paises mais avancados viu-se frustrada, na préatica, por legislacbes
internas e disposicdes unilaterais desses Gltimos, muitas vezes em flagrante
contradi¢do com as obrigag@es internacionais assumidas.

Nesse sentido, o0 Grupo concluiu pela inaceitabilidade de uma situacdo em que
um circulo restrito de paises se arvore em arbitro auto-nomeado da moralidade
internacional e censor da difusdo do conhecimento®.

Tivemos, portanto a impressdo de haver se estabelecido como prioridade no debate
sobre a revisdo do programa nuclear brasileiro, o alcance da autonomia nacional no que toca
ao desenvolvimento da tecnologia nuclear, o que contornou as conclusfes afirmativas do
grupo no concernente a manutencao dos programas tecnologicos desenvolvidos pelo antigo
Programa Militar. O rigor das novas imposi¢Oes das agéncias de salvaguardas, porém,
conscientizou o grupo sobre a necessidade de estar em dia com os regimes de n&o-
proliferacdo, no entanto, sem abandonar a preocupacdo com o carater discriminatorio e
cerceador dos mesmos.

A cooperacdo com a Argentina € mencionada como uma pratica de
complementaridade, que faz frente a constricdo exercida pelas poténcias nucleares. Porém, na
ordem do discurso, o desenvolvimento econémico nacional figura antes da cooperacéo.
Assim, o estreitamento dos vinculos no campo da Seguranca Internacional entre Brasil e
Argentina, deu-se de forma instrumental. Preocupado com os seletivos controles de
exportacdo, advindos das novas concepcOes pds Guerra Fria e sabendo que seria alvo
prioritario do controle de armamentos por seu passado nuclear, o Brasil decidiu concordar
com 0S mecanismos que regem o intercambio e o comércio de tecnologias sensiveis,
centrando, no entanto, seus esforcos, nas iniciativas bilaterais que refletissem em toda a regido
—como as firmadas com a Argentina.

Esta é a teia contextual que acomoda a assinatura de dois dos Acordos mais
importantes da historia das relagdes entre Brasil e Argentina. Primeiramente, assinou-se o

Acordo entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear

% |dem, pp.65-66
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(1991). Este criou a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC), a qual se incumbe de administrar a verificagcdo da operacionalidade do
entendimento. Apos a criacdo da ABACC, foi assinado em agosto de 1991, o Protocolo
Adicional sobre Privilégios e Imunidades ao Acordo par o Uso Exclusivamente Pacifico da
Energia Nuclear e posteriormente, conforme previsto na Declaracdo sobre Politica Nuclear
Conjunta Brasileiro-Argentina (de novembro de 1990), assinou-se o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica para a aplicacdo de Salvaguardas, cuja andlise se refere a énfase deste debate. O
texto do Acordo em questdo € integrado por duas partes mais um Protocolo. A primeira parte
contém 27 artigos, a segunda parte abarca 98 artigos e o protocolo compreende 19 artigos.
Sobre as obrigacGes do Brasil e da Argentina, em linhas gerais, o conteudo deste documento
institui que:
Os Estados partes comprometem-se, em conformidade com os termos do
presente acordo, aceitar a aplicacdo de salvaguardas a todos os materiais
nucleares em todas as atividades nucleares realizadas dentro de seu territorio
sobre sua jurisdi¢do ou sobre seu controle em qualquer lugar, como objetivo

Unico de assegurar que tais materiais ndo sejam desviados para a aplicagdo
em armas nucleares ou dispositivos nucleares explosivos'®.

Quanto ao papel da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de

Materiais Nucleares (ABACC), o acordo diz que:

A ABACC compromete-se a aplicar a suas salvaguardas aos materiais
nucleares em todas as atividades nucleares desenvolvidas nos territorios dos
Estados partes, a cooperar com a Agéncia [...] com vistas a comprovar que
tais materiais ndo sdo desviados para a aplicacdo em armas nucleares ou
outros dispositivos nucleares explosivos™®:.

E por fim, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) caberia:

1% BRASIL, Resenha da Politica Exterior do Brasil, Brasilia, MRE,1991, p.187.
%% |dem, p.188
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[...] certificar-se de que serdo aplicadas salvaguardas, em conformidade com
o0s termos do presente Acordo, a todos os materiais nucleares realizadas nos
territorios dos Estados Partes, sob sua jurisdicdo ou sob seu controle em
qualquer lugar, com o objetivo Gnico de assegurar que tais materiais nao

sejam desviados para aplicacdo em armas nucleares ou outros dispositivos

nucleares explosivos'®.

[...] Esta verificacdo por parte da Agéncia incluira, inter alia, medidas

independentes e observacdes realizadas pela Agéncia de acordo com o0s

procedimentos especificados no presente Acordo®.

Este entendimento, em especifico, delimitou com clareza, uma nova fase da politica
nuclear bilateral entre Brasil e Argentina. Ao se acompanhar o contetdo dos documentos
assinados anteriormente, percebe-se e seguinte evolucdo: os primeiros atos firmados, neste
ambito, na década de 1980 previam apenas um compromisso de ambos 0s paises no que tange
a utilizacdo de materiais nucleares estritamente para fins pacificos. Estes entendimentos, no
entanto, restringiam-se ao ambito bilateral e ndo contavam com medidas mais severas de
inspecdo e controle. Ja os atos da década de 1990 tornaram-se mais elaborados e explicitavam
a vontade de alcance de um patamar internacional. Foram criados sistemas mais rigidos de
inspe¢do, como o SCCC; Foi criada a ABACC no intuito de melhor operacionalizar o
controle e por fim, foram se estabelecendo contatos com a AIEA no sentido de que ela
passasse a avalizar juridicamente o funcionamento do esquema de transparéncia'®.

Mas como j& pontuado, essa continuidade observada na assinatura de entendimentos no
campo nuclear — simbolos do fortalecimento da transparéncia e da confiangca muatua entre
Brasil e Argentina, em curso desde a década de 1980 e ao longo de toda a década de 1990 — e
até os ultimos dias — ndo deve ser encarada como fruto de um mesmo processo envolvendo a
constituicdo de um bloco estratégico comum. As medidas de confianga do periodo Collor-
Menem apresentaram indicios de instrumentaliza¢do do relacionamento com a Argentina, por
parte do Brasil, uma vez que se inseriam no objetivo maior do pais de ndo confrontar o0s

Estados Unidos, sem prejudicar seus planos de modernizagdo nacional, que contavam, por

102
103

Idem, Ibidem.

Idem, Ibidem.

1% A analise de cada Acordo bilateral e multilateral no campo nuclear assinados juntamente por Brasil e
Argentina no governo Collor pode ser consultada em: WINAND, Erica C. A. A seguranca internacional
na politica externa do Brasil: Idas e Vindas no processo de construcéo e consolidacdo da confianca
mUtua com a Argentina (1985-1994). Dissertacdo de mestrado. Franca: UNESP, 2006.
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sua vez, com a continuacdo do desenvolvimento de tecnologia nuclear. A diplomacia
brasileira ndo reconheceu publicamente esse principio de instrumentalizacdo, mas reagiu a
maneira indiscriminada como acontecia na Argentina o desmonte de estruturas de seguranca,
como do projeto nuclear e do projeto Condor'®, considerando que naquele pais, tais atitudes
referiram-se a uma politica revisionista de “reincorporagdo ao primeiro mundo”,
principalmente durante o governo de Menem que condicionou a seguranga argentina a uma
alianca estratégica com os Estados Unidos'®.

Retornando, todavia, & percepcao da chancelaria de Collor sobre os atos firmados com
a Argentina no contexto de positivagao das relagdes com os Estados Unidos, para Celso Lafer
— Ministro das Relac6es Exteriores do entdo governo — tratava-se de linha de atuacdo que ele
préprio denominou de Adaptacédo Criativa e da Visdo do Futuro. Na concepcéo de tal linha, a
necessidade de acesso a alta tecnologia teria sido adaptada ao “reconhecimento da
necessidade de controles internacionais”. Os acordos com a Argentina representaram estas
adaptacdes como alternativas a “aceitagdo de instrumentos € mecanismos de carater
discriminatorio”*®’. Assim sendo, em um gesto considerado como de “adaptacio criativa”, o
Brasil acreditou que precisava romper com a histérica imagem que dele tinha toda a
comunidade internacional devido ao objetivo ambiguo de seu “Programa Nuclear Paralelo”,
conduzido pelos militares, por meio de relagbes inéditas estabelecidas com o vizinho
argentino que tivera sido, no passado, sua principal hipotese de conflito.

Para além das divergéncias brasileiras e argentinas, em relacdo as posturas adotadas

com os Estados Unidos, o que também evidencia que os acordos mais significativos

105 Flycidando o que foi dito acima, em 1990, a Argentina se alia aos Estados Unidos na Guerra do Golfo
Pérsico; em 1991, retira-se do movimento dos ndo alinhados e desmantela o projeto Condor Il de
fabricacdo de misseis. Porém, assim como no Brasil, a questdo da seguranca esteve presente na politica
exterior da Argentina como pedra angular do processo de aquisi¢cdo de credibilidade e confiabilidade do
Pais com os Estados Unidos. A diferenca é que o Brasil buscava o desenvolvimento com base na
autonomia de seu programa nuclear, enquanto que a Argentina buscava inser¢do por meio da aquisigdo de
vantagens advindas da parceria privilegiada com os Estados Unidos.

1% A Argentina pensou, inclusive, em liderar um sistema interamericano de seguranca cooperativa com o
respaldo de Washington, idéia que nao foi apreciada pelo Brasil. Conforme assinala Monica Hirst (Apud
Coelho. In: Guimaraes, S.P. Argentina. Visdes brasileiras. Op.Cit., p.160) “as diferencas entre a Argentina
e o Brasil suscitadas por esta idéia explicam, em parte, porque 0 governo argentino terminou optando por
um acordo solitario com os EUA”.

197 Brasil, Ministério das Relacdes Exteriores, Resenha da Politica Exterior do Brasil, 1992, p.39.
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assinados entre Brasil e Argentina na década de 1990 no campo da seguranca internacional
ndo represente uma cooperagdo estratégica efetiva, mas um meio necessario para alcance de
um segundo fim, séo as discrepancias com respeito as posicdes de ambos os paises quanto a
reformulacdo da carta da ONU e a ampliacdo do nimero de assentos permanentes do
Conselho de Seguranca (CS). Em 1989, Sarney ja apresentara o Brasil como um dos
concorrentes a uma vaga dentro de uma nova categoria — criada pelo proprio Presidente — que
ndo teria poder de veto. O Brasil manteve sua candidatura até 1994, com franca oposicao da
Argentina. Este atrito pela questdo da distribuicdo dos assentos no CS se estende até o atual
governo. Enfim, pressupbe-se que se 0s acordos em matéria nuclear fossem parte de um
entendimento mais denso no campo da segurancga internacional como um todo, seria natural
que tais divergéncias em torno da ocupacdo das vagas no CS fossem dissolvidas juntamente

com a dissolugéo das desconfiangas militares.

(2.3) A era FHC em perspectiva: a cooperagdo Brasil-Argentina em Seguranca

Internacional no contexto do paradigma da “autonomia pela integracio”.

Antes de partir diretamente para a analise da cooperacdo Brasil-Argentina no campo
da Seguranca Internacional, na era Cardoso, faz-se necessaria a compreensdo de como aquele
governo tratou a relacdo entre regionalismo e inser¢do internacional, como interacéo
necessaria para realizacdo dos interesses brasileiros.

A chegada do governo de Cardoso, em 1995, traz o reforco de alguns tragos assumidos
na era Collor-Franco, bem como a mudanca de sentido de outros. De modo geral, pode-se
sintetizar que a nova ordem do pés-guerra Fria fez emergir um concerto entre as grandes
poténcias que promove a defesa da democracia, direitos humanos e do livre mercado, tendo

os demais paises que desejarem ser aceitos por ele, que aderirem a tais valores'®,

1% Como se sabe, as transformacdes na estrutura do sistema internacional no fim da década de 1980 e no
inicio da década seguinte justificaram mudancas de posturas em diferentes governos sobre como conduzir
a Politica Externa em um mundo p6s- Guerra Fria. O fortalecimento de atores ndo-estatais nas relacdes
internacionais, a intensificagdo da globalizagdo, a intensificacdo do fluxo de capital financeiro, a
indefinicdo acerca da localizacdo dos pdélos de poder mundiais tornariam as politicas externas anteriores
anacronica, na visdo de seus protagonistas. O sistema internacional tornou-se mais complexo,
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Para o chanceler Lampreia, a dificuldade de sua gestdo consistia em abracar uma
“postura muito cautelosa em relagdo a globalizagdo”, ao mesmo tempo em que se fixava

como objetivo basico inserir o pais no “mainstream internacional”,

[..] afastando-nos gradualmente das posturas terceiro-mundistas que haviam
sido articuladas no passado e das ambiguidades que tiveram origem no

regime militar, sendo fundadas no conceito de Brasil poténcia®®.

Segundo os protagonistas daquele periodo, era necessario encontrar novas estratégias
para a “renovagdo de credenciais” junto a comunidade das grandes poténcias. Duas foram as
principais: primeiramente, a renovacdo do discurso diplomético e, em seguida, a aposta em
uma “diplomacia presidencial”. Quanto a primeira estratégia, este é o parecer de Cardoso

sobre o periodo em que governou:

Era, preciso, portanto, como assinalei em meu discurso de posse em 1995,
atualizar nosso discurso e a nossa agdo externa. Era preciso, sem mudancas
bruscas, reavaliar as nossas posigdes em alguns temas de maior interesse
para a sociedade brasileira e para a comunidade internacional.

Mais do que isso, era preciso aproveitar a oportunidade, que se abria ao
Brasil em funcdo desses processos simultdneos de transformacdo, de
consolidar um novo perfil de respeitabilidade e de projecdo no plano
internacional. Para isso, exigia-se uma diplomacia ativa, que marcasse de
forma positiva a nossa presenga no exterior, que permitisse capitalizar o
renovado interesse despertado pelo novo Brasil junto aos nossos principais
parceiros. Exigia-se uma diplomacia que soubesse navegar com habilidade
entre os desafios da nova integracdo econdmica, articulando de forma
adequada os niveis regional, hemisférico e global, tarefa particularmente
sensivel para um pais que como nosso, mantém e pretende preservar o perfil

de um global trader**°.

E para que o novo discurso encetado ganhasse o0 verniz mais convincente possivel,

associou-se a ele a pratica da diplomacia presidencial. Quanto a diplomacia presidencial,

comportando diversas polaridades. Os Estados Unidos emergeriam a condi¢do de Gnico pais com armas
nucleares intercontinentais e com capacidade de combater em todo o globo, seja em terra firme, ar ou mar.
A despeito disto, o poder econdmico mundial, estaria fragmentado entre os Estados Unidos, a Europa, 0
Japdo e a China. NYE, Joseph. The new Rome meets the new barbarians. The Economist, Londres, p.24,
23 mar. 2002.

% LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Memérias de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.144.

9 CARDOSO, Fernando Henrique. Prefacio de LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira.
Palavras, Contextos e Razfes. Rio de Janeiro: Lacerda editores, 1999, p.11.
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pode-se dizer que se trata de exercicio antigo, ja utilizado em diversos paises do mundo e até
mesmo no Brasil, ndo sendo, portanto, um ineditismo da era FHC. O que ha de novo no
governo de Cardoso é o reconhecimento por parte do Itamaraty de que o primeiro mandatario
reunia qualidades impares para atuar como instrumento de persuasdo e representacdo do
Estado. Em outras palavras, havia o endosso do Itamaraty para que a figura do presidente
fosse lancada a0 mundo como autoridade maxima da politica externa™'. Lampreia explica

este reconhecimento:

O presidente havia manifestado sua disposicdo de atuar pessoalmente no
cenario internacional e tinha tudo para fazé-lo com brilho. Seu caso era Gnico
na historia dos presidentes do Brasil. Vivera durante muito tempo no
exterior, por forca do exilio e da violéncia que sofrera no regime militar,
falava diversas linguas com muita fluéncia, tinha uma rede de amigos grande
— politicos, académicos, etc. Em sua, possuia uma credencial pessoal
acoplada a sua legitimidade politica de presidente da Republica eleito no
primeiro turno, com uma maioria expressiva. Por isso reunia todas as
condigdes para ser um protagonista internacional como nunca um presidente

brasileiro havia sido antes*2.

Em suma a diplomacia presidencial tem a ver com uma “representacdo simbolica”,

associada a “personalizacdo politica do estado”. De acordo com Lafer,

Esta representacdo exprime e articula o que em um pais significa, ou pode
significar, para os demais e para outras sociedades, numa dada conjuntura

historica, como aliado ou inimigo, mercado ou modelo de organizagdo da

vida coletiva'®®,

A figura do primeiro mandatario, enquanto representacao viva do Estado tornou-se um
importante instrumento de persuasdo internacional, na medida em que conferiu lastro
inigualavel aos compromissos assumidos pelo Brasil no exterior. O talento politico e

intelectual do presidente seria explorado pelo proprio Itamaraty como um “soft power de vis

"1 0 que néo significa que o presidente tenha tomado as rédeas da formulagdo politica externa, como
veremos no capitulo terceiro. E importante salientar que a ele foi confiada a conducio da diplomacia. O
conteudo a ser aplicado por esta diplomacia continuaria a ser ditado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores.

"2 L AMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Meméria de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.51.

3 | AFER, Celso. Prefacio de DANESE, Sérgio. Diplomacia presidencial. Histéria e critica. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1999, p.13.
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atractiva, com vistas a ampliar as possibilidades da utilizacdo de recursos externos para
atender as necessidades internas do desenvolvimento, na presente conjuntura do
funcionamento do sistema internacional ”, explica Lafer**,

Passando ao campo do conteudo discursivo, a bandeira do governo de Cardoso, no
campo da politica externa foi resumida, nos discursos oficiais, pelo chamado paradigma da
“Autonomia pela Integracdo”. Em sintese, sob as novas e complexas facetas do sistema
internacional, buscar-se ia autonomia de acédo, através da integracdo. Entretanto, o paradigma
da “Autonomia pela Integracdo” também ndo foi uma inven¢io da era Cardoso'*®, mas como
discerne o proprio chanceler Lampreia que o langou, configurou-se a partir de uma
apropriagdo do modelo de “Autonomia pela Participag¢do”, pensado e assim rotulado pelo
Embaixador Gelson Fonseca Jr. — ainda no governo de Collor de Mello —, no sentido de criar
solucdes de resposta aos desafios advindos do fim da ordem bipolar. Durante aula magna

proferida no instituto Rio Branco, o entdo chanceler Lampreia explicou:

Eu resisto muito a rotulos. Acho perigoso tentar reduzir toda uma concepcao
de politica externa a um determinado slogan, a um rétulo que seja uma
espécie de ‘“chave magica” para o entendimento. Tenho sido,
freqlientemente, desafiado a dar um rétulo para a politica externa do
presidente Fernando Henrique. Mas, creio que, se pudesse resumir o sentido
principal dessa politica externa, eu diria que ela é da busca da
AUTONOMIA PELA INTEGRACAO. Ou seja, ao invés de uma autonomia
isolacionista, uma autonomia articulada com o meio internacional. Em outras
palavras, a manutencdo de um comportamento de mainstream, mas com
atencdo a especificidade do Brasil, tanto nos seus condicionamentos, quantos
nos nossos objetivos e interesses. O meu querido amigo Gelson Fonseca,
professor ilustre, intelectual extraordinario e um grande diplomata, langou
recentemente um livro, em que ele faz o contraste entre a busca, no passado,

1 1dem, p.15.

> Ele foi inicialmente empregado pela equipe de Collor, sinalizando a necessidade de busca de
autonomia para que o Brasil fizesse suas escolhas internacionais. A idéia de integracdo j& se norteava nas
opcoes pelo universalismo e pelo multilateralismo. Como ressaltou Bernal-Meza, isto ja condicionava a
acdo do Brasil perante a regido, uma vez que tinha como meta primordial o alcance de interesses globais,
0 que o conduzia a agir com base em uma agenda eclética, ndo-excludente de multipla-parceria. Bernal-
Meza, Raul. Politicas exteriores comparadas rumo ao Mercosul. Revista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, ano 42, n.2, p.40-51, 1999, p.40. Por outro lado, para Cervo e Bueno, tratar-se-ia
de um universalismo seletivo, a medida que se buscavam aproximacdes especificas, de acordo com
convergéncia de condicdes, de interesses e valores. Ver: CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria
da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2002, p. 463.
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do que chama “autonomia pela distancia”, com a atual construcido que ele
chamou de “autonomia pela participacdo”. Creio que se o Gelson me
permite, eu vou, entdo, usar essa sua concepc¢do, mas falando ndo da
autonomia pela participagdo, mas da autonomia pela integracdo que, no
fundo é a mesma coisa, de uma maneira, digamos, mais especifica € mais

gréfica®.

Originalmente, o paradigma da autonomia pela participacdo, de Gelson Fonseca, surge
como resposta a questionamentos sobre como afirmar a autonomia diplomatica diante das
imposicdes do concerto de poténcias da nova ordem mundial™'’. A despeito de estar disposta
a seguir a grande corrente internacional — ou ao pensamento Unico internacional —, a
diplomacia brasileira se preocupava em expressar uma atitude de engajamento, em

detrimento de outra de passividade ou subordinacdo, que pudesse ser vista apenas como

4

obediéncia aos novos preceitos. E assim que surge o corolario da “participacdo” como
modelo de garantia da autonomia. A participacdo seria sintetizada pela condicao brasileira de
atuacdo na “construcdo da nova ordem” e ndo apenas na aceitagdo da mesma, como explica o

Embaixador Fonseca, abaixo:

Independentemente do cenario que venha a prevalecer, interessa
particularmente a um pais como o Brasil o fato de 0 mundo em transigdo
corresponder a um momento de cria¢do de regras e instituicGes que recolham
as “novidades” e também o fato de os processos criativos exigirem
necessariamente novas formulagdes sobre o que é legitimo. Isso vale tanto
para a area de seguranca (quando, como e por que a comunidade
internacional deve agir diante de crises e conflitos) quanto a economia (como
lidar com a globalizacéo), quanto para os chamados novos temas (ecologia,

direitos humanos, tecnologia dual)**®,

18 LAMPREIA, Luiz Felipe. Aula Magna de abertura dos cursos do Instituto Rio Branco. Brasilia, 29 de
setembro de 1998. In: LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira. Palavras, contextos e razdes. Rio
de Janeiro: Lacerda editores, 1999, pp.89-90.

" De acordo com o Embaixador, “a busca pela autonomia ¢ um objetivo para qualquer diplomacia.
Nenhum pais se declarard ndo-autbnomo. Mas as expressfes do que € autonomia variam historica e
espacialmente, segundo interesses e posigdes de poder”. FONSECA Jr., Gelson. A legitimidade e outras
guestdes internacionais. Poder e ética entre as na¢des. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p.361.

18 |dem, p.364
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Costurando a idéia de Fonseca, Lampreia adicionou ao paradigma a idéia de
“participacdo transformadora”, amplamente empregada em seus discursos'*®. Na prética, 0
Brasil se utilizaria dos grandes temas em voga — ecologia, direitos humanos, seguranca, nao-
proliferacdo — para mostrar que junto ao pensamento do mainstream internacional, ele
merecia ser ouvido na qualidade de um interlocutor formulador de novas teses e linhas de
acd0'®. “Participar” significava ser ouvido nos grandes féruns e gozar de posicoes
importantes em organizacdes internacionais***. Em suma, o Brasil desejava apropriar-se das
mudancas, na qualidade de autor e ndo de mero reprodutor de ideias, como denota o

raciocinio de Fonseca.

De novo, a nossa condigdo de pertencer a realidades bastante diferenciadas
nos da a perspectiva de que mesmo as boas “teses” ndo conduzem necessaria
e rapidamente as melhores solugdes — e, assim, desenha-se o perigo de que
deixem de ser mesmo “boas teses”. [...] Como contribuir para aperfeigoar as
“teses” e introduzir-lhes o elementos de eficacia (que, quando falha, poderia
até minar a legitimidade) passa a ser o desafio da diplomacia brasileira e, em
regra, dos paises que pretendem ter uma atuacao universalista'®,

Reparemos que mais uma vez, aproveitando-se de apenas uma linha discursiva, 0
Itamaraty buscava reputagdo junto aos seus dois eixos de atuacdo: o simétrico e o assimétrico.
Se junto ao simétrico, o Brasil buscava inspirar seguranca e assertividade, como vanguarda
de uma luta por uma ordem mais justa da qual seriam participes 0s paises em
desenvolvimento — sob a lideranga do Brasil —, junto ao eixo assimétrico, o Brasil expressava
a confiabilidade de um pais que poderia, sob o comando das grandes poténcias, influenciar
outros paises com diferenciais de poder semelhantes ao seu a também aderir a0 pensamento
unico. Desta forma, ele ganharia legitimidade em quaisquer partes do globo, de acordo com o
viés universalista que se pretendia enfatizar, a partir de entdo. Isto seria importante, uma vez

que constituiria 0s primeiros passos para sua consagragéo enquanto global player.

9 L AMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovacfo. Revista
Brasileira de Revista Internacional, Brasilia, ano 42, n.2, p.5-17, 1998.

2% |dem, Ibidem.

12 Talvez o exemplo mais categorico deste desejo de “participagio” estivesse no prolongado pleito por um
assento no CS da ONU e na militancia pela reforma da estrutura decisoéria do organismo.

22 1dem, Ibidem.
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Acreditamos que por isso, no ambito do propdsito da renovacao do discurso, Lampreia
tenha sido arguto quando substituiu a “participagdo” pela “integragdo” no slogan da politica
externa de Cardoso. Embora se saiba que desde sua formacdo, 0 MERCOSUL fora assinalado
pela diferenca de concepcéo entre seus principais membros'?, ele constituia, para o Brasil,
uma importante plataforma para exercicio da lideranca junto a América do Sul, motivo pelo
qual, possivelmente a integracao regional e o aprofundamento do MERCOSUL, tenham sido
explorados discursivamente como prioridades de governo, desde as campanhas eleitorais*?.
Aos parceiros regionais, o slogan apregoava que quanto mais fortalecidos estivessem 0s
vinculos latino-americanos, maior seria a capacidade de se negociar de forma vantajosa com
os EUA e o Canada na ALCA'. Alias, com base neste discurso, o Brasil desferiu a grande
critica contra a Argentina, repetida ao longo dos dois mandatos de Cardoso: de acordo com a

diplomacia brasileira, a Argentina ndo pensava pragmatica e estrategicamente no

'3 De acordo com o ex-presidente Cardoso, a primeira grande divergéncia consistiu no fato de desde o
inicio o Brasil pensava em abrir o MERCOSUL néo s6 ao Paraguai e ao Uruguai, mas a parceiros como o
México e a Venezuela, enquanto que para a Argentina de Menem e Di Tella, o ideal fosse que o projeto
contemplasse apenas os interesses de Brasil e Argentina. Cardoso teve esta impressdo engquanto ainda
atuava como Ministro das RelagGes Exteriores de Itamar Franco. CARDOSO, Fernando Henrique. A arte
da politica. A historia que vivi. Rio de Janeiro: Civilizag&o brasileira, 2006, p.610.

124 Reparem, porém, que durante o discurso de posse do ministro Lampreia, ele buscou deixar claro que
apesar de em seu discurso estar listado o processo de consolidagio do MERCOSUL como temas de
preméncia do projeto de governo de Cardoso, em seu entendimento, isto ndo deveria ser feito de modo
exaustivo para que ndo houvesse “diminuicdo da importincia relativa de outras areas que compdem o
conjunto de uma politica externa que se quer universal ¢ ativa”. LAMPREIA, Luiz Felipe. Discurso de
posse. Brasilia, 2 de janeiro de 1995. In: LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira. Palavras,
contextos e razbes. Rio de Janeiro: Lacerda editores, 1999, p.38. Isto nos levou a indagar se o
aprofundamento da integracdo restringia-se a um projeto pessoal do presidente, eventualmente alterado
pelo Itamaraty, cuja tradicdo prima por projetos cooperativos ndo-excludentes. De acordo com Cervo,
porém, as idéias integrativas trazidas por Cardoso muito tinham de influéncia de sua experiéncia junto a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL —, a qual, ao contrério do que muitos
defendem, ja concebia a integra¢do como regionalismo aberto. Em suas palavras: “Todo mundo sabe 0
gue era o regionalismo aberto. Ele estava mais para neoliberalismo do que para o nacionalismo. Preste
atencdo, isso é um detalhe interessante, ele estava mais para o liberalismo do neoliberalismo do que
para o nacionalismo, no sentido que defini ha pouco. (grifo nosso). Porque o regionalismo aberto
significa que esses quatro paises, no caso 0 bloco, estabelecem um regime liberal entre si, um comércio
entre si, o livre comércio entre si. E eles negociam em bloco, tratados de abertura de comércio, livre
comércio até certo ponto, com terceiros. Formam aquela formula de quatro paises. Entdo, predomina o
regionalismo aberto. Mas eles concebiam isso mais como estar mais para o neoliberalismo do que para o
tradicional desenvolvimentismo latino americano.” CERVO, Amado. Entrevista concedida a autora.
Brasilia, fevereiro de 2008.

12 1dem, p.611.
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MERCOSUL, enquanto meio de negociar a ALCA. Ao contrério, segundo percepcdo do
Itamaraty, o carater estratégico de uma alianca cooperativa seria atribuido as relagdes da
Argentina com os EUA, enquanto que o MERCOSUL constituiria um portal para expansdo
do mercado argentino no Brasil*®®. A Argentina de Menem néo teria para com o Brasil
intencdes transcendentais a uma alianga comercial. Talvez esta critica brasileira reflita um
pouco do delineamento de condicionantes a cooperagcdo mercosulina — e isto se estende ao
posterior projeto de MERCOSUL Politico — a partir da visdo que o Brasil tem de si mesmo —
enguanto um pais que sabe jogar com traguejo e pragmatismo, e que, apesar de buscar sua
inser¢do ao mainstream internacional, busca uma alianga racional com os Estados Unidos —
em contraposicdo a visdo que tem de seu parceiro: uma Argentina que se entregava a parceria
estadunidense de modo acritico e sem nocéo das contrapartidas a receber'?’.

Ainda de acordo com impressdes do entdo Embaixador Luis Felipe Seixas Corréa,
tampouco a uma unido aduaneira a Argentina pretendia chegar, o que, em sua opinido, devia-
se ao desenvolvimento de um debate interno sobre o cuidado em se evitar a chamada “Brasil-
dependéncia”. Em avaliacdo de conjuntura sobre as relagdes do Brasil com a Argentina,

preparada por Seixas Corréa ao Ministro Lampreia, 0 primeiro comenta:

O debate sobre a chamada “Brasil-dependéncia” constitui um dos principais
eixos da agenda publica argentina. Nao guarda qualquer equivaléncia com o
debate e a reflexdo simétricas no Brasil sobre o tema da relagdo com a
Argentina. A economia brasileira, as intencGes brasileiras, as fragilidades e
as fortalezas do modelo brasileiro, sdo diariamente esmiucadas em editoriais,
artigos assinados, matérias de correspondentes, programas de TV, seminarios
académicos. A possibilidade de uma hipotética desvalorizagdo cambial do

real, em particular, se transformou numa verdadeira obsess&o’?,

126 . A ~ . . i iy . .
Haveria, em consonédncia com a percepcdo da diplomacia brasileira, uma politica argentina “bifronte”:

uma alianca econémico-comercial com o Brasil e uma alianca politico-estratégica com os EUA. Ver:
SEDNET MSG OF01375A 02/10/97 Normal Dist. DMC/DAM |, PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil.

127 Reiteramos que estas s&o impressdes que recolhemos da documentac&o analisada, como a citada acima,
por exemplo.

128 SEDNET MSG OF01375A 02/10/97 Normal Dist. DMC/DAM |, PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelagcGes Exteriores do Brasil.
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Sob o entendimento de Seixas Corréa, entdo encarregado da embaixada brasileira na
Argentina, esta era uma barreira colocada pela prépria sociedade argentina a consolidagdo do
MERCOSUL, pela qual se podiam conhecer algumas das idiossincrasias que caracterizavam
as relagdes entre os dois paises. Segundo ele, tratava-se de uma rela¢do “sem paradigmas para
ambos os protagonistas”, dado que cada qual teria seus modelos de relacdo para paises
grandes ou menores'?®. Construia-se no seio da diplomacia brasileira a impressdo de que a
Argentina s6 permanecia no MERCOSUL para ndo confrontar o empresariado que, naquele
momento, ganhava dinheiro com o Brasil. Porém, era muito mais forte na Argentina uma
mentalidade livre-cambista do que outra mercosulina, o que fazia com que o Brasil
acreditasse na total possibilidade de o bloco sul-americano ser suprimido por um tratado
direto com os EUA, principalmente porque naquele contexto, a Argentina formalizara seu
pleito de adesdo a OCDE™.

O Embaixador Lampreia confessa em seu ultimo livro de memorias que ao fim do
primeiro mandato de Cardoso, chegava a tal ponto a inércia do MERCOSUL que ele mesmo

levou aos seus subordinados do Itamaraty as seguintes reflexdes:

O Mercosul ainda € viavel? Queremos ou ndo leva-lo adiante? Caso positivo,
de que forma? Tinhamos trés hipdteses: a-) deixa-lo como estava e seguir
gerenciando-o casuisticamente; b-) tentar aprofundar os compromissos de
abertura interna e coesdo externa; c-) abandonar a concepcdo de unido
aduaneira e transformar o Mercosul numa simples zona de livre-comércio
sem tarifa externa comum®,

Diante de suas indagac0es, todo o Itamaraty teria, no entanto, se posicionado a favor

da continuidade do investimento no bloco, segundo ele mesmo relata'®?. Em concordancia

129 Embora em seu relato, Seixas Corréa mostrasse alguma dose de otimismo ao opinar que ao longo do
tempo, Brasil e Argentina equilibrariam seus pontos de vista e assim, dariam compasso mais sincrénico as
suas acdes, era, a0 mesmo tempo, patente sua indignagcdo com o discurso argentino, segundo o qual, 0s
avangos e retrocessos do MERCOSUL dependiam substancialmente da vontade do Brasil. De acordo com
0 que ele mesmo qualificou como sua avaliagdo enquanto observador, no plano declaratério, a Argentina
usava o ardil de manifestar sua disposicao a avancar e de deplorar a relutdncia e o imobilismo do Brasil.
Ver: Idem, Ibidem.

% |dem, Ibidem.

L LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Meméria de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.179.

132 1dem, Ibidem.
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com tal posicionamento, o discurso integrativo seguiu sendo plataforma de governo e
destaque nos textos diplomaticos oficiais, segundo as respostas que a diplomacia brasileira
julgava adequadas dar ao comportamento argentino, as quais condiziam com uma postura de
“[...] transmitir sempre a imagem de confiabilidade, transparéncia e previsibilidade”*®,
Ademais, a postura argentina ndo demovia as esperangas do Brasil de alcancar sua
legitimidade enquanto lider sul-americano, por meio da atracdo dos demais componentes do

bloco. Assim, era importante, segundo as palavras de Seixas Corréa, continuar diluindo

[...] a impressdo que foi se criando em Buenos Aires de que agimos
unilateralmente, de que sé cuidamos de nossos interesses e de que néo
estamos dispostos a transigir um milimetro. Ao mesmo tempo, seria 0 caso

de chamar atencgdo para as resisténcias internas da Argentina ao processo de

integracdo®3*.

Seixas Corréa parecia ver como muito plausivel o seu éxito, até por sua percepcao

acerca da situaco argentina'®

. O fato de a Argentina estar tdo perto de ceder ao pedido de
“fast-track” da ALCA, feito pelo presidente Clinton, seria, na visdo de Seixas Corréa, um
atestado & comunidade regional sobre a urgéncia de o Brasil tomar as rédeas do processo*®.
Por outro lado, o Brasil pretendia mostrar a Argentina que o politico tinha uma
dimensdo muito mais importante do que o econémico-comercial para a integracdo que se

ensaiava. Seguindo este raciocinio, a diplomacia brasileira passou a explorar com mais

' SEDNET MSG OF01375A 02/10/97 Normal Dist. DMC/DAM |, PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil.

3 1dem, Ibidem.

% Descreve o Embaixador: “Num quadro de fragilidade crescente do presidente Menem, em que suas
atencOes estardo cada vez mais centradas no quadro interno, deveria caber ao Brasil tomar a dianteira de
propor e viabilizar o aprofundamento do MERCOSUL”. Idem, Ibidem.

3% Idem, Ibidem. O raciocinio pragmatico do Brasil teria permitido que, a despeito de tantas
divergéncias, até o fim do segundo mandato de Cardoso, fosse implementados atos adicionais. Basta
observar a linha cronolégica de atos assinados do inicio ao fim de seu governo: 1.Acordo de Livre
Comércio entre o Mercosul e o Chile (25 de julho de 1996); 2. Declaragdo Presidencial sobre Dialogo
Politico entre os Estados Partes (San Luis, Argentina, 25 de junho de 1996); 3.Acordo de Livre Comércio
entre 0 Mercosul e a Bolivia (17 de dezembro de 1996); 4.Declaracdo Presidencial sobre a Consulta e
Concertacdo Politica dos Estados Partes do Mercosul (17 de junho de 1997); 5.Acordo Quadro para a
Criagdo de uma Zona de Livre Comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina de Nacdes (16 de abril
de 1998); 6.Declaracdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz (Ushuaia, Argentina, 24
de julho de 1998); 7.Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul (Ushuaia,
Argentina, 24 de julho de 1998); 8.Protocolo de Olivos (19 de fevereiro de 2002).
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énfase, durante as reunides conjuntas, o conceito de “alianga estratégica”, afim de que perto
de sua importéncia, as demais divergéncias fossem percebidas pela Argentina como infimas e
insignificantes. Passando suas impressdes particulares ao ministro Lampreia, Seixas Correa

aconselha:

Dando seguimento ao processo de consolidagdo da “Alianca Estratégica”,
acredito que se deveria buscar com ainda maior empenho a ampliagido das
areas de convergéncia no plano politico. Dado o conteldo necessariamente
conflitivo das relagbes comerciais — sobretudo das relagbes comerciais
vigorosas — é importante trabalhar cada vez mais para evitar que o comércio

seja o vinculo mais forte da corrente de interesses que unem Brasil e

Argentina [...]**".

Além do relatado, ha que se relevar que a diplomacia brasileira parecia acreditar que
ora ou outra, a Argentina cederia as suas vontades, pelos seguintes motivos: primeiramente
pela crise de autoridade do presidente Menem e sua equipe de governo — acompanhada
vulnerabilidade econdmica do pais -, depois, o Brasil acreditava que a rivalidade da
Argentina com o Chile néo estaria morta, o que fazia a Argentina mais dependente das boas
relacdes com o Brasil™®®. Ademais, de acordo com a percepcdo do Itamaraty, o pleito
argentino de uma alianca extra-OTAN teria sido muito mais danosa nas relagdes com o Chile
do que com o Brasil — uma vez que o Gltimo n4o acreditava no éxito da mesma'“’. E, por fim,
a Argentina de Menem tampouco cultivava bons afetos no Paraguai, conforme observavam
os diplomatas brasileiros sediados em Buenos Aires. Tudo isto concorria para que o Brasil

tomasse uma atitude de cautela, tomando o papel de “irmao conciliador”, evitando assim que

3" SEDNET QD BRAZEXT.ARTBREM 201250 OF 000762 TEKA CO. Confidencial. Desclassificado de
acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério das Relacfes
Exteriores do Brasil.

38 Ha uma série incontavel de informes de conjuntura interna, produzidos na Argentina, relatando a
cadtica situagdo do pais e do governo.

139 E vasto o nimero de telegramas da Embaixada brasileira na Argentina, narrando repercussdes da
imprensa argentina sobre eventuais problemas com o Chile. Exemplo disso é mensagem que relata o
incdmodo argentino com o fato de o Chile desejar instalar uma base aérea nas proximidades dos chamados
“gelos continentais”, em momento em que as Forcas Armadas chilenas encontravam-se em absoluta
vantagem em relagdo as argentinas. Ver: OF00044A, 08/01/96, normal, XIEX BRAS CHIL, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil.

149 Adiante, trataremos o caso mais detalhadamente.
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a Argentina questionasse quaisquer iniciativas suas e angariando cada vez melhor reputacédo
regional.

Desta forma, o paradigma da “autonomia pela integragdo” seguiu renovando sua
validade junto aos dois eixos de atuacdo do Brasil. Junto ao simétrico, o paradigma tinha a
forca de despertar nos parceiros a esperanca de que unidos ao Brasil, estariam menos
expostos aos constrangimentos das grandes poténcias. Perante o assimétrico, o Brasil
conseguia também apagar um viés historico de protecionismo* e eventuais suspeitas de
reminiscéncias de antiamericanismo, ao afirmar com veeméncia a integracdo ao mainstream
internacional. Conforme pontuam Vigevani et al, a pouca especificidade contida no conceito
deu margem a sua flexibilizacdo e adaptacdo conforme variavam as necessidades nacionais
“facilitando, de acordo com as mudangas histéricas e conjunturais, 0 espago para inserir
mecanismos de adaptacio a novas realidades ou a uma compreensio de mundo distinta”*,
Alids, Gelson Fonseca observa que as caracteristicas comportamentais da diplomacia
brasileira sdo altamente favoraveis a adogdo de politicas adaptativas ao mesmo tempo em que
“abre espaco para a criacdo diplomadtica”. Isto também ¢é facultado pela condi¢do de
flexibilidade da agenda internacional do Brasil que ndo conta com focos unicos e
excludentes. “Nossa agenda ¢ dispersa ¢ ampla, tanto temdtica quanto geograficamente”,
destaca Fonseca*.

Uma questdo que se pode levantar é: se o Brasil defendia tdo ostensivamente a adesédo
ao mainstream, por que criticava com tanta pontualidade a atitude argentina de alinhamento
aos Estados Unidos? Uma resposta hipotética ja foi por nos apontada, logo acima, quando
atestamos que, a partir da visdo que tem de si enquanto jogador racional, o Brasil —
representado, na seara externa pelo Itamaraty — concebe-se apto a estreitar vinculos com 0s

Estados Unidos sem prejuizo para seus interesses nacionais e/ou para Seus interesses

YL O proprio Embaixador Lampreia destacou 0 qudo necesséario era o abandono brasileiro de uma
identidade protecionista, seguida pela observacédo internacional de tal processo. LAMPEIA, Luiz Felipe.
Protecionismo: nossa velha paixdo. In: O Brasil e os ventos do mundo. Memédrias de cinco décadas na
cena internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.167.

Y2 VVIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo F.; CINTRA, Rodrigo. Politica Externa no periodo FHC: a
busca da autonomia pela integragdo. Tempo social: Revista de Sociologia da USP, S&o Paulo, v.15, n.2,
pp.31-61, nov.2003, p.31.

3 FONSECA Jr., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. Poder e ética entre as nacoes.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. p.364.
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regionais. Ao mesmo tempo, julga que a Argentina ndo tem 0 mesmo preparo racional para
discernir os limites de uma alianca.

Outra explicagdo encontra-se na idéia de que desde o inicio do governo de Cardoso,
como esclarecem Cervo e Bueno, é possivel detectar duas linhas distintas e complementares
de atuacdo internacional, no que toca a intensidade de adesdo de algumas areas especificas ao
chamado mainstream internacional. Os mencionados autores acreditam ser possivel
identificar tracos tanto de um paradigma de Estado normal, como Estado logistico nas
politicas publicas de FHC. O Estado normal, ao contrario da bandeira de participacéo erguida
pelo governo, estd mais relacionado a uma subserviéncia destrutiva no que toca a estratégia
adotada para as relacdes internacionais. Ele esté identificado, basicamente, na desestatizagdo

do patriménio nacional e na liberalizagdo da economia. Para os estudiosos,

Ndo se trata de uma leviandade mental, mas de uma convicgdo
profundamente arraigada na mentalidade de dirigentes brasileiros, capaz de
provocar: a) 0 revisionismo historico e a condenagdo das estratégias
internacionais do passado; b) a adoc¢do acritica de uma ideologia imposta
pelos centros hegemonicos de poder; ¢) a eliminacdo das idéias e de projeto
de interesses nacionais; c) a corre¢cdo do movimento da diplomacia. [...] Na
vigéncia destas novas condi¢des politicas, o Estado normal encaminhou no
Brasil a destruicdo do patrimbnio e do poder nacional. Utilizou,
conscientemente, os mecanismos das privatizagdes para transferir ativos
nacionais a empresas estrangeiras, abrindo desse modo nova via de
transferéncia de renda ao exterior por meio dos lucros e aprofundando a
dependéncia estrutural da nacdo. Sujeitou-se a especulacdo financeira
internacional que também absorveu renda interna. Mais de oitenta bilhGes de
dolares arrecadados pelas privatizagdes brasileiras foram gastos em despesas
de custeio, sem beneficio algum para o reforco de setores estratégicos da
economia nacional [...]**.

Em contrapartida, em outro conjunto de atitudes a que Cervo e Bueno atribuem o
diagnostico de uma “feliz incoeréncia”, também podem ser encontrados no governo de FHC
tracos do Estado logistico, o qual, de acordo com os autores, “teve como desafios absorver,

no ponto de transicdo, as forcas nacionais geradas pelo Estado desenvolvimentista e

14 CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 3%dicdo ampliada.
Brasilia: UNB, 2008, pp.458-460.
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engendrar a inser¢io madura no mundo unificado pelo triunfo do capitalismo”*. O Estado
logistico pode ser observado no controle do processo de privatizacdo implantado pelo préprio
governo, bem como na criacdo de empresas de matriz brasileira em setores em que a
competitividade se fazia viavel, como a mineracdo, a siderurgia, a inddstria aeronautica e a
espacial, e a area de ciéncia e tecnologia, em geral. Além disso, o conceito de América do Sul
como “drea de fortalecimento prévio das economias regionais sob lideranga brasileira”, e a
prépria cobranca do Brasil para que a Argentina também visse 0 MERCOSUL como forma
de negociar mais igualitariamente a ALCA seriam sinais de funcionamento de chamado
Estado logistico*®.

O fato de este conjunto de atitudes a que Cervo e Bueno chamam de Estado logistico,
aparecer com mais for¢a no segundo mandato de Cardoso faz com que nos questionemos
acerca da possibilidade de existéncia de duas linhas diferentes de conduta externa — cada qual
existindo em um mandato do governo FHC —, ou ainda, em relacdo a sinalizacdo da
ocorréncia de um ponto de inflexdo na politica externa brasileira, na medida em que se altera
também a equipe de chancelaria'®’. Esta tese se enfraquece ao ponto em que se observa uma
mudanca apenas discursiva — estritamente relacionada a capacidade adaptativa da diplomacia
brasileira, sobre a qual j& discorremos acima — ndo havendo reorienta¢cGes mais profundas no
plano de concretizagdo de acdes. Depois, basta verificar que entre os dois mandatos de FHC,
0s cargos mais altos do Itamaraty continuaram ocupados pela chamada ala dos

“institucionalistas pragmaticos”. Miriam Gomes Saraiva explica que

Os institucionalistas pragmaticos compdem uma corrente de pensamento e
acdo no Itamaraty que se fortaleceu e consolidou durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, na gestdo do chanceler Luiz Felipe Lampreia.
No campo econdmico, sdo favoraveis a um processo de “liberalizagido
condicionada” e em no espectro partidario encontram identidade
principalmente no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), mas
também no Democratas (DEM). Este grupo é chamado por alguns autores de

> 1dem, p.460.

Y 1dem, p.461.

" Luiz Felipe Lampreia e Celso Lafer foram, respectivamente os Ministros das Relagdes Exteriores
no primeiro e segundo mandatos de FHC. No cargo se Secretario Geral - o cargo mais alto da
hierarquia diplomatica — estiveram: Sebastido do Rego Barros Neto (1995-1999), Luis Felipe de Seixas
Corréa (1999-2001) e Osmar Vladmir Chofi (2001-2002).
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forma imprecisa de “liberais”. Sem abrir mdo das visdes de mundo da
politica externa brasileira de autonomia, universalismo e destino de
grandeza, os institucionalistas pragmaticos priorizam o apoio do Brasil aos
regimes internacionais em vigéncia, desde uma estratégica pragmatica. Esta
postura, porém, ndo significa uma alianca a priori com paises
industrializados, mas sim a identificagdo da regulamentagdo das relacGes
internacionais como um cenério favoravel ao desenvolvimento econémico

brasileiro uma vez que as regras do jogo devem ser seguidas por todos os

paises incluindo os mais ricos [...]**.

Todavia, € necessario frisar que a partir do ano de 1998, tem-se registro de uma série
de correspondéncias entre a chancelaria local e diversas embaixadas brasileiras no mundo,
discutindo o prenincio do fim do Consenso de Washington. Esta impressdo surge,
especialmente, apds a constatacdo de quebra de conformidade no ponto de vista das grandes
poténcias, observada pelo entdo Embaixador do Brasil em Washington, durante reunido anual
conjunta do FMI e do BIRD, ocorrida em outubro de 1998°. Tratava-se de momento de
dramatica crise econdmica mundial e de fragilizacéo da figura dos EUA enquanto conciliador
das institui¢Oes reguladoras internacionais e, por outro lado, de falta de coeréncia e consenso

entre as acdes do BIRD e do FMI, o que levava Paulo Tarso Flecha de Lima a inferir:

Nesse sentido, cabe destacar o fim do fenémeno que ficou conhecido como o
“Consenso de Washington”, quando havia uma grande sintonia entre as
medidas preconizadas pelo fundo, pelo Banco Mundial e pelo governo dos

EUA (departamento do tesouro), sobretudo no periodo republicano, para

paises que enfrentasse dificuldades financeiras™°.

Conhecendo as pressdes que o chamado Consenso de Washington colocara as politicas
econdmicas latino-americanas, presume-se que seu fim abriria ao Brasil uma maior margem
de manobra para afirmagdo de alguns conceitos que passariam a ser trabalhados
discursivamente e, também na pratica, pela diplomacia brasileira, como os de “convergéncia

critica” e “globalizagdo assimétrica”. A quebra do consenso implicava em que ndo haveria

18 SARAIVA, Miriam Gomes. A diplomacia brasileira e as visdes sobre a insercdo externa do Brasil:
institucionalismo pragmatico x autonomistas. ARI 46/2010 - 12/03/2010.

9 OF 0117 De Exteriores para Buenos Aires em 15/10/1998 (MABA) Confidencial Urgentissimo.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelagGes Exteriores do Brasil.

150 1dem, Ibidem.
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mais um macico concerto de grandes poténcias, mas a a¢do de varios grupos isolados ou néo,
ou, nas palavras de Flecha de Lima, encontrava-se em formac¢do um “novo consenso”, “desta
vez ndo exclusivo de Washington, mas também do G-7, do G-22, do G-24"**!. De acordo
com o Embaixador, as consequiéncias desta mudanca seriam benéficas aos paises emergentes,
uma vez que, l1.mostrava-se ao mundo que eles ndo eram 0s Unicos responsaveis pelas
grandes crises sisttmicas e 2. Sendo o campo social um fato fundamental para debelar as
crises, 0s paises emergentes poderiam elaborar politicas mais auténticas, desde que
respondessem a solucdo de suas mazelas.

O que se percebe no movimento da diplomacia brasileira, a partir desta percepcdo da
perda de apoio do antigo concerto de poténcias capitalistas aos EUA, é outro evento historico
de adaptacdo discursiva a uma era que o Itamaraty julga ser de remodelagdo do sistema
financeiro global, na qual teriam melhor insercdo os paises emergentes. Dado que isto ocorre
no fim de 1998 — fim do primeiro mandato de FHC — € natural que as nuancas discursivas
sejam notadas com mais vigor a partir do segundo mandato, ndo significando, porém, que o
segundo mandato represente um ponto de inflexdo™?. E por isso que diante das inimeras
declaracgdes publicas oficiais de adesdo ao mainstream internacional — diga-se passagem, aos
valores dos EUA e do concerto das grandes poténcias — encontramos na documentagédo
confidencial — ou seja no registro dos bastidores —, uma ampla gama de discusséo critica
sobre a alianca incondicional da Argentina com os EUA, como um grande empecilho ao
aprofundamento de lacos bilaterais e, conseqlientemente, regionais. Obviamente que, como ja
pontuado anteriormente, estas criticas carregam muito do orgulho brasileiro em se julgar mais
competente que a Argentina para jogar com racionalidade com os interesses dos EUA, o que
ndo quer dizer, entretanto, que as opc¢Oes brasileiras tenham sido marcadas por uma maioria
de resultados favoraveis ao pais. Entretanto, felizmente, houve algumas areas em que a

assertividade do “Estado logistico” garantiu alguma margem de autonomia frente ao cendrio

5% 1dem, Ibidem.

152 0 que corresponde mais a uma adaptacdo metodolégica da diplomacia, do que a uma mudanca de
orientacdo de politica externa, a qual defende interesses de longa duracdo e estd mais relacionada as
opcoes historicas de insercdo internacional, em favor do desenvolvimento nacional.
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internacional e, nas quais, 0 pragmatismo realmente funcionou®

. A nosso ver, uma destas
areas foi a ciéncia e tecnologia, com énfase no desenvolvimento da tecnologia nuclear.
Abaixo, observaremos que tal campo néo foi descuidado, a despeito da assinatura do Tratado
de N&o-Proliferacdo — TNP. Tanto que ap6s sua assinatura, voltou-se a aventar a construcao
do submarino nuclear. Cabe, por fim, analisar, o papel das relagdes com a Argentina naquele

tema e contexto.

(2.3.1) A questao nuclear e as relagées com a Argentina em FHC.

De modo geral, o discurso oficial brasileiro na esfera da Seguranca Internacional
adotou um perfil de coeréncia ao paradigma da autonomia pela integracéo, explicado acima,
ou seja, primou pela adesdo ao mainstream internacional. E se alguns topicos refletiam mais a
visdo do Estado normal, como por exemplo, a securitizacdo das Forcas Armadas e uma
intencdo de emprega-las no combate ao narcotrafico — atitudes tipicas da anuéncia brasileira
aos preceitos de seguranca dos Estados Unidos — outros topicos, como o desenvolvimento de
energia nuclear para fins pacificos seguiu um curso de preservacdo e cautela. Neste sentido,
0s acordos assinados com a Argentina, ainda no governo Collor, permaneceram exercendo
importante funcdo na defesa dos interesses brasileiros. Desde o primeiro ano do primeiro
mandato de FHC, quando a idéia de aderéncia ao mainstream j& estava amadurecida e,
portanto, desde ja, a tese da necessidade de institucionalizacdo do engajamento brasileiro
junto aos regimes internacionais de ndo-proliferacdo era defendida pelo Brasil perante a
comunidade internacional, a analise dos bastidores mostra a preocupacao brasileira em que a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
— criada em sociedade com a Argentina no inicio dos anos 1990 — funcionasse de forma
auténtica, evitando o voluntarismo dos EUA. O que exemplifica isto &€ uma correspondéncia

de Pedro Motta Pinto Coelho ao ministro Lampreia, narrando uma conversa gque havia tido

53 0 fortalecimento do paradigma logistico, a partir do segundo mandato de Cardoso teria ajudado
também a desenhar a linha de agdo assumida por Lula da Silva como modelo de insercdo do pais.
CERVO; BUENO; 2008; Op.Cit., p.491.



142

com o entdo Ministro Enrique de La Torre — diretor da Seguranca Internacional, assuntos
nucleares e espaciais da chancelaria argentina —, a respeito de reunido solicitada por
autoridades estadunidenses com comissdo da ABACC para tratar, possivelmente®®, de pedido
dos EUA para formacdo de mecanismo de cooperacao triplice Brasil-EUA-Argentina na area
nuclear. De acordo com o telegrama, Pinto Coelho e De La Torre concordaram com as
seguintes atitudes alternativas perante os EUA: Ou néo realizariam a reunido, ou fariam o
encontro, sob a condicdo exclusiva de que os EUA aceitassem formato de visita estabelecido
pelo Itamaraty, na qual se deveria ressaltar a autenticidade do funcionamento da ABACC
perante AIEA e os EUA™,

Por algum tempo, a cooperacao nuclear estabelecida ainda na década de 1990 exerceu
importante papel na preservacdo da autonomia dos projetos nucleares de ambos os paises**®,
constituindo o mais importante ponto de convergéncia entre as duas chancelarias. Era
constante a troca de informacGes para coordenacgdo bilateral da posi¢do de ambos os paises,
em relagfo ao fortalecimento do papel da OPANAL™, por exemplo, como reguladora da

cooperacdo internacional latino-americana na area nuclear, denotando que no campo da néo-

™ Reiteramos o termo “possivelmente”, porque o telegrama revela ddvida tanto brasileira quanto
argentina sobre as intencdes da visita dos EUA. E forcoso informar, porém, que a ABACC veio recebendo
ajuda financeira do departamento de energia dos EUA, para cooperagdo na area de implementacdo de
salvaguardas e realizagcdo de compra de equipamentos e atividades de treinamento. Esta ajuda girou em
torno de 400 mil délares por ano. OF 00012, de 08/12/1999, de Exteriores para Brasemb (ADEM) ANER
BRAS ARGT Confidencial Urgente DDS/DAMI/DCS. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de
09/12/2004. Disponivel no arquivo histdrico do Ministério das Relacfes Exteriores do Brasil.

1 MSG OF01095Z de 01/09/95 Urgentissimo DPTS PEMU Confidencial ARTBREM 011420.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores do Brasil.

156 Alis, a despeito da convergéncia em termos de atuacdo regional e internacional, fica a impresséo de
que os projetos nucleares seguiam sendo autdbnomos, porque ao invés de uma equipe conjunta de inspecao,
cada pais mantinha uma equipe nacional propria. O que nos leva a crer nisto € um documento que registra
a insatisfacdo brasileira com a atuacdo da CNEN, que o, por sua vez, a solicitar a Argentina informac6es
sobre seus métodos de inspecao.

> 0 Organismo para proscri¢do de armas nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL) foi criado
em 1967, pelo Tratado de Tlatelolco. Podem-se obter outras informacBes sobre o mecanismo em:
http://www.opanal.org.
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proliferacdo nuclear regional, poder-se-ia vislumbrar certa disposicdo de lideranca regional
compartilhada na América Latina, ndo percebida em outras areas™®.

Todavia, o entusiasmo brasileiro se esvai logo que, por iniciativa de Menem, a
Argentina interrompe o orcamento destinado ao funcionamento da ABACC - sob
justificativa de recesso econémico1s,

E possivel perceber, a partir dai, uma fase de lacunas no didlogo em matéria de
politica nuclear que se estende até, pelo menos 1997, quando, por iniciativa do Brasil,
prople-se a reativacdo do Comité Permanente sobre Politica Nuclear, criado em 1988, por
ocasido da assinatura da Declaracéo de Iperd. Tratar-se-ia de uma nova fase, cuja evolucéo é

explicada pelo Ministério das Relac6es Exteriores a Embaixada do Brasil em Buenos Aires:

Até recentemente, a énfase nos trabalhos do Comité recaiu sobre questoes de
cunho politico, no &mbito do processo de construcdo de confiangca no campo
da ndo-proliferacdo nuclear. Atualmente, o Comité inicia uma nova fase,
voltada para a identificacdo de projetos de caréter técnico-comercial'®.

Entendemos que o enfraquecimento do vinculo politico, causado, segundo as
percepcdes brasileiras, pela falta de investimento de esforcos do governo Menem na
cooperacdo nuclear em andamento desde a década de 1980, tenha inspirado 0s setores
interessados naquele &mbito da ciéncia e tecnologia, a atrair para as negocia¢des 0

empresariado da Argentina'®’. Ou seja, o Brasil dialogou diretamente com os grupos de

158 OF1317Z de 12/10/95, urgentissimo, DEPTS/DAM |, PEMU, Confidencial. Desclassificado de acordo
com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério das Rela¢Bes Exteriores
do Brasil.

9 Percebe-se que se tratou de momento de tensdo, j4 que o Embaixador Azambuja procurou entio o
Chanceler Di Tella, deixando claro que o entendimento em matéria nuclear, que a Argentina passava a
relegar, era pedra fundamental de tudo o que os dois paises haviam construido até entdo. OF013131Z de
13/10/95, Normal, PEXT BRAS ARGT, Confidencial. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de
09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério das Rela¢bes Exteriores.

190 Desp. Telegrafico n.700, de 22/7/97, Confidencial, Urgente, Dist DDS/DAM-I/DMC, ENER BRAS
ARGT. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do
Ministério das Relacdes Exteriores.

%1 Enquanto do lado brasileiro, os trabalhos foram presididos pelo Major-brigadeiro Archimedes de
Castro Faria Filho, na época, Sub-secretario Executivo de Assuntos Estratégicos, pelo lado argentino, o
lado argentino contou com a direcdo do Encarregado de Negdcios, ministro Alberto de Nufiez. De modo
geral, os temas abordados foram: pesquisa e desenvolvimento em seguranca nuclear, aplicacdo de técnicas
nucleares, ciclo do combustivel nuclear, desenvolvimento de reatores de poténcia. Idem, Ibidem.
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interesses, de modo que estes pudessem vir a pressionar a clpula politica, 0 que pode ter
surtido algum resultado positivo, levando em consideracdo que cerca de trés meses apés a
mencionada reunido, volta-se a fazer mencdo formal a atuacdo da ABACC, por meio da
assinatura de uma Declaracdo Conjunta por Ocasido do 5° Aniversario da ABACC,
lembrando que o afrouxamento dos vinculos politicos havia levado a uma situacao inercial da
mesma por dois anos.

Em coeréncia com a linha de politica externa adotada, se de um lado buscava-se
reativar a cooperacdo nuclear com a Argentina — provavelmente a fim de que acOes
individuais no campo do desenvolvimento da tecnologia nuclear ndo voltassem a incitar
desconfiancas regionais e/ou internacionais — por outro, o Brasil avangava nas demonstracfes
de adesdo ao mainstream internacional: Em 27 de outubro de 1995, o Brasil aderiu ao

Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR)*®?

e no mesmo més a Convencéo
sobre Proibigdes ou Restricdes ao Uso de Certas Armas Convencionais que Podem ser
Consideradas Excessivamente Danosas ou ter Efeitos Indiscriminados; Em abril de 1996,
integrou o0 Grupo de Supridores Nucleares (NSG); Em abril de 1997, anuiu a Organizacao
para a Proibicdo das Armas Quimicas (Opaq) e, por fim, em 24 de julho de 1998, assinou 0
Tratado para Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT). Dado que estas atitudes
foram tomadas desde o inicio do governo de Cardoso, em concomitancia com a tentativa de
preservacdo da autonomia da ABACC e da inspecdo brasileira de seu proprio projeto nuclear,
contando com a parceria de salvaguarda da Argentina, consideramos mais oportuno
concordar com Cervo e Bueno a respeito da coexisténcia dos paradigmas do Estado normal e
do Estado logistico, em detrimento das teses que defendem um ponto de inflexdo entre os
dois mandatos daquele presidente. Além disto, tudo isto confirma nossa hipétese de que em
matéria de Seguranca Internacional e, mais especificamente, no campo da energia nuclear, o

Brasil seguiu sua politica de concatenacdo de eixos, para a qual dependia da

192 Na opinido de Lampreia, a adeso a este regime encerrou dois pensamentos bésicos: prosseguir com 0s
estudos de langamentos de misseis, indispensaveis ao desenvolvimento do pais, porém, com a
transparéncia necessaria para ndo levantar suspeitas nem da Argentina, nem da comunidade internacional.
O projeto de lancamento de misseis seria totalmente controlado pelo governo, sem intervencdo militar.
LAMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Memdrias de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.167.
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instrumentalizacdo das relagdes com a Argentina, embora esta tenha se afrouxado nos
primeiros anos daquele governo. Outra consideracdo que merece ser tecida se refere a
assinatura e posterior ratificacdo do Tratado de Nao-Proliferacdo (TNP). Mais uma vez, pelo
historico brasileiro de condenacdo da condi¢do de congelamento de poder imposta pela
iniqliidade dos termos presentes naquele tratado, esta assinatura teria sido vista por muitos
estudiosos como outro ponto de inflexdo, desta vez, ndo na politica de Cardoso, mas no
projeto brasileiro de politica exterior. E digno reparar, porém, que as restricdes impostas pelo
TNP ndo eram maiores do que as limitacdes ja colocadas pela subordinacdo do pais as
salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA —, e pela adesdo aos
regimes internacionais mencionados acima. Por outro lado, mesmo sob o julgo da AIEA e,
muito possivelmente por esta ter como escudo os acordos estabelecidos com a Argentina no
ambito da ABACC - o Brasil ndo deixou de perseguir o patamar de pais desenvolvido, em
termos de nivelamento tecnoldgico, ainda que para fins pacificos. Pelo contrério, alcangou
niveis tecnoldgicos invejaveis no enriquecimento do uranio. Por outro lado, havia outras
areas que careciam de desenvolvimento, o qual, por sua vez, dependia de transferéncia de
tecnologia de grandes poténcias que ainda carregavam a desconfianga da n&o-adeséo
brasileira a0 TNP. Desta maneira, a diplomacia brasileira entendia que a posi¢do anti-TNP
era meramente ideoldgica, devendo ser dissolvida por dois motivos basicos e pragmaticos:
primeiro para que o Brasil pudesse ser beneficiado pela transferéncia de tecnologia para alcar
o desenvolvimento de tecnologia estratégica a novos niveis, uma vez que permanecendo
isolado, ficaria paralisado no patamar tecnoldgico ja alcancado e, depois, porque a idéia de
“participa¢do transformadora” trazia consigo um objetivo dependente do que Lampreia
chamou de “resgate de hipotecas™®*: a reforma e a ampliacdo do Conselho de Seguranca,
seguido da conquista de um posto permanente para o Brasil, dentro do organismo. De acordo
com o chanceler Lampreia, seguindo este raciocinio, o governo de Cardoso ja teria assinado o

TNP desde o primeiro ano de governo, ndo fossem algumas “batalhas bastante dificeis com

1 | AMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e renovacdo. Revista
Brasileira de Revista Internacional, Brasilia, ano 42, n.2, p.5-17, 1998, p.16.
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alguns setores militares”, “travadas intramuros, sem publicidade alguma Abaixo,

Lampreia resume a trajetoria até a assinatura do TNP, em 1997:

Em 24 de maio de 1997, houve uma reunido da Camara de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional, 6rgao colegiado do governo, sob a presidéncia
de FHC. Fiz uma apresentacdo que versou sobre nossa mudanca de posi¢do
em relagio ao TNP. Destaquei 0s seguintes pontos: “Nossa posi¢do
principista j& ndo nos trazia respeito, nem beneficios; a assinatura ndo
acrescentaria qualquer limitacdo as que ja assumimos voluntariamente na
area nuclear [...].” Assinar naquele momento completaria nossa inser¢cao no
mainstream internacional e nos capacitaria para outros cenarios, inclusive o
da cadeira permanente no CS. Houve entdo uma rodada de comentérios das
Forcas Armadas e dos ministérios da Justica e Casa Civil. Todos favoraveis,
com um pequeno porém ou outro, tendo a Marinha expressado duvidas sobre
se a assinatura traria algum beneficio de acesso a tecnologias sensiveis. No
dia 21 de junho de 1997, assinei o TNP na sede da ONU, em Nova York™®.

Né&o se pode com isto afirmar, porém, que o processo que levou a assinatura e posterior
ratificagdo do TNP representem o abandono brasileiro de uma percepcdo de assimetria e
cerco tecnoldgico. Como sugere Balbachevsky, esta visdo continua implicita na propria
pratica da adesdo, tendo em vista que se vislumbrava na assinatura do TNP uma nova etapa
de avanco tecnologico, o que segundo Sardemberg, ocorreu com bom logro. “A adesdo do
Brasil ao TNP tem facilitado a negociacdo de acordos que poderdo levar a um maior
intercambio tecnoldégico”, confirma'®®. No plano internacional, todavia, 0 governo de
Cardoso pretendia ser visto como promotor da paz, explorando, alias, uma tradi¢do pacifica

“inventada” pelo Brasil*®’. Entretanto, além de desejar ser reconhecido como artifice da paz,

14 | AMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Memérias de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.167.

1% 1dem, Ibidem.

1% SARDEMBERG, Ronaldo. Entrevista concedida ao projeto: “Fontes vivas da politica externa”.
BALBACHEVSKY, Elizabeth. Cooperacdo cientifica e tecnoldgica: o conteldo estratégico dessa
dimensdo na politica externa brasileira. In: OLIVEIRA, Henrique A.; ALBUQUERQUE, José A. G. A
politica externa na visao de seus protagonistas. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2005, p.132.

187 A posicdo de inferioridade econdmica e militar do Brasil fez com que a partir da era Rio Branco, o pais
reconhecesse sua incapacidade de liderar pela for¢a, decidindo, a partir de entdo, empreender iniciativas
para liderar pela promocdo da paz, jA que o ideal de lideranca jamais fora esquecido pela diplomacia
brasileira, embora suas modalidades se modifiquem oportunamente. Assim comeca a ser cultivada uma
“cultura de paz” no seio da politica externa do Brasil, nutrida por uma série de posturas de transigéncia
gue, grosso modo, eram adequadas a realidade de uma nagdo que nao tinha significante poder em geral —
“pais militarmente fraco, economicamente atrasado, cultural e educacionalmente subdesenvolvido, com
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0 Brasil de Cardoso também almejou ser reconhecido entre os seus iguais, como um
interlocutor que, sendo agora parte do TNP, contribuisse & cobranca junto as poténcias
nucleares das obrigacdes por elas assumidas no campo do desarmamento nuclear'®,

No bojo da ambicdo brasileira, a politica de transparéncia nuclear estabelecida com a
Argentina — extensiva a ABACC e a AIEA — permanecia guardando vital importancia para a
imagem do Brasil, motivo pelo qual, a despeito dos interregnos de inércia, o Brasil
continuava investindo nas relagdes com o vizinho, naquela matéria. Assim, em novembro de
1997, ambos os paises assinavam uma “Declaragdo Conjunta por Ocasido do 5° aniversario
da ABACC'®,

A partir de 1999, ha uma reativacdo dos lacos bilaterais naquele setor, incluindo tanto o
incremento de tépicos a serem incluidos no processo de cooperagdo — como a parceria para
construcdo de um submarino nuclear —, como uma série de reunifes para concatenacdo do
posicionamento dos dois paises junto aos organismos e tratados multilaterais. Obviamente, a
convergéncia ndo reinou com absolutismo, mas teimou-se em dar continuidade a agenda até
ultimamente. A guisa de exemplo, em agosto de 2001, ambos os paises assinaram a
“Declara¢do Conjunta Concernente a Criagdo da Agéncia Argentino-Brasileira de Aplicagdes
da Energia Nuclear (ABAEN)”, que em suma pretendia: “Consolidar e incrementar as
atividades de cooperacdo que ja estdo em execucdo, em especial aquelas relativas a geracao
nucleoelétrica, ao ciclo do combustivel nuclear e outras aplicagdes da energia nuclear”, além
de “detectar novas possibilidades de associacio e cooperacdo” . Isto confirma algumas de

nossas hipoOteses: primeiro a de que a area nuclear representou um continuum da politica

esmagadora massa de analfabetos”. Sugere, por isso, o ex-chanceler Ricupero que “Vem dai talvez a parte
subconsciente da postura de amor a paz que reflete, além de valores éticos e juridicos, situacdo objetiva,
factual: a paz é sempre o melhor para os fracos e os vulneraveis, o que ¢ verdade até nossos dias”.
RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMINO, Jodo. (org). Rio Branco: a América do Sul e a modernizacdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002. P.89.

1% ARTBREM 051910 OF 007142 TEKA CO, 05/06/99. Confidencial, Urgentissimo. Desclassificado de
acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério das Relacdes
Exteriores.

1% Conferir: Departamento de Atos internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
http://www?2.mre.gov.br/dai/b_argt 370 4857.htm.

170 Conferir: Departamento de Atos internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt 370 _4857.htm.
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exterior do Brasil, no sentido de que criava para ele um ponto de conexao entre 0S €ix0s
simétrico e assimétrico. Neste sentido, as atitudes do governo Cardoso pouco diferiram das
do governo de Collor, exceto se considerarmos uma maior insisténcia do primeiro para
manutencdo de uma autonomia brasileira no desenvolvimento de tecnologia nuclear de ponta.
Neste sentido, a parceria com a Argentina seguiu instrumentalizada como pedra angular da
busca de legitimidade e maior participagdo internacionais e, do reconhecimento de sua
virtude pacifica pela América do Sul, a fim de que isto o levasse, futuramente a ser
reconhecido como lider. Enfatizaremos na se¢do abaixo, como a idéia de lideranga sul-
americana foi sendo nutrida durante o governo de Cardoso, revelando-se mais explicitamente,
durante o governo de Lula. Mais uma vez, ressaltamos que a cooperacdo brasileiro-argentina
na area nuclear ndo representara ainda uma possibilidade de institucionalizacdo da parceria
no ambito da Defesa ou da Seguranca Internacional. A falta de coeréncia politica e a
existéncia de diversas divergéncias comprovam que se tratou de um processo paralelo, tanto
as pautas de Defesa, quanto a pauta do MERCOSUL, que como se viu, foi mais marcada pelo
malogro.

Todavia, independentemente das intengfes que permearam todo o processo descrito, é
certo que a insisténcia do Brasil em manter uma acdo conjunta com a Argentina na area
nuclear deixou saldos positivos que terminariam por favorecer a ambos 0s paises
individualmente, a regido como um todo e, consequentemente, a abertura de um canal para

que o tema fosse tratado com cada vez maior profundidade®’.

I Como ja mencionamos, a percepgdo do Brasil a respeito do suposto fim do Consenso de Washington,
flexibilizou ainda mais o discurso brasileiro quanto a adesdo ao mainstream, deixando-o mais a vontade
para defender a autonomia nacional no campo nuclear, ndo sem os devidos cuidados de preservacdo de
imagem e legitimidade. Assim, a coopera¢do com a Argentina passa a incluir temas como construcao
conjunta de submarino nuclear, indUstria de defesa, desenvolvimento de tecnologia para lancamento de
misseis, etc. E neste ponto que, principalmente, a partir do final do segundo mandato de Cardoso, pode-se
observar a predominancia do paradigma logistico. Cabe destacar que com a saida de Menem, o dialogo
bilateral tornava-se também mais fluido e proficuo. Em 2005, assinou-se um “Protocolo adicional ao
Acordo de Cooperacdo para o desenvolvimento de energia nuclear para fins pacificos nas &reas normativa
e de regulagio nuclear” e um “Acordo Quadro de Cooperagdo em Matéria de Defesa”, seguidos da firma
de um “Ajuste complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica na Area de Tecnologia
Militar”. A novidade destes Gltimos entendimentos, assinados ja sob o governo Lula consiste em ser o
primeiro Acordo entre Brasil e Argentina a gozar de decreto legislativo e passar por ratificacdo do
Congresso Nacional, além de incluir em seus artigos men¢do a cooperacdo em areas estratégicas visando
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2.4. Unindo os fios soltos: a afirmacéo da lideranca brasileira na América do Sul, como

condicionante Ultimo dos processos cooperativos regionais.

A busca da lideranca regional é pecga-chave da politica externa do Brasil, j& que é por
meio da insercdo internacional que o pais visa consolidar seu desenvolvimento. E € por meio
dos frutos colhidos com sua atuacéo regional que o Brasil busca postos de maior destaque nos
féruns multilaterais. Entretanto, o Brasil entende que um concerto regional frutifero, que
viabilize beneficios 6timos e equanimes a todos os parceiros envolvidos, sO seja viavel
quando tal arranjo possua um lider que o regulamente, dado a prépria ldgica do sistema
anarquico de relacdes internacionais que ainda prevalece. E o Brasil, segundo sua propria
percepc¢ao, seria 0 Unico apto a desempenhar tal papel diante da América do Sul. Por isso, a
constante busca pela lideranca é condi¢do que ndo pode ser ignorada na analise intencional do
comportamento externo do Brasil, sobretudo no diz respeito a sua vizinhanca.

Trata-se, porém, de pauta melindrosa. As investidas brasileiras na lideranca sul-
americana nutriram uma desconfianca de longa data nos vizinhos daquele entorno, para os
quais, a iniciativa brasileira era representativa de um imperialismo por procuracdo —
expressdo diplomatica que traduz as atitudes de subimperialismo a servico dos EUA.
Entretanto, também os EUA desconfiavam do Brasil, temendo que o Gltimo pudesse cercear a
obtencdo de vantagens daqueles sobre a América Latina. Visando apaziguar animos, o Brasil
manteve-se linear na conduta defendida em seu discurso, negando intencdes de lideranca
individual e manifestando interesse em iniciativas mais caracteristicas de uma lideranca
compartilhada. Nas relacdes com a Argentina, principal parceiro estratégico brasileiro da
América do Sul, prevalecia um cuidado ainda maior com o discurso. As chamadas parcerias

estratégicas’’® ndo poderiam ser abaladas, visto que eram meio de alcance dos principais

ao fortalecimento das industrias de Defesa de ambos os paises. Retomaremos estes pontos com mais
profundidade, no capitulo quarto.
172 para Cervo, no rol dos paradigmas que direcionam o comportamento externo do Brasil, de modo geral,
0 de parceria estratégica sintetiza todos os demais, consistindo no estabelecimento pragmatico de
parcerias utilitarias. CERVO, Amado L. Insercdo nacional. Formacdo dos conceitos brasileiros. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. pp.224-226.
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objetivos nacionais, para realizacdo dos quais, tanto os Estados Unidos quanto a América do
Sul, eram de fulcral utilidade. Dessa feita, a lideranca encerrou quase sempre um objetivo de
bastidor, segredo de Estado, que s6 podia ser entendido nas entrelinhas discursivas, com base
em uma teia de fatos, ou nos documentos classificados que s6 se abrem ao publico, a partir de
dez anos depois de sua producao.

E, portanto, corajosa, a mais recente publicacdo do Embaixador Sérgio Franca Danese,
que franqueia a leigos e especialistas a discussdao sobre as formas de lideranca mais

adequadas as caracteristicas e as potencialidades do Brasil'”,

Estaria esta publicacdo
relacionada & mudanca de postura discursiva da diplomacia brasileira? E precipitado afirmar,

mas o fato é que, como admite Danese:

O tema da lideranga se instalou no debate brasileiro sobre politica externa e
desperta ndo poucas interrogantes dentro e fora do Brasil — a quem, como,

30 livro Escola da lideranca brinda aos historiadores das relaces internacionais que agora possuem
mais um aporte para explicar o passado pelo presente, ou encontrar num objetivo confesso da atualidade,
a explicacdo para atitudes antes descoladas e incompreendidas. Constitui, a0 mesmo tempo, fonte
documental priméria, uma vez que pode ser tomado como depoimento de um ator da diplomacia — que
ndo é uma mera reproducdo ou sintese do discurso diplomatico — e, em certa medida uma baliza teorica,
ja que coteja o ponto de vista de diferentes pensadores das relagdes internacionais, principalmente aqueles
gue se dedicaram ao estudo da lideranga. Obviamente, ndo é um texto neutro. Todo ator diplomata, assim
como qualquer ator militar, sempre formulara suas questfes e respectivas respostas dentro da légica de
mundo de sua instituicdo. E isto fica patente quando em alguns de seus artigos, Danese atribui aos
diplomatas o mérito pela consolidacdo do Estado brasileiro, bem como pela construgcdo da nacéo.
Reproduzindo um tradicional modo de pensar da chamada casa de Rio Branco, Danese sugere que antes
mesmo da independéncia, o Brasil ja existira no imaginario diploméatico. E evidentemente, sentindo-se
baluartes da nacéo, os diplomatas também seriam 0s mentores e executores da afirmacéo da lideranga do
Brasil. Tanto que ndo é outro sendo um representante da diplomacia que vem, através de seus escritos,
convocar a comunidade académica e politica a respaldar o exercicio do papel que é brasileiro por natureza
e vocacgdo. Envolto pela discricdo que caracteriza sua profissdo, ndo é Danese quem indica que seu livro
retrata a visdo do Itamaraty. Esta é uma suposicdo que se inspira no fato de que o processo de
socializacdo da carreira diplomatica, pelo qual passa todo postulante a ela, incute no individuo que nela
ingressa, o chamado espirito de corpo, que se expressa também no modo em que ele externa sua prépria
visdo de politica externa. Por outro flanco, ndo se pode tomar esta como a Unica interpretacdo do
pensamento do Itamaraty, porque assim como os militares — pedindo licenca para toma-los mais uma vez
como parametro comparativo — os diplomatas também padecem de dissidéncias valorativas. Entretanto, se
é a hierarquia que rege as duas instituicdes, é possivel crer que 0 pensamento ora expresso é aceito pela
instituicdo, uma vez que ndo recebeu rechago de seus superiores ou demais pares — a exemplo da recusa
gue sofreu os textos do Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, durante a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso.

DANESE, Sérgio. A escola da lideranca. Ensaios sobre a politica externa e a insercdo internacional do
Brasil. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Record, 2009, p.171.
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quando, a que custo, com que objetivos, com que experiéncia, com qual
poder, em que temas e com que capacidade de convocagéo liderar'™.

A coletdnea de Danese representa, em parte, 0 rompimento do siléncio, a quebra de tabu
da diplomacia brasileira, que agora deixa as claras as areas em que a lideranca brasileira

surge como referéncia:

[..] a integracdo sul-americana, a ampliacdo e o aprofundamento do
Mercosul, a questdo da liberalizagao comercial no hemisfério (a chamada
Area de Livre Comércio das Américas ou geometrias que a substituam
parcialmente), as negocia¢cdes na Organizacdo Mundial do Comeércio, as
possibilidades de associagdo Sul-Sul em foros especificos (0 G-20 na OMC)
ou como vocacgdo multisetorial (o foro IBAS, reunindo Brasil, India e Africa
do Sul, o grupo BRIC’s, ainda que este inclua, ao lado do Brasil, China,
India e Russia, membro do G-8) e a reforma do Conselho de Seguranca das
Nac6es Unidas [...]*"".

Mas partindo a mensagem que nos interessa, Danese deixa explicito que a emergéncia do
debate sobre a lideranca regional brasileira representa a chegada de uma etapa havia muito
almejada. De acordo com ele, o Brasil exerceu, durante todo o tempo em que buscou consolidar
sua propria identidade e melhorar sua base real de poder, uma lideranca suave — ou soft

leadership*"®

. Ao ver cristalizada sua democracia, ao assistir a marcha de seu progresso social, de
seu crescimento real e, principalmente, ao perceber-se como pedra angular dos processos de
integragdo regional na América do Sul, o pais agora se consideraria pronto a “exercer formas de
lideranga mais explicitas”, coadunadas com “o poder nacional” e a “visdo de mundo brasileira”.
Danese sustenta que o Brasil nunca se sentiu a vontade para assumir sua vocagdo de lideranca e,
justamente por ndo fazé-lo no passado, ainda ndo domina esse exercicio completamente. Eis o
que, na visdo dos diplomatas, parece representar o Itamaraty hoje: a vanguarda da lideranca
brasileira, ou a0 menos, a “Escola da lideranga”.

Em contrapartida, lideranca ndo se impde, mas se exerce. Ao mesmo tempo, ndo se auto-
intitula lider, mas reconhece-se um. Danese se mostra consciente dos efeitos desastrosos que o
anuncio de lideranca sem lastro pode causar, e expde as duas frentes de resisténcia que o Brasil

encontra no desempenho de sua lideranca: uma interna e outra externa. A falta de aderéncia

4 1dem, p.11.
> |dem, p.11-12.
¢ |dem, pp.23-43
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politica nacional, caracterizada pelas criticas acerca dos custos que a lideranga enquanto “simples
voluntarismo da politica externa do Brasil” acarreta, ¢ uma das frentes de contengdo, segundo
Danese. O Embaixador defende que sem o reconhecimento e a legitimidade da sociedade
brasileira, as agdes da diplomacia com vistas a fazer do pais um lider, ficam paralisadas. Por isso,
apela a sociedade e aos partidos politicos para que juntos forjem o consenso que endossara
deliberacBes para pratica da lideranca do pais'’’. Tendo em vista que o livro é uma coletanea dos
artigos que Danese veio publicando na imprensa escrita brasileira e, em periddicos
especializados, desde 1993, pode-se presumir que desde entdo, o proprio Ministério das Relacdes
Exteriores, vem avalizando, de certo modo, uma propaganda ndo-oficial para que a percepgéo de
lideranga torne-se uma cultura coletiva. Supde-se, ademais, pelos canais de publicacdo dos
artigos’’®, que é buscado um dialogo com académicos, politicos e com a sociedade em geral, no
sentido de facultar a discussdo e, a0 mesmo tempo, de convencer que o Itamaraty é a Unica
autoridade, por exceléncia, apta a por a liderangca em pratica. Percebe-se em sua mensagem um
esfor¢co em incentivar o ambiente doméstico a reconhecer os atributos de lideranca de seu pais,
por meio da abertura & sociedade sobre informacdes acerca de sua capacidade real e intangivel”,
bem como de sua vocacdo natural, sem, no entanto, deixar de ressaltar que 0 sucesso da
empreitada depende da eficiente centralizacdo do aspecto préatico, pelo Itamaraty.

Por outro lado, parecendo preocupado em salientar a modeéstia da diplomacia brasileira, e
porque ndo em remediar certa falta de auto-estima de nossa sociedade, o Embaixador ndo se
descuida em evidenciar que a lideranca ndo é uma pretensdo, mas uma condicdo. Alids, neste
ponto coincide a opinido de Oliveiros Ferreira, segundo a qual, nem o Mercosul, nem qualquer
outra iniciativa integrativa seria viavel sem a tomada de rédea do Brasil. Como mostra abaixo um

trecho de entrevista que nos concedeu.

Y7 1dem, p.172

178 Os textos que compdem a coletanea foram divulgados nos jornais Valor Econdémico, Folha de S. Paulo
e nas revistas: Politica Externa, Revista Brasileira de Politica Internacional e Carta Internacional.

¥ Elencam as Fontes de Poder Intangivel, segundo Karen Mingst as percepgdes coletivas sobre si mesmo
gue sustentam uma imagem nacional: por exemplo, auto-imagem sobre o poderio existente ou passivel de
conquista, ou um sentimento de responsabilidade pela paz regional ou mundial, ou por promover ajuda ao
estrangeiro. De acordo com a autora, o Canadé € elucidativo de como foi bem exitosa a forjadura de uma
imagem neste sentido, e qudo aderida ela foi pela populagdo. Entretanto, ela adverte que s6 se alcanca o
poder por meios intangiveis, se 0 contexto for favoravel a absorcdo das idéias propostas. MINGST,
Karen. Fundamento de las relaciones internacionales. México: CIDE, 2006. p.197.
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O grande problema que vocé tem na América Latina hoje, na América do
Sul, na politica latino-americana do Brasil é que, na medida que nds somos
grandes, n6s somos 0s maiores, porém temos vergonha de sermos grandes,
nos fazemos o possivel para que todas as decisfes sejam por consenso.
Entdo, o mais fraco vence. [...] O mais fraco vence, porque o mais fraco pode
dizer “eu ndo quero”. Entdo, vocé tem que concordar com o mais fraco. Por
isso que o Mercosul ndo vai para frente. Veja a Unido Européia, ndo tem
consenso. A Unido Européia é voto proporcional: territorio, PIB e populagéo.
Eu posso até fazer um arranjo como eles, estdo tentando fazer isso. Eu posso
fazer um arranjo para que os pequenininhos tenham um pouquinho mais de
voz. Mas desde que os grandes continuem com o peso de grandes. Por que se
teve veto no caso do Conselho de Seguranc¢a? [...] O Uruguai tem 0 mesmo
peso do Brasil, o Paraguai tem o mesmo peso do Brasil? N&o entra na cabega
de ninguém, de nenhum europeu. Mas na cabeca do Brasil entra. Agora, 0
que acontece nas negociacdes com a Argentina? VVocé precisa negociar com
0S argentinos, precisa negociar em linha branca, precisa negociar
automoveis. Eles ndo tém livre transito para o aglUcar. Ndo querem e o

Tratado ndo importa. E o mais fraco vence*®.

Ferreira ressalta que ndo se trata de imposicao brasileira, mas de um consenso necessario.

[...] temos que chegar a um acordo em que o peso do pais tenha que ser
determinante na votacdo das politicas. A histéria de Itaipu como foi que
decidiu? [...]. O governo Geisel estava no Estado Maior do Exército. Os
generais diziam “ah, ndés ndo entendemos porque o Itamaraty fez essa
besteira de fazer Itaipu. O Paraguai tem a mesma posse que a gente? Porque
para comprar um parafuso precisamos do voto do Paraguai? Os militares
fizeram Itaipu por causa da geopolitica. Foi simplesmente porque nao

queriam ter uma briga com o Paraguai, por causa de um pedacinho de

terral®®,

Parece, portanto, ndo ser incomum que se pense no Brasil que apesar de o pais
reconhecer suas potencialidades, ele hesitou, por muito tempo, em alardeé-las, por receio da
reacao de seus vizinhos. Parece se destacar no bojo da diplomacia brasileira uma visdo de que
apesar de ndo existir na vizinhanga nenhum pais se equivalha ao Brasil nos quesitos para
liderar, impera entre 0s vizinhos uma auto-imagem de superioridade ndo condizente com sua
realidade. Este é mais um exemplo de como a visdo de si modela, por comparagéo, a Viséo
que o Brasil tem de seus vizinhos.

Cervo, por exemplo, acredita que esteja viva na América Latina em geral, com

excecdo do Brasil, uma faceta, ou um aspecto do nacionalismo com tendéncias “nada

0 FERREIRA, Oliveiros. Entrevista concedida & autora. Campinas (SP), 2008.
81 1dem, Ibidem.
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racionais” que orientam o auto-conceito dos diferentes povos. E sobre a forma como o Brasil

reage a isto, ele avalia:

Com isso o Brasil tem dificuldade de lidar, porque ele é grande. O Brasil é
grande, é a metade da América do Sul. Ele tem dificuldade de lidar com a
vizinhanga. Por isso, o paradigma da cordialidade oficial, que deriva da
nossa identidade cultural, é o mais adequado para evitar conflitos.

[...] Entdo, nesse ponto acho que a cultura brasileira é a chave para o0 bom
relacionamento na América do Sul, especialmente. Mas na América do Sul,
essa identidade nacional brasileira, as derivagdes dela para a politica exterior,
para as relagbes com a vizinhanga, condicionam as relagdes com a
vizinhanca. Por exemplo, veja o bolivarismo, veja a Venezuela de Hugo
Chavez: N6s queremos determinar a ordem, ndo sé a ordem da organizacdo
interna dos Estados, mas a ordem regional, o processo de integracdo. Nos é
que vamos imprimir esse Mercosul arcaico, atrasado, superado. Isso deve ser
eliminado. Vamos passar para outro processo de integracdo... Isso €
prepoténcia, quer dizer auto-conceito sobrelevado acima dos meios. Por mais
petrGleo e ddlares que tenha a Venezuela, ela ndo tem condi¢cdes de
estabelecer as relagGes e as regras nessa ordem, nesse direcionamento; de
conduzir o processo de integracdo. [...] Entdo, nés lidamos, na América do
Sul com nacionalismos muito exacerbados'®?.

Seria uma exclusividade do Brasil saber atrelar sua politica externa a um
“nacionalismo de fins”, de modo desvinculado de ideologias ou premissas limitadoras. O
contraste entre a racionalidade brasileira e a passionalidade dos vizinhos sul-americanos é
constantemente explorado também nos textos que o Embaixador Danese compilou, como
justificativa do modelo de politica exterior que o Brasil adota em relacdo a eles. Esta auto-
percepcdo supervalorizada que teriam, na visdo do Brasil, os demais povos sul-americanos e
seus respectivos mandatarios, constitui, portanto, uma das fontes externas de resisténcia a sua
liderangca — segundo interpreta a diplomacia brasileira. Além disto, como pontua Danese, a
singularidade do modo de construgdo do Estado brasileiro continua sendo motivo de

preconceito por parte dos vizinhos®.

182 CERVO, Amado. Entrevista concedida & autora. Brasilia (DF), fevereiro de 2008.

183 O Embaixador ressalta que este preconceito compeliu o Brasil a adotar atitudes reiteradas no sentido
de criar uma “ontologia de pais em desenvolvimento” e um sentimento de pertencimento a América do
Sul. Ou seja, foi e continua sendo preciso “forjar” uma identidade. A alian¢a com a Argentina teria sido
ostensivamente direcionada a este fim. Danese, Op.Cit.,2009, p.96 e 107.
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Império escravocrata e estdvel em meio a uma América Hispanica
republicana e instavel, pais continental com fronteiras solidamente
estabelecidas diante dos vizinhos que sofreram alguma forma de “sindrome
de territdrio minguante”, Unico pais luséfono em um continente de fala
castelhana, cioso dos seus direitos e orgulhoso dos seus vinculos especiais —
com a Europa ou os Estados Unidos, pais de economia dindmica, mas ao
mesmo tempo subdesenvolvido, atrasado, emperrado e sem maior integracdo
social ou politica interna, o Brasil enfrentou, desde sempre a resisténcia
interna dos seus vizinhos ou de parcelas importantes das elites desses
vizinhos a que reivindicasse ou exercesse qualquer tipo de lideranca ou papel
de preeminéncia ou mesmo de primus inter pares na sua regiao*®*.

E assim, paises como México, Argentina, Chile, Venezuela e Peru ndo admitiriam a
legitimidade da lideranga brasileira pelo simples motivo de considerarem que todos tém
condicdes semelhantes as que tém o Brasil para liderar a regido, o que geraria, por sua vez,
uma competi¢do perene, € a composi¢do de um “sistema latino-americano” de equilibrio de
poder, de dificil dissolucdo. A despeito de, em alguns artigos, Danese afirmar que o Brasil
nédo pretende se salientar em relagcdo aos seus vizinhos e que isto tampouco representava sua
opinido, os dizeres abaixo parecem representar a visdo do Itamaraty: o Brasil seria unico, em

termos de condigdes irrefutaveis de liderar:

Pode-se argumentar em favor do Brasil, que o diferencial de peso especifico
é tal que essa visdo sistémica da Ameérica Latina como equilibrio de poder
ndo resistiria a analise e se justificaria apenas por um erro de avaliacdo, por
ciimes ou ainda por um espirito exacerbado de falsa rivalidade”, sugere que

a auto-imagem do Brasil enquanto pais grande e impar gere a sensacdo de

condicdo absoluta de lideranca'®.

Ademais, Danese sustenta ao longo de seus textos, que a lideranga pretendida pelo
Brasil é isenta de intencdes hegemonicas e esta baseada na vontade de compartilhamento de
beneficios. Ao mesmo tempo, ele pondera que o vinculo bolivarista que alguns paises da
América do Sul ainda atribuem, por identidade, a integracdo, segue constituindo um

obstaculo, uma vez que é impossivel haver uma regio livre de hegemonias'®®.

84 1dem, pp. 165-166

185 1dem, p.166.

18 O que denota, por outro lado, que apesar das iniciativas atuais do Brasil em relacdo & parceria com
alguns paises de tendéncia bolivarista, sobrevive no Itamaraty uma resisténcia ao raciocinio de integracdo
relacionado a tal inclinacéo.
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De qualquer forma, é preciso antes de mais nada deixar claro, dentro e fora
do Brasil, que a suposta auséncia da lideranga propria na nossa regido ou em
processos em que a regido esteja engajada ndo cria uma “regido livre de
hegemonias”, mas um vazio de poder que ¢ imediatamente preenchido... sem
qualquer controle, sem qualquer método de check and balances inerente a

todo o processo de lideranca, sem qualquer compromisso maior com a

regido. Em detrimento da regido e de cada pais®’.

Pensando na lideranca como a percepcdo mais forte a condicionar atualmente as
pretensdes brasileiras com a cooperacdo regional™®, torna-se mais facil compreender o
porqué de o conceito de parceria estratégia, posto em pratica nos tempos do Bardo, nédo ter
ainda caido em desuso. Ele ainda baliza a atuacdo brasileira no cultivo de uma relacdo
historica com os Estados Unidos, vista como essencial para consagracdo dos propositos
nacionais e para sua projecéo regional. E fundamenta o modelo de associacdo que o Brasil
definiu praticar com a Argentina. Do inicio ao fim dos dois mandatos de Cardoso, a
percepcdo de lideranca tanto condicionou a rivalidade que se mantinha latente — porém
cultivada nos bastidores —, como limitou o alcance operacional da cooperacdo com a
Argentina. Finalizando com alguns exemplos, o ano de 1995 foi marcado pelo cuidado
brasileiro em ndo deixar que as iniciativas argentinas na solucdo do conflito entre Peru e
Equador a qualificassem como lider nos processos de pacificacdo regionais*®. No mesmo
ano, as negociacdes brasileiro-argentinas para assun¢do de posi¢fes conjuntas na reunido
sobre Defesa que aconteceria em Williamsburgo, que, diga-se de passagem, ocorreram em

clima amistoso, foram relatadas nos bastidores do Itamaraty com tom de incémodo com a

87 1dem, p.175.

188 No quarto capitulo, trataremos de forma elucidativa, de casos em que a projecéo da lideranca brasileira
paralisou entendimentos com a Argentina em matéria de Defesa.

189 Em 02/02/95, Marcos Castrioto Azambuja adverte o ministro Lampreia que convenga o presidente
Fernando Henrique Cardoso a se comunicar com o presidente Clinton, enviando mensagem de conforto
pelo fato de o ultimo ter, naquele periodo, passado por importante litigio com o Congresso e com a
Opinido Pudblica estadunidenses. O gesto recomendado teria como objetivo ofuscar a atitude argentina
junto a Clinton de felicitagdes pelo apoio dos EUA a crise mexicana. Azambuja teria tomado
conhecimento do gesto argentino pelo préprio presidente Menem. Ver: MSG OF 00116Z de 02/02/95,
minuta: Urgentissimo, Dist: DAM I/DCS/DPF/DEA/DAM I, Desc: POIN BRAS ARGT PEXT PERU,
Confidencial. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico
do Ministério das Relagdes Exteriores.
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pretensdo argentina de sediar o encontro seguinte’®. Com relacdo & possivel coordenacéo
argentina de missdes de paz da ONU, foi costumeiro ao longo dos dois mandatos de Cardoso,
0 monitoramento por parte da diplomacia brasileira as condi¢Ges e aptidfes de seu vizinho
para tal desempenho. Em 1996, a operacdo argentina na antiga lugoslavia havia sofrido
contestacdo, motivo pelo qual, havia grande possibilidade de a tropa ter que se retirar. As
sugestdoes da ONU eram para que os chamados “cascos azules” argentinos migrassem da
Croacia para Angola, o que ndo agradava ao governo de Menem, cujo desejo era de
permanéncia na missdo original. Por isso, a Argentina investia em uma reviravolta. Para o
Brasil, tratava-se de momento decisivo. Se conseguisse 0 almejado, a Argentina seria
investida de maior reputagdo perante a ONU e ao Conselho de Seguranca, o que
possivelmente a favoreceria quando se decidissem os paises componentes de futuras missées.
Se tivesse, entretanto, que se retirar, cairia em desprestigio na comunidade internacional. Esta

191

implicito que ao Brasil interessaria mais a segunda situagdo™, tanto que uma vez

estabelecida a polémica, a Embaixada do Brasil em Buenos Aires acompanhava a ocorréncia

192 'O Brasil desconfiava também das intencdes

de situacOes que desacreditavam seu vizinho
argentinas em relagdo as chamadas “Opera¢des de Cascos Blancos”, motivo pelo qual, ndo
cedeu apoio quando recebeu do Embaixador argentino Frigerio, pedido para que fossem
designados voluntarios brasileiros e/ou para que o Brasil endossasse o pedido argentino ao

BID de financiamento daquelas operacdes®. Paralelamente as prevencdes brasileiras, a

9 Sobre isto, porém, Azambuja opina a Lampreia: Azambuja opina a Lampreia: “acredito que se o Brasil
desejar acolher esse futuro encontro a Argentina nos cederia a vez, com naturalidade”. MSG OF00914A
de 19/07/95, Urgentissimo, PEXT BRAS ARGT, Confidencial. Desclassificado de acordo com o dec.
5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histdrico do Ministério das Relacdes Exteriores.

1 MSG OF00071BX de 12/01/96 Normal, DAMI/DNU/DE 1l, PEMU ONU, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério
das Relac@es Exteriores.

192 “Buenos Aires busca de todas as maneiras mostrar-se um parceiro confiavel do primeiro mundo, mas
ao mesmo tempo se envolve em operagdes de comércio de armas para regides de conflito, onde
observadores ou soldados seus agem como mantenedores da paz”, escreve Azambuja a Lampreia. Idem,
Ibidem.

193 «Reitero ainda minha percepgdo de que todo o projeto Cascos Blancos seja mais uma projecdo das
ambicgdes do presidente Menem quanto a uma eventual nomeacéo sua para um premio Nobel da Paz do
que um instrumento significativo de cooperagdo internacional”, posiciona-se Azambuja. MSG
OF01588BX de 31/10/96, Normal, ABC/DEA/DAM-I, PEXT, Confidencial. Desclassificado de acordo
com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério das Relacbes Exteriores.
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Argentina seguia seu objetivo em diferentes campos. Em 1997, o tentame argentino de
esconder de seus vizinhos as tratativas de composicdo de uma forca ibero-americana de paz
em associa¢do com a Espanha acabou malogrando, despertando mal-estar no Brasil e demais
paises sul-americanos'®*. Entretanto, sincronicamente as situagdes de disputa acima narradas,
ocorriam 0s encontros bilaterais na area de Defesa'®, prevendo cooperacdo e elaboracéo de
politicas comuns. A institucionalizacdo das medidas cooperativas discutidas naquelas
reunides sofria, porém, recorrentes embargos, geralmente originados por recomendacdo do
Itamaraty para que se trabalhasse com informalidade institucional e flexibilidade de
agenda'®®.

H4&, todavia, um momento especifico em que o Brasil se mostra mais estimulado a
reforgar lagos com a Argentina, ndo s6 no campo da Defesa como em diversos outros. Trata-
se de uma ocasido, em 1999, ja no segundo mandato de FHC, em que o Itamaraty realiza um
balanco dos resultados da Cimeira do Rio de Janeiro. Sobre isto, 0 Embaixador Sebastido do
Rego Barros, da Embaixada do Brasil em Buenos Aires, escreve ao entdo chanceler Celso
Lafer, narrando os efeitos da cimeira sobre a opinido argentina que para ele, consolidava a

lideranca brasileira na regido:

Os mesmos observadores tem-me manifestado explicitamente a percepcao de
que sem a lideranca brasileira teria sido impossivel alcangar os resultados
positivos da cimeira. Esta convicgdo ndo se limita a mais este inegavel éxito
brasileiro, pelo qual felicito vossa exceléncia: estende a participacao decisiva
do pais na solugdo das Ultimas crises de governabilidade do Paraguai, a
superacdo do conflito fronteirico entre o Peru e o Equador, ao
desenvolvimento da estratégia negociadora na ALCA, a solidez e
consisténcia, enfim de nossas posicbes em temas cruciais da agenda
internacional contemporanea, tanto em suas vertentes politica como
econdmica. O Brasil € visto cada vez mais por nossos vizinhos da América
do Sul como um “regional balancer”, cuja ascendéncia se impde ndo apenas

¥ MSG OF01213Z de 11/09/97, Normal, DNU/DAM-I/DMC, PEXT ARGT, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico do Ministério
das RelacGes Exteriores.

1% Sobre os quais discorrera o capitulo quarto.

1% O que também seré abordado no quarto capitulo.
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pela dimensdo de seu mercado, mas principalmente pela legitimidade e
equilibrio de sua atuag&o nos concertos regional e internacional™’.

A continuagdo do relato sobre os efeitos da cimeira também sinalizava que
reconhecimento da propria Argentina sobre a “vocagdo brasileira para uma lideranca
moderna, propositiva e de corte ndo-hegemonico”, abria caminhos para um novo momento
cooperativos entre os dois paises, com chances de avangar a um “pequeno maastrich”, no
ambito do MERCOSUL. O préprio empresariado argentino pedira diretamente ao
presidente Cardoso que estabelecesse politicas mais rigidas para que o Brasil fixasse sua
lideranca sobre 0 MERCOSUL, o que para Rego Barros sugeria que a questdo da disputa
brasileiro-argentina pela lideranca regional ja se fazia resoluta, em favor do Brasil, podendo o
pais voltar a investir na ampliacdo da agenda integrativa, que deveria incluir, nas palavras de

Rego Barros:

[...] O desenho de um plano ambicioso de infra-estrutura para a integragao
regional, inclusive com o desenvolvimento de novos mecanismos de fomento
e de captacdo de investimentos para viabilizar estes projetos; Uma
participacdo mais efetiva do Brasil, em coordenacdo com os Estados Unidos,
no processo de paz colombiano, um foco de instabilidade que sera cada vez
mais nocivo para 0s interesses nacionais; Uma posicdo mais pro-ativa em
temas de seguranca e Defesa, principalmente na reativacdo de uma industria
bélica, agora em bases regionais, as quais, a um tempo, assegurariam a escala
necessaria para a viabilizagdo de projetos de grande impacto na geragdo de
empregos, atracdo de investimentos e de incentivo a pesquisa cientifico-
tecnol?ggica, sem despertar temores de desequilibrios estratégicos na América
do Sul~".

A Ultima parte do relato de Rego Barros deixa claro, porém, que o objetivo principal

destas iniciativas seria a consagracdo do Brasil como lider regional, o que por sua vez

Y SEDNET QD BRAZNET ARTBREM 022023 OF00854A TEKA CO, em 02/07/99 (APLR-E98IIFJ8),
Confidencial. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel ho Arquivo histérico
do Ministério das Relagdes Exteriores.

1% 1dem, Ibidem. Observacdo: O Tratado de Maastrich, assinado em 1992, fixava 0s principios
integrativos da entdo Comunidade Européia, hoje Unido Européia.

19 SEDNET QD BRAZNET ARTBREM 022023 OF00854A TEKA CO, em 02/07/99 (APLR-E981IFJ8),
Confidencial. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301 de 09/12/2004. Disponivel no Arquivo histérico
do Ministério das Relagdes Exteriores.
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garantiria 0 aumento de sua forca perante 0 mundo, sem deixar de ser benéfico a todos os

paises da cercania:

Em sintese, 0 que tenciono destacar aqui é a necessidade premente de darmos
um salto qualitativo na projecdo de nossos interesses em nossa regido e em
todo o mundo. Essa lideranca brasileira na construcdo de um espaco que se
possa postular internacionalmente como um centro de forga, de estabilidade e
de previsibilidade parece-me algo que, ademais de ndo contradizer o0s
interesses norte-americanos na regido, consulta, principalmente, as
prioridades de nossos parceiros sul-americanos.

As circunstancias histéricas da atualidade, bem como a capacidade
intelectual e politica de nossas principais liderangas no campo da politica
externa sdo a melhor garantia de que as condicdes objetivas para este salto
estdo dadas, e ndo deveriam ser desaproveitadas. O Brasil, sem ser arrogante,
ndo pode temer — e tampouco ter culpa de seu tamanho e sua capacidade real
de influenciar os rumos da América do Sul. A prioridade nacional da busca
do desenvolvimento sustentado deixou de ser, como o imperativo da
globalizagdo, um projeto que se esgota dentro de nossas fronteiras. Nossa
prosperidade hoje depende cada vez mais do desenvolvimento de nosso
entorno regional. Sem isso, dificilmente teremos paz ou estabilidade em

nossa vizinhanga®®.

O desejo pela lideranca ou mais do que isto — a percepc¢ao de si enquanto Unico pais sul-
americano apto a exercer a lideranca na regido — explica, por um lado, a preservacao, por
parte da diplomacia brasileira, de uma memdria de rivalidade a guiar, nos bastidores, as
decisdes em relacdo a seu vizinho, as quais devem primar pela cautela, pela informalidade
institucional e pela flexibilidade de agendas; e, por outro, a sobrevivéncia de um modelo
pragmatico e instrumentalista de cooperacdo — herdado da era Rio Branco — que é o pilar
principal da historica investida brasileira na divulgacdo de uma imagem fraterna, pacifica e

|201

cooperativista, base da constituicdo da fonte brasileira de poder intangivel~. A cooperacgao

2% |dem, Ibidem.

201 Elencam as Fontes de Poder Intangivel, segundo Karen Mingst as percepcdes coletivas sobre si mesmo
gue sustentam uma imagem nacional: por exemplo, auto-imagem sobre o poderio existente ou passivel de
conquista, ou um sentimento de responsabilidade pela paz regional ou mundial, ou por promover ajuda ao
estrangeiro. De acordo com a autora, 0 Canadé € elucidativo de como foi bem exitosa a forjadura de uma
imagem neste sentido, e quao aderida ela foi pela populagdo. Entretanto, ela adverte que s6 se alcanga o
poder por meios intangiveis, se o contexto for favoravel a absorcao das idéias propostas. MINGST, Karen.
Fundamento de las relaciones internacionales. México: CIDE, 2006. p.197.
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internacional constituiu, portanto, desde o era Rio Branco até hoje o caminho mais seguro

para projecéo da lideranca brasileira. E essencial manter isto em mente.
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CAPITULO 3

ENTRE A TEORIA E A HISTORIA. PARTICULARIDADES DA DINAMICA
DECISORIA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA.
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Depois de dedicar os primeiros capitulos ao estudo das crencas e idéias que moldam as
opcdes de politica externa do Brasil com a Argentina®, aqui exploramos as especificidades do
processo decisdrio brasileiro em politica externa, enquanto outro importante condicionante
estrutural do relacionamento bilateral aqui estudado, sob perspectiva a do Brasil. Constatar-se-a
que algumas particularidades historicas do processo de elaboracdo e decisdo da politica exterior
brasileira, em dada medida, contribuem a cristalizacdo da linha de conduta externa do Brasil,
ainda que recorrentemente, a mesma, sejam impostos sempre novos desafios conjunturais. Em
primeiro lugar, é valido apontar que a decisdo em politica externa no Brasil, salvo raras
excecOes, ndo esta sujeita a efetiva avaliacdo e contrabalanco do parlamento, e € tomada de
forma alheia ao conhecimento da sociedade em geral. Nos assuntos referentes a Defesa, como é
0 caso que buscamos enfocar, a situacdo é mais enfatica por estar relacionada a dupla via de
uma problematica constituida, de um lado, pelo desinteresse parlamentar e pela apatia publica
quando se tratam de problemas daquela envergadura, e por outro, pelo interesse de ambas as
esferas da politica externa — Defesa e Diplomacia — em que tal afastamento perdure. Tal
condicdo, por sua vez, tem a ver com a maneira exclusiva com que os agentes daquelas duas
esferas — os militares e os diplomatas — enxergam as questfes nacionais e seu papel diante delas.
Trata-se, portanto, de um processo decisorio dotado de significante complexidade. Todavia,
longe de encerrar o problema, se Defesa e Diplomacia, teoricamente, constituem duas partes de
um todo, devendo, por isso, trabalhar de modo concatenado e sinérgico, no Brasil, o tema da
Defesa ainda se enclausura no interior dos muros das Forgcas Armadas, enquanto que outros
aspectos de Politica Externa sdo, em geral, tratados de modo exclusivo pela burocracia
diplomatica.

Visando sustentar a organizacdo aqui adotada para exposi¢do de nossa analise sobre o
funcionamento da politica externa brasileira — a qual busca contemplar a &nfase nos processos
que permeiam as relacdes do Brasil com a Argentina no campo da Defesa —, consideramos
importante, como ponto de origem, deixar alumiada nossa percepcao tedrico-conceitual sobre o
que venha a constituir a politica externa e como deve ocorrer sua operacionalizagdo. Em

seguida, argumentar-se-a o porqué de a estrutura decisoria brasileira ser por nés concebida como

! Sendo que escolhemos dois padrées que acreditamos ser capitais para a compreensdo da visdo brasileira: o
de rivalidade e o de cooperacéo.
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um obstaculo de consideravel dimenséo a institucionalizacdo da cooperagdo em Defesa com a

Argentina.
(3.1) Eixo teoérico-conceitual

Antes de tudo, consideramos apropriado discernir politica externa de outros termos que,
muitas vezes, sdo tomados como analogos ao que aqui se busca explicar: relagdes internacionais,
politica internacional e diplomacia. Chamamos aqui de Relac¢Ges Internacionais ao complexo
conjunto de intercdmbios entre unidades politicas® — admitindo, porém, a pluralidade conceitual
que enreda o termo>. J4 a Politica Externa, ¢ aqui percebida como “o conjunto de a¢des de um
Estado em suas relagdes com outras entidades que também atuam no cenario internacional, com
0 objetivo, a principio, de promover o interesse nacional”.

Enfim, compreendemos que politica externa abarque o planejamento e o delineamento da
acdo externa de um pais, tendo em vista 0 melhor aproveitamento dos ganhos e a minimizagéo
de perdas, atendendo, ao méximo, aos interesses do Estado, através da fundamentacéo da acéo
sobre um rigoroso calculo estratégico. Em outros termos, as decisfes seriam tomadas com baliza
em um consistente projeto politico de agdo externa.

A Politica Externa deve ser diferenciada da Politica Internacional, a qual, segundo
Gongalves, corresponderia a “estrutura e funcionamento dos sistemas politicos estrangeiros™>,

em oposi¢cdo ao metodo politico particular de agdo de determinado pais.

2 PISTONE, Sérgio. Relagdes Internacionais. In: BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:UNB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial. Pp.1089-1099.

% Sob uma perspectiva realista, fundamentalmente, a distincdo entre as relacdes internas e as relacées
internacionais, surge da dupla realidade que vive um Estado: em ambito interno, ele é soberano e tem
legitimidade de impor decisdes e diretrizes, mas no &mbito externo, o Estado tem que tentar defender seu
interesse nacional junto a uma sociedade anarquica, na qual inexiste uma autoridade suprema reguladora. No
entanto, a crenca na indissociabilidade entre as relacfes que ocorrem no @mbito interno e externo de um
Estado motivaram diversas criticas ao realismo, as quais ndo merecem nossa atencao agora. Sobre isso, ver:
DOUGHERTY, James E.; PFALTZGRAFF, Jr. Robert L. Relagfes Internacionais As teorias em confronto.
Traducdo de Marcos Farias Ferreira, et al. Lisboa: Gradiva, 2003. p.46.

4 REYNOLDS, P. A. Introduccion al Estudio de las Relaciones Internacionales. Madrid: Tecnos, 1977. p.
46. Apud. GONCALVES, Williams. Relagdes Internacionais. Disponivel em:
http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.1l.pdf p.8. Ver também: GONCALVES,
Williams; SILVA, Guilherme A. Dicionario de RelagGes Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2005.

® Desta forma, de acordo com o autor, um estudioso dedicado ao tema da Politica Internacional deve se
debrucar sobre a dindmica de acdo e reacdo dos povos diante dos desafios mundiais. Goncalves acrescenta
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A compreensdo de politica externa que aqui se explora afasta o tradicional preconceito de
que politica externa e Defesa sdo coisas distintas. E muito comum relacionar a Defesa a um
setor mais remoto, um lugar isolado, pouco freqilientado e especifico ao nicho militar e da
guerra, e enxergar a Diplomacia como face da paz e da concérdia. Concebemos Diplomacia e
Defesa como parte de um unico todo denominado Politica Externa®.

A Diplomacia e a Defesa, guardadas suas especificidades, sdo os dois instrumentos por
exceléncia da politica externa que atuam para que esta seja, principalmente, promotora do
interesse nacional. E destes dois instrumentos que o Estado lanca mao para fazer valer seus fins,
depois de auscultados os interesses, no ambito da intermediagéo politica, e depois de decidido o
parametro de acao externa.

A Diplomacia, por sua vez, refere-se a um método particular de regulamentacdo,
manutenco e conducio através de negociacdes’. Assim, “a arte ou o oficio diplomaticos™ estdo
relacionados menos ao conteido que ao procedimento®. Quem fornece o teor, ou ainda o objeto
da diplomacia dando-lhe sentido, é a Politica Externa, por isso, “Diplomacia sem politica ndo
passa de conduta vazia, movimento sem rumo, acdo externos sem estratégia de realizacdo de

interesses nacionais e mesmo coletivos”, como aponta Cervo®. E prossegue:

Cabe a politica exterior agregar os interesses, os valores e as pretendidas regras
do ordenamento global, da integracdo ou da relacdo bilateral, isto €, prover o

que a segunda alternativa de compreensdo de Politica Internacional estaria vinculada a aplicacdo de
ideologias (socialismo, neoliberalismo, terceira via, populismo, etc.) aos programas e regimes politicos em
todos os Estados do Mundo, motivo, pelo qual, um estudo de Politica Internacional deve ser
necessariamente, um estudo comparativo GONCALVES, Williams, Op. Cit., p.7.

® E certo, porém, que tomando por base a acdo de governos, h4, na politica externa, dimensdes que podem e
devem ser analiticamente separadas, a titulo de recorte, por exemplo: politico-diplomatica; militar-estratégica
e econdmica. ALTEMANI, Henrique. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.5
'OSTELLINO, Piero. Diplomacia. In: BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. Brasilia: UNB; S&o Paulo: Imprensa Oficial, pp.348-349. Grifo nosso

8 Utilizado pela primeira vez em 1796, por Edmund Burke, o termo Diplomacia deriva do termo grego
diploma (dipléum) que era “a folha enrolada usada antigamente para leis e editais publicos, e que passou a
ser, depois, sindnimo de licenca e privilégio concedidos as pessoas”. O uso de mensageiros para dirimir as
controvérsias ¢ muito antigo”. De acordo com Ostelino, Tucidides, em A Guerra do Peloponeso indicia que
0s gregos, no século V a.C. ja faziam o uso de relagfes diplomaticas, encarregando como mensageiros
individuos de carater inviolavel e de grande habilidade oratdria. Idem, p.349. Por outro lado, a cuidadosa
preparagdo dos diplomas indicava a inten¢do de conservagdo dos documentos e, automaticamente, o registro
de fatos histéricos — como a instituigdo de tratados de paz e alianga, ou o fim de hostilidades.

® CERVO, Amado Luiz. Insercdo Internacional. Formacdo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva,
2008,p.9.
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contetdo da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer seja nacional,
regional, quer seja universal®.

A Diplomacia deve ser um dos instrumentos legitimos de mediacdo, dos quais se vale o
Estado, para conversdo de interesses nacionais em politica externa e vice-versa, porém, o todo
da Politica Externa, s6 se compde com a acdo complementar da Defesa. Por Defesa entendemos
uma politica publica que tem como tarefa “compatibilizar a capacidade de combate e os custos
das forcas com as metas politicas dos governos na cena internacional”**, sendo composta pelas
Forcas Armadas, por uma “estrutura integrada de comando e planejamento militar”, por uma
“suposta” institucionalidade governamental e por uma politica declaratoria.

A Defesa, no entanto , esta relacionada a seguranca, numa dindmica de interpenetracao e
influéncia matua'?, sendo, portanto, importante, delimitar as diferencas e apontar as conexdes
entre os dois termos. Enquanto “o conceito de seguranga designa um estado de coisas € ndo uma
atividade”, como nos lembra Saint-Pierre'®, a Defesa é a atividade que garante a seguranca, a
qual, por sua vez, define-se pela “auséncia de ameacas para obter valores, e, num sentido
subjetivo, mede a auséncia do temor de que tais valores sejam atacados”**. Ainda, no ambito
subjetivo, a seguranca esta condicionada a prote¢édo da identidade, da soberania e dos interesses
da nacdo. Assim, de um processo cooperativo em Defesa — levando-se a risca nossa acepg¢do do
termo — espera-se, a0 menos, a articulacdo conjunta de politicas que garantam 0s interesses
vitais de determinada regido. Trocando em miudos, a cooperacao regional, em Gltima instancia
visa sustentar a auséncia de temores e vulnerabilidades, a sobrevivéncia integra, a soberania e 0s
interesses comuns dos povos que compdem determinada alianga. Outro ponto a se discernir €

que a seguranca enquanto objeto de garantia pela Defesa, toma o Estado como referéncia;

1% 1dem, Ibidem

I DINIZ, Eugénio; PROENCA Jr., Domicio. Politica de Defesa no Brasil: uma analise critica. Brasilia:
UNB, 1998.p.22

“Entrevista com Benedito Onofre Bezerra Leonel. In: ALSINA Jr..Jodo Paulo Soares. Politica externa e
politica de defesa no Brasil: Sintese Imperfeita. Brasilia: Camara dos deputados, 2006 P.31

3 SAINT-PIERRE, Hector Luis. Reconceitualizando novas ameacas: da subjetividade da percepcdo a
seguranca cooperativa. In;: MATHIAS, Suzeley K.; SOARES, Samuel A. Novas ameacas: Dimensdes e
Perspectivas. Sao Paulo: Sicurezza, 2003.p. 24

Y WOLFERS, Arnold. “National Security as an ambigous symbol”. Apud: SAINT-PIERRE, Hector Luis.
Reconceitualizando novas ameagas: da subjetividade da percepcdo a seguranga cooperativa. In; MATHIAS,
Suzeley K; SOARES, Samuel A. Novas ameacas: Dimensdes e Perspectivas. Sdo Paulo: Sicurezza, 2003.p.
24
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portanto, as ameacas que propiciariam um estado de inseguranga seriam aquelas diretamente
relacionadas a soberania, a integridade ou, em suma, & sobrevivéncia do Estado. Ou seja, ndo
estamos nos referindo a seguranca individual ou publica, por exemplo. Nesta direcéo,
concordamos com Alsina Jr., quando assume como pressuposto que a politica de defesa,

enquanto mantenedora da seguranca:

[...] deva estar centrada nas ameacas do sistema internacional e inserida no
escopo mais amplo da politica externa — tendo em mente que a diplomacia e as
Forcas Armadas representam os vetores classicos das relacdes exteriores do
Estado Moderno. Isso ocorre porque, na qualidade de politica publica
indelegdvel — a ndo ser que se imaginem novas formas de organizacéo politico-
social diversas das atualmente disponiveis —, a defesa nacional esta inscrita no
ambito das atribuicdes fundamentais do Estado territorial soberano®.

Deixando em evidéncia 0s possiveis equivocos que possam se interpolar entre o0s
conceitos de Defesa e de seguranca, finalizamos reforcando a idéia de que uma politica de
defesa resume seu significado quando inserida no seio da politica externa e vice-versa. A
atuacdo autbnoma dessas duas esferas torna inconsistente a defesa dos interesses nacionais. No
caso especifico de politicas de cooperacéo bilateral que envolvam o campo estratégico, como € o
caso do tema desta pesquisa, € imprescindivel que se conte com o diadlogo entre os dois
instrumentos de mediacdo — diplomacia e defesa — e, principalmente, com a efetiva
subordinacdo desses instrumentos ao campo politico. Por outro lado, a politica de Defesa deve
ser compativel ao planejamento da acéo diplomatica e vice-versa.

A concepcdo de indivisibilidade entre Diplomacia e Defesa na constituicdo da politica
externa € lugar comum no dialogo entre a histdria e a teoria das relagfes internacionais, como se
discorre a seguir.

Para Aron, Diplomacia e Estratégia, antes de tudo, “denotam aspectos complementares da
arte Unica da politica — a arte de dirigir o intercambio com os outros Estados em beneficio do
‘interesse nacional’”*®. E salutar que estratégia auxilie a diplomacia no desenvolvimento de uma

habilidade especial para evitar colisdes no momento de afirmacao dos interesses nacionais e, por

> ALSINA Jr. Jodo Paulo Soares. Politica externa e politica de defesa no Brasil: Sintese Imperfeita.
Brasilia: Camara dos deputados, 2006.p.34

18 Ver: Capitulo I: Estratégia e Diplomacia ou a unidade da politica externa. In: ARON, Raymond. Paz e
Guerra entre as nagOes. Brasilia; UNB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002, p.73.
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outro lado, é a diplomacia quem avalia quéo segura € a trilha pela qual devem ser conduzidas as
negociacdes'’. Ou seja, trata-se de dois prismas cuja integracéo se faz imprescindivel.

A primeira premissa de Aron para afirmar que diplomacia e estratégia sdo duas
atividades complementares e interdependentes, esta na idéia de que as relagdes internacionais
desenvolvem-se sob a possibilidade da guerra, ou seja, “as relagdes entre estados se compdem,
por esséncia, da alternativa da guerra e da paz”'®. Entretanto, a guerra de que fala Aron no &,
necessariamente, o conjunto de ofensivas e defensivas armadas, ou seja, ndo é a batalha em si,
porém, tal como consagrou Clausewitz'®, é a guerra como continuacio da politica®’, que, por sua
vez, é consignada pelo jogo realizado entre os Estados, para prevaléncia de suas vontades.
Aron defende que o objetivo Gltimo de toda sociedade é paz — ou a supressao das rivalidades
entre os Estados, e que se pode alcancar a paz por trés meios, ou pela combinacgédo deles: pelo
equilibrio de poder, pela hegemonia ou pelo império. As trés modalidades, todavia, ocorrem
pela imposicéo das capacidades de um Estado a outro (ou de um grupo de Estados a outro), néo
excluindo, portanto, a violéncia em seu sentido mais amplo. Dai deriva a dialética da Guerra e
da Paz proposta pelo autor® e a conseqiiente idéia de que diplomacia e estratégia devem se

complementar®®. E recomendavel que a estratégia endosse a atividade diplomatica, em periodo

" No entanto, o diplomata tem de tomar emprestada a “visdo estratégica” do militar para saber agir rapida e
precisamente “sob pena de ser tachado de oportunista ou, o que é pior, correr o risco de perder posi¢Bes
irrecuperaveis.” Sua agdo deve ser equilibrada — “porque tem que ser coerente com os objetivos desejados e
coerente com os designios da Nagdo” — ¢ deve, também ser prospectiva, “para que ndo comprometa posi¢des
futuras que possam favorecer os objetivos nacionais”. MENEZES, Delano Teixeira. O Militar e o
Diplomata. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1997. p.20

' ARON, Op. Cit.,p.23

9 CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra. Tradugdo de Maria Teresa Ramos. S&o Paulo: Martins Fontes,
1996. p.27

%0 Aron interpreta que a formula de Clausewitz “a guerra ndo ¢ apenas um ato politico, mas um instrumento
real da politica, uma busca de relagdes politicas, uma realizacdo de relacionamentos politicos por outros
meios” ndo representa a manifestacio de uma “filosofia belicista, mas a simples constatacdo de uma
evidéncia: a guerra ndo é um fim em si mesmo, a vitoria ndo é por si um objetivo. O intercAmbio entre as
nacles ndo cessa N0 momento em que as armas tomam a palavra: o periodo belicoso inscreve-se numa
comunidade de relagdes que é sempre comandada pelas intengdes mutuas das coletividades.” Aron, Op.Cit,
p.71

L |dem, p.127

22 |dem, pp.220 a 223.

® Aron descreve a sutileza do limite entre Diplomacia e Estratégia: “Chamemos de estratégia o
comportamento relacionado com o conjunto das operagdes militares, e de diplomacia a conducdo do
intercdmbio com outras unidades politicas. Tanto a estratégia quanto a diplomacia estardo subordinadas a
politica, isto é, a concepcdo que a coletividade, ou aqueles que assumem a responsabilidade pela vida
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de trégua e, em contrapartida, como propde o autor, “as declara¢des, notas, promessas, assim
como as garantias e as ameagas fazem parte do arsenal do chefe de Estado, durante a guerra”?*.

Em Introducdo & Histdria das RelacBes Internacionais, Duroselle dialoga com Aron® e
convida-nos a pensar como o espectro da guerra pode agir como condicionante na decisdo de um
Estado. A guerra, ainda que meramente hipoteética, é passivel de surtir importante efeito psico-
social e politico, influenciando a decisdo do homem de Estado de modo que este execute
mudancas ndo apenas sobre 0s acontecimentos, mas sobre a conjuntura, e sobre a propria
estrutura das sociedades. Além disto, por meio do que chama de “Guerra Psicologica” ou da
atividade essencial a qual d4 o nome de “Propaganda”, um Estado pode exercer influéncia sobre
as forcas coletivas de outro Estado. Entdo, uma vez que o discurso diploméatico de um Estado
tem como escopo Ultimo moldar a visdo que outras coletividades tém dele e assim, levar estes
outros Estados a alterar uma decisdo em detrimento daquilo que era seu interesse inicial, ele esta
associado a uma prética estratégica. O discurso diplomatico é, portanto, um exercicio de poder
que ndo deve desconsiderar o calculo de meios e fins realizado com o auxilio da Defesa.

N&o obstante, a fim de destacar o poder da “Propaganda” sobre a dindmica das relagdes

internacionais, Duroselle difere-a da “Informagio”:

Quando um governo entende dar uma justa versdo dos fatos, chama a esta
iniciativa de “informag¢do”. Mas raros sdo os casos em que ele da informacdes,

sem ter designios ocultos. Sua informacdo, portanto, tem sérias chances de ser

“orientada”. Nio se trata de “informagio”, mas de “propaganda”?®.

Sendo a informacgdo, quando mais tendente a propaganda, uma forga de manipulagdo e
coercdo, estabelece-se uma intima relacdo entre Propaganda e Guerra Psicoldgica. Ambas

seguem teoricamente as mesmas técnicas: reforcar o “moral” do pais, dar ao estrangeiro uma

coletiva, fazem do “interesse nacional”. Em tempo de paz, a politica se utiliza de meios diplomaticos, sem
excluir o recurso as armas, pelo menos a titulo de ameaga. Durante a guerra, a politica ndo afasta a
diplomacia, que continua a conduzir o relacionamento com os aliados e os neutros (e, implicitamente,
continua a agir com relacdo ao inimigo, ameacando-o de destrui¢do ou abrindo-lhe uma perspectiva de paz).”
péag.72.

* |dem, p.73

% Note-se que o texto de Renouvin e Duroselle foi publicado, na Franca, em 1967, um ano depois da
segunda edicdo de Paz e Guerra entre as Nacgdes de Aron, além disso, Duroselle considera o tecido tedrico
de Aron “insubstituivel”, o que sugere um dialogo entre os tedricos.

% |dem, p.423
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idéia favordvel a seu respeito, mostrar-lhe que a nagdo é resoluta e que sua causa é boa, e

desencorajar o adversario. Porém, distinguem-se uma da outra em alguns aspectos, a saber:

A diferenca essencial se percebe nos objetivos procurados. A simples
propaganda ndo busca sendo dar ao pais que a pde em pratica uma reputacéo,
uma boa posi¢do moral, até mesmo, tratando-se de propaganda interna, uma
boa coesdo (melhorando as relagdes entre opinido e governo). A ‘“‘guerra
psicoldgica” é um aspecto da guerra e, mesmo, da guerra total. A gente a utiliza
haja ou ndo hostilidades, quando se propde como alvo a destruicdo de um pais,
de um regime, de uma ideologia. Antes de tudo, ela é um substituto da
violéncia: constituindo a vitoria em fazer ceder a vontade realiza-se uma
economia; “a guerra ¢ psicologica no sentido de que o avango dos Exércitos
ndo representa, sendo, um meio de negociacéo. [...]*".

E importante relativizar que tanto a nogdo de Guerra Psicoldgica de que fala Duroselle,
como 0 pensamento aroniano de politica externa foram desenvolvidos a luz da Guerra Fria,
quando eram estrondosos os ruidos da corrida armamentista, e quando, portanto, a simples
possibilidade de um conflito armado ja constituia um poderoso instrumento de negociacéo. Por
isso, tém certa ligagdo com o conceito de dissuasdo, o qual, embora tenha sua tonica durante o
conflito bipolar, pode ser encontrado — ndo com a mesma terminologia, mas contendo 0 mesmo
pressuposto — nos escritos de Maquiavel e Tucidides — permanecendo em discussdao no século
XXI, ainda que sob novos vieses e comportando novos elementos®. A dissuasdo passou a ser
ferrenhamente criticada apo6s o fim da Guerra Fria, quando as teses derivantes do liberalismo
defenderam que as questdes econdmicas substituiriam o aspecto militar e que este Gltimo, ao
invés de impor a paz, acabaria por estimular a desconfianca e, conseqiientemente a violéncia. O
fato é que tanto o elemento ideoldgico como a matematica das armas perderam, na visao de
alguns estudiosos, o vigor explicativo como fator Unico da correlagdo de forcas no sistema
internacional, e, a analise da mesma, passaram a ser incluidos aspectos culturais e, sobretudo,

econdmicos. No entanto, sem desconsiderar estes novos e importantes tracos, Duroselle

2’DUROSELLE, Jean Baptiste. Segunda Parte. O homem de Estado. In: RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE,
Jean. Baptiste, Op.Cit, p.424

provavelmente fundado por Bernard Brodie, dissuasdo, segundo Alexander L. George e Richard Smoke,
quer dizer “a convic¢do de nosso oponente de que os custos e/ou riscos de determinada acdo que ele quer
empreender suplantam os seus beneficios”. Assim, a componente nuclear ndo ¢ a esséncia da dissuaséo.
DOUGHERTY, James E.; PFALTZGRAFF, Jr. Robert L. Relagfes Internacionais As teorias em confronto.
Traducdo de Marcos Farias Ferreira, et al. Lisboa: Gradiva, 2003, p.440. Atualmente também se discute
dissuasdo, com base na posse de armamentos quimicos e bioldgicos.
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continuou evocando, na década de 1990 — ou seja, ja no pos-Guerra Fria — elementos aronianos
de analise da politica internacional, quando na reedicdo de “Todo Império Perecera” ele discute
a complexidade do leque aleatdrio no calculo externo. Segundo o estudioso, ha quatro métodos a
serem utilizados na neutralizacdo da vontade do estrangeiro: 1- a persuaséo pessoal do lider, ja
que implica lacos de confianca; 2- a negociacdo: em troca do objeto que se deseja, propbe-se
outro; 3- a ameaca: forcas que contém violéncia, mas ndo sdo necessariamente militares; 4- o
uso da violéncia: disponibilizacdo de forcas militares com um perspicaz célculo de fins, meios,
riscos e plausibilidades. Para além da questdo da dissuasdo, implicita nesta argiiicdo — quando se
fala do célculo estratégico que envolve os fins e meios da Politica Externa — Duroselle corrobora
a necessidade de dialogo permanente entre militares e diplomatas, com base em importantes
argumentos. Segundo ele, “[...] o estrangeiro, amigo ou inimigo, ¢ um homem diferente e,

1”2, 0 que torna a informacao

conseqlientemente com comportamento estranho, até imprevisive
sobre ele, um poderoso instrumento de baliza de agdo a ser utilizado em tempos de guerra e de
paz. E preciso apurar, constantemente as informacdes; as que dizem respeito a amigos e a
potenciais inimigos, tanto as abertas, quanto as confidenciais, mas principalmente as
clandestinas: estas, segundo Duroselle, seriam rastreadas pelos militares transmitidas, por eles, a
diplomacia®. E claro que isto depende da existéncia de um satisfatorio nivel de comunicagio
existente entre a burocracia militar e diplomatica.

A historia mostra que a languidez do vinculo entre diplomatas e militares pode surtir
efeitos contraproducentes a Politica Externa, conforme insinua o autor na narragdo do seguinte

episodio francés:

No inicio de 1936, uma vez que se podia esperar uma invasdo da zona
desmilitarizada por Hitler, o Quai D"Orsay tinha necessidade absoluta de saber
se 0 exército possuia um plano de resisténcia ou de represalia. A Gnica maneira
de sabé-lo era, entdo, uma correspondéncia altamente oficial entre Flandin,
ministro das Rela¢Oes Exteriores, e o general Maurin, ministro da Guerra, meio
extremamente pesado e ineficaz, que conduziu a um dialogo de surdos. O
Conselho Superior da Defesa Nacional, presidido pelo presidente da Republica,
reunia-se de tempos em tempos e permaneceu extremamente formal. O Alto

“DUROSELLE, Jean Baptiste. Op.Cit p.50

% Duroselle adverte que a maioria das declaragdes oficiais sdo enganosas. Diz ele: “Todos os homens
escondem uma parte de seus pensamentos, dissimulam algumas de suas agdes e, consciente ou
inconscientemente, tendem a mostrar uma imagem de si prdoprios geralmente melhorada”. Idem, p.117
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Comité Militar, criado em marco de 1932, apenas convidava o ministro das
Relagbes Exteriores a titulo de observador e reuniu-se apenas oito vezes até
janeiro de 1935. O governo da Frente Popular transformou-o em Comité
Permanente da Defesa Nacional, dessa vez com a presenca oficial do titular do
Quai d"Orsay, mas suas reunides eram igualmente raras (treze vezes em trés
anos). Um Comité de Ligacdo Semanal foi igualmente criado. Ele reunia o
diretor de Assuntos Politicos do Quai d"Orsay, um general do Estado-Maior do
Exército, um brigadeiro do Estado-Maior da Aeronautica e um almirante do
Estado-Maior da Marinha, mas os temas tratados eram de importancia menor.
Tratava-se de uma troca de informacdes de detalhes como se cada parte
recusasse as demais qualquer revelacédo de envergadura.

O resultado foi desastroso. A Franca teve, entre as duas guerras, duas estratégias
contraditorias: a do Quai d"Orsay, montada por Berthelot e Brian, de se apoiar
na Inglaterra (cujo exército, na Europa, era insignificante) e sobre 0os pequenos
aliados do Leste, que seria necessario socorrer caso fossem atacados; e a do
exército, estabelecida por Pétain, Weygand, Painlevé, Maginot e Gamelin:
preparar um exército defensivo que protegeria sua mobilizacdo por “uma
muralha da Franga” fortificada. Dessa maneira, a Franca seria rigorosamente
incapaz de socorrer os aliados do Leste. Essa falta de coordenagéo, levada ao
absurdo, explica parcialmente a catéastrofe de 19403

Em contrapartida ao episddio acima narrado, a vitéria dos Estados Unidos na Segunda
Guerra Mundial e sua ascensdo com poténcia Unica com o fim da Guerra Fria estdo, segundo
Duroselle, relacionados a intensa conexao entre a Diplomacia e a Defesa, 0 que por sua vez, s6
pode ser garantido sob rigido controle do presidente. O chefe do Executivo € o responsavel pela
coesdo da politica externa nacional. Conforme explica o autor, insatisfeitos com a coeréncia
alcancada pela prerrogativa presidencial de comandante-em-chefe do exército e da marinha, e
por sua competéncia para nomear o secretario de Estado (Relacdes Exteriores), o secretario de
Defesa e 0s secretérios das trés forcas, bem como o Estado-Maior conjunto de cada forca, 0s
Estados Unidos criaram em 1947 o National Security Council (NSC), composto pelo presidente
(condutor), o secretario de Estado, o secretario de Defesa, os joint chiefs of staff, o presidente da
National Security Resources Board, como forma de garantir a unidade da Politica Externa do
pais®’. Na edicdo atualizada de Todo Império Perecera, publicada ja no contexto da chamada
Nova Ordem Mundial da década de 1990, o exemplo acima ainda aparece como valido para seu
autor. Ou seja, o funcionamento da Politica Externa com base na indivisibilidade entre Defesa e

Diplomacia ainda goza de plena atualidade.

%! |dem, p.104
%2 |dem, p.105
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Apesar de colocar ressalvas a idéia de que o diplomata e o soldado sdo as duas faces da
Politica Externa, e de realizar um exercicio de teste da aplicabilidade do pensamento aroniano
aos acontecimentos dos primeiros anos do século XXI — além de sugerir alguns incrementos aos
elementos explicativos que ndo eram visiveis ao observador do entre guerras, como era 0 €aso
de Aron —, Paulo Roberto de Almeida admite que ainda hoje “a politica de poder ndo esta
préxima de ser substituida por uma ordem juridica supranacional”®®, até porque a estrutura das
relagBes internacionais em vigor desde o século XVI, constituiu-se de maneira muito lenta e, por
isso, tende a se modificar com proporcional vagar. De acordo com Almeida, é conveniente
lembrarmos que a politica internacional — originalmente européia — tornou-se politica mundial
sob dominio do pensamento ocidental, ou seja, em termos culturais, a politica mundial é
européia. Assim, as questdes de politica de poder ndo estdo simplesmente relacionadas ao desejo

de superioridade militar, mas a racionalidade européia. Segundo o autor,

[...] As grandes poténcias, e os variados sistemas de aliancas militares forjados
por elas, anularam reciprocamente suas tendéncias hegemonicas, conformando
sucessivas balancas de poder ao longo desses ultimos cinco séculos. Essas
balancas de poder, de forma precéria ou efetiva, continuardo cumprindo sua
missdo histérica por um periodo ou tempo indefinido. O padrao referido acima
permanece valido em suas grandes linhas. Ou seja, a despeito da ascensao e
queda dos mais variados atores nacionais ao longo desse periodo, as tentagdes
hegemoénicas e a vontade de poder imperial de candidatos sucessivos ao
dominio global nunca chegaram a debilitar fundamentalmente o sistema inter-
estatal de relagdes internacionais que se constitui no inicio da era moderna e se
desenvolveu de maneira extraordinaria desde entdo. O sistema mostrou-se
elastico e resistente a tentativas de constituicdo de algum império
verdadeiramente universal, fundando sobre o0 modelo da pax romana®.

Por isso, a permanéncia de um sistema anarquico permite acreditar na resisténcia das

rivalidades internacionais e no estado incerto da paz. O fim da Guerra Fria, a intensificacdo da

% para Almeida, o fato de a competicéo entre paises passar a ser, apds o fim da Guerra Fria, essencialmente
econdmica e por ser alimentada por corporagdes rivais e ndo por Estados, faz com que pensemos na
possibilidade de o chamado businessman ser incorporado ao “sacrossanto templo das relagdes internacionais
contemporaneas, que, deixando de ser exclusivamente uma agora de estadistas, estd praticamente se
transformando numa praga de mercadores”. Ele ndo descarta, entretanto, a existéncia paralela de relacdes
exclusivamente inter-estatais, para cuja realizagdo, o diplomata e o soldado continuariam constituindo os
instrumentos por exceléncia. ALMEIDA, Paulo Roberto. Uma releitura da histéria: Raymond Aron
revisitado. In: Os primeiros anos do século XXI. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. PP.29-33.

% 1dem, Ibidem.
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globalizacdo e a decorrente porosidade das fronteiras, o estreitamento da comunicagdo entre
paises de diversas partes do globo, a interdependéncia econdémica, etc., inspiraram no inicio da
década de 1990 a idéia de que uma nova dinamica de reiteracdo da paz se fazia inevitavel, a
partir da fixacdo de contratos de cooperacdo entre paises, 0s quais por si reduziriam os riscos de
guerra e afiancariam a previsibilidade nas relagdes internacionais. A partir dai, o espectro da

guerra estaria minimizado. Porém, como nos adverte Joseph Nye:

E importante manter estas mudancas em perspectiva. A seguranca pode ser
tomada por certa em tempos de paz, mas todos os mercados operam no interior
de um enquadramento politico. Os mercados globais dependem de uma
estrutura internacional de poder. A seguranca é como oxigénio, é facil toméa-lo
por cgsrto até comecarmos a perdé-lo e depois ndo conseguimos pensar em outra
coisa™.

Além disso, a cooperacdo sé pode ser garantida pelo interesse de cada pais envolvido
dependendo, portanto, de elementos volitivos e estritamente individualistas. Alias, o segundo
capitulo desta tese nos chama ateng@o sobre como os préprios mecanismos de cooperagdo — ou a
instrumentalizacdo dos mesmos em favor de determinadas linhas de interesses nacionais — agem
especificamente como instrumentos de poder®®. Desta forma, a cooperacéo no basta para que se
desative o célculo entre meios e fins, como varidvel de analise da decisdo em politica externa. A
politica externa, enquanto politica de Estado, perde sua integridade sem a ocorréncia de um elo
organico entre seus dois principais instrumentos. A Defesa, por sua vez, descaracteriza-se
quando ndo se centra nas questdes externas. Bem como, enquanto projeto de Estado, ndo ha
mecanismo cooperativo que se consolide sem a devida coordenacdo politica do vinculo entre
todos os dois instrumentos principais da politica externa, como de todas as partes envolvidas.

Aliés, até mesmo para Hélio Jaguaribe, que defende a salvaguarda, por parte do Itamaraty, da

% NYE Jr., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais. Uma introducéo & teoria e a Historia.
Lisboa: Gradiva, 2002.p.225

% Considerando o poder como a capacidade de obter resultados segundo o que se deseja, entrevemos na idéia
de Propaganda esbocada por Duroselle em plena Guerra Fria, principios parecidos com 0s que 0
construtivista Nye relacionou a acdo dos Estados Unidos no pds Guerra Fria, ou seja, 0 exercicio de um
poder brando, ou softpower. Ao contréario de um poder bruto ou duro, expresso tanto em coagdes militares
como em imposicBes econdmicas, o poder brando é exercido através do convencimento do outro de que seus
valores s&o dignos de admiracdo e imitagdo. E um poder que coopta em detrimento de coagir. E uma forma
lenta, mas garantida de se estabelecer um poder duradouro. NYE Jr., Joseph S. O paradoxo do poder
americano. Por que a Unica superpoténcia do mundo ndo pode prosseguir isolada. Traducéo de Luiz Antonio
Oliveira de Araujo. Sdo Paulo: Unesp, 2002.p.36.
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nacionalidade brasileira, qualquer projeto de Estado deixa de ter validade quando sdo pujantes
as nacionalidades fragmentadas®’. E possivel, pois, pensar em um nacionalismo fragmentario
quando as proprias instituicdes do Estado ndo atuam de forma sinérgica e organica para
realizagdo dos interesses nacionais.

Por altimo, mais importante para uma politica externa do que a ocorréncia do dialogo
entre Diplomacia e Defesa, € que ambas as esferas e sua interacdo, subordinem-se por completo
a politica. E que fique claro que a politica externa, ainda que seja de Estado, no sentido de
atender a escopos de longa duracdo, é também uma politica publica que, principalmente sob um
regime democratico deve se sujeitar ao debate e ao entrechoque de visdes e interesses da
sociedade. O entendimento de todo este conjunto conceitual € o ponto de partida para
compreendermos porque o modelo decisorio brasileiro ndo é um aliado saudavel da
institucionalizacdo da Defesa cooperativa do Brasil com a Argentina; como podera ser visto a

partir do que segue.

(3.2) O caso do Brasil: elos desarticulados

Em primeiro lugar, € necessario notar que defesa e diplomacia pouco dialogam no Brasil.
Enguanto a Diplomacia acima definida é representada, no Brasil, pelo Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE), também chamado pelos “filhos de Rio Branco” de Itamaraty ou Casa de Rio
Branco, a Defesa € precipuamente conduzida pelos militares. Parece que ambas as esferas
definiram historicamente seus campos de atuacdo, impondo limites uma a outra.

O processo de criacdo de cada instituicdo, o papel que cada uma atribui a si diante da
patria e das questdes nacionais, e o processo de socializacdo de cada corpo burocrético conferem
a instituicdo uma visdo particular sobre 0 mundo que, por sua vez imprime um carater
autbnomo, auténtico e impermeavel, ao seu modo de pensar e agir. Basicamente sdo mais as
semelhancas institucionais do que as diferencas, 0 que separa as duas esferas da politica externa.

Descreveremos algumas destas semelhancas a seguir.

8" JAGUARIBE, Hélio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Sao Paulo: ISEB, 1953, p.31.
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3.2.1. Militares, diplomatas e a semelhanca que os desune.

Em primeiro lugar, tanto o diplomata, quanto o militar ingressam em uma carreira
estruturada, com rigidos critérios de selecdo e ascensdo. Ao ingressarem, deixam para trds sua
individualidade, passando a compor um Unico corpo organizado cimentado pelos valores da
hierarquia e da disciplina®. Ambas as instituices lancam mao dos ritos que consolidam seu
préprio sistema de crencas, simbolos e praticas que forjam sua propria visdo de mundo e sua
identidade. Diplomatas e militares praticam formas de sociabilidade codificadas®. Tratam-se de
duas instituicdes que se alimentam da tradicdo, do culto ao passado como forma de manter sua
coeréncia valorativa. Uma das formas de perpetuar a coeréncia de crengas e valores € a
producdo de memorias, motivo pelo qual, no primeiro capitulo, demos tanta importancia ao
cultivo de uma memoria que ainda registra as atitudes da Argentina como de um potencial rival.

Para Cristina Patriota de Moura, o Itamaraty reflete ainda hoje uma visdo de mundo
tipica do Brasil imperial, uma vez que o primeiro corpo diplomatico da histéria brasileira fora
constituido por membros da corte do imperador que terminaram por estabelecer uma estrutura
de “estamento”, cujo ethos cristalizou certas semelhancas com o ethos cortés*. O mesmo ocorre
com o corpo militar, com a diferenca de que o corpo diplomatico se organiza em torno da
hierarquia, misturando o conceito de estruturagdo entre cargos e fungdes com a concepcao de
patentes, ndo deixando de guardar certa semelhanca com a instituicdo total de Goffman®'. A

autora descreve, entretanto, algumas idiossincrasias institucionais:

H& uma diferenca fundamental, dessa vez também em relagdo a academia
militar: os alunos do IRBr ndo tém todas as sua atividades diarias reguladas por
uma “equipe dirigente” e tampouco estdo “internados” em instalagdes do
instituto. Por que entdo os diplomatas falam de institui¢des totais? Apds meditar
bastante e procurar caracteristicas proprias das instituicdes totais no MRE,
acredito ter chegado a uma resposta para o “enigma”: ndo ¢ a instituicdo que ¢
total, mas o tipo de adesdo que ela requer de seus membros, que implica a
incorporacdo de um ethos que pode ser estendido para todas as areas da vida do

%8 Até os graus de hierarquia da Ordem de Rio Branco sdo correspondentes aos graus da hierarquia militar.
MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira: um estudo de carreira e
socializagdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.p.17 e 26.

¥ |dem, p.34 e 37.

“% |dem, p.48.

! Idem, p.78.
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individuo que passa a se identificar publicamente como um “diplomata”
brasileiro. As ‘“barreiras” criadas pela institui¢do ndo sdo fisicas como as
existentes nas instituicbes totais, sdo barreiras sociais, hierarquicas, ligadas a
manutencdo de uma distincdo baseada na nogdo de status. A expressdo desse
status € o ethos compartilhado, assim como um ethos que da a competéncia
“técnica” do diplomata®,

Diferencas a parte, o fato € que em ultima instancia todo o processo de incorporagédo
institucional implica em que reconhecer-se como diplomata signifique auto conceber-se como
parte da Unica esfera competente tecnicamente para elaborar e decidir a politica externa, como

resume Moura:

O MRE € a instancia institucional responsavel pelas relacbes do Estado
brasileiro com outros Estados. Seu modo de funcionamento material e o
recrutamento de pessoal se aproximam do “tipo ideal” weberiano da burocracia
racional: os diplomatas ndo sdo os donos da instituicdo e seus membros sdo
recrutados através de concurso publico realizado em ampla extensdo do
territorio nacional®.

Tal como no interior das Forcas Armadas, na Casa de Rio Branco, estd muito destacada a
nogdo de “nods” em contraposigdo aos “outros”, muito comum ao estilo de vida e visdo de mundo
proprios do estamento weberiano, cuja coesdo nutre-se da honra e do status**. S&o os diplomatas
0s préprios representantes de sua instituicdo e do patrimoénio que ela guarda: a patria. Para além
disso, a Pétria é representada pela memoria de Rio Branco e de seus feitos. Assim como no
Exército se cultua o dia de Caxias®, no Itamaraty se comemoram os aniversarios de Rio Branco
e sua imagem é também o principal mote da comemoracdo anual do dia do diplomata.

H4&, neste sentido, uma apropriagdo simbolica deste patrimoénio que é reforcada, na
pratica, pelo rigido controle do processo de burocratizacdo e, no plano imaterial, pela
cristalizacdo e perpetuacao de simbolos e rituais que terminam por formar uma tradicdo. Seus

estilos de vida, concepgdes estéticas e comportamentos em grupo auténticos, assim como o culto

2 |dem, p.93

* |dem, p.107.

* Em todas as vezes em que estive presente no arquivo histérico do Itamaraty para realizacdo de minha
pesquisa documental — lembrando que o arquivo se encontra sediado no Palécio do Itamaraty — foi comum a
mim ouvir dos funcionarios do arquivo colocagdes do género: “este material sera separado para um civil ou
um diplomata?”’, ou entdo “estava no elevador, ao lado de dois civis ¢ um diplomata, quando tal coisa
aconteceu...”.

** Como mostra Celso Castro em “A invencio do Exército brasileiro”. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.
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ao Rio Branco, cristalizam a tradi¢cdo. Noutras palavras, a comunidade moral é representada,

“em sua totalidade, através de um simbolo-for¢a sempre presente: Rio Branco™*®

, 0 qual une a
nacao e a identidade diplomatica.

Desta maneira, Moura acredita que os diplomatas misturem caracteristicas de um grupo
desejoso por manter um status, com caracteristicas de funcionarios burocraticos, o que propicia
a reproducdo intermitente, ao longo do tempo, de um mesmo ethos institucional, ainda que
novos fatos e circunstancias se frutifiquem no decorrer dos anos.

Os militares também vivenciam um intenso processo de socializacdo quando adentram as
academias. No caso dos mesmos, ha um isolamento também material do mundo de fora, a
comegar pela dindmica de funcionamento do curso de formagao: durante quatro anos, os cadetes
vivem em regime de internato, com saidas apenas ocasionais, recebendo moradia, alimentacdo,
uniforme, assisténcia de saude e um pequeno soldo. Na interacdo cotidiana com outros cadetes,
consagra-se a noc¢do do que é ser militar, e constrdi-se a identidade social a que Celso Castro
chama de “espirito militar*’. De acordo com o estudioso, a intensidade com que vivem este
processo de isolamento e identificagdo representaria um caso de limite sociologico essencial
para manter a coesdo interna do grupo®®. Ainda que esta transicdo da vida civil para a vida
militar seja repulsiva a quem a vé de fora, é ela quem mantém a cosmovisédo da instituicdo.
Tornar-se militar ¢ mudar abruptamente a forma de ver o “mundo de fora”: um mundo
corrompido, desonesto, pouco comprometido com os valores da patria. Ja o “mundo de dentro”
seria 0 reduto da retiddo de carater, da preocupagdo com causas nobres, conforme descreve

Castro, acerca de sua observagdo de campo:

*® MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira: um estudo de carreira e
socializagdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p.102.

T CASTRO, Celso. O Espirito Militar. Um antropdlogo na caserna. 22. Edicdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
p. 15. Em outro estudo, Castro expressa a relacdo de superioridade x inferioridade que os militares por ele
estudados estabeleceram com ele, enquanto pesquisador. Em suas palavras: “Em muitos momentos da
pesquisa, ficou evidente que alguns de meus nativos sentiam-se numa posicdo intelectual, social ou moral,
superior a minha. Essa superioridade ndo tinha origem numa fonte individual, mas coletiva. Como expliquei
no livro, os militares se sentem parte de um “mundo” ou “meio” militar superior ao “mundo” ou “meio”
civil, o mundo dos paisanos: representam-se como mais organizados, mais dedicados, mais patriotas.”
CASTRO, Celso. Em campo com os militares. LEIRNER, Piero.; CASTRO, Celso. (org.) Antropologia dos
militares. Reflexdes sobre pesquisas de campo. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p.24.

“® |dem, p.34.
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Uma outra série — agora de atributos morais — reforca e amplia aquela fronteira:
0 senso de honestidade e retiddo de carater; a preocupagdo com causas “nobres ¢
elevadas” — Patria, Brasil (no curso basico, quando um oficial grita: “Brasil”, os
cadetes aprendem a contestar em unissono: acima de tudo!; o espirito de
rendincia e o desapego a bens materiais; o respeito & ordem; a disciplina e a
hierarquia, sdo os exemplos mais comumente citados pelos cadetes*.

Alguns estudos sugerem que os militares se isolem dos civis, ndo apenas por rechagarem
sua condigdo moral, mas por desconfiar deles. O estudo de Piero Leirner indica que isto pode ser

comum na percepc¢édo que os militares tém da academia, conforme exemplifica:

Estranhamente cheguei a ouvir de um general de reserva, ex-ministro, algo
como: “E ai? Como vocés estio 14 na universidade? Continuam aquele bando de
comunistas?” Soava como alguém que ndo se via hd muito tempo, colocando
palavras cordialmente desconfiadas. “Inimigos fiéis”, tomando de empréstimo a
idéia de Carlos Fausto (2001)°.

Isto acarretaria ndo apenas a falta de dialogo entre militares e a sociedade, mas
justificaria a inacessibilidade das informagdes destinadas a estudiosos *!, o que se agrava com
o fato de muitos militares enxergarem nos pesquisadores, possiveis inimigos da corporacao,
como lembra Colli®2. Congénere tendéncia de insulamento é observada no mundo dos

diplomatas, como adverte Moura:

*° |dem, p.45.

% LEIRNER, Piero. Etnografia com militares: formula, dosagem e posologia. In: LEIRNER, Piero.;
CASTRO, Celso. (org.) Antropologia dos militares. ReflexGes sobre pesquisas de campo. Rio de Janeiro:
FGV, 2009, p.38.

*! “Um ponto aparentemente comum aos pesquisadores que tém como objeto de estudo as Forgas Armadas é
a dificuldade de obter informagGes confidveis sobre o ponto de vista dos militares quanto a determinados
temas: por um lado, temos o que é publicado pela imprensa, e as inUmeras acusac6es de declaracGes forjadas,
tendenciosas e/ou imparciais por parte de oficiais (fruto do relacionamento ainda muitas vezes dificil dos
militares com a midia- e vice-versa -, resquicios da heran¢a autoritaria); por outro, temos as publicacdes
oficiais e os artigos veiculados em revistas militares, que, embora valiosos, muitas vezes ndo permitem ver
aspectos que transcendem o formalismo chancelado pela cadeia de comando”. ALBERTINI, Lauriani P. O
Exército e os outros. In: LEIRNER, Piero.; CASTRO, Celso. (org.) Antropologia dos militares. Reflexdes
sobre pesquisas de campo. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p.76.

°2 «Os militares estdo inseridos em uma cosmologia, dentro da qual “a hierarquia atual como classificador
I6gico de suas relagdes”. Também € um grupo que se pensa “em estado de guerra”, construindo suas relagdes
em termos da oposi¢do amigo/inimigo e, ainda em consequéncia da l6gica da relacdo guerreira, buscando a
todo momento conhecer ao maximo os “de fora”, ao mesmo tempo que procura despistar (ou selecionar) suas
proprias informagdes “para fora”. SOUZA, Alexandre Colli. Etnografando militares: obstaculos limites e
desvios como parte constitutiva de visbes nativas. In: LEIRNER, Piero.; CASTRO, Celso. (org.)
Antropologia dos militares. Reflexdes sobre pesquisas de campo. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p.150.
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A Casa de Rio Branco vem se consolidando como uma “comunidade moral”
relativamente auténoma, possuindo um ethos e uma visdo de mundo
particulares. Se o Itamaraty ja possuia uma identidade forte quando sua sede
era no Rio, o ethos dos diplomatas ndo diferia muito do ethos de alguns setores
da elite nacional e, principalmente, carioca, de onde era recrutada a maioria de
seus membros. Com a transferéncia para Brasilia, 0 processo de autonomizacao
do ethos se acentuou. Os diplomatas, afastados da convivéncia cotidiana com
seus parentes e grupos de orientacdo originais, passaram a viver em um

“mundo” onde os membros da Casa se tornaram nfo s6 ‘“colegas”, mas
3’53

vizinhos, amigos ¢, numa metafora utilizada pelos proprios, “parentes”>”.
Enfim, 0 que nos interessa € que essas similitudes entre o processo de socializagcdo do
militar e do diplomata, ao invés de aproximar os dois setores, tendem a fazer da politica externa
uma zona de forgas centrifugas, uma vez que ambos sdo levados ao claustro de seus universos,

ao isolamento em relagdo ao mundo de fora, e a intransigéncia de seus valores e crencas.

3.2.2- O lugar de Caxias na Casa de Rio Branco. Passado e presente.

Embora no meio diploméatico, ndo sejam comuns relatos queixosos quanto ao
distanciamento militar, no meio militar € comum que se proteste contra a barreira que o
Itamaraty cria aos militares, no caso do debate da politica externa. O livro do coronel Delano
Teixeira Menezes é um exemplo deste reclamo. Em seu texto, Menezes explica como o percurso
de nascimento do corpo diplomatico incide sobre a visdo que estes tém dos militares e resume
que “a maneira como o Brasil conquistou a sua independéncia e a carga ‘genética’ dos
portugueses, carregada dos ‘complexos’ do ocaso do poder de Portugal na Europa, marcaram de
maneira significativa o comportamento da nossa chancelaria e sua visao sobre o poder militar do
Pais™,

Reparemos, porém, que os argumentos de Menezes, além de opinar sobre as causas do

distanciamento entre as duas corporagdes, demarcam, de modo enviesado 0s motivos pelos

% MOURA, Cristina Patriota de. O Instituto Rio Branco e a diplomacia brasileira: um estudo de carreira e
socializagdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.p.17 e 26.

% MENEZES, Delano Teixeira. O militar e o diplomata. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1997, pp.11-12.
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quais se deveria confiar aos militares um objetivo tdo elevado quanto o de se pensar o
comportamento externo do Brasil. Por outro lado, o coronel responsabiliza o poder publico pela
consagracdo desta separacao, ou ainda, pela condicdo de orfandade de ambas as instituicbes em
relacdo a politica. Menezes considera o insulamento diplomatico mais grave que o militar.
Segundo ele, a diplomacia usufrui de maior coeréncia doutrinaria do que os militares que
contam cisdes historicas entre suas trés forcas — Exército, Marinha e Aeronautica —, as quais,
entretanto, ndo se deixam integrar absolutamente, sob tutela de um Estado-Maior da Forcas
Armadas. Por falta de uma doutrina coesa, os militares, a partir da visdo de Teixeira, teriam
saido em desvantagem em relacdo ao Itamaraty no que toca a influéncia em decis6es de cunho
externo. Isto teria se dado, dentre outros, ao fato de que, em se tratando “de uma instituicdo que
ja nasceu com uma estrutura doutrinaria herdada dos portugueses, acabou por fechar-se dentro
de si e passou a estabelecer seu proprio modus actuandi”’, e tomar a dianteira da tematica
internacional®®. Também por isso, para o coronel, a diplomacia seria muito menos permeavel aos
militares do que o contrario.

Para os diplomatas, entretanto, o dialogo com os militares ocorre na medida justa e
correta. A diplomacia, que argumenta ser afeita a paz e as negociacfes dispensa a opinido
militar, tendo em vista que para eles, os militares contaminam o debate com uma logica de
imposicao pela forca ou pela guerra. Para o diplomata de carreira Jodo Paulo Soares Alsina Jr. —
atualmente cedido ao Ministério da Defesa para exercer assessoria —, este € um pensamento
corrente dentro do Itamaraty. Sdo poucos os diplomatas, segundo ele, que se dispdem ao menos
a conhecer os temas da Defesa, 0 que, em parte, é fruto da distor¢cdo do paradigma pacifista e

juridicista de Rio Branco.

[...] embora Rio Branco fosse um realista, ao longo do tempo, a debilidade militar
do Brasil conduziu os diplomatas a pensarem que o Brasil ndo deveria investir na
poténcia militar e, ao contrério disto, deveriam adotar um discurso juridicista em
prol das solucdes pacificas de controvérsias™.

Se a existéncia de uma cultura pacifista, afirmada pelo Itamaraty como traco identitario

primordial da politica externa do Brasil, figura como o principal abismo valorativo entre

% |1dem, Ibidem
% ALSINA Jr., Jodo Paulo Soares. Entrevista concedida a autora. Brasilia; Agosto de 20009.
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diplomatas e militares, conforme tendem a apontar os primeiros, a historia sugere que talvez ndo
estejamos lidando com um trago identitario da politica externa brasileira, mas com algo que se
forjou e se alimentou no tempo. Dito de outro modo, a cultura pacificista que identifica a matriz
de atuacdo internacional do Brasil, pode ser interpretada como um caso de tradi¢do inventada, se
voltarmos nosso olhar para sua artificialidade e para a racionalidade nela contida®. O proprio
fundador da diplomacia brasileira, o Bardo do Rio Branco, cuja figura é tomada como cimento
de uma comunidade de valores e crencas, que inclui um pacifismo natural e convicto, revelou-
se, ao longo de sua gestdo, um grande estrategista, profundamente preocupado com a capacidade
e com o poder de bases reais, como meio de garantir os interesses nacionais®®. Registros
diplomaticos sinalizam que antes da posse de Rio Branco, uma situacdo especifica levara o
Brasil a suspender o desenvolvimento de seu aparato dissuasorio: as consequéncias drasticas da
Guerra do Paraguai sobre o Brasil legaram ao pais a admissédo de uma condi¢do de pais fraco e
atrasado econdmica, cultural e educacionalmente (o Brasil contava com uma massa de 84% de

analfabetos). Porém, quando Rio Branco assumiu o Ministério das Relagbes Exteriores, duas

>" Hobsbawm explica que uma tradi¢do inventada pode se referir tanto a conjunto de valores e praticas
forjados, “construidos e formalmente institucionalizados”, quanto as que “surgiram de maneira mais dificil
de localizar, num periodo limitado ¢ determinado de tempo”. Elas se consagram no tempo tanto por
atividades de regulacdo ou simplesmente pela adesdo, “de natureza ritual ou simbolica” que concorre para
uma continuag@o em relacdo ao passado. Em suas palavras, “O objetivo e a caracteristica das “tradi¢des”,
inclusive das inventadas, é a invariabilidade. O passado real ou forjado a que elas se referem imp&em
praticas fixas (normalmente formalizadas), tais como a repeticdo. O ‘costume’ nas sociedades tradicionais,
tem a dupla funcdo de motor e volante. Ndo impede as inovacdes e pode mudar até certo ponto, embora
evidentemente seja tolhido pela exigéncia de que deve parecer compativel ou idéntico ao precedente. Sua
funcdo é dar a qualquer mudanga desejada (ou resisténcia & mudanca) a san¢do do precedente, continuidade
histérica e direitos naturais. HOBSBAWM, Eric. Introdu¢do: A invencado das tradi¢fes. In: HOBSBAWM,
Eric; RANGER, Terrence (org). A invencéo das tradigdes.Traducdo de Celina Cardim Cavalcante. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2002, p.10.

%8 Assim indica o trabalho do Almirante Max Justo Guedes que, por meio da analise dos registros do Barao,
realiza um tragado histérico da atuacdo de Rio Branco em prol de um projeto de modernizacdo dos meios
defensivos do Brasil, posto em marcha ao longo de sua gestdo. Um caso paradigmatico seria a solucdo de
litigios fronteiricos com a Bolivia e o Peru. Paralelamente ao tratamento pacifico que se buscava dar a
questdo no que toca a negociacdo entre chancelarias, o Bardo esteve do inicio ao fim, atento a
compatibilizagdo da Marinha brasileira a situagdes particulares de embate que pudesse surgir com aqueles
paises, caso a negociacdo pela via pacifica e juridicista falhasse. Assim sugere uma conversa de Rio Branco
com o entdo Ministro da Marinha: “Ontem conversei com o Presidente Rodrigues Alves sobre a necessidade
de encomendarmos ja e ja dois bons encouragados, porque o Peru pode romper conosco logo que haja feito
as suas encomendas — se € que ja nao fez — e nesse caso ficaremos impossibilitados de fazer as nossas, pois
nenhum estaleiro as podera aceitar”. Ver: GUEDES, Max Justo. O Bardo do Rio Branco e a modernizagéo da
Defesa. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Jodo. Rio Branco, a América do Sul e a modernizacao do
Brasil. Brasilia: IPRI, 2002, pp.307-330.
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preocupacgdes despontaram como imediatas: prover o Brasil de capacidade militar — se possivel
compativel ou superior a de seu vizinho-rival, a Argentina — e, cuidar para que enquanto a
situacdo militar ndo fosse corrigida, o pais ndo se aventurasse em nenhum conflito. Como

adverte Ricupero:

Vem dai talvez a parte subconsciente da postura de amor, a paz que reflete, além
de valores éticos e juridicos, situacdo objetiva, factual: a paz é sempre melhor
para os fracos e vulneraveis, o que é verdade até os nossos dias. [...] O caso é
inédito e curioso, merecendo até, em alguma outra ocasido, analise mais acurada
das razdes objetivas da “cultura de paz”, tdo caracteristica do Brasil®®.

Rio Branco compreendia que o Brasil, na qualidade de ex-colonia e jovem republica,
com fortes tragos de dependéncia estrutural externa, ndo gozava do amalgama identitario
nacional. Com vistas a reinventar uma idéia de Brasil — de cuja tessitura o Itamaraty participaria
ativamente —°, o Bardo teria explorado com sensibilidade aquelas que poderiam representar as
aspiracdes mais profundas da suposta nacionalidade brasileira. Desta forma, Rio Branco seria 0
promotor da idéia de democracia racial que viria a unir um povo mestico étnica e culturalmente,
que tinha, no entanto, supostamente em comum, a generosidade, o desinteresse, 0 pacifismo, a
moderacdo e a afetividade. De acordo com Ricupero, a esta idéia de convivéncia pacifica
interna, Rio Branco teria costurado a idéia de vocacdo natural de relacionar-se harmonicamente
também com outros povos e nagdes, indo ao encontro “da aspiragdo da identidade externa que
os brasileiros gostariam que se aplicasse a si proprios”®. Nesta dire¢do, Rio Branco buscou criar
uma identificagdo coletiva, definindo os componentes internos desta “idéia de Brasil”, “da
identidade nacional, com a dimensdo externa essencial que lhe faltava ou substituindo a
incipiente dimensdo do antagonismo herdado da Colonia”®. O novo Brasil apaziguaria as
perturbagOes decorrentes dos anos de conflitos, frutos do contexto de exploragdo colonial,

substituindo-as por um sentimento de paz, dignidade e auto-estima elevada. A percepcdo de si

* RICUPERO, Rubens. Rio Branco: definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMINO, Jodo. Rio Branco, a América do Sul e a modernizacédo do Brasil. Brasilia: IPRI, 2002. p. 90.

% 0O que fez com que Gilberto Freyre, em Ordem e Progresso, afirmasse que o ltamaraty ndo nascera apenas
como uma instituicdo diplomatica, mas como um “sistema de organiza¢do ¢ definicdo de valores
superiormente nacionais”. Idem, p.79.

®1 |dem, p.90.

%2 |dem, p.91.
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enquanto uma nacdo promotora da paz elevava a auto-estima do povo brasileiro, pelo fato de
provocar a identificagdo de uma misséo a cumprir perante 0 mundo.

Foi preciso, da parte de Rio Branco, a sistematizacdo e a articulacdo dos principios a se
propagar, os quais seriam metodicamente promovidos pela imprensa e pelos meios de
comunicacgdo da época. Aos poucos, uma filosofia se transformava em um lugar-comum, aos
padrdes de Gramsci, como ressalta Ricupero®. “Esses conceitos se incorporaram de tal maneira
ao discurso diplomético brasileiro, que todo mundo acha que ndo houve nessa evolugédo
novidade alguma, que sempre foi assim, o que nio ¢ bem verdade”, pondera o Embaixador®. A
identificagdo da linha de acdo do Brasil como de ndo-ingeréncia, de tendente & negociacéo
constante e a solucdo pacifica de controvérsias foi ganhando reforco ao longo tempo, tanto no
ambito concreto — representado pela regulamentacdo das relagcdes internacionais constante das
cartas constitucionais que se sucederam o longo do tempo® —, como no imaterial, representado
pelo culto @ memoria do promotor de tais valores. O que talvez, a maior parte da diplomacia
brasileira teria deixado de considerar é que na visao de seu patrono, a garantia da paz também se

lastreava na caucdo com os meios de guerra. Como enfatizou o proprio Rio Branco:

A paz ndo depende somente da nossa vontade, dos nossos sentimentos de
concordia constantemente  demonstrados [...]. Depende também e
principalmente da vontade de nossos vizinhos se ndo se anime a dirigir-nos
afrontas, a ferir nossos brios e 0s nossos direitos. E preciso que estejamos
aparelhados com todos 0s elementos necessarios a defesa nacional ndo s6 com o
material, mas como uma forca perfeitamente instruida e exercitada, contando
com reservas numerosas que possam de pronto acudir as fileiras, reforgando os
objetivos da paz [...]%.

% 1dem, Ibidem.

% 1dem, Ibidem.

% A Constituigo brasileira de 1988 prevé em seu artigo 4° que: “A Republica federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I-Independéncia nacional; 1l- Prevaléncia dos
direitos humanos; I1- Auto-determinacdo dos povos; IV- Nao-intervencdo; V- Igualdade entre os Estados;
VI- Defesa da Paz; VII- Solucdo pacifica dos conflitos; VII- Repudio ao terrorismo e ao racismo; IX-
Cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; IX-Concessdo de asilo politico. Ver
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

% Baro do Rio Branco, Discursos. Apud. WEHLING, Arno. Vis&o de Rio Branco. O homem de Estado e 0s
fundamentos politicos. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Jodo. Rio Branco, a América do Sul e a
modernizacao do Brasil. Brasilia: IPRI, 2002, p.104.
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Coube a Rio Branco fundar uma identidade nacional pacifista e ao Itamaraty, ao longo do
tempo, a deturpa-la, acreditando que os recursos de solucdo pacifica de conflitos dispensariam a
guarnicdo brasileira de meios estratégicos®’. Interessante seria analisar a evolugdo da relagdo
existente entre esta chamada cultura de paz com uma eventual cultura estratégica, no bojo do
Itamaraty, ao longo do tempo, a fim de delimitar mais precisamente, a partir de que momento
uma passa a agir de modo antagdnico a outra — 0 que nao cabe a este capitulo.

O que, no entanto, é consensual entre alguns académicos, € a fixacdo da década de 1990,
como contexto de agravamento do distanciamento entre as duas faces da politica externa. O fim
do modelo nacional-desenvolvimentista, o qual teria como bases o fomento a industria nacional,
0 protecionismo, a politica de substituicdo de importacdes e também a ampliacdo das bases da
Defesa nacional teria se feito sentir mais sobre as percep¢fes dos diplomatas do que de
militares. Enquanto os ultimos continuavam a ver no aparelhamento militar o meio mais
importante de lastro dos interesses nacionais no exterior, os diplomatas adaptariam sua visao
aquelas que consideravam as novas prioridades de insercio estratégica brasileira®. A busca pela
renovacdo de credenciais, norteadora da chamada postura institucionalista, adotada pelo
Itamaraty entraria em chogque com a visdo persistente nos circulos militares®®. Tal postura
explorava o conceito de soft-power como meio de o Brasil angariar reputacdo internacional,
desprezando a capacidade militar como variavel de poder. Equivocadamente, a diplomacia
brasileira passou a justificar sua postura afirmando que se tratava de uma longa tradicdo da
politica externa brasileira, de busca de criacdo de consensos, advinda da era Rio Branco.
Buscava-se, na verdade, reinventar uma tradigdo, ou deturpar uma antiga para cimentar valores

de atuacdo condizentes com uma nova conjuntura.

%7 Se plano concreto, a cultura de paz dispensou o preparo militar, a consciéncia do Bardo sobre a
convivéncia entre a guerra e a paz — sendo a paz o exercicio de imposi¢cdes de vontades —, fez-se presente
desde o passado até hoje nas relagdes entre o Brasil e a Argentina, como procuram mostrar os dois primeiros
capitulos. Primeiramente, na convivéncia entre um padrdo pragmatico de cooperacdo —instrumentalizado
para atender aos desejos brasileiros de lideranca e participacdo internacional — com o cultivo de uma
memoria de rivalidade que deixara a futura geracdo a consciéncia sobre a existéncia do leque aleatério
(conceito ja discutido acima), no célculo de politica externa, quer se trate de um amigo ou néo.

% CASTELAN, Daniel Ricardo. Seguranca e Defesa na década de 90: Interpretagdes do ltamaraty e das
Forgas Armadas. Texto apresentado durante o | Simpdsio em Relag6es Internacionais do Programa de P6s-
graduagéo em RelacGes Internacionais San Tiago Dantas. 12 a 14 de novembro de 2007, p.11.

Idem, p.12.
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3.2.2.1: Panorama do dialogo entre militares e diplomatas na era FHC.

Ndo se pode dizer que durante o governo de Cardoso, o dialogo entre militares e
diplomatas foi de todo ausente, como mostra breve analise dos oficios trocados entre os Estados-
maiores das Forcas Armadas e os mais diversos departamentos burocraticos do ltamaraty.
Houve, porém, um dialogo disperso e inconstante, ficando notério que o Itamaraty seleciona os
assuntos que merecem a abertura de interlocucédo, ignorando outras eventuais consultas militares
relacionadas a topicos que a diplomacia considere de sua exclusividade.

Comecemos pela matéria que consideramos de maior proficuidade nesta tentativa de
comunicacdo: a participagédo brasileira em missdes de paz. O tema das missdes de paz parece ser
0 Unico aberto pelo Itamaraty aos militares, em niveis tanto de debate, como de elaboragéo e
decisdo, como em nenhum outro caso. Acreditamos que a esta constatacdo seja propicio o fato
de o Itamaraty admitir sua ignorancia para tratativa de questdes logisticas militares, das quais
depende a estruturacao de tais missoes.

Oficios trocados entre o Itamaraty e os antigos Ministérios militares — ainda existentes
durante o primeiro mandato de Cardoso — indicam que os militares decidiam com certa
autonomia sobre a designacdo dos cargos que compunham as missdes permanentes do Brasil
junto a ONU. Por exemplo, o aviso n.245/MM, Dist. 27/09/1995 deixa claro que o0 entdo
Ministro da Marinha, Mauro César Rodrigues Pereira escrevia apenas para avisar ao Ministro
das RelacBGes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia que o Capitdo-de-Corveta (QC-CA), Cesar
Mendes da Costa Abreu teria sido escolhido para atuar como Oficial Assistente do Conselheiro
Militar™.

Alguns oficios sugerem também que seria de responsabilidade dos Estados Maiores, a
coordenacédo e a organizacdo dos estdgios que visam a preparacdo de militares brasileiros para
missOes de paz, a exemplo do oficio que expde mensagem do Vice-Chefe do Estado-Maior do

Exército ao Chefe da Secretaria de Planejamento Diploméatico do MRE, avisando sobre a data

0 \er: Aviso n.245/MM, Dist. 27/09/1995. Outras correspondéncias do mesmo teor podem ser encontradas,
como o Oficio interministerial, n.72/MM/MRE, de 16 de Agosto de 1995. Disponivel no Arquivo Histérico
do Ministério das Relagdes Exteriores.
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do préximo estagio de preparacédo de oficiais e agradecendo o apoio que aquela secretaria havia
prestado & organizacéo do Gltimo estagio realizado™.

Também ficariam a cargo das Forcas Armadas os estudos sobre preparo das forcas, bem
como sobre calculo e distribuicdo de contingentes’. Sobre isto, o ltamaraty se dirigiu inGmeras
vezes aos Estados-Maiores, em carater consultivo, solicitando dos militares pareceres precisos
sobre a viabilidade de envio de efetivos para as missfes. Ainda que o Itamaraty ndo as
consultasse, as Forcas Armadas tomavam a iniciativa de informar sobre as capacidades
brasileiras, como mostra o Oficio elaborado pelo Vice-Almirante Rayder Alencar da Silveira,
Vice-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas a Embaixadora Celina Maria Assumpcao do
Valle Pereira, Diretora-Geral da Divisao das Nagoes Unidas do MRE, tratando de assuntos de
“Standby Arrangements for peacekeeping operations e rapid deployment headquarter”. O Vice-
Almirante chama a atencdo para a importancia de sua mensagem, tendo em vista que o Brasil,
desde 18 de fevereiro de 1996, teria confirmado junto a ONU sua intengdo de participar de

novos projetos de paz, ressaltando:

Todavia, essa anuéncia requer uma sequéncia de ac¢fes das quais a proxima e a
informacdo sobre capacidades, isto,é, o arrolamento dos escaldes de forcas
brasileiras possiveis de serem colocadas a disposicdo da ONU a fim de
integrarem os referidos projetos. Desse modo, com vistas a permitir o
prosseguimento do processo em foco da ONU, transmito a VVossa Exceléncia os
seguintes dados relativos a capacidade brasileira: [...]. Por fim, informo que este
Estado-Maior pretende, no mais curto prazo, concluir o levantamento
pormenorizado do equipamento principal e o respectivo volumétrico, de modo a
concluir a sistematica de acdes preliminares preconizadas pela ONU para 0s
paises concordes na participagdo no “Standby Arrangements for peacekeeping

operations e rapid deployment headquarter".

™t O Oficio n.355/SAE-3.2. Disponivel no Arquivo Histérico do Ministério das Relacdes Exteriores.

2.0 Oficio no. 04352/SC-3 de 27 de novembro de 1996, Dist. DOI/DNU nos leva a entender que
primeiramente as Forcas Armadas se relinem para discutir o planejamento e, em seguida, ele é registrado em
Ata, transmitida ao Itamaraty. Normalmente, ndo é o ministro das Rela¢BGes Exteriores quem recebe estes
documentos, mas o Departamento de Organismos Internacionais do MRE. No caso do documento
supracitado, o remetente era o Brigadeiro-do-Ar Méarcio Bhering Cardoso (3° subchefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas e o destinatario, o Embaixador José Mauricio Bustani, chefe do Departamento de
Organismos Internacionais do Itamaraty). A Ata enviada referia-se ao planejamento da participacdo da tropa
brasileira na UNAVEM IlI.

® \er: Oficio n. 002050 Brasilia 01 de julho de 1998. MRE 9147. Disponivel no Arquivo Histérico do
Itamaraty.



190

Os Estados-Maiores se encarregariam, por fim, de elaborar relatorios de balanco da
participacdo brasileira que seriam enviados ao Itamaraty’. Encerra-se ai, todavia, a abertura que
o0 Itamaraty cede aos militares.

Fica claro, por outro lado, que os militares ndo tinham acesso a quaisquer tipos de
didlogo junto a ONU. Este seria papel e funcdo exclusivos do Itamaraty. Sendo assim, apos
avaliacdo interna do desempenho brasileiro, 0 Ministério das RelacBes Exteriores recebia da
ONU o parecer daquela organizacdo, o qual, por seu turno, era repassado as Forcas Armadas.
Elogios e condecoragdes a quaisquer oficiais envolvidos na missdo também eram remetidos ao
Itamaraty que, em seguida, informava o Estado-Maior responsavel pelo oficial avaliado™.

As Forcas Armadas também dependiam do Itamaraty para negociar junto a ONU, por
exemplo, ajuda de custo para combustivel de avides da Forca Aérea Brasileira utilizados para
transporte de ida e regresso de pessoal’®. Era também o Itamaraty que solicitava junto 8 ONU os
materiais de orientacdo para planejamento das missdes que, posteriormente eram repassados aos
Estados-Maiores’”.

Da mesma maneira que as Forgcas Armadas aceitam se subordinar ao Itamaraty no trato

politico das questdes de missdes de paz’® o Itamaraty aceita conselhos dos Estados-Maiores,

™ Como exemplo, menciono Oficio 2349-AS/1.32-EMEX, elaborado pelo General de Divisdo Jaime José
Juraszek (Chefe de Gabinete do Ministério do Exército) ao Embaixador Carlos Moreira Garcia, que
encaminha relatorios sobre a atuagdo de seu Batalhdo junto a COBRAVEM, como do desempenho da Cia. de
Engenharia e do Posto de Saude Avancado.

> Ver como exemplos: Oficio n.9 DNU-MRE/PEMU-OPAS e Oficio n.10/DNU-MRE/PEMU. Disponiveis
no Arquivo Histdrico do Ministério das Relagdes Exteriores.

® Como mostra o Oficio n.191/SC-3. Reservado. Desclassificado. Disponivel no Arquivo Histérico do
Ministério das Relacdes Exteriores.

"0 Oficio 158/SAE 3.2 expde pedido do General José Luis Lopes da Silva (Vice-Chefe do Estado-Maior do
Exército) ao Embaixador José M. Bustani (chege do Departamento de Organismos Internacionais do
Itamaraty, rogando que este solicitasse junto a ONU o referido material, imprescindivel para planejamento
dos treinos realizados com os oficiais que participariam de missoes.

"8 Embora a participagdo em missdes de paz figure como objetivo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
a analise de uma seqliéncia de correspondéncias mostra que primeiramente, a tratativa de elaboragéo e
também de avaliacdo é de responsabilidade do Departamento de Organismos Internacionais do ltamaraty
que, envia relatos de resultado das missdes a Secretaria Geral do Ministério das Rela¢Ges Exteriores que, por
sua vez, informa o Ministro das Rela¢Ges Exteriores sobre a situacdo das mesmas que, por ultimo, elabora,
por exemplo, os textos que serdo proferidos pelo presidente nas chamadas “Mensagens ao Congresso
Nacional”. Assim, podemos dizer que o didlogo entre militares e diplomatas, nestas situacGes, ndo sdo
regulados pelo poder politico, mas sdo coordenados pelo Itamaraty. Pode levar a esta interpretacdo a leitura
de: EM416/DNU/DAF-11/SEI/SRC-MRE-PEMU OPAZ, de 25 de julho de 1995 que mostra o caminho final
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quando se trata, por exemplo, dos direitos e capacidades do Brasil de reivindicar junto a ONU
espacos de maior destaque’. Ademais, os militares parecem se sentir & vontade para indicar ao
Ministério das Relacbes Exteriores a melhor forma de justificar eventuais pedidos de abertura de
crédito que tenham que ser feitos & Unifo, para estabelecimento das missdes®.

E possivel, destarte, acreditar que no campo das missdes de paz, o dialogo entre militares
e diplomatas flua positivamente, provavelmente porque seus resultados interessem a ambos 0s
lados: ao Itamaraty porque a lideranca brasileira em missdes de paz ONU constitui-se, a partir
da era Cardoso, no principal instrumento de participacdo brasileira na construgédo da ordem
mundial — objetivo principal do paradigma da autonomia pela participacdo, como visto no
segundo capitulo e que, entretanto sé pode se concretizar pela participacdo das Forcas Armadas,
dada a natureza da atuacdo; As Ultimas, por outro lado, interessa o envolvimento em missdes de
paz, considerando que este pode significar a justificativa para sua manutengdo em um contexto
em que a necessidade de sua existéncia chegou a ser posta em cheque pelos adeptos de novos
preceitos internacionais do pds-guerra Fria. Em outras palavras, seria, em parte, a solucdo para a
crise de identidade vivida pela caserna, ao longo da década de 1990. Além disso, restaurar-se-ia
junto a sociedade, o sentimento de que as Forcas Armadas sdo relevantes a Defesa externa.
Ainda instrumentalizadas pelo Ministério das RelacGes Exteriores, e ndo pelo Estado, o
reconhecimento de sua importancia tatica justificaria a atencdo do governo e da sociedade.

Em relacdo as demais tematicas que possam envolver o didlogo entre militares e
diplomatas no debate da politica externa brasileira, algo que se pode notar na analise dos oficios

trocados entre as duas esferas é que prevalecem numericamente aqueles emitidos pelas Forcas

deste trajeto, qual seja: o encaminhamento do Ministro Lampreia sobre as informacdes que FHC deveria
passar ao Congresso Nacional.

® A exemplo do Oficio 02071-SC-3, remetido pelo Brigadeiro-do-Ar Marcio Bhering Cardoso ao
Embaixador José Mauricio Bustani, que encaminha o relatério A/51/130, de 07/05/1996 da ONU, afim de
que o Itamaraty prestasse atencdo os paragrafos 83 e 84, os quais previam a admissao de membros para uma
Comissdo Especial, da qual, na visdo de Cardoso, o Brasil tinha direito de participar.

8 Conforme sugere o Oficio n.456 62 Sch/2, encaminhado pelo Vice-Chefe do Estado Maior do Exército
(EME), Gen. Bda Roberto Figueiredo Uchda de Moura a Sebastido do Rego Barros, Secretério Geral de
Relacdes Exteriores, sobre custeio de despesas com missdo do Brasil, em Angola, no ano de 1998. Na
referida mensagem, o EME propde ao MRE, a elaboracdo de uma exposicdo de motivos conjunta.
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Armadas em tom de consulta®’, ou de pedido de esclarecimentos ao Itamaraty®. Alguns s&o
respondidos pelo Itamaraty e outros néo.

Um exemplo que contempla a analise de como a desarticulacdo de tal dialogo pode afetar
diretamente a institucionalizacdo das relagdes entre Brasil e Argentina pode ser conferido por
um oficio que supde um pedido de esclarecimentos feito por Gleuber Vieira ao Itamaraty, sobre
entendimento firmado com a Argentina. A tal oficio, Sebastido do Rego Barros, Secretario Geral

das Relag¢Ges Exteriores responde com a mensagem:

Acuso o recebimento de seu oficio relativo ao Memorando de Entendimento
entre 0 governo do Brasil e o0 governo da Republica Argentina, sobre consulta e
coordenacdo, firmado no ultimo dia 27 de abril, no Rio de Janeiro. Muito
agradeco as manifestacdes de apoio a iniciativa, bem como de interesse desse
Ministério em participar ativamente da implementacdo dos objetivos que o
referido instrumento preconiza [...] A propoésito da negociacdo do Memorando
de Entendimento, esclareco que as tratativas com a Argentina foram conduzidas
pelo Itamaraty em constante consulta e coordenagdo com o Estado-Maior das
Forcas Armadas. A negociagdo foi concluida no final do ano passado, apos ter o
EMFA comunicado ao Itamaraty que as forcas singulares ja estavam informadas
e de acordo com o projeto®.

Chama atencdo o fato de ser o Secretario-Geral do Itamaraty e ndo o Ministro das
Relagdes Exteriores, por exemplo, quem responde ao reclamo dos militares, além do proprio
contetdo da mensagem que sinaliza que também partiu da burocracia diplomatica, o dialogo
com outros setores militares que foram consultados sobre o entendimento. Ao mesmo tempo,
parece se originar no Itamaraty uma selecdo sobre quais autoridades militares se consultar. Por
outro lado, a diplomacia reconhecia que algum dialogo se fazia necesséario, até porque o Brasil
ndo contava, naquele momento, com um Ministério da Defesa e, em se tratando a Defesa, objeto
daquele entendimento bilateral, haveria de estar presentes militares que articulassem a conversa

com a parte argentina, cujo contetdo o MRE ndo dominava. Como veremos adiante, porém,

81por exemplo, através do Aviso Nn.01468/SC-2/FA-22 de 10/02/1995, o General-de-Exército Benedito
Onofre Bezerra Leonel (Ministro chefe do EMFA) consulta 0 MRE sobre convite a ser feito ao General John
M. Shalikas, Chefe do Estado-Maior Conjunto dos EUA para visitar o Brasil.

82 Como, por exemplo, o Oficio 99/SAE-2, pelo qual o General Gleuber Vieira - Ministro de Exército
protesta a0 MRE o fato de ter sabido pela imprensa sobre 0 Memorando de Entendimento firmado com a
Argentina na area de Defesa e Seguranca, reiterando sua decepcdo em ndo ter podido participar da
elaboracdo do entendimento em questéo, como Ihe seria de grande interesse.

8 Ver: Oficio 03 DAMI-MRE PEXT BRAS ARGT, Urgente, de 28/05/1997.
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embora neste caso, 0os militares tenham participado da conversa, foi o Itamaraty, em sua redoma
burocratica, que decidiu o formato final que aquela negociacao teria. Os militares cumpriram,
entdo, o seu papel executor, enquanto o Itamaraty continuava a centralizar o papel estratégico,
eximido do poder de iniciativa do Estado e do debate politico. Reiteramos que o0 que se encontra
fora do lugar ndo é o alheamento militar do debate politico, ja que tal papel ndo cabe a caserna,
mas a substitui¢do do Estado pelo Itamaraty no papel de controle de tal debate®*.

Explanaremos melhor o processo negociador de tal entendimento no quarto capitulo. Por
ora ele foi trazido como elucidacao da dispersdo e da falta de regulamentacdo do dialogo entre
militares e diplomatas no caso de entendimentos que envolvam a area de Defesa, 0 que, por sua
vez, dificulta a organicidade institucional dos mesmaos.

Mas voltando ao conteudo deste pulverizado didlogo, sdo reduzidos os oficios remetidos
pelo Itamaraty aos Estados-Maiores em carater consultivo®®, sendo mais comuns aqueles que
contém mensagens de aviso, ou mesmo de resposta a um dialogo iniciado pelos militares®®. Ou
seja, correspondem a excecOes os casos em que o dialogo tem como ponto de partida o
Itamaraty, como no caso das missdes de paz que acima tratamos. Alids, hd um caso especifico
que talvez denote que as iniciativas de dialogar de modo mais aberto sejam mais tipicas dos

militares. S&o frequientes os convites langados ao ministro das Relages Exteriores para realizar

8 O Despacho Telegrafico 1245 de 17/10/1996 elucida, de maneira complementar, um caso em que 0
Itamaraty redigiu o texto que deveria ser pronunciado as autoridades argentinas, em Ordem-do-Dia
Conjunta dos Comandantes em-chefe das Forcas Armadas, por ocasido da inauguragdo da Operagdo
Cruzeiro do Sul de 1996.

% Entre os poucos documentos que registram algum tipo de consulta do ltamaraty ao alto escaldo
militar, constam: 1.Aviso n.11 DAOC-I/SPD/DPL-MRE-PEXT PDEF BRAS IND, pelo qual o
chanceler Lampreia consulta o General-do-Exército Benedito Onofre Bezerra Leonel (Ministro-Chefe
do Estado Maior das Forcas Armadas) sobre a possibilidade de instalacdo de adidancia militar junta a
Embaixada da india no Brasil. 2.0 aviso n.9/DAF-1I-MRE-PEXT BRAS RAFS, de 10 de Junho de 1997
expde comunicado redigido pelo chanceler Lampreia ao General-do-Exército Benedito Onofre Bezerra
Leonel, em que relata visita do presidente Cardoso a Africa do Sul entre os dias 25 e 28 de novembro de
1996 visando estabelecer compromissos no ambito bilateral e multilateral e pede sugestdes no que toca ao
relacionamento militar entre Brasil e Africa do Sul.

8 Como exemplifica o Oficio reservado, registrado sob aviso n.09 DAM [I-MRE PEXT-BRASI GUIAN,
pelo qual o Itamaraty responde ao EME que consideraria sim positiva a intensificacdo da cooperacao militar
em marcha com a Guiana; bem como o Oficio n.6 DAMI, MRE, PEXT, BRAS ARGT, de 28 de abril de
1998, pelo qual Sebastido do Rego Barros, Secretario Geral das RelagGes Exteriores responde ao reclamo do
Tenente-Brigadeiro-do-Ar, Ronald Eduardo Jaeckel, chefe do Estado-Maior da Aeronautica, acerca da
violagdo do espago aéreo brasileiro por aeronaves argentinas, declarando que o assunto ja estava sendo
tratado pelo Embaixador do Brasil em Buenos Aires, Luiz Felipe de Seixas Corréa, junto ao vice-chanceler
argentina Andres Cisneros.
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exposicdes em sessbes de debates e palestras sobre temas especificos da politica externa,
organizados ora pelas Escolas de Comando, ora pelos Estados-Maiores, ora pela Escola Superior
de Guerra, ao lado de liderancas militares. Tal situacdo fica mais nitida a partir de duas
constatagdes: Primeiramente, foram pouquissimos os casos em que o ministro das relacdes
exteriores aceitou estar presente®, sendo mais comuns, aqueles em que ele designou
representantes®®. Por outro lado, os militares ndo sdo chamados a participar dos eventos do
Itamaraty que tem como fim debater temas gerais e/ou especificos da politica externa.

Enfim, o balango do breve acompanhamento dos oficios trocados entre militares e
diplomatas, na tentativa de estabelecimento de um didlogo que resulte em decisbes mais
ponderadas de politica exterior — com base no pressuposto de serem as duas esferas elos de uma
mesma corrente — conduz-nos a inferir que existe um didlogo desarticulado, sem qualquer
organicidade, regularidade ou regimento. Dai que, entramos em outro aspecto polémico acerca
das particularidades decisérias da politica externa do Brasil: se a existéncia de um didlogo
articulado fica impedida pelo voluntarismo das duas burocracias — talvez mais da diplomatica,
como vimos —, por outro lado, tal situacdo é fortalecida pela falta de iniciativas politicas solidas

que visem ao melhor aproveitamento de tal conexo. E sobre isto que trata a proxima sec&o.

3.2.3: Uma politica externa sem politica?

8 Um desses casos esta registrado no Aviso 2 C/SG/SEAP/SGIE-MRE-PEXT, através do qual Em 4 de
marco de 1998, Lampreia escreve ao Tenente-Brigadeiro-do-Ar Lelio Viana Lobo, Ministro de Estado da
Aeronautica, em resposta a seu Aviso 5/GM3/15 de 30 de janeiro de 1998, aceitando o convite para
participar do ciclo de palestras promovido pela ECEMAR sobre “A andlise da situacdo internacional”,
expondo o tema: O Cenario Internacional e a Politica Externa Brasileira”em 29 de abril de 1998 e
designando também como palestrantes: a Embaixadora Celina Maria do Valle Pereira, 0 Ministro Marcelo de
Moraes Jardim, o Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves, o Ministro Jose Vicente Pimentel, Ministra
Vera Lucia Barrouin e Ministro Piragibe Tarrag6.

8 Elucidaremos com dois casos: Um em que o chanceler Lampreia escreve ao General-de Exército Paulo
Neves de Aquino, Comandante e Diretor de Estudos da ESG, acusando indisponibilidade de agenda para
participar do ciclo de palestras, na qualidade de expositor do tema “A Politica Externa Brasileira”,
designando para ir em seu lugar o0 Embaixador Sebastido do Rego Barros (Oficio n.20/SPD-MRE-PEXT, de
18 de abril de 1997); e 0 caso em que o chanceler Lampreia responde a mensagem de Benedito Onofre
Bezerra Leonel, pedindo que tratasse a participacdo do MRE em atividades dos Cursos de Altos Estudos de
Politica e Estratégia (CAE/PE) e do curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia Militares (CAEPM) da
ESG diretamente com o Embaixador Lucio Pires de Amorim, Secretario de Planejamento Diplomatico. Ver:
Aviso n.11/SPD-MRE-PEXT.
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Quando tratamos de democracias saudaveis, mais recomendavel que o proprio
acontecimento do dialogo entre militares e diplomatas, para concatenacdo dos célculos de
politica externa, seria que tal dialogo ocorresse em absoluta subordinacéo ao poder politico.

Constitucionalmente, a responsabilidade pela definicdo da politica externa brasileira cabe
ao Poder Executivo. Teoricamente, compete ao Ultimo defender os interesses coletivos no
exterior. Ao Estado seria confiada a condicdo de vida da populacéo, ja que além de ser o Unico
ente que, segundo Merle, “beneficia-se da plenitude das competéncias outorgadas aos sujeitos
de direito internacional: direito de legislar, direito de tratar, direito de guerra, direito de intentar
acdo judicial”, o Estado constitui a “sede principal da poténcia e do poder de coergdo que podem
ser empregados tanto em relacdo aos seus préprios sujeitos quanto em relacdo aos outros
Estados”®. Acontece que parece faltar ao Brasil um projeto de conducéo da politica externa
como um todo, que se nutre da auséncia de controle efetivo das duas burocracias, e que redunda
em um diagndstico ainda mais grave: ambas as instituicdes — as For¢as Armadas e o Itamaraty —
extrapolam suas prerrogativas executoras, penetrando com aceitacdo publica e politica, um
campo que pertence ao poder publico. No caso das Forcas Armadas, se elas ficam
marginalizadas em relacdo as decisGes das quais se apossou historicamente o ltamaraty, por
outro lado, elas dominam o campo da formulagdo de uma politica nacional de Defesa.
Retornando, entretanto, a politica exterior, a apatia social aos temas externos ndo é dado
especifico do Brasil. Esteve presente, por exemplo, na Franca da década de 1960, como

observado por Duroselle:

[...] a maioria dos cidaddos comuns permanece geralmente indiferente e ndo se
apaixona pelos problemas exteriores até que estes produzam um efeito interno
perceptivel (servico militar, impostos, imigrantes no mercado de trabalho,
ameaca de guerra, etc.)®.

De acordo com o autor, entre a minoria interessada em discutir a politica externa,

restariam dois grupos de agentes: “os que detém o poder de decisdo e os executores, ou, [...] 0s

591

estratégicos e os taticos Segundo o autor, caberia ao primeiro grupo fixar os objetivos, o0s

% MERLE, Marcel. Sociologia das Relagdes Internacionais. Brasilia: UNB, 1981, p.215.

% DUROSELLE, Jean Baptiste. Todo Império Perecera. Teoria das Relaces Internacionais. Traducdo de
Ane Lize Spaltemberg. Brasilia: UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p.101.

% |dem, Ibidem, grifos do autor.
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meios e 0s riscos da politica externa. Ao segundo grupo, dispor dos melhores meios para realizar
0s objetivos que s@o prescritos pelo grupo estratégico. Os diplomatas e os militares estariam
entre 0s executores (ou os agentes taticos). No primeiro grupo estaria o chefe (o que decide), ou
que tem a responsabilidade das decisdes — ainda que apenas concorde com a decisdo de um
subordinado — e que conta com diversos conselheiros aos quais Duroselle chama de peritos,
considerando a existéncia de diversas opinides justificadas sobre as reacdes que cada decisdo
provocaria na opinido publica ou nos grupos de interesses. Os chefes do Estado-Maior das trés
forcas seriam, necessariamente, alguns dos peritos consultados. A equipe decisoria constituir-se-
ia, entdo, pelos que decidem e por seus peritos, ndo sem antes haver o debate politico.

Contudo, o que se constata no Brasil, € que tanto a burocracia militar quanto a
diplomatica tende historicamente a conter no reduto da propria instituicdo, seu préprio grupo
estratégico e tatico, bem como a envolver em seu reduto institucional, um grupo de peritos,
respeitando-se, obviamente, a estrutura hierarquica de cada entidade. Embora o século XXI

brasileiro possa sinalizar alguma mudanca nesta estrutura funcional®

, ainda sdo gritantes, por
exemplo: o distanciamento entre a academia e as discussdes de Defesa e Diplomacia, e a
pobreza do debate parlamentar e politico.

Segundo Aldo Rebelo, deputado federal pelo Partido Comunista do Brasil — PC do B —,
ha um consenso em torno do qual sdo os parlamentares comunistas ou do Partido dos
Trabalhadores — PT — 0s que em geral, interessam-se por temas externos, tendo tal grupo,
inclusive, trabalhado para a criagdo da Comisséo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional da
Cémara dos Deputados — a CREDN. Tal Comisséo, criada em 1996, teria por principio ampliar
as bases de didlogo com o Itamaraty e intermediar o dialogo entre o ltamaraty e as Forcas

Armadas. Porém, de acordo com Rebelo, ndo h4 nenhum regimento que obrigue tal didlogo e o

% Amaury de Souza, por exemplo, acredita que nos Gltimos dez anos foram importantes os exemplos de
estreitamento entre a o interno e o externo nas decisdes de politicas exterior do Brasil. Para ele, isso se fez
por reflexo do fato de diversos temas da agenda domésticas terem sido decididos em féruns internacionais e
também, do mérito de mudancas empreendidas no governo Lula que permitiram a abertura de um canal de
dialogo entre o Itamaraty e a assessoria internacional da presidéncia da Republica. SOUZA, Amaury de. A
agenda internacional do Brasil. A politica externa brasileira de FHC a Lula. Rio de Janeiro:
Campus/CEBRI, 2009, p.123.
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mesmo sO acontece quando h& conciliacdo entre quem estd na chefia de cada instituicdo
envolvida®.

Veremos, pois, como a auséncia de autoridade politica concorre historicamente a
extrapolacdo funcional de cada burocracia para, em seguida, analisar como este conjunto de
fatores atua historicamente como condicionante das relaces do Brasil com a Argentina.

Tratando primeiramente das questdes de Defesa, é digno ressaltar que os militares
terminam sendo os formuladores e executores da referida pasta, apossando-se dos vazios
deixados pelo proprio poder publico®™. Tanto o caso da autonomia dos militares, como da
diplomacia, podem se relacionar, por principio, a caracteristicas culturais do proprio processo
politico brasileiro. E possivel encontrar esta abordagem em Goémez, para quem, € situacio
comum a América Latina, de modo geral, que o conjunto de valores em relacdo ao politico — que
define as atitudes politicas e suas tradigdes institucionais — estejam profundamente atrelados a
heranca cultural da colonizacdo espanhola e portuguesa, vigorosamente personalista e
centralizadora: “Pessoas e ndo institui¢des foram os centros da politica daquele tempo. [...] A
cultura politica na America Latina foi desenhada néo sobre leis e institui¢des sociais, mas em
virtude de ordens personalistas”. A autora diz que esta estrutura vertical era reforcada pela falta
de representacdo — auséncia de Congressos e Parlamentos — e foi, ao longo do tempo,
desenhando uma situacdo que se encontra ainda presente: a saliéncia do poder Executivo sobre
os poderes legislativo e judiciario. Como uma via de mao-dupla, praticas constroem valores € a

perpetuacdo dos mesmos d& vida a um cédigo de condutas. Assim sendo, para Gomez, a

% “E uma relagio muito informal. Ndo h4 nada regimental. Por isso ela se enfraquece ou se fortalece de
acordo com “quem” esta em cada lugar”. REBELO, Aldo. Entrevista concedida autora. Brasilia, Agosto
de 2009.

% Isto se deve, entre outras varidveis a “1-) a imprecisdo da destinacdo da missdo das Forcas Armadas
prevista pela carta constitucional; 2-) o mal fundamentado Documento de Politica de Defesa Nacional que
ainda ndo esclarece absolutamente sobre quais aspectos incide a tarefa das For¢as Armadas e ndo autentica
uma conceitualizagdo precisa do que seja Defesa e Seguranca — fatores que associados redundam na
constante e corriqueira abertura a participacdo das Forcas Armadas em tarefas que ndo lhes sdo essenciais; 3)
a fraca estrutura de mando do Ministério da Defesa sobre os militares; 4-) a falta de debates publicos sobre
Defesa e, por conseguinte, o cuidado em tornar desconhecida a conjugacdo politica responsavel pela
formulacdo da Defesa nacional, etc.”. Ver: SAINT-PIERRE, Héctor L.; WINAND, EricaC. A. O legado da
transicdo na democrética para a Defesa: 0s casos brasileiro e argentino. In: SAINT-PIERRE, Héctor L (org.).
Controle civil sobre os militares e politica de defesa na Argentina, no Brasil, no Chile e no Uruguai. Sao
Paulo: Unesp, 2007,pp.33-72.
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América Latina ainda ndo enraizou valores préprios de uma democracia como: tolerancia,
confianga, participagdo e consenso.

Contudo, especialmente no caso da Defesa, o processo histérico tem grande
responsabilidade no reforco de tais aspectos centralizadores, a exemplo da heranca que a
trajetdria de conversdo democratica da década de 1980 deixou para a legitimacdo constitucional
da autonomia dos militares em assuntos politicos®®. A Constituicdo de 1988 acabou mantendo
legal o pleno exercicio da funcdo interventora das principais liderancas militares, por meio de
artigos imprecisos e ambiguos, como o de nimero 142%. Ainda que durante o governo de
Collor, tenha-se tentado corrigir as mencionadas distor¢cdes constitucionais, por meio da Lei
Complementar sobre Forcas Armadas, aprovada em abril de 1991, pela Camara dos Deputados,

a sobrevivéncia dos Ministérios das forcas singulares ainda concorria para a auséncia de

% A restauracdo do governo civil, pos-ditadura militar, no Brasil, foi preparada desde que fosse mantida a
mesma capacidade de intervencdo militar na politica. Vale ressaltar que todo o processo de transi¢do no
Brasil se deu por iniciativa militar. Todo o projeto de distensdo foi elaborado sob o controle militar, o que
garantiu a estes, manter parte de suas prerrogativas politicas. O primeiro governo civil, de José Sarney, foi
caracterizado pelo controle militar sobre definicdo do papel e da que eles mesmos exerceriam. Este fato
garantiu que, embora ndo fossem mais governo, os militares participassem das negociacdes politicas em
defesa de seus interesses, como na definicdo de seu papel constitucional por ocasido da elaboracdo da
Constituicdo de 1988. A atuacdo de um lobby militar no Congresso garantiu a manutencao das prerrogativas
constitucionais de obediéncia dentro dos limites da lei e da manutencdo da lei e da ordem interna, embora
estas clausulas ndo constassem no anteprojeto constitucional elaborado em 1986. Idem, Ibidem.

% As questdes relativas a Defesa e & Seguranca e aos temas a ele vinculados foram tratadas de modo bastante
disperso e a responsabilidade pelo encaminhamento deste tema permaneceu indefinida. A titulo de exemplo,
pela Constituicdo de 1988, a estrutura de poder concede a Unido a primazia no tratamento e encaminhamento
das questdes da defesa. Cabe-lhe a responsabilidade em assegurar a defesa nacional (art. 21, 111), o que leva a
disposicdo de autorizar que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nela permanegam
temporariamente (art. 21, 1V); a adotar as medidas nacionais previstas na constituicdo para tratar de ameagas
ou situagOes internas que comprometam ou envolvam questdes de Seguranca e Defesa Nacional, a saber, o
estado de sitio, o estado de defesa e a intervencédo federal (art. 21, V) [...]. O emprego das Forcas Armadas
como instrumento de garantia da lei e da ordem é da responsabilidade do Presidente, por iniciativa propria ou
em atendimento a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, através do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, do Presidente do Senado Federal ou do Presidente da Camara dos Deputados, no &mbito de
suas respectivas areas. A atuacdo das Forcas Armadas ocorrera de acordo com as diretrizes do Presidente,
depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal que cuida da Seguranga Publica.
Esta é a principal brecha deixada pela Constituicdo. Por meio dela, qualquer tipo de determinado militar
torna-se dependente & iniciativa de qualquer dos Poderes da Republica, ou seja, na prética, alem do
presidente, outras autoridades podem decidir sobre o recurso as Forcas Armadas. Além disto, as
possibilidades para convocacdo das Forgas Armadas sdo amplas, podendo descaracterizar sua missdo
essencial. Deparado com a incapacidade de solucionar problemas de seguranca publica, o governo brasileiro
gue ndo se atenta aos limites constitucionais, tem batido cada vez mais frequentemente as portas dos
quartéis, buscando solucgdes para a repressao do trafico de drogas e do crime organizado. Idem, Ibidem.
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controle civil. Mas ndo se pode deixar de destacar os éxitos daquele periodo que, em parte,
deram-se pela assertividade daquele governante em buscar liderancas dispostas a estabelecer
negociacdes conciliatérias com o governo: a exemplo de Mario César Flores (ministro da
Marinha), Carlos Tinoco (ministro de Exército) e Socrates Monteiro (ministro da Aeronautica),
0s quais ndo tiveram ligagdo com o regime militar, nem com o quadro tutelar do presente no
governo de Sarney®. Associando-se a tais liderancas, Collor logrou o encolhimento de
importantes funcdes militares, promovendo reestruturacdes no Gabinete Militar, no EMFA e na
area de informac6es. Ao extinguir o Servico Nacional de Informag6es (SNI), criar a Secretaria
de Assuntos Estratégicos, e desprover de status ministerial 0 EMFA e o Gabinete Militar, o
entdo presidente contribuiu para a desmilitarizacdo do nivel superior de deliberacdo do poder do
Estado e da administracdo do Planalto. Além disto, Collor tirou os militares do controle absoluto
do projeto de desenvolvimento da energia nuclear, criando uma comissao mista para seu estudo
que envolvia também diplomatas, técnicos, cientistas, académicos, etc. A conjuntura nao foi de
todo propicia para consolidacdo de tais mudangas. No momento em que as fungdes militares
viam-se sujeitas a adaptacdo aos novos preceitos da poténcia hegemoénica do pds-guerra Fria,
faltou ao governo sensibilidade para lidar com a chamada “crise de identidade militar”, que
talvez pudesse ser resolvida com politicas educacionais voltada para a nutricdo de conceitos
sobre novas fungdes e missdes militares dentro da prépria caserna. Deixou-se, enfim, nos
quartéis, um quadro de tensdo, cuja resolucdo ficaria a cargo do préximo presidente. Sob o
governo de Itamar Franco, estas questdes se recrudesceram, gerando uma forte luta politica em
torno da definicdo dos ministros militares, a qual resultou na substituicdo dos ministros Flores,
Tinoco e Monteiro, por Ivan Serpa, Zenildo Lucena e Lélio Viana Lobo, respectivamente. A
idéia de criacdo do Ministério da Defesa ja estava em incubacdo, desde a era Collor, mas era
ferrenhamente combatida por alas das trés forcas. A resisténcia militar a mudancas, somada a
falta de proposicao civil para tratar a adequacdo dos militares a um novo momento politico
afluiu para o retardamento na criacdo do Ministério da Defesa. Enquanto em diversas partes do
mundo, esta estrutura existisse desde o final da Segunda Guerra Mundial, no Brasil, ela sé
nasceria em 1999, fundada, assim mesmo, sobre uma fragil estrutura. Logo que declarou seu

empenho em finalmente fundar o Ministério da Defesa, Fernando Henrique Cardoso tratou de

" 1dem, Ibidem.
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pedir assessoria ao entdo ministro do EMFA, general Benedito Onofre Leonel, abrindo como de
costume, precedentes a influéncia dos militares. Ao tentar nomear Ronaldo Sardemberg como
ministro, Cardoso foi demovido por amplo protesto dos militares para busca de alternativas ao
cargo. Visando instituir um consenso sobre o planejamento da Defesa, bem com centralizar a
administracdo da Defesa do Brasil, sob controle civil — uma vez que a mesma era coordenada
pelos Ministérios da Aeronautica, da Marinha, do Exército, pelo Estado-Maior das Forcas
Armadas (Emfa) e pelo Gabinete Militar da Presidéncia —, ja em 1996, teria sido publicado o
primeiro documento declaratério de politica de Defesa nacional — DPDN®. O mesmo pautava-se
também no intento de atualizar o pensamento da Defesa brasileira, de acordo com o novo
“momentum internacional”. Também relacionada aos objetivos acima apontados, esteve a
criacdo, em maio de 1996, da Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (Credn) no
seio do Conselho de Governo, reunindo os Ministérios das Relacdes Exteriores, Justica,
Marinha, Aeronautica, Emfa, Casa Civil, Casa Militar e da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE). O novo conjunto institucional deveria “otimizar o sistema de defesa nacional, formalizar
uma politica de defesa sustentavel e integrar as trés Forcas, racionalizando as suas atividades”*,
além de contribuir a maior articulacdo entre civis e militares e, também, entre as Forcas
Armadas e o Itamaraty. Estes foram os passos precedentes da criacdo do Ministério da Defesa
que concretiza em 1999. Entretanto, poucas mudancas substanciais foram percebidas. Primeiro
porque o0 DPDN ndo cumpriu 0s objetivos norteadores da revisdo da Defesa brasileira, tendo de
ser reformulado e substituido em 30 de Junho de 2005, pelo Decreto n® 5.484, continuando a
receber, mesmo em sua segunda versdao, massiva contribuicdo dos militares em sua formulagéo.
Por outro lado, a estrutura organizacional do Ministério da Defesa continuou denunciando a
participacdo dos militares nas decisdes da pasta: apenas o cargo de Ministro da Defesa e o chefe
do seu gabinete, entre 0s cargos principias da estrutura do ministério sdo civis. Até mesmo a
nomeacdo do ministro, por parte do Presidente da Republica, depende da aceitacdo prévia dos
militares. Mesmo que haja em algumas secretarias, cargos ocupados por civis, isto ndo quer
dizer que temos um Ministério predominantemente civil. As Forcas Armadas estendem sua

atuacdo a todos os 6rgdos e gabinetes da estrutura da Defesa Nacional, tanto em funcGes de

% Antes disso, o Brasil jamais tivera uma politica declaratério de Defesa Nacional, com excecéo das leis de
seguranca nacional, voltadas para o contexto do entre guerras e da Guerra Fria.
% Disponivel em: www.defesa.gov.br
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assessoria do Presidente e em sua participacdo no Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, quanto nas funcdes de assessoria parlamentar e das comissGes de Defesa
Nacional do Congresso'®. Até mesmo o planejamento orcamentéario da defesa brasileira é
realizado nas unidades militares’™. Ou seja, a politica de Defesa, sua elaboracio e
operacionalizacdo carregam uma esséncia militar em detrimento de outra politica, motivo pelo
qual, defendemos que a Defesa brasileira tem como agentes estratégicos e taticos 0s proprios
militares.

A diplomacia brasileira goza de similar autonomia estratégica no campo de elaboracéo e
decisdo da politica externa. Como destaca Oliveira, ha um arraigado consenso em torno do fato
de que o Ministério das Relagdes Exteriores — o Itamaraty — vem, ha tempos, desempenhando

papel central na conducgéo dos assuntos exteriores. De acordo com o estudioso,

O fortalecimento do Itamaraty enquanto corpo profissional tem suas origens na
prépria histéria da formagdo do estado Nacional, dotando-o, ja nas trés
primeiras décadas do século XX, de uma estrutura racional e burocratizada, no
sentido weberiano (...). Com padrdes regulares de carreira, controle sobre o
recrutamento, o sistema de treinamento e a avaliagdo profissional, o Itamaraty
viabilizou um alto grau de coesdo corporativa e um espirit de corps bem
desenvolvido entre seus membros, diferenciando-se das demais agéncias do
Estado brasileiro — e guardando semelhancas, nesse sentido, apenas com 0s

ministérios militares'%.

O autor observa ainda que

[...] a instituicdo adquiriu, desde cedo, uma autonomia crescente em relacdo ao
sistema social e ao proprio aparelho estatal, conferindo-lhe iniciativa, também
crescente, na formulacdo e implementacdo da politica externa, e a capacidade de
assegurar certa continuidade desta politica ao longo do tempo, através da
resisténcia a mudangas bruscas e indesejadas. Além de sua autonomia, de sua
coesdo e do seu insulamento burocratico, também € apontada como
caracteristica weberiana do Itamaraty a longa “coeréncia corporativa” vigente
na instituicdo, expressa na continuidade e na solidez da adeséo de seus membros
a “doutrina de politica externa” desenvolvida pela corporacéo.

1% SAINT-PIERRE, Héctor L.; WINAND, Erica C. A. O legado da transicdo na democratica para a Defesa:
0s casos brasileiro e argentino. In: SAINT-PIERRE, Héctor L (org.). Controle civil sobre os militares e
politica de defesa na Argentina, no Brasil, no Chile e no Uruguai. Sdo Paulo: Unesp, 2007, pp.33-72.
Como analisa SAINT-PIERRE, Héctor Luis. Brasil. Disponivel em:
http://www.iugm.es/ADEFAL/index.htm

102 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pp.23-24.
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A visdo dos componentes da diplomacia é de que tal estrutura deve ser mantida em nome
da garantia de uma continuidade nas escolhas e orientacfes de politica externa. Para Danese, 0
préprio Bardo do Rio Branco (1902-1912) teria se esforcado por consolidar “a
profissionalizacdo e a ascendéncia da chancelaria profissional na diplomacia”, com fins de dar
seguimento aos paradigmas imperiais de atuacdo externa'®. O fortalecimento da burocracia
diplomatica, empreendido por Rio Branco, agiria, também, no sentido de diminuir o espaco de
manobra e de atuacdo da Presidéncia da Republica, sobretudo, como ressalta Danese, “quando o
temario da politica externa se torna mais complexo e técnico, e menos fértil para a criatividade
presidencial”®. Trata-se de uma praxis percebida como salutar mesmo pela diplomacia
contemporéanea, que considera a interacdo entre os Estados movida por fatores internos
imutaveis, e por fatores externos de longa durabilidade, ndo sendo compativel, portanto, com
decisdes politicas baseadas em dados conjunturais. Neste ponto, a acdo exclusiva de um corpo
profissional, cujo ritmo de acdo € mais lento e esta relacionado a “uma coeréncia derivada de
certos interesses basicos, condicionados pela relativa estabilidade das modalidades possiveis de
inser¢do de um pais no sistema internacional”, é considerada mais prudente'®.

Durante os dois mandatos de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, muito
se falou de uma Diplomacia Presidencial que, em tese, dirimiria 0 excesso de autonomia do

Itamaraty. Como discerniu o proprio chanceler Lampreia,

E necessario sublinhar, entretanto, que a diplomacia presidencial ndo significava
a diminuicdo do papel do Itamaraty. FHC respeitava plenamente minha
autoridade e as qualificacBes profissionais de nossos diplomatas, dando-nos
uma grande latitude e toda a sua confianga para o exercicio da politica externa.
[...] Nossa casa era suscetivel a interferéncias externas, especialmente nas
promog6es dos diplomatas dentro da carreira, como havia sido o caso flagrante
do governo anterior. Adotamos o sistema de colegiado com vota¢des em torno
de listas de candidatos, o que resultava em consenso da comisséo de promogoes.
Fernando Henrique sempre acatou essas listas e ndo permitiu interferéncias,
mesmo de politicos importantes™®®.

% DANESE, Sérgio. Diplomacia Presidencial. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, pp.253-254.

19 1dem, Ibidem.

% LAFER, Celso. Novas dimensdes da politica externa brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
ANPOCS, n3, p.73, 1987.

106 ) AMPREIA, Luiz Felipe. O Brasil e os ventos do mundo. Memdria de cinco décadas na cena
internacional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.146.
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O Presidente ndo apenas era conivente com a referida autonomia, como ajudava a
preserva-la, como d& a entender o entdo chanceler. Por outro lado, como distinguiu Cervo,
diplomacia compreende operacionalizacdo e ndo planejamento, de modo que ndo seria razoavel
pensar que uma diplomacia presidencial presuma a participacdo do presidente no processo de
formulagdo da politica externa. Nao é de se surpreender, portanto, que muitas das mensagens
acerca de politica externa que Fernando Henrique Cardoso proferia ao Congresso Nacional,
principalmente aquelas que justificavam as viagens do presidente ao exterior, ja saissem
redigidas do interior do Itamaraty, como apontam diversas correspondéncias entre 0 Ministério
das Relacdes Exteriores e a Presidéncia da Republica'®. Sobre a relacdo do Itamaraty com

Fernando Henrique Cardoso, Lampreia diz,

O presidente sempre teve muito didlogo com a gente, somos amigos de longa
data; e segundo sempre teve muito respeito pela instituicdo (MRE). Entéo,
apenas talvez uma ou duas vezes ele teve alguma idéia ou iniciativa propria,
por exemplo numa viagem ao México. Mas de modo geral, o planejamento
da atuacdo dele, da diplomacia presidencial, que era feito em contato com
outros chefes de governo ou de Estado era conversado, combinado com a
gente, comigo principalmente. Ndo havia um mecanismo muito formal. E o
presidente e eu ja tinhamos trabalhado antes juntos, tinhamos muito boa
relacdo, entdo isso ndo requeria um processo muito longo de
amadurecimento dos assuntos. Era tudo feito com certa rapidez, certa
facilidade: as vezes por telefone, as vezes pessoalmente. Conversavamos
sobre o planejamento geral das viagens dele e havia uma série de agdes
regulares que ndo consistiam necessariamente nele participando diretamente,
porque ele tinha todo um cotidiano cheio de problemas mais delicados. De
maneira que eu diria que o presidente tinha muita confianga em mim. Por
iss0 ndo havia necessidade de um mecanismo muito formal de controle.
Claro que o presidente era informado regularmente, tinha uma assessoria
diplomatica que prepara o discurso dele. Isto tudo fazia parte de uma rotina.
Mas de maneira geral eu diria que o presidente formulava a politica em

conversa comigo e com o ltamaraty™.

17 Além de o Iltamaraty elaborar os discursos ao Congresso que justificavam as viagens do presidente,
também elaborava os textos de atualizagéo sobre a participacéo brasileira em missdes paz, como exemplifica
0 documento EM n.416/DNU/DAF-II/SEI/SRC-MRE-PEMU-OPAZ. Disponivel no Arquivo Histérico do
Ministério das RelacBes Exteriores. O Presidente da Republica possui seu quadro de consultores sobre
politica externa. No caso do governo de Cardoso, era o préprio Itamaraty quem os designava e cedia a
Presidéncia da Republica. Ou seja, a consultoria do presidente era composta por membros da burocracia
diplomatica.

1% | AMPREIA, Luiz Felipe. Entrevista concedia a autora. Rio de Janeiro: Junho de 2009.
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Lampreia nega que a burocracia do Itamaraty tenha alguma autonomia na formulagéo, o

que, na verdade ocorreria no campo da execuc¢do. De acordo com ele,

[...] vocé tem que confiar nos seus agentes diplomaticos para realizar varias
funcdes, mas ndo tem uma autonomia de formulagio. E o que o ministro
Zenildo dizia do Exército: “isto aqui ndo ¢ uma democracia, isto aqui é uma
autocracia, quem manda ¢ o ministro do Estado Maior”. Porque burocracia
tem que ser assim: se vocé fizer uma coisa muito aberta, cada um fala por si
e nada funciona. Tem que haver uma linha geral, central. Isto, porém, ndo
impede que cada embaixador, que cada diplomata negocie de acordo com
seu jeito pessoal, de sua coloragdo pessoal. Uns embaixadores sdo mais
fortes, mais poderosos do que outros. Embaixadores que estdo em
Washington, em Londres. Enfim, sempre h4 um matiz proprio, mas néo no
sentido fundamental. O préprio Celso Amorim foi embaixador na ONU, foi
embaixador em Genebra, tinha também seu estilo proprio, sua opinido
prépria, mas que funcionava dentro de um programa, de uma agenda mais

demarcada®®.

Compreendemos, porém, que esta autonomia de execucdo da qual goza a burocracia
diplomatica j& seja suficientemente comprometedora ao resultado final de uma negociacao.
Tomemos como exemplo a acdo da burocracia nos tramites para assinatura de acordos
internacionais. Conforme sinaliza o trabalho de Alexandre, no plano teorico, o tramite de
assinatura de um acordo segue, em sintese, o seguinte ritual: o0 Acordo é assinado na Presidéncia
da Repulblica ou por seu mandatario (ministro das relacdes exteriores, por exemplo). O
Ministério das Relacdes Exteriores elabora uma minuta ao Congresso Nacional solicitando seu
referendo. A minuta passa da Casa Civil para a Camara dos Deputados, responsavel pela
votacdo e transformacdo da minuta em projeto de decreto legislativo. Depois de passar por
deliberacdo e votacdo, 0 projeto segue ao Senado Federal para ser votado e novamente
encaminhado para discussao e votacdo pelo plenério, submetendo-se, adiante, & promulgacéo do
presidente do senado até, enfim, chegar a Presidéncia da Republica, onde ocorre a ratificacdo, a

adesdo e a promulgacao™™.

199 1dem, Ibidem.

10 ALEXANDRE, Cristina Vieira Machado. O Congresso Brasileiro e a Politica Externa (1985-2000).
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao programa de Pos-Graduacdo em Relagdes Internacionais da
Pontificia Universidade Catélica (PUC/Ri0), sob orientacdo de Maria Regina Soares de Lima. Rio de Janeiro,
2006. pp.68-72.
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N&o obstante, na préatica, o trajeto que acima descrevemos pode sofrer alguns desvios. O
primeiro desvio acontece na propria composicdo textual do Acordo. Um acordo é geralmente
pensado através de troca de notas entre os mandatéarios de dois paises. O texto do acordo é
redigido tentativamente e trocado entre as chancelarias até que se decida pela configuracdo
definitiva. No caso brasileiro, as divisdes de cunho geogréfico — ou seja, aquelas responsaveis
pelas relacBes com um conjunto de paises de determinada porcédo fisica — tém autonomia para
modificar o texto do acordo, enviando-o de volta para o pais com o qual se negocia a fim de
propor alteracGes. Estando as alteracdes anuidas por todas as partes envolvidas, o documento
passa por analise das consultorias juridicas de ambos os paises, onde se decide o formato final
do texto. Ou seja, na préatica, ndo participaram do contetdo normativo do texto — importante no
sentido de fixar alcances, limites e eventuais regras punitivas para ndo-cumprimento — nem o
Congresso Nacional, nem o Presidente da Republica. No caso do Brasil, a consultoria juridica é
realizada por um departamento do préprio Itamaraty que, aliés, usufrui de elevada posicdo na
hierarquia da instituicdo. Enfim, o texto que chega as maos do Congresso Nacional ja se
encontra em versdo submetida por muitos filtros os quais, por sua vez, refletem as precaucgdes
referentes aquilo que o préprio Itamaraty entende como defesa dos interesses nacionais. Além
disto, o Itamaraty tem a prerrogativa de, a qualquer momento, sugerir a alteracdo do formato
institucional do documento, uma vez que ha diferentes modalidades de atos internacionais, cuja
variacdo obedece a disposicdo de maior ou menor rigidez contratual a condicionar uma
negociata™*. Enquanto internamente, o ltamaraty realiza tais modificagbes, os Embaixadores em
exercicio nos paises com quais se negocia sdo constantemente informados sobre os motivos que
sustentam as mesmas, e recebem orientagdo sobre como apresentar “diplomaticamente” ao
parceiro brasileiro as alteraces que se deseja executar. De forma sintética, mencionemos como
exemplo, uma conversacao que permeou a redacdo de textos referentes a institucionalizacéo da

coordenacdo entre Brasil e Argentina em matéria de Defesa: Em 27/09/96, a Embaixada do

" O proprio MRE esclarece que: “A denominagido escolhida para o ato internacional pode ser objeto de
negociacdo entre as partes, admitindo-se certa margem de flexibilidade. Os critérios seguidos para a
definicdo de sua modalidade refletem, de um lado, a tradicdo e a préatica adotadas pelas partes, e, de outro,
tanto a relevancia e solenidade politicas do instrumento quanto o grau de compromisso juridico assumido. A
prética diplomética brasileira estabelece certa diferenciacdo entre os diversos tipos de atos internacionais,
que decorre de seu conteudo e do teor das obrigacdes ali inscritas, e ndo simplesmente de sua forma.”
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIOES. Atos Internacionais. Pratica diplomatica brasileira.
Manual de procedimentos. Brasilia: Divisao de Atos Internacionais, maio de 2008, p.6.
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Brasil da Argentina recebeu um despacho telegrafico oriundo do Ministério das Relagcdes
Exteriores que resumia o conteudo de uma conversacdo realizada entre o Ministro-Chefe do
EMFA do Brasil, um representante da SAE e o Ministro da Defesa argentino Jorge Dominguez,
a respeito de uma coordenacéo de posicdes a serem adotadas por Brasil e Argentina em reunido
de Ministros da Defesa, a acontecer em Bariloche em momento vindouro. Embora ndo fosse o
objetivo da reunido, o lado argentino aproveitou o ensejo para cobrar do Brasil medidas de
institucionalizagdo da coordenacdo em matéria de Defesa, em marcha desde 1995, de modo a
permitir contatos mais sistematicos e regulares entre ambas as partes. A partir de entdo, as duas

12 A primeira proposta partiu da Argentina,

partes passariam a intercambiar sugestdes de textos
no sentido de se instalar um Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenacédo sobre Defesa e
Seguranca Internacional. O documento regulador de tal mecanismo previa em uma das partes, a
criacdo de um sistema comum para coordenacdo de politicas de Defesa. A primeira precaucao
do Itamaraty foi eliminar do texto a nominacdo “sistema comum”, adotando termos mais
flexiveis. Obviamente que para realizar estas alteragdes, foi enviada uma nota brasileira
argumentando as contrapropostas. Em 6 de janeiro de 1997, a Embaixada argentina responde a
nota brasileira, informando sua conformidade com a contraproposta ao Memorando de
Entendimento em Matéria de Defesa e Seguranca, desejando porém, incluir também uma
modificacdo de parédgrafo resolutivo que previa o inicio do funcionamento do documento.
Enquanto o Brasil propunha operacionalizar o memorando “no mais breve prazo possivel”, a
Argentina sugeria fazé-lo “dentro de noventa dias a partir da firma do documento”**3, Por fim, a
28 de abril de 1997, Brasilia e Buenos Aires assinaram o Memorando de Entendimento sobre
Consulta e Coordenacdo em matéria de Defesa e Seguranca Internacional que chegava a
conhecimento publico ndo com o formato inicial conversado entre o ministro Lampreia e Jorge
Dominguez, mas com outro, cujos termos operacionais haviam sido alterados pela burocracia do
Itamaraty. A consagracdo da vontade da diplomacia brasileira é representada pelo logro em se
assinar uma Ata e ndo um Tratado ou um Acordo, ap6s a primeira reunido operacional do

Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagdo sobre Defesa e Seguranca Internacional,

2 DESPTEL OF DAM-I/SPD/DEA 1162 27/09/96. Confidencial. Desclassificado de acordo com decreto
5.301, de 9/12/2004. Diponivel no Arquivo Histérico de Estado do Ministério das RelagBes Exteriores.

113 DAM-1/DMC N.02/PEXT BRAS ARGT. Confidencial. Desclassificado de acordo com decreto 5.301, de
9/12/2004. Disponivel no Arquivo Histérico de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores.



207

dada em Itaipava, em abril de 1997. A consequéncia disto, € que ndo sendo um Acordo ou um
Tratado, dificilmente o Congresso Nacional tomard conhecimento do conteGdo do Ato
Internacional. Por outro lado, a validade juridica de uma Ata perante o Direito Internacional é
praticamente nula. Uma negociacdo de dois anos termina, pois, como um “pacto de
cavalheiros”, na qual prevalece o penhor da palavra''*,

Além disso, sdo muitos 0s atos internacionais que ndo passam por referendo do
Congresso, sendo promulgados por decreto e publicados no Diério Oficial da Unido (DOU) —
como os assinados no @mbito da Aladi — ou simplesmente publicados no DOU, como é o caso
dos atos bilaterais. Geralmente ndo passam pelo Congresso: Ajustes Complementares de
cooperacdo ja existente, Protocolos de Intengdes e Memorandos de Entendimento; DeclaracGes
e Comunicados Conjuntos.

Ou seja, transitam pelo Congresso apenas 0s atos internacionais aos quais se pretende
atribuir efeito juridico interno. Nesse sentido, ndo é possivel dizer que a burocracia do Itamaraty
nédo tenha autonomia de formulagdo quando se tratam de acordos bilaterais. Em outras palavras,
o0 Brasil pode juntamente com outro chefe de Estado declarar o desejo de firmar um Acordo,
mas este, primeiramente, s6 tera o formato de um Acordo, se o Itamaraty entender que nenhum

outro formato de Ato Internacional seja mais adequado™®. E isto se faz com independéncia em

4 De 14 por diante, tem-se registro de uma série de conversagdes entre membros da burocracia diplomatica
brasileira que aludem a aconselhamentos para que mesmo nas tratativas orais se prime pela informalidade e
pela flexibilidade. Como em SEDNET QD BRAZNET.ARTBREM 051910 OF01298A TEKA CO, de
05/08/98. Confidencial. Desclassificado de acordo com decreto 5.301, de 9/12/2004. Disponivel no Arquivo
Historico de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores

5 Na concepcdo do MRE: “Ato internacional ¢ todo instrumento pelo qual uma Pessoa de Direito
Internacional Publico (Estado ou Organizacdo Internacional, por exemplo) assume obrigagdes e adquire
direitos, por escrito, sobre determinada matéria, perante outra ou outras Pessoas de Direito Internacional”. As
tipologias dos Atos Internacionais sdo assim definidas: Tratado, Convencéao, Acordo, Ajuste Complementar,
Memorando de Entendimento, Protocolo e Convénio Interinstitucional. Os Tratados sdo atos bilaterais e
multilaterais considerados de relevancia maxima. Nessa categoria destacam-se, por exemplo, os Tratados de
Paz ¢ Amizade, Tratados de Amizade e Cooperagdo e Tratados de Extradigdo, etc. As Convengdes “sdo os
atos de carater multilateral oriundos de conferéncias internacionais, versando sobre assuntos de interesse
geral”. Os Acordos sdo tratativas de naturezas diversas que admitem modifica¢des (inclusdes e exclusdes) ao
longo do tempo, a partir de Ajustes Complementares. Os Memorandos de Entendimento sdo “Ato de forma
bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relacbes entre as partes, em
particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico ¢ educacional”. Como ressalta o proprio
manual, o Ultimo tipo de ato internacional vem sendo o mais utilizado para regular os principios gerais de um
processo cooperativo. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIOES. Atos Internacionais. Préatica
diplomatica brasileira. Manual de procedimentos. Brasilia: Divisdo de Atos Internacionais, maio de 2008,
p.7.
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relacdo ao Presidente da Republica e, mais ainda, com relacdo ao Congresso Nacional, o que
ndo é problema recente, como se narra abaixo.

Desde o Império até a Republica, a atuacdo do legislativo se limitou a evoluir de uma
“competéneia residual” & aprovagio dos tratados internacionais, como indica Alexandre™®.

4" que ao Imperador competiria: “nomear

Rezava o artigo 102 da Constituicdo de 182
embaixadores, dirigir as negociacdes politicas com nacles estrangeiras, assinar tratados
internacionais, declarar guerra e fazer a paz”**®. A convocacdo de assembléia geral — a qual seria
composta pela Camara dos deputados e dos senadores, sé era feita em ocasides extraordinérias,
caso fossem assinados tratados em tempos de paz e/ou envolvendo cesséo e troca de territério,
caracterizando uma situacdo de centralizacdo do poder decisorio nas mdos do Executivo.

H& controvérsias interpretativas quando a questdo é a quem se atribui a responsabilidade
por esse desequilibrio no processo decisério. Quando questionado sobre o grau de envolvimento
do Congresso no processo decisorio de politica exterior durante sua gestdo, o Embaixador

Lampreia descreveu:

Fui inimeras vezes ao Congresso, ao Senado. Mas o Congresso é de certa
forma um ponto fraco nas nossas relagdes internacionais. O Congresso nao é
atuante. Ha muito poucos deputados e senadores que se interessem pelo
assunto, pela simples razdo de ibope [...]. Entdo, € muito raro haver interesses e
quando ha sdo muito especificos [...]. Quando ha, eles convocam o ministro.

118 ALEXANDRE, Cristina Vieira Machado. O Congresso Brasileiro e a Politica Externa (1985-2000).
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao programa de POs-Graduacdo em Relagdes Internacionais da
Pontificia Universidade Catolica (PUC/Rio), sob orientacdo de Maria Regina Soares de Lima. Rio de
Janeiro, 2006. pp.15-16.

1«0 Imperador é o Chefe do Poder Executivo, ¢ o exercita pelos seus Ministros de Estado. Sdo suas
principais atribuicdes: [...] VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes Diplomaticos, e Comerciais; VII.
Dirigir as Negociacfes Politicas com as Nacgdes estrangeiras; VIII. Fazer Tratados de Alianca ofensiva, e
defensiva, de Subsidio, e Comércio, levando-os depois de concluidos ao conhecimento da Assembléia Geral,
qguando o interesse, e seguranca do Estado permitirem. Se os Tratados concluidos em tempo de paz
envolverem cessdo, ou troca de Territério do Império, ou de PossessOes, a que o Império tenha direito, ndo
serdo ratificados, sem terem sido aprovados pela Assembléia Geral; IX. Declarar a guerra, e fazer a paz,
participando & Assembléia as comunicacBes, que forem compativeis com os interesses, e seguranca do
Estado; [...]”. Vale ressaltar ainda que a participagdo dos membros do Conselho de Estado que seriam
ouvidos “em todos os negocios graves, e medidas gerais da publica Administracdo; principalmente sobre a
declaracdo da Guerra, ajustes de paz, negociacdes com as NacOes Estrangeiras, assim como em todas as
ocasides, em que o Imperador se proponha exercer qualquer das atribuicdes préprias do Poder Moderador,
indicadas no art. 101, a excecdo da VI” (art. 142). Como competéncia propria do Legislativo em matéria de
politica externa, havia ainda a autorizagdo da entrada de forgas estrangeiras de terra e mar dentro do Império
ou de seus portos (art. 15, inciso XII). Apud Alexandre, Op. Cit., p.47

18 Alexandre, Op. Cit., p.47
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Mas ndo ha um acompanhamento semelhante ao que ha em outros paises, uma
discussdo permanente, uma tomada de pressdo e até um controle mais intenso.
Na verdade, da Comissdo de RelacBes Exteriores, 0s Unicos que participavam
mais freqlientemente eram os deputados de esquerda que tinham uma visdo
mais de Estado, uma visdo mais intelectual do assunto. Estavam sempre muito
presentes na discussdo, por exemplo, o Fernando Gabeira [...]. Eu acho uma
pena [...]**°.

Contudo, alguns estudiosos como Alexandre defendem que embora exerca pouca
influéncia, o parlamento nunca deixou de se posicionar em relacdo as decisGes tomadas em
politica exterior. Segundo a autora, desde a era imperial, j& se ouviam manifestacbes de
discordancia parlamentar quando se entendia que certos tratados assinados traziam desvantagens
para o pais. Cervo raciocina em reta afluente. De acordo com ele, apds a abdicacéo de D. Pedro
I, em 1831, a Lei de Regéncia reviu a necessidade da participacdo parlamentar no consentimento
a assinatura de tratados, o que, todavia, foi revogado, em 1840, com a coroacdo de D. Pedro II.
Todavia, entre ganhos e perdas de prerrogativa deciséria, o parlamento ndo deixou de requerer a

120

fiscalizacdo da tomada de decisdes™". Isso foi capital para que, a partir da proclamacéo da

Republica, em 1889, ficasse constitucionalmente estabelecida a competéncia do Congresso em
“resolver definitivamente sobre tratados e convengdes com as nacdes estrangeiras”, sem
restricdes tematicas, exceto em casos de invasdo estrangeira ou declaracdo de guerra pelo
presidente da Republica®?.

A despeito de tais proposicdes, é constatavel a adesdo da sociedade ao monopolio
decisorio do Itamaraty. Para Albuquerque, € uma condicao que deriva do fato de que

Os partidos politicos estdo geralmente distantes da politica externa e a agenda
oficial dos principais partidos politicos também ignora, ou, simplesmente,
espelha os pontos de vista do Itamaraty (...). O mesmo se aplica aos sindicatos, a
midia e a opinido publica em geral. (...) A pesquisa académica esta muito
incipiente e a maior parte dos autores esta limitada a comentar (favoravelmente)
sobre a formulacdo e implementacdo da politica externa pelo Itamaraty. Tudo
isso é decorrente da extrema habilidade do corpo diploméatico em obter
credibilidade geral como o unico campedo e eficiente guardido dos interesses
vitais externos brasileiros. Esta capacidade é provavelmente decorrente do fato

9 L AMPREIA, Luiz Felipe. Entrevista concedida a autora. Rio de Janeiro: Junho de 2009.

0 CERVO, A. L. O Parlamento Brasileiro e as Relagdes Exteriores (1826-1889). Brasilia: Ed. UnB, 198,
p.6. Apud Alexandre, Op. Cit, p.46

121 Entrevista com o entfo chefe da divisdo de atos internacionais do Itamaraty e com, Antdnio P. Cachapuz
de Medeiros, consultor juridico do Itamaraty. In: Alexandre, Op. Cit, pp.68-72
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de que o Itamaraty é tanto uma escola de diplomacia como um sofisticado corpo
burocratico no sentido weberiano da palavra?.

Se por um lado, a sociedade ndo mostra interesse, por outro, 0s canais de representacdo
da mesma, tornam-se dispensaveis, 0 que acaba resultando no baixo perfil politico e na
centralizacdo da discussdo, no seio de burocracias especializadas. Sem querer encontrar
culpados, o fato é que desde a era imperial até hoje, incomuns foram os casos em que 0
Congresso Nacional rejeitou um Tratado ou Acordo internacional formulado pelo Executivo. E
mais raros ainda foram os casos em que a rejeicdo implicou em revisdo do mesmo por parte do
Executivo. Até hoje, somente o acordo entre o Brasil e os Estados Unidos para cessdo de uso da
base de lancamentos de Alcéantara foi retirado pelo governo, devido a polémica desencadeada no
Executivo e ao escandalo internacional despertado pela midia'?*.

Para 0 ex-senador da Republica, Lucio Alcantara, pesa sobre a questdo a omissdo por
parte dos tedricos do Direito Constitucional em questionar as idéias carregadas ao longo da
pausada evolucdo do sistema democrético-representativo do governo brasileiro’®. Em
contrapartida, a questdo da apatia da sociedade pelos temas externos €, ainda, um fator
agravante. O estudo de Paulo Roberto de Almeida acerca dos “posicionamentos ideoldgicos e
praticos” dos partidos politicos, aponta para uma impassibilidade histérica em relacdo aos temas
externos, em que pese o crescimento do interesse dos mesmos pelo assunto, a partir da década
de 1990, sobretudo nos temas referentes a inser¢do econdmica internacional. Em outro flanco, o
autor julga necessario considerar os percal¢os historicos impostos a constituicdo de um
pluripartidarismo democrético no Brasil*®. Uma minoria de deputados e senadores tem interesse
em compor comissdes parlamentares dedicadas a politica de defesa e a politica externa. No

momento de escolher as comissdes as quais possam pertencem, os parlamentares optam por

122 (Albuquerque,J.A.G. From dependency to globalization: brazilian foreign policy in the cold war and post-

cold war. Draft Version. Chapter prepared for the forthcoming book: Latin American and Caribbean Foreig
Policy, edited bFrank O. Mora and Jeanne A. K. Hey, Rowman and Littlefield Publischers, 2002). Apud,
OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.24.

123 \Ver: ROCHA, Fernando; SAINT-PIERRE, Hector Luis; SILVA, Paulo S.; Parlamento e Defesa: o caso
brasileiro. In; FOLLIETI, Gilda; TIBILETTI, Luis (editores). Parlamento y Defensa en America Latina. El
papel de las comissiones. Vol.I, Buenos Aires: Ser em 2000, 2004. p.90.

2% |dem, Ibidem.

12 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A politica da politica externa: o papel dos partidos. In: ALMEIDA, Paulo
Roberto de. RelagGes Internacionais e politica externa do Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2004. pp.187
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aqueles que estejam em conformidade com seus conhecimentos e suas vocagdes'?®. Também o
monopdlio militar sobre a tematica de Defesa e o alheamento que a imprensa empreende contra
esse sdo fatores que minam a demanda social necessaria para obrigar que tais debates sejam
plblicos*?’.

Enfim, a centralizacdo da elaboracdo no reduto burocratico do Itamaraty faz com que os
valores cultivados por aquela instituicdo moldem as diretrizes gerais no seio das quais 0
processo cooperativo se desenvolve. A cautela do Itamaraty em manter a informalidade e a
flexibilidade muito tem a ver com ressalvas que a diplomacia brasileira insiste em reservar para
com a Argentina — conforme o trabalhado na uGltima parte do primeiro capitulo. Relaciona-se
também ao estilo de cooperacdo que o Itamaraty considera mais adequado para satisfacdo de
seus objetivos de longa duracdo, conforme explorado no segundo capitulo. Em se tratando de
uma cooperacdo no campo da Defesa, o problema se torna ainda mais particular, uma vez que é
fraca a conexdo entre aqueles que seriam os setores executores das duas faces da politica
externa: os militares (Defesa) e os diplomatas (Diplomacia). O fraco vinculo entre 0s mesmos
gera uma politica de Defesa que pouco corresponde aos objetivos de politica externa,
formulados por sua vez no ambito do Itamaraty. Se é a prépria burocracia diplomatica quem
responde pelos interesses de politica externa, por outro lado, também s&o os militares quem
ditam a politica de Defesa nacional, cujo controle por civis ndo foi estabelecido pela criagdo do
Ministério da Defesa. Ao invés de contar com dois grupos taticos controlados pelo Estado, a
politica externa brasileira conta com dois grupos executores que fragmentam, por questfes
valorativas, 0 projeto nacional.

O capitulo quarto tomara como objeto de anélise o processo de ltaipava?®, emblemético
das tentativas de institucionalizagdo dos vinculos cooperativos em matéria de Defesa,

supostamente estabelecidos entre Brasil e Argentina. Numa tentativa de concatenagdo entre

%% \Ver: ROCHA, Fernando; SAINT-PIERRE, Hector Luis; SILVA, Paulo S.; Parlamento e Defesa: o caso
brasileiro. In: FOLLIETI, Gilda; TIBILETTI, Luis (editores). Parlamento y Defensa en America Latina. El
papel de las comissiones. VVol.l, Buenos Aires: Ser em 2000, 2004.p.92

2 1dem, p.91

128 Também chamado de mecanismo 2+2 (por simbolizar a unifo entre chancelarias e Defesa de ambas as
partes), o Processo de Itaipava compreende os entendimentos firmados entre Brasil e Argentina em torno do
Mecanismo de Consulta e Coordenacdo em matéria de Defesa e Segurancga Internacional, bem como seus
desdobramentos, a exemplo do posterior Mecanismo de Analise Estratégica. Costumou-se chamar de
processo de Itaipava, porque a cidade de Itaipava (RJ) foi sede do encontro inaugural.
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historia e conjuntura, buscaremos pontuar como, na pratica as particularidades do processo
decisorio agiram como condicionantes da amalgamacao institucional de tal processo, bem como
buscaremos constatar em que medida a conjuntura e a resposta dos homens de Estado a ela,

lograram driblar os obstaculos estruturais trabalhos nos trés primeiros capitulos.
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CAPITULO IV

DEFESA COOPERATIVA E'RELAQCN)ES COM A ARGENTINA NA ERA
CARDOSO (1995-2002). HISTORIA E CONJUNTURA NA ANALISE DO CASO
ITAIPAVA.
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O primeiro més do primeiro mandato do governo de Cardoso se iniciou com o
estabelecimento de dialogos substanciais com a Argentina, assinalado pela visita do
ministro das Relagcdes Exteriores brasileiro, Luiz Felipe Lampreia a Guido Ti Tella,
ministro das RelagOes Exteriores e culto da Argentina, a 20 de janeiro de 1995. Neste
primeiro encontro, Lampreia ouvia de Di Tella que para a Argentina, as relacbes com o
Brasil, assim como com o Chile eram tdo densas que podiam ser chamadas de “Barriales”.
O ministro argentino esclarecia que as relagbes com o Chile ndo buscava criar um
equilibrio de poder em relacdo ao Brasil, até porque era nas relacdes com o Brasil que a
Argentina angariava seguranca, prosperidade econémica e possibilidade de maior
presenca internacional.*

As conversas entre Fernando Henrique Cardoso e sua chancelaria levam a crer que
partia do presidente uma orientacdo para que se mantivesse com a Argentina uma relagao
aberta e franca, examinando-se potenciais areas de convergéncia.? Para Marcos Castrioto
de Azambuja, entdo Embaixador do Brasil na Argentina, no entanto, o Brasil deveria se
precaver, procurando mesmo nos temas aos quais ele chamou de “misunderstandings”?,
adotar uma postura linear, respeitosa, porém cuidadosa, até para conseguir da Argentina a
abertura sobre suas posicdes.*

O Conselho de Seguranga foi, desde o inicio do governo de Cardoso, um ponto
declaradamente controvertido no dialogo com a Argentina. Di Tella manifestou a
Lampreia, sem pudores, que a opinido publica argentina ndo aceitaria uma situacdo de

assimetria entre Brasil e Argentina e que, portanto, se o Brasil reivindicasse assento

1 MSG OF00067A, 21/01/95, Urgentissimo, G/SG/DAM-I/DMC Confidencial. Desclassificado se
acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

2 |dem.

3 Pelo documento, depreende-se que se tratam dos pontos polémicos de didlogo entre Brasil e
Argentina, os quais Castrioto especificou: o Tratado de N&o-Proliferacdo (TNP) e o Conselho de
Seguranca.

* Desde que assumiu 0 governo, Cardoso pensava em aderir ao TNP como Gltimo estagio de quitacio
das dividas do Brasil com a comunidade internacional, como ele mesmo ressalta em diversos
discursos. Conforme j& exposto no segundo capitulo, foi primeiro necessario convencer os militares de
que isto ndo traria prejuizos ao Brasil e que, ao contrario, conduziria o Brasil a um novo patamar de
know-how tecnoldgico. Para Di Tella, Brasil e Argentina ndo deveriam se sentir cobrados a aderir ao
TNP porque ja praticara atos suficientemente criveis no campo da nao-proliferacdo, como os Acordos
gue envolveram a Agéncia Internacional de Energia Atbmica e o préprio Tlatelolco. O Brasil, porém,
enfatizou que ndo possuia uma posicdo pré-definida, podendo vir a aderir ao TNP, se julgasse
conveniente e que para tanto, a partir de entdo, observaria com cuidado as conversagOes acerca da
revisdo do referido tratado. MSG OF00067A, 21/01/95, Urgentissimo, G/SG/DAM-I/DMC
Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta
no Arquivo de Estado do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, 22 parte.
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permanente, a Argentina seria compelida a fazer o mesmo. Admitia, porém, que a
Argentina nada poderia fazer se ao longo do governo Cardoso, o Brasil alcancasse
reconhecimento de éxito, e se vivesse uma conjuntura favoravel para granjear massa
critica internacional que apoiasse seu pleito. Ficava claro, portanto, que aquele seria um
ponto de desentendimento a se perder de vista. Cientes disso, ambos 0s chanceleres
acordaram que tentariam manter o tratamento do tema longe da imprensa, e que isto ndo
deveria impedir tampouco a ocorréncia de encontros amistosos para tratar de outros temas
da agenda bilateral e regional.> Ao longo do ano de 1995, outras conversas em direco
convergente sdo registradas.”

O MERCOSUL era percebido pelos dois paises como uma area carente de
negociacOes conjuntas, tendo a parte argentina aludido a problemas brasileiros de ordem
constitucional que dificultavam a plena concretizacio do Tratado de Assuncéo.” O Brasil,
por sua vez, sempre tentava convencer seu parceiro que entendimentos em outras areas
eram mais significativos que o proprio MERCOSUL.

A participacdo do Brasil e da Argentina em missfes de paz mostrou-se, j& no
primeiro encontro de Lampreia com o Ministro da Defesa Oscar Camilion, um problema
tdo questionavel entre ambas as partes, quanto o do Conselho de Seguranca. Camilion
afirmava considerar positivo o saldo das participacbes de seu pais nas operacdes da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), revelando interesse em continuar participando
das mesmas as quais, segundo ele, propiciavam contatos muito proveitosos com Forcas
Armadas de outros paises, além de conferir as forgas nacionais uma razéo existencial. O

Brasil contra-argumentava que se deveria examinar com cautela tal tipo de participacao,

> |dem, 42 parte.

® A Argentina parece sempre consciente de que o Brasil tem melhores condicdes para alcancar o
assento permanente do Conselho de Seguranca, mas sinaliza abertamente ao Brasil que ndo deixara de
jogar com as armas que tem.E nesta direcdo que a 25/08/95, o vice-chanceler argentino Fernando
Petrella procura o Embaixador brasileiro na Argentina, Marcos Azambuja, para avisar que a delegacéo
argentina em Nova York recebia instrugdes do Palacio San Martin para estabelecer um arranjo com a
Australia para apoiar a ampliacdo do Conselho de Seguranca. De acordo com a opinido pessoal de
Azambuja, o Embaixador Petrella mantinha com ele estas conversas, por amizade e receio de que a
chancelaria argentina parecesse ao Brasil como deveras intransigente. Tratava-se de atitude
caracteristica de Petrella. Porém, admitia acreditar que uma vez que a Argentina nao tinha condi¢des
de desalojar a posicdo de favoritismo do Brasil para o pleito, buscaria sempre por meios paralelos,
“alguma forma de acomodag@o para ampliacdo de seu espaco”. MSG OF01068B TEKA 26, 25/08/95
(APLR-7776889). Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para
consulta no Arquivo de Estado do Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil.

” MSG OF00067A, 21/01/95, Urgentissimo, G/SG/DAM-I/DMC Confidencial. Desclassificado se
acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 5 parte.
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alegando que muitas delas foram pautadas em objetivos equivocados e no emprego de
meios inadequados.® O hiato entre Brasil e Argentina ficou mais patente no tocante a
participacdo de forcas de paz no Haiti, cuja coordenacdo era, naquele momento,
transferida da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU). Segundo Camilion, era na “fase ONU” que a Argentina deveria investir a
partir de entdio, mesmo consciente de que de que ja havia “candidatos demais™.’

A despeito das dissidéncias declaradas, iniciar-se-ia uma préatica de abertura matua
de informacdes acerca da situacdo da Defesa nos dois paises. Ja no primeiro encontro de
consultas, Camilion expds a Lampreia a situacdo da Defesa argentina que, segundo ele,
contava com um orcamento congelado e comprometido em oitenta e cinco por cento com
gastos de pessoal, o que havia desmotivado a compra de avides Skyhawk e estimulado
propostas de reformas, como: no sistema de aposentadorias, na parte de pessoal ativo
(divisdo entre um “pessoal hard core em regime fulltime, complementado por pessoal em
regime part time”; redimensionamento das instalagdes militares; mudangas no sistema de
selecdo e incorporacdo.'® Lampreia informou que tais questionamentos também estavam
em andamento no Brasil, com as devidas diferencas ditadas por estruturas socioldgicas
militares diferenciadas, e pelas caracteristicas de ocupacao territorial. Cientificou, ademais
a Camilion sobre o propésito de criagdo do Ministério da Defesa.™*

No mesmo contexto em que se dialogava cordialmente, sem, porém, deixar de
expressar seus diferentes posicionamentos'?, Brasil e Argentina disputavam a lideranca
pelo processo de paz Equador-Peru, como ja narrado nos capitulos primeiro e segundo
desta tese.™

N&o obstante, as cada vez mais gritantes divergéncias no campo da Seguranga
Internacional e nas propostas de reformulacdo da Defesa nacional de cada pais conduzia
Brasil e Argentina e seguir buscando maior entendimento e transparéncia. O Brasil

® 1dem, Ibidem.

® 1dem, Ibidem.

% 1dem, parte 62 Observacéo: O servigo militar voluntario ja havia sido adotado na Argentina desde
1994,

" 1dem, parte 72,

12 N4o s6 dialogos cordiais preencheram o periodo, mas condecoragdes, como a realizada pelo governo
argentino ao pavilhdo do porta-avides brasileiro Minas Gerais, em reconhecimento pela participacéo
da Marinha de Guerra do Brasil nas operagdes conjuntas de adestramento em tempo de paz, realizadas
com a Marinha argentina. OF00353A 26/003/95, Normal, PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das Relag¢fes Exteriores do Brasil, 52 parte.

3 Idem, 12 parte.
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parecia bastante preocupado em compreender as diferencas da parte argentina, o que
incitou o entdo ministro chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Embaixador
Ronaldo Sardemberg a solicitar entrevista com o chanceler interino, o Embaixador
Petrella, realizada a 25 de agosto de 1995, em Buenos Aires.™

Durante a entrevista, Petrella criticou o insatisfatério o nivel de adestramento das
Forcas Armadas argentinas. Segundo ele, das trés forcas, a Marinha seria a mais bem
preparada, até em razdo das necessidades permanentes ligadas a Defesa do mar territorial
e & questdo das Malvinas.™

Comentando a situacdo da Defesa brasileira, Sardemberg ressaltou a atuacéo
preponderante do Exército, o que “fazia supor a natural preeminéncia dessa for¢a na
criagdo do Ministério da Defesa no Brasil” e pontuou o desejo brasileiro de apoiar o
projeto de veiculo de lancamento de satélites para fins ndo-militares. Aludiu também a
distribuicdo dos contingentes, explicando que havia uma forte concentracdo de efetivos da
Marinha no Rio de Janeiro e do Exército no Sul, esclarecendo que a transferéncia do
Exército para o Norte ainda nao teria sido possivel por dificuldades tanto de ordem
politica, como de natureza or¢amentaria. Sobre o orcamento da Defesa do Brasil,
Sardemberg afirmou que ndo havia, por parte do governo brasileiro, o interesse em
aumenta-lo para além do 0,5% em relacéo ao Produto Interno Bruto do pais. *°

O Embaixador Sardemberg ressaltou que era de interesse de presidente brasileiro
aceitar convite do senador argentino Eduardo Vaca para participar de audiéncia publica no
senado argentino sobre “reestruturagdo do sistema nacional de Defesa”. Mas deixava claro
que a posicao do Brasil sobre o encaminhamento das relagfes do Brasil com a Argentina
na area de Defesa, primava pela continuidade das conversas informais, no intuito restrito

de harmonizar pontos de vista. Em contrapartida, Petrella assegurava a Sardemerg que era

Y Também participaram da entrevista 0 Embaixador Juan Jose Uranga, subsecretario de politica
latino-americana e o ministro Enrique De La Torre, diretor de Seguranca Internacional e assuntos
nucleares e espaciais. MSG OF01067A, de 25/08/95, DAA/DAMI, GVIO BRAS ARGT,
Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta
no Arquivo de Estado do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil.

> |dem, parte 12,

1° |dem, parte 22,
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de interesse da Argentina ter com o Brasil relacbes mais intensas que as mantidas com o
Chile ou com os Estados Unidos."’

Para o ltamaraty, um dos motivos de a Argentina ser tdo incisiva nas propostas
formalizagdo de vinculos na area de Defesa com o Brasil poderia residir no sucateamento
pelo qual passavam as Forcas Armadas daquele pais.'® Desde entfo, observamos um
Brasil reticente em ceder as vontades de seu parceiro, e que langava mao do traquejo
diplomatico para evitar enquadramentos mais rigidos. Se por um lado, a diplomacia
brasileira reconhecia, por exemplo, que 0s exercicios conjuntos realizados entre o porta-
avides brasileiro “Minas Gerais” e aviagdo naval argentina representavam um dos
momentos mais importantes de colaboracdo entre as duas forgas, por outro, ndo se
mostrava segura com a proposta de Menem de visitar pessoalmente o porta-avioes Minas
Gerais, chegando a aventar a possibilidade de tentar “desencorajar a visita”.'® Caso
Menem néo fosse realmente dissuadido, o Itamaraty preferia transferir a responsabilidade
da recepcdo a Menem, ao Ministro da Marinha ou ao Chefe do Estado-Maior da daquela
forca.?

A hesitacdo brasileira recrudesceu consideravelmente ap6s o envolvimento da
Argentina na venda de armas ao Equador, em pleno processo de pacificacdo. As armas
teriam sido transportadas até a VVenezuela, sob pretexto de que aquele seria o destino final,
mas terminaram desviadas ao Equador. O que, em principio era noticiado como
responsabilidade de empresas privadas a serem punidas pelo governo argentino, revelou-
se ato consumado com o conhecimento prévio do ministério da Defesa, segundo revelou

depoimento do chefe da inteligéncia da Forga Aérea argentina, brigadeiro Roberto Manuel

7 |dem, parte 5% Uma observacao a se fazer é que a conversa acima resumida, entre Sardemberg e
Petrella fora narrada por Azambuja a Lampreia, comentando que confiava na transparéncia do dialogo,
ja que Sardembeg e Petrella eram amigos ha mais de vinte anos.

'8 Em 19/10/1995, Azambuja escreve a Lampreia comentando noticia que corria na imprensa argentina
sobre a possibilidade de venda do Campo Mor6n — sede da mais importante base aérea da vizinhanca
de Buenos Aires. Caso a venda se concretizasse, o Edificio Libertador — antes sede do Comando do
Exército — passaria a abrigar todas as reparticdes também da Marinha e da Aeronautica. Além disso,
encontrava-se me leildo a escola mecénica da Armada. MSG OF 01346Z, de 19/10/1995,
Urgentissimo, DAM-I, POIN ARGT, Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de
09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do
Brasil.

¥ MSG OF01453BX 08/11/95 Urgentissimo, DAM-l, PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das Rela¢fes Exteriores do Brasil, 12 e 22 Partes.

2% 1dem, Ibidem.
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de S4, a justica do pais. Sa afirmava que desde o inicio, 0 governo argentino conhecia o
destino real das armas.

Encarregado naquele contexto pela Embaixada brasileira na Argentina, o
Embaixador Pedro Motta Pinto Coelho escreve a Lampreia comentando a situacao
delicada em que se encontravam o ministro da Defesa Oscar Camilion e o Chefe do
Estado-Maior da Aeronautica, brigadeiro Juan Paulik.?!

Elucidando, porém, mais uma vez, que as relacdes entre as duas Forcas Armadas
ndo se deixavam paralisar por tais desconfiancas, pouco tempo depois de reconhecido
pelo Brasil que o Ministério da Defesa argentino ndo era confidvel, as Forcas Armadas
brasileiras prestaram homenagem ao her6i da independéncia argentina (general San
Martin), em ceriménia que, inclusive, contou com a participacdo do entdo suspeito
Camilion?, que aliés esteve no Brasil em seguida, visitando o Ministro-Chefe do EMFA e
0 Secretario de Assuntos Estratégicos.?

Durante esta primeira fase de embaraco, o Brasil buscava dialogar de modo
alternativo com a Argentina na tematica da Defesa. Por convite do presidente Menem, o
presidente Cardoso esteve em Buenos Aires no més de marco de 1996. Ao preparar a
agenda do encontro, o Itamaraty recomendava que fosse manifesto pelo presidente a
Argentina, o carater excepcional que tal visita assumia para o Brasil, pelo desejo brasileiro
de consagrar “uma parceria Ginica”, com amplo entendimento e identidade de prop0sitos.
Porém, aconselhava que no terreno da Defesa, nenhum entendimento especifico fosse
firmado. Todavia, para ndo deixar de contemplar o didlogo naquela matéria, cobrado pela

parte argentina, os temas de Defesa poderiam ser incluidos em uma declaracdo

2L MSG OF00012A, de 02/01/96, normal, DAM-I/DAM-1I, PDEF ARGT EQUA, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil, 12 e 22 Partes.

22 Na ocasido, 150 cadetes da Marinha, do Exército e da Aeronautica do Brasil fizeram oferenda floral
diante da estatua eqliestre do herdi argentino. Foram apresentados a Camilion, os comandantes da
missdo operativa brasileira integrada pela fragata “Unido” pelos navios-desembarque “Rio de Janeiro”
e “Ceara”. Ao todo, mil e seiscentos homem aportaram na capital portenha para a homenagem. MSG
OF00074Z, 12/01/96, DAM-I, PDEF AMER, Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto
5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil.

28 Desp. Telegrafico n.074, DAM-I, Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de
09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do
Brasil.
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presidencial mais ampla que arrolasse pautas das mais diversas possiveis — cooperacdo
nuclear, integracéo fisica, integracdo energética, cooperacéo cultural, etc.?*

A percepcao brasileira sobre 0 momento de crise politica e econémica, vivida pelo
governo Menem, deixava o Itamaraty mais seguro para negociar segundo seu proprio
ritmo, sem receio de maiores contestacfes da parte argentina. Assim sugerem as analises
de conjuntura sobre a Argentina, elaboradas pela Embaixada brasileira naquele pais.

Aceitando, contudo, os efeitos positivos que as manobras entre as Forgas Armadas
dois paises faziam surtir para a manutencdo da confianga matua do setor militar, o Brasil
cedeu ao pedido da Argentina para que a proxima manobra conjunta acontecesse entre 0s
dois Exércitos®, e em data breve. O pedido foi feito por Camilién a Sardemberg, em vista
do ultimo & Argentina, em 26 de marco de 1996.%° Camilion salientava que a Argentina
precisava aproveitar a experiéncia dos oficiais brasileiros em missdes de paz e rogava
providéncias do Brasil para que ndo houvesse impedimento constitucional a autorizacdo
das manobras.?” Dois meses depois, ficou acertado que as manobras aconteceriam em
outubro daquele mesmo ano, na cidade de Corrientes. No més estipulado, acontecia a
primeira manobra conjunta entre os Exércitos brasileiros e argentinos, desde a Guerra do
Paraguai.?® Criar-se-ia entre as duas Forcas Armadas, expectativas sobre a intensificacio
da ocorréncia dos exercicios, além da ampliacdo de suas modalidades. As tradicionais
manobras entre as duas Marinhas haviam sofrido interrupcdo, desde que Menem
suspendeu o orgamento para a participagdo argentina nas operag¢des “Unitas” e “Fraterno”,
motivo pelo qual, a manobra inaugural entre os Exércitos viria a suprir importante lacuna

que se abrira ao longo do ano de 1996, no campo da confianga mdtua entre as duas Forcas

“Desp. Telegrafico n.222, DAM-I/SGA/DIV/DAI/DOC, PEXT-BRAS-ARGT, 08/03/96, p.3.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil.

5 Até entdo, as manobras conjuntas eram realizadas entre as duas Marinhas.

2 Seria a Gltima tratativa do Brasil com Camilion, uma vez que este seria substituido por Jorge
Dominguez, a partir de 06/08/1996. Apesar de criticar a postura de Camilion no caso da venda de
armas ao Equador, Azambuja, em balan¢o geral de sua gestdo, o avalia como “grande amigo dos
brasileiros”. MSG OF01046Z, 22/07/96, Normal, DAM-I, POIN ARGT, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil.

27 MSG OF00406BX 26/03/96, Urgentissimo, DAM-I/DNU PEXT BRAS ARGT, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil.

® MSG OF00763A, 21/05/96, Normal, Dist. Dam-I, PDEF, BRAS, ARGT, Confidencial.
Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de
Estado do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil.
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Armadas. Tornavam-se cada vez mais freqiientes os pedidos dos Estados-Maiores para
que tais exercicios fossem reconhecidos no ambito politico. No Brasil, foi muito
importante a atuacdo do general-de-Exército Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena junto
ao Itamaraty para que estas manobras fossem reconhecidas como parte primordial do
processo de construcdo de confianga muatua entre Brasil e Argentina.

Entre os dias 14 e 15 de setembro de 1996, Brasil e Argentina se encontraram em
Tandil (provincia de Buenos Aires) para tratar da coordenagdo de pontos de vista a ser
assumido por ambos os paises na reunido de ministros da Defesa que aconteceria em
Bariloche.” Ainda que escapasse a tematica central da reunido, como de costume, a
Argentina cobrou do Brasil a conferéncia de uma maior institucionalidade a cooperagéo
em matéria de Defesa, a qual estava sendo encaminhada pelo Brasil por conversas
informais de diferentes setores argentinos com o Itamaraty, e por manobras conjuntas
entre as duas Forcas Armadas.*® O Brasil, no entanto, procurava se esquivar de conversas
que ndo tivessem como escopo principal a “Conferéncia Ministerial de Defesa” de
Bariloche.®

A passagem do ano de 1996 para 1997 sinaliza o aumento de folego do
relacionamento brasileiro-argentino. Pela primeira vez, ambos os paises formalizam um

entendimento visando a troca de apoios para seus pleitos referentes ao Conselho de

» Nesta reunido, a delegacdo brasileira era composta pelo Ministro das Relaces Exteriores Luiz
Felipe Lampreia, pelo Secretario-Geral das Rela¢Bes Exteriores, Sebastido do Rego Barros, pelo sub-
chefe do Estado-Maior do Exército, general José Luis Lopes da Silva, pelo sub-chefe do EMFA,
general Ariel Pereira da Fonseca, pelo sub-chefe de logistica e mobilizacdo do Estado-Maior da
Armada, Almirante Julio Saboia de Araudjo Jorge, pelo ministro Lucio Amorim , chefe da SPD e pelo
ministro Edmundo Fujita, subsecretario da SAE. Também estavam presentes alguns adidos da
Aeronautica. Do lado argentino, estiveram presentes: o chanceler Guido Di Tella e seu vive Andres
Cisneros; o subsecretario de politica externa, Emb. Alberto da Varede; o subsecretario de assuntos
latino-americanos, Bem. Alfredo Chiardadia; o Emb. Argentino no Brasil, Diego Aguelar; o chefe de
gabinete do ministro Julio Freyre; o chefe de gabiente do chanceler, Emb. Eduardo Airaldi, o diretor
de Seguranca Internacional da chancelaria, ministro Pedro Vilagra, o diretor de politica do Ministério
da Defesa, gen. Antonio Fichera; e o assessor de assuntos militares, Enrique Braun de Corral. MSG
OF01344A, de 17/09/96, Normal, SPD/DAM-I. GREU ARGT, Confidencial. Desclassificado se
acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do
Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil.

% Até mesmo as duas marinhas, de modo independente, ja haviam assinado documento de
estabelecimento de bases cooperativas. MSG OF 01336Z, 16/09/96, Urgentissimo, DAM-I, PEXT,
Confidencial. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta
no Arquivo de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

31 Desp. Telegrafico n.1163, DEA/DAM-I/SPD PEXT BRAS ARGT. Desclassificado se acordo com o
decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das
Relag6es Exteriores do Brasil.
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Seguranca da ONU®*, fato que, somado as pressdes realizadas pelas Forcas Armadas de
ambos os paises para intensificacdo das consultas bilaterais em nivel de Estados-Maiores,
preparou terreno para que o Brasil passasse a aceitar algum tipo de institucionalizagdo da
cooperacao bilateral em matéria de Defesa. Em analise de balanco do ano de 1996, a
diplomacia brasileira reconhecia que as diversas manobras conjuntas realizadas entre as
Forcas Armadas do Brasil e da Argentina, para preparo e adestramento de tropas aptas a
participacdo em missdes de paz, havia agucado na comunidade internacional a idéia da
vocacao pacifica brasileira e da estabilidade democratica do pais, devendo o Brasil

continuar o investir em tais exercicios.

Encerramos estas manobras com a satisfacdo e a conviccdo de poder
dizer a comunidade internacional que nossos soldados séo soldados da
democracia, guardides da esperanca, da prosperidade de nossos povos, e,
sobretudo, sempre prontos a defender os ideais da liberdade e da paz
universal.*®

Foi, sobretudo, a imagem brasileira perante a comunidade internacional, projetada
pelas manobras conjuntas entre Brasil e Argentina, o que convenceu a chancelaria
brasileira a abrir um diadlogo sobre a possibilidade de criacdo de um mecanismo de
entendimento em matéria de Defesa, 0 que mostra que a diplomacia brasileira estendia sua
praxis de instrumentalizacdo também a cooperacdo militar.

Para a Argentina, a cooperacdo Otima entre as duas Forcas Armadas era
incompativel com o descompasso politico das rela¢cdes com o Brasil, sendo que, sob sua
Otica, o politico deveria ser coadunado ao operacional. Por isso, pensou-se em um formato
de reunido chamado de 2+2 (chancelaria + Defesa de ambos os paises). Com base neste
formato, 0 matiz que supostamente deveria caracterizar a nova fase das relagdes entre
Brasil e Argentina teria sido revelado em 28 de abril de 1997, quando Brasilia e Buenos
Aires assinaram o Memorando de Entendimento sobre Consulta e Coordenacdo em

matéria de Defesa e Seguranca Internacional — o MCC* — o qual designava o

% Desp. Telegrafico n.1504 de 02/12/96, DNU/DAM-I. Desclassificado se acordo com o decreto 5301
de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das RelacBGes Exteriores
do Brasil.

% Desp. Telegrafico, minutado em 17/10/96, LCA 002.tel. Desclassificado se acordo com o decreto
5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil.

%*Memorandum de entendimiento sobre consulta y coordinacién. Traducdo nossa. Disponivel em:
www.embarg.org.ar
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estabelecimento de um dispositivo ininterrupto para “o fortalecimento das relacdes
bilaterais, tendo como objetivo “o exame, a avaliagdo, a implementagdo e o seguimento
das questdes de defesa e seguranca internacional de mutuo interesse”.

De acordo com tal memorando, as reunides bilaterais deveriam acontecer a cada
noventa dias. No entanto, o primeiro e Gltimo encontro do intervalo correspondente aos
dois mandatos de Cardoso, ocorreu em 31 de julho de 1997, quando foi ajustada a Ata de
Itaipava®. Chegou-se ao formato final da reunido, bem como a elaboragdo de sua pauta,
depois de trés meses de negociacdo bilateral, ficando decidido que: O encontro seria
presidido pelos chanceleres dos dois paises, estando prevista a participacdo, pelo Brasil,
do Secretario de Assuntos Estratégicos, do Secretario-Geral das RelacBes Exteriores, do
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas e dos Chefes dos Estados-Maiores das forcgas
singulares; Ficou decidido que haveria uma agenda interna de conhecimento do Brasil e
da Argentina e outra para efeito de divulgacdo, elaborada em versdo mais genérica que
anunciaria: “I) a instalacdo do mecanismo permanente de consulta e coordenacao da area
da Defesa e de Seguranca Internacional Brasil-Argentina; 11) Definicdo das regras de
funcionamento do mecanismo; Ill) Intercambio de opinides sobre as conjunturas
internacional e regional, em particular no que tange as questfes relativas a Seguranca
Internacional; 1V) Cooperacdo bilateral em matéria de Defesa e de Segurancga
Internacional.®” Entre os dois paises, todavia, acordava-se que o encontro tinha como
objetivo discutir: A-) Analise das iniciativas de cooperacdo em curso (exercicios

conjuntos, cooperagdo em matéria de formacdo e de aperfeicoamento de recursos

% Cabe ressaltar gue esses entendimentos, em parte, decorrem de encontro realizado entre 0s ministros
Di Tella e Lampréia, em 13 de setembro de 1996, na “Pousada dos Passaros”, em Tandil, na
Argentina, no qual discutiram a necessidade de formulagdo de um pensamento comum de Defesa e
Seguranca, como também abordaram questdes vinculadas & cooperacdo bilateral em matéria de
satélites. Também visava a coordenacdo da posi¢do brasileira e argentina no encontro que acontecera,
posteriormente, entre 7 e 9 de outubro de 1996, para realizagdo da Cupula de Ministros da Defesa do
Continente, em cuja ocasido, os Estados Unidos propuseram a cria¢do de um organismo continental de
combate ao narcotréfico. O documento final é conhecido como Declaracion de San Carlos de
Bariloche e esta disponivel em: http://www.summit-americas.org/hemispheric.

% Neste interim — mais precisamente em 06 de Maio de 1997 —, embora tenha havido pouca ou
nenhuma divulgagéo, firmou-se um Protocolo de Intencdo de Colaboragdo matua entre a Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL) e o Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la
Defensa (CITEFA) da Argentina, o qual evoluiu juridicamente para um Acordo de Cooperagdo
Técnica, firmado em Buenos Aires, em 9 de dezembro de 1999, permanecendo em vigor, de acordo
com o Observatério de Politicas Publicas da Coordenagdo do Corpo de Administradores
Governamentais da Chefias dos Ministérios (Disponivel em www.sgp.gov.ar/contenidos). O contetdo
do acordo ndo esta aberto a consulta publica.

%" Desp. Tel. Minutado em 22/07/1996. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004.
Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil.
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humanos e operacbes de paz); e B) Desafios comuns e perspectivas das relacbes
bilaterais.*®
A despeito do combinado, o contedo de fato discutido na reunido de 31 de julho

de 1997, em Itaipava, foi assim resumido pelo chanceler Lampreia®*:

Procedeu-se, inicialmente, a uma avaliacdo da conjuntura internacional e
regional. Destaquei, em minha exposicdo, dois grandes fendmenos
caracteristicos do momento atual: a convergéncia em direcdo a regras de
conduta internacional uniformes (em matéria, por exemplo, de nao-
proliferacdo, meio ambiente, direitos humanos e comércio) — processo
que tende a alijar da convivéncia internacional os paises que optem por
contrariar tais regras — e a globalizacdo, as vezes apresentada como uma
conspiragdo urdida por um “comando central” para aniquilar empregos e
as empresas nacionais, mas que na realidade se trata de fendbmeno que
ninguém controla e a todos ameaca, como no caso dos movimentos
especulativos de capitais. No quadro de clara preponderancia politico-
militar norte-americana, identifiquei trés cenarios de possivel conflito
global: a) a China, que hoje de coloca como grande rival dos EUA; b) o
Oriente Médio, que h& 50 anos é fonte de instabilidade; e c) a Russia e a
URSS, regido que continua a apresentar riscos potenciais, em funcgéo
sobretudo de sua capacidade nuclear. Constituem solugdes dificeis, de
natureza regional, com possibilidade de virem a se tornar problemas mais
graves, a questdo das Coréias, Cambodia, India/Paquistio, Africa
(inclusive Angola) e Cuba. Em relacdo a ultima, trata-se de fonte de
preocupacdo especial para nos, pela incerteza sobre com se processara a
transicdo de poder. No contexto regional sul-americano, a situacdo atual
mais preocupante é da Coldémbia, pelo processo de desintegracdo do
Estado nacional por que vem passando. A questdo Peru-Equador se
mostra estabilizada, mas néo resolvida, ndo havendo, no momento,
condi¢des politicas nos dois paises que favoregam uma solugdo. Quanto
ao Paraguai, preocupa-nos que haja um grupo de politicos importantes
com um discurso anti-MERCOSUL. Passando as relacbes com os EUA,
observa-se certo antagonismo norte-americano em relacdo ao
MERCOSUL, pelo fato de a Unido Européia constituir um sistema de
preferéncias regionais que inclui os Estados Unidos.

Di Tella referiu-se ao tema MERCOSUL/EUA, observando que em Belo
Horizonte deu-se um acordo de circunstancia, pelo qual se reconheceu a
importancia da ALCA, de um lado, e o interesse na permanéncia do
MERCOSUL, de outro. Sugeriu que, por ocasido da visita do Presidente
Clinton, transmitissemos mensagem que pudesse dissipar a percepcao
norte-americana de que o MERCOSUL seria anti-ALCA ou anti-EUA.
No contexto politico regional, manifestou preocupacéo com a situacdo na
Colémbia — a seu ver, crescentemente grave, e na qual os EUA ndo tém
tido posicdo construtiva - , no Peru e no Paraguai.

% |dem.

8 Desp. Telegrafico, n.845 de 18/08/97, DAM-I/CASG/DOI/DIN. Desclassificado se acordo com o
decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil.
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O Embaixador Ronaldo Sardemberg fez uma apreciacdo sobre a
dimenséo sul-americana de seguranca e defesa. Observou que a
consolidacdo da democracia, 0 processo de integracdo e a adogdo de
politicas de defesa sustentaveis a longo prazo criam condi¢fes para um
trabalho conjunto no sentido de uma reflexdo ampla e gradual na regido
acerca da situacdo de seguranca e defesa, com o objetivo de aumentar o
grau de confianga reciproca. Ressaltou que n&o se trata de criar um bloco
para contrastar a hegemonia norte-americana ou de gerar formas de
subordinacao da seguranca nacional a critérios supranacionais.

O Ministro da Defesa da Argentina, concordando com as analises
precedentes, afirmou que “nenhum pais estd buscando a submissdo de
Seus mecanismos nacionais a um arranjo regional e sim adicionar um
dimensdo regional”. A seu ver, as consultas diplomatico-militares
propiciam uma avaliagdo dos avangos ocorridos no plano operativo, das
relacbes entre as forcas singulares, bem como um intercambio de
perspectivas sobre o marco internacional. Sobre esse Ultimo aspecto,
observou que a presenga argentina mais importante € nas missoes de paz
da ONU, onde ha grande interacdo com o Brasil [...]

Os representantes brasileiros e argentinos de cada forca singular tragaram
um quadro da cooperagao existente. Os dois lados coincidiram em que as
relacOes tém sido excelentes, abrangem grande nimero de atividades e
iniciativas, as quis se vém ampliando nos Gltimos anos [...]

O chanceler argentino comentou as consultas diplomatico-militares entre
Argentina e Chile ocorridas em Zapallar, que qualificou de
“surpreendentemente boas”.

O chanceler Di Tella suscitou o tema das Malvinas para agradecer o
apoio do Brasil [...]

Sobre o tema relativo a minas antipessoal, coincidimos em que seria
desejavel a formacdo de um consenso regional favoravel ao processo
Ottawa [...]

Um répido intercAmbio de idéias sobre iniciativas visando a
autolimitacdo de armamentos na América Latina mostrou haver uma
percepcdo coincidente de que tais propostas sinalizam uma preocupacgao
injustificada com o armamentismo na reunido e ndo correspondem a
realidade de relativa paz, na qual os gastos e arsenais militares se situam
entre os menores do mundo, e que ndo enfrenta riscos de uma eventual
corrida armamentista.

Houve também coincidéncia quanto ao fato de que os desafios
representados pelos problemas de narcotrafico, meio ambiente e ilicitos
transnacionais ndo requerem a atuacao direta das Forcas Armadas, cuja
participacdo se restringe a eventual apoio logistico.

Acordou-se a realizagdo intersessional, em nivel hierarquico menos
elevado para o seguimento dessas conversacdes e preparagdo do proximo
encontro.*

Percebe-se pela narracdo de Lampreia que o encontro tratou uma agenda ampla e

diversificada, em conformidade com o formato desejado pelo Brasil. A exposi¢cdo do

0 Idem.
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Embaixador Sardemberg também se mostrou coerente aos objetivos brasileiros, ao
discernir que ndo se buscava com o encontro, a formacdo de um bloco que integrasse
politicas de Defesa, mas tdo e somente inserir as conversacfes ja em andamento num
contexto regional mais amplo. Também fica claro que o chanceler da pouco destaque a
exposicdo dos Estados-Maiores, fazendo a mesma curta mengéo, o que pode refletir tanto
um desinteresse pessoal do chanceler, como o fato de a participacdo militar ter sido
realmente restringida durante as explanagdes.

Apesar da macica presenca de militares na comitiva brasileira*, sobressairam os
pontos de vista das chancelarias, o que enfraquece algumas teses que defendiam que o
namero excessivo de militares na comitiva brasileira teria dificultado o didlogo com a
Argentina.*?

Ao fim das exposigdes, que acima se resume, firmou-se uma Ata que permaneceu
discretamente guardada pelos dois paises durante dez anos, e que cujo conteddo gerou
especulacOes acerca da possibilidade de formacdo de um sistema de Defesa comum no
ambito do MERCOSUL. A imprensa argentina se dividia. Havia o grupo que passava a
ver um Brasil mais disposto a dividir suas potencialidades e a cooperar em matéria de
Defesa, por meio de mecanismos institucionais mais rigidos, e outro que via a reuniao
como uma manobra do governo argentino para “definir um novo papel as Forgas Armadas
que lhes ofereca uma alternativa para a crise orcamentéria e de identidade em que se

»%3 O repudio de parcela da imprensa argentina & suposta assinatura de um

encontram
documento que criava o sistema de Defesa no ambito do MERCOSUL ganhou
ressonancia no Congresso brasileiro, que reivindicou junto a Lampreia esclarecimentos
sobre a reunido de Itaipava, da qual ndo se tinha conhecimento. Negando que tal pretenséo
tenha sido objetivo das conversacOes de ltaipava, 0 chanceler Lampreia envia ao

Deputado Nilmério Miranda uma copia da Ata de Itaipava,**a qual, chegada recentemente

*! Dos 28 componentes da comitiva brasileira, 14 eram militares e 14 diplomatas. Dos 14 componentes
da equipe argentina, 7 eram diplomatas e Embaixadores, 5 militares e 2 funcionarios do Ministério da
Defesa, conforme registra a Ata de Itaipava.

2 Como a de FLEMES, Daniel. Brazil's cooperative leadership in Southern Latin America’s security
policies. Hamburg: Univ. Diss., 2005. Traducéo nossa.

® MSG OF00925Z de 30/07/97, Normal, PEXT. Confidencial. Desclassificado se acordo com o
decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das
Relactes Exteriores do Brasil.

* Oficio n.50/DAM-I/CASG/ARC-MRE-PEXT BRAS ARGT. Disponivel para consulta no Arquivo
de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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as maos do publico, revela-se um documento redigido em apenas uma lauda, constante de

6 itens, dos quais 0s mais importantes registram que:

Tal como previsto no Memorandum de Entendimento sobre Consulta e
Coordenagdo, procedeu-se a definicdo das regras de funcionamento do
mecanismo: decidiu-se que as reunifes serdo anuais, alternadamente no
Brasil e na Argentina. As partes poderdo de comum acordo convocar uma
reunido extraordinéria se as circunstancias assim o indicarem. A agenda
de cada reunido devera ser preparada a luz dos objetivos definidos no
citado Memorandum de Entendimento, mediante coordenagdo prévia
entre as partes.

As partes criam um Mecanismo Permanente de Analise Estratégica que
procedera ao seguimento e implementacdo das decisbes tomadas nas
reunides do Mecanismo de Consulta e Coordenacgéo entre os governos do
Brasil e da Argentina, e coordenara a preparacdo das reunides seguintes.
As partes promoveram um amplo intercambio de idéias e opinides sobre
a conjuntura internacional e regional, com especial énfase em questdes
relativas & Defesa e seguranca internacional, entre as quais
desarmamento, ndo-proliferacdo de operacbes de paz. Cada parte
apresentou um breve resumo de suas respectivas participacdes em
operacdes de manutencdo da paz no ambito das Nagdes Unidas e
examinaram-se formas de intensificar a cooperac&o nesse contexto.*®

Enfim, o encontro de Itaipava ndo resultou em nenhuma medida bilateral para que
a cooperacao fosse institucionalizada. Tampouco ficou claro de que maneira se daria a
concatenacdo entre as conversas mantidas em nivel de chancelaria e aquelas que
redundavam nas varias manobras militares conjuntas que se encontravam em andamento.
Como ja exemplificado acima, com base em citacdo documental, o ltamaraty via nos
exercicios conjuntos com a Argentina um modo de mostrar a0 mundo que suas tropas
estavam suficientemente adestradas para participar de missdes de paz. Era a este intento
que se prendia a diplomacia. Embora reconhecesse a importancia das manobras para
reforco da confianga mdtua entre as Forcas Armadas, este ndo era o aspecto principal a se
aprofundar. Uma breve analise do documento de Defesa de 1996, elaborado praticamente
pela ala militar, supbe que a primeira diferenca existente entre os objetivos da diplomacia
e dos militares em relacdo as manobras conjuntas resida no fato de que o Itamaraty

buscava com as manobras militares, 0 aumento do poder simbélico, dando seguimento a

* Ata de Itaipava. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil.
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sua politica de refor¢co do moral do pais na cena internacional. As Forcas Armadas, mais
voltadas a um pensamento dissuasorio, percebiam nas manobras conjuntas uma forma de
somar meios de aumento de bases reais de poder. O Itamaraty da era de FHC nédo sé ndo
concebia uma cooperacdo com bases dissuasorias, como chegou a aventar a possibilidade
de inclusdo dos Estados Unidos no mecanismo de Itaipava, uma vez que jJa se
encontravam em curso manobras entre 0s paises sul-americanos e o0 Comando Sul. Esta
seria a primeira dificuldade para institucionalizagdo de um mecanismo de coordenacdo de
acBes no campo da Defesa que contava com acdes paralelas: uma diplomatica e outra
militar, baseadas em distintos escopos. E ainda que o encontro houvesse sido em muito
influenciado pelos Estados-Maiores, pela necessidade de regulamentar aspectos
operacionais das manobras conjuntas e de lastrea-las por iniciativas politicas, ndo foi esta
abordagem predominante da reunido.

De todo modo, Menem e Cardoso, aproveitando-se da repercussdo da midia sobre a
reunido de ltaipava, encerraram sua agenda de encontros, naquele ano, reforcando as
expectativas quanto ao progresso que a reuniao representava as relagdes entre o Brasil e a
Argentina, no Comunicado Conjunto de 11 de novembro, lancado durante visita do
presidente argentino a Brasilia*®, um dia apos assinatura da “Declaragdo conjunta por
ocasido do Aniversario da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) *'.

Contudo, a reunido de Itaipava terminou sendo a primeira e a Ultima do Mecanismo
Entendimento sobre Consulta e Coordenagdo em matéria de Defesa e Segurancga
Internacional. A despeito de a Ata prever sua ocorréncia anual, ela sé voltou a acontecer
em 2003, ja no governo de Lula da Silva, na cidade de Calafate, Argentina. O formato
pelo qual se registrou juridicamente o acordado entre as partes — uma simples Ata, em
detrimento de um Acordo — impediu, por seu turno, que os termos de continuidade do
mecanismo fossem cobrados por quaisquer partes.

A partir de 1998, inicia-se um novo momento de afrouxamento das relacGes entre
Brasil e Argentina na area de Defesa. Durante todo ano, a Unica consulta bilateral
realizada entre os dois paises ocorreu em nivel de vice-chanceleres, no Rio de Janeiro,

entre 27 e 28 de Agosto, abordando basicamente a tematica de Seguranca na triplice

*® Disponivel em: www.embarg.org.ar
T Atos em vigor assinados com a Republica Argentina. Departamento de Atos Internacionais do
Ministério das RelagOes Exteriores. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/biargent.htm
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fronteira e negligenciando por completo os temas tratados em Itaipava.”* O assunto
principal entre as Secretarias de Assuntos Estratégicos dos dois paises tornou-se a adogdo
da moeda Unica, como ato investimento estratégico no MERCOSUL.*

Crescia, no entanto, o nimero de correspondéncias entre a Embaixada brasileira na
Argentina e o Ministério das Relagfes Exteriores do Brasil que voltavam a concluir pela
adequacdo do uso de evasivas brasileiras para quaisquer tentativas argentinas de dialogar
sobre Defesa. Sobre a reunido de vice-chanceleres acima aludida, Pinto Coelho esclarece a
Lafer que:

Nos termos das instrucoes, reiterei ao Ministro Natalio Jamer o interesse
do lado brasileiro no carater informal da reunido, e na natureza flexivel
da agenda, cujo escopo deveria ser reduzido a um pequeno numero de
temas. [...] Como forma de limitar o didlogo a alguns temas que
pudessem ser discutidos com maior profundidade, antecipei nosso
interesse em uma agenda aberta [...].*°

A justificativa brasileira para esta regressdo de atitude voltou a se pautar na
questdo da candidatura brasileira ao assento permanente no Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas. Desde que Menem passou a defender com mais énfase a tese da
rotatividade como meétodo de representacdo de cada regido dos paises em
desenvolvimento do CSNU, o Brasil voltou a ver na Argentina um obstaculo para seu
pleito de assento permanente.” Aproveitava o ensejo, porém, para voltar a explorar como
malévola a tentativa argentina de se tornar aliado da Organizacdo do Atlantico Norte —
OTAN®. Ha diversos indicios, porém, de que a questdo da OTAN ndo era em si a
geradora do desconforto brasileiro, mas um pretexto utilizado pelo Brasil para tentar
deslegitimar a Argentina, tanto em suas empreitadas para lideranca de missbes de paz,

como em eventual iniciativa argentina de tentar convencer os paises da regido de que a

*® OF0101 PEXT BRAS ARGT, Confidencial, Urgentissimo, SG/SGAP/SGA/DAM-I/DCJ, de
008/09/1998. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta
no Arquivo de Estado do Ministério das Relaces Exteriores do Brasil.

* OF0013 ARTBREN 290753 OF00131Z, 29/01/1998. Desclassificado se acordo com o decreto 5301
de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil.

YARTBREM 051910 0f01298A TEKA CO DE BRASEMB BUENOS AIRES PARA
EXTERIORES,05/08/98. Desclassificado de acordo com o dec. 5.301, de 09/12/2004. Disponivel no
arquivo historico do Itamaraty.

°! OF0007 ARTBREM 201250 OF0000075 TEKA CO, de 20/01/98. Desclassificado se acordo com o
decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das
Relac6es Exteriores do Brasil.

%2 E sabido que desde 1992, o ministro argentino Di Tella buscava uma aproximacdo com a OTAN,
por meio da participacdo em forcas de paz daquela organizacéo



231

rotatividade constituia melhor op¢do do que a candidatura solo do Brasil para membro
permanente. Um destes indicios é que desde 1997, a entdo secretaria de Estado dos
Estados Unidos, Madeleine Albright, anunciava que a Argentina havia conquistado o
status de aliado-extra OTAN, fato que ndo freou os animos iniciais de Itaipava. Mas é o
acompanhamento de todo o desenrolar deste processo que nos deixa a impressédo de que o
Brasil soube aproveitar a tentativa argentina para deslegitimar a imagem do pais perante a
vizinhanca. Menem, em 1997, meio as negociacdes de Itaipava declarou durante
entrevista ao jornal brasileiro O Estado de S. Paulo que a pretenséo brasileira traria graves
desequilibrio regionais. O problema foi levado a discussdo na Reunido Anual do Grupo do
Rio, no mesmo ano. Em 1998, o Brasil declarou a imprensa sua intencdo de desistir de se
tornar membro permanente, visando a preservacdo das relacdes com a Argentina, o que 0
fazia ser visto como mais transigente do que o parceiro argentino. Em contraste a
perspicacia brasileira, em 1999, Menem, ndo se contentando com seu status de aliado-
extra, lancou um pedido formal ao presidente Bill Clinton e ao Conselho Atlantico — mais
alto recinto decisério da OTAN — de ingresso como membro permanente do tratado®,
Sobre tal pedido, o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil se pronunciou,
declarando que

[...] a vinculacdo formal da Argentina & OTAN introduziria elementos
estranhos no contexto de seguranca regional sul-americano. Teria,
portanto, consequéncias palpaveis para o Brasil, [...] analisadas em todos
0s seus aspectos de natureza politica e militar. >*

Algumas correspondéncias indicam que o Brasil pouco acreditou na possibilidade
de a Argentina ser aceita pela OTAN como membro permanente, dado, principalmente ao
sucateamento de suas Forcas Armadas e sua estrutura de Defesa. O Brasil sabia, porém,
que a investida argentina incomodaria o Chile e o compeliria a apoiar o Brasil no pleito
pelo assento permanente do CSNU, motivo pelo qual, ndo abandonava o
acompanhamento da questdo. Quando a OTAN, enfim, respondeu negativamente a

Argentina, o Itamaraty opinou que:

>3 COLACRAI, Myriam. Las relaciones de la Argentina y Brasil durante los noventa: temas de defensa
y seguridad. Disponivel em: http://www.ilea.ufrgs.br/nerint

>* Ver: Declaracdo do Porta-voz do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, sobre a solicitude
argentina de ingresso a OTAN. Disponivel em: http://www.embarg.org.br/DeclArgOTAN090799.htm.
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Quaisquer que tenham sido as reais motivacfes de Menem ao acatar a
proposta do seu secretério e planejamento estratégico, Jorge Castro, a
reposta traz agora ao presidente o duplo 6nus de, no plano externo, haver
perdido credibilidade e indisposto o Brasil e outros parceiros regionais e,
no dmbito interno, haver transparecido o descabimento da iniciativa e a
superficialidade com que foi preparada e conduzida [...].>®

Além disto, o Brasil vislumbrava que a frustracdo argentina, somada ao
desprestigio politico interno das investidas de ingresso a OTAN faria com que a Argentina
voltasse a valorizar o MERCOSUL, ao mesmo tempo em que permitiria ao Brasil voltar a
pensar no desenvolvimento de um “pensamento estratégico comum na &rea de Defesa e
Seguranga no marco do MERCOSUL”.>® A confirmacdo deste pressagio veio pelo
acompanhamento da reunido Argentina-OTAN de 08/10/1999, sobre a qual o Brasil teve a
seguinte impresséo:

Seminario com presenga de funcionérios da OTAN tem relativamente
pouca repercussdo politica e na imprensa. Verifica-se empenho argentino
em evitar repercussio negativa com o Brasil. E hora de retomar o dilogo
bilateral sobre seguranca e defesa.’’

Com efeito, os ultimos anos do governo de Cardoso no Brasil relancam
expectativas no tocante ao relacionamento brasileiro-argentino no campo da Defesa. Além

da continuidade do alto grau de comunicacéo entre as duas forcas armadas®®, no ambito

> OF00992, de 02/08/199, Confidencial, Urgente, DAM-I, DDS. Desclassificado se acordo com o
decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das
Relages Exteriores do Brasil.

*® Idem.

°" OF01284 de 12/10/1999. Desclassificado se acordo com o decreto 5301 de 09/12/2004. Disponivel
para consulta no Arquivo de Estado do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil.

> No plano bilateral, foram muitas as manobras conjuntas até o fim do governo FHC. Entre os dois
Exércitos, pode mencionar as seguintes: CABANAS 2000 (Simulagdo de Operacéo de Paz); Iguagu |1,
em 2001 (Treinamento para medidas comuns de suporte a desastres naturais); Opera¢do SACI II, em
2001; CABANAS 2001; Cruz del Sur 2001; além de diversas outras ocorridas multilateralmente. Entre
as duas forcas aéreas, aconteceram a Operacdo Tanba I, em 2001 (Exercicios comuns para
interceptacdo e monitoramento do espago aéreo) e a Prata I, em 2001 (Manobra para localizacdo de
aeronaves ilicitas). E por ultimo, entre as Marinhas, houve o exercicio Revista Naval, em 2000
(manobras em ocasido das festividades de 500 anos do Brasil); o Fraterno XX, em 2000 (exercicio
maritimo interoperacional); o Fraterno XXI, em 2001, o ARAEX VI, em 2002; o TEMPEREX, em
2002 e 0 FRATERNO XXII, em 2002. Ademais, os Estados-Maiores do Brasil e da Argentina se
reuniram em 2000, no Simpdsio de Estudos Estratégicos dos Estados Maiores Conjuntos; em 2001
para discutir uma eventual integracdo em operagdes de paz das Nacgdes Unidas (ocorrido na
Argentina), para Conferéncia sobre Logistica militar (sediada no Brasil), para Curso de treinamento de
oficiais para Defesa nacional (na Argentina); e em 2002 para Conferéncia sobre Inteligéncia
Estratégica (ocorrida no Brasil). FLEMES, Daniel. Brazil’s cooperative leadership in Southern Latin
America’s security policies. Hamburg: Univ.,Diss., 2005.Tradugdo nossa. pp.150-151
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politico, parece haver uma retomada da vontade integracionista. Exemplo disso € que em
06 de Outubro de 2000, cerca de trés anos depois de prenunciado pela Ata de Itaipava (a
qual registrou o primeiro e ultimo encontro do MCC), tem lugar em Buenos Aires 0
primeiro encontro do Mecanismo de Analise Estratégica (MAE), sendo seguido pelo
segundo encontro, em 14 de Outubro de 2002, no Brasil. Foram recolocadas nas pautas
das relagbes bilaterais: uma agenda comum para discutir os problemas globais de
seguranca; uma agenda comum de participagdo em missdes de paz da ONU; a aquisicéo
comum de um sistema de seguranca para equipamento das duas Forgcas Armadas; um
debate para revisdo do Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca (TIAR); o
alcance de um consenso para posicionamento impar na préxima reunido de Ministros da
Defesa que aconteceria em Santiago do Chile, em novembro daquele ano, assim como na
Conferéncia Especial de Seguranca que aconteceria em outubro de 2003, no México;
discussdo sobre o balan¢o estratégico da regido; a possibilidade de um acordo na area de
tecnologia para Defesa; um balanco das medidas bilaterais de confiangca matua em
andamento e o estabelecimento de um férum para consulta mdtua em seus respectivos
programas para Antértica.”® Também ficou estabelecido, desde julho de 2000, a criagdo do
Grupo de Trabalho Bilateral de Defesa entre Brasil e Argentina — 0 GTBD® — que deveria
ter encontros anuais alternados, no Brasil e na Argentina, devendo ser composto pelos
ministros da Defesa dos dois Estados. A primeira reunido aconteceu em 26 de outubro de
2001, em Brasilia®, sinalizando um reaquecimento politico das relacdes entre aqueles
paises, inserido em diferentes contextos econémicos e estratégicos mundiais, daqueles
que, por exemplo, encaixaram as disputas em torno de um assento brasileiro no Conselho
de Seguranca e da entrada argentina a OTAN.

Vé-se portanto que mais uma vez o Brasil condicionou sua acdo a aceitacdo da
Argentina quanto a sua vocacao natural de lider, uma vez que ndo admitia a tentativa
argentina de ingresso a OTAN, mas retomava sua luta para ocupar um assento
permanente. Ao longo do primeiro capitulo essa noc¢do de lideranca ja aparecia como
interferente no cultivo de uma dindmica de rivalidade e no reforco da meméria que a

moldava. No segundo capitulo, abordamos como a percep¢do brasileira de lideranga torna

* FLEMES, Daniel. Brazil’s cooperative leadership in Southern Latin America’s security policies.
Hamburg: Univ. Diss., 2005. Tradugéo nossa. Pp.135-136

% A partir do governo Lula, grupos de trabalho bilaterais conformados com e para o mesmo fim séo
criados também com Bolivia, Peru, Chile e Uruguai.

*! |dem, p.138
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muito peculiares os objetivos do Brasil com a cooperacdo regional fazendo deles um
motivo para que a institucionalizacdo de mecanismos cooperativos seja sempre adiada,
principalmente, quando estas tangenciam setores nucleares da politica externa, como é o
caso da Defesa. Aproveitando alguns exemplos abertos no primeiro capitulo, €
emblematico da postura de resguardo da posicéo de lideranga do Brasil, durante a gestéo
de Fernando Henrique Cardoso e na gestdo do chanceler Luiz Felipe Lampreia, o mal
estar que causou ao pais,

A tentativa argentina de liderar a resolucdo do conflito Peru-Equador, em 1995.
Segundo o Brasil, tratava-se de desrespeito ao Protocolo do Rio de Janeiro, firmado em
1942, e de iniciativa argentina no sentido de “for¢ar uma atitude de lideranga em todo o
contexto latino-americano”.®” Obviamente era um desconforto velado por um dialogo
oficial que parecia abordar amistosamente a questdo, ja que os dois paises, para todos 0s
efeitos continuavam negociando conjuntamente medidas de auxilio ao cessar fogo entre
aqueles dois paises®®. Também ¢é elucidativo 0 que ocorria em relacdo a reunido de
ministros da Defesa que ocorreria em Williamsburgo. Ao mesmo tempo em que setores da
Defesa do Brasil e Argentina se encontravam freqlientemente para preparar discutir
posicBes convergentes a serem apresentadas na dita reunio®, a diplomacia brasileira
mostrava interesse em demover 0 objetivo argentino de sediar o encontro subsequente,

como relata trecho de carta de Azambuja a Lampréia:

2 MSG OF00101A, de 28/01/95, urgentissimo. DNU/DAM |, PEXT PERU, EQUA, Confidencial.
Desclassificado de acordo com o Dec. 5.301, de 09/12/2004. Disponivel no arquivo historico do
Ministério das Relagdes Exteriores.

% Tanto que em telegrama posterior, Azambuja relata a Lampreia o teor das conversas entre Brasil e
Argentina a respeito, detalhando que instava Menem a exercer junto ao Peru de Fujimori, influéncia
para que “anunciasse de forma clara e incondicional” a paz. Concomitantemente, precavia o
Embaixador ao chanceler brasileiro que Menem abrira com os Estados Unidos dialogo sobre auxilio a
crise mexicana, recomendando que o Brasil fizesse o mesmo, através da pessoa do presidente
Fernando Henrique Cardoso. O que a nosso ver, representa um gesto claro de demarcacdo de
posicdes, embora 0 Embaixador considere que se trate do fortalecimento de “posi¢des de apoio dos
principais amigos dos EUA no continente”. Ver: MDG OF00116Z, de 02/02/05, Urgentissimo, DAM
I/DCS/DPF/DEA/DAM 1I; POIN BRAS ARGT PEXT PERU, Confidencial. Desclassificado de
acordo com o Dec. 5.301, de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério das Rela¢Bes
Exteriores.

* A reunifio de Williamsburg inaugurou a era de encontros hemisféricos da chamada diplomacia de
clpula, constituindo o primeiro encontro de Ministros da Defesa americanos. Basicamente, ela tratou
de temas como Defesa cooperativa, o papel das forcas armadas nas democracias do século XXI e de
mecanismos de transparéncia e confianca mutua. A declaracdo gerada por ocasido da reunido pode ser
consultada no site da OEA, em: http://www.summit-americas.org/Williamsburg.
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[...] No dia seguinte aos encontros acima descritos jantei com Oscar
Camillion que me disse que a Argentina pensaria em ser sede no encontro
seguinte aquele que se realizara em Williamsburgo, nos proximos dias.
Acredito que se o Brasil desejar acolher esse futuro encontro, a Argentina
nos cederia a vez, com naturalidade. Peco que esta comunicacdo seja
transmitida ao Embaixador Luis Augusto Araujo Castro a quem caberdo,
na OEA e na Presidéncia da Comissdo Permanente de Seguranca,
responsabilidades muito especiais no seguimento desses temas®.

O desfecho do caso da OTAN coincide com o caso da cimeira do Rio, tratada
também no segundo capitulo. O fracasse da empreitada argentina, de um lado e o
sucesso brasileiro da cimeira do Rio, de outro, na qual o Brasil obteve inclusive da
Argentina, o reconhecimento de suas capacidades de lider, foram cruciais para que o

pais voltasse a pensar na institucionalizacdo de vinculos cooperativos com a Argentina.

Enfim, é na percepcdo de si enquanto lider regional que se encaixa a formulacdo das
principais linhas de comportamento externo do Brasil que limitam, por sua vez, as
relacbes do Brasil com a Argentina. Figurativo disto é o acompanhamento das
negociacOes que precedem as reunides derivantes do chamado mecanismo de Itaipava.
Enquanto a Argentina reivindica a fixacdo de pautas, o Brasil sugere para 0s encontros
a “informalidade ¢ a flexibilidade de agenda” ®. E notavel que isto aconteca cada vez
gue a Argentina toma qualquer iniciativa de politica exterior interpretada por ele como

tentativa de lideranca.

Em contrapartida, o contexto interno muito influenciava a mudanga de postura da
Argentina. Em primeiro lugar, vale enfatizar que a Argentina, submersa em profunda
recessdo econdmica, reconheceu, sob os governos de De La Rua a Duhalde, que ndo
recebera ganhos concretos com suas carnais relacbes com os Estados Unidos, ao mesmo
tempo em que o Brasil decidiu revisar o problema do MERCOSUL que naquele momento
mergulhava no fracasso. Esta revisdo juntamente com reavaliacdo da questdo da ALCA, é
considerada, tanto por Brasil como pela Argentina, como prioridade, particularmente,

ap6s a subida de George W. Bush & Presidéncia dos Estados Unidos®’. Todavia, os ataques

% MSG OF00914A de 19/07/1995, urgentissimo, DAM-I, PEXT BRAS ARGT. Confidencial.
Desclassificado de acordo com o Dec. 5.301, de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do
Ministério das RelacBes Exteriores.

% SEDNET QD BRAZEXT ARTBREM 05910 OF 01298A TELA CO, de 05/08/98. Desclassificado
de acordo com o Dec. 5.301, de 09/12/2004. Disponivel no arquivo histérico do Ministério das
Relac6es Exteriores

% BANDEIRA, Luiz Alberto M. As relacBes perigosas: Brasil- Estados Unidos (de Collor a Lula
1990-2004). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. p.207
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de 11 de setembro de 2001 trazem novas questdes, constituindo tema central da primeira
reunido do GTBD, em outubro daquele mesmo ano. Entretanto, embora os impactos
politicos e econdbmicos daquele acontecimento tornaram necessaria a revisdo da agenda
internacional, fazendo contrastar novamente questfes referentes a seguranca internacional,
devido a abertura de novas possibilidades de tensdes localizadas em quaisquer partes do
mundo, como pontua Vaz, o reajuste da diplomacia brasileira ao contexto mundial de
seguranca que se instala apds o 11 de setembro de 2001 esteve mais voltado ao entorno
interamericano — a exemplo de iniciativas lideradas pelo Brasil no seio da OEA — do que a
regido sul-americana. Além disso, tornava-se mais agucada a percepcdo brasileira acerca
dos problemas do conflito colombiano e da eventual presenca de grupos terroristas na

triplice fronteira®®,

(4.1) Continuidades e mudangas na administracéo Lula

Como adverte Vaz, ainda que a chegada de um novo governo desperte a
curiosidade do pesquisador em conhecer novidades e constatar linearidades, é mister
reconhecer que no Brasil a Politica Externa carrega principios, valores e objetivos
contidos nos moldes de uma politica de Estado, o0 que nos leva a considerar, na analise da
politica externa de determinado governo a baixa probabilidade de verificacdo de inflexdes
dramaticas, mesmo no caso de Lula — um lider de esquerda com trajetdrias pessoais e
politicas distintas das vividas pelas autoridades presidenciais anteriores a seu governo. O
que nos resta é observar a disposicdo do governante em assumir mudancas, ainda que
sobre um quadro construido por distintas gestdes ao longo do tempo®.

Ao assumir a Presidéncia, amparado em sua equipe de governo, Lula avaliou que a
liberalizacdo econdmica, da forma como foi conduzida por Fernando Henrique Cardoso
fora responsavel por um dramatico periodo de crise econdmica e empobrecimento da
populacdo e que a partir de entdo, a Politica Externa teria de tomar como premissa um

desenvolvimento nacional gerador de maior equilibrio social. Em suas palavras:

Nossa politica externa refletira também os anseios de mudanca que se
expressam nas ruas. No meu governo, a acdo diplomatica do Brasil esta

% VAZ, Alcides da Costa.O governo Lula. Uma nova politica exterior? Nueva Sociedad,. Anuario
Social y Politico de América Latina y el Caribe, Caracas, 2003. p.7
% VAZ, Alcides da Costa. O governo Lula. Uma nova politica exterior? Nueva Sociedad,. Anuario
Social y Politico de América Latina y el Caribe, Caracas, 2003. p.7
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orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um
instrumento do desenvolvimento nacional ™.

De acordo com o discurso do novo governo, 0 MERCOSUL, bem como todas as
iniciativas regionais deveria ser revigorado a fim de atuar como remédio a situacdo de
crise enfrentada pelos paises do bloco, precisando, portanto, ser tomado como primazia na
agenda da politica externa. Assim, ele é percebido pelo novo governo como ferramenta
estratégica transcendental ao ambito comercial”*. Os discursos de posse do ministro das
relacbes exteriores, Celso Amorim e do secretario-geral do Itamaraty, Samuel Pinheiro
Guimarées, apontam para a mesma orientacdo. Celso Amorim enfatiza, inclusive, que as
relacdes com a Argentina seriam o pilar desse processo’?, ao expor o carater estratégico
desse relacionamento, posteriormente, aos futuros membros da Casa de Rio Branco, a

seguinte mensagem:

Com a Argentina desejamos um aprofundamento da alianca estratégica,
com vistas a transforma-la no motor da integracdo da América do Sul, a
comecar pela revitalizagdo do MERCOSUL. O objetivo € ir além da
liberalizacdo dos fluxos de comércio intrazona, consolidar a Unido
Aduaneira e avangar em direcdo ao Mercado Comum. Esperamos — mais
do que isso, estamos seguros - que quem quer venha a ser eleito Presidente,

no pleito que se avizinha nesse pais irmao, compartilharé esta visdo’.
Compunha-se, portanto, um cendario de expectativas e promessas quanto a um
relacionamento multidimensional entre Brasil com a Argentina, alentado pela esperancga
de que a iminéncia de uma crise econdmica, decorrente da sobrancaria de guerra suscitada
pelos ataques de 11 de setembro de 2001, predispusesse uma consciéncia comunitaria em
prol da melhoria das condi¢bes econémicas e sociais dos paises do MERCOSUL. No

entanto, o cimento da integracdo seria fornecido pelo elemento politico-estratégico.” O

" SILVA, Lula. Discurso de posse no Congresso Nacional, 1° de janeiro de 2003. In: Republica
Federativa do Brasil. Politica Externa do Brasil. Brasilia, DF, MRE e FUNAG, p.

1«0 MERCOSUL, assim como a integragio da América do Sul em seu conjunto &, sobretudo um
projeto politico”, disse Lula. Idem p.41

2 AMORIM, Celso. Discurso de posse no Congresso Nacional, 1° de janeiro de 2003. In: Republica
Federativa do Brasil. Politica Externa do Brasil. Brasilia, DF, MRE e FUNAG, pp.54-55

" AMORIM, Celso. A diplomacia do governo Lula. Aula Magna do senhor ministro de Estado das
relagBes exteriores, no Instituto Rio Branco, no dia 10/04/2003. Disponivel no site no Ministério das
Relacbes Exteriores: www.mre.gov.br. Grifo nosso.

" AMORIM, Celso. Discurso de posse no Congresso Nacional, 1° de janeiro de 2003. In: Republica
Federativa do Brasil. Politica Externa do Brasil. Brasilia, DF, MRE e FUNAG, pp.54-55
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presidente Duhalde, ainda que em final de mandato, confirmou esta tendéncia no

comunicado a imprensa que fez juntamente com o presidente do Brasil:

Os presidentes expressaram sua firme determinacdo de aprofundar a
alianca estratégica entre o Brasil e a Argentina, de estendé-la a novos
campos e de transforma-la em motor da integracdo da América do Sul”.

Apesar de reconhecer a importancia dos Estados Unidos enquanto parceiro
brasileiro e enquanto primeira poténcia mundial, o Brasil de Lula pensou no
fortalecimento da unido latino-americana como forma de aliviar a pesada influéncia
estratégica na regido, bem como na possibilidade de os paises componentes adotarem
posturas mais originais — e que julgassem imparciais — perante questdes internacionais
diversas. A exemplo disso, Lula se engajou em campanha regional contra a pretensao dos
Estados Unidos de ataque ao Iraque, primeiramente, ao reiterar, em Montevidéu, onde se
assinou uma declaragdo conjunta com os chanceleres do MERCOSUL - que reforgava o
repudio ao terrorismo e as armas de destruicdo em massa — a preocupacao brasileira com o
uso da forca na guerra contra o terrorismo; e ao pedir solugdo pacifica para a questdo;
depois, telefonando pessoalmente aos entdo presidentes do Chile — Ricardo Lagos —, da
Argentina — Eduardo Duhalde — e do Equador — Lucio Gutierrez, propondo uma reunido
para discutir uma forma de militar conjuntamente contra a guerra, temendo que a mesma
refletisse de forma dréstica nas economias sul-americanas.’

Néstor Kirchner, candidato apoiado por Duhalde, foi eleito presidente, fato que
inspirou tranquilidade quanto a continuidade do caminho integrativo. Neste sentido, Brasil
e Argentina, num primeiro momento, coincidiram quanto a adoc¢do de uma postura menos
complacente ao voluntarismo dos Estados Unidos, principalmente, no que se referia a
adesdo a ALCA. Ou seja, a primeira fase do relacionamento Lula/Kirchner fora assinalada
por diversos entendimentos politicos e econdmicos sugestivos de um optimum atribuido
ao grau de entrosamento e a alta capacidade de solucdo pendéncias comerciais e politicas
relativas ao processo integrativo. Em um segundo momento, as divergéncias em torno das

chamadas assimetrias comerciais sdo responsaveis por um novo mal-estar. A Argentina se

” SILVA, Lula; DUHALDE, Eduardo. Comunicado conjunto de imprensa dos presidentes da
Republica Federativa do Brasil e da Republica da Argentina. Brasilia, 14 de janeiro de 2003.
Disponivel no site do Ministério das relacdes exteriores do Brasil: www.mre.gov.br

® O Estado de S. Paulo-Internacional 15/02/03; Correio Braziliense-Tema do dia 16/02/03. Ver:
Informe Brasil, 069.In: Observatdrio Cone Sul de Defesa e Forgas Armadas.
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gueixa da entrada excessiva de produtos brasileiros no pais e do decorrente prejuizo da
indUstria nacional, e, em seguida, estabelece uma barreira de importacdo. As relacGes
comerciais caminham de forma trépida, até que em 2004, quando se reconhece o0 Unico
déficit, em relacdo ao Brasil, tido nos dltimos dez anos, os ministros das relacdes
exteriores Rafael Bielsa e Celso Amorim se encontram a fim de sanar tais dificuldades.”

Contudo, as diferencas ndo morreram na questdo comercial. A despeito de o
presidente Duhalde ter declarada encerrada a peleja pela vaga no Conselho de Seguranca
(CS) e das expectativas brasileiras quanto a maleabilidade do futuro presidente,
pouquissimo tempo depois da tomada de posse de Kirchner, as desavencas vem
novamente a tona, quando o Rafael Bielsa esclarece a Celso Amorim que o engajamento
da Argentina na luta pela reforma do CS, ndo inclui, necessariamente apoio a candidatura
do Brasil, mas a participacdo comunitaria de toda a regido sul-americana’. Em seguida,
Kirchner propés a Lula que a cadeira fosse compartilhada pelos dois paises, durante dois
anos, configuracdo, por sua vez, ndo apreciada pela diplomacia brasileira”. Ocorria que
diferentemente do que houvera durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
— durante os quais a candidatura do Brasil ao CS era um interesse virtual, sem merecer
perseguicdo — no governo Lula, tornou-se objetivo de grande relevancia®.

Também, no ambito da seguranca internacional, houve desencontro de ponto de
vista acerca do envio de uma forga integrada para manter a paz no Iraque — o qual sofria
o0s ataques antiterroristas dos Estados Unidos. A idéia partiu de Bielsa, mas foi rechacada
por Amorim que alegou n&o existir viabilidade para o envio de tropas aquele pais®'.

N&o obstante essa situacdo pendular, as relagdes Brasil-Argentina, no ano de 2003,
receberam endosso politico e foram frutiferas quanto a corroboracdo da confianga mutua

no ambito militar.

" Informacdo disponivel no site do Ministério do Planejamento do Brasil. Conferir em:

http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2004/8/9/noticia.141936

® O Estado de S. Paulo — Nacional — 28/05/03; O Globo — O Pais — 28/05/03; Correio Braziliense —
Mundo - 30/05/03; O Estado de S. Paulo —Nacional - 30/05/03. Informe Brasil 088. Observatério Cone
Sul de Defesa e Forgas Armadas.

" Folha de S. Paulo — Brasil — 22/09/03; Folha de S. Paulo — Brasil — 23/09/03; Folha de S. Paulo —
Brasil — 26/09/03; O Estado de S. Paulo — Nacional — 22/09/03; O Estado de S. Paulo — Nacional —
23/09/03; Correio Braziliense — Politica — 23/09/03. Informe Brasil 105. In: Observatério Cone Sul de
Defesa e Forcas Armadas.

% Como nos mostra ALMEIDA, Paulo Roberto de. Um exercicio comparativo de Politica Externa:
FHC e Lula em perspectiva. Achegas, Rio de Janeiro, n.17, 12 de maio de 2004.

8 Folha de S. Paulo — Brasil — 04/08/03. Informe Brasil 099. In: Observatério Cone Sul de Defesa e
Forcas Armadas.
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No que toca ao dominio politico-diplomatico, no dia 08 de Maio de 2003, Lula
recebeu a visita do presidente eleito Nestor Kirchner e, posteriormente, em 25 do mesmo
més, viajou a Argentina para participar da cerimonia de posse. Em junho o Brasil recebeu
duas visitas da Argentina: a primeira de seu chanceler Bielsa e a segunda do presidente
Kirchner®. O chanceler Bielsa declarara que desde 1998, Brasil e Argentina ndo se
juntavam com tanta freqiiéncia.

No dia 15 de Agosto, como resultado de todos esses encontros, os dois paises
acordam intensificar a cooperacdo bilateral nos campos nuclear, espacial, aeronautico e
econdmico-comercial. Em outubro, Lula vai a Argentina e assina com Kirchner o
Consenso de Buenos Aires — cuja denominacdo ironiza as medidas conhecidas como
Consenso de Washington —, instituindo 22 atos bilaterais, que em seu conjunto, tratava de
consagrar a integracdo como arma contra o modelo excludente de distribuicdo do poder
econdmico mundial, além de voltar a enfatizar o carater estratégico da alianca®. Sem
embargo, durante o encontro, os dois parceiros decidiram enviar a La Paz — capital da
Bolivia — uma missdo conjunta de observacéo a crise politica do pais, assinalando o inicio
do compartilhamento de uma lideranca para contencéo de conflitos em areas vizinhas.®*

De certa forma, tentou-se reanimar o mecanismo de ltaipava, quando, em 2003,
aconteceu, na Argentina, a terceira reunido do Mecanismo de Analise Estratégico (MAE)
e a segunda e ultima reunido do Mecanismo de Concerto e Coordenacdo (MCC) — mais
conhecido como Itaipava Il —, na cidade de Calafate. A terceira reunido do MAE,
realizada entre os dias 30 e 31 de outubro, contou com a presenca de representastes dos
ministérios da Defesa e das relagbes exteriores dos dois paises e buscou discutir: - a
preservacdo da vida das tropas enviadas a missdes de paz; a revisdao de mecanismos de
consulta e coordenacdo ja existentes, como de manobras conjuntas em operacdo; 0

intercambio de pessoal militar entre Brasil e Argentina para compor as forcas de paz em

8 Cronologia da Politica Externa do governo Lula (2003-2006). Brasilia (DF): Ministério das
RelacBes Exteriores; Secretaria de Planejamento diplomatico; Fundagdo Alexandre de Gusmao,
2007.pp.60-73

% 0 documento esta disponivel na Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério das Relacdes
Exteriores, segundo nota a imprensa 464 de 16 de outubro de 2003.

% Todavia, pouco tempo depois de assinado o acordo, o jornal chileno EI Mercurio especulou sobre
um possivel telefonema de Bielsa para um negociador norte-americana justificando que nem todo o
texto refletia posicdo da Argentina. Ver: Sinopse da midia internacional, disponivel no site da
Presidéncia da Republica do Brasil: www.planalto.gov.br
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Chipre e no Timor Leste®™. Mas a Gltima acéo a ele relacionada aconteceu durante a quarta
e Ultima reunido do MAE, ocorrida entre os dias 4 e 5 de marco de 2004, em Buenos
Aires, momento em que se discutiu: - a manutencdo de turbinas potentes da frota
brasileira em estaleiros da Marinha argentina; inspecao geral do submarino argentino ARA
San Juan pela Marinha brasileira e inspecdo geral do submarino brasileiro ARA Santa
Cruz pela Marinha argentina; a assinatura de um memorando bilateral para fabricacao
comum de aeronaves.

No que se refere as reunides especificas do MCC e do MAE, podemos dizer que o
ano de 2004 encerra o ciclo de encontros, entrando em desacordo com as normas de seu
estabelecimento, ja que o primeiro deveria reunir-se a cada noventa dias e o segundo a
cada ano. Ou seja, desde o inicio do governo Lula até hoje, no que toca aos encontros
denominados 2+2 (compostos por Ministros da Defesa e das Relagdes Exteriores) deveria
constar a ocorréncia de 32 reunides do MCC e oito reunides do MAE, havendo, na
realidade, apenas uma do MCC, em 2003 — conhecida como Itaipava Il — e 2 reunifes do
MAE (2003 e 2004). Esta constatacdo aponta a estagnacao politica das relagdes Brasil-
Argentina no campo da Defesa, que por sua vez, constitui traco de continuidade em
relacdo ao governo Cardoso. Entretanto, se na era Cardoso, destacavam-se no leque dos
motivos domésticos para o fracasso do relacionamento, as questdes em torno das
particularidades da dindmica cooperativa e deciséria brasileira e, na gama de causas
externas, as contendas envolvendo a vaga no CS da ONU, no governo Lula — além das
diferentes maneiras com que ambos percebiam suas relagdes com a poténcia mundial —
outros pequenos incidentes entram para a somatoria de fatores: Além da permanéncia da
sensibilidade das questdes acima colocadas, encontramos no arcabougo argumentativo
argentino outras acusacdes contra o empenho brasileiro em fazer valer o processo
cooperativo. Por exemplo, o jornal La Nacion publicou, em abril de 2004, uma matéria
opinativa que comentava o embargo do Brasil a inspe¢do por parte da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, a planta de enriquecimento de uranio, situada em
Resende — no estado do Rio de Janeiro, sob o pretexto de proteger uma tecnologia propria
e nacional, a qual fora conquistada com o investimento de cerca de um bilh&o de ddlares.

De acordo com La Nacion, o método mais adequado de protecdo da propriedade industrial

% FLEMES, Daniel. Brazil’s cooperative leadership in Southern Latin America’s security policies.
Hamburg: Univ. Diss., 2005. Traducdo nossa. p.136
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ndo deveria se embasar no segredo em relacdo a mesma, mas nos regimes internacionais
de patentes, de forma a ndo despertar, novamente, na Argentina a percep¢do de que 0s
acordos nucleares da década de 1990 ndo foram suficientes para que as autoridades de la
tivessem informagfes suficientes sobre as centrifugas brasileiras, para garantir um
razoavel estado de confianca reciproca®®. Vale dizer que estes acordos da década de 1990
sdo a base do empreendimento para constru¢do da confianca mutua, em continuidade até
hoje e que, portanto, uma vez enfraquecidos, balangcariam todos os aspectos da cooperacao
— o militar, o politico e o diplomatico. Assim, a Argentina viu a atitude brasileira como de
exposicdo ao risco de todo o processo de consolidacdo de confianca muatua e
institucionalizacdo do didlogo e da transparéncia, posto em marcha ao longo da década de
1990.

Outro fato que a Argentina julgou como indicio do comportamento aventureiro do
Brasil foi a intransigéncia do Ministério das Relacdes Exteriores em abrir mdo de seu
comando das opera¢Oes de paz desenvolvidas no Haiti, em prol de um comando regional,
guando um dos pontos acordados desde a primeira reunido de lItaipava abordava o
compartilhamento de lideranca em missdes de paz, bem como a formacdo de brigadas
conjuntas®’. Isto, adicionado a questdo da disputa em torno da vaga no Conselho de
Seguranca — a qual permanece agucada até hoje — torna mais intensa a percepcdo da
Argentina, em relacdo a imortal tendéncia sub-hegeménica do Brasil na América do Sul.

Os estudiosos argentinos das relagcbes com o Brasil apontam as falhas desta
dindmica, a partir da comparacdo da mesma com os logros obtidos na parceria com o

Chile®. Com este a inimizade atingiu sua concrecio, ao contrario do que houve com o

8% LA NACION, edicién del 07.04.2004, seccion opinion, pag. 16. Apud. RUNZA, Ricardo Adrian.
Analisis y Evaluacion de las relaciones argentino-brasilefias de defensa, desde la perspectiva del
Mecanismo de Analisis Estratégico (MAE). Investigacion preparada para el Proyecto: ¢Hacia una
Comunidad Regional de Seguridad? Una investigacién comparativa de las politicas de seguridad
nacionales en el Sur de Latinoamérica. (Instituto de Estudios Iberoamericanos de la Universidad de
Hamburgo). Disponivel no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento: http://www.iadb.org.

8 Segundo informagdes reservadas de alto funcionario do governo argentino, durante entrevista
concedida aos autores do trabalho.

8 Além de as reunides entre Argentina e Chile serem extraordinariamente mais freqiientes do que da
Argentina com o Brasil (ja tendo ocorrido cerca de quarenta vezes, em detrimento das 6 reunifes
brasileiras, Argentina e Chile gozaram de um bem sucedido compartilhamento de experiéncias em
missOes de paz e estabilizacdo e treinamento conjunto de suas Forgas Armadas para composi¢édo de
brigadas conjuntas. Além disso, os dois antigos inimigos possuem em comum uma metodologia
padrdo para os gastos com o setor de Defesa — denominado COMPEMSERG - o qual permite a total
transparéncia matua em relagdo ao aparelhamento militar. RUNZA, Ricardo Adrian. Analisis y
Evaluacion de las relaciones argentino-brasilefias de defensa, desde la perspectiva del Mecanismo de
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Brasil — uma rivalidade posicionada no terreno subjetivo dos sentidos. Justamente por tal
diferenca, como aponta Rut Diamint®, foi preciso intensificar e regularizar
normativamente as relagdes com o Chile de modo a anular a possibilidade de retrocesso a
um quadro de inimizade — o que resultou de um sistema cooperativo mais rigido e efetivo
—; a0 passo que com o Brasil, com o qual as hipdteses de conflito ja estavam afastadas, as
medidas aconteceram no sentido de reforcar os exercicios de confianca reciproca, e a
evolugdo do relacionamento aconteceria com base no trato informal e na expectativa
natural existente entre dois amigos.

A despeito das idas e vindas do relacionamento brasileiro-argentino, sdo louvaveis
as iniciativas no sentido de cristalizar nas duas sociedades uma cultura de amizade. A
exemplo disso, no dia 16/03/2004, no Rio Janeiro, Lula e Kirchner decidiram instituir o
“Dia da Amizade Argentino-Brasileira” que deveria ser, doravante, comemorado
anualmente, em celebracdo do aniversario de assinatura da Ata de Iguacu, firmada em
1985, por Sarney e Alfonsin, a qual, foi precursora da integracdo regional®. No ano
seguinte, a data foi comemorada como acordada, resultando na assinatura de diversos
memorandos e acordos® dentre os quais, pela forca de nosso recorte tematico,
destacamos, o Acordo Quadro de Cooperagdo em Matéria de Defesa, que entra em vigor

em 19/04/2007, com base na portaria 6.084 e que tem como objetivo principal:

[...] fortalecer a cooperacdo politica em matéria de defesa, por meio da
troca de experiéncias em desenho e gestdo de politicas de defesa e de
acbes nas areas de planejamento, gestdo orcamentéaria, pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico e aquisi¢do de produtos e servigos de
defesa.

De acordo com o documento, para que este objetivo seja alcancado, seria
necessario:

[...] compartilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas na area de
operagdes, em particular na utilizagdo de equipamento militar de origem

Anadlisis Estratégico (MAE). Investigacion preparada para el Proyecto: ¢Hacia una Comunidad
Regional de Seguridad? Una investigacion comparativa de las politicas de seguridad nacionales en el
Sur de Latinoamérica. (Instituto de Estudios Iberoamericanos de la Universidad de Hamburgo).
Disponivel no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento: http://www.iadb.org, p.5

% Entrevista concedida a autora.

% Ata de Copacabana. Notas oficiais do site do Ministério da Fazenda do Brasil:
www.fazenda.gov.br/releases.

% Todos os atos bilaterais resultantes desta comemoracio estdo presentes, na integra, na publicaco:
Iguacu + 20. Dia da amizade Brasil-Argentina, da Fundacdo Alexandre de Gusméo, que pode ser
baixada gratuitamente pelo site: www.funag.br/estantevirtual/americadosul.
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nacional e estrangeira, na padronizacdo e interoperacionalidade, bem como
em operagOes internacionais de manutencdo da paz e no apoio matuo no
cumprimento dos regimes internacionais de desarmamento de que as
ambos paises participam;

[...] compartilhar conhecimentos nas areas de ciéncia e tecnologia, por
meio de contatos cientificos e de pesquisa nas diferentes areas da defesa,
mediante troca de informacges, visitas reciprocas e outras iniciativas de
interesse mutuo;

[...] colaborar em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas
militares na area da industria da defesa, promovendo a participacéo
conjunta em programas de investigacdo, intercambio de informacéo técnica
e encontros de especialistas em armamento e equipamento;

[...] promover agdes conjuntas de treinamento e instrucdo militar,
exercicios militares combinados, bem como a troca de informacGes
correspondente; e, cooperar em outras areas de defesa que possam ser de
interesse matuo.

Ainda que saibamos que a vontade politica suprime o Direito Internacional no que
tange a fazer valer, na esfera pratica, acordos e tratados, acreditamos que no plano
institucional este acordo suplantou o Mecanismo de Consulta e Coordenacdo (MCC),
firmado no governo de Cardoso, por dois motivos: o MCC (que resultou nos dois
encontros de Itaipava e nos quatro do MAE) n&o tinha legitimidade juridica interna, uma
vez que sua configuracdo dispensava ratificagdo por parte do Congresso Nacional e,
conseqientemente, a ele ndo recaiam cobrangas quanto ao seu devido seguimento. J& o
acordo que acabamos de citar acima, insere-se no rol dos Acordos Internacionais sujeitos
ao efeito juridico explicado. Além disso, seu texto, assim como o MCC e o0 MAE, evoca a
conexao entre teoria e pratica e ainda que destaque o respeito as respectivas legislacdes
nacionais, ele garante que a cooperacdo passe desde a coordenacdo de politicas até o
ambito operacional, conforme trechos abaixo, do artigo 3 do referido Acordo, denominado

“Alcances da Cooperagao”:

1. A cooperacdo entre as Partes, no campo da defesa, se desenvolvera da
seguinte forma:

a. visitas mutuas de delegacbes civis e militares de alto nivel dos
respectivos Ministérios de Defesa a entidades civis e militares;

b. visitas mutuas de delegacOes, reunibes de pessoal e reunides
técnicas;

c. reunides entre as instituicdes de defesa equivalentes;
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d. intercadmbio de instrutores e estudantes de instituicdes militares;

e. participacdo em cursos tedricos e préaticos, seminarios, debates e
simpdsios em entidades militares, bem como em entidades civis de
interesse para a area de defesa e de comum acordo entre as Partes;

f. visitas de navios de guerra;

eventos culturais e desportivos;

criacdo de facilidades na relacdo entre as bases industriais de

defesa de ambos paises®.

s e

Portanto, ainda que pesem sobre a cooperacdo com a Argentina as histéricas
diferencas referentes aos lineamentos de politica externa adotados por ambos os paises,
bem como as assimetrias institucionais relativas a execucdo da politica externa, mais
especifica a questdes de Defesa, é importante ressaltar o cultivo de uma cultura de
amizade, certamente, predecessora de um futuro quadro de harmonizacdo das
controveérsias.

Outro traco de continuidade que podemos observar na administracdo de Lula é o
seguimento das manobras militares conjuntas entre Brasil e Argentina. Ja no primeiro ano
do primeiro mandato de Lula, o Brasil somou um nimero maior de exercicios militares
conjuntos com a Argentina do que o registrado durante todo o segundo mandato de
Cardoso. S6 no ano de 2003, as Forcas Armadas dos dois paises realizaram juntas 18
exercicios combinados, 4 conferéncias bilaterais, 26 intercambios bilaterais, 25 visitas
mutuas, 31 cursos, e 4 operacdes conjuntas para manutencdo da paz*®; enquanto que
durante os quatro anos do segundo mandato de Cardoso, obtém-se registro, ao todo, da
realizacdo de 15 exercicios bilaterais combinados e 6 reunides conjuntas entre o Estado
Maior Conjunto dos dois paises™.

Dentre aqueles realizados no primeiro ano do governo Lula, os mais importantes

estdo sintetizados no quadro abaixo®:

Data e Local Partes Atividade Descricdo:
envolvidas
Santa Maria, | Marinha Exercicio Exercicio Combinado no mar
Brasil, 2003 Lago Forte
Brasil, 2003 Exército SACI 11l Exercicio Combinado para Operacfes

% Acordo Quadro de Cooperacdo em Matéria de Defesa. Site do Ministério das Relaces Exteriores-
Departamento de Atos Internacionais bilaterais: www.mre.gov.br

% RUNZA, Ricardo Adrian. Op.cit, p.5

% Segundo dados sitematizados por FLEMES, Daniel, op. cit, pp.145-151

% A lista de todos os exercicios combinados no ambito bilateral pode ser encontrado em RUNZA,
Ricardo Adrian. Op.cit, p.5
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Convencionais

Buenos Aires, | Estado Maior | Conferéncia | Conferéncia sobre alianca estratégica
2003 Conjunto

25 a 30 de | Exército Laco Forte | Exercicio Combinado para Operacdes
Outubro/  Santa Convencionais (Gabinete)

Maria (Brasil)

Nos anos seguintes, 0s exercicios bilaterais tiveram significativa freqiiéncia, como

mostram os quadros abaixo:

Quadro 1: Exercicios combinados bilaterais ocorridos no ano de 2004%:

Data e Local Partes Exercicio: Descricao:
envolvidas
17 a 21 de maio/ | Forca Aérea | Pratall Exercicio Combinado de Forcas
Fronteira Sudeste Aéreas de Controle do Trafico
do Brasil e Irregular Inter-fronteiras
Nordeste da
Argentina
17 a 23 de | Exército Duende Exercicio Combinado para Operagdes
Outubro/Cérdoba Convencionais
(Argentina)
24 a 30 de | Exército SACI Exercicio Combinado para Operagdes
Outubro/ Roséario Convencionais
do Sul (Brasil)
25 a 30 de | Exército Laco Forte Exercicio Combinado para Operacgdes
Outubro/  Santa Convencionais (Gabinete)
Maria (Brasil)
20 a 25 de | Marinha Fraterno Exercicio de Adestramento combinado
Novembro/ Rio de XX/ Aguas | no Mar

Janeiro

internacionais

Quadro 2: Exercicios combinados bilaterais ocorridos no ano de 2005°":

Data e Local Partes Exercicio: | Descricéo:
envolvidas
11 a 14 de | Marinha Fraterno Exercicios avancados, diurnos e

% Informagdes contidas no site da “Jefatura de Gabinete de Ministros” da
Argentina:http://www.jgm.gov.ar/Paginas/InformeDiputado/Informe%2062/Anexos/Anexo%20pregu

nta%20415.pdf

% Segundo registros do site da Marinha do Brasil: www.mar.mil.br/menu_v/operacdes_navais e da
planilha de registro de medidas de fomento da confianca, de carater militar, preparada pelo Ministério
da Defesa argentino a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA): www.oas.org/pdf
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Outubro, Rio de XVIV noturnos, de manobra tatica, envolvendo

Janeiro as trés modalidades: terrestre, aéreo,
naval.

29 de Outubro a | Exército SACI Exercicio Combinado para OperacGes

04 de novembro Convencionais

de 2005

29 de outubro a | Exército Duende Exercicio Combinado para Operagfes

06 de novembro Convencionalis

de 2005

Percebe-se, portanto, uma diminuicdo da freqliéncia de exercicios combinados

bilaterais, na passagem do ano de 2004 para 2005, entretanto, funcionaram neste ultimo

ano, outras medidas de confianca muatua executadas no plano militar, como as

exemplificadas abaixo:

Quadro 3: Eventos militares entre Brasil e Argentina®

Data Evento
12-16 de | VII Reunido de consulta entre os EMC dos dois paises, referentes
Setembro de 2005 | reunido anual, com sede alternada, para intercdmbio de informagoes

25-28 de Abril de
2005

Reunido do Comité Naval Operativo

14 de Marco de
2005 a 10 de
janeiro de 2006

Curso de mestrado em Defesa Nacional, oferecido pela Argentina a
oficiais brasileiros

18 a 28 de julho
de 2005

Operacdes para manutengdo da Paz

02 a 05 de|Reunido do JEMGE (Argentina) com Comandante do Exército
novembro de | brasileiro

2005

07 a 11 de | Sexta reunido de Mandos regionais, ocorrida na Argentina

novembro de

2005

19 de dezembro
de 2005 a 30 de
Marco de 2006

Curso de Comando na Argentina (recepcéo de um oficial brasileiro)

02 a 04 de junho
de 2005

Intercambio de Especialistas em Aviacao

27 de setembro a
03 de outubro de

Intercambio de especialistas no tema da educacéo superior militar

% Preparado a partir de dados preparados pelo Ministério da Defesa da Argentina & Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Disponivel em: www.oas.gov/pdf. As informag¢Bes ndo estdo em ordem
cronoldgica, pois seguem a sistematizagdo do relatorio consultado.
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2005

Abril de 2005

Inicio do desenvolvimento de projeto tecnoldgico para construcdo de
veiculo leve de emprego geral “GAUCHO”

25 a 30 de abril de
2005

Simpdsio comum sobre logistica militar

26 a 30 de
outubro de 2005

Visita de oficiais argentinos ao curso de altos estudos em Politica
Estratégica do Exército do Brasil

18 a 22 de julho
de 2005

Conferéncia bilateral de inteligéncia estratégica

27 a30de junho | Reunido para firma de ata de acordo bilateral no &mbito do Estado
Maior Conjunto

Setembro a | Intercambio entre pilotos de caca

Novembro de

2005

12 a 19 de | Intercambio entre os chefes do Centro de Informagéo e Controle

Setembro de 2005

19 a 23 de | Intercdmbio de tripulantes de helicpteros com missédo de tiro

setembro de 2005

26 a 30 de set
2005

Intercambio de instrutores de avido Tucano

15 de jan de 2005
a 15 de jan de
2006

Curso de Comando e Estado Maior

Por outro lado, entre os anos de 2004 a 2005, notou-se o crescimento do niUmero de

operagdes militares combinadas no a&mbito multilateral. Em termos comparativos, por

exemplo, em 2004, as forcas do Brasil e da Argentina participaram, juntas, de 5 exercicios

bilaterais™ para 4 multilaterais, descritos no quadro abaixo:

Quadro 4: Exercicios combinados multilaterais dos quais participaram, juntos,
Brasil e Argentina, em 2004:

Data e Local

Partes Exercicio: Descrigé&o:
envolvidas

13 a 19 de junho,
Assuncao,
Paraguai

Estado Maior | OperagOes de | Encontro bilateral para apresentacdes
Conjunto dos | Paz no Sul de cada pais envolvido

Estados
Unidos,
Paraguai,
Argentina,
Brasil.

% Descritos no quadro |.
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Coldmbia,
Peru,
Venezuela,
Uruguai,
Chile,

Bolivia e
Equador.

25 de setembro a
10 de outubro,
Chile

Forcas
Aéreas
Argentina,
Chile, Brasil
e Estados
Unidos

da

Exercicio combinado de forcas aéreas

02 a 19 de
Novembro,

Uruguai

Marinha da
Argentina,
Brasil,
Uruguai e
Estados

Unidos

L’Jnitas/
Aguas
Internacionais

Exercicio multilateral de adestramento
combinado no Mar/a altura das aguas
do Uruguai

Novembro, Brasil

Forca Aérea
da Africa do
Sul,
Argentina,
Brasil,
Franca, Peru
e Venezuela

Cruzex AV
(também
conhecido
com Cruzeiro

do Sul)

Exercicio multilateral combinado de
forcas aéreas

Quadro 5: Exercicios combinados multilaterais dos quais participaram, juntos,

Brasil e Argentina, em 2005:

Data e Local Partes Exercicio: Descricao:
envolvidas
12 a 16 de | Forcas Irmandade | Treinamento visando a compatibilizacdo
setembro de 2005, | Armadas do de critérios doutrinarios e préaticos, ja
Provincia do | Brasil, que  buscaram  desenvolver  sua
Entre Rios, | Paraguai, capacidade de atuacdo conjunta, de
Argentina Uruguai, com modo a trabalhar com a hipotese de um
presenca eventual ataque estrangeiro aos paises
especial do do MERCOSUL
Chile.
s/d-Costa Forcas Unitas™°

1% A operacdo UNITAS ja acontece, regularmente, ha 47 anos e foi estabelecida de modo a
compartilhar da experiéncia dos Estados Unidos na Il Guerra Mundial. A coordenacgéo do exercicio se
alterna ciclicamente entre Brasil, Argentina e Uruguai. Informacdes disponiveis no site da Marinha do
Brasil: https://www.mar.mil.br/menu_v/operacoes_navais/Navais.htm
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brasileira

Armadas do
Brasil, da
Argentina, do
Uruguai, dos
Estados

Unidos, e da
Espanha

E interessante ressaltar que estes exercicios sucederam a primeira Reunifo do

Comité de Comandantes dos Exércitos do MERCOSUL, realizada em mar¢o de 2005, em

Buenos Aires e que, apds a ocorréncia do exercicio “Irmandade”, houve uma nova

reunido, em setembro daquele ano, em Brasilia, incorporando a presenca da Venezuela.

Tais reunides ndo foram divulgadas pela imprensa, porém, a ocorréncia das operacdes

acima mencionadas foi o suficiente para levantar, na midia, a especulacdo sobre a tdo

esperada integracdo militar mercosuriana'®. No ano de 2006, Brasil e Argentina

participaram juntos da Operagdo Cruzex 2006 — conhecida como Cruzeiro do Sul, a qual

foi mais completa e complexa que as descritas acima, envolvendo quatro fases, com

duracdo de quase dois meses, compreendendo: mobilizacdo e exercicio simulado prévio,

treinamento real, operacdes aéreas integradas em cenario de guerra ficticia e, por fim,

desmobilizacdo. Participaram as forcas aéreas da Argentina, Brasil, Chile, Franca, Peru,

102

Uruguai e Venezuela™.

101 Exércitos do Mercosul iniciam exercicios conjuntos na Argentina.Uol Gltimas noticias. Disponivel

em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/09/13/ult1808u49020.jhtm

192 segundo informagdes do site da Aeronautica do Brasil: www.fab.mil.br/portal/operacdes_aéreas
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CONSIDERACOES FINAIS

A Defesa, enquanto claro objeto de parceria é inserida nos discursos oficiais
brasileiros e nos entendimentos com a Argentina, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, em contexto em que foi anunciada uma “institucionalizacdo do
didlogo” em matéria de Defesa com aquele pais. Ou seja, ndo obstante outros momentos
de declaracdo de amizade e do acontecimento de diversos episddios de cooperacdo entre
as duas Forcas Armadas foi a primeira vez, desde o inicio da estabilizacdo das relagdes
bilaterais — historicamente marcadas por conjeturas de conflito — que se registra,
oficialmente, no @mbito bilateral, a intencdo de coordenar a Defesa, na circunferéncia
politica. Porém, os dois mandatos de Cardoso apontam para um conhecido quadro de idas
e vindas nas relagbes com a Argentina e de insucesso das tratativas para
institucionalizacdo do dialogo em Defesa. Isto, por sua vez, esta relacionado a
sobrevivéncia de algumas condicionantes estruturais ou forgas profundas com as quais
talvez ndo tenha sabido lidar a chancelaria de Cardoso. A primeira seria constituida pela
sobrevivéncia de uma memoria de rivalidade a configurar o comportamento do Brasil
como de cautela e parcimonia para com seu parceiro. Tal rivalidade é alimentada, em
parte, pela memoria historica diplomatica, como visto no primeiro capitulo, motivo pelo
qual, o estudo de decisGes contemporaneas de politica externa ndo pode ser desvencilhado do
conhecimento do passado e da memoria que se construiu sobre determinado socio
internacional. E nesta direcio que Cervo considera que ndo se pode diagnosticar a efetividade
de processos cooperativos, sem a devida analise da parcela do passado da qual se alimenta o

corpo diplomatico. Em suas palavras:

O conhecimento do passado alimenta virtualmente o movimento de
aproximacdo e desunido, porque tanto pode atuar para reproduzir
imagens, mitos, esteredtipos, quanto para descaracteriza-los e apontar a
melar as oportunidades de entendimento e colaboracdo entre os lideres
sociais e 0s povos ou ainda, incrementar os riscos da irracionalidade.'®

183 CERVO, Amado. A dimenséo regional e internacional da independéncia americana. In: Rapoport;
Cervo. El Cono Sur. Una historia comun. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002. p.71
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O Brasil continua alimentando uma memoéria de rivalidade!®

para com a
Argentina, uma vez que uma vez produzidos os registros diplomaticos, tem-se consciéncia
de que eles influenciardo futuras decisdes. Se nds pesquisadores ndo temos acesso a
documentacdo classificada, é nelas que os alunos do Instituto Rio Branco se baseiam para
escrever suas monografias de conclusédo de curso, sendo por isso, que as mesmas ndo sdo
em sua totalidade, aberta a consulta publica. Por outro lado, o Brasil de Cardoso baseou
sua cautela em relagdo a Argentina ao fato de a mesma ter se feito um obstaculo para seus
anseios de alcance de uma lideranca regional. Téo logo a Argentina mostrou-se resignada
a lideranca do Brasil, uma nova era sentimental teria se inaugurado na rela¢do do Brasil
para com ela, o que fica registrado nos capitulos segundo e terceiro. Talvez Lula inaugure
uma nova fase de cultivo de uma cultura de amizade entre 0s dois paises, ao propor a a¢cdo
conjunta entre Embaixadas e consulados e também a coordenacdo dos planos de ensino
dos institutos diplomatico dos dois paises. Ainda ndo se sabe até que ponto estas propostas

vingariam.

Um outro residuo estrutural constatado no governo de Cardoso diz respeito a
especificidade da percepcdo cooperativa brasileira. Baseado em uma matriz de
nacionalismo de fins, o Brasil coloca em pratica uma politica externa pragmatica que visa
a concatenacdo de eixos, em detrimento da oposicao entre opc¢des de parcerias. Assim, 0
cooperacdo que o Brasil ensejou com a Argentina ndo apenas coincidiu com as relagdes
estabelecidas pelo Brasil com os Estados Unidos, mas viveu com ela uma situacdo de
retro-alimentacdo. Como reflexo disso, é possivel diagnosticar a instrumentalizacdo que

Cardoso faz das relagbes com a Argentina, tanto no campo da Seguranga Internacional,

104 Mais uma vez, esclarecemos que rivalidade e inimizade ndo correspondem ao mesmo padrdo. Como
define Wendt: “Inimigos sdo 6 ultimo espectro de importancia das relagdes que governam o uso da
violéncia entre 0 eu e 0 outro distintos em espécies de rivais e amigos. As trés posi¢les constitutivas de
estruturas sociais sdo baseadas em representacdes do outro segundo a definigdo de sua propria postura.
Compreendendo como o Eu e o Outro sdo representados, como eles interagem. Com o outro é
compreendido ou representado e quais as implicacbes para 0 eu. Inimigos sdo construidos por
representacdes do outros, como um ator que (1) ndo reconhece o direito do Eu de existir autonomamente
e entdo (2) ndo esta disposto a limitar o uso da violéncia contra 0 EU. Aproveitando a deixa de Schmitt
(1976), esta € uma visdo limitadora que normalmente descreve o inimigo como um antagonista violento.
Minha definicdo é baseada numa distincao entre hobbesianos e lockeanos (cultura). A distin¢do consiste
na percepgdo da intencdo do outro, particularmente se ele (o0 outro) é pensado como um intento para
anular o Eu, ou simplesmente desgastante para ser roubado, derrotado por ele. Tanto a rivalidade como a
inimizade implicam que o outro ndo reconhece 0 EU. WENDT, Alexander. Social Theory of International
Relations, Op. Cit., pp.260-261.
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como exposto no capitulo segundo, como no caso da Defesa cooperativa. No ultimo
aspecto, nao fica apenas patente o pragmatismo com o qual o Brasil conduz o dialogo com
a Argentina — sempre pautado em uma agenda aberta e flexivel, ndo-institucionalizada —,
como na praépria instrumentalizacdo que o Brasil faz das relagdes entre as Forgcas Armadas
dos dois paises, consumadas por meio da realizacdo de exercicios conjuntos. Isto, por sua
vez, nos alude a um outro trago estrutural constatavel: aquele que diz respeito a
desarticulacdo entre a visdo do Itamaraty e dos militares acerca dos objetivos de politica
externa. Enquanto para os militares, em um cendrio de sucateamento das estruturas
militares, a realizacdo de manobras deveria servir como um esfor¢o conjunto para reforgo
das capacidades ou dos meios, na visao do Itamaraty as For¢as Armadas também sdo um
instrumento ndo do Estado, mas da diplomacia, para reforcar o aumento do poder
simbdlico do pais, resumido na imagem de um pais dotado de vocacdo e preparo para
atuar em missdes de paz. Levando em conta que em tal atuacéo, o Itamaraty vislumbrava
alcancar os grande recintos decisérios internacionais, como o Conselho de Seguranca, foi
preciso estabelecer com as Forcas Armadas algum tipo de didlogo. Como visto,
entretanto, no terceiro capitulo, trata-se de um didlogo desregulado e subordinado as
vontades da diplomacia. Nas relacdes com a Argentina no campo da Defesa, isto resultou
na auséncia de tentativa de concatenacdo entre a visdo diplomatica e a militar, durante a
ocorréncia da reunido de Itaipava. Embora a comitiva brasileira tenha sido dividida de
modo a existir um nimero equivalente de membros dos dois setores, foi a chancelaria que
coordenou as negociacdes e imprimiu o carater ndo s6 ao funcionamento do mecanismo,
como ao Unico documento la produzido. A cooperacdo em Defesa, entretanto, segue seu
curso em dois flancos: diplomético-estratégico (coordenado pela diplomacia) e outro
militar-tatico (executado pelas For¢as Armadas). Enfatizamos que ndo defendamos que as
Forcas Armadas tenham qualquer papel estratégico ou decisorio na politica externa. O que
defendamos € que sua acdo operacional — por exemplo, no caso das manobras conjuntas
com a Argentina — sejam concatenadas a um objetivo de Estado. A centralizacdo da
elaboracdo da politica externa no seio do Itamaraty faz com que apenas a Visdo
diplomatica — segundo a qual a cooperagéo substitui o0 acimulo de meios reais de poder,

sendo por isso dispensavel o didlogo com as Forcas Armadas — prevaleca.

Claro que a conjuntura é também importante fator explicativo ao constatarmos ser

verdade que em alguns momentos, o trajeto cooperativo sofreu embargo nos diferentes
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objetivos de politica externa de Cardoso e Menem: o que fica evidente quando se analisa 0s
diferentes papéis que os Estados Unidos exerciam em cada pais; quando se assiste a
reprovacao por parte da Argentina para que o Brasil disputasse a um assento permanente no
Conselho de Seguranga das NagOes Unidas; quando a mesma condena o fato de o Brasil
querer fazer emergir uma lideranca individual na atuagdo em missdes de paz da ONU; ou, em
contrapartida, no momento em que o Brasil acoima publica e oficialmente o ingresso da
Argentina @ OTAN, como aliado extra. Inclusive, este representou um divisor de aguas ja
que é quando, segundo 0 ex-ministro Lampréia, “0 Brasil coloca a Argentina na
geladeira™®. Mas se este fosse o Ginico motivo, a saida de Menem do poder, ao final de
1998 deveria afastar focos capitais de desentendimento bilateral, o que ndo aconteceu. Nao
obstante, ndo apenas o segundo mandato de Cardoso no Brasil se concluiu sem que tivesse
sido devidamente postos em prética os preceitos do dito MCC e de seu derivante Mecanismo
de Anélise Estratégica — MAE, como até hoje, assistimos ao relacionamento bilateral
caminhar na inseguranca. Isso nos permite pensar que qualquer que seja o periodo abordado,
é forcoso inserir a reflexdo das relacdes Brasil-Argentina em perspectiva de longa durac&o'®,
imaginando que a forca da conjuntura soma-se o peso da estrutura'®’.

Acreditamos que para que um processo cooperativo ou integrativo possa fluir bem ao
longo do tempo, faz-se imperativa a colaboracio de alguns fatores, a saber: 1.E preciso que
esteja amadurecida uma cultura de amizade e cooperagdo no &mbito das sociedades politicas
envolvidas e, por outro lado, sdo demandadas a¢des educativas por parte do Estado para que
tal mentalidade se consolide no seio das instituicBes responsaveis pela execucao da politica
exterior; 2.Faz-se necessario que a politica externa funcione efetivamente dentro dos
parametros constitucionais e democraticos, isentando-se do controle corporativo e de

ideologias, estando sujeita ao pleno controle politico.3. E indispensavel o génio e o talento

% | AMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Entrevista concedida & autora. Rio de Janeiro, junho de 2009.

1% No nos referimos aqui & longa duragéo braudeliana, mas & constatacéo de que a Historia das Relacdes
Internacionais s6 pode ser compreendida se houver disposi¢do em se investigar os sentimentos nacionais
profundos e a evolugdo historica do desejo dos Estados por mais poder na cena internacional, 0 que se
origina e se alimenta ao longo dos séculos. Esta € a esséncia da Historia das Relagdes Internacionais.

197" Compreendemos como estrutura o conjunto de condicionantes da politica externa de um Estado,
qualificados como estaticos e perenes, ou seja, que ndo sdo passiveis de interacdo com as mudancas
conjunturais. Estdo geralmente relacionados ao rol de valores nacionais que influem tanto na imagem que
um pais faz de si e dos outros paises com 0s quais convive, como em sua organizacgdo politica formal, ou
seja, no modelo institucional escolhido para executar sua politica externa. Ver: Seintenfus, Ricardo.
Relages Internacionais. Barueri (SP), Manole,2004, PP.91-92.
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do homem de Estado — seja ele o chanceler ou o presidente da Republica — para guiar com

seguranca o bonde das relagdes internacionais.
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