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MACAO, D. P. Modelagem matematica por meio de sistemas Fuzzy: uma contribuigdo para
analise de similaridade socio-ambiental em Regides Metropolitanas. 2023. 184 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Ambientais) — Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Sorocaba,
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RESUMO

Neste estudo, desenvolve-se uma metodologia para determinar niveis de semelhanga
entre municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Sorocaba, para criar sub
agrupamentos com o intuito de auxiliar na criagdo de ag¢des propostas por Funcdes
Publicas de Interesse Comum no campo funcional IV — Saneamento Ambiental. Os
conceitos de espacgo, cidades, urbanizagdo, metropole e regiao metropolitana séo
revisitados para analisar se o estado da literatura corrobora com a legislagao vigente,
com o intuito de propor uma metodologia que se ajuste as necessidades atuais. Para
compreender tais questdes, faz-se necessario estudar o desenvolvimento da Regi&o
Metropolitana de Sorocaba, suas caracteristicas e as necessidades existentes a fim
de elucidar o comportamento dos municipios pertencentes a regido. Enfatizam-se as
Fungdes Publicas de Interesse Comum e o seu papel no desenvolvimento de mais de
40 anos da formacéao das regides metropolitanas, seus pontos de atengao, sucessos
e 0 quanto estas Fung¢des Publicas de Interesse Comum podem ser promissoras para
o desenvolvimento de governanga interfederativa. Portanto, define-se o campo
funcional IV — Saneamento Ambiental e suas variaveis pertinentes por meio de
estudos da area, para criar um indice que trate a subjetividade de tal questdo.
Desenvolve-se, por meio de um sistema de inferéncia Fuzzy, o indice Fuzzy de
Similaridade (IFS) e, simultaneamente, 5 indicadores para sua melhor compreensao.
Debatem-se os resultados do indice que separa a Regiao Metropolitana de Sorocaba
em niveis de similaridade, o que possibilita agrupar municipios com caracteristicas
semelhantes mediante as suas necessidades. Conclui-se, por meio da analise
realizada do /ndice Fuzzy de Similaridade, utilizado para agrupar municipios por meio
de caracteristicas similares, que a construcdo dos niveis proporciona aproximar
municipios por meio de suas semelhancas de forma satisfatoria, o que possibilita
entender as dinamicas existentes e auxilia a compreensdo do comportamento dos
municipios de uma regido. Assim, ao romper com o critério unico de municipios
limitrofes, que ndo necessariamente compartilham as mesmas caracteristicas, sem
restringir os agrupamentos caso necessario, o indice Fuzzy de Similaridade expde as
caracteristicas e deixa a tomada de decisdo para os gestores e interessados no
desenvolvimento de politicas publicas.

Palavras-chave: indice Fuzzy de Similaridade; Funcdo Publica de Interesse Comum;
Regides Metropolitanas; Governanca Interfederativa; Regido Metropolitana de
Sorocaba.



MACAO, D. P. Mathematical modeling through Fuzzy systems: a contribution to the
analysis of socio-environmental similarity in Metropolitan Regions. 2023. 184 f. Thesis (PhD
in Environmental Sciences) — Institute of Science and Technology of Sorocaba, Sao Paulo State
University, Sorocaba, 2023.

ABSTRACT

In this study, a methodology is developed to determine levels of similarity between
municipalities belonging to the Metropolitan Region of Sorocaba, to create sub-
groupings to assist in the creation of actions proposed by Public Functions of Common
Interest in the functional field IV - Environmental Sanitation. The concepts of space,
cities, urbanization, metropolis, and metropolitan region are revisited, to analyze
whether the state of the literature corroborates with current legislation, in order to
propose a methodology that fits current needs. For the purpose of understanding the
current issues, it is necessary to study the development of the Metropolitan Region of
Sorocaba, its characteristics and the existing needs, in order to elucidate the behavior
of the municipalities belonging to the region. It emphasizes Public Functions of
Common Interest and their role in the development of more than 40 years of formation
of metropolitan regions, its points of attention, successes and how promising they can
be for the development of interfederative governance. Thus, the functional field IV —
Environmental Sanitation and its relevant variables are defined, through studies in the
area, for the creation of an index that deals with the subjectivity of such an issue. The
Fuzzy Similarity Index (IFS) is developed using a Fuzzy inference system and,
simultaneously, 5 indicators for a better understanding. The results of the index that
separates the Metropolitan Region of Sorocaba into levels of similarity are discussed,
which allows grouping municipalities with similar characteristics according to their
needs. It is concluded, through the analysis carried out of the Fuzzy Index of Similarity,
used to group municipalities by similar characteristics, that the construction of the
levels provides to approximate municipalities through their similarities in a satisfactory
way, which makes it possible to understand the existing dynamics and helps to
understand the behavior of municipalities in this region. Thus, by breaking with the
single criterion of neighboring municipalities, which do not necessarily share the same
characteristics, without restricting the groupings, if necessary, the Fuzzy Similarity
Index exposes the characteristics and leaves decision-making to managers and those
interested in the development of public policies.

Keywords: Fuzzy Index of Similarity; Public Function of Common Interest;
Metropolitan Regions; Interfederative governance; Metropolitan Region of Sorocaba.
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1 INTRODUCAO

Nesta tese, estudam-se as discrepancias e compatibilidades existentes na
Regidao Metropolitana de Sorocaba (RMS), institucionalizada em maio de 2014 pela
Lei Complementar Estadual n° 1.241. Composta por 27 municipios € 2 milhdes de
habitantes, a RMS conta com uma area total de 11.612 Km? e é responsavel por 4,15%
do PIB paulista (IBGE, 2020). Conforme figura 1, a RMS é dividida em trés sub-regides
(EMPLASA, 2017):

Sub-regido 1: Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,

Itapetininga, Jumirim, Sarapui, Tatui e Tieté.

Sub-regido 2: Aluminio, Aragariguama, Ibiuna, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto

e Sao Roque.

Sub-regido 3: Aragoiaba da Serra, Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto de
Pirapora, S&o Miguel Arcanjo, Sorocaba, Votorantim e Tapirai.

Figura 1 — Regido Metropolitana de Sorocaba
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Pela visualizagao geoespacial e pelos dados apresentados em Emplasa (2017),
analisam-se as diferengas e similaridades existentes na RMS, pois sua composigao

traz desafios na gestao publica para gerir as necessidades de uma area com quase 0
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dobro do Distrito Federal (5.760.784). De acordo com IBGE (2022) a RMS conta com
mais municipios que o Acre (22), Amapa (16) e Roraima (15); ja em populacéo, é
superior a Rondbnia (1.266.326), Tocantins (1.607.363), Acre (906.876), Amapa
(3.570.533) e Roraima (625.713), de acordo com IBGE (2021). Por fim, a RMS n&o
tem a autonomia, recursos e hierarquia de um Estado, pautada pela discusséo e

participacao da sociedade, com o intuito de solucionar problemas tidos como comuns.

A RMS contém, em sua formag¢ao, municipios com extrema distingdo, segundo
dados de Emplasa (2017) que sao apresentados para discussao das diferentes
caracteristicas dos municipios pertencentes a ela. Em populacdo, Sorocaba tem
723.574 habitantes e Jumirim, 3.059. No que se refere ao PIB (em milhdes), Sorocaba
tem 32.662,50, enquanto Jumirim tem 70,40. Em relagdo a renda média per capita,

Sorocaba registra 878,80 reais e Tapirai 407,90.

Ja para o déficit habitacional, segundo Emplasa (2017), Sorocaba apresenta
19.186 habitagdes, enquanto Jumirim, 55. Em cobertura natural (ha), Tapirai conta
com 65.855 e Jumirim, 627. Em relagdo a domicilios sem abastecimento de agua da
rede geral, Piedade mostra 12.311 unidades e Jumirim, 203. Para domicilios sem
banheiro (esgotamento via rede de esgoto ou pluvial) Ibiuna apresenta 17.280

domicilios enquanto Jumirim, 416.

Ainda sobre as distingdes vistas na RMS, conforme Emplasa (2017), em
relacdo a carga poluidora remanescente (kg DBO/dia) Sorocaba apresenta 6.483 e
Jumirim, 48. A taxa de mortalidade neonatal (por mil nascidos vivos) para Cesario
Lange esta em 20,3 enquanto Jumirim, 0. Para as doengas endémicas e epidémicas,
como a Dengue, Salto registrou 142 casos e Alambari, 0. Verifica-se, para os leitos de
internagdo, (por mil habitantes), Salto de Pirapora apresentou 21,59 enquanto
Mairinque, 0. O numero de Unidades Basicas de Saude € de 35 em Sorocaba e 1 em
Jumirim (1). Por fim, o total de inquéritos policiais instaurados em Sorocaba € de 4.673

e em Jumirim, 32.

Ha morosidade na formacdo das Regides Metropolitanas e dificuldades
existentes, como as relatadas em Peres et al (2018), decorrentes da constituicdo
federal de 1988, na qual destaca-se o detrimento da gestdo da Regido Metropolitana

(RM) em virtude da gestdo municipal. Verifica-se, nos anos seguintes, o crescimento
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das RM’s, aumentando a necessidade de aplicar mecanismos para gestao

metropolitana e critérios para sua delimitacao.

Ainda em Peres et al (2018) acrescenta-se o longo tempo de tramitacdo que
chega a mais de 10 anos para a lei do Estatuto da Metrépole, propondo solucionar os

problemas até aqui destacados.

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execugédo das fungdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a agbes que envolvam governanga

interfederativa no campo do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2015, p.1)
Sancionada em novembro de 2015, com o intuito de preencher lacunas
deixadas pelo Estatuto da Cidade que, por sua vez, “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.” (BRASIL, 2001, p.1). O Estatuto da Metropole agiliza processos de cunho
urbano-regional, por meio de diretrizes para a Fungao Publica de Interesse Comum
(FPIC) e da normalizagao por meio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

(PDUI) para uma governanga interfederativa.

No Estatuto da Metrépole, segundo Peres at al (2018), apresenta-se grande
estrutura conceitual de definigbes primordiais como “Aglomeragao Urbana”,
“Metrépole”, “Fungcao Publica de Interesse Comum”, “Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado”, “Regido Metropolitana”, “Gestéo Interfederativa” e “Gestao Plena”.
No entanto, ao definir “Aglomeragao Urbana”, “Metropole” e “Regido Metropolitana”,
apoia-se no conceito “unidade territorial urbana” sem estabelecer formalmente esta
unidade, fixando Metrépole como “espaco urbano com continuidade territorial”, sem

deixar clara a definicao de “continuidade territorial”.

Tais indefinicbes muitas vezes impactam em incertezas e subjetividades para
que se estabelegca a Regido Metropolitana com critérios que auxiliem sua
caracterizacao, deixando espaco para definicdes meramente politicas em detrimento

das caracteristicas da propria regido.

Tais afirmacbes levam ao questionamento sobre como municipios com

caracteristicas distintas, que compdéem a RMS, podem trabalhar agées em comum,
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pois as subjetividades existentes nas definicdes do Estatuto da Metrépole somadas

as caracteristicas distintas destacadas em Emplasa (2017) dificultam tais agdes.

O conceito de analise utilizado para entender o Estatuto da Metrépole por Peres
et al (2018), foi o desenvolvido por Santos (1993) sobre a teoria do espago geografico
que define pontos cruciais para a analise, dentre eles destaca-se a distingdo que o

autor faz em relagao a espaco e territorio.

Para Santos (1993), espago € a agdo do homem sobre o territério, enquanto o
territério € caracterizado por formas. O espacgo se descreve por agdes e ideagao do
homem sobre o territério. O espaco é constituido por uma relagao social aplicada ao
territorio, logo, acredita-se na necessidade de entender a RMS como um espago

metropolitano e ndo apenas como um territério metropolitano.

Esta tese tem o intuito de criar uma ferramenta capaz de analisar, identificar e
agrupar municipios da RMS de forma mais coesa em relagédo as suas necessidades
em comum, que enfoque o0 espaco e nao apenas o territorio. Essa ferramenta pretende
elencar municipios com caracteristicas semelhantes para compor Funcdes Publicas
de Interesse Comum (FPIC) com o principio de que essas nao precisam contemplar
todos os municipios, mas que sejam compostas por municipios com necessidades
correspondentes, proporcionando a possibilidade de criagao de politicas publicas para

a solucao de problemas.

O agrupamento dos municipios para a solugdo de um problema na area da
Saude pode n&o ser o mesmo para um problema de preservacdo da Cobertura
Vegetal. Portanto, as dindmicas e o espago precisam ser respeitados por meio de
suas caracteristicas e da analise de dados relevantes em detrimento aos anseios

politicos, para que os agrupamentos sejam eficazes.

Assim, elencar quais municipios compartiiham o mesmo nivel de abrangéncia
de interesse comum pode auxiliar no desenvolvimento de FPIC de tal forma que
atendam os interesses da Regido Metropolitana.

Assim, presume-se a necessidade de questionar:

Ao estabelecer niveis de similaridade para elencar municipios pertencentes a
RMS e propor acbes para FPIC do campo funcional Saneamento Ambiental, quais

seriam as contribuicbes para uma melhor gestao publica?
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Para responder tal questionamento, utiliza-se os parametros que serviram
como base para o desenvolvimento do Emplasa (2017), propondo um processo
pratico que auxilie a elencar municipios pertencentes a RMS que apresentam mesmo
nivel de similaridade para compor FPIC. Tal diagndstico visa a equidade da RMS e a
consolidagao da funcionalidade de tal formacao, por meio de agdes que possam fazer

sentido a todo o conjunto de municipios.

Assim, o objetivo geral desta tese € desenvolver uma ferramenta capaz de
analisar, identificar e elencar quais municipios pertencentes a Regidao Metropolitana
de Sorocaba possuem necessidades semelhantes para, entdo, separa-los em niveis
de similaridade auxiliando na criagcdo de acdes para a proposicao de FPIC no campo
funcional IV — Saneamento Ambiental, correspondentes as necessidades dos

municipios agrupados.

Com o objetivo especifico desta tese, pretende-se criar agrupamentos por meio
do Indice Fuzzy de Similaridades (IFS), possibilitando a juncdo de niveis de
similaridade e evitando isolar municipios sem caracteristicas semelhantes em ilhas de

segregacao e disparidades.

Para o campo funcional Saneamento Ambiental, desenvolve-se um sistema de
inferéncia fuzzy que elenca o nivel de similaridade dentre os municipios com
caracteristicas semelhantes. Depois, propde-se separa-los por agrupamentos de
niveis de similaridade com o intuito de desfrutarem de FPIC condizentes com suas

necessidades e anseios.

Para tal, esta tese divide-se em 6 capitulos. No capitulo 1, detalha-se o
referencial tedrico, com definigcdes de Cidade, de Metrdpole, de Regiao Metropolitana
e de Urbanizacéao, que se fazem necessarias para a discussao da formacao das RM’s

e seus entraves.

Em seguida, no capitulo 2, destacam-se as necessidades descritas para a
institucionalizagdo das RM’s que ja se apresentavam como realidade na dindmica
regional, porém sem ferramentas capazes de trabalhar questdes pertencentes a tal
conurbagdo. Pontuam-se o desenvolvimento histérico e as necessidades muitas

vezes intransponiveis no desenvolvimento da formagao das regiées metropolitanas.
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Na sequéncia, no capitulo 3, enfatizam-se as divergéncias nas caracteristicas
existentes no Panorama Regional, que descreve o retrato da formacdo da Regiéao
Metropolitana de Sorocaba (RMS) em 2010, caracteristicas que levam a questionar
como criar Fungdes Publicas de Interesse Comum em uma regido tdo extensa e

contrastante como a RMS.

Pontuam-se, posteriormente, no capitulo 4, os desafios e virtudes existentes no
desenvolvimento das FPIC, sua importancia para o crescimento das RM’s no Brasil,
casos de sucesso e insucesso, destacando pontos a serem replicados, em campos
funcionais que se mostraram essenciais para o desenvolvimento da governanca
interfederativa, em que a participagao dos entes da Uni&o, sociedade civil e iniciativa

privada sao essenciais.

No capitulo 5, apresentam-se os procedimentos metodolégicos para elencar os
parametros utilizados para compor um modelo matematico capaz de determinar quais
municipios apresentam-se em mesmo nivel de similaridade e compor agrupamentos
com o intuito de desenvolver agcdes para a criacdo de FPIC no campo funcional
Saneamento Ambiental, de forma a proporcionar maior alinhamento entre municipios,

por meio de carateristicas similares.

No capitulo 6, discutem-se os resultados obtidos ao verificar-se os
agrupamentos em niveis propostos para a criacao de agdes em FPIC, para o campo
funcional Saneamento Ambiental, o potencial e as limitagdes em optar por trabalhar
as necessidades convergentes dos municipios pertencentes a RMS.

Na conclusao, aponta-se a importancia: dos conceitos que permeiam esta tese,
das necessidades historicas que consolidaram a formacao da RMS, das diferentes
caracteristicas dos municipios que a compdéem dificultando a¢des conjuntas dentre
seus municipios, da potencialidade das FPIC para o desenvolvimento das Regides
Metropolitanas, do desenvolvimento do IFS e, por fim, da eficacia vista em seus

resultados.
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2 CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, busca-se apresentar conceitos pelos quais decorreram esta
tese. No entanto, a preocupagao com definicbes efémeras que possam tornar sua
relevancia instantanea é um ponto em questido, pois a sociedade apresenta-se em
constante mudancga. Assim, definicbes de hoje podem ser incabiveis no futuro

proximo.

Mesmo com tal inquietacao pretende-se aqui definir premissas para que nossa
inferéncia seja pautada em afirmagdes de conceitos de Cidade, Metropole, Espaco,
Regido Metropolitana e Urbanizagao, logo em seguida apresentar as necessidades

que levaram a definicdo da Regido Metropolitana de Sorocaba.

2.1 A Cidade

Relata-se em Santos (1993), que a cidade se torna a criadora da pobreza pela
segregacdo que vai do modelo econdbmico ao modelo espacial, palco das
necessidades despontantes e ao mesmo tempo das solugdes possiveis. Assim, as
cidades criam e solucionam problemas que caracterizam a contraposi¢cao de ideias

com dinamismo proprio aprimorando sua esséncia.

Segundo Rounet (1995), a cidade lluminista pode ser compreendida em
contextos diferentes: o conceito urbanistico e arquitetdnico, o ponto de vista historico
e o ponto de vista juridico, e sem sobressair ou optar por apenas um olhar, mas sim

em busca do equilibrio, por meio de definicbes que se contraponham e se completem.

Através deste olhar, buscam-se definicbes que dialoguem com as
necessidades, destacando as diferencas ao invés de sufoca-las, podendo construir os
direitos advindos dos anseios sociais como o “direito a vida urbana e a natureza, o
direito a individualidade e a acao coletiva, o direito a beleza e a utilidade, o direito a
inovacédo e a memoria” (ROUNET, 1995 p. 161).

Segundo Maricato (2000), a modernizagdo das cidades brasileiras ainda se
depara com o vinculo hegemdnico da economia agroexportadora, na qual ainda se

apresenta um Brasil arcaico, pautado pela réplica de processos em que a realidade
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brasileira ndo se expressa sem se conhecer a realidade empirica existente. Enfatiza-

se, portanto, a necessidade de elucidar a realidade brasileira.

Castells (1999) questiona o fim da cidade como €& conhecida, devido as
caracteristicas as quais a sociedade atual se conecta, sendo que sua funcionalidade
ja nao existe mais, pois talvez a cidade como foi concebida nao faga sentido no futuro,

ressignificando as novas denominagdes de cidade, com novas caracteristicas.

A cidade global ndo € um lugar, mas um processo. Um processo por meio do

qual os centros produtivos e de consumo de servigos avangados e suas

sociedades auxiliares locais estdo conectados em uma rede global embora,

ao mesmo tempo, diminuem a importdncia das conexdes com suas

hinterlandias, com base em fluxos da informagao (CASTELLS, 1999, p.476)

Assim, conclui-se que a nova forma de conexao apenas aumenta a liberdade

de interacdo, devido as novas possibilidades das relagdes de trabalho, que rompem
com os padrdes espaciais de comportamento. Surgem os espacos de fluxos, gerando
a transformacdo da forma urbana na cidade informacional, que também nao esta
limitada a forma, mas sim ao processo. Castells (1999) descreve a cidade
informacional norte-americana pelo desenvolvimento acelerado da metrépole,
acrescentado a decadéncia das regides centrais e a limitacdo de possibilidades no

ambiente suburbano.

No entanto, Castells (1999) depara-se com uma realidade diferente nas cidades
informacionais europeias, pois as areas exclusivamente residenciais sao reabilitadas
ou bem preservadas, apropriando-se da cultura e do desenvolvimento urbano, criando
uma divisdo da classe média entre o conforto do suburbio ou o alto custo da vida
metropolitana agitada. Os guetos também estdo presentes nas cidades europeias,
mas ao contrario das norte-americanas, possuem comportamento diferente devido as
fortes relacdes familiares da classe trabalhadora ali presente, o que evita o dominio

da criminalidade em sua maioria.

A cidade como resultante dos processos do espaco de fluxos estudados por
Castells (1999) possui caracteristicas semelhantes, mas ndo um molde, pois se
difunde por meio das caracteristicas sociais, econdmicas, arquitetbnicas, histéricas e
informacionais as quais estao submetidas, tornando-se a resultante desses eixos e,

assim, criando uma caracteristica Unica mediante a intensidade de cada um deles,
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pois como destaca-se em Maricato (2000), as dimensdes quantitativas

desproporcionais do Brasil o torna um problema unico.

Segundo Maricato (2000), seja pela heranga histérica de oligarquias de
privilégios ou por uma industrializagdo baseada em baixos salarios, a cidade precaria
e ilegal é produto da resultante desse processo, em que a cidadania é direito de
poucos, em um local onde a legislagao é desenvolvida, mas o abismo entre as leis e
suas aplicagdes diferem dependendo daquele que sofre sua agao, assim ajusta-se a

lei a circunstancia e aquele que sofre a acao dela.

Em todas as diferentes etapas da politica brasileira segundo Maricato (2000)
mantem-se as oligarquias por meio de aliangas politicas, seja na Independéncia
(1922), Republica (1989), Revolugdo (1930), Golpe (1964), Democracia (1986),

permanecendo a prevaléncia dos favores em detrimento dos direitos individuais.

Assim, independente de uma legislagdo bastante avancada, como descrito em
Maricato (2000), a complexidade das cidades e da aplicagao das leis, nas quais parte
de seus cidadaos, os menos afortunados, estdo fadados a ilegalidade, sem acesso ao
mercado formal, privando grande parte da sociedade a opgdes de financiamento. As
cidades encontram-se mergulhadas em moradias que n&o aceitam as exigéncias
bancarias, impedindo seu financiamento e acesso daqueles que nao dispdem de
recursos para o interesse do mercado imobiliario. Portanto, o investimento das
gestdes publicas muitas vezes esta atrelado aos interesses do mercado imobiliario,

concentrando os recursos da sociedade em areas ja abastadas.

Em Rolnik (2009), destaca-se, nos anos 90, a énfase no debate entre
sociedade civil, partidos e governos na tomada de decisédo das politicas publicas, ou
seja, na gestdo das cidades. Em tais anos, houve avangos no “Direito a Cidade” e
“Direito a Moradia”, assim a fung&o social da cidade ganha destaque por meio do
capitulo de politica urbana, em que se ressalta a necessidade dos cidadaos no
processo decisorio de politicas publicas, portanto essa denominada “transicéo
democratica” marca-se pelos proponentes advindos de movimentos populares,

associagdes de classes, organiza¢gdes ndo governamentais e instituicbes académicas.

Em paralelo, aponta-se em Rolnik (2009) que nos anos 90 também se iniciam
os efeitos das reformas macroecondmicas de caracter liberal, gerando desemprego e

acentuando extremos sociais e econdmicos ja existentes, ainda incrementadas de um
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processo de diminuicdo dos setores do Estado voltados ao fortalecimento do terceiro

setor.

Com o fortalecimento das esferas municipais pela Constituicdo Federal de
1988, associam-se todos esses fatores a heranga excludente e predatéria, que
conduzem a reforma urbana no pais: por um lado, ndo se possibilitou, por meio de
articulacao politica, a criagdo de espagos mais coesos, por outro lado, foi fonte de

tensdo e inovagao cultural, por meio de novos atores.

Os municipios que almejavam a captagao de recursos federais necessitavam
de um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, segundo Rolnik (2009), o qual se
tornou apenas um documento para a justificativa de investimentos, desconectado dos

objetivos da gestao e atrelado aos interesses imobiliarios voltados a classe média.

Com a faléncia do BNH' em 1980 e a queda de investimento do setor, em um
movimento de redemocratizacdo do pais, inflacdo, recessdo, queda do poder
aquisitivo, no qual o colapso beirava os mutuarios com o aumento excessivo das
parcelas e, por fim, com a queda do regime militar em 1985 esperava-se uma
reestrutura. No entanto, a extingdo do BNH em 1986 e a incorporagao do seu espolio
a outro banco, a Caixa Econémica Federal, e as politicas de Habitacdo, Saneamento

e Transporte Publico permeavam ministérios distintos.

Assim, sob esta dtica, de quem seria a responsabilidade dos direcionamentos
dos investimentos publicos? Para responder tal questao, em Rolnik (2009) analisa-se
a amplitude municipal obtida pela Constituicdo Federal de 1988. O principal aumento
esta na participagdo das transferéncias constitucionais ao invés da ampliacdo da
capacidade tributaria: nem os maiores municipios do pais conseguem obter mais de
40% da sua receita por meio de seus tributos, mas o fazem por meio de repasse da
Uniao.

Os municipios possuem pouca possibilidade de endividamento, segundo Rolnik
(2009), com recursos limitados mediante aos ajustes das contas publicas. Assim,
depende-se do financiamento de obras publicas por meio de convénios entre
municipios, governos estaduais e federal. Trata-se de um processo de teor politico,

no qual impera o clientelismo voltado as vontades daqueles mais influentes, valendo-

1 Banco Nacional da Habitacdo (BNH) criada em 1964 e extinta em 1986
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se de emendas individuais que ndo necessariamente priorizam as necessidades dos
municipios, mas a necessidade propria de partidos para financiamento de campanhas

politicas futuras.

As emendas da area de desenvolvimento urbano e da area da saude séo
aquelas que mais incrementam dentre as outras, conforme Rolnik (2009) tais
emendas representam 50% do orcamento aprovado pelo Ministério das Cidades e
chegam a 80% do orgamento executado.

Para Buganza (2010), a cidade apresenta-se como a nova métrica do
desenvolvimento econdmico, caracterizada pela desigualdade na producéo do espago
em regides metropolitanas, inflando a desigualdade existente, onde se verifica a
dispersao das atividades industriais em virtude das atividades de prestacdo de

servicos altamente especializados.

Ao mesmo tempo, a produc¢ao do espago nao consegue solucionar problemas
da desigualdade gerada da sua formagéo supressora, pois as cidades promovem a
manutengdo das elites sociais privilegiando poucos em desfavor da maioria da
populagao. Isso se da por meio do atual planejamento estratégico, que perpetua a
segregacao espacial na sociedade, na qual as regides centrais sdo abastadas de
recursos e infraestrutura, enquanto as periferias sdo esquecidas e desprovidas dos
bens sociais. Ndo ha espago em uma agenda democratica com auséncia de recursos

para viabilizar o “empreendedorismo urbano”.

2.2 A Metrépole

Santos (1993) apropria-se do conceito de Metropole para referir-se ao local das
relagdes sociais e econdbmicas de exceléncia, onde perpetua-se, além das defini¢cdes
legais, as distingbes das cidades por razbées qualitativas e quantitativas. As metropoles
sao unicas, cada uma com sua caracteristica e sua influéncia. Esta influéncia, por sua

vez, chega as cidades com maior rapidez quando comparada a de outras cidades.

No entanto, conforme Santos (1993), a metropole corporativa, que prioriza
empresas hegemonicas em detrimento dos servigos sociais e do coletivo, € incapaz
de solver problemas inerentes a habitacdo. Impulsionada pelo capital precatorio,

prioriza recursos escassos em areas abastadas e deixa ao acaso as necessidades
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sociais das massas periféricas, que necessitam de recursos usurpados por aqueles

que deveriam assegura-los.

Segundo Rolnik (1999), destaca-se a desigualdade das oportunidades urbanas
existentes em nossas cidades, que deflagram contrastes das cidades brasileiras:
morros e asfalto na Zona Sul, no Rio de Janeiro, o centro e a periferia nas metropoles

paulistanas, o mangue e a orla a beira mar nas cidades litoraneas.

Em Maricato (2000), pontua-se que a tragédia urbana na qual se encontra o
Brasil esta enraizada na formagao da sociedade brasileira, desde a privatizagao da
terra em 1850, passando pela emergéncia do trabalho livre em 1988, e
desenvolvendo-se por meio do inchamento das cidades, promovendo megalopoles
desproporcionais, num tecido urbano inacabado.

Em Maricato (2003) apresenta-se uma leitura da metropole brasileira
relacionando desigualdade social, segregacao territorial e meio ambiente, pautada
pela formacado social brasileira. Em uma sociedade na qual o desenvolvimento
verifica-se pelo aumento da desigualdade, a contravencgao € regra de uma sociedade
desassistida e as normas se apresentam como a excecgédo do processo vigente, que

replica a desigualdade como resultante da auséncia de cidadania.

Ao analisar a metrépole, segundo Meyer & Grostein (2006), destaca-se que
embora as mudangas nas metropoles sejam simultdneas em todo o mundo, os
processos nao sao necessariamente iguais, pois existem especificidades e
similaridades que devem ser pontuadas. Contudo, uma visdo simplista e apressada
pode levar ao equivoco de entender tal expressdo da sociedade em um padrao
inexistente. Assim, aponta-se o exemplo de Sado Paulo, como propulsora das
transformagdes do processo produtivo e, ao mesmo tempo, como resultante da

transformacao ocorrida, em um ciclo de mudanga continua.

Para Castells (1999), as megacidades s&do uma forma de organizagao
geografica e social, definidas pelos n6s da economia global, como influéncia e centro
gravitacional da regido a qual pertence. As megacidades desenvolvem o pior e o
melhor, conectadas a uma rede global que, as vezes, pode até se desconectar do seu
local, fato que a torna diferente e forma assim um novo espacgo. As conexdes vao além

das conurbacdes, mas sao pautadas pelas relagdes sociais, econdémicas e funcionais.
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Portanto, no contexto brasileiro, destaca-se, em Maricato (2000), que houve
uma mudanga no processo de urbanizacao brasileira a partir de 1980, quando as
cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes crescem mais rapido do que as grandes
metropoles, respectivamente, com cerca de 4,8% e 1,3%. No entanto, ainda se tem,
ao mesmo tempo, metropoles, cidades médias e litoraneas que apresentam também
um crescimento acelerado. Outro fato pertinente esta na periferia das metropoles, que
crescem mais rapido que os nucleos centrais, respectivamente com 14,3% contra
3,1%, entre 1991 e 1996. Também se destaca a reducdo populacional, vista na
diminuicdo da taxa de natalidade do pais, de 1940 a 2000, que passa de 44,4 para
22,2.

Constata-se, em Maricato (2000), outra especificidade importante do Brasil
relativa ao crescimento observado de 1940 a 1980, quando nao houve enfrentamento
da desigualdade existente, levando a amplificacdo da desigualdade pela excluséo
social nas décadas seguintes, de 1980 a 1990. Mesmo com o crescimento econémico,
no periodo de 1940 a 1990, quando o PIB cresce entorno de 5 vezes, o salario minimo
decresce 4 vezes, aprofundando-se a desigualdade social, que resulta no aumento
significativo da violéncia a niveis nunca vividos nas metrépoles brasileiras, como Rio

de Janeiro e S&o Paulo, onde os valores mais que dobram no periodo de 1990 a 1998.

Segundo Maricato (2003), ndo se pode aferir a exclusédo social, no entanto,
existem evidéncias na informalidade, na ilegalidade, na irregularidade, na pobreza, na
baixa escolaridade, na raga, no sexo, na origem e na auséncia de cidadania. Tais
caracteristicas deflagram a exclusdo social em sua face mais devastadora. Logo, tais

indicios implicam e caracterizam sua influéncia e manutencao.

Corroborando com tal ideia, Meyer & Grostein (2006), evidenciam que as
metrépoles ndo devem ser avaliadas considerando apenas a questao demografica e
a disseminagao crescente de sua denominacdo, pois tais caracteristicas podem
atrelar-se a varias hipoteses, desde as facilidades criadas pela constituicdo de 1988

até a agenda de planejamento concedida pelos estados.

No entanto, verifica-se que a continuidade do crescimento periférico, a
dispersao das areas centrais, o impacto da mobilidade ou a falta dela e a urbanizagao

predatéria nociva ao meio ambiente, resulta no aumento da pobreza urbana e na
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miséria, que se confundem com o crescimento das metropoles e pautam seu

desenvolvimento no Brasil.

Assim, a desigualdade socioespacial € mantida pela falta de investimento
urbanistico nas regides periféricas e pela continua modernizagéo das areas urbanas
ja desenvolvidas, o que segundo Meyer & Grostein (2006) resulta na sub-urbanizagao

pela periferizacao dos novos habitantes.

A Metrépole brasileira passa pelo processo de conurbacdo associada ao
periodo do desenvolvimento fabril, enquanto o processo de urbanizacdo difusa
descreve o inicio da metrépole dispersa pautada pelas demandas do modelo de

producao flexivel.

A expansdo da macrometropole, vista em Meyer & Grostein (2006), resulta da
metropole dispersa em uma associagao em “rede de redes”, plural em sua producéo,
servicos e infraestrutura. As dindmicas existentes nesse processo de urbanizagao dao

origem aos municipios dormitérios e aos condominios residenciais fechados.

Em Villaga (2011), apresentam-se aspectos pertinentes para segregacdes por
regides da cidade, que permitem relacionar a melhor qualidade de vida proporcionada
para a classe dominante por meio do espago urbano. Como exemplos ha regides da
cidade de S&o Paulo onde se verificam os seguintes fatores: baixa vulnerabilidade
social, maximo 10% de negros, melhores locais para jovens, clima mais ameno da
regido urbana, maior indice de Desenvolvimento Urbano (IDH), maiores rendas
domiciliares, residéncias unifamiliares e menor indice de mortes por 100 mil
habitantes, se concentram na mesma regido, mostrando que existe uma segregacao

espacial que nao esta atrelada ao movimento concéntrico.

Segundo Meyer & Grostein (2006), a urbanizagdao dissipada vista no
desenvolvimento da macrometropole paulista promove um territério mais complexo,
com trechos hiperurbanos e intra-urbanos. Ha também a quebra de conceitos antigos,
onde o hiperurbano se associa as regides centrais, tendo como foco a mobilidade e
dando acesso a locais atraentes a populacdo, vistos muitas vezes como metaforas

urbanas, surgindo quase um processo antiurbano.

Ainda para Meyer & Grostein (2006), a urbanizagdo dissipada contraria o

processo de urbanizagao que sugere algo a ser evitado, pautado pelas disfun¢des que
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0s processos atuais resultam em nosso espacgo. As mudancas de funcionalidades de

setores da metrépole criam novas centralidades e a dispersao do capital imobiliario.

No entanto, a precariedade dos bairros centrais e das regides periféricas
metropolitanas vem produzindo uma ocupacao urbana devastadora, pautada pelas
necessidades dos mais pobres e, ao mesmo tempo, pelo desperdicio de toda a
potencialidade das regides centrais, equipadas com infraestrutura, impulsionadas pelo
esvaziamento populacional e, ao mesmo tempo, pela criagdo de novos setores

distantes da expansao urbana, que por sua vez apresentam recursos €scassos.

Enfatiza-se em Meyer & Grostein (2006) a dicotomia da cidade formal e da
cidade informal: de um lado uma regido que se beneficia de todo o recurso e qualidade
disponivel no local em que esta inserida, do outro lado uma cidade privada de recursos
basicos, fadada ao descaso e ao crescimento na ilegalidade, desprezando todo e

qualquer principio de urbanizagéo.

Sendo assim, emerge a incapacidade do Estado em gerir as necessidades
urbanas como uso do solo e acesso a moradia digna para todos, que excluem os mais
necessitados, embora seja um direito garantido pela Constituicdo Federal. Outro
ponto, esta no agravamento das questdes voltadas ao Uso do Solo, a Prote¢ao dos
Mananciais e ao aumento excessivo da cidade informal, que necessita politicas em
uma esfera metropolitana, capaz de equacionar todas essas dificuldades em prol da

equidade do desenvolvimento urbano metropolitano.

Ainda em Meyer e Grostein (2006), corrobora-se com a caracteristica
predatodria do laissez-faire urbano presente no desenvolvimento urbano atual, onde a
cidade é fruto da necessidade mercadolégica e ndo da necessidade social. Logo, o
desenvolvimento na metrépole deve enfrentar os interesses plurimunicipais com foco

em projetos para toda a sociedade metropolitana.

Outra postura ideoldgica, que levanta uma falacia, vista em Villaga (2011), esta
na hipdtese de deterioramento da regido central. A classe dominante impde que a
regiao central seja aquela que a mesma determina como sua, portanto desqualifica as
regides centrais nas metropoles brasileiras para moldar os centros de acordo com sua
vontade, sugerindo novas centralidades, fato que ndo ocorre em outras cidades como

Roma, Berlim, Madri e Londres.
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Logo, ocorre na regido central a decadéncia proposital, pela classe dominante,
para mudar o foco da cidade a sua vontade e desejo. Assim, verifica-se a segregagcao
espacial sendo colocada em pratica, o que por sua vez aflora outras segregacdes,

como aquelas relacionadas com os locais de emprego.

Ao verificar a segregagdo dos empregos destacada em Villaga (2011),
apresenta-se a concentragdo dos empregos voltados ao publico da classe dominante,
localizada na cidade proxima a sua moradia e toda a rede de servigos voltados a este

publico, setorizando e diminuindo o deslocamento espacial, ou seja, o tempo.

Ao discorrer sobre o deslocamento espacial, Villaga (2011) entende essa ideia
como similar a tempo, ja que nas regides metropolitanas deslocar-se implica em uma
demanda das horas do dia do cidadao. Sendo assim, o espaco urbano € manipulado

pela classe dominante para a otimizagao de seu proprio tempo.

O Tempo, segundo Villaga (2011), apresenta-se como uma das forgas mais
atuantes sobre a Producao do Espaco, pois se o homem nao pode atuar no tempo,
ele pode atuar no espacgo para minimizar este tempo, assim sao formados os espacos
urbanos, que tornam o transporte publico um elemento de grande importancia para a

estrutura urbana.

Com isso, Villaga (2011) destaca as faces da segregagdo que ocorre
explicitamente em Sao Paulo, mas se repete da mesma forma em outras metrépoles
brasileiras, nas quais, para a classe dominante, concentram-se residéncias,

empregos, servigos e comércio, proporcionando um melhor aproveitamento do tempo.

Portanto, pretende-se perpetuar a ideia de uma metrépole que contrarie o
conceito corporativista e que priorize as relacdes existentes em seu territorio dentre a
sociedade. Assim, por meio da equidade de recursos, pode-se impulsionar um novo e
utopico desenvolvimento metropolitano, por meio de uma regido metropolitana que
compartilne caracteristicas que permitam a acdo de Fun¢des Publicas de Interesse
Comum (FPIC), em virtudes plurimunicipais, com foco no desenvolvimento da Regiéao

Metropolitana.
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2.3 O Espacgo

Ao sintetizar-se a definicdo de espago segundo Castells (1999) que delimitara
as observacgdes aqui utilizadas, entende-se que “espaco é a expressio da sociedade”
(CASTELLS, 1999, p.499). Assim, as mudangas decorridas ao longo do tempo por
meio da forma de se expressar da sociedade de ontem, hoje e amanh3, fazem com
gue o espago seja contemporaneo e mutavel, fruto do imediato, resultante das ag¢des
da sociedade, tais agbes pautadas em fluxos econdmicos, tecnoldgicos,

organizacionais, sociais ou simbdlicos.

Assim, com o intuito de representar as definicdes deixadas sobre o espacgo de
fluxo, definido como “a organizacdo material das praticas sociais de tempo
compartilhado que funcionam por meio de fluxos” (CASTELLS, 1999, p.501),

apresenta-se a figura 2.

Figura 2 — Espacos de Fluxos

Conectividade Eletrénica / ) _ N\
No6s e centros de comunicagdo
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Elite Gerencial Tecnocrata

\_ )

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Castells (1999).

Para tal, elabora-se a figura 2, que apresenta as definicdes das trés camadas
necessarias para a obtencdo do espago de fluxos. Segundo Castells (1999), a
Conectividade Eletronica faz o mesmo papel das linhas férreas e das rodovias no
passado, expandindo o espago, agora através de qualquer meio eletrénico; os Nos e
centros de comunicagao, que possuem o papel do local, pois o espago de fluxos
nao esta desprovido do mesmo, conectando a especificidade social, econdmica,
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cultural e utilitaria de um local com outro; e, por fim, a Elite Gerencial Tecnocrata

que define as intengcdes por meio das praticas sociais entre as localidades.

Enfatiza-se, em Castells (1999), que nem todo lugar pode ser denominado
espaco de fluxo, pois possui forma, atribuicdo e sinénimo indiferente do contexto que

€ inserido, além das vizinhancgas e da influéncia do entorno.

Como observado, em Castells (1999), a cristalizagdo do tempo nos define como
pessoas, também o lugar como espacgo, contudo as inovagdes e conexdes

tecnoldgicas jamais vistas antes em meio a esse processo definem o espaco de fluxos.

2.4 A Regiao Metropolitana e outros agrupamentos

Segundo Santos (1993), as regides metropolitanas, onde as cidades interagem
com intensidade e frequéncia, e o crescimento da metrépole ndo se dao unicamente
nos grandes centros, mas revela-se também em cidades intermediarias, na expansao

das aglomeracgoes.

Ambrosis (2001), em seu trabalho no CEPAM, caracteriza Regiado
Metropolitana, Aglomeragdao Urbana e Microrregides para auxiliar em sua distingao
por gestores no processo de criagéo e definicdo delas. Assim, a Regido Metropolitana:

Pressupde uma realidade social e econdmica cujo centro dindmico é a
metrépole, polo de atragcido (e/ou de dominagdo) de um grande espago de
producdo e consumo, e cuja manifestagdo € a intensa urbanizagdo que da
origem a multiplas fungbes de interesse comum aos municipios limitrofes que
a contém.(AMBROSIS, 2001, p. 165)

Enfatiza-se a participagcdo da metrépole no aglomerado de municipios que

dividem interesses em comum, regides limitrofes e conurbagdes.

No entanto, as Aglomeragdes Urbanas sao “uma realidade social e econémica
cuja caracteristica € uma area urbanizada mais ou menos continua, envolvendo
municipios limitrofes e multiplas fungdes de interesse comum.” (AMBROSIS, 2001, p.
164-165). As distingdes aqui apenas se diferem pela inclusdo da metrépole como polo,

0 que caracterizaria uma Regido Metropolitana.

Por fim, para Ambrosis (2001), identifica-se a Microrregido como:
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um territério compreendendo varios municipios, com caracteristicas
peculiares de homogeneidade quanto a polarizagdo, necessidades,
potencialidades, etc., que os diferenciam do territério circundante. Pressupde
uma realidade social e econdmica que pode envolver fungbes publicas de
interesse comum a municipios limitrofes. (AMBROSIS, 2001, p. 164)

Nesta defini¢cao, diferencia-se, segundo Ambrosis (2001), as microrregides pela
existéncia ou ndo de interesses em comum, e a auséncia de um municipio tido como
metrépole. A discussao entre as denominagdes “Regido Metropolitana”, “Aglomeragao
Urbana” e “Microrregides”, sdo sutis, pois todas desfrutam das mesmas

caracteristicas.

Em Ambrosis (2001), justifica-se e valida-se o agrupamento de municipios
limitrofes em Regides Metropolitanas, Aglomerag¢des Urbanas e Microrregides se
houver a necessidade ou conveniéncia da execugdao de Funcbes Publicas de
Interesse Comum entre esses e se também abrangem fungdes exercidas pelo Estado.
Proporciona-se, assim, acgdes discernindo sobre problemas regionais sem a

necessidade de levar tal problema para a esfera estadual.

Assim, as FPIC’s apresentam-se como termémetro da eficacia ou ndo de um
determinado agrupamento, pois a auséncia, morosidade ou a nao existéncia dessas
implica na ineficacia da proposta. Como destaca-se em Ambrosis (2001), o objetivo é
unir Estado e municipios com caracteristicas em comum, no entanto ndo se trata
apenas de FPIC, nem se trata de uma nova subdivisdo do Estado, mas sim de

questdes compartilhadas de Estado e agrupamento de municipios.

Acredita-se, segundo Ambrosis (2001), que os agrupamentos e a discussao de
fungdes publicas (estaduais) de forma regionalizada podem aprimorar 0 processo
democratico de questdes regionais, que necessitam da agado do Estado por meio da
participacao do cidadao interessado.

2.5 A Urbanizagao

A Urbanizacao corporativista que, segundo Santos (1993), impde-se por meio
de processos contraditorios, cujo proprio poder publico incentiva o capital
especulativo, promovendo espagos vazios. O insoluvel problema de habitagdo
desponta-se na marginalizagdo habitacional, caracterizada pela periferizagcdo da
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sociedade, diminuindo os recursos daqueles que menos os tem. Tal urbanizacao deve
ser evitada em prol da utdpica equidade social, fazendo sentido a sociedade de uma

forma mais inclusiva e promovendo a cidade para todos.

Em concordéancia destaca-se, em Rolnik (1999), o planejamento urbano que
deixa ao acaso a necessidade dos mais pobres e proporciona o ja destacado
urbanismo incompleto. No caso ocorrido em Diadema, foram destinados dois tercos
das terras do municipio a industrializacdo e, na sequéncia, foram retirados 724
hectares de areas de preservagao; logo, a escassez de terra urbana levou a
populagao, desfavorecida e sedenta por moradia, a buscar alternativas na expansao
periférica e nas areas de preservagao ambiental, resultando na ocupacao

predominantemente irregular.

Em Maricato (2000), verifica-se que o desenvolvimento da urbanizagdo da
sociedade brasileira foi pautada na necessidade iminente da ideia do trabalhador livre,
da Proclamacéo da Republica e de uma industria, naquela época ainda embrionaria,

movida pela cafeicultura.

No entanto, segundo o mesmo autor, ao final do século XIX e inicio do XX, o
urbanismo moderno desenvolvido € baseado na periferizacao, nos locais em que se
realizavam obras de saneamento e embelezamento paisagistico, desenvolvia-se as
bases legais para um mercado imobiliario, ao mesmo tempo que a populagédo era
expulsa para os morros e periferias. Em tal movimento, cidades como Belém, Curitiba,
Manaus, Porto Alegre, Santos, Sdo Paulo, Recife e Rio de Janeiro, agregaram
embelezamento, Saneamento Ambiental e segregacado espacial e territorial

simultaneamente.

Também se apresenta em Maricato (2000) o desenvolvimento brasileiro a partir
da metade do século XX, quando a populagao urbana salta de 26,3%, em 1940, para
81,2%, em 2000. De forma absoluta, fica mais nitida tal expressado pois,
respectivamente, parte-se de 18,8 milhdes de habitantes para 138 milhdes, tal
expressividade se evidéncia ao comparar a ultima década de crescimento com em
torno de 22 milhdes de pessoas, 0 que representa mais da metade da populagéo do
Canada e cerca de um terco da populagao da Franca.

Assim, a partir de tal expressao da realidade enfatizada em Maricato (2000)

pontua-se que, independentemente de uma urbanizagéao insatisfatoria que negue ao
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cidadao mais pobre o Direito a Cidade, os 138 milhdes de cidadaos encontram-se
morando em cidades, ou seja, de forma positiva ou ndo, isso ocorreu: o espago foi

ocupado.

Para Villaga (2011), parte-se da premissa de que o espaco urbano é produto
da relagcao do homem com o ambiente, por meio do trabalho humano. Assim, conhecer
aspectos da sociedade brasileira implica em entender a desigualdade presente e o
poder politico em suas relagcbes, que estampam em seus espacgos todas essas

relagdes inseridas transformando-os constantemente.

Para Villaga (2011)

nenhum aspecto do espago urbano brasileiro podera ser jamais
explicado/compreendido se ndo forem consideradas as especificidades da
segregacao social e econbmica que caracteriza nossas metropoles, cidades
grandes e médias. (VILLACA, 2011, p.37)

Ainda em Villaga (2011), verificam-se avangos em 5 pontos. No primeiro, a
segregacao espacial ndo se caracteriza em circulos concéntricos — do centro para
periferia — como os condominios horizontais periféricos e seus entornos, que
despontam nas cidades brasileiras em ilhas de privilégios, zonas diferentes das
centrais, que se transformam no novo foco imobiliario, desconstruindo a analise de

circulos.

No segundo, explicitado pelo autor (VILLACA, 2011), fatores historicos sao
relevantes para entender a segregacao, pois apresentam anos de investimentos
acumulados em areas privilegiadas das cidades, enquanto areas desassistidas sem o
interesse do mercado imobiliario permanecem privadas da aplicacdo de recursos
sistematicamente por anos seguidos. Mesmo quando a cidade muda o foco do
interesse imobiliario, as zonas desassistidas permanecem sempre as mesmas,

somando anos de descaso.

No terceiro ponto, a partir de Villaga (2011), necessita-se entender a
segregacao espacial e as outras relagdes das estruturas, sociais e urbanisticas. Ja no
quarto ponto, descreve-se a relagao entre dominagao e segregacao, enfatizando a
dominacéao por meio do espacgo urbano e seu papel nesse contexto. Por fim, no quinto,
demonstra-se a segregacédo nao apenas em bairros, mas em regiées de uma forma

mais ampla e suas relagdes.



36

Para discorrer sobre tais conceitos em Maricato (2015) pauta-se nas
assimetrias do capitalismo, em que a cidade é mercadoria. Nesse contexto, as
moradias assumem valores diferentes em relacdo a sua localizagdo: obter boa

localizagdo de moradia esta relacionado com seu poder aquisitivo.

O suposto Direito a Cidade, em planos diretores, conforme Maricato (2015),
esta muitas vezes relacionado com o Direito & Agua, ao Esgoto, a Energia Elétrica, ou
seja, Infraestrutura Urbana. Porém, o Direito a Cidade vai além: é direito a diverséo,
ao ludico, ao lazer e a cultura. Assim, repete-se um padrdo que muitas vezes replica
o desenvolvimento precario visto no crescimento de favelas, resultando em cidades

desiguais.

O nucleo da economia até 1930 foi o setor agrario exportador. Segundo
Maricato (2000), a partir desse ano inicia-se a Revolugao Burguesa no Brasil, que se
desenvolve a partir de investimentos em infraestruturas voltados ao setor industrial,
mas mantendo sua elite. Assim, inicia-se uma urbanizacédo enraizada na sociedade
colonial, que foi mantida até o final da segunda guerra mundial, quando o rearranjo

industrial passa a sofrer grande influéncia do capital internacional.

Segundo Maricato (2000), a partir de 1950 inicia-se o processo de
industrializagdo, quando os bens duraveis e de produg¢ao inauguram uma nova etapa.
O centro de decisdo ndo é mais interno, inicia-se a caracteristica subalterna do pais
na divisao internacional do trabalho. Os bens de consumo modificam o modo de vida
dos consumidores, a cultura, os valores e todo o ambiente envolvido, devido aos
excessos, a limitagdo da vida util programada e a substituicdo de produtos. Junta-se
ao fato de que quando se muda o produto, caracteristica do ciclo destrutivo, resulta

no territério arrasado como ocorre com o ouro, o café e a cana de agucar.

Em Maricato (2000), também se relata que de 1940 a 1980 o PIB obteve um
dos maiores crescimentos mundiais com cerca de 7% ao ano, mas a riqueza
permaneceu concentrada. Apesar disso, houve melhora na condi¢do de vida da
populagdo, com a criacdo do Banco Nacional da Habilitagdo — BNH e do Sistema

Financeiro de Habitacdo — SFH.

Ainda em Maricato (2000), acrescenta-se que em 1964 ha uma mudanga no
padrdao de producdo, proporcionando uma captagao de recursos para habitagao

jamais vista anteriormente, o que resulta na verticalizagdo por meio de edificios. No
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entanto, o financiamento imobiliario ndo impulsiona a democratizacdo do espaco

urbano.

O mercado nado se abriu para uma grande parcela da populagéo, conforme a
mesma autora, priorizando a classe média e alta. Ou seja, iniciativas de progressao
publica ndo enfrentaram a questdo fundiaria urbana, mantendo os vazios que
contrariam a logica do desenvolvimento urbano, ao alocar os moradores em uma
urbanizagdo marginal, punindo aqueles que financiam a infraestrutura necessaria,

CcOom recursos escassos ou insuficientes.

A légica da desordem urbana, segundo Rolnik (2009), desenvolve-se no
decorrer de 40 anos da construcdo da sociedade brasileira, que passa de
predominantemente rural para predominantemente urbana, de 1940 a 1980, baseado
na imigracao de grande contingente de pobres, privados de acesso a condi¢des

basicas de urbanidade.

Acumulou-se qualidade urbanistica para uma minoria, visto em Rolnik (2009),
submetida a um vasto conglomerado de normas e leis, possibilitando o acesso a
formalidade para poucos e restando para a maioria desassistida a informalidade, em
areas de risco ou em espacgos precarios na periferia, fato que caracteriza os
municipios brasileiros sendo raros os que ndo possuem parte de sua populacao

assentada precariamente.

Segundo Maricato (2000), o financiamento proveniente do SFH, das obras de
saneamento, das obras viarias locais e reginais, foi concedido por governos estaduais
€ municipais, 0os quais mantiveram o crescimento do PIB na segunda metade da
década de 70.

Enquanto, segundo a mesma autora, o crescimento populacional se manteve
alto, proporcionando uma nova classe média, que por sua vez dava sinal de
enfraquecimento, e em seguida houve a recessao das décadas de 80 e 90, quando
as taxas de crescimento demografico superaram a do PIB, ampliando o universo de
desigualdade. Assim, caracteriza-se a concentragao da pobreza como urbana,

surgindo multidées pautadas por uma pobreza homogénea.

Os assentamentos precarios, segundo Rolnik (2009), caracterizam-se pela:

exclusao de marco regulatorio, auséncia dos sistemas de financiamento para todos,
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construcdo das moradias pelos proprios moradores, falta de recursos financeiros,
auséncia de técnicos, auséncia de profissionais e utilizagcao das terras rejeitadas pelo
mercado formal, como areas ingremes ou alagaveis. Tal pratica governamental de

1960 a 1980 refor¢ga o modelo de segregagao.

Apods o golpe militar de 1964, por meio do BNH, desenvolve-se como resposta
a crise de moradia existente — com o intuito de aumentar sua popularidade junto as
massas urbanas e o desenvolvimento de um sistema capitalista — o FGTS?, para
financiar o desenvolvimento da rede de agua, esgoto e a construgdo de moradias que,

devido a exclusido de desenvolvimento, sdo 2/3 voltados a classe média.

Destaca-se, em Maricato (2003), casos ocorridos entre 1989 e 1992, como no
Jardim Marilda, na Capela do Socorro e em Diadema, onde a legislagao foi ignorada
em prol de um objetivo: a ampliagao realizada pela Sabesp em loteamentos ilegais
com o intuito de aumentar o saneamento basico, em que se obteve uma queda direta
do indice de mortalidade infantil. Em outro momento, a propria Sabesp usou a mesma
legislagcado para recusar a expansao de saneamento basico no local, numa situagao

em que os casos de hepatite da regido aumentavam.

A auséncia do cumprimento das leis, segundo Maricato (2015), funciona a
medida do interesse do mercado, pois a ocupacgao ilegal de mangues nao atrapalha a
sociedade que nao se interessa pela vida marinha, no entanto, a ocupacéo ilegal de
um imdvel sem uso na regido central é do interesse do mercado, que urge pela
solugdo. A mesma lei que é ignorada em um ponto sem valor é exercida em uma

regiao valorizada.

Segue urgente a reforma urbana, conforme Rolnik (2009), e o fortalecimento
da luta por moradia por meio da mobilizacdo de movimentos sociais. Diversos
profissionais da area pressionam pela ampliagao dos direitos humanos e da cidadania,
o que resulta em desdobramentos da Constituicao, culminando no capitulo de Politica
Urbana, artigos 182 e 183, nos quais se requerem a regulamentagéo de instrumentos

para o uso do solo urbano e sang¢des pelo ndao cumprimento de funcdes sociais.

Destaca-se, entdo, em Rolnik (2009), a aprovagdo em 2001 do Estatuto da

Cidade, que institui diretrizes e instrumentos com o intuito de garantir o direito a

2 Fundo de Garantia por tempo de Servi¢o (FGTS)
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cidade, a propriedade urbana e a democratizagao de sua gestdo. Em 2002, inicia-se
a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, que muda algumas praticas, inserindo de

forma direta o cidadao na gestao publica.

No inicio de 2003, segundo Rolnik (2009), de forma assertiva, cria-se o
Ministério das Cidades, no qual se possibilita a democratizagdo da gestdo urbana,
constituindo o Conselho Nacional das Cidades como parte central na elaboracéo e
negociagcédo de politicas publicas, com o objetivo de promover a interagao politica,
possibilitando a expressao e negociagao, com a participacao de varios representantes
da sociedade como: 0os ramos empresariais, os relativos ramos sindicais, os gestores

da esfera publica, as ONGs, os pesquisadores e os profissionais do meio urbano.

O Ministério das Cidades, em conformidade com Rolnik (2009), incorpora em
suas politicas as definicdes feitas pelo Estatuto da Cidade e pela Constituicao, de
acdes e instrumentos em prol da cidadania, que se encontravam definidos para as
localidades e dependentes dos planos diretores. Esses planos diretores, por sua vez,
foram implementados de forma participativa, muitas vezes contando com o ministério

publico para assegurar a sua execugao.

Retrata-se, em Maricato (2003), a ilegalidade territorial repercutindo como uma
exclusao global, na qual o cidadao que se encontra em situagao de ilegalidade
territorial € levado a viver na ilegalidade de outros recursos, pois sao privados pelo

Estado, mediante a interpretacdo temporal da legislagéo.

Para Maricato (2003), embora exista o direito as ocupacgdes ilegais, pautado
muitas vezes pela falta de agdo ou conivéncia dos governos municipais, nao existe o
direito a cidade. Ao citar o Estatuto da Cidade, € importante lembrar que este nao
difere de outras legislacdes, ja que ainda ha o fortalecimento de privilégios e poder, o

que resulta em segregacao e exclusao.

Nao se deve focar nas leis, mas em sua aplicagao, pois ainda o direito a cidade
estd pautado no Plano Diretor, ou seja, move-se para a esfera municipal a
responsabilidade do Estado e da Unido. Tal discussao inviabiliza toda e qualquer

conquista obtida nas leis, pois fica sua execugao, ou nao, dentro da esfera municipal.

Os enfrentamentos de questdes dos problemas urbanos mostram-se ineficazes

mediante a crescente demanda e auséncia de acdes prestadas pelo Pais, pelos
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Estados, pelos Municipios e pela sociedade, pois enquanto nao se produzir moradias
e legalizar as cidades ilegais promovendo a cidadania, perpetua-se a proliferagao de
favelas. E necessario um desenvolvimento urbano includente, que legalize e urbanize

a cidade ilegal.

A necessidade da democratizacdo em relacdo a producédo de novas moradias,
segundo Maricato (2003), envolve questdes que permeiam o acesso a terra, aos
subsidios, ao financiamento, ao mercado e ao Estado, pois sem todos esses atores a

democratizacao torna-se um sonho distante.

Em concordéancia, em Rolnik (2009), destaca-se que o ponto central da reforma
se concentra no direito a moradia, que se coloca como o objetivo da analise das
propostas do Estado em virtude de pluralizar os atores e a diversidade de lugares para
elaborar a politica urbana. No entanto, as mudancas no ministério por aliancas
politicas necessarias — com o intuito de se obter a maioria dos deputados eleitos no
Congresso — culminam no contraste da reforma do desenvolvimento urbano brasileiro,

com o forte conservadorismo de sua estrutura.

Para Villaga (2011), as abordagens recentes de segregacao sobre o0s
condominios fechados séo ainda superficiais, pois em relagao a segregacao ja eram
existentes ha 50 ou 80 anos atras, como no Alto de Pinheiros, Pacaembu e Jardim
Ameérica, em Sao Paulo. Assim, sao poucas as implicacdes que ultrapassam questdes
sobre o interesse imobiliario e segurancga, ainda se questiona se tal padrdo tem um

novo significado e poucas pesquisas expandem essa abordagem.

Destaca-se, em Villaga (2011), que ao explicar e entender a segregagao por
meio de regides e ndo por bairros, tal processo torna-se mais abrangente, permitindo
entender a estrutura urbana, os seus processos sociais fundamentais e o préprio

processo de segregacao.

Segundo Villaga (2011), a necessidade de se descrever e explicar a
segregagao urbana se concentra nas ciéncias sociais, em que se possibilita a
articulagao entre aspectos politicos, sociais, ideolégicos e econdmicos da sociedade.
Por tanto, faz-se uso das transformagdes sociais, ou seja, a segregagao gerada pela

dominacéo social que se acentua no Brasil.
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Segundo Maricato (2000), ao se verificar os indicadores sociais, destaca-se a
mortalidade infantil e a esperangca de vida ao nascer, pois em 1940 se obtinha
149/1000 mortes por nascidos vivos e em 1996 caiu para 50/1000 mortes por nascidos
vivos, também se verifica um aumento na expectativa de vida ao nascer, em que a

meédia nacional sai de 42,7 anos em 1940 para 67 anos em 1996.

Essa grande mudanga em um curto espago de tempo nesses indices, segundo
Maricato (2000), deve-se a contribuigdo de alguns fatores como: a socializagdo de
informacgdes, a extensao do servigo de agua potavel, a extensdo dos servigos de
vacinas, 0 acesso a antibidticos, o atendimento médico ao parto e a gestante, o
aumento da escolaridade e, entre outras, as condi¢des relacionadas com a

acessibilidade do meio urbano.

O processo de urbanizagao, visto por Maricato (2000), caracteriza-se pela
réplica de indicadores de violéncia, de pobreza, de degradag&o urbana e ambiental, e
de poluigdo da agua e do ar. Assim, para compreender tal caracteristica apoia-se nas
raizes coloniais histéricas do desenvolvimento urbano, centradas no patrimonialismo

e nos privilégios, que se tornam poder politico, econémico e social.

Tais poderes, conforme Maricato (2000), somados ao desenvolvimento
industrial com baixas remuneracgdes, resultam em cidades ilegais que sao subproduto
do desenvolvimento industrial. Parte dos trabalhadores das industrias
automobilisticas, na década de 50, encontravam-se sem salarios regulados para suas
necessidades, vivendo em favelas e construindo o desenvolvimento desigual da rede

urbana.

O padrao de exclusdo dos desfavorecidos também foi replicado no Guaruja,
cidade litoranea do estado de Sao Paulo, segundo Rolnik (1999), pois verifica-se que
a populagcdo de baixa renda, atraida por Cubatido e pelo porto de Santos, foi
impulsionada para constituir habitagdo préxima ao canal que liga Santos ao Guaruja,
formando o nucleo de Vicente de Carvalho.

Como solugéo, para Rolnik (1999), o Plano Diretor do Guaruja focou em
preocupar-se com a area bem urbanizada e “esquecer” os mercados residenciais de
baixa renda. Tal processo foi desenvolvido ao se estabelecer padrdes de zoneamento
distantes da légica espacial e econbmica das necessidades da populagéo de baixa

renda, por meio de lotes de 500 m? e prédios de apartamentos com grandes recuos.
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Assim, os padrdoes impostos ajudaram na protegcdo contra o acesso da populagao

pobre.

Apresenta-se também, em Rolnik (1999), a dinamica existente no complexo
sucroalcooleiro®, nos anos 1970 e 1980, em que a terra se valoriza para produgéo
agroindustrial, que estabelece barreiras para a expansdo e conversao em terra
urbana, ao mesmo tempo, as cidades, que de forma sazonal absorvem a classe
trabalhadora, evitam seu estabelecimento permanente, por meio do controle nas
estradas, nas estacdes rodoviarias e nas ferroviarias. Com parte da receita
proveniente de tal dindmica mantendo-se nas cidades, sem pressao urbana sobre a
terra que se apresenta com menos disparidade, possibilita-se o desenvolvimento da

infraestrutura de forma mais generalizada, proporcionando menos exclusao territorial.

As delineagdes das politicas urbanas percorrem do publico ao privado, do real
ao legal, sempre mantendo suas fronteiras. Segundo Rolnik (2009), o legal esta
representado pela centralizacido do poder em um Estado moderno, exercido por uma
burocracia técnica. Em seu oposto, a informalidade e ilegalidade autoproduz a cidade
popular, a cidade ilegal.

Assim, destaca-se, segundo Villaga (2011), que a segregagao, tem dimensao
espacial e se apresenta com exclusédo social, como nos Estados Unidos na década
de 1970, onde negros ocupavam os ultimos lugares dos O6nibus, os banheiros
separados e até mesmo as escolas separadas (elementos espaciais). Tais pontos
fundamentam o entendimento da segregacédo espacial urbana, que emerge como

necessidade para entender o espaco urbano.

Portanto, em Villaga (2011), conclui-se que um dos estimulos mais
predominantes para a produgdo do espago urbano é o controle do tempo de
deslocamento, que implica na distribuicdo: da populagado, do lazer, do trabalho, dos
servicos e etc. Logo, mostra-se como o0 espago urbano esta integrado com a

desigualdade socioeconbmica.

A auséncia de recursos e direitos a cidadania, segundo Maricato (2015),

apresenta-se na periferia por meio da excluséo social, em que ha exilio daqueles que

3 “adjetivo: Que faz referéncia ao alcool ou ao agucar. Que fabrica agucar ou alcool: indUstria sucroalcooleira”.
Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/sucroalcooleiro/> Acesso em 25/07/2023.
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ali vivem, resultante de transporte deficiente e caro, j4 que muitas pessoas se
encontram sem mobilidade em um local, sem recursos coletivos de equipamentos ou

servigos. Por fim, ndo ha opgdes de mudanga promovendo o exilio social.

Tal impasse pode ser enfrentado, segundo Maricato (2015), com a atenuagéao
da cidade mercadoldgica, concentrando as cidades e proporcionando aos municipes

a cidadania prevista no direito a cidade.

Em Ancona (2001), descreve-se um quadro com poucas oportunidades de
enfrentamento de questdes do espaco urbano em metrépoles. Por um lado, devido a
luta pelo emprego e pela subsisténcia, preocupa-se com os direitos humanos em
detrimento das preocupagdes com o ambiente coletivo. Por outro lado, a classe néo
excluida continua influenciando a tomada de decisdo do Estado, em virtude de
investimentos direcionados a atender suas necessidades de infraestrutura urbana em

obras viarias que conectam suas ilhas de privilégios.

Assim, em Maricato (2000), apontam-se caracteristicas entre violéncia, o
espaco urbano ilegal e a exclusado, discorre-se sobre a relagdo entre espacialidade e
violéncia, em locais que predominam caracteristicas como: niveis baixos de
escolaridade e renda, maior proporgao de negros, maior desemprego, maior nimero

de moradores de favelas, piores condicbes de moradia e urbanistica.

Com um numero significativo de pessoas que permanecem a maior parte do
tempo espalhadas em guetos, conforme Maricato (2000), sem organizagdo ambiental
ou urbanistica, caracterizadas pelo exilio social verificado por uma mobilidade urbana
restrita a localidade, sem acesso a atividades culturais e esportivas, resultam em uma
sociedade pautada no enfraquecimento do nucleo familiar e na dissolugcdo da
autoridade do pais, em um cenario no qual se associa cada vez mais o territério da

violéncia com as condi¢des socioecondmicas.

Destaca-se, em Rolnik (1999), as faces de um planejamento urbano
excludente, que bloqueia 0 acesso das camadas mais pobres a recursos e fadados
ao informal. Essa camada da sociedade nao € absorvida pelos mercados formais,
aumentando o abismo da segregagao. E importante, por tanto, destacar o zoneamento

utilizado como um instrumento para amplificar a segregacéao.
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Em Rolnik (1999), questiona-se sobre como as politicas urbanas podem
combater a exclusao territorial. Para tal, entender as abordagens propostas para as
regides de baixa renda, tem sido esquecer da sua existéncia e usar a maquina do
estado para gerir infraestrutura, mediante a moeda de troca entre a populagdo e
aqueles que foram eleitos. Assim, o clientelismo se torna a politica vigente para

aqueles que mais precisam da ac¢ao dos entes da Federacéo.

Para Rolnik (2009), as combinagdes entre publico, privado, legal e ilegal se
reproduzem na cidade legal, mesmo com o Estado, a ilegalidade se faz presente
contrariando o conceito de que esta se apresenta unicamente pela sua auséncia. O
Modelo pautado pela definicdo do territério dos pobres nas cidades brasileiras
consolida-se em assentamentos, eternamente incompletos e dependentes da

arbitrariedade do poder publico.

Como resultante do urbanismo incompleto e de risco, segundo Villaga (2011),
a cidade persiste na dindmica de se espraiar aumentando absurdamente o
deslocamento daqueles que necessitam se conectar a espacos de nao-cidades, as
centralidades que concentram as oportunidades econdmicas, empregos, cultura e etc.
A sociedade, exposta ao urbanismo de risco, expde-se a inseguranga da construgao,
a condigao legal daquela posse e as condi¢des do terreno, pois esses se apresentam
em situa¢des ambientais adversas como: areas alagaveis, terreno ingremes ou ainda

beira de cérregos.

No entanto, segundo Rolnik (2009), os interesses empresariais muitas vezes
sdo privilegiados com recursos disponibilizados pelo Estado, como infraestrutura para
garantir a rentabilidade do investimento proposto, que conflitam interesses, pois ao
mesmo tempo essas empresas sao as maiores financiadoras das campanhas

eleitorais locais.

Exemplos de enfrentamento das barreias da excluséo territorial se apresentam
descritos em Rolnik (1999), como o caso de Diadema, cidade do estado de Sao Paulo,
em 1995, onde realiza-se o processo de urbanizacdo de 121 favelas das 197
existentes, cobrindo os domicilios com rede de agua em 95%, rede de esgoto em 60%
e 96% das ruas pavimentadas, diminuindo a taxa de mortalidade de 83/1.000 no inicio

dos anos 80 para 21/1.000 em meados de 90.
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No entanto, enfatiza-se em Rolnik (1999), que se enganam aqueles que
supdem que apenas a parcela desassistida pelo urbanismo incompleto sofre com as
mazelas de tal situacdo. Os problemas provenientes dessa situagao sdo expostos a
todos da cidade, por meio dos excessos de deslocamento, dos congestionamentos
frequentes em que toda a cidade para, das enchentes provenientes da erosao pelo
desmatamento e da ocupacao de encostas, revelando uma face da exclusio social,
que condena a todos os cidadaos expostos direta ou indiretamente ao urbanismo

incompleto.

Na area de desenvolvimento urbano, conforme Rolnik (2009), as assimetrias
vividas por autoconstrutores e empresas deflagram a disparidade dos servigos
publicos e da infraestrutura urbana, oferecida aos dois publicos: nos setores
abastados o0s recursos se sobrepbem, enquanto nas areas desassistidas

permanecem a luz do esquecimento.

Conclui-se, em Rolnik (2009), que o processo de convocagao por meio do
Ministério das Cidades gerou a necessidade de discutir as politicas de
desenvolvimento urbano ou a necessidade de se cumprir a lei, em audiéncias para
apenas registro da sua obrigatoriedade, com o intuito de captar recursos disponiveis.
Assim, caracteriza-se a fragilidade do processo, imbuido nas decisdes locais da
execucgao, em virtude do clientelismo ja citado, deixando a lei a critério de poder ou

nao ser executada.

Mostra-se, entdo, segundo Rolnik (2009), que a gestdo democratica das
reformas e do planejamento das cidades permeia a suscetibilidade do beneficio de
alguns em virtude de privilégios politicos para a manutengao do poder, sustentando
mandatos por meio de micro investimentos em regides periféricas, nos quais seus

atores estado interessados nos beneficios periddicos dos ciclos eleitorais.

Nesse contexto, descrito em Rolnik (2009), apresenta-se que mesmo com a
situagdo sendo de um governo populista, como o do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, caracteristicas vistas anteriormente se perpetuam na situagcdo do momento.
Assim, refuta-se a ideia simplificada e enaltecida de que a sociedade civil € o centro
da virtude democratizante e o Estado o vildo a ser combatido. Verifica-se, muitas

vezes, que apenas a mudanca de atores, envolvidos em velhas praticas como o
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corporativismo, o clientelismo, a tecnocracia elitista e a ambiguidade ndo sao

suficientes.

Assim, descreve-se, em Rolnik (2009), que a proposta vista no Estatuto da
Cidade gerou avangos que esbarraram na linguagem semantica dos Planos Diretores.
Em algumas cidades se obtiveram propostas de mudangas em seus planos, ainda
assim as dificuldades estdo nas implementagdes, na captagédo de investimentos, nos
processos decisorios para obtencdo de recursos mergulhados em outra légica ou na

mesma, ja existente, assim:

O avanco da Reforma Urbana no Brasil carece, portanto, além da tessitura
de uma nova gramatica politica alicergada no fortalecimento de espacos de
exercicio da democracia direta e controle social — eixos tradicionais de sua
agenda —, da formulagdo de um projeto de reforma politica e de
desenvolvimento do atual modelo federativo de governo e gestdo urbana,
elementos fundamentais para a consolidagdo da democracia plena no pais.
(ROLNIK, 2009, p.18-19)

Descrito tal cenario em Ancona (2001), vislumbra-se que cidades socialmente
mais justas e equilibradas ecologicamente, se deem por meio da institucionalizacéo
de novos instrumentos juridicos de politica urbana, ndo deixando por conta do /aissez-
faire predatorio induzido. Para tal, sera necessario o comprometimento e adesao dos

municipios aos principios de prote¢ao dos mananciais.

Para Maricato (2000), ao se abordar questdes sobre os aspectos ambientais e
urbanisticos, verifica-se a ecologia da desigualdade, na qual a urbanizagdo é
predominantemente feita imbuida na auséncia: da lei, de recursos financeiros, de
planejamento urbano, de planejamento arquiteténico e de recursos técnicos. Os
numeros oficiais se mostram ineficazes e discordantes, como os vistos entre o Censo
IBGE e a Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sao

Paulo, pois o IBGE nao considera como favelas nucleos com menos de 50 unidades.

Assim, em Maricato (2000), reafirma-se que o desenvolvimento constroi o
direito a irregularidade e ndo o direito a cidade, no qual a ocorréncia padrao esta
pautada na desordem e na ilegalidade, e aquelas que ndo estdo no padrdo estéo
ordenadas dentro da legalidade. Por tanto, replica-se o desenvolvimento desordenado
pautado pela ilegalidade, sem a agdo do Estado e do poder publico para mudar tal
mazela, com pontos cruciais que inflam as demandas atuais, como a area de

saneamento.
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Verifica-se, em Maricato (2000), que politicas publicas de expansao da rede de
agua tratada ja resultaram na diminuigdo da mortalidade infantil. No entanto, nas
décadas de 1980 e 1990, com a diminui¢c&do do investimento em saneamento, chegou-
se em 1998 com 55% dos domicilios sem acesso a agua potavel e, no ambiente
urbano, 48,9% dos domicilios ndo eram atendidos pela rede de esgoto e, ainda,

apenas 15% dos domicilios brasileiros recebem tratamento de esgoto.

O ciclo desastroso, visto em Maricato (2000), sobre boa parte do residuo sélido,
das aguas servidas e dos esgotos, apresenta-se pelo descaso resultante das
condigdes expostas em mangues, praias, mananciais e areas sem o interesse do

mercado imobiliario.

Para Maricato (2000) o processo de urbanizagao brasileira, até os anos 2000,
se apresenta pela evolugdo em algumas questdes como o aumento da esperanga de
vida ao nascer, a redugcdo da mortalidade infantil, o aumento da escolaridade e a
diminuicdo do crescimento demografico. Entretanto, permaneceu fadado a replicar
nocivos indicadores de pobreza, violéncia, poluigdo, predagao (tanto urbana quanto

ambiental) e etc.

Em Granziera (2001), debate-se sobre o direito ambiental e o direito urbanistico
com foco em temas como os recursos hidricos, os residuos solidos e as areas
protegidas, pois 0 crescimento quantitativo da urbanizacdo sem planejamento e
organizagdo dos municipios causam problemas como a polui¢do hidrica, o acumulo

de residuos e o desmatamento, comprometendo assim o ecossistema presente.

Outra face esta no cerne do mercado imobiliario privado legal, que exclui mais
da metade da populagao trabalhadora urbana, como citado em Maricato (2000). Nas
regides litordneas € ainda maior, pois a populagao excluida do mercado na regiao de
Sé&o Sebastido chega a 80% do total. Devido a falta de controle a nivel municipal e
estadual, ausentes nas fiscalizacdes e agcdes que assistam tal populagao, contribuindo
para o apice da falta de controle e na maximizacdo de problemas como:

desmoronamentos, enchentes, polui¢ao hidrica, epidemias, etc.

Entre os problemas atuais dos recursos hidricos, segundo Granziera (2001),
esta a segmentacgao dos esgotos, que viabiliza a criagdo de bolsées em detrimento da

inviabilidade da canalizagao de corregos. Criam-se areas que podem ser aproveitadas
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em duplicidade: transformadas em parques para a populagdo como area de convivio,

e bolsdes nas enchentes como suporte ao fluxo excedente.

Em Dias & Esteves Junior (2017), acredita-se que ressignificar o conceito de
urbanizagao, por meio da otimizacido de uma cidade sustentavel e humana para os
cidadaos, permeia-se na interdisciplinaridade entre campos do conhecimento, que
entendam a cidade por inumeras perspectivas como geografica, histdrica,

antropoldgica, politica, social, cultural e artistica.

Assim, conclui-se em Maricato (2000), que a relagao de favoritismo para alguns

tem mais aplicacao e poder do que qualquer plano abrangente para as massas.
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3 CAPITULO 2 — NECESSIDADES PARA A FORMAGAO DE UMA
REGIAO METROPOLITANA

O objetivo deste capitulo é apresentar as motivagdes para a formagéao de uma
Regiao Metropolitana. Serao discutidas as necessidades apontadas na literatura em
relagdo a tal formacéo, as expectativas, os anseios, as propostas e os conceitos
existentes que complementam sua concretizacdo, para que se possa entender o

arcabougo presente.

Com o intuito de apresentar a dindmica de formagdo de uma Regido
Metropolitana, em Buganza (2010), descreve-se o desenvolvimento histérico que
permeou o Estado de Sao Paulo a partir do século XIX e, em particular, o
desenvolvimento de Sado Paulo como cidade nodal. Do café a industrializacdo, a
cidade sempre se manteve como o foco do Estado.

A dispersdo industrial realizada na cidade de S&o Paulo, com a
descentralizacao da industria em sentido as principais conexdes de acesso ao interior,
inicia o processo chamado de Macrometropole, que fortalece a atual Regido

Metropolitana de Sorocaba.

Assim, apresenta-se a discussao do processo de estruturagcado da rede urbana
paulista, originada pela expansao industrial e populacional, que potencializou o poder
de concentragdo da metropole paulista.

Verificou-se o processo, descrito por Castells (1999), em que a informacéo se
torna a mercadoria mais valorizada, que proporciona lucratividade e produtividade,
para aqueles que a detém. O conceito da dispersao das atividades industriais
conduzidas pelas transformag¢des na economia mundial resultou no afastamento do
centro da metrépole. Ao mesmo tempo, as metropoles passam a estabelecer-se, por
meio de empresas de prestacido de servigo altamente especializadas em informacéao
e sistemas financeiros, o que corrobora com o processo visto de descentralizagao

ocorrido em Sao Paulo.

Entende-se a cidade como fruto do significado atribuido pelo cidadao a ela,
conforme visto em Dias & Esteves Junior (2017). Significado este realizado pelas

experiéncias e relagcdes entre diversos tipos e meios sociais, nas quais tal processo
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dindmico entre pessoas de diferentes idades, ragas, géneros, religides e classes
socioeconbémicas compdem um organismo vivo, com mudangas constantes que
formam as cidades, construidas por meio de praticas sociais e da constru¢ao social

do espaco.

As praticas sociais e a construcdo do espaco, vistos na descentralizacéo
concentrada ocorrida em Sao Paulo, segundo Buganza (2010), apresenta-se como a
intitulada Macrometropole, responsavel pelas novas dinAmicas sociais, econémicas,
populacionais e urbanisticas, formada pela RM de Campinas, RM da Baixada
Santista, RM Vale do Paraiba e RM de Sorocaba, que embora ainda nao instituida
oficialmente naquele momento, ja regia o desenvolvimento e as dindmicas existentes
na regiao. Assim, a regido se forma por meio da construgcéo do espago e nao apenas

por uma mera determinacgao legal.

Logo, o processo de desenvolvimento da legislacéo a este respeito amplia-se
por meio do Estatuto da Cidade, o qual € tido como uma vitéria para a sociedade,
segundo autores como Ancona (2001), Granziera (2001), De Ambrozis (2001) e
Buganza (2010). No entanto, sua execugao e eficacia depende de varios fatores
como: a implementacdo dos Planos Municipais, a mudanca cultural daqueles que
realizam o planejamento urbano — pois muitas vezes se desenvolveram em uma
‘matriz modernista” —, a populagdo que ignora seus direitos, as multiplas
interpretacdes e as possibilidades que abrem espaco para a inviabilidade de acdes

necessarias para a sociedade (muitas vezes em prol da vontade de poucos).

Em concordancia com Dias & Esteves Junior (2017), as cidades ainda
continuam refém do mercado especulativo, na contramao de cidades compactas e
sustentaveis. Destaca-se a influéncia do mercado na formagao da cidade por meio do

desenvolvimento fragmentado oneroso para cidades sem recurso.

Em seguida, verifica-se o surgimento do Estatuto da Metropole, apés um longo
tempo de tramitagéo, com o objetivo de criar uma estrutura para tratar agées urbanas
regionais com instrumentos de regulagdo. Segundo Buganza (2010), espervaa-se que
o Estatuto da Metropole definisse os conceitos e assim atualize as definigdes de
Regides Metropolitanas (RM), Aglomeragdes Urbanas (AU) e Microrregides.
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No entanto, ainda segundo Buganza (2010), as diretrizes instituidas para a
Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano (PNPRU), ao interpretar a
dimensdo regional-urbana como um agrupamento de municipios limitrofes, é
comprometida. Tal questdo ndo se soluciona apenas com Funcgdes Publicas de
Interesse Comum e usam-se conceitos ultrapassados de Regidao Metropolitana,

Aglomeragdes Urbanas e Microrregides de forma meramente demografica.

Em Barreto (2012a), relacionado ao motivo da institucionalizacdo da RMS,
apresenta-se o questionamento sobre se o objetivo é gerar vantagens politicas para
seus propositores ou recursos para 0s municipios que compdem tal formagéo, ja que
se destacam caracteristicas distintas dos municipios que a compdéem. Para Barreto
(2012b), conclui-se que existe grande entusiasmo dos 27 prefeitos na criagdo da RMS,

contudo pouca compreensao sobre as implicacdes de fazer parte.

Segundo Perez et al (2018), no Estatuto da Metropole ha o intuito de preencher
lacunas deixadas pelo Estatuto da Cidade e agilizar processos de cunho urbano—
regional, que inicialmente ja define diretrizes para a Fungédo Publica de Interesse
Comum (FPIC) e prevé a normalizagdo, por meio do Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado (PDUI), para uma governanca interfederativa.

Na PNPRU, a auséncia das competéncias dos entes (Municipio, Estado e
Uniao) que devem participar de todas as etapas e processos, com seus papeéis
claramente definidos, sdo pontos conflitantes que corroboram a viséo de Peres et al
(2018). Destaca-se a auséncia de conceitos nas definicbes de Regido Metropolitana,
Aglomeragao Urbana e Microrregides no Estatuto da Metropole, ao apoiar-se no
conceito de “unidade territorial urbana”, sem deixar claro seu significado, e ao definir
metrépole como “espago urbano com continuidade territorial”, em que n&o se deixa

clara a definigao de “continuidade territorial”.

Um dos principais meios de efetivagdo de agdes, segundo Peres et al (2018),
€ o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que sera revisado a cada 10
anos. Outro ponto é que, em relacédo a Unido, contemplam-se questdes sobre o apoio

de governanga interfederativa.

Aponta-se a situac&o descrita em Amat (2015), na qual a falta da percepgao do
crescimento a todo custo sem a intervengao, assegurado pelo planejamento urbano,

resulta em um problema imediato: os setores inacabados. A mudanca do ciclo
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imobiliario traz a necessidade de compreender novas formas de planejamento urbano,
logo, o planejamento no qual a sociedade e o poder publico ndo trabalhem em prol do
bem comum, deixa ao acaso questdes essenciais para a sociedade ou, como descrito

Ancona (2001), deixa o sujeito ao laissez-faire predatério induzido.

Portanto, a importancia do planejamento urbano em recuperar a cidade para as
pessoas, vista em Dias & Esteves Junior (2017), destaca-se nos desafios de
desenvolver um novo ambiente e, a0 mesmo tempo, recuperar areas degradadas, em
escala cada vez maior nas diversas denominagdes de cidades, como metrépoles,

megaldpoles ou metapoles.

Para Buganza (2010), a discussdo do espago metropolitano contemporaneo
concentra-se na acessibilidade. No entanto, as realizagbes vistas em metropoles
como Sdo Paulo sao realizagdes sistémicas e onerosas, em prol do mercado
especulativo, e com grandes impactos socioecondmicos. O poder publico concentra-
se em areas pertinentes ao capital privado, privilegiadas com recursos existentes,
aumentando as diferengas dessas com areas desprivilegiadas, com poucos recursos,

distante do olhar do poder publico, para investimentos presentes e futuros.

Segundo Dias & Esteves Junior (2017), os desafios da metrépole
contemporanea promovem o desenvolvimento da industrializagdo e a urbanizagéo
desconecta que nao contribuiu para o desenvolvimento econémico local, provocando
uma grande fragmentagdo urbana em virtude de nocivos interesses geopoliticos e

econdmicos.

Assim, acredita-se que a sobreposicdo de recursos em prol dos beneficios
proprios de uma determinada classe minoritaria, proporciona a segregacéao social que
nao é algo particular a uma sociedade, Estado ou Pais, mas estd no cerne da
apropriacdo para poucos do direito a cidade, em que se amplifica a exclusdo da

maioria da populagao.

Segundo Dias & Esteves Junior (2017), a faléncia do conceito da metrépole por
meio do descaso com a potencialidade humana, faz-se presente no desenvolvimento
cada vez mais fragmentado, na auséncia do senso comum e na capacidade duvidosa

da producao industrial promover o desenvolvimento.
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Para proporcionar que a metropole e a regiao metropolitana possam ser a
amplificagdo da cidade para o cidadao, visto em Dias & Esteves Junior (2017), como
resultante das necessidades da sociedade que a integra e ndo o fruto de um capital
predatério que visa unicamente a lucratividade em beneficio de poucos, deve-se
concentrar em solucdes para o crescimento da qualidade de vida do cidadao, e nédo
para o crescimento geografico a fim de sustentar a falacia do lucro pelo crescimento,
fato que desonera a sociedade em sua manutencado. Tais questdes expde os desafios

pertinentes da urbanizagéo contemporanea e do planejamento urbano.

Segundo Dias & Esteves Junior (2017), o desafio contemporéneo consiste em
um modelo baseado na dimensado humana, no bem comum e na educag&o. No qual
nao so6 o direito a cidade sera suficiente, deve-se incluir o direito ao lazer, ao ludico, a
beleza e a arte. Para tal, necessita-se repensar o conceito de desenvolvimento urbano
integrado, priorizando o desenvolvimento de espagos multifuncionais, da mobilidade
sustentavel, de recursos para a cultura do pedal e da diminuicdo do consumo dos

recursos naturais.

Assim, torna-se pertinente o processo visto em Langas (2007), de
requalificagao urbana, o qual trouxe a Sorocaba maior visibilidade dos espacos livres
existentes na cidade, por meio da revitalizacdo de corredores viarios, de pragas, e da
criacdo de novos parques, proporcionando a melhoria de vida para a populacéao.

A juncao de fatores, segundo Langas (2007), como a criagéo e revitalizagdo
desordenada, o adendo da pressdo sobre os espagos abertos pela urbanizacdo do
municipio, a réplica de solugdes vistas na capital, a falta de recursos e fiscalizacao,

nao culminam em resultados eficazes, gerando prejuizo ambiental irreparavel.

Embora, segundo Langas (2007), as informagbes ecoldgicas estejam
disponiveis, como recursos para monitoramento do clima, dos congestionamentos e
dos desmatamentos, a populagdo ainda enfrenta, na pratica, questdes como

desastres ambientais, enchentes e aumento da temperatura.

Destaca-se, em Langas (2007), locais em Sorocaba como a bacia de contencgao
no parque Campolim, que ganha a adesao da populagdo com o advento, nos anos 80,
da Geragao Saude e a visdo municipal da potencialidade do local no sentido de
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investimentos, o que o torna um exemplo da infraestrutura verde resultante em

beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

Segundo Langas (2007), o sucesso da primeira bacia de conteng¢do levou ao
desenvolvimento de investimento semelhantes na cidade, com o intuito de valorizar
economicamente a regido e com o intuito de capitalizar a opinido publica favoravel.
Notavelmente, o Plano Diretor de 2004 favorece a parcela imobiliaria crescente,
devido a demanda pelo custo da terra mais baixo, atraido pelos recursos oferecidos
no municipio. Porém, ainda segundo Langas (2007), a falta de planejamento resulta
em uma concentragcdo de parques em determinada regido da cidade em detrimento
do todo.

Um ponto importante na cidade de Sorocaba, apontado por Langas (2007), esta
no fato de que, apesar do aumento populacional, ocorre a despoluicdo do Rio
Sorocaba por meio da ETE S-1 que sera captado e utilizado pela ETA Zona Norte,

como auxilio para o abastecimento de agua.

Assim, os desafios para delinear-se uma Regido Metropolitana estao presentes
na necessidade de eliminar a fragmentagéo urbana para fins lucrativos de terceiros e
propor cidades que estejam adensadas de forma funcional aos cidad&os. E necessario
0 uso inteligente de verbas publicas tdo escassas, pois ndo faz sentido desperdicar

verbas empregando-as em areas que ja dispdem de recursos.

Ha a necessidade de gerenciar os recursos existentes de forma mais justa para
a sociedade, evitando um olhar segregador que aumente a exclusao espacial, pois

promover agdes em virtude do desenvolvimento comum é prioridade.

Para Buganza (2010) e Clementino (2016), o atraso de décadas ocasionado
pelo processo de trabalhar questdes em prol da Regidao Metropolitana, seja: pela falta
de capacitagcdo e de incentivos; pela falta do trabalho em conjunto dos municipios;
pela auséncia de agcdes coordenadas ou pela falta de captagdo de recursos para o

desenvolvimento, resulta no sofrimento de toda a sociedade envolvida.

Conforme exposto por Buganza (2010), a regido de Sorocaba foi impactada
pela falta de capacitagdo profissional, pois por um longo tempo esteve sem

universidade publica, impactando no desenvolvimento fabril e populacional.
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Ja em Clementino (2016), constata-se que a regido de Natal sofreu com a falta
de um desenvolvimento dos municipios, em conjunto, para proporcionar a
compactagdo por meio da diminuicdo de areas fragmentadas e solugbes para
problemas comuns da sociedade da Regido Metropolitana.

Assim, em Clementino (2016), destaca-se a necessidade de experimentar a
utopia da cidade solidaria, criando acdes transformadoras capazes de concretizar a
ideia de que uma nova cidade é possivel, na ideia do “interesse comum” que é ponto

central da discussao das Regides Metropolitanas.

As cidades se adensam compondo regides mais complexas, independente dos
estudos ou gerenciamento urbano. As mudangas ocorrem aumentando os problemas
ja existentes, assim a transformac&o urbana precisa ser estudada, projetada e
gerenciada, pois sabe-se que ela ocorrera, mas cabe a sociedade que a compdbe
priorizar sua qualidade. Um dos instrumentos capazes de auxiliar neste processo sao
as Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPIC) com o intuito de viabilizar as
necessidades da Regido Metropolitana por meio de agbdes conjuntas.

Conclui-se que o desenvolvimento da regido metropolitana, por meio de agbes
que contemplem a necessidade e as caracteristicas sociais, sao primordiais, pois hao

se deve deixar ao acaso do interesse e conveniéncia politica tal definigéo.

Cabe-se analisar, entender e criticar as agdes planejadas nas RM’s, para que
tais agbes sejam eficazes e condizentes entre municipios que as compdem,

proporcionando uma situagao propicia para a implantagao das FPIC.

No entanto, o crescimento e desenvolvimento de um municipio € muitas vezes
independente das interagcbes politicas, mas cabe aos municipios e a RM a
responsabilidade de discutir acdes de interesse comum para propor fungdes publicas
que venham de encontro com a necessidade e com o desenvolvimento da sociedade
que a compde. Buscar a melhor composi¢cao de municipios para propor acdes em
conjuntos parece uma estratégia acertada para o crescimento da RM com equidade.

Logo, o crescimento e desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sorocaba
ja se apresentava como uma realidade, antes mesmo de sua definicdo legal,

compartilhando problemas em comum entre municipios que a compdem,
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necessitando desenvolvimento de ferramentas que auxiliem na criacdo de acgdes

compartilhadas entre municipios.

Assim, faz-se necessario conhecer as caracteristicas da Regido Metropolitana
de Sorocaba para a proposicdo de acgbes pertinentes aos municipios que as

compdem.
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4 CAPITULO 3 — A REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA

O objetivo deste capitulo é apresentar as definicbes e analisar os parametros
utilizados na publicagdo do Panorama Regional (EMPLASA, 2017), realizado em
junho de 2017 com o objetivo de caracterizar a Regidao Metropolitana de Sorocaba
(RMS), visando apontar vulnerabilidades e potenciais de alguns temas de estudo com
o intuito de diagnosticar caracteristicas e promover discussdes durante encontros do
PDUI. Também, cabe discutir possiveis distingdes que dificultam a¢gdes em conjunto
na formagéo da RMS.

Em maio de 2014, houve a institucionalizagéo da RMS pela lei n°® 1.241, (SAO
PAULO, 2014), composta por 27 municipios, 2 milhdes de habitantes, responsavel por
4,25% do PIB paulista e, por sua vez, dividida em trés sub-regides, conforme Emplasa
(2017), apresentado na figura 3:

Sub-regido 1: Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange,
Itapetininga, Jumirim, Sarapui, Tatui e Tieté.

Sub-regido 2: Aluminio, Aragariguama, Ibiuna, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto
e Sao Roque.

Sub-regido 3: Aragoiaba da Serra, Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto de

Pirapora, S&o Miguel Arcanjo, Sorocaba e Tapirai.

A RMS, segundo Emplasa (2017), esta situada ao lado da RM Sao Paulo, AU
Jundiai*, RM Campinas, AU Piracicaba®, ao Leste da regido denominada como
Macrometropole Paulista, composta ainda pela RM da Baixada Santista e a RM Vale
do Paraiba e Litoral Norte. A RMS dispde de uma malha rodoviaria que a conecta com
as principais regides ao seu lado, as Rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares
permitem acesso a RM Sao Paulo, a Rodovia Marechal Rondon permite acesso a AU
Jundiai, a Rodovia SP 75 permite acesso a RM Campinas, pela SP 308 a AU
Piracicaba, e ainda acesso ao Parana.

4 Tornou-se RM de Jundiai pela Lei Complementar Estadual 1.362 30/11/2021
> Tornou-se RM de Piracicaba pela Lei Complementar Estadual 1.360 24/08/2021
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Figura 3 — Regido Metropolitana de Sorocaba
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Segundo Peres et al (2018), no Brasil verifica-se 0 aumento significativo de
Regides Metropolitanas que historicamente parte da criagdo das primeiras nove até
os dias atuais com cerca de 70.

Assim, segundo os mesmos autores, o Estatuto da Metropole (EM) surge em
meio a demanda de problemas de uma sociedade hiper urbana e da necessidade de
estabelecer um novo olhar para questdes metropolitanas, no qual a regidao

metropolitana nao pode ser dissociada do espaco hiper urbano.

Em Peres et al (2018), destacam-se, no estatuto, ferramentas como as Fungdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC) e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), com o objetivo de descrever normas gerais. No entanto, também sao
questionadas algumas definicbes descritas a respeito de “aglomeragdo urbana”,
“‘metrdpole” e “regido metropolitana”, as quais serdao confrontadas por defini¢des do

IBGE e da teoria de Santos (1993) sobre o espago geografico.
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Apoiado em Santos (1993), destaca-se que caracteristicas de uma cidade
média no passado ja ndo sdo as mesmas da cidade média do futuro, portanto, as
caracteristicas que levaram a formagdo da RMS podem redefinir uma Regido
Metropolitana do futuro.

Entender as criticas vistas em Peres et al (2018), com o intuito de compreender
e questionar os critérios que levaram a formacido da atual RMS é um processo

pertinente da evolugao das caracteristicas do espaco.

Sobre a infraestrutura de transportes, a RMS possui uma das principais linhas
férreas: a América Latina Logistica — Malha Sul S/A (ALL -MS), que passa pela RMS
(EMPLASA, 2017), conecta Santos/Parana/Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e
conecta Mato Grosso do Sul/Santos.

Outro ponto importante, segundo Emplasa (2017), é a existéncia de aeroportos
na RMS como em Sorocaba (especializado em manutengdo de aeronaves), em Sao
Roque (possui o Sdo Paulo Catarina Aeroporto Executivo), em Itu, em Tieté e em
Tatui.

Também se destaca, segundo o mesmo autor, o gasoduto de responsabilidade
da Natury Energy Group S/A, que opera na RMS e tem grande importancia dentre os

recursos disponiveis da regido.

Com boa infraestrutura de transporte e intensa atividade econémica, segundo
Emplasa (2017), a regido destaca-se no cenario nacional por meio do estudo técnico
“Processo de Criacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba”. Seu desenvolvimento
foi caracterizado em dois eixos: Eixo Urbano Industrial Castelo Branco e Eixo Verde
Raposo Tavares, conforme figura 4.
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Figura 4 — Unidades Territoriais
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O perfil demografico da RMS foi condensado, conforme Emplasa (2017), na
tabela 1, que sintetiza a regido por meio de algumas informagdes como populagao,
area e densidade demografica. Assim, verifica-se que a RMS é composta por cerca
de 1.817.162 habitantes em uma area total de 11.612 Km?2.

As informagdes contidas na tabela 1, segundo Emplasa (2017), aplicadas a
figura 5, na qual se destacam as cidades com maior populagéo contidas na RMS que,
dispostas em ordem de grandeza, sdo: Sorocaba (586.625), Itu (154.147), ltapetininga
(144.377), Votorantim (108.809), Tatui (107.326) e Salto (105.516), sdo as cidades

com mais de 100.000 habitantes.

Na sequéncia, observa-se, na figura 6, as cidades com maior densidade da
RMS, em destaque novamente em ordem crescente: Sorocaba (1302,5), Salto (793),
Votorantim (592,9), Cerquilho (310), Sdo Roque (256,8), Itu (240,6), Mairinque
(205,7), Tatui (204,9), Aluminio (201,3), Boituva (194,1) e Iper6 (166,2). Essas foram
as cidades com densidade acima de 150 habitantes por Km?>.



Figura 5 — Populacao
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Figura 6 — Densidade Demografica
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Segundo a tabela 1, a RMS apresenta uma taxa média de crescimento anual
da populacao de 0,90% superior ao Estado de Sao Paulo que assume 0,63%, assim
evidencia-se o crescimento pontual das cidades da RMS por meio da figura 7, que
apresenta, em destaque, as cidades com taxa maiores que 1,20%, dentre elas temos:
Aracariguama (1,77%), Iperé6 (1,62%), Aragoiaba da Serra (1,55%), Alambari (1,51%),
Capela do Alto (1,50%), Boituva (1,44%), Jumirim (1,4%) e Cerquilho (1,36%).

Figura 7 — Taxa Geral de Crescimento Populacional
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A demanda de conhecer os municipios que, em uma Regido Metropolitana,
apresentam caracteristicas e necessidades iguais, € pertinente e imediata, pois
apenas de tal forma pode-se pensar em agdes comuns para eles, visando melhor

gerenciamento e a eficacia da propria regiao.

Assim, elabora-se uma ferramenta capaz de discernir, entre as discrepancias e
as compatibilidades, quais municipios podem agrupar-se para a criagao de fung¢des
em comum. Por meio de dados territoriais e espaciais, sugerem-se agrupamentos, em
niveis de similaridade, entre municipios em uma Regido Metropolitana, o que auxiliara

em acgdes por niveis distintos para agrupamentos distintos.
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Aplica-se a ideia de similaridade nas tabelas que contemplaram o Panorama
Regional com o intuito de verificar o nivel em que se encontram os municipios da RMS
em cada uma delas. Na primeira tabela utilizou-se populacédo, area, densidade
demogréfica, taxa de crescimento geral anual e populagao adicional, que compunham
as caracteristicas demograficas; para tal, estabelece-se o nivel 1 para os 10 primeiros
municipios em cada um dos dados estudados, nivel 3 para os 10 ultimos e 2 para os
intermediarios. Assim, analisa-se as tabelas de dados com analise l6gica em niveis
de similaridade distintas.

Por meio de tais definicdes desenvolve-se a tabela 1, baseada nas informacgdes

contidas em Emplasa (2017).

Tabela 1 — Dados Demograficos e niveis de similaridade.

Populagéo Area (km?) Densidade TGCA | Populagdo| Nivelde |Populagdo Area (km?) Densidade TGCA Populagéo
(2010) Demografica | 2010-2030 | Adicional |Similaridade| (2010) Demografica | 2010-2030 | Adicional

Municipio

Tatui
Sorocaba
Itu

Botwa | 2 | 2 | 249
Sao Roque | 2 ] 307
Cerquilho

Itapetininga
Votorantim
pes | 2 |
Salto
Aragoiaba da Serra
Ibitina

Mairinque
Porto Feliz
Tieté
Aracariguama
Capela do Alto
Piedade

Salto de Pirapora
Sé&o Miguel Arcanjo

Sarapui

Alambari
Aluminio
Jumirim
Pilar do Sul
Tapirai
Cesario Lange
RMS 1.871.162 - - 0,90 346.606
ES‘ag‘;;’IZ Séo 41.262.199 - - 063 | 3.466.451

. Primeiros El Intermedidrios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Pode-se destacar, na tabela 1, as diferengcas dentre os municipios vistos por
meio dos dados demograficos. Ao classificar os municipios em niveis de similaridade,

verificam-se disparidades e semelhancas demograficas existentes na RMS. Assim, ao
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fazer o geoprocessamento dessas informagdes possibilita-se uma visdao mais

simplificada desses agrupamentos por nivel de similaridade demografica.

Para tal, organiza-se em niveis de similaridade os graficos com sua variagao
em 10 niveis resultando na figura 8, que apresenta o comportamento da RMS em

relacdo a um estudo preliminar sobre o nivel de similaridade entre municipios.

Figura 8 — Niveis de similaridade
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Assim, para apresentar as possibilidades existentes sobre os niveis da RMS,
expbe-se, em 3 niveis, por meio da figura 9, o comportamento dos agrupamentos no

estudo realizado de similaridade.
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Figura 9 — Trés niveis de similaridade
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No entanto, ao realizar o mesmo processo em 2 niveis, constroi-se a figura 10,
que compacta as diferentes caracteristicas da RMS em apenas dois agrupamentos.
Tal fato parece nao ser eficaz ou talvez muito generalista, pois agrupam-se diversos
municipios com caracteristicas distintas sem expor a diversidade existente em uma

mesma regiao metropolitana.

Portanto, deixar a tomada de decisdo unicamente em dois niveis de
similaridade parece ser mais do mesmo processo arbitrario de se determinar um
agrupamento sem se questionar sobre as virtudes e dificuldades existentes. Cabe

sempre o olhar de todos os interessados nos agrupamentos propostos.
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Figura 10 — Dois niveis de Similaridade
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

A definicdo da RMS agrupa municipios de caracteristicas diferentes, como
populagédo, area, densidade demografica, taxa de crescimento geral anual e
populacao adicional. Questiona-se sobre quais as implicacbes que nortearam
municipios diferentes em sua populacdo, densidade e taxa de crescimento para

compor a RMS.

Quanto ao perfil econémico da RMS, segundo Emplasa (2017), apresenta-se
indicadores como PIB total das cidades, o PIB relativo Industrial, Agricola, Servigos
(administragéo publica) e Servigos (outros) por meio da tabela 2, que sintetiza essas
informacdes e se analisa as caracteristicas propostas nessa tabela por meio de niveis

de similaridade, para melhorar a compreensao das dinamicas existentes na RMS.
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Municipios

Itu
Salto
Sorocaba
Tieté
Votorantim
Boituva
Cerquilho
Séo Roque
Tatui
Aluminio

PIB
(milhdes
de R$)

Aragariguama
Itapetininga
Salto de Pirapora

Mairinque

Porto Feliz
Aragoiaba da Serra
Ibitina
Jumirim
Piedade
Cesério Lange
Iperd
Pilar do Sul
Capela do Alto
Alambari
Sé&o Miguel Arcanjo
Sarapui
Tapirai
RMS

Agropecuaria | Industria|  Servigos - Servigos - Nivel de PIB Agropecuaria | Industria| Servigos -
Administragdo Exclusive Similaridade | (milhdes Administragéo
Publica Administragdo de R$) Publica

78.908,60 2,8

Servigos -
Exclusive
Administragdo

. Primeiros El Intermediarios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Para facilitar o processo de interpretacdo dos dados expostos e entender a

dinamica regional, apresenta-se a figura 11 com as cidades que se destacam pelo PIB
(milhdes de R$) como: Sorocaba (32.662,5), Itu (7.551,4), Salto (5.695,5), Votorantim
(4.708,8), Itapetininga (3.935,7), Tatui (3.417,7), Boituva (2.587,9), Sdo Roque
(2.272,5), Tieté (1.640,1), Cerquilho (1.571,1), Mairinque (1.540,2) e Aluminio
(1.526,7). Essas sédo as cidades que compdéem a RMS com PIB superior a 1.500
Milhdes de R$.
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Figura 11 — PIB Total em milhdes
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Para evidenciar a setorizagdo pertencente ao PIB da RMS e entender a
representatividade dos setores, destaca-se o PIB referente as Industrias da regido que
representa 32,61% do PIB total, possibilitando visualizar a dinAmica na RMS do Eixo
Industrial responsavel pelo desenvolvimento do setor regional, na figura 12, o PIB
Industrial referente a cada cidade em destaque na seguinte ordem: Sorocaba
(9.929,0), Itu (2.590,13), Votorantim (2.246,10), Salto (1.611,80), Itapetininga
(1.168,90), Boituva (1.076,57), Tatui (1.045,82) e Aluminio (969,45).
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Figura 12 — PIB - Industria
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Ao verificar o PIB Industrial, constata-se dois eixos industriais na RMS que
podem se relacionar com a populagédo pertencente a esta regido. No entanto, sua
parte sul ndo tem como caracteristica tal desenvolvimento e sim um desenvolvimento

Agropecuario. No que segue destaca-se tais desenvolvimentos contidos na RMS.

A RMS apresenta também um desenvolvimento Agropecuario que representa
2,62% do PIB da Regidao, segundo Emplasa (2017), o que para alguns municipios
representa mais que o PIB da Industria como: Tapirai (40%), Sdo Miguel Arcanjo
(38,8%), Piedade (34,3%), Alambari (31,6%), Ibiuna (24,2%), Pilar do Sul (19,4%),
Capela do Alto (19,2%) e Sarapui (11,7%). Os valores absolutos também foram
destaque na figura 13, com o intuito de proporcionar a visualizagado da dindmica da
RMS onde: Piedade (387,49), Ibiuna (348,12), Itapetininga (236,14), Sdo Miguel
Arcanjo (216,04), Porto Feliz (138,68), Tatui (95,70) e Pilar do Sul (87,14).

Os dados contém a dindmica existente na parte Sul, que a caracteriza como

uma regido pautada pelo setor de agropecuaria. Assim, indaga-se se a prioridade para
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tais regides segue em concordancia com regides de forte desenvolvimento industrial

e quais as contribuigcdes e impactos ao discernir sobre as agdes primordiais.
Figura 13 — PIB - Agropecuaria

|25.000 150.000 175'000 200'000 225I000 250'000 275.000 300.000 32!‘000

REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA

(RMS) A

747?000
T
7475000

746?000
T
7450000

uzgm
T
7425000

14
7400000

7‘02000

Sub-regi6es da RMS
PIB - Agropecuaria
[ ]1-18

[ 19-38

§_ B ss-65

| Il es-139

I <0 - 387

10 5 0 10 20 Kilometers
| B |

737%0%
T
7375000

¥
7350000

Datum Horizontal SIRGAS 2000
Projecdo. UTM Fuso 23S

732 EOOO

-g
o~
&
~

T T T T T T L] T T
125000 150000 175000 200000 225000 250000 275000 300000 325000

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Na figura 14, destaca-se o PIB, conforme Emplasa (2017), referente a Servigos
em cidades da RMS que ultrapassam 1.000 milhdes de reais como: Sorocaba
(19.924,13), ltu (4.228,78), Salto (3.639,36), Votorantim (2.005,95), Itapetininga
(1.991,46), Tatui (1.831,49), Sdo Roque (1.408,95) e Boituva (1.120,56)
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Figura 14 — PIB - Servigos
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

No entanto, entender o PIB de cada municipio de forma separada dificulta a
interpretacdo da similaridade desses municipios, com o intuito de entender tal
dindmica, analisa-se, por meio da similaridade, e se obtém a figura 15 que se apoia

no desenvolvimento da tabela 2.

Para facilitar o processo de interpretagdo dos dados expostos por meio de nivel
de similaridade, apresenta-se a dinamica da RMS em relagdo ao PIB, mostrando o
comportamento dos municipios que apresentam caracteristicas semelhantes por meio

das variaveis que compdem a tabela 2 e, assim, tem-se uma visdo geografica.
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Figura 15 — PIB e Nivel de similaridade
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Segundo Emplasa (2017), os empregos formais da regido sdo fortemente
concentrados. Em 2015, contava-se com 541.901 vagas das quais o setor industrial
supera 165.000 vagas, dentre essas 25% eram em setores de alta tecnologia. Pode-
se destacar, novamente, que o eixo industrial apresenta uma concentragdo dos
empregos que acentua a disparidade da regido sul da RMS, ponto deixado como
atencao, pois se o intuito da RMS sao agbes consonantes, regides nao similares
podem contribuir para auséncia de sentido no trabalho conjunto, em prol de objetivos

distintos n&o prioritarios.

Destaca-se, em Emplasa (2017), a maior densidade na regidao de Sorocaba ao
norte da Rodovia Raposo Tavares, que se expande com menor densidade até a
Rodovia Castelo Branco. Ambas sao as principais vias de acesso da RMS.
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Tabela 3 — Renda Média per capita 2010 e Niveis de similaridade.

Municipios Setores | Setores Total Nivel de Setores | Setores Total
P Urbanos | Rurais Similaridade | Urbanos | Rurais

Sorocaba
Cerquilho
Tieté
Sao Roque
Salto
Boituva
Tatui
Aragoiaba Da Serra
Porto Feliz
Itu
Jumirim
Votorantim

Aluminio
Mairinque
Itapetininga
Aracariguama
Salto De Pirapora
Cesario Lange
Sarapui
Piedade
Ibiina
Alambari
Iperd
Pilar Do Sul
Capela Do Alto
Sao Miguel Arcanjo
Tapirai

RMS 764,8 462,2 732,3

. Primeiros El Intermedidrios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Para Emplasa (2017), destaca-se, na tabela 3, que as cidades com maior renda
per capita total sdo: Sorocaba, Itu, Cerquilho e Tieté. No outro extremo, temos cidades
com menor renda per capita total como: Tapirai, Sdo Miguel Arcanjo, Capela do Alto
e Pilar do Sul. No entanto, a maior renda per capita de R$893,00 se encontra no setor

urbano de Aragoiaba da Serra e a menor R$324,00 no setor rural de Tapirai.

Assim, por meio da renda per capita constata-se a desigualdade social inflada
na regiao sul, na qual o municipio mais afortunado da RMS apresenta renda per capita
245% maior que os menos afortunados contidos nessa mesma regido. A diferenca
contrastante que estampa a desigualdade da RMS traz questbes sobre o

enfrentamento da desigualdade no Estado de S&o Paulo, o que se reflete na RMS.

As maiores remuneragdes mensais na RMS (EMPLASA, 2017), sao
encontradas na industria de transformacao nas cidades de: Aluminio, Sorocaba, Itu e

Votorantim; ja as maiores remuneragdes meédias de servigos sdo encontradas em:
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Aluminio, Tatui, Sorocaba e Porto Feliz; e as maiores remuneracdes mensais no

comeércio sdo encontradas nas cidades de: Salto, Itu, Boituva e Jumirim.

Na habitagdo, segundo Emplasa (2017), a RMS apresenta-se com um dos
menores déficits habitacionais do Estado de Sao Paulo em comparacédo com as outras

Regides do Estado, como destacado na tabela 4.

Tabela 4 — Déficit habitacional absoluto dos domicilios nas regies metropolitanas e aglomeragdes urbanas e
Niveis de similaridade.

Déficit
Habitacional | % Total
(domicilios)

Déficit Déficit
Habitacional | Habitacional | Habitacional
Relativo Total |Relativo Urbano [Relativo Rural

Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit

Habitacional | % Total Habitacional [ Habitacional | Habitacional
(domicilios) Relativo Total|Relativo Urbano [Relativo Rural

11,2% 11,6%

11,0% 11,1%

%
Acumulado

Nivel de

Regido Similaridade

AU
Piracicaba

AU Jundiai 6,9%

RM
Sorocaba
RM Vale do
Paraiba e
Litoral
Norte
RM
Campinas
RM Baixada
Santista

5,8%

1.166.327] 100,00%|-

. Primeiros Intermediarios - Ultimos
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Ao analisar o déficit habitacional absoluto dos domicilios, por meio de nivel de
similaridade, verifica-se que segundo os parametros utilizados pelo panorama regional
para comparar as regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, a RMS se

encontra com problema menor que outras RM's.

Em Emplasa (2017), mostra-se o déficit habitacional dos municipios da RMS,
as necessidades pontuais de cada municipio pertencente a mesma, em relagao as
quantidades absolutas e relativas do déficit habitacional, assim tém-se Sorocaba
(19.186 — 32,6%), Itu (5.367 — 9,6%), ltapetininga (4.349 — 7,4%), Votorantim (3.749 —
6,45%), municipios que apresentam os maiores valores absolutos. Também se
encontram no mesmo nivel de similaridade Jumirim (855 — 0,1%), Alambari (1.526 —
0,1%), Sarapui (2.835 — 0,3%) e Capela do Alto (5.239 — 0,5%), que estdo em outra
faixa do nivel de similaridade e apresentam caracteristicas correlatas, tais
informacgdes estdo descritas e organizadas por niveis de similaridade na tabela 5 a

sequir.
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Tabela 5 — RM de Sorocaba — Concentragdo e Componentes do Déficit Habitacional (nUmeros
absolutos) e Nivel de similaridade

Adensamento Domicilios Onus | Adensamento
sivo de D.eflt?lt % RMS _Nl_ve!de Particulares DOm\I,)I\»IOS Coablt_a_(;ao excessivo exceS§|Yg de D_eflqt % RMS
domicilios Precérios | Familiar com domicilios | Habitacional
Permanentes
alugados aluguel alugados

Onus
Domicilios Domicilios | Coabitaca "
Municipio Particulares
Permanentes

o
com
aluguel

Precarios | Familiar

Jumirim

Alambari
Sarapui
pela do Alto
Aluminio

:sério Lange
Tapirai
vilar do Sul

diaba da Serra _

acariguama

Miguel Arcanjo

Iperd

2 de Pirapora
Tieté

Cerquilho

2orto Feliz

155 1111 1.9%

[SHENEENY FRR FCN IO N}

Mairinque
Piedade

Boituva
Ibiina
Salto
a0 Roque
Tatui

/otorantim

tapetininga
Itu

Sorocaba

562.546 58.898

3.237 28.976 19.931 6.754

 Sorocaba

. Primeiros Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Problemas apontados, por Buganza (2010), como a dificuldade em trabalhar
questdes voltadas a democratizacdo do uso do solo, retratam-se no déficit
habitacional da RMS. Questiona-se a eficacia do Estatuto da Metropole em gerir tal
dificuldade que a tempos mostra-se com um recorrente descaso, ou talvez, as lacunas
pertencentes na legislagdo que possibilitam a falta de intencdo em se resolver tal

situagao.

Peres et al (2018) destaca que, embora o Estatuto da Metropole tenha sido
sancionado recentemente, sua analise € uma experiéncia inicial analitica do discurso
documental sem ainda refletir a sua efetividade, em que se enfatizam auséncias,
contradigdes e imprecisdes de conceitos no estatuto, que podem dificultar a agao de

atores e agentes que deveriam trabalhar em conjunto.

Outro ponto, segundo Peres et al (2018), esta na falta de definicdo de um
conceito preciso sobre a questdo metropolitana. Acbes referentes a situagdes
metropolitanas continuardo deficitaria, sem conseguir gerir conflitos presentes na
governabilidade conjunta, que continuara vivenciando solugbes em prol da

municipalidade em detrimento das questdes metropolitanas.
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O argumento de Buganza (2010) e Peres et al (2018) descreve as dificuldades
existentes, vistas em Emplasa (2017), em que problemas intransponiveis, como a
democratizac&do do uso do solo, ainda nao possuem ferramentas para sua discussao.
Assim, a quest&do social da ocupagao dos espagos, agravada por municipios com
déficit distintos, dificulta ag¢des conjuntas para a solugdo de tais problemas

metropolitanos.

Com relagdo ao meio ambiente, em Emplasa (2017), a RMS possui 20 areas
de conservagao como: a APA Tieté, a APA ltupararanga, a APA Serra do Mar, a APA
Cabreuva, o Parque Estadual de Jurupara, a Floresta Natural do Ipanema, as
Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN (4 em Ibiuna; 2 em Aragoiaba da
Serra; 2 em Tapirai; 1 em Aragariguama), o Parque Estadual Carlos Botelho, o Parque
Natural Municipal Corredores de Biodiversidade, o Parque Municipal de Brigadeiro
Tobias, a Estagao Ecologica Mario Covas, a Estagdo Ecolégica Municipal do Pirajibu
e a Estacdo experimental de ltapetininga. Na figura 16 destacam-se as maiores areas
na RMS.

Figura 16 — Unidades de Conservagéo - UC

‘ }_ Unidades de Conservagao - UC

Categorias

AUPI ba i %
ol b Area de Protegdo Ambiental

Estagdo Experimental
Floresta

(-
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=

Res. Particular do Patriménio Natural
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- 2.APA Cabreiuva

" 3.APA Itupararanga
4.RPPN Cruz Preta
5. Parque Estadual do Jurupara
. | 6.APA Serra do Mar

' 7.Parque Estadual Carlos Botelho
G _ 8.Estacao Experimental Itapetininga

Ny S  9.Floresta Nacional de Ipanema

5 Itapeti

S80 Mguel Arcanjo * /

Baixada
" Santista  Fonte IF, 2016 e MNA, 2016.

Fonte: Emplasa (2017).

As maiores areas retratadas da RMS estéo situadas na regido Sul, a mesma

que apresenta municipios com PIB baseado na produgao Agricola, que possuem a
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menor renda per capita, caracteristicas distintas de municipios da RMS que néo
possuem cobertura vegetal representativa, que foram degradadas pelo crescimento

inescrupuloso, acentuando mais a distingdo dos municipios da RMS.

Assim, questiona-se sobre como uma politica conjunta de desenvolvimento,
muitas vezes pautada pelo interesse imobiliario predatério meramente focado na
lucratividade inescrupulosa, deixando posteriormente aos municipios, areas
desconectadas, habitagbes para poucos e populagao isolada as margens do interesse
do capital, pode contribuir para agdes conjuntas na RMS, entre municipios com
caracteristicas distintas, nos quais uns deveriam intensificar suas acbes de
preservacido ambiental e outros mais urbanizados sdo tomados pela malha urbana

fragmentada.

Acbes, como visto por Oliveira et al (2016), em que se propde um corredor
ecoloégico que liga o Parque Natural Municipal Corredores de Biodiversidade a
Floresta Nacional de Ipanema, com intuito de proporcionar o transito com seguranga
de animais pelo fragmento florestal que favorece a dispersdao de sementes, o

ecossistema das areas preservadas e seus servigos a sociedade.

O desafio proposto, visto em Oliveira et al (2016), encontra-se em minimizar o
custo de implantagao, tendo em vista que o curso das areas destinadas a tal propésito
possui diferentes classes de uso do solo e cobertura vegetal, com aproximadamente
14,3 km e uma area de 270 ha, com 19,4% Areas de Preservacdo Permanente

(APP’s), que auxiliaria o processo pois sdo legalmente protegidas.

Assim, conclui-se, em Oliveira et al (2016), que os corredores véao reforcar as
acbes contidas em Unidades de Conservagdo, como a regeneracdo e a
sustentabilidade, também possibilitando a transicido de espécies de PNMCBio e a
Floresta de Ipanema que, por sua vez, permite a dispersdo de sementes auxiliando
na regeneragao natural do corredor, este que por sua vez aumentara as areas
propostas das APP’s possibilitando uma melhor manutengdo do minimo necessario.
Tal proposta foi possivel com auxilio do geoprocessamento para minimizar os custos

envolvidos em tal agao.

Na tabela 6, apresenta-se, segundo Emplasa (2017), a cobertura natural da
RMS por meio dos valores absolutos em hectares, sua relatividade em relagao a

Cobertura Natural Total da RMS e em relacdo aos proprios municipios, em que se
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destacam os municipios: Tapirai (20,5), Ibiuna (18,7), Piedade (9,2), ltapetininga (8,7),
Sao Miguel Arcanjo (7,2), Pilar do Sul (6,1) e Sao Roque (4,3). Esses mostram a maior
representatividade em relacdo a RMS, a sua area total do municipio e a area total da
RMS.

Assim, Tapirai possui 20,5% da Cobertura Natural da RMS e, ao mesmo tempo,
representa 87,2% da sua area total, Ibiuna possui 18,7% da Cobertura Natural da
RMS e ao mesmo tempo representa 56,9% da sua area total. Piedade possui 9,2%
da Cobertura Natural da RMS e, ao mesmo tempo, representa 39,6% da sua area
total. Essas cidades tém grande representatividade na Cobertura Natural (ha) e
também em sua area total, assim ha a necessidade de preocupar-se em manter essas

areas, que juntas representam 48,4% de toda Cobertura Natural da RMS.

Neste trabalho, Mota Junior et al (2020), destacam-se as politicas publicas em
desenvolvimento na RMS, que consolidam a instituicdo de areas de prote¢cdo, com o
intuito de sintetizar as principais iniciativas realizadas de protecédo da biodiversidade

na década de 2010, que condizem com a década da biodiversidade da ONU.

Também se destaca, em Mota Junior et al (2020), as Politicas de
Conscientizacdo e Educagao Ambiental, a partir das quais Sorocaba institui politicas
municipais de Educacdo Ambiental pela Lei n® 10.060/2012, por meio da lei n® 11.725
de 2018 que destina um més voltado a conscientizacao da educagao ambiental e a

criacdo, em 2018, da Comissao Municipal para a Educacdo Ambiental.

Verifica-se, em Mota Junior et al (2020), que a Politica Municipal sobre a
Protecédo dos Refugios de Biodiversidade, é marcada pela instituicdo da lei Municipal
n° 12.059, de 29 de agosto de 2019, que define espagos estratégicos para a
manutencdo dos ecossistemas existentes na regido, visando recompor a
biodiversidade, resultando em agbes de divulgagdo na imprensa, campanhas
educativas nas escolas, e promovendo a sensibilizacdo da sociedade. Em numeros,
as agbes geradas apresentaram 29 areas definidas, 12.500 mudas nativas e 110

placas educativas.

Em Mota Junior et al (2020), destacam-se as politicas publicas de meio
ambiente na Regido Metropolitana de Sorocaba, nas quais enfatiza-se o
desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que trata

da importancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
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(SNUC) reunindo normas para protegao e recuperagao de bacias hidrograficas e

mananciais.

Para Mota Junior et al (2020), a potencialidade das Unidades de Conservagao
existentes na RMS dentre as quais destacam-se: a Floresta Natural do Ipanema; 9
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN); 4 importantes Areas de
Protecdo Ambiental (APA) de Cabreuva, ltupararanga, Serra do Mar e Tieté; e, por
fim, ainda 4 Unidades de conservacédo Integral, onde 2 sdo estaduais, Parque
Estadual Carlos Botelho e o Parque Estadual do Jurupara, e 2 sao pertencentes ao
municipio de Sorocaba, Parque Natural Municipal Corredores de Biodiversidade e
Parque Natural Municipal de Brigadeiro Tobias, compondo assim um indice
significativo de cobertura vegetal nativa de 27,7%.

Para Mota Junior et al (2020), a jungédo da pressao da sociedade civil com a
implementagao de politicas e legislagées importantes resulta em avangos da ultima
década, vistos na RMS, como o Plano Municipal de Conservacdo e a Recuperagao
da Mata Atlantica (PMMA) instituida pela Lei da Mata Atlantica. Julga-se a
necessidade de agdes previstas no PDUI da RMS que assegurem a eficiéncia desses

planos.

Para compreender a importancia da representatividade da regido sul na RMS,
compara-se com a importancia da Amazoénia para o Brasil. No entanto, se o objetivo
€ compartilhar agdes conjuntas, entre municipios com caracteristicas tao diferentes,
cabe questionar-se: agdes conjuntas podem contribuir para o desenvolvimento da
regido sul, mantendo sua caracteristica que a torna tdo importante e assim
preservando-a? Os municipios da RMS sao responsaveis por sua preservagao? Quais
implicagdes pode sofrer a RMS com o descaso com sua cobertura vegetal nativa? Ao
deparar-se com a analise por Nivel de similaridade contida na tabela 6, verifica-se que
os sete primeiros municipios sao pertencentes a regiao sul, o que representa 74,7%
da Cobertura Natural da RMS.
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Tabela 6 — Cobertura Vegetal Nativa e Nivel de similaridade

Superficie Cobertura . Nivel de Superficie Cobertura .
(ha) | Nawral | %7 simiaridade | (ha) | Newral | %
(ha) (ha)

Municipio

Tapirai
Ibitina
Piedade
Pilar do Sul
3&0 Miguel Arcanjo
Sao Roque
Mairinque
Itu
Itapetininga
Porto Feliz
Aracariguama
Iperd
Votorantim
Aragoiaba da Serra 2

2 2 6 25.555 4.561 17,8
Salto de Pirapora 2 2 2 6 28.031 4.605 16,4
2 2 6 35.446 5.644 15,9

Sarapui 2
Sorocaba
Tatui
Aluminio
Capela do Alto
Boituva
Tieté
Alambari
Jumirim
Salto
Cesario Lange
Cerquilho

RMS 1.160.711 | 321.541 27,7

Estado de Sao 24.820.943|4.343.718| 17,5

Paulo
. Primeiros Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Quanto as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI
segundo Emplasa (2017), sua maior parte na RMS estdo contidas na UGRHI — 10,
conforme vé-se na figura 17. Porém, devido a baixa qualidade da agua do Rio Tieté,
que possui a maior vazao, os municipios ndo podem utilizar essa fonte de agua,
situagao que diminui a capacidade hidrica da regido, deixando alguns municipios em

situacao critica.
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Figura 17 — Unidades de Gerenciamento de Recurso Hidrico - UGRI
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Alguns municipios como Sorocaba, Votorantim, Sdo Roque, Aluminio e Ibiuna
sdo privilegiados, conforme Emplasa (2017), pois possuem como principal fonte
hidrica o manancial de ltupararanga, que se deve destacar como unidade de
conservagao para que este recurso possa ser mantido pelos anos seguintes. Ja na
UGRHI — 14, no Alto de lItapetininga, tem sua maior demanda a irrigagao, que se
encontra em uma situagao confortavel, pois utiliza apenas 7%, bem diferente de toda

a RMS que opera com 60% dos recursos disponiveis.

No entanto, o crescimento das cidades citadas e a falta de preocupacédo com a
sua principal fonte hidrica, o manancial de ltupararanga, pode acarretar problemas
hidricos futuros, pois questiona-se até que ponto se pode utilizar a vazao da represa
sem causar um processo de degradagao, associado ao aumento de condominios que

permeiam a area, e o uso indevido das APP’s.

Para Emplasa (2017), a gestdo e manutengao dos recursos hidricos na RMS
sera um desafio proposto para o PDUI, pois gerenciar questdes interfederativas
capazes de trabalhar com diferentes fatores como o crescimento habitacional,

econdmico e produtivo, e as necessidades hidricas para tal, requer um trabalho
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estratégico para suprir as necessidades da RMS, em que se destaca a preservagao

de areas como as APP’s, fundamentais para o crescimento regional.

O abastecimento de agua na RMS, onde nove cidades dispdem acima de
91,0% dos domicilios assistidos, sédo elas: Sorocaba (99,1%), Salto (97,7%),
Votorantim (97,3%), Cerquilho (94,8%), Salto de Pirapora (94,2%), Tatui (93,7%), Itu
(93,1%), Itapetininga (92,9%) e Tieté (91,9%). Vendo que a média do Estado de Sao
Paulo € de 95,5% esses municipios apresentam percentuais bons para a RMS. No
entanto, é possivel verificar na tabela 7 que alguns municipios apresentam

percentuais abaixo de 75,0%.

Assim, deve-se verificar como um ponto de atencdo: S&do Roque (72,6%),
Alambari (71,9%), Sado Miguel Arcanjo (71,2%), Aracariguama (68,1%), Tapirai
(66,5%), Aracoiaba da Serra (64,2%), Piedade (53,3%) e Ibiuna (42,6%), conforme se
pode verificar na tabela 7.
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Tabela 7 — Domicilios com abastecimento de agua — Rede Geral e Nivel de similaridade

Domicilios Domicilios com | Domicilios com Domicilios Domicilios com Domicilios com

Abgstecimento Abe}stecimento Nivel de Particulares Abgstecimento Abastecimento de

de Agua - Rede | de Agua - Rede | Similaridade Permanentes de Agua - Rede | Agua - Rede Geral
Geral Geral (%) Geral (%)

Municipio Particulares
Permanentes

Sorocaba
Salto
Votorantim
Tatui
Itu
Itapetininga
Boituva
Cerquilho
Salto de Pirapora
Tieté
Porto Feliz
Séo Roque
Mairinque
Piedade
Ibitina
Pilar do Sul
Séo Miguel Arcanjo
Aluminio
Sarapui
Capela do Alto
Cesario Lange
Aragoiaba da Serra
Iperé
Jumirim
Alambari
Aragariguama
Tapirai

RM Sorocaba 562.768 500.731 88,98

:stado de S&o Paulo 12.827.153 12.192.203 95,05

. Primeiros El Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

O ponto considerado importante para a RMS estd na necessidade de
crescimento futuro, que sera pautado na disponibilidade de recursos naturais como
agua, ja que a principal reserva de alguns municipios dessa regiao esta na represa de
ltupararanga, contida na regiao sul da RMS. Se politicas publicas de preservacéo das
APP’s nao forem severas, pode-se em um curto espago de tempo limitar ou

interromper a possibilidade de crescimento, pela falta de recursos hidricos.

Com o intuito de apresentar a situacao referente ao tratamento de esgoto, em
Emplasa (2017), pontua-se alguns dados pertinentes sobre os domicilios assistidos

descritos na tabela 8 de forma absoluta e relativa.
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Tabela 8 — Domicilios com banheiro — Esgotamento Sanitario via rede de esgoto ou pluvial e Nivel de

similaridade.
Domicilios Domicilios Domicilios .
. Domicilios
com com com Banheiro )
. . com Banheiro -
. Banheiro - Banheiro - - -
Domicilios . Domicilios Esgotamento
. . Esgotamento|Esgotamento Nivel de ) Esgotamento L
Municipio Particulares R PP Lo Particulares PP Sanitario via
Sanitario via | Sanitario via [ Similaridade Sanitario via
Permanentes Permanentes Rede de
Rede de Rede de Rede de
Esgoto ou
Esgoto ou Esgoto ou Esgoto ou Pluvial (%)
Pluvial Pluvial (% Pluvial °

Boituva
Itapetininga

Sorocaba

Votorantim
Cerquilho
Porto Feliz
S&o Roque

Ibiuna
Piedade
Mairinque 2
Salto de Pirapora 2
S&o Miguel Arcanjo 2
Pilar do Sul
Aragoiaba da Serra
Aluminio
Cesario Lange
Tapirai
Alambari

6 12.978
6 11.490
9.476

8.034
8.652
5.593

62
75
59

Aragariguama
Capela do Alto

Jumirim
Sarapui
RM de Sorocaba

Estado de Sao
Paulo

562.768 460.714 81,87

12.827.153 | 11.124.904 86,73

. Primeiros Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Verifica-se que 8 municipios estdo acima da média do Estado de S&o Paulo
(86,7%) de domicilios com rede de esgoto, conforme tabela 8. Assim, destaca-se
Sorocaba (97,0%), Votorantim (94,5%), Salto (94,4%), Cerquilho (93,9%), Itu (90,7%),
Tatui (89,6%), Itapetininga (88,4%) e Tieté (87,8%). No entanto, alguns municipios
apresentam percentuais baixissimos de domicilios com rede de esgoto, como Piedade
(32,2%), Aragoiaba da Serra (28,3%) e Ibiuna (19,4%).
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Percentuais baixos sao preocupantes, principalmente se esses municipios
pertencem a regiao onde as APP’s sdo responsaveis pelos recursos hidricos de parte
da RMS, pois pode acelerar o processo de insuficiéncia de recursos hidricos, com sua

poluigdo excessiva.

A questdo de Tratamento de Esgoto da RMS, segundo Emplasa (2017), é
avaliada pelo Indicador de Coleta e Tratamento de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipios (ICTEM), desenvolvido pela CETESB, com amplitude de 0 a 10.

Tabela 9 — Dados do saneamento basico dos municipios da RM de Sorocaba — 2015 e Nivel de

similaridade.

Populagao | Atendimento iciénci ! Nivel de  |Pop
Urbana | Coleta (%) | |ratamento 9 Potencial |Remanesce | ICTEM | o, iy idade | Urbana | Coleta (%)

Municipio Concessao

Tratamento o Potencial |Remanesce | ICTEM

Pilar do Sul SABESP 22.070

Porto Feliz SAAE

Cerquilho SAAEC
Salto de Pirapora SABESP
Alambari SABESP
Capela do Alto SABESP
Jurumirim PM
Cesario Lange SABESP
Tapirai SABESP
Salto SANESALTO
Votorantim SAAE

Séo Miguel Arcanjo SABESP 5 | 12100 | 4310 [ 7.
Ibidna SABESP ) 14460 | 97,0
Sorocaba SAAE

Tatui SABESP
Iper6 SEAMA
It AGUAS DE ITU

Tieté SAMAE
Aragoiaba da Serra | AGUAS DE ARAGOIABA
Piedade SABESP
inii SABESP
Boituva SABESP
Aluminio SABESP
Sarapui SABESP
i SABESP
Mairinque SANEAQUA
Sao Roque SABESP
RM de Sorocaba
Estado de Sao ‘ ‘ | | | ‘ ‘ |
Paulo

‘42.573.000| 91 | 63 | ‘ 2.298.942 | 1.044.707 ‘

. Primeiros Intermedidrios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Na tabela 9, é possivel verificar municipios com desempenho muito satisfatorio,
segundo o ICTEM, como Porto Feliz (9,99), Cerquilho (9,97), Pilar do Sul (9,90),
Sorocaba (9,85) e Salto de Pirapora (9,65). No entanto, alguns municipios apresentam
condi¢des precarias como Aluminio (1,34), Mairinque (1,13), Aragariguama (0,96),
S&o Roque (0,92) e Sarapui (0,86), condicdo esta que aumenta a poluicdo dos
mananciais, solo e da prépria RMS.

Segundo esta sintetizagdo, em Emplasa (2017), a RMS, no ano de 2015,
produzia 702,19 t/dia das quais destaca-se a contribuicdo relativa de alguns
municipios como: Sorocaba (41,49%), Itu (8,32%) e Itapetininga (7,58%). Lembra-se

que a Uniao priorizara, com recursos, a gestdo dos residuos solidos por meio de
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solucdes intermunicipais consorciadas, que diminuem custos, melhoram o destino e a
aplicacao dos residuos. Conforme figura 18, verifica-se que a RMS possui uma gestéao

descentralizada, o que dificulta a gestdo e capitagdo de recursos.

Figura 18 — Disposigao dos Residuos Urbanos

E Disposigao dos Residuos
Sélidos Urbanos

AU Piracicaba R Campisas

. Aterros

Condicdo adequada do aterro

AU Jundiaj

ltapetininga

........ RM $io Paylo

Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos, 2015, (anc base 2015,
publicade em 2016). Elabora¢do: Emplasa - CSB, 2017.

RI
Baixada  Obs. A indicac3o do local de destinacio dos residuos ocolre quando ssta
Santista € Situa em municipo distnto daquele de origem ou em aterro particuar

; ou em consdrco

Fonte: Emplasa (2017).

A informagbes desatualizadas e nao sistematizadas sobre a situagdo dos
residuos soélidos da RMS, sejam esses urbanos ou n&o urbanos, dificulta a gestao, a
tomada de decisao e as politicas publicas pertinentes para a melhoria da eficacia dos

processos envolvidos.

Importante destacar que municipios como Sao Miguel Arcanjo, Tapirai, Pilar do
Sul, Ibiuna e Sarapui fazem sua propria gestdo dos residuos solidos, que difere dos
outros municipios pertencentes a RMS. Enfatiza-se tais municipios pois fazem parte
da regido sul da RMS, que possuem, por sua vez, caracteristicas distintas

comparadas a outros municipios.

Em relacdo a mobilidade e a logistica da RMS, segundo Emplasa (2017),
define-se como mobilidade o deslocamento de pessoas e de cargas, por meios e
adequacao dessas para suprir as necessidades impostas. Assim, seria necessario

dados da ARTESP, DERSA e de cada municipio da RMS, mas como nao estavam
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disponiveis na elaboracgdo, analisa-se apenas o sistema viario e a mobilidade regional
segundo o IBGE (2011).

As principais vias da RMS, conforme Emplasa (2017), sdo: a SP 280 (rodovia
Castelo Branco), a SP 270 (rodovia Raposo Tavares) e a SP 300 (rodovia Marechal
Rondon) que liga Jundiai ao Mato Grosso do Sul. Algumas vias perimetrais também
sdo de extrema importancia para a RMS, pois a interigam com a RM de Campinas, o
RM de Jundiai e a RM de Piracicaba, sédo elas a SP 075 e a SP 127.

Para auxiliar no processo de entendimento das dindmicas existentes na RMS,
estuda-se, em Emplasa (2017), os movimentos pendulares, referentes as
movimentagdes realizadas por trabalho ou estudo, com total de 136.968, registram-se
as movimentacgoes realizadas por pessoas da RMS e de outros estados para a RMS.
Essa dindmica mostra 1.818 relacionamentos intermunicipais, abrangendo 468
municipios e 20 estados, deste fluxo a maior parcela apresenta-se no interior com
cerca de 78.296 pendulares, o que sugere, segundo o Emplasa (2017), a

representatividade da interacao dos municipios que compde a RMS.

Em relagdo a outros municipios do Estados de S&o Paulo, sdo 34.390
movimentos pendulares e, quando a RMS é o destino, sdo 21.519, o que aponta o

quéo significativa a RMS é em relagcado ao Estado de Sao Paulo.

Em Emplasa (2017), definem-se as caracteristicas dos municipios como
emissores e receptores, em que se pontuam os municipios receptores por meio dos
valores absolutos e relativos na RMS, tem-se: Sorocaba (37.334 — 47,7%), Itu (5.336
— 7%), Aluminio (3.365 — 4,7%), Votorantim (3.626 — 4,6%) e Sado Roque (3.336 —
4,3%). Da mesma forma, apontam-se o0s municipios que se destacam como
emissores: Votorantim (22.148 — 28,3%), Sorocaba (10.803 — 13,8%), Salto de
Pirapora (5.350 — 6,8%), Mairinque (4.619 — 5,9%) e Iper6 (3.419 — 4,4%).
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Figura 19 — Principais Movimentos Pendulares Intermunicipais por Trabalho e Estudo

. ' : : : PRINCIPAIS MOVIMENTOS
v - > PENDULARES INTERMUNICIPAIS
POR MOTIVO TRABALHO E ESTUDO
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mmmp 5001 - 20.500

Itapetininga

” RM
Baixada
Santista  Fonte: IBGE, 2010

Fonte: Emplasa (2017).

Verifica-se que os municipios como Tapirai, Pilar do Sul, Sdo Miguel Arcanjo e
Ibiuna, tem baixa movimentacao pendular. Esses, por sua vez, fazem parte da regiao
sul da RMS, e novamente questiona-se sobre sua inclusdo em tal agrupamento, pois
acredita-se na necessidade de executar agdes conjuntas, mas com tantas
caracteristicas distintas, a RMS pode, por sua vez, propiciar que a¢des se tornem

deficitarias ou ineficientes.

A figura 20 sintetiza os movimentos pendulares e destaca a interagéo entre
municipios, segundo Emplasa (2017), assim Sorocaba destaca-se como polo
centralizador da RMS, mas também é possivel notar outras movimentacodes intensas
como entre: Itu e Salto; Sdo Roque e Mairinque; Cerquilho e Tieté; e, por fim, Tatui e

Boituva.

Quanto aos trés destinos com maiores fluxos de origem de cada municipio da
RMS, apresenta-se a figura 20, com destaque para alguns movimentos pendulares
como: Votorantim-Sorocaba, Sorocaba-Votorantim, Sorocaba-Sao Paulo, Aragoiaba
da Serra-Sorocaba, Salto de Pirapora-Sorocaba, Salto-Indaiatuba, Salto-ltu e

Mairinque-Sao Roque.
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Figura 20 — Destino dos principais movimentos pendulares Trabalho e estudo
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Fonte: Emplasa (2017).

Movimentacgdes intensas contidas em quase todos os municipios da RMS né&o
sdo compartilhadas em municipios como: Sdo Miguel Arcanjo, Pilar do Sul, Sarapui e

Tapirai, fato que novamente aponta para a distincdo desses municipios.

Para Saude Ambiental da RMS, analisada segundo Emplasa (2017), ha
indicadores como: indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), Taxa de Analfabetismo, indice de Envelhecimento,
Taxa de Urbanizacdo, Taxa Bruta de Natalidade, Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa
de Mortalidade Neonatal, Taxa de Mortalidade, Doencas ligadas ao Saneamento

Ambiental, Doencas Endémicas e Epidémicas.

Destaca-se como infraestrutura de saude disponivel: Hospitais de Alta e Média
Capacidade, Leitos e Equipamentos de Atencdo Primaria. Conclui-se que as areas
vulneraveis estao no extremo sul da RMS, como o municipio de Tapirai, que apresenta
quase sua totalidade com Vulnerabilidade Alta (Rural), seguido de Pilar do Sul e Séao

Miguel Arcanjo, conforme figura 21.
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Figura 21 — indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010

} indice Paulista de Vulnerabilidade
. Social - 2010

Baixissima Vulnerabilidade
Vulnerabilidade Muito Baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabilidade Media
Vulnerabilidade Alta
Vulnerabilidade Muito Alta
Vulnerabilidade Alta (rural)
Nao Classificado

Baixada
Santista Fonte:SEADE, 2010

Fonte: Emplasa (2017).

A vulnerabilidade presente na regido sul apresenta-se na extensa mancha
vermelha, tal fator corrobora com as analises aqui realizadas, que apontam sua

caracteristica distinta referente a RMS.

Na tabela 10, destacam-se alguns indicadores como indice de envelhecimento,
taxa de analfabetismo e taxa de urbanizagéo, contidos em Emplasa (2017), em que
0s municipios com maiores indices de envelhecimento sdo: Sdo Roque (79,5%), Tieté
(76,7%), Cerquilho (74,9%), Piedade (74,7%) e Aragoiaba da Serra (73,1%).

Os municipios com maiores taxas de analfabetismo sdo: Tapirai (11%), Sarapui
(8,8%), Ibiuna (8,7%), Piedade (8,6%) e Sao Miguel Arcanjo (8,0%). Com maiores
indices de taxa de urbanizagao sao: Aragariguama (100,0%), Salto (99,3%), Sorocaba
(99,0%), Tatui (96,6%) e Votorantim (96,2%) e Sdo Roque (95,1%).

Por sua vez, os municipios com as menores taxas de Envelhecimento sdo:
Aragariguama (37,2%), Aluminio (49,8%), Iper6 (50,0%) e Capela do Alto (55,5%). Ja
com as menores taxas de analfabetismo s&o: Sorocaba (3,1%), Votorantim (3,5%),

Cerquilho (3,6%) e Tieté (3,7%). Por fim, os municipios com menores taxas de
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urbanizacédo sao: Iper6 (36,1%), Pilar do Sul (46,5%), Iperd (61,7%) e Jumirim
(62,8%).

Tabela 10 — Populacao e Estatisticas Vitais, Alfabetizagdo, Taxa de Urbanizacao e Nivel de

similaridade.

Indice de Indice de Taxa de Taxa de Taxa de Nivel de Indice de Indice de Taxa de Taxa de Taxa de
Municipio Envelhecimento Envelhecimento Analfabetismo Urbanizagao Urbanizagao Similaridade Envelhecimento | Envelhecimento | Analfabetismo (%) | Urbanizagdo | Urbanizagao
(%) 2007 (%) 2016 (%) 2010 (%) 2007 (%) 2016 (%) 2007 (%) 2016 2010 (%) 2007 (%) 2016

Votorantim
Boituva
Aluminio
Aragariguama
Itapetininga
Itu
Mairinque
Salto
Tatui
Capela do Alto
Cerquilho
Sorocaba
Iper6
Tieté
S&o Roque
Ibidna

Sao Miguel Arcanjo
Tapirai

Alambari
Pilar do Sul
Salto de Pirapora
Porto Feliz
Sarapui
Aragoiaba da Serra
Cesario Lange
Jurumirim
Piedade

RM de Sorocaba 42,11 63,74 5,86 78,20 81,33

Estado de Sao
Paulo

. Primeiros Intermedidrios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Evidenciou-se que os municipios que possuem PIB agricola, com menor renda
per capita, ndo sdo expressivos na movimentacao pendular, possuem a maior taxa de
cobertura vegetal e possuem as maiores taxas de analfabetismo. Essas s&o
caracteristicas da parte sul, que difere do restante da RMS, e cada vez mais acentua-

se a distancia entre a correspondéncia dos municipios que compdem a regiao.

Na tabela 11, apresentam-se os dados sobre: Taxa Bruta de Natalidade
(nascidos por 1000), Taxa de Mortalidade Neonatal (Por mil nascidos vivos) e a Taxa
de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano por 1000 nascidos vivos), contidos em
Emplasa (2017), sobre a RMS, entre os anos de 2007 e 2015. As maiores Taxas
Brutas de Natalidade em 2015 encontram-se nos municipios de: Mairinque (16,3),
Aluminio (16,1), Boituva (15,9), Aragariguama (15,8) e Tapirai (15,6); as maiores
Taxas de Mortalidade Neonatal em 2015 sao em: Cesario Lange (20,3), Alambari
(15,2), Piedade (12,9), Cerquilho (12,6), Pilar do Sul (11,6) e Votorantim (10,4); e as
maiores Taxas de Mortalidade Infantil em 2015 encontra-se em: Cesario Lange (24,4),
Capela do Alto (18,9), Piedade (18,0) e Pilar do Sul (16,2).
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Tabela 11 — Taxa Bruta de Natalidade, Mortalidade Neonatal e Mortalidade Infantil e Nivel de

similaridade.

Taxa de Taxa de
Taxa Bruta Taxa de |Mortalidad Taxa Bruta Taxa de |Mortalidad
de Mortalidad | e Infantil de Mortalidad | e Infantil
Natalidade e Neona?al (menores Nivel de Natalidade( e Neonafal (menores
(nascidos (Por mil | de 1 ano Similaridad nascidos (Por mil | de 1ano
nascidos | por 1000 imilaridace nascidos | por 1000
por 1000) . . por 1000) X .
vivos) nascidos vivos) nascidos

vivos) vivos)
2007|2015 2007| 2015| 2007| 2015| 2007| 2015

Municipio

2007| 2015|2007| 2015

Mairinque

Itu

Itapetininga
Aragoiaba da Serra
Boituva
Jurumirim

Porto Feliz

Tatui

Sorocaba
Aluminio

Salto

Sé&o Roque
Ibitina

Tapirai

Sarapui
Cerquilho

Tieté

Alambari
Aragariguama
Votorantim

Salto de Pirapora
Pilar do Sul

Sao Miguel Arcanjo
Capela do Alto
Cesario Lange
Iperé

Piedade

. Primeiros Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Quanto as Doencas Endémicas e Epidémicas ocorridas na RMS, visto em
Emplasa (2017), na tabela 12, destaca-se por transmissao (vetor inseto), a Dengue
em 2012, que apresentou maiores altas nos municipios de: Salto (142), Itu (33),
Sorocaba (23) e Iper6 (1). Ja a Leishmaniose T. America, em 2015, apresentou as
maiores altas nos municipios de: Sorocaba (8), Pilar do Sul (6), Iper6 (5), Mairinque
(2), Tatui (2) e Porto Feliz (2).

Para doencas com transmissdo por veiculacdo hidrica, a Leptospirose, em
2015, segundo Emplasa (2017), apresentaram-se alta nos seguintes municipios:
Sorocaba (10), Piedade (4), Sado Roque (3), Aragariguama (1), Iperd (1), Itapetininga
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(1), Itu (1), Porto Feliz (1) e Sdo Miguel Arcanjo (1). Ja a Esquistossomose, em 2015,

apresentou os maiores valores nos municipios: Sorocaba (4), Sdo Roque (1) e Itu (1).

Tabela 12 — Doengas endémicas e epidémicas e outros fatores de risco para saude e Nivel de

similaridade.

Municipio Transmissdo - vetor inseto Transmissdo - veiculagdo hidrica Nivel de Transmissdo - vetor inseto Transmissdo - veiculagdo hidrica
Dengue Leishmaniose T. Leptospirose | Esquistossomose| ~ Similaridade Dengue Leishmaniose T. Leptospirose  [Esquistossomose
2007 2012 2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2012 2007 2015 2007 2015 2007 2015

Alambari
Capela do Alto
Sarapui
Tapirai
Jumirim n
Cesario Lange
Cerquilho
Tieté
Aluminio

| 2 |
Aracoiaba da Serra n
[ 2 |

Pilar do Sul
Aragariguama
Piedade
Votorantim
Boituva

Salto

Sdo Miguel Arcanjo

1

Salto de Pirapora —
E

1|

Porto Feliz

Itapetininga
Ibidina
Iperé
Mairinque
Tatui

Itu

Sdo Roque
Sorocaba

. Primeiros El Intermediarios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Na tabela 13, apresenta-se a estrutura referente a saude dos municipios
pertencentes a RMS, segundo Emplasa (2017), detalhada em Médicos Registrados
no CRM/SP e em Leitos de Internagdo em coeficiente por mil habitantes. Assim, os
municipios que apresentam mais Médicos Registrados no CRM/SP em 2016 sao:
Sorocaba (3,66), Boituva (2,53), Sdo Roque (2,24), Itu (1,91) e Tieté (1,88). Quanto
aos Leitos de Internacdo, em 2016, verificam-se os maiores valores em: Salto de
Pirapora (21,59), Aragoiaba da Serra (11,55), Piedade (9,92), Sorocaba (2,49), Itu
(2,35) e Cesario Lange (1,80).

Ao analisar os municipios que possuem menos Médicos Registrados no
CRM/SP, por Emplasa (2017), segue: Jumirim (0,00), Tapirai (0,13), Aluminio (0,17),
Alambari (0,18), Sarapui (0,21), Iperé (0,22) e Aragariguama (0,26). Ja sem registro
de Leitos de Internagao, em 2016, se tém: Alambari, Aluminio, Aragariguama, Jumirim,

Mairinque, Sarapui e Tapirai.
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Tabela 13 — Médicos registrados no CRM/SP e leitos de internagéo (coeficiente por mil habitantes) e

Nivel de similaridade.

Médicos Médicos
Registrados no  |Leitos de internagdo Registrados no  |Leitos de internagdo
Municipio CRM/SP (Coeficiente por mil Nivel de CRM/SP (Coeficiente por mil
(Coeficiente por mil habitantes) Similaridade (Coeficiente por mil habitantes)
habitantes) habitantes)
2007 2016 2008 2016 2007 2016 2008 2016
Sorocaba

Itu
Tieté
Tatui

Boituva
Aracoiaba da Serra
S3ao Roque
Cerquilho
Salto
Votorantim
Piedade
Itapetininga
Pilar do Sul
Salto de Pirapora
Porto Feliz
Mairinque
Ibitina
Cesario Lange
Sdo Miguel Arcanjo

Capela do Alto

Araganguama

Iperé
Sarapui

Alambari
Aluminio

N

NIN[NINN

Tapirai
Jumirim

Estado de Sdo Paulo 2,26

. Primeiros Intermediarios - Ultimos

2,79 2,38 2,14

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Em Emplasa (2017), verifica-se a distribuicdo dos equipamentos de saude na
RMS, separados por duas Regides de Saude (RS), a RS Sorocaba e a RS
Itapetininga. Primeiramente, apresenta-se o mapa da regido na figura 22, no qual se
distingue cada municipio que faz parte dessa regido e, em seguida, posiciona-se
dentro dos respectivos municipios as unidades de saude, para que na tabela 14
apontem-se os equipamentos de saude entre Unidades Basicas, Centro de Atencéo

Psicossocial, Ambulatérios de Especialidades e Unidade Mista.

Segundo o0 mesmo autor, os municipios que se destacam com maiores
quantidades de Unidades Basicas sao: Sorocaba (35), Itapetininga (34), Tatui (20),
Ibiuna (17) e Itu / Votorantim (16). Com mais Centros de Atencgéo Psicossocial sdo:
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Sorocaba (8), Votorantim / Itapetininga (3) e ltu (2). Com maior quantidade de
Ambulatérios de Especialidades contidas na RMS s&o: Itu (16), Itapetininga (15),
Sorocaba (11), Tatui (8), Boituva (6) e Mairinque (6). Com relagao a Unidade Mista, o
unico municipio da regidao que se apresenta com tal configuragao € Capela do Alto (1).

Figura 22 — Departamento Regional de Saude de Sorocaba (XVI)

4 2 Departamento Regional de Saude
Y L de Sorocaba (XVI)

. Regides de Saude

‘‘‘‘‘ 3

RS Itapetininga
- RS Sorocaba
Equipamentos de Saude

- 4 Hospital

Equipamentos Diversos

Fonte: Emplasa (2017).
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Tabela 14 — Equipamentos de Saude e Nivel de similaridade.

Unidades Centro de Ambulatérios Unidades Centro de Ambulatérios
Municipi Bésicas Atengao de Unidade Mista Nivel de Basicas Atengao de Unidade Mista
unicipio Psicossocial | Especialidade Similaridade Psicossocial | Especialidade

dez/07 | dez/16 | dez/08 | dez/16 | dez/07 | dez/16 | dez/07 | dez/16 dez/07 | dez/16 | dez/08 | dez/16 | dez/07 | dez/16 | dez/07 | dez/16

Sorocaba
Itu
Itapetininga
Sao Roque
Salto
Tatui
Votorantim
Mairinque
Ibidna
Cerquilho
Salto de Pirapora
Porto Feliz
Sé&o Miguel Arcanjo
Tieté
Boituva
Piedade
Aracoiaba da Serra
Pilar do Sul
Alambari n
Iperd
Tapirai
Aluminio
Aracariguama
Cesario Lange
Sarapui
Jumirim
Capela do Alto
Total 233 | 269 13 31 68 99 1

. Primeiros El Intermediarios . Ultimos

N
H

N N
e

MHNN

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

As analises criminais do Estado de S&o Paulo sao realizadas pela Secretaria
de Seguranga Publica (SSP-SP). Os dados foram compilados de 2001 a 2016 e
apresentam-se por meio de quatro informagdes centrais: “Homicidio Doloso”, “Furto”,
‘Roubo” e “Furto e Roubo de Veiculo”, contidos em Emplasa (2017). Por meio da
analise de nivel de similaridade, verifica-se que o melhor ano foi 2010 e,
posteriormente, a criminalidade na regido volta a aumentar em 2011, 2012 e 2013,
mas nos 3 ultimos anos ocorre uma melhora nos numeros, diminuindo o nivel por nivel

de similaridade, conforme vé-se na tabela 15.
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Tabela 15 — Ocorréncia Policial por Ano, periodo 2001 — 2016 e Nivel de similaridade

Furtoe
Roubo |Roubo de
Veiculos

Furtoe
Roubo |Roubo de
Veiculos

Nivel de
Similaridade

Homicidio
Doloso

2010

2008

2007
[ 2 |

2015

2006 | 2|

2011

2009 | 8 | 4564 |
8

2016

Homicidio
Doloso

Anos Furto Furto

189.349

184.311

188.881
2002 8 191.346
2001

2003 186.155
2014 L2

2004

193.380

2012 4.836 237.915
2013 4.443

2005

diminuiu |aumentou|aumentou| diminuiu
71,8% 17,1% 47,2% 12,1%

Variagdo %: anos
de 2001 e 2016

. Primeiros Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Apresenta-se a produtividade policial nos municipios pertencentes a RMS na
tabela 16, que mostra a quantidade de agdes realizadas pela policia em cada
municipio. Assim, apresentam-se as disparidades dos municipios mediante as ag¢des
policiais e as diferentes necessidades de cada um, pois 0s municipios em azul
apresentam valores extremamente mais elevados que os municipios em verde, nos
quais a agao policial € menos exigida. O nivel de similaridade ajuda na interpretacéo
de tais dados e facilita a percepgcao de caracteristicas semelhantes entre municipios

com necessidades semelhantes.
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Tabela 16 — Produtividade Policial e Nivel de similaridade

Ocorréncias - " " Numero de Namero de Numero de Namero de " " Total de
N Ocorréncias Numero de Nuamero de Numero de Namero de PR "
de apreenséo infratores infratores pessoas pessoas er b inquéritos Nivel de
de de porte ilegal |armas de fogo, ~ flagrantes apreendidos | apreendidos resas em resas por prisoes veioulos oliciais Similaridade
de arma apreendidas lavrados P! P P P P efetuadas recuperados P
entorpecentes em flagrante | por mandado flagrante mandado instaurados

Ocorréncias | Ocorréncias
Municipio de porte de | de trafico de
entorpecentes | entorpecentes
Alambari
Aragariguama
Jumirim
Aluminio | 2 ]
Cesério Lange n
Tapirai [ 2 [ 2 |
Aragoiaba da Serra 2 | 2 |
Sarapui | 2 | | 2 |
Capela do Alto L2 | | 2 |

Pilar do Sul n- [ 2 |
Tiete | 2 [ 2 ] 2 [ 2 ] 2 | | 2 [ 2 |
SioMiguelArcarjo |2 | 2 | [ 2 [ 2 | I R =

Cerquilho 2 2 26

Piedade | 2 ] 2 [ 2 | 2 26
Mairingue 2 | 2| 2 2 2

Ihitna [ 2 [ 2 |
Porto Feliz 2 | | 2 |
S&0 Rodue | 2 [ 2 ] [ > 2 | 2 [ 2 |

Votorantim

Itu 2 |

Tatui 2

Iperd 2 |2 |
Boituva | 2 [ 2 ]

Salto

Salto de Pirapora | 2 |

Itapetininga

Sorocaba

A - Ocorréncias - " " Numero de Namero de Numero de Namero de " " Total de
Ocorréncias | Ocorréncias N Ocorréncias Numero de Numero de Numero de Numero de PR .
- e de apreensio infratores infratores pessoas pessoas en " inquéritos Nevel de
Municipio de porte de | de tréfico de de porte ilegal | armas de fogo| flagrantes A § prisdes veiculos e Ve
de : apreendidos | apreendidos | presasem | presas por policiais Similaridade
entorpecentes | entorpecentes de arma apreendidas lavrados efetuadas recuperados
entorpecentes em flagrante | por mandado flagrante mandado instaurados

Alambari

Aragariguama

Jumirim

Aluminio

Cesério Lange n

Tapirai [+ [ 7 |

AragoiabadaSera | 32 | 6 [ 18 |

Sarapui | 6 | | 4 ]

Capela do Alto 37 | 6 | Lo | |2 |

Tiete | 2 [ 128 | o [ 7 ] | 3 | a5 |

Sao Miguel Arcanjo |37 | 35 | st | [ 405 |

Cerquilho 76 70 131 25 316

Piedade | 31 ] 19 124 141 70 211 | 38 [ 324

Mairinque | 33 | | s | 18 143 162, 73 235 31 411

Ibitna [ 12 [ 7 ] 170
22 ]

Porto Feliz
Sao Roque | o+ [ 6 ]

Votorantim

Ity

Tatui 33

235
T
|25 [ 507 |

Boituva

Salto

Salto de Pirapora | 38 |
Itapetininga

Sorocaba

2
Iperd 38

. Primeiros El Intermedidrios . Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

A tabela 17 apresenta a analise da RMS por meio de nivel de similaridade e
distingue municipios que apresentam caracteristicas semelhantes. Assim, julga-se
imprescindivel distinguir municipios em comum para agdes em comum, atendendo

com equidade os municipios pertencentes a RMS.

Acredita-se que as Fungdes Publicas de Interesse Comum devem ser
propostas em concordancia com tal analise, proporcionando maior equidade, pois se
forem ignoradas as caracteristicas dos municipios, ao realizar-se agdes conjuntas
com foco nos problemas de maiores escala, aplicados a um agrupamento com
caracteristicas distintas, desperdicam-se recursos publicos em municipios que
possuem o mesmo problema em menores escala, da mesma forma, se as acdes

conjuntas forem propostas com foco em problemas de menores escala, ndo se
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desperdica recurso publico, porém nao atendem municipios com necessidades

maiores.

Tabela 17 — Andlises da Nivel de similaridade geral de todas as tabelas linearizadas

Domicilios Médicos
Dados do . TaxaBruta | Doengas
com banheiro Populago e oo registrados
L saneamento 262 de endémicas e
Domicilios - Estatisticas no CRM/SP e
bésico dos ! Natalidade, | epidémicas e | "~ - .
Dados Cobertura com  |Esgotamento Vitais, leitos de Nivel de
Municipio PIB Per Capita | componente municipios dal ®
D oo Vegetal | abasteciment | Sanitario via internagio | s deSatde | Policial | Similaridade
2010 de deficit RM de Neonatale | fatores de
odedgua | redede Taxa de (coeficiente
habitacional Sorocaba — 2 €| Mortalidade | risco para "
esgoto ou Urbanizagéo A por mil
2015 Infantil satde
pluvial habitantes)

s
Renda Média oe

Mortalidade outros

ITU
TATUI
CERQUILHO
VOTORANTIM
SOROCABA
ITAPETININGA
BOITUVA
SALTO

TIETE
SAO ROQUE
PORTO FELIZ
MAIRINQUE
SALTO DE PIRAPORA
ARAGCOIABA DA SERRA

PILAR DO SUL
IBIUNA
SAO MIGUEL ARCANJC}
ALUMINIO
ARACARIGUAMA
PIEDADE
TAPIRAI
JUMIRIM
CESARIO LANGE
CAPELA DO ALTO
SARAPUI
ALAMBARI
IPERO

. Primeiros - Intermediarios - Ultimos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Emplasa (2017).

Nesta releitura do Panorama Regional, Emplasa (2017), destacam-se
caracteristicas que enfatizam a disparidade de alguns municipios ao sul, pertencentes

a RMS, que nao apresentam caracteristicas relacionadas com ela.
Questiona-se sobre:

Como proporcionar agrupamentos em que a inserc¢ao, funcionalidade e eficacia

de ag¢des em conjunto sejam pertinentes para a formagao da RMS?

Em uma regido rica em biodiversidade, responsavel pela maior cobertura
vegetal nativa, com desenvolvimento agricola evidente em seu PIB, e que nao
apresenta as caracteristicas similares da RM em que esta inserida, quais sao os
pontos prejudiciais ao propor agées em conjunto com municipios com caracteristicas

diferentes?

De quais maneiras o desenvolvimento da RMS pode assegurar a preservagao
da cobertura vegetal natural na regido sul?

Como construir FPIC em regides com alta area de mancha urbana e, ao mesmo

tempo, outras com areas predominantemente agricola?
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Como a desigualdade da regiao sul, em relagao a outros municipios da RMS,
contribui para o desafio de criar FPIC para solucionar as disparidades encontradas
em Emplasa (2017)?

Essas indagagdes levam a refletir sobre como criar agrupamentos de
municipios em uma RM e seus requisitos, tais como: ser limitrofe, ter movimento
pendular, compartilhar do mesmo PIB, obter renda per capita semelhante, ter

similaridade geografica e social, entre outros. Disso decorrem os questionamentos:

Deve-se deixar isso ao acaso, por meio da conveniéncia e vontade alheia as

caracteristicas dos municipios e seus municipes?

Definida uma RM com caracteristicas divergentes, como adequar as FPIC a tal

realidade propondo acgdes para seu desenvolvimento e prezando pela sua equidade?
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5 CAPITULO 4 - A IMPORTANCIA DAS FPIC PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES METROPOLITANAS.

Neste capitulo, busca-se salientar os obstaculos e avancgos existentes na
Regides Metropolitanas para destacar a importancia das Fungbes Publicas de
Interesses Comum (FPIC) para a Governanga participativa, os desafios e as
necessidades para sua implantagéo.

Historicamente, as FPIC's apresentam-se por meio de articulagdes
embrionarias vistas na Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, visto
em Brasil (1973), ao articular a necessidade de “servigos comuns” em etapas como:

programacao, unificacéo e execugao.

A mencao sobre o termo “fungcao publica de interesse comum” ocorre na
Constituicdo Federal de 1988 no § 3° do art. 25, visto em Brasil (1988), unico momento
quando se menciona tal assunto, apenas enfatizando a necessidade de organizar,
planejar e executar essas fungdes pelos municipios que compdéem as Regides

Metropolitanas, as Aglomeragdes Urbanas e as Microrregides.

Posteriormente, no denominado Estatuto da Metrépole, lei 13.089, de 10 de
julho de 2015, e complementado pela lei 13.689, de 19 de junho de 2018, inicia-se
uma abordagem mais ampla sobre FPIC, com o intuito de estabelecer regras gerais
para o planejamento, a gestdo e a execucdo destas, abrangendo Regides

Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e Microrregides.

No mesmo estatuto, definem-se as FPIC como “politica publica ou acao nela
inserida cuja realizagao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou
cause impacto em Municipios limitrofes” (Brasil, 2018) e garante segundo § 2° Art. 2°
e inciso IV seu compartilhamento por meio da governanca interfederativa de
Municipio, Estado e Unido. Ja no inciso VII, define-se, como finalidade da formacéao

da Regido Metropolitana, o objetivo de integrar todas suas etapas.

Assim, descrita a legislagdo e seu desenvolvimento, pretende-se destacar
processos e desdobramentos recorrentes nas FPIC, acontecimentos durante os mais
de 40 anos de RM, enfatizando desafios e virtudes vistos dentro das diversas RM’s

do pais.
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Pontua-se, no que segue a viséo descrita por autores na literatura, sobre as
FPIC, com a pretensdo de enriquecer sua compreensio, sua importancia e suas

limitacdes, e com o intuito de vislumbrar possibilidades para sua efetividade.

Em Chiletto ef al (2014 ), apresenta-se a necessidade de diferenciar a metropole
vivenciada, como elemento fixador da vida urbana, com a metropole da ficgao juridica
delimitada pela regidao metropolitana, gerida ou nao pelos governantes, compreendida
ou nao pela populagao, ja que a metrépole é fruto das aglomeragdes e do retrato

socioecondémico regional.

Entdo, apresenta-se, em Costa & Tsukumo (2013), as FPIC como critério de
analise para desenvolver um indicador que busque aferir os arranjos institucionais de
gestao metropolitana, mostrando os primeiros 40 anos em que as FPIC se apresentam

como papel central para o desenvolvimento das RM’s.

Outro ponto, visto por Lubambo et al. (2014), sdo as FPIC tidas como
justificativas da institucionalizagdo das regides metropolitanas, em especifico as
articulagdes: do uso do solo, da mobilidade e do saneamento socioambiental.
Contudo, tal argumento ndo se firma, devido a auséncia de solug¢des efetivas que
proporcionem a integragao dos municipios presentes nas RM’s, para agdes em prol

de mitigar problemas insoluveis, existentes nos espacgos periféricos.

Ao corroborar com a argumentagao, vista em Chileto et al. (2014), parte-se do
pressuposto que indiferente da legislagao vigente, da governanca e da apropriagao
destas pela populacéo, as RM’s se consolidam como um retrato das divergéncias, das
convergéncias e das necessidades impostas pelo cenario socioecondmico. Logo,
cabe aos interessados (Sociedade Civil, Municipios, Estado, Unido e iniciativa

privada) buscarem solugdes para as necessidades existentes e crescentes.

Assim, as FPIC apresentam-se em lugar de destaque para o auxilio do
enfrentamento das necessidades impostas, corroborando com (Costa & Tsukumo
(2013); Kornin & Carmo (2013); Dos Reis Martins & Carrion (2013); Santos at al
(2013); Franco at al. (2013); Motta & Miranda (2013); Sampaio et al (2013); Cunha at
al. (2013); Vieira at al. (2013), Chiletto at al. (2013); Marguti & Costa (2014); MOTTA
et al (2014); Drummond & Silveira (2014); Torres et al (2022))
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No entanto, acredita-se num longo caminho para que as FPIC sejam uma
realidade de sucesso acessivel a todas as RM’s do Pais, no qual mostra-se necessario
destacar entraves que envolvem tal ferramenta nas discussdes de problemas nas
RM’s.

A denominagao de RM, segundo Lubambo et al. (2014 ), tem como pressuposto
a necessidade de se reconhecer parte de um espago dindmico individualizador, no
qual os municipios pertencentes a esta necessitam atender suas caracteristicas e

dindmicas, com o intuito de apropriar-se de recurso em investimentos federais.

No entanto, segundo o mesmo autor, a questao dos problemas metropolitanos
ainda se depara com a responsabilidade isolada dos municipios, por meio da utdpica
solucdo para acdes de interesse comum que se torna um desafio intransponivel, pois
ainda se imperam as vontades individuais em detrimento de acdes para todos. Fato
que se corrobora em Cunha at al. (2013), ao considerar frageis o desenvolvimento

integrado e a percepgéo dos municipios como uma RM.

Para Dos Reis Martins & Carrion (2013), na RM de Porto Alegre descrevem-se
fragilidades nas FPIC referente as questées de mobilidade atreladas ao planejamento
amplo no sentido metropolitano. Tais fragilidades também s&o encontradas em
Sampaio et al. (2013), devido a auséncia de metas em comum, a auséncia da

representatividade da sociedade civil e a auséncia dos fundos para agdes conjuntas.

Em Motta & Miranda (2013), pontua-se a necessidade de superar desafios: no
ambito social, por meio do combate a pobreza, que requer acdes em virtude da
habitacdo, do saneamento, da infraestrutura, da geracdo de empregos, da
infraestrutura e dos servigos publicos comunitarios; no ambito econémico, com foco
na competitividade, produtividade, transportes e mobilidade urbana; no ambito
institucional, superando deficiéncias legais, técnicas, institucionais e burocraticas,
para o planejamento urbano e regional; e , por fim, no ambito ambiental, em relagao

ao saneamento, abastecimento de agua, tratamento de esgoto e na coleta de lixo.

Segundo Kornin & Carmo (2013), mesmo com quase 40 anos da RM de Curitiba
nas FPIC, apresentam-se, em destaque, a omissdo dos municipios com relagado ao
descaso das questdes voltadas ao: abastecimento de agua, esgoto sanitario ou coleta

e tratamento de residuos.



104

Tal descaso, segundo Vieira at al. (2013), aparece no processo de
desenvolvimento da RM da Grande Sao Luis, onde o desenvolvimento de acbes em
virtude da RM se depara com a auséncia do entendimento, no sentido tedrico e
conceitual, para dar suporte a implantagéo e gestéo dela.

Em Marguti & Costa (2014), discute-se a funcionalidade da gestao publica em
FPIC sobre os temas: uso do solo, saneamento basico e transporte publico/mobilidade
urbana, em que se apresenta o insucesso da governanga das metropoles brasileiras.
Narram-se as dificuldades apresentadas apods a constituicdo de 1988, na qual emerge
0 poder dos municipios deixando a descrenga e a descentralizacdo instituida para a
gestao metropolitana.

Com poucos casos de avango no pais, segundo as mesmas autoras, somados
a inumeras gestdes de insucesso e parcialidade das agdes de FPIC em municipios,
apresenta-se o empoderamento dos municipios em detrimento da RM’s, retratado na
dificuldade de ag¢des coletivas entre Estado e Municipios, agdes que ndo envolvem
todos os municipios das RM’s e devem ser evitadas, pois € necessario priorizar a
gestao participativa de governanga em virtude de acgdes para todos os Municipios

pertencentes as RM’s, envolvendo tanto Estado como os proprios Municipios.

Em Drummond & Silveira (2014), relata-se o desenvolvimento das FPIC a
respeito do uso do solo na RM de Belo Horizonte (RMBH), que se caracteriza por uma
grande desigualdade de renda e uma desarticulagdo entre seus polos, apresentada
em um processo de elitizagdo da moradia, o que também afeta a regido. Ha o aumento
da oferta de conjuntos residenciais de grande porte, enquanto a oferta de condominios
de média e baixa renda continua em regides periféricas, mesmo com elevado grau de
disponibilidade de lotes e imoveis em areas bem servidas de infraestrutura na regiéo

central.

Verifica-se, em Drummond & Silveira (2014), certa arbitrariedade em
determinadas aplicagbes dos conceitos de uso e parcelamento do solo, em alguns
momentos, pela rotatividade de técnicos, em outros, pela subjetividade da

interpretac&o sobre a legislacéo federal, estadual e municipal.

Os fatos relatados anteriormente em Cunha at al. (2013); Dos Reis Martins &
Carrion (2013); Sampaio et al. (2013); Motta & Miranda (2013); Kornin & Carmo
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(2013); Vieira at al. (2013); Marguti & Costa (2014); Lubambo et al. (2014); Drummond

& Silveira (2014) sugerem um enfraquecimento no processo da gestao metropolitana.

Em Nagamine et al (2014), também se observa o mesmo enfraquecimento no
orgao metropolitano na RM de Curitiba (RMC), responsavel pelo planejamento e uso
do solo. O COMEC é o érgao responsavel na RMC, que desenvolveu sua principal
atuacao em infraestrutura viaria, evidenciado nas a¢des em virtude da Copa de 2014,
destinando volumosos recursos federais para tal, mas sem estudos do ganho concreto

para populacdo metropolitana.

Ainda, para Nagamine et al (2014), em relagédo ao uso e ocupagao do solo,
destaca-se que a subordinacdo da RMC aos interesses do capital, muitas vezes
estimulados pelos proprios municipios, evidencia a autonomia dos municipios
garantida pela constituicdo. Porém, em detrimento ou indiferengca aos anseios da
Regidao Metropolitana, caracterizada pela eventualidade de agbes em comum na

gestao metropolitana.

Fato correlato visto na analise do processo metropolitano, por Chiletto et al
(2014), na RM do Vale do Rio Cuiaba, constata-se na especulagdo e no crescimento
do perimetro urbano, no qual vazios urbanos nao foram preenchidos, aumentando o
custo-cidade impactado pela demanda de servigos publicos essenciais como saude,

transporte, saneamento e outros.

Segundo Nagamine et al (2014), a postura excludente dos interesses da RM
em virtude dos interesses de um unico municipio, aumenta o déficit de qualidade de
vida da populacédo periférica e marginal, resultante da construgcdo de um espago
urbano excludente, deste modo:

destaca-se que o uso do solo como fungéo publica de interesse comum é
uma discussdo enraizada na busca por maior integragdo dos municipios
metropolitanos para solugdes com responsabilidades comuns. Isto implica a
urgéncia de implementacgao, por parte da esfera estadual, de um processo de
governanca territorial para o desenvolvimento regional que contribua para
reverter o quadro da concentracdo econdmica dos investimentos e seus
efeitos. (NAGAMINE ET AL, 2014, p.135)

Corroborando com as ponderagdes de Chiletto et al (2014), a respeito da
gestado da RM do Vale do Rio Cuiaba, na qual apresenta-se o descaso com o conflito
de uso do solo e, como resultado, ha segregagcdo socioespacial, na qual as

centralidades pressupdem alguma intervengao, vistas em Cuiaba/Vargem Grande,
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enquanto os demais municipios permanecem as margens da metropolizagao,
sofrendo com auséncias de FPIC efetivas, evidenciando exclusdes e tensdes sociais

nas areas periféricas.

Na Regido Metropolitana do Recife (RMR), apresentada por Lubambo et al.
(2014), ha alguns pontos falhos dentro do processo de gestdo metropolitana, dentre
eles apontam-se irregularidades nos desdobramentos entre instituicbes responsaveis
pelas FPIC, que estao relacionadas com transportes/mobilidade urbana na RMR nas
esferas: politica, em que se destacam interesses privados e publicos divergentes,
vaidade na gestao e falta de responsabilidade sistémica; técnica, na qual observa-se
a auséncia de incentivo, ampliagdo do desenvolvimento em parceria com as
universidades, e capacitagao publica de seus gestores; e, por fim, financeira, em que
falta a criagcao de recursos para subsidiar e implantar um bilhete Unico atendendo as

necessidades metropolitanas.

Dos problemas que se encontram relatados ao longo dos mais de 40 anos de
gestao metropolitana no pais, em Torres et al. (2022), destaca-se a auséncia de
credibilidade no Plano de Agdo da Macrometropole Paulista (PAM) que, ao extinguir
a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), criadora e
responsavel, em agosto de 2019, deixa a deriva agdes metropolitanas de articulagao
entre municipios, sem contemplar a integracao da Macrometrépole Paulista (MMP).

Ao contrario de agdes integradas para a metropole, aponta-se, em Torres et al.
(2022), que na MMP as acgdes estdo direcionadas para os principais centros,
viabilizando os escassos recursos para gerar lucratividade a grandes empresas, em
detrimento da populagao periférica fadada a enfrentar dificuldades e auséncia em
escalas crescentes, 0 que precariza 0 acesso a servigcos basicos como saude,

educagao, saneamento basico e seguranga.

Para Cortez et al (2022), a producdo do espago, tendo em vista a dialética
urbano e natureza, se contrapde por meio do olhar contraditorio e discriminador sobre
o qual nichos da sociedade perpetuam seu objetivo. Verifica-se tal contraposigcéao

quando se analisa a expansao de assentamentos em favelas, realizada pela camada
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pobre da sociedade em areas de protecdo ambiental. Tal situagdo é vista como

degradagao do meio ambiente.

No entanto, segundo o mesmo autor, quando tais areas sao do interesse da
expansao imobiliaria predatéria para acumulo de capital de poucos, o
desenvolvimento da sociedade esta sendo freado por barreiras ambientais. Sendo
assim, se faz presente a necessidade de pensar na produgao do espacgo de forma
mais justa e sustentavel, para combater as injusticas socioespaciais por meio da

discussao das relagdes socioecoldgicas urbanas.

Pode-se verificar que, por mais que as defini¢des legais das RM’s em todo o
pais ja perpetuem ha mais de 4 décadas, os entraves em sua gestdo estédo presentes
até o momento, fragilizados pelo empoderamento dos municipios, pelo
enfraquecimento das agdes e 6rgaos regulatérios, gerando indefinicbes do Estado e
a mercé das vontades do capital predatério da iniciativa privada, que visa apenas o

lucro.

No entanto, verificam-se evolugdes dentro do processo de gestdo metropolitana
no qual algumas ferramentas ganham destaque, assumindo um papel central na
implementagdo de acgbes conjuntas e eficazes para a funcionalidade da Regido
Metropolitana. Cabe aqui enfatiza-las com intuito de ilustrar sua efetividade para

incentivar sua propagacao nas divergentes formatacdes de RM’s pelo pais.

Assim, verifica-se que, apos quase 40 anos da Regidao Metropolitana de
Curitiba, as FPIC tiveram papel importante, segundo Kornin & Carmo (2013),
percorrendo questdes desde habitagdo, planejamento territorial, Saneamento

Ambiental até transportes.

Corrobora-se, com Dos Reis Martins & Carrion (2013), que a prioridade nas
FPIC se apresentou nas questdes de mobilidade, saneamento e no meio ambiente,
mas também buscou solugdes de interesse social como educagéo, saude e seguranga
na RM de Porto Alegre.

Ja na Regido Metropolitana de Salvador, segundo Franco at al. (2013),
apontam-se os consorcios publicos como possibilidade da gestdo compartilhada das
FPIC e conclui-se que a necessidade de criar planos contemplando mecanismos que

viabilizem a gestao compartilhada das FPIC sao pertinentes.
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Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro as FPIC, segundo Santos at al.
(2013), desenvolvem-se de forma direcionada ampliando as orientagdes do IPEA, em
acdes importantes como: Saneamento Ambiental, macro/mesodrenagem e residuos
solidos; uso sustentavel dos recursos naturais e dos recursos hidricos; combate a
poluigao e gerenciamento de riscos; mobilidade e transporte; planejamento regional e
ordenamento do territério; producao e distribuicdo de gas canalizado; habitagao;
logistica e infraestrutura; cartografia; sistema de informagdes geograficas; economia
e finangas; emprego e renda; politica de atendimento social; atendimento regional a

saude; seguranca publica; e, por fim, assisténcia técnica aos municipios.

Em destaque, segundo Motta & Miranda (2013), na Regido Metropolitana de
Sao Paulo apresenta-se a Casa Civil como o érgéo central do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano (SEDM), responsavel pela execugéo das FPIC. No
entanto, a aquisigéo fica a critério do Conselho de Desenvolvimento da RM de Sé&o
Paulo (CDRMSP). Também se destaca a criagao do Fundo de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que possui como objetivo criar suporte financeiro
para as FPIC, apresentando a complexidade do processo de Governanca em virtude
da RM.

Na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE-DF) os
arranjos institucionais de gestdo metropolitana, segundo Sampaio et al (2013),
destacam-se nas articulacbes determinadas por meio de decretos instituidos pelo
Conselho Administrativo da Regiéo Integrada de Desenvolvimento do distrito Federal
e Entorno (COARIDE), que abrangem os seguintes temas de FPIC: infraestrutura;
geracdo de empregos e capacitagdo; saneamento basico; uso, parcelamento e
ocupagao do solo; transportes e sistema viario; protecdo ao meio ambiente;
aproveitamento de recursos hidricos e minerais; saude e assisténcia social; educacao
e cultura; produgéo agropecuaria; servigos de telecomunicagdes; turismo; e, por fim,

seguranga publica.

Na Regido Metropolitana de Goiania as FPIC, segundo Cunha at al. (2013),
desenvolvem-se por meio da legislagdo estadual que institui: transporte e sistema
viario; seguranga publica; saneamento basico; ocupacéo e uso do solo; abertura e

conservacgao de estradas vicinais; aproveitamento dos recursos hidricos; distribuicao
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de gas canalizado; cartografia e informagdes basicas; aperfeicoamento administrativo

e solugao de problemas juridicos comuns; e outras definidas em lei complementar.

O processo de desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis,
segundo Vieira at al. (2013), traz a Secretaria de Assuntos Metropolitanos (SAAM)

como responsavel em formular, implementar e executar as FPIC.

O desenvolvimento de consércios, visto em Margutti & Costa (2014), destaca-
se como uma ferramenta eficaz para as acdes de municipios. Dessa maneira,
corrobora com Motta et al (2014), em que a estrutura das FPIC do uso do solo
metropolitano da RM de Sao Paulo é proposta pelo Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano (CDM-RM de Sao Paulo) e pelos consorcios intermunicipais que
auxiliam na solugéo de problemas comuns.

Sistemas de planejamento de gestdo do uso do solo devem ser dindmicos e
capazes de assimilar processos sociais e econdmicos urbanos, permitindo o
atendimento das demandas habitacionais e de desenvolvimento urbano,
visando evitar graves disfungdes nas cidades. (MOTTA ET AL, 2014, p.64)

Em Motta et al (2014), evidencia-se o Grupo de Analise de Aprovacédo de
Projetos Habitacionais (GRAPROHAB) com o intuito de gerenciar projetos de
parcelamento de solo, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), o
Fundo Metropolitano de Financiamento da RM de S&o Paulo (Fumefi) e o SIGPLAM
com a analise do desenvolvimento urbano regional inserida pela EMPLASA, que s&o
mecanismos capazes de auxiliar o desenvolvimento de agdes da gestdo metropolitana

voltadas ao uso do solo de mananciais.

Corroborando com Lubambo et al. (2014), apontam-se dois instrumentos
institucionais juridicos como ferramentas eficazes para a gestdo de problemas
metropolitanos: a parceria publico/privada (PPP) e os consércios municipais, em que
se mostram as PPP’s como auxilio para um processo em que o planejamento urbano

integrado n&o abrange a esfera metropolitana.

Em Drummond & Silveira (2014), destaca-se a necessidade do
macrozoneamento com o intuito de promover a reestruturacdo territorial
metropolitana, no qual os interesses metropolitanos se sobressaem em relagdo aos

interesses locais.
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Acredita-se, em Torres et al (2022), que as possibilidades existentes na MMP,
estdo na crescente demanda por solugdes para a vulnerabilidade estruturada, em que
pode-se proporcionar avangos ao idealizar agdes horizontais que incluam propostas
por atores ausentes na tomada de decisdo, pensando em uma perspectiva de
multiplas participacbes da sociedade e conclui-se que pode haver espaco para

transgredir a visdo da evolugao de poucos e deflagrar a calamidade de muitos.

Para Motta et al. (2014), ao antecipar-se aos problemas de uso do solo
metropolitano, evitam-se graves disfun¢des das cidades, que penalizam a populagao
mais pobre em assentamentos insatisfatorios. Portanto, estabelecer uma politica
inclusiva é uma necessidade para superar problemas desse tipo, evitando o possivel

aumento do adensamento em favelas.

A complexidade dos problemas existentes nas RM’s demanda a participacao
dos Estados, Municipios, Uniao, Iniciativa Privada e sociedade, para a implementagao

de politicas publicas setoriais, capazes de planejar, implementar e subsidiar FPIC.

Conclui-se este capitulo salientando a importancia dos desdobramentos das
FPIC, nos quais sua efetivagado aponta para eficacia da RM, pois entende-se como
eficacia a RM ultrapassar sua denominacao e legislagao, priorizando resultados ja que

obter apenas o titulo e legislagcado cabivel nada significa.

Assim, verifica-se que o intuito de proporcionar o alinhamento dos municipios
quanto as suas necessidades (dados técnicos especificos relacionados com a
questdo comum) e prioridades (vontade politica dos municipios em solucionar
problemas existentes) em prol da solugdo comum, pode ser uma estratégia eficaz para

o dialogo e a obtencao de resultados.
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6 CAPITULO 5 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo expdem-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento desta tese, que apresenta o objetivo de desenvolver uma ferramenta
capaz de analisar, identificar e elencar quais municipios pertencentes a RMS
apresentam caracteristicas semelhantes. Por meio da pesquisa exploratéria e do
desenvolvimento de um modelo matematico para a criagcdo de um indice capaz de

mensurar 0s municipios que apresentam similaridade, e assim propor agrupamentos.

Utilizando uma pesquisa exploratdria, compreendem-se as necessidades de se
agrupar municipios pois, como descrito no capitulo 3, a RMS ja em sua formacgéao é

composta por 27 municipios com caracteristicas distintas.

As FPIC mostram-se como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
das RM’s, como visto no capitulo 4. Ao questionar-se sobre a RMS e as FPIC
apresentam-se, no decorrer deste capitulo, as definigbes por meio da legislacéo
vigente, a delimitagdo do campo funcional a ser estudado e as variaveis pertinentes a
este campo, que foram utilizadas para o desenvolvimento do modelo matematico aqui

proposto.

Para propor um modelo matematico que auxilie a mensurar a similaridade entre
municipios, tratando multiplas variaveis, que apresentam subjetividade em sua
relacdo, utiliza-se um Sistema de Inferéncia Fuzzy para o desenvolvimento deste
indice, que possa mensurar a similaridade entre municipios de maneira menos

abrupta.

6.1 As Fungdes Publicas de Interesse Comum para a RMS

Segundo a lei complementar n° 1.241, de 08 de maio de 2014, que definiu a
composicédo da Regido Metropolitana de Sorocaba com 27 municipios e os campos
funcionais para a aplicagdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC),
conforme o artigo 12.

Artigo 12 - O Conselho de Desenvolvimento especificara as fungdes

publicas de interesse comum ao Estado e aos Municipios da Regi&o
Metropolitana de Sorocaba, dentre os seguintes campos funcionais:

| — planejamento e uso do solo;
Il — transporte e sistema viario regional,
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Il — habitagao;

IV — saneamento ambiental;

V — meio ambiente;

VI — desenvolvimento econémico;
VIl — atendimento social;

VIl — esportes, lazer e cultura;

IX — turismo.

Neste estudo, utiliza-se, para a FPIC, o campo funcional IV — Saneamento
Ambiental, aplicada a RMS. A ferramenta estudada nesta tese tem como objetivo
dimensionar agrupamentos que contribuam com a eficacia das agdes definidas para
a FPIC.

6.2 Dados relevantes para o campo funcional Saneamento Ambiental da

Funcgao Publica de Interesse Comum para a RMS

Neste item, discutem-se os dados pertinentes para o campo funcional
Saneamento Ambiental, o qual, segundo Netto et al (2009), esta contido na saude

ambiental.

Em Netto et al (2009), mostram-se os efeitos na saude referentes as causas
relacionadas ao Saneamento Ambiental ineficaz. Em concordancia com tal afirmacéo,
Moraes e Borja (2014) salientam que o Saneamento Ambiental abrange o saneamento

basico e amplifica tal questao.

Embora a palavra saneamento por si so ja implique questdes de saude, Moraes
e Borja (2014) destacam que o adendo ambiental traz a tona a questédo voltada a
auséncia de cuidados com o Ambiente, a poluicdo dos mananciais, o tratamento de
residuos e a disponibilidade da agua potavel. Como consequéncia, questionam-se as

implicagdes sofridas na saude por meio do descaso com tais fatores.

Tendo em vista o posicionamento do Saneamento Ambiental como area, com
o intuito de minimizar a exclusao social causada pela sua ineficiéncia ou sua auséncia,
justifica-se a necessidade de delinear dados pertinentes para tal analise, que
corroborem com as necessidades impostas. Desta forma, apoia-se em Netto et al

(2009) para definir indicadores capazes de auxiliar a gestdo publica na tomada de
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decisdo com um olhar focado no meio ambiente, na saude e no quadro

socioeconémico.

Na procura dos dados pertinentes para a composicao desta tese, depara-se
com a metodologia, forca motriz — pressdo — situagdo — exposi¢cdo — efeito — agéao
(FPSEEA), vista em Netto et al (2009), que organiza os dados e os utiliza na

construcdo de indicadores.

O componente forga motriz caracteriza-se pelo desenvolvimento de tensbes no
ambiente, tais como: o PIB, o PIB per capita, a taxa de crescimento populacional e a

taxa de urbanizacgao.

Para Netto et al (2009), o componente pressdo caracteriza-se pelas
necessidades das atividades econdmicas que impactam negativamente o ambiente,
como a auséncia de tratamento de esgoto, a quantidade de veiculos e o consumo de

energia.

Quanto ao componente situacdo, nesse mesmo trabalho destaca-se que esta
€ agravada, muitas vezes, pelas pressbes como: o agravamento de enchentes e
secas, 0 crescimento dos poluentes atmosféricos, a contaminagdo da agua para
consumo humano, o aumento das areas com solos contaminados e os domicilios sem

saneamento basico.

O componente exposicdo, conforme Netto et al (2009), relaciona-se as
condicdes de saude da populacdo, que sdo impactadas pela situagédo, presséo e forca

motriz.

Ja em relagdo ao componente efeito, em Netto et al (2009), verifica-se o

recorrente ciclo de desigualdade na sociedade que impacta na saude da populagao.

Enfim, com o componente agéo, verifica-se a necessidade de planejar desde
os efeitos até as forgas motrizes por meio de indicadores de curto, médio e longo
prazo, com o foco em auxiliar na tomada de decisdo, centrada no crescimento

econdmico.

Para a composicdo da ferramenta desenvolvida nesta tese, utilizam-se uma
atualizacédo nas variaveis contidas em Netto et al (2009) e aplicadas na RMS, para
compor os dados que serao pertinentes para aplicacdo, em nossa ferramenta, em
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relacdo ao Saneamento Ambiental. Tais variaveis adaptadas se encontram no

desenvolvimento desta tese.

6.3 indice Fuzzy de Similaridade (IFS)

O indice Fuzzy de Similaridade (IFS) é uma ferramenta desenvolvida para
mensurar o nivel de um municipio nos agrupamentos da RMS, para o campo funcional
Saneamento Ambiental. Assim, analisam-se variaveis multivariadas pertencentes a
este campo funcional para a composicdo de indicadores da Fung¢do Publica de
Interesse Comum (FPIC). De tal maneira, mensura-se o nivel de um municipio em
relagdo as caracteristicas das variaveis estudadas e, ao realizar-se este processo,
municipio a municipio, obtém-se a separagdo por niveis de agrupamentos

semelhantes da RMS.

O IFS é uma metodologia usada por diversos profissionais que estejam
envolvidos no planejamento de agbes voltadas ao campo funcional Saneamento
Ambiental, com o intuito de criar FPIC, para solucionar problemas inerentes a area
por meio de agdes coerentes, criando agrupamentos que componham 0s municipios
da RMS. No entanto, pode ser utilizado em qualquer agrupamento de municipios
como: Estado, Regido Metropolitana, Aglomeracao Urbana ou Microrregides.

O IFS devera ser aplicado na fase inicial do planejamento da(s) FPIC propostas
ao campo funcional Saneamento Ambiental para que, se necessario, realize-se sub

agrupamentos mais coerentes para as ag¢des definidas.

Ao utilizar o IFS, possibilita-se visualizar os agrupamentos separados por niveis
de similaridade entre os municipios da RMS, apoiados em caracteristicas
semelhantes. Tal processo faz-se necessario devido as diferentes caracteristicas
apresentadas entre municipios em suas variaveis. Verifica-se, por exemplo, que
enquanto o PIB de Sorocaba registrou 37.283.418 reais, Alambari produziu 103.302
reais. J& para a variavel Area, ltapetininga apresenta 1.789,4 m? enquanto Jumirim

tem 56,7 m2. Tais diferengas se repetem em outras variaveis.

Assim, apos realizar o IFS para os 27 municipios pertencentes a RMS, tem-se
a separacao desta em niveis, possibilitando aos gestores uma visdo espacial desses
niveis de similaridades existentes. O IFS auxilia na tomada de decisdo para agdes
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mais eficazes, seja por meio de sub agrupamentos ou da analise das caracteristicas
pertencentes a cada nivel, possibilitando a compreensao das agdes cabiveis a serem

planejadas.

6.4 Fundamentos da Légica fuzzy

Segundo a teoria dos conjuntos fuzzy, desenvolvido por Zadeh (1965),
possibilita-se o tratamento matematico de problemas complexos que compreendam
dados imprecisos e subjetivos. Assim, segundo Gomide, Gudwin e Tanscheit (1995),
ao sistematizar o conhecimento de forma linguistica, o formalismo se abre para tratar
de maneira mais rigorosa as informagdes incertas e qualitativas, possibilitando sua
programacgao e o armazenamento de conceitos imprecisos de forma computacional,
realizando calculos e apresentando resultados melhores que outros sistemas de

controle.

A teoria da logica fuzzy € a generalizagdo da logica classica, ou seja, a
pertinéncia em um determinado conjunto fuzzy amplia a definicdo da légica classica
de falso ou verdadeiro, obtida por meio de dois valores {0,1}, passando a admitir

valores intermediarios e possibilitando infinitos valores em um intervalo de [0,1].

Esses intervalos assumem valores linguisticos dentre [0,1] possibilitando um
tratamento mais adequado para a subjetividade segundo Gomide, Gudwin e Tasncheit
(1995).

Na légica fuzzy, o valor verdade de uma proposi¢ao pode ser um subconjunto
fuzzy de qualquer conjunto parcialmente ordenado, ao contrario dos sistemas
l6gicos binarios, onde o valor verdade s6 pode assumir dois valores:
verdadeiro (1) ou falso (0). Nos sistemas légicos multi-valores, o valor
verdade de uma proposi¢ao pode ser ou um elemento de um conjunto finito,
num intervalo, ou uma algebra booleana. Na légica nebulosa, os valores
verdade sdo expressos linguisticamente, (e.g.: verdade, muito verdade, néo
verdade, falso, muito falso, ...), onde cada termo linguistico é interpretado
como um subconjunto fuzzy do intervalo unitario. (GOMIDE, GUDWIN e
TASNCHEIT, 1995, p.2)

Dois ou mais conjuntos fuzzy, segundo Barros, Bassanezi e Lodwick (2017),
quando empregados com a operagao de intersecgao (operador and), ou a operagéo

de uni&o (operador or) ou a operagao complementar de subconjuntos (operador not)

resultam em um unico subconjunto fuzzy.
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Para tal, o sistema fuzzy desenvolve-se a partir de quatro etapas: a

fuzzificagdo, a base de regras, a inferéncia e a defuzzificagéo.

Na etapa denominada fuzzificagdo modela-se por meio de conjuntos fuzzy, em
seus dominios, as variaveis de entrada e saida. Ao declarar a contribuicdo de cada
variavel, escolhe-se os k valores linguisticos, constroem-se as fungdes de pertinéncia,
(j=1,2,3,.., k) especificas para cada valor de entrada x; um valor de [0,1] que

representa o grau de pertinéncia de x; no conjunto fuzzy j.

Na seguinte etapa, denominada base de regras, elabora-se por meio de um
conjunto de regras linguisticas na forma: “Se <antecedente> Entdo <consequente>"

em que se estabelece a relacio entre as variaveis de entrada e saida.

Na etapa da inferéncia, realiza-se o0 mecanismo no qual a subjetividade das

informacgdes definidas na base de regras € avaliada matematicamente.

Finalmente, na etapa denominada defuzzificagdo se realiza a transformacéo do
valor fuzzy de saida em um valor numérico que nao seja fuzzy, vista em GOMIDE,
GUDWIN e TASNCHEIT (1995)

a escolha da estratégia de defuzzyficagcdo, as mais comuns incluem: o critério
do maximo (MAX), que escolhe o ponto onde a fung¢ao inferida tem seu
maximo, a média dos maximos (MDM), que representa o valor médio dentre
todos pontos de maximo quando existe mais de um maximo, e o método do
centro de area (CDA), que retorna o centro de area da fungdo inferida
(GOMIDE, GUDWIN e TASNCHEIT, 1995, p.15)

6.5 Desenvolvendo o IFS por meio de légica Fuzzy: do tratamento dos

dados até a composicao de niveis.

Para o desenvolvimento do indice Fuzzy de Similaridade (IFS) na RMS,
referente ao campo funcional Saneamento Ambiental, com o intuito de compor a FPIC,

apoia-se nas variaveis pertinentes ao campo em questao criando indicadores parciais.

Assim, criam-se indicadores parciais, 0s quais se apoiam no estudo sobre o
Saneamento Ambiental inadequado proposto por Netto et al (2009), tratando a
subjetividade por meio da légica fuzzy e possibilitando a analise visual por meio da

construcdo de um mapa da RMS, contendo o IFS de cada municipio.
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descritas na tabela 18.
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et al (2009)

Tabela 18 — Variaveis para a definicao dos indicadores que irdo compor o IFS

Indicador |Varidvel Fonte
A1 — PIB por habitante SEADE (2022)
Forgas
motrizes A2 — Emprego formal SEADE (2022)
A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza IBGE (2011)
B1 — Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial IBGE (2011)
Pressio B2 — Auséncia de tratamento de esgoto A[\IA (2023)
B3 — Habitagéo de Interesse Social ou agdes sobre habitagao SAO PAULO (2023)
B4 — indice de Cobertura Natural IBGE (2011)
C1 — Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo IBGE (2011)
Situagdo |C2 — Porcentagem de domicilios com captagdo de agua poluida ou contaminada IBGE (2011)
C3 — Porcentagem de domicilios sem coleta regular de lixo e seu destino inadequado IBGE (2011)
D1 — Porcentagem de pessoas em domicilios com instala¢des inadequadas de esgoto IBGE (2011)
Exposi¢do|D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢édo inadequada de lixo IBGE (2011)
D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais IBGE (2011)
E1 — Percentual de internagdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda BRASIL (2009)

Efeito

E2 — Percentual de internagdes no SUS por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

BRASIL (2009)

E3 — Percentual de mortalidade proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos

BRASIL (2009)

E4 — Percentual de 6bitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.

BRASIL (2009)

Fonte: autoria prépria.

Para desenvolver o IFS é realizado o tratamento das variaveis envolvidas por

meio de logica fuzzy, o que possibilita a generalizagdo da teoria dos conjuntos e

suaviza o pertencer, ou ndao, a um determinado conjunto. Assim, obtém-se uma

analise menos abrupta dos niveis dos municipios.

Desenvolve-se um Sistema de Inferéncia Fuzzy — SIF, conforme figura 23, com

o intuito de elaborar o indice Fuzzy de Similaridade (IFS) e com o intuito de elaborar

indicadores, para proporcionar o entendimento das virtudes e das necessidades

apresentando, assim, de forma mais consistente, as caracteristicas que um

determinado municipio obteve no IFS e que o levaram aquele determinado nivel.
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Figura 23 — Arquitetura Geral do SIF para a composigéo do IFS

A1l - PIB por habitante

A2 — Emprego formal SIF';&;?Z"GE'
A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha
da pobreza
B1 — Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial
B2 — Auséncia de tratamento de esgoto
SIF 2 - Pressdo
B3 - Habitagdo de Interesse Social
B4 - indice deCobertura Natural
C1 - Porcentagem de domicilios sem
abastecimento de 4gua, rede de esgoto e
coleta de lixo
SIF6 - AgOes dos
C2 — Porcentagem de domicilios com captagao SIF 3 - |_—1 EntesdaUnido [™JSIF FINAL-IFS
de agua poluida ou contaminada Situagdo

C3 — Porcentagem de domicilios sem coleta
regular de lixo e seu destino inadequado

D1 - Porcentagem de pessoas em domicilios
com instalagdes inadequadas de esgoto

D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios SIF 4 -
sem coleta e disposi¢do inadequada de lixo Exposigdo

D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais

Fonte: autoria propria.

A figura 23 apresenta a composigao do IFS por meio de indicadores como SIF
1 — Forga Motriz, SIF 2 — Pressao, SIF 3 — Situagao, SIF 4 — Exposigao, SIF 5 — Efeito
e SIF 6 — Agbes dos Entes da Unido. Esses indicadores possuem o objetivo de
apresentar, de maneira mais simplificada, as virtudes e necessidades de cada
municipio, para auxiliar no entendimento do valor mensurado do IFS, proporcionando

uma melhor compreensao do indice e das caracteristicas que levaram a sua obtencgéo.

Separar o IFS em indicadores proporciona foco na analise em pontos

especificos, como os cinco indicadores propostos, permitindo entendé-los de forma
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mais abrangente, detalhando cada um por meio de suas variaveis. Para isso, &

importante entender o processo de desenvolvimento de cada etapa dos indicadores.

Portanto, para o SIF 1, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: A1 — PIB
por habitante, A2 — Emprego formal, A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha
da pobreza, enfatizado na figura 24, para a obtengdo da variavel de saida SIF 1 —

Forca Motriz.

Os valores das variaveis A1, A2 e A3 serdo linearizados de 0 a 100, onde o
minimo de cada variavel assumira o valor 0 e o maximo assumira o valor 100. Assim,

toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 24 — Arquitetura do SIF 1 para a composigéo do IFS

Al — PIB por habitante

SIF 1 - Forga

A2 — Emprego formal Motriz

A3 — Renda domiciliar per capita inferior a
linha da pobreza

Fonte: autoria prépria.

No processo de fuzzyficacdo para SIF 1 foram criadas fungdes de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor
linguistico heterogéneo (He). Em todos os casos, a média da variavel em questao

determina o apice da fungéo de pertinéncia y; (x).

Apresentam-se, assim, os graficos das fung¢des de pertinéncia com tais
caracteristicas para entrada A1, conforme figura 25, entrada A2, conforme figura 26,
e para entrada A3, conforme figura 27.
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Figura 25 — Fungdes de pertinéncia para a entrada A1 -PIB por habitante do SIF 1
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Fonte: autoria prépria.
Figura 26 — Fungao de pertinéncia para a entrada A2 -Emprego formal do SIF 1
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Fonte: autoria propria.
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Figura 27 — Fungao de pertinéncia para a entrada A3 -Renda domiciliar per capita inferior a linha da
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Fonte: autoria prépria.
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Para a saida SIF 1 — Forca Motriz utilizaram-se fungdes de pertinéncia
triangulares com 7 valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico
homogéneo (Ho), upy,(x) representa o valor linguistico potencialmente homogéneo
(PHO), uguo(x) representa o valor linguistico baixa homogeneidade (BHo), u;(x)
representa o valor linguistico intermediario (1), ugy.(x) representa o valor linguistico
baixa heterogeneidade (Bhe), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente
heterogéneo (PHe) e uy. (x) representa o valor linguistico heterogéneo (He), conforme
figura 28.

Figura 28 — Fungdes de pertinéncia para saida do SIF 1
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Fonte: autoria prépria.
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Logo, para o SIF 2, utiizam-se as seguintes variaveis de entrada: B1 —
Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial, B2 — Auséncia de tratamento de esgoto,
B3 - Habitacdo de Interesse Social e B4 - indice de Cobertura Natural, apresentado

na figura 29 para a obtengao da variavel de saida SIF 2 — Pressao.

Os valores das variaveis B1, B2, B3 e B4 serdo linearizados de 0 a 100, onde
0 minimo de cada variavel assumira o valor 0 e o maximo assumira o valor 100. Assim,

toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 29 — Arquitetura do SIF 2 para a composigéo do IFS
B1 — Auséncia de esgotamento
sanitario/pluvial
B2 — Auséncia de tratamento de
esgoto SIF 2 -

. ) Pressao
B3 - Habitagdo de Interesse Social

B4 - indice de Cobertura Natural

Fonte: autoria prépria.
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No processo de fuzzyficacdo para SIF 2 foram criadas fung¢des de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor
linguistico heterogéneo (He). Em todos os casos, a média da variavel em questao,

determina o apice da funcéo de pertinéncia y; (x).

Apresentam-se, assim, os graficos das fungdes de pertinéncia com tais
caracteristicas: para entrada B1, conforme figura 30, para entrada B2, conforme figura

31, para entrada B3, conforme figura 32, e para entrada B4, conforme figura 33.

Figura 30 — Funcéo de pertinéncia para a entrada B1 — Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial do
SIF 2
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Fonte: autoria prépria.

Figura 31 — Fungao de pertinéncia para a entrada B2 — Auséncia de tratamento de esgoto do SIF 2
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Fonte: autoria propria.
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Figura 32 — Funcéo de pertinéncia para a entrada B3 - Habitag&do de Interesse Social do SIF 2
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Fonte: autoria prépria.

Figura 33 — Fungao de pertinéncia para a entrada B4 - indice de Cobertura Natural do SIF 2
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Fonte: autoria prépria.

Para a saida SIF 2 — Presséo utilizaram-se fungdes de pertinéncia triangulares
com 9 valores linguisticos: ury,(x) representa o valor linguistico totalmente
homogéneo (THO), uy 4o (x) representa o valor linguistico muito alta homogeneidade
(MAHO0), pay,(x) representa o valor linguistico alta homogeneidade (AHO), upgy,(x)
representa o valor linguistico potencialmente homogéneo (PHo), u;(x) representa o
valor linguistico intermediario (1), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente
heterogéneo (PHe), u4u.(x) representa o valor linguistico alta heterogeneidade (AHe),
Unane(x) representa o valor linguistico muito alta heterogeneidade (MAHe), € pry.(x)

representa o valor linguistico totalmente heterogéneo (THe), conforme figura 34.
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Figura 34 — Fungdes de pertinéncia para a saida do SIF 2
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Fonte: autoria prépria.

No que segue, para o SIF 3, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: C1
— Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de
lixo, C2 — Porcentagem de domicilios com captacéo de agua poluida ou contaminada
e C3 — Porcentagem de domicilios sem coleta regular de lixo e seu destino
inadequado, apresentado na figura 35, para a obten¢ao da variavel de saida SIF 3 —
Situagéo.

Os valores das variaveis C1, C2 e C3 serdo linearizados de 0 a 100, onde o
minimo de cada variavel assumira o valor 0 e o0 maximo assumira o valor 100, assim

toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 35 — Arquitetura do SIF 3 para a composic¢ado do IFS

C1 - Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua,
rede de esgoto e coleta de lixo

C2 — Porcentagem de domicilios com captagdo de dgua poluida

ou contaminada SIF 3 - Situagdo

C3 — Porcentagem de domicilios sem coleta regular de lixo e
seu destino inadequado

Fonte: autoria prépria.

No processo de fuzzyficacdo para SIF 3 foram criadas fung¢des de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),

u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor
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linguistico heterogéneo (He). Em todos os casos a média da variavel em questao

determina o apice da funcéo de pertinéncia y; (x).

Apresentam-se, assim, os graficos das fungdes de pertinéncia com tais
caracteristicas: para entrada C1, conforme figura 36, para entrada C2, conforme figura

37, e para entrada C3, conforme figura 38.

Figura 36 — Fungdes de pertinéncia para a entrada C1 — Porcentagem de domicilios sem
abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo do SIF 3
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 37 — Fungao de pertinéncia para a entrada C2 — Porcentagem de domicilios com captacao de
agua poluida ou contaminada do SIF 3
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Fonte: autoria propria.
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Figura 38 — Fungao de pertinéncia para a entrada C3 — Porcentagem de domicilio sem coleta regular
de lixo e seu destino inadequado do SIF 3
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Fonte: autoria propria.

Para a saida SIF 3 — Situagéao utilizaram-se fungdes de pertinéncia triangulares
com 7 valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
Upno(x) representa o valor linguistico potencialmente homogéneo (PHo), ugy,(x)
representa o valor linguistico baixa homogeneidade (BHo), u;(x) representa o valor
linguistico intermediario (), ugy.(x) representa o valor linguistico baixa
heterogeneidade (BHe), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente

heterogéneo (PHe) e uy. (x) representa o valor linguistico heterogéneo (He), conforme

figura 39.
Figura 39 — Fungdes de pertinéncia para saida do SIF 3
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Fonte: autoria prépria.

Ja para o SIF 4, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: D1 -

Porcentagem de pessoas em domicilios com instalagbes inadequadas de esgoto, D2
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— Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢édo inadequada de lixo
e D3 — Porcentagem de domicilios subnormais®, conforme apresentado na figura 40

para a obtencéo da variavel de saida SIF 4 — Exposicao.

Os valores das variaveis D1, D2 e D3 seréo linearizados de 0 a 100, em que o
minimo de cada variavel assumira o valor 0 e o maximo assumira o valor 100. Assim,
toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 40 — Arquitetura do SIF 4 para a composigéo do IFS

D1 — Porcentagem de pessoas em domicilios com
instalagdes inadequadas de esgoto

D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios sem SIF 4 -
coleta e disposi¢do inadequada de lixo Exposi¢do

D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais

Fonte: autoria propria.

No processo de fuzzyficacdo para SIF 4 foram criadas fung¢des de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor
linguistico heterogéneo (He). Em todos os casos a média da variavel em questao

determina o apice da funcéo de pertinéncia y; (x).

Apresentam-se, assim, os graficos das fungdes de pertinéncia com tais
caracteristicas para entrada D1, conforme figura 41, entrada D2, conforme figura 42,

e para entrada D3, conforme figura 43.

® “Os Aglomerados Subnormais, segundo classificagdo adotada pelo IBGE, sdo formas de ocupacéo irregular de
terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em
areas que apresentam restrigdes a ocupagdo.” (IBGE,2020 p.5)
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Figura 41 — Fungdes de pertinéncia para a entrada D1 — Porcentagem de pessoas em domicilios com
instalagdes inadequadas de esgoto do SIF 4
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Fonte: autoria propria.

Figura 42 — Fungéo de pertinéncia para a entrada D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios sem
coleta e disposicao inadequada de lixo do SIF 3
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 43 — Fungao de pertinéncia para a entrada D3 — Porcentagem de domicilios subnormais do
SIF 3
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Fonte: autoria prépria.

Para a saida SIF 4 — Exposigdo utilizaram-se fungdes de pertinéncia
triangulares com 7 valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico
homogéneo (Ho), upy,(x) representa o valor linguistico potencialmente homogéneo
(PHO), ugu,(x) representa o valor linguistico baixa homogeneidade (BHo), u;(x)
representa o valor linguistico intermediario (1), ugy.(x) representa o valor linguistico
baixa heterogeneidade (BHe), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente
heterogéneo (PHe) e uy.(x) representa o valor linguistico heterogéneo (He) conforme

figura 44.

Figura 44 — Fungdes de pertinéncia para saida do SIF 4
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Fonte: autoria prépria.
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Logo, para o SIF 5, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: E1 —
Percentual de internacdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda, E2 —
Percentual de internagcbes no SUS por doencas relacionadas ao Saneamento
Ambiental inadequado, E3 — Percentual de mortalidade proporcional por doenca
diarreica aguda em menores de 5 anos e E4 — Percentual de ébitos proporcionais por
doencgas relacionadas ao Saneamento Ambiental inadequado, apresentado na Figura

45 para a obtencao da variavel de saida SIF 5 — Efeito.

Os valores das variaveis E1, E2, E3 e E4 serao linearizados de 0 a 100, onde
o minimo de cada variavel assumira o valor 0 e o maximo assumira o valor 100. Assim,

toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 45 — Arquitetura do SIF 5 para a composi¢ao do IFS

Fonte: autoria propria.

No processo de fuzzyficacdo para SIF 5 foram criadas fungbes de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor
linguistico heterogéneo (He). Em todos os casos a média da variavel em questao

determina o apice da funcéo de pertinéncia y; (x).

Apresentam-se, assim, os graficos das fung¢des de pertinéncia com tais
caracteristicas: para entrada E1, conforme figura 46, para entrada E2, conforme figura
47, para entrada E3, conforme figura 48, e para entrada E4, conforme figura 49.
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Figura 46 — Fungao de pertinéncia para a entrada E1 — Percentual de internagéo de menores de 5
anos por doenga diarreica aguda do SIF 5
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Fonte: autoria prépria.

Figura 47 — Fungao de pertinéncia para a entrada E2 — Percentual de internagées no SUS por
doengas relacionadas ao Saneamento Ambiental inadequado do SIF 5
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Fonte: autoria prépria.

Figura 48 — Funcgao de pertinéncia para a entrada E3 — Percentual de mortalidade proporcional por
doenca diarreica aguda em menores de 5 anos do SIF 5
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 49 — Funcgao de pertinéncia para a entrada E4 — Percentual de ébitos proporcionais por
doencas relacionadas ao Saneamento Ambiental inadequado.do SIF 5
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Fonte: autoria propria.

Para a saida SIF 5 — Efeito utilizaram-se fungbes de pertinéncia triangulares
com 9 valores linguisticos: ury,(x) representa o valor linguistico totalmente
homogéneo (THO), uy 4, (x) representa o valor linguistico muito alta homogeneidade
(MAHO0), papy,(x) representa o valor linguistico alta homogeneidade (AHO), upgy,(x)
representa o valor linguistico potencialmente homogéneo (PHo), u;(x) representa o
valor linguistico intermediario (1), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente
heterogéneo (PHe), u,4.(x) representa o valor linguistico alta heterogeneidade (AHe),
Unane(x) representa o valor linguistico muito alta heterogeneidade (MAHe), € pyy.(x)

representa o valor linguistico totalmente heterogéneo (THe), conforme figura 50.

Figura 50 — Fungdes de pertinéncia para a saida do SIF 5

THo MAHo AHo PHo | PHe AHe MAHe THe

1.0

0.8

04
I

0.2
|

0.0

| | | | | |
0 20 40 60 80 100
Fonte: autoria propria.
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Ja para o SIF 6, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: SIF 2 — Presséao,
SIF 3 — Situagao e SIF 4 - Exposigao, apresentadas na figura 51 para a obtencao da

variavel de saida SIF 6 — A¢bes dos Entes da Unido.

Os valores das variaveis SIF 2, SIF 3 e SIF 4 serao linearizados de 0 a 100, em
que o minimo de cada variavel assumira o valor 0 e 0 maximo assumira o valor 100.

Assim, toda a variagao estara contida no intervalo [0, 100].

Figura 51 — Arquitetura do SIF 4 para a composigéo do IFS
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Fonte: autoria prépria.

No processo de fuzzyficacdo para SIF 6 foram criadas fungdes de pertinéncia
com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
u;(x) representa o valor linguistico intermediario (I) e uy.(x) representa o valor

linguistico heterogéneo (He).

Apresentam-se, assim, os graficos das fungdes de pertinéncia com tais
caracteristicas: para entrada SIF 2, conforme figura 52, para entrada SIF 3, conforme

figura 53, e para entrada SIF 4, conforme figura 54.
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Figura 52 — Fungdes de pertinéncia para a entrada SIF 2 - Pressao do SIF 6
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Fonte: autoria prépria.
Figura 53 — Fungao de pertinéncia para a entrada SIF 3 — Situagéo do SIF 6
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Fonte: autoria prépria.
Figura 54 — Funcéo de pertinéncia para a entrada SIF 4 - Exposi¢cdo do SIF 6
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Fonte: autoria prépria.
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Para a saida SIF 6 — Acbes dos Entes da Unido utilizaram-se funcbes de
pertinéncia triangulares com 7 valores linguisticos: uy,(x) representa o valor
linguistico homogéneo (Ho), upy,(x) representa o valor linguistico potencialmente
homogéneo (PHo), ugy,(x) representa o valor linguistico baixa homogeneidade
(BHO), u;(x) representa o valor linguistico intermediario (1), ugy.(x) representa o valor
linguistico baixa heterogeneidade (BHe), upy.(x) representa o valor linguistico
potencialmente heterogéneo (PHe) e uy.(x) representa o valor linguistico

heterogéneo (He), conforme figura 55.

Figura 55 — Fungdes de pertinéncia para saida do SIF 6
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Fonte: autoria prépria.

Portanto, para o SIF FINAL, utilizam-se as seguintes variaveis de entrada: SIF
1 — Forga Motriz, SIF 6 — A¢des dos Entes da Unido e SIF 5 — Situacao, apresentados
na Figura 56 para a obtengao da variavel de saida SIF FINAL — IFS.

Figura 56 — Arquitetura do SIF FINAL para a composi¢éo do IFS

SIF 1 - For¢a Motriz

SIF 6 - Agdes dos

Entes da Unido SIF FINAL - IFS

Fonte: autoria prépria.
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No processo de fuzzyficacdo para SIF FINAL foram criadas funcbes de
pertinéncia com trés valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico
homogéneo (Ho), u;(x) representa o valor linguistico intermediario (1) € ug.(x)

representa o valor linguistico heterogéneo (He).

Apresentam-se, assim, os graficos das fungdes de pertinéncia com tais
caracteristicas: para entrada SIF 1, conforme figura 57, para entrada SIF 6, conforme

figura 58, e para entrada SIF 5, conforme figura 59.

Figura 57 — Fungdes de pertinéncia para a entrada SIF 1 - Forga Motriz do SIF FINAL
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Fonte: autoria prépria.

Figura 58 — Fungao de pertinéncia para as entradas SIF 6 - A¢gdes dos Entes da Unido do SIF FINAL
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 59 — Fungao de pertinéncia para as entradas SIF 5 — Efeito do SIF FINAL
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Fonte: autoria prépria.

Para a saida SIF FINAL — IFS utilizaram-se fun¢des de pertinéncia triangulares
com 7 valores linguisticos: uy,(x) representa o valor linguistico homogéneo (Ho),
Upno(x) representa o valor linguistico potencialmente homogéneo (PHo), ugy,(x)
representa o valor linguistico baixa homogeneidade (BHo), u;(x) representa o valor
linguistico intermediario (), ugy.(x) representa o valor linguistico baixa
heterogeneidade (BHe), upy.(x) representa o valor linguistico potencialmente
heterogéneo (PHe) e uy. (x) representa o valor linguistico heterogéneo (He), conforme

figura 60.

Figura 60 — Fungdes de pertinéncia para saida do SIF FINAL
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Fonte: autoria propria.
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As bases de regras utilizadas nos SIF’s foram diferentes mediante a quantidade
de entradas e saidas existentes. A Base de Regras 1 utiliza-se no SIF 1, no SIF 3, no
SIF 4, no SIF 6 e no SIF FINAL (3 Entradas com 3 Fungdes de Pertinéncia e 1 Saida
com 7 Fungdes de Pertinéncia), conforme tabela 19. A Base de Regras 2 utiliza-se no
SIF 2 e no SIF 5 (4 Entradas com 3 Fungdes de Pertinéncia e 1 Saida com 9 Fungdes

de Pertinéncia), conforme tabela 20.

Tabela 19 — Base de Regras 1 (3 Entradas com 3 Fungdes de Pertinéncia e 1 Saida com 7 Fungdes
de Pertinéncia)

Base de Regras

Entrada 1 Entrada 2 Entrada 3 Saida
Homogénea | Homogénea | Homogénea Homogénea
Homogénea | Homogénea | Intermediaria | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Homogénea | Heterogénea Baixa Homogeneidade
Homogénea | Intermedidria | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Intermediaria | Intermediaria Baixa Homogeneidade
Homogénea | Intermediaria | Heterogénea Intermediaria
Homogénea | Heterogénea | Homogénea Baixa Homogeneidade
Homogénea | Heterogénea | Intermediaria Intermediaria
Homogénea | Heterogénea | Heterogénea Baixa Heterogeneidade
Intermediaria | Homogénea | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Intermediaria | Homogénea | Intermediaria Baixa Homogeneidade
Intermediaria | Homogénea | Heterogénea Intermediaria
Intermediaria | Intermediaria | Homogénea Baixa Homogeneidade
Intermediaria | Intermediaria | Intermediaria Intermediaria
Intermediaria | Intermediaria | Heterogénea Baixa Heterogeneidade
Intermediaria | Heterogénea | Homogénea Intermediaria
Intermediaria | Heterogénea | Intermediaria Baixa Heterogeneidade
Intermediaria | Heterogénea | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Homogénea | Homogénea Baixa Homogeneidade
Heterogénea | Homogénea | Intermediaria Intermediaria
Heterogénea | Homogénea | Heterogénea Baixa Heterogeneidade
Heterogénea | Intermediaria | Homogénea Intermediaria
Heterogénea | Intermediaria | Intermediaria Baixa Heterogeneidade
Heterogénea | Intermediaria | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Heterogénea | Homogénea Baixa Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Intermediaria | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea Heterogénea

Fonte: autoria prépria.
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Tabela 20 — Base de Regras 2 (4 Entradas com 3 Fungdes de Pertinéncia e 1 Saida com 9 Fungdes
de Pertinéncia)

(continua)
Base de Regras
Entrada 1 Entrada 2 Entrada 3 Entrada 4 Saida

Homogénea | Homogénea | Homogénea | Homogénea Totalmente Homogénea
Homogénea | Homogénea | Homogénea |Intermediaria| Muito Alta Homogeneidade
Homogénea | Homogénea | Homogénea | Heterogénea Alta Homogeneidade
Homogénea | Homogénea |Intermediaria| Homogénea | Muito Alta Homogeneidade
Homogénea | Homogénea |Intermediaria | Intermediaria Alta Homogeneidade
Homogénea | Homogénea |Intermediaria | Heterogénea | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Homogénea | Heterogénea | Homogénea Alta Homogeneidade
Homogénea | Homogénea | Heterogénea | Intermediaria| Potencialmente Homogénea
Homogénea | Homogénea | Heterogénea | Heterogénea Intermediaria
Homogénea | Intermediaria| Homogénea | Homogénea | Muito Alta Homogeneidade
Homogénea | Intermediaria| Homogénea |Intermediaria Alta Homogeneidade
Homogénea | Intermediaria| Homogénea | Heterogénea | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Intermediaria | Intermediaria| Homogénea Alta Homogeneidade
Homogénea | Intermediaria | Intermediaria | Intermediaria | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Intermediaria | Intermediaria | Heterogénea Intermediaria
Homogénea | Intermediaria | Heterogénea | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Intermediaria | Heterogénea | Intermediaria Intermediaria
Homogénea | Intermediaria | Heterogénea | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Homogénea | Heterogénea | Homogénea | Homogénea Alta Homogeneidade
Homogénea | Heterogénea | Homogénea | Intermediaria| Potencialmente Homogénea
Homogénea | Heterogénea | Homogénea | Heterogénea Intermediaria
Homogénea | Heterogénea | Intermediaria| Homogénea | Potencialmente Homogénea
Homogénea | Heterogénea | Intermediaria | Intermediaria Intermediaria
Homogénea | Heterogénea | Intermediaria | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Homogénea | Heterogénea | Heterogénea | Homogénea Intermediaria
Homogénea | Heterogénea | Heterogénea | Intermediaria | Potencialmente Heterogénea
Homogénea | Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Intermediaria| Homogénea | Homogénea | Homogénea | Muito Alta Homogeneidade
Intermedidria| Homogénea | Homogénea |Intermedidria Alta Homogeneidade
Intermediaria| Homogénea | Homogénea | Heterogénea | Potencialmente Homogénea
Intermedidria| Homogénea |Intermedidria| Homogénea Alta Homogeneidade
Intermediaria| Homogénea |Intermedidria | Intermedidria| Potencialmente Homogénea
Intermedidria| Homogénea |Intermedidria | Heterogénea Intermediaria
Intermediaria| Homogénea | Heterogénea | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Intermedidria| Homogénea | Heterogénea | Intermedidria Intermediaria
Intermediaria| Homogénea | Heterogénea | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Intermedidria| Homogénea | Homogénea Alta Homogeneidade
Intermediaria | Intermedidria| Homogénea | Intermedidria| Potencialmente Homogénea

Fonte: autoria prépria.
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Tabela 20 — Base de Regras 2 (4 Entradas com 3 Fungdes de Pertinéncia e 1 Saida com 9 Fungdes
de Pertinéncia)
(conclusao)
Base de Regras

Entrada 1 Entrada 2 Entrada 3 Entrada 4 Saida
Intermediaria | Intermediaria | Intermediaria | Intermediaria Intermediaria
Intermediaria | Intermedidria | Intermedidria | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Intermedidria | Heterogénea | Homogénea Intermediaria
Intermediaria | Intermedidria | Heterogénea | Intermedidria | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Intermedidria | Heterogénea | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Intermediaria | Heterogénea | Homogénea | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Intermediaria | Heterogénea | Homogénea | Intermedidria Intermediaria
Intermediaria | Heterogénea | Homogénea | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Heterogénea | Intermedidria| Homogénea Intermediaria
Intermediaria | Heterogénea | Intermedidria | Intermedidria | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Heterogénea | Intermedidria | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Intermediaria | Heterogénea | Heterogénea | Homogénea | Potencialmente Heterogénea
Intermedidria | Heterogénea | Heterogénea | Intermedidria Alto Heterogeneidade
Intermediaria | Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea | Muito Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Homogénea | Homogénea | Homogénea Alta Homogeneidade
Heterogénea | Homogénea | Homogénea | Intermediaria| Potencialmente Homogénea
Heterogénea | Homogénea | Homogénea | Heterogénea Intermediaria
Heterogénea | Homogénea |Intermedidria| Homogénea | Potencialmente Homogénea
Heterogénea | Homogénea |Intermedidria | Intermediaria Intermediaria
Heterogénea | Homogénea |Intermediaria | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Homogénea | Heterogénea | Homogénea Intermediaria
Heterogénea | Homogénea | Heterogénea | Intermediaria | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Homogénea | Heterogénea | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Intermedidria| Homogénea | Homogénea | Potencialmente Homogénea
Heterogénea | Intermedidria| Homogénea | Intermediaria Intermediaria
Heterogénea | Intermedidria| Homogénea | Heterogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Intermedidria | Intermedidria| Homogénea Intermediaria
Heterogénea | Intermedidria | Intermediaria | Intermediaria | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Intermedidria | Intermediaria | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Intermedidria | Heterogénea | Homogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Intermedidria | Heterogénea | Intermediaria Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Intermedidria | Heterogénea | Heterogénea | Muito Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Homogénea | Homogénea Intermediaria
Heterogénea | Heterogénea | Homogénea | Intermediaria| Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Heterogénea | Homogénea | Heterogénea Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Intermediaria| Homogénea | Potencialmente Heterogénea
Heterogénea | Heterogénea | Intermedidria | Intermediaria Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Intermediaria | Heterogénea | Muito Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea | Homogénea Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea | Intermediaria| Muito Alto Heterogeneidade
Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea | Heterogénea Totalmente Heterogénea

Fonte: autoria propria.
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Para a Base de Regras 1 utilizam-se trés entradas e uma saida, intituladas:

Entrada 1, Entrada 2, Entrada 3 e Saida. Descreve-se a seguinte condig¢ao:

Se (Entrada 1 = Intermediaria, Entrada 2 = Homogénea, Entrada 3 =

Heterogénea) entdo (Saida = Intermediaria).

Exemplificando a Base de Regras 2, utilizam-se quatro entradas e uma saida,
intituladas: Entrada 1, Entrada 2, Entrada 3, Entrada 4 e Saida. Descreve-se a

seguinte condigao:

Se (Entrada 1 = Intermediaria, Entrada 2 = Heterogénea, Entrada 3 =

Homogénea, Entrada 4 = Heterogénea) entao (Saida = Potencialmente Heterogénea).

O método de inferéncia fuzzy utilizado foi o método de Mamdani (1975) e, para
a defuzzificagéo, utiliza-se o método de centroide. Todos os SIF’s descritos foram

implementados no software R.
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7 CAPITULO 6 - OS RESULTADOS

Ao tratar os dados referentes ao campo funcional Saneamento Ambiental, por
meio do Indice Fuzzy de Similaridade (IFS), obtém-se 6 indicadores com o intuito de
entender o comportamento da RMS de forma mais detalhada e, assim, auxiliar a
compreensao das necessidades e especificidades de cada municipio, possibilitando

destacar virtudes e necessidades.

Na figura 61, apresenta-se um recorte do sistema com énfase nos indicadores

que compdem tal analise.

Figura 61 — Arquitetura Geral do SIF para a composi¢céo do IFS

SIF 2 - Pressdo SIF 1 - Forga Motriz

SIF 6 - Agdes dos Entes da

SIF 3 - Situacdo - SIF FINAL - IFS
Unido

SIF 4 - Exposi¢ao SIF 5 - Efeito

Fonte: autoria prépria.

O indicador IMotriz é resultante do SIF 1 — Forca Motriz, como pode ser visto
na tabela 21, em que se utilizam as variaveis: A1 — PIB por habitante, A2 — Emprego
formal e A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza, em que os
valores de A1 e A2 sao diretamente proporcionais e os de A3 sdo inversamente

proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagdo do comportamento das variaveis expostas na tabela
21, apresenta-se a seguinte dindmica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
variaveis A1 e A2, os valores em tons de verde serdo baixos em relagao aos valores
em tons de azul; o inverso ocorre para a variavel A3, na qual os valores em tons de

verde serao altos em relagao aos valores em tons de azul.
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Tabela 21 — Indicador IMotriz

A1 —PIB por A3 — Renda domiciliar per capita
habitante A2 — Emprego formal inferior a linha da pobreza

Codigo IBGE Municipio IMotriz

3553500 Tapirai
3510302 Capela do Alto
3500758 Alambari
3551108 Sarapui
3550209 | Sao Miguel Arcanjo
3521002 Iperd
3537800 Piedade
3537909 Pilar do Sul
3519709 Ibiuna

3545308 | Salto de Pirapora
3511607 Cesario Lange
3502903 [ Aracgoiaba da Serra

3522307 Itapetininga
3528403 Mairinque
3525854 Jumirim
3557006 Votorantim
3550605 Sao Roque
3554003 Tatui
3501152 Aluminio
3554508 Tieté
3507001 Boituva
3511508 Cerquilho
3540606 Porto Feliz
3502754 Aragariguama
3545209 Salto
3523909 Itu
3552205 Sorocaba

Fonte: Autoria propria.

Na figura 62, apresenta-se, simultaneamente, o comportamento do IMotriz com
o comportamento das variaveis A1, A2 e A3. Esta exposto o crescimento das variaveis
A1 e A2, em tons de lilas, e o decrescimento da variavel A3, em vermelho. Ja o

Indicador IMotriz cresce.

Figura 62 — Comportamento do indicador IMotriz com as variaveis A1, A2 e A3.
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Fonte: Autoria propria.



144

Para facilitar a visualizagdo do comportamento das variaveis, foi dada énfase a
cada uma delas, o que auxilia na percepcao do comportamento em relagdo ao
indicador IMotriz. Ao realizar este processo para a variavel A1, obtém-se a figura 63;
para a variavel A2, obtém-se a figura 64; e, por fim, para a variavel A3, obtém-se a
figura 65.

Figura 63 — Enfase na variavel A1 — PIB por habitante

Al - PIB por habitante A2 — Emprego formal A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza IMotriz
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Fonte: Autoria propria.
Figura 64 — Enfase na variavel A2 — Emprego formal
A1l - PIB por habitante A2 — Emprego formal A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza IMotriz
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Fonte: Autoria propria.
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Figura 65 — Enfase na variavel A3 — Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza

Al - PIB por habitante A2 — Emprego formal B A3 - Renda domiciliar per capita inferior a linha da pobreza IMotriz
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Fonte: Autoria propria.

Assim, pode-se verificar que o comportamento do IMotriz condiz com a

proposta desenvolvida para tal indicador.

O indicador IPressao é resultante do SIF 2 — Pressao, como pode ser visto na
tabela 22, em que se utilizam as variaveis: B1 — Auséncia de esgotamento
sanitario/pluvial, B2 — Auséncia de tratamento de esgoto, B3 — Habitagdo de Interesse
Social e a¢des sobre habitacdo e B4 — indice de Cobertura Natural. Assim, os valores
de B1 e B2 sao Inversamente proporcionais € os de B3 e B4 sido diretamente

proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagao da tabela 22, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dindmica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
variaveis B3 e B4 os valores em tons de verde serdo baixos em relagdo aos valores
em tons de azul, o inverso ocorre para a variavel B1 e B2, na qual os valores em tons

de verde serdo altos em relacdo aos valores em tons de azul.
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Tabela 22 — Indicador IPressdo

B1 — Auséncia de B3 - Habitagdo de
esgotamento B2 — auséncia de Interesse Social ou agdes | B4 - Indice de Cobertura
Cddigo IBGE| Municipio sanitario/pluvial tratamento de esgoto sobre habitagéo Natural |Pressao
3537800 Piedade
3510302 Capela do Alto
3502903 |Aragoiaba da Serra
3537909 Pilar do Sul
3545308 Salto de Pirapora
3501152 Aluminio
3500758 Alambari
3519709 Ibitina
3550209 | Sao Miguel Arcanjo
3502754 Aracariguama
3551108 Sarapui
3525854 Jumirim
3554508 Tieté
3511607 Cesario Lange
3550605 Sao Roque
3511508 Cerquilho
3553500 Tapirai
3545209 Salto
3554003 Tatui
3540606 Porto Feliz
3552205 Sorocaba
3507001 Boituva
3528403 Mairinque
3521002 Iperd
3557006 Votorantim
3523909 Itu
3522307 Itapetininga

Fonte: Autoria propria.

Na figura 66, apresenta-se, simultaneamente, o comportamento do IPressao

com o comportamento das variaveis B1, B2, B3 e B4, expondo o decrescimento das
variaveis B1 e B2, em tons de lilas, e o crescimento das variaveis B3 e B4, em tons

de vermelho, enquanto o indicador |IPresséo cresce.

Figura 66 — Comportamento do indicador IPressdo com as variaveis B1, B2, B3 e B4.
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Fonte: autoria propria.

Para facilitar a visualizagdo do comportamento de cada variavel, foi dada

énfase a cada uma delas com o intuito de auxiliar a percepg¢ao do comportamento em
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relagao ao indicador IPressdo. Ao realizar este processo para a variavel B1, obtém-se
a figura 67; para a variavel B2, obtém-se a figura 68; para a variavel B3, obtém-se a

figura 69. E, por fim, para a variavel B4, obtém-se a figura 70.

Figura 67 — Enfase na variavel B1 — Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial
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Fonte: autoria prépria.
Figura 68 — Enfase na variavel B2 — Auséncia de tratamento de esgoto
B1— Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial B B2 — Auséncia de tratamento de esgoto
B3 — Habitag&o de Interesse Social ou agdes sobre habitacdo B4 — Indice de Cobertura Natural
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 69 — Enfase na variavel B3 — Habitac&o de Interesse Social ou agbes sobre habitagéo

B1— Auséncia de esgotamento sanitéario/pluvial B2 — Auséncia de tratamento de esgoto
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Fonte: autoria prépria.
Figura 70 — Enfase na variavel B4 — Indice de Cobertura Natural
B1 - Auséncia de esgotamento sanitario/pluvial B2 — Auséncia de tratamento de esgoto
B3 — Habitagdo de Interesse Social ou agdes sobre habitagdo B4 — Indice de Cobertura Natural
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Fonte: autoria prépria.

Assim, pode-se verificar que o comportamento do IPressdo condiz com a

proposta desenvolvida para tal indicador.

O indicador ISituacao é resultante do SIF 3 — Situacédo, como pode ser visto na
tabela 23, em que se utilizam as variaveis: C1 — Porcentagem de domicilios sem
abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo, C2 — Porcentagem de
domicilios com captagdo de agua poluida ou contaminada e C3 — Porcentagem de
domicilio sem coleta regular de lixo e seu destino inadequado. C1, C2 e C3 séo

inversamente proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagdo da tabela 23, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dindmica: verde indica menos influéncia da variavel no

indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
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variaveis C1, C2 e C3, inversas, os valores em tons de verde serao altos em relagao

aos valores em tons de azul.

Tabela 23 — Indicador [Situagao

Cadigo IBGE| Municipio

C1 — Porcentagem de domicilios | C2 — Porcentagem de domicilios C3 — Porcentagem de domicilio
sem abastecimento de agua, rede | com captagéo de agua poluida ou | sem coleta regular de lixo e seu

de esgoto e coleta de lixo contaminada destino inadequado |Situacao

3519709 Ibitna
3537800 Piedade
3525854 Jumirim
3521002 Iperd

3502754 Aragariguama

3550209 | Séo Miguel Arcanjo

3553500 Tapirai

3550605 Sao Roque

3511607 Cesario Lange

3502903 | Aragoiaba da Serra

3551108 Sarapui
3500758 Alambari
3510302 Capela do Alto
3537909 Pilar do Sul
3528403 Mairinque
3523909 Itu
3501152 Aluminio
3540606 Porto Feliz
3507001 Boituva
3522307 Itapetininga
3554508 Tieté
3545308 Salto de Pirapora
3545209 Salto
3552205 Sorocaba
3554003 Tatui
3511508 Cerquilho
3557006 Votorantim

Fonte: autoria propria.

Na figura 71, apresenta-se um comportamento simultdneo: o indicador

ISituacao cresce, enquanto as variaveis C1, C2 e C3 decrescem.

Figura 71 — Comportamento do indicador ISituacdo com as variaveis C1, C2 e C3.
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Fonte: autoria propria.

Para facilitar a visualizagdo do comportamento de cada variavel, foi dada

énfase a cada uma delas auxiliando a percepcao do comportamento em relacéo ao

indicador ISituagdo. Ao realizar este processo para a variavel C1, obtém-se a figura
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72; para a variavel C2, obtém-se a figura 73; e, por fim, para a variavel C3, obtém-se
a figura 74.

Figura 72 — Enfase na variavel C1 — Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua, rede de
esgoto e coleta de lixo

mmm C1 - Porcentagem de domicilios sem abastecimento de dgua, rede de esgoto e coleta de lixo C2 - Porcentagem de domicilios com captagio de dgua poluida ou contaminada
5 C3 - Porcentagem de domicilio sem coleta regular de lixo e seu destino inadequado ISituacao o
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Fonte: autoria propria.

Figura 73 — Enfase na variavel C2 — Porcentagem de domicilios com captagdo de agua poluida ou
contaminada

C1 - Porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo = C2 - Porcentagem de domicilios com captagao de agua poluida ou contaminada
€3 - Porcentagem de domicilio sem coleta regular de lixo e seu destino inadequado ISituacao
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Fonte: autoria propria.

Figura 74 — Enfase na variavel C3 — Porcentagem de domicilio sem coleta regular de lixo e seu
destino inadequado

C1 - Porcentagem de domicilios sem abastecimento de dgua, rede de esgoto e coleta de lixo €2 - Porcentagem de domicilios com captagdo de dgua poluida ou contaminada
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Fonte: autoria propria.
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Assim, pode-se verificar que o comportamento do ISituagdo condiz com a

proposta desenvolvida para tal indicador.

O indicador IExposicao é resultante do SIF 4 — Exposicao, como pode ser visto
na tabela 24, na qual se utilizam as variaveis: D1 — Porcentagem de pessoas em
domicilios com instalagbes inadequadas de esgoto, D2 — Porcentagem de pessoas
em domicilios sem coleta e disposigédo inadequada de lixo e D3 — Porcentagem de
domicilios sub-normais. D1, D2 e D3 sao inversamente proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagdo da tabela 24, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dindmica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
variaveis D1, D2 e D3, inversas, os valores em tons de verde serao altos em relagao

aos valores em tons de azul.

Tabela 24 — |[Exposigao

D1 — Porcentagem de pessoas em [D2 — Porcentagem de pessoas em
domicilios com instalagdes domicilios sem coleta e disposi¢éo
Cadigo IBGE|Municipio inadequadas de esgoto inadequada de lixo D3 — Domicilios sub-normais
3519709|Ibitina
3537800|Piedade
3550605|Sa0 Roque
3550209|Sao Miguel Arcanjo
3502754|Aragariguama
3551108 |Sarapui

3553500| Tapirai
3500758|Alambari

3525854 |Jumirim
3502903|Aragoiaba da Serra
3552205|Sorocaba
3528403|Mairinque
3523909|Itu
3510302|Capela do Alto
3511607|Cesario Lange
3557006|Votorantim
3521002|Iperd

3554003 Tatui
3537909|Pilar do Sul
3554508|Tieté

3522307 |ltapetininga
3540606|Porto Feliz
3507001|Boituva
3545308|Salto de Pirapora
3545209|Salto
3501152|Aluminio
3511508|Cerquilho

|Exposicao

Fonte: autoria propria.

Na figura 75, apresenta-se o comportamento simultaneamente do IExposi¢ao
com o das variaveis D1, D2 e D3, expondo seu decrescimento em tons de vermelho,

enquanto o indicador IExposi¢ao cresce.
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Figura 75 — Comportamento do indicador IExposi¢cdo com as variaveis D1, D2 e D3.

mm D1 - Porcentagem de pessoas em domicilios com instalagdes inadequadas de esgoto = D2 - Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢do inadequada de lixo

D3 - Porcentagem de domicilios sub-normais — |Exposicao
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Fonte: autoria propria.

Para facilitar a visualizacdo do comportamento de cada variavel, foi dada
énfase a cada uma delas auxiliando a percepcao do comportamento em relacdo ao
indicador |IExposicao. Ao realizar este processo para a variavel D1, obtém-se a figura
76; para a variavel D2, obtém-se a figura 77; e, por fim, para a variavel D3, obtém-se

a figura 78.

Figura 76 — Enfase na variavel D1 — Porcentagem de pessoas em domicilios com instalacdes
inadequadas de esgoto

= D1 - Porcentagem de pessoas em domicilios com instalagdes inadequadas de esgoto D2 - Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢do inadequada de lixo
D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais |IExposicao
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Fonte: autoria propria.
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Figura 77 — Enfase na variavel D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢cdo
inadequada de lixo

D1 - Porcentagem de pessoas em domicilios com instalagdes inadequadas de esgoto Em D2 - Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposi¢do inadequada de lixo

D3 - Porcentagem de domicilios sub-normais |IExposicao
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Figura 78 — Enfase na variavel D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais
D1 — Porcentagem de pessoas em domicilios com instalages inadequadas de esgoto D2 — Porcentagem de pessoas em domicilios sem coleta e disposicdo inadequada de lixo
D3 — Porcentagem de domicilios sub-normais |Exposicao
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Fonte: autoria prépria.

Assim, pode-se verificar que o comportamento do |IExposi¢ao condiz com a

proposta desenvolvida para tal indicador.

O indicador IEfeito é resultante do SIF 5 — Efeito, como pode ser visto na tabela
25, em que se utilizam as variaveis: E1 — Percentual de internagcdo de menores de 5
anos por doenga diarreica aguda, E2 — Percentual de internagdes no SUS por doengas
relacionadas ao Saneamento Ambiental inadequado, E3 — Percentual de mortalidade
proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos e E4 — Percentual de
Obitos proporcionais por doencas relacionadas ao Saneamento Ambiental

inadequado. E1, E2, E3 e E4 sao inversamente proporcionais ao indicador.
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Para facilitar a visualizagdo da tabela 25, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dinamica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, os valores
das variaveis inversas E1, E2, E3 e E4, em tons de verde, serdo altos em relagado aos

valores em tons de azul.

Tabela 25 — Indicador |Efeito

E1 - Percentual de E2 — Percentual de E3 — Percentual de E4 — Percentual de 6bitos
internagdo de menores de 5 internagdes no SUS por mortalidade proporcional | proporcionais por doenlas
anos por doenga diarreica | doengas relacionadas ao | por doenca diarreica aguda relacionadas ao
aguda saneamento ambiental em menores de 5 anos saneamento ambiental
inadequado inadequado.
Cddigo IBGE Municipio |Efeito
3511607 Cesaério Lange
3554003 Tatui
3557006 Votorantim
3501152 Aluminio
3511508 Cerquilho
3554508 Tieté
3552205 Sorocaba
3525854 Jumirim
3545308 | Salto de Pirapora
3519709 Ibidna
3545209 Salto
3522307 Itapetininga
3550209 [S&do Miguel Arcanjo
3540606 Porto Feliz
3537800 Piedade
3537909 Pilar do Sul
3507001 Boituva
3510302 Capela do Alto
3523909 Itu
3550605 Sé&o Roque
3502903 [Aragoiaba da Serra
3500758 Alambari
3521002 Ipero
3502754 Aragariguama
3528403 Mairinque
3553500 Tapirai
3551108 Sarapui

Fonte: autoria propria.

Na figura 79, apresenta-se, simultaneamente, o comportamento do |Efeito com
o comportamento das variaveis E1, E2, E3 e E4, em tons de vermelho, expondo seu

decrescimento, enquanto o indicador |IEfeito cresce.



155

Figura 79 — Comportamento do indicador IEfeito com as variaveis E1, E2, E3 e E4.

I E1 - Internagdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda EEm E2 - Internacdes no SUS por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
E3 — Mortalidade proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos E4 — Obitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
- |Efeito
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Fonte: autoria prépria.

Para facilitar a visualizacdo do comportamento de cada variavel, foi dada
énfase a cada uma delas auxiliando na percepg¢édo do comportamento em relagéo ao
indicador IEfeito. Ao realizar-se este processo para a variavel E1, obtém-se a figura
80; para a variavel E2, obtém-se a figura 81; para a variavel E3, obtém-se a figura 82;

e, por fim, para a variavel E4, obtém-se a figura 83.

Figura 80 — Enfase na variavel E1 — Internacdo de menores de 5 anos por doenca diarreica aguda

mmm E1 - Internagdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda E2 — Internagdes no SUS por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
E3 — Mortalidade proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos E4 — Obitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
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Fonte: autoria propria.
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Figura 81 — Enfase na variavel E2 — Internagées no SUS por doencas relacionadas ao Saneamento
Ambiental inadequado

E1 - Internacdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda

I E2 - InternacGes no SUS por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
E3 — Mortalidade proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos

E4 — Obitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
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Fonte: autoria propria.

Figura 82 — Enfase na variavel E3 — Mortalidade proporcional por doenca diarreica aguda em
menores de 5 anos

E1 - Internagdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda

E2 — Internagdes no SUS por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
== E3 - Mortalidade proporcional por doenca diarreica aguda em menores de 5 anos

E4 — Obitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
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Fonte: autoria propria.

Figura 83 — Enfase na variavel E4 — Obitos proporcionais por doencas relacionadas ao Saneamento
Ambiental inadequado

E2 — Internagdes no SUS por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

E1 - Internagdo de menores de 5 anos por doenga diarreica aguda
E3 — Mortalidade proporcional por doenga diarreica aguda em menores de 5 anos

E4 — Obitos proporcionais por doenlas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.
IEfeito
45% 120
40% 100
96
93 100
35% 83 88 -
80
30% 71 72 7 80
68
- s 62 62 64 6
% 57 57
4 so 52 53 55 55 %6 w
20% 46 46
15% 33 40
10%
20
5%

2 > v > ) @ > O o 2 e N N
&SP SS R
) % & 7 P X o AR G R
X & o 4 [N E & & &R
& WL Y & @ 20 87 SRRC
&R B @ g X
S (,’bQ N ¥
o &
7 &

Fonte: autoria propria.
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Assim, pode-se verificar que o comportamento do IEfeito condiz com a proposta

desenvolvida para tal indicador.

O indicador IA¢bes dos Entes da Uniao é resultante do SIF 6 — A¢des dos Entes
da Uniao, como pode ser visto na tabela 26, em que se utilizam as variaveis: IPresséao,

ISituacao e |IExposicao, que sao diretamente proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagdo da tabela 26, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dinamica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
variaveis IPressao, ISituacao e IExposicao, os valores em tons de verde seréo baixos

em relagao aos valores em tons de azul.

Tabela 26 — Indicador IA¢bes dos Entes da Unido

Cddigo IBGE Municipio IPressao | ISituacao |IExposicao| IA¢des dos Entes da

3519709 Ibidina
3537800 Piedade
3502754 Aragariguama
3550209 |S&do Miguel Arcanjo

3550605 Sdo Roque
3553500 Tapirai
3551108 Sarapui
3525854 Jumirim
3500758 Alambari

3502903 |Aragoiaba da Serra
3511607 Cesario Lange
3510302 Capela do Alto

3537909 Pilar do Sul
3521002 Iperd
3501152 Aluminio
3528403 Mairinque
3545308 | Salto de Pirapora
3554508 Tieté
3523909 Itu
3540606 Porto Feliz
3545209 Salto
3552205 Sorocaba
3554003 Tatui
3507001 Boituva
3511508 Cerquilho
3522307 Itapetininga
3557006 Votorantim

Fonte: autoria propria.

Na figura 84, apresenta-se o comportamento simultdneo do IAgbes dos Entes
da Unido com o comportamento das variaveis |Pressao, ISituacao e IExposicao,
expondo o crescimento das variaveis, em tons de lilds, enquanto o indicador |1A¢des

dos Entes da Unido cresce.
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Figura 84 — Comportamento do indicador IA¢des dos Entes da Unido com as variaveis IPresséo,

ISituagao e IExposicao.

mmm Pressao  mmmm |Situacao

[Exposicao === IAgBes dos entes da Unido

Fonte: autoria prépria.

Para facilitar a visualizacdo do comportamento de cada variavel, foi dada

énfase a cada uma delas auxiliando a percepcao do comportamento em relacdo ao

indicador |IAgdes dos Entes da Unido. Ao realizar este processo para a variavel

IPresséo, obtém-se a figura 85; para a variavel ISituagao, obtém-se a figura 86; e, por

fim, para a variavel IExposi¢ao, obtém-se a figura 87.

Figura 85 — Enfase na variavel IPress&o
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Fonte: autoria prépria.
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Figura 86 — Enfase na variavel ISituacéo

IPressac W Situacao IExpo: 1A¢Bes dos entes da UniSo
0 r 9
81
00 71 72 75 &0
69
65 - 70
,00
60
,00% 50
37
00 - 40
30
E 7‘ I ‘ ‘
I 20
13
0
10
o 1 o
2 2 2 O \ ’b > 2 d o
& O S N ¢ XN 9 D &
S 2 & LS & Q ’DQ & < n o W& V@ FFF S &S
NI P RS R AL @ “) NN & .\4‘ 7> R S
¥ ¢ @& X A P & 2 oY \»\ SN & PR & &
[0\ 0 RN ¥ L0 LY & S > < S 139 @ e o
R MR @ Q RO
' Qg X7 & ) S XX
RN I & N
20 & 2
i v
Fonte: autoria prépria.
Figura 87 — Enfase na variavel IExposm;ao
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Fonte: autoria prépria.

Assim, pode-se verificar que o comportamento do I1A¢des dos Entes da Unido

condiz com a proposta desenvolvida para tal indicador.

E, por fim, o indicador IFS é resultante do SIF FINAL — IFS, como pode ser visto
na tabela 27, em que se utilizam as variaveis: IMotriz, IAcbes dos Entes da Unido e

|IEfeito, todas diretamente proporcionais ao indicador.

Para facilitar a visualizagao da tabela 27, apresenta-se o comportamento das
variaveis com a seguinte dinamica: verde indica menos influéncia da variavel no
indicador e azul indica maior influéncia da variavel no indicador. Portanto, para as
variaveis IMotriz, IA¢gdes dos Entes da Unido e IEfeito, os valores em tons de verde

serdao baixos em relagao aos valores em tons de azul.
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Tabela 27 — Indicador IFS

Codigo IBGE Municipio IMotriz |IEfeito |AgGes dos Entes da Unido IFS
3519709 Ibitina
3511607 Cesario Lange
3537800 Piedade
3550209 [Sdo Miguel Arcanjo
3500758 Alambari
3525854 Jumirim
3553500 Tapirai
3510302 Capela do Alto
3502903 |Aragoiaba da Serra
3537909 Pilar do Sul
3551108 Sarapui
3550605 Sdo Roque
3545308 | Salto de Pirapora
3557006 Votorantim
3501152 Aluminio
3554003 Tatui
3521002 Iperd
3522307 Itapetininga
3554508 Tieté
3502754 Aragariguama
3511508 Cerquilho
3540606 Porto Feliz
3545209 Salto
3507001 Boituva
3528403 Mairinque
3523909 Itu
3552205 Sorocaba

Fonte: autoria propria.

Na figura 88, apresenta-se o comportamento simultaneamente do IFS com o

comportamento das variaveis IMotriz, IAc6es dos Entes da Unido e |Efeito, expondo

o crescimento das variaveis, em tons de lilas, enquanto o indicador IFS cresce.

Figura 88 — Comportamento do indicador IFS com as variaveis IMotriz, |A¢ées dos Entes da Uniéo e

|Efeito.
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Fonte: autoria propria.

Para facilitar a visualizagdo do comportamento de cada variavel, foi dada

énfase a cada uma delas auxiliando na percepg¢ao do comportamento em relagao ao
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indicador IFS. Ao realizar este processo para a variavel IMotriz, obtém-se a figura 89;

para a variavel IA¢cbes dos Entes da Unido, obtém-se a figura 90; e, por fim, para a

variavel |Efeito, obtém-se a figura 91.

Figura 89 — Enfase na variavel IMotriz

= |Motriz lAgBes dos entes da Unido IEfeito IFS
100
90

80

2 (2 ¢ O S > o 2> @ o N o > 'e 2
S & NP g K & X & & &o
RO S\ A PS> @. & S S Q <(®
Y Q'\Q’b RS NI A b';) \b ‘—;'\ Q“o "DQ & & NS & & &0
RS N ; 0 9 ¢ NGNS
& ) @e &£ AR & & ]
C o@\ @ m‘?\ ’b\\o e
& o

6:
30 o 3 4 M
40 38 34 36
3

30
20
. I 1.1

0

& & N
(-)
2

Fonte: autoria propria.

Figura 90 — Enfase na variavel IA¢des dos Entes da Uni&o
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Fonte: autoria propria.
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Figura 91 — Enfase na variavel IEfeito
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Fonte: autoria propria.

Assim, pode-se verificar que o comportamento do IFS condiz com a proposta
desenvolvida para tal indicador. Condensam-se as informacdes na tabela 28, com os

cinco indicadores IMotriz, IPresséo, ISituacao, IExposicao, IEfeito e o indice resultante
IFS.

Tabela 28 — Dados sobre Saneamento Ambiental e a resultante obtida do IFS

Municipio IMotriz IPressao

ISituacao |Exposicao |Efeito IFS Nivel

Ibitina
Cesario Lange
Piedade
Sdo Miguel Arcanjo
Alambari
Jumirim
Tapirai
Capela do Alto
Aracgoiaba da Serra
Pilar do Sul
Sarapui
Sdo Roque
Salto de Pirapora

Votorantim
Aluminio
Tatui
Iperd

Itapetininga
Tieté
Aracariguama
Cerquilho
Porto Feliz
Salto
Boituva

Mairinque
Itu
Sorocaba

Fonte: autoria propria.

Na figura 92, apresenta-se a dinamica, por meio do IFS, capaz de expor os
niveis existentes de acordo com as caracteristicas similares de cada municipio. Com

o intuito de entender o comportamento das dindmicas existentes na RMS dividem-se
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em 6 niveis as variagdes definidas pelo IFS, proporcionando uma interpretagao visual
dessas dinamicas e auxiliando na tomada de decisao referente ao campo funcional
Saneamento Ambiental, para a proposigdo de sub agrupamentos de agdes
relacionadas as FPIC do campo citado.

Figura 92 — Funcéo de pertinéncia para as entras do SIF FINAL
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Fonte: autoria propria.

732?000
T
7325000

A fim de facilitar a visualizagdo e comparagao das caracteristicas pertencentes
a cada nivel, desenvolve-se a figura 93 que apresenta um radar do comportamento
dos indicadores, separados por niveis representados pelo valor minimo de cada
segmento do IFS desses agrupamentos.
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Figura 93 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores
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Ao extrair a média das caracteristicas pertencentes a cada um dos 6 niveis,
apresentam-se os valores descritos na figura 94 com os valores médios obtidos pelos

indicadores IMotriz, IPresséo, ISituacao, IExposicao, IEfeito e IFS
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Fonte: autoria propria.

Para o nivel 65, no qual a média do IFS é 68, enfatizado na figura 95, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 63, IPressdo igual a 52,
ISituacéo igual a 77, IExposi¢cao igual a 80, IEfeito igual a 64. Quatro desses
indicadores possuem as maiores médias da RMS como IMotriz, IPressao, I1Situagao e

IExposi¢ao. Tem-se, entdo, em ordem decrescente por IFS: Sorocaba com 71,3; Itu
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com 69,1; Mairinque com 68,2; Boituva com 67,5; Salto com 67,1; Porto Feliz com
65,4 e Cerquilno com 65,0.

Figura 95 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 65
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Fonte: autoria propria.
O grafico de radar enfatizando o nivel 65 apresentado na figura 96 proporciona
visualizar tal nivel como a maior figura em que apenas o eixo |IEfeito ndo € maior que

os outros niveis, ficando abaixo de trés: nivel 58, nivel 44 e nivel 38.

Figura 96 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores com énfase no nivel 65
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Fonte: autoria propria.

Para o nivel 58, no qual a média do IFS é 60, enfatizado na figura 97, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 52, para IPressao igual a 40,

para ISituagao igual a 65, para IExposic¢ao igual a 73 e para IEfeito igual a 66. O nivel
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58 apresenta comportamento médio parecido ao nivel 65, no entanto com indicadores
IMotriz, IPressao, ISituacao e IExposicado com valores ligeiramente abaixo e apenas o
indicador IEfeito ligeiramente acima. Tem-se, entdo, em ordem decrescente por IFS:
Aracgariguama com 63,0; Tieté com 59,1 e Itapetininga com 58,6.

Figura 97 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 58
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Fonte: autoria propria.
O grafico de radar comparando o nivel 58 com o nivel 65, enfatizado pela figura
98, proporciona visualizar o comportamento descrito, em que os indicadores IMotriz,
IPresséo, ISituacao e IExposicdo possuem valores ligeiramente abaixo, enquanto o

indicador |Efeito possui valor ligeiramente acima.

Figura 98 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores comparando nivel 58 com o nivel 65
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Fonte: autoria propria.
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Para o nivel 51, no qual a média do IFS é 55, enfatizado na figura 99, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 42, para IPressao igual a 39,
para ISituagdo igual a 69, para IExposigao igual a 78 e para |Efeito igual a 59. Logo,
o nivel 51 apresenta comportamento médio parecido com o nivel 65 e com o nivel 58,

no entanto todos os indicadores estao abaixo do nivel 65.

Em comparagéo ao nivel 58, o nivel 51 apresenta os indicadores ISituagao e
IExposi¢cdo com valores ligeiramente abaixo e os indicadores |IMotriz, |IPresséo e
IEfeito ligeiramente acima. Tem-se, entdo, em ordem decrescente por IFS: Iperé com
57,0; Tatui com 56,7; Aluminio com 56,5; Votorantim com 56,4; Salto de Pirapora com

51,8 e Sdo Roque com 51,3.

Figura 99 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 51
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Fonte: autoria prépria.
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O gréfico de radar comparando o nivel 51 com o nivel 65 e com o nivel 58,
enfatizado pela figura 100, proporciona visualizar que o comportamento dos trés
primeiros niveis é similar. No entanto, a maior diferenga se encontra no indicador

IMotriz que decresce mais rapidamente que os outros indicadores.
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Figura 100 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores comparando nivel 51 com o nivel 65 e

com o nivel 58
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Fonte: autoria propria.

Para o nivel 44, no qual a média do IFS ¢é 49, enfatizado na figura 101, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 24, para IPressao igual a 25,
para ISituagao igual a 46, para IExpois¢ao igual a 67 e para IEfeito igual a 80. O nivel
44 apresenta comportamento distinto dos niveis anteriores, pois tem o maior indicador
IEfeito, a0 mesmo tempo ha uma queda significativa nos trés primeiros indicadores
IMotriz, IPressao e ISituacdo. Também ha uma queda menos expressiva no indicador
IExposi¢ao. Tem-se, entdo, em ordem decrescente por IFS: Sarapui com 50,1; Pilar

do Sul com 48,6 e Aragoiaba da Serra com 48,2.

Figura 101 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 44
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O grafico de radar com énfase no nivel 44, enfatizado pela figura 102, mostra
a distincdo de comportamento com os niveis anteriores, que apresentavam
caracteristicas semelhantes entre si, destacando o indicador IEfeito que apresenta o

maior valor dentre os outros niveis.

Figura 102 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores com énfase no nivel 44
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Fonte: autoria prépria.

Para o nivel 38, no qual a média do IFS é 43, enfatizado na figura 103, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 18, para IPressao igual a 29,
para ISituacao igual a 41, para IExpois¢ao igual a 60 e para IEfeito igual a 75. O nivel
38 apresenta comportamento distinto dos trés primeiros niveis, no entanto tem
comportamento similar ao nivel 44, com indicadores IMotriz, ISituacao, |IExposi¢cao e
IEfeito ligeiramente abaixo, e o indicador IPresséao ligeiramente acima. Tem-se, entéo,
em ordem decrescente por IFS: Capela do Alto com 43,8; Tapirai com 42,8; Jumirim
com 42,6 e Alambari com 41,5.
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Figura 103 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 38
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Fonte: autoria propria.

O grafico de radar com énfase no nivel 38, exposto pela figura 104, proporciona
visualizar a distingdo de comportamento com os trés primeiros niveis €, a0 mesmo
tempo, a proximidade entre os Indicadores dos niveis 44 e 38, que apresentam
caracteristicas semelhantes, destacando o indicador |IEfeito que traz o segundo maior

valor dentre os outros niveis.
Figura 104 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores, com énfase no nivel 38 ao lado da

comparagao entre os niveis 65, 44 e 38
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Fonte: autoria propria.

Para o nivel 31, no qual a média do IFS é 34, enfatizado na figura 105, obtém-
se os valores médios: para indicadores IMotriz igual a 28, para IPressao igual a 26,

para ISituagao igual a 21, para IExpois¢ao igual a 43 e para IEfeito igual a 53. O nivel
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31 apresenta comportamento distinto dos trés primeiros niveis, no entanto tem
comportamento mais similar ao nivel 44 e 38, com indicadores IPresséao, ISituagao,
IExposicao e IEfeito ligeiramente abaixo e o indicador IMotriz ligeiramente acima.
Tem-se, entdo, em ordem decrescente por IFS: Sao Miguel Arcanjo com 35,6;

Piedade com 34,5; Cesario Lange com 34,2 e Ibiuna com 30,8.

Figura 105 — Comportamento médio dos 6 niveis propostos pelo IFS, com énfase no nivel 31
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Fonte: autoria propria.

O grafico de radar com énfase no nivel 31, exposto pela figura 106, proporciona
visualizar a distingdo de comportamento com os trés primeiros niveis €, a0 mesmo
tempo, certa proximidade entre os Indicadores dos niveis 44 e 38, que apresentam
caracteristicas mais proximas dentre todos os outros niveis. Um ponto importante a

ser destacado esta no indicador IMotriz que aumenta enquanto os outros diminuem.
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Figura 106 — Radar dos niveis do IFS por meio dos indicadores, com énfase no nivel 31 ao lado da
comparagao entre os niveis 65, 44 e 38
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Fonte: autoria propria.

Por meio da analise realizada, nota-se que os indicadores estdo em
concordancia com as variaveis que os compdem. Tais indicadores possibilitam a
distingdo de municipios sustentando a abordagem por meio do IFS. Acredita-se que
os resultados auxiliam a tomada de decisdo no sentido de elucidar as caracteristicas
dos municipios, possibilitando agbes conjuntas e deixando apenas os critérios de
proximidade, conurbagdo e bandeira politica como um adendo, pois € necessario
analisar as caracteristicas que sao pertinentes a um determinado problema quando o

foco é soluciona-lo de maneira mais agil.

Assim, o IFS apontou-se como um recurso importante para criar niveis entre
municipios da RMS, possibilitando agrupa-los por meio de suas caracteristicas. Para
exemplificar tal situagcédo, ao enfatizar Mairinque que, conforme figura 107, € uma
cidade limitrofe com Itu, Sorocaba, Aluminio, Sdo Roque e Ibilina, nota-se que apenas
a delimitagado geografica e politica nao é suficiente.
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Figura 107 — Recorte do mapa com nivei de similaridade para enfatizar Mairinque

Fonte: autoria propria.

Contudo, por meio dos resultados do IFS verifica-se, na figura 108, que os
indicadores de Mairinque sdo semelhantes a Itu e Sorocaba, inclusive pertencem ao
mesmo nivel 65, enquanto Sdo Roque e Aluminio possuem indicadores abaixo
compativeis com o nivel 51 ao qual pertencem. Ja Ibiuna, pertencente ao nivel 31
apresenta indicadores distantes da realidade de Mairinque e até mesmo de qualquer

municipio que é limitrofe a este.

Figura 108 — Indicadores em énfase de Mairinque, com os municipios limitrofes.
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Fonte: autoria prépria.

Assim, aponta-se como possibilidade a jungao dos niveis limitrofes 65 e 51,

mas refuta-se a alternativa de agrupar com municipios pertencentes ao nivel 31, fato
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que pode ser corroborado ao analisar-se as caracteristicas médias dos municipios

que compdem tais niveis pela figura 109.

Figura 109 — Funcao de pertinéncia para as entras do SIF FINAL
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8 CONCLUSAO

As inquietagdes propostas pelas definigdes conceituais que percorreram esta
pesquisa se apresentaram como ponto de partida para a percepc¢ao de que as cidades
proporcionam a manutengdo das elites sociais, marcadas pelo descaso e pela

exclusdo da sociedade que mais anseia por solugoes.

Recursos se sobrepdem em regides ja assistidas para atender a demanda de
um mercado especulador, que prioriza o lucro a todo custo, deixando ao acaso as
regides periféricas. Pautar o desenvolvimento de uma regido por meio do
“‘empreendedorismo urbano” torna-se ineficaz, incapaz e oneroso para uma agenda
democratica sem recurso para suprir 0 basico de uma sociedade desassistida, fadada
a segregacao espacial.

Deve-se entender as regides metropolitanas como palco para a solugao de
problemas plurimunicipais, priorizando a produg¢ao do espaco pela sociedade que a
compde, necessitada de moradia, da legalizagédo e urbanizag&o da cidade ilegal.

Ressaltar a necessidade do controle social por meio de espacgos de exercicio
da democracia, para que o favoritismo ou a conveniéncia ndo se sobreponham a
necessidade das massas, torna-se necessario na formagdo de uma regido
metropolitana. Seu desenvolvimento nao se direciona por meio de uma literatura ou
uma legislacédo, estabelecendo-se por meio das dinédmicas existentes em uma
sociedade. Portanto, tal realidade ultrapassa as razdes e sobrepde os problemas, nos

quais municipios se adensam aumentando a complexidade.

Logo, as transformagdes urbanas ocorreram e cabe a sociedade que compde
a RM em questao prezar por sua qualidade, apropriando-se de estudos, analisando
os projetos e fiscalizando seu gerenciamento, pois viabilizar as necessidades da
Regido Metropolitana de Sorocaba deve ser o objetivo das Fungdes Publicas de

Interesse Comum (FPIC).

Portanto, ao entender que alguns dos entraves dentro das Regides
Metropolitanas sdo as diferentes caracteristicas dos municipios que as compdem,
propdem-se ferramentas que auxiliam no processo de delinear caminhos para uma
solugdo possivel, em um cenario mutavel no qual o crescimento e a dindmica dos

municipios sao independentes das interagdes politicas. Cabe a Municipios, Estados,
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Uniao, Sociedade Civil, iniciativa privada, ou seja, todos que compdem uma RM, a
responsabilidade de discutir agdes de interesse comum, que estejam de acordo com

suas necessidades.

No entanto, devido as caracteristicas distintas, nem sempre os municipios da
mesma RM compartilham dos mesmos problemas ou, talvez, ndo na mesma escala,
fato que mostra a necessidade de separar municipios em sub agrupamentos que

compartilhem caracteristicas e necessidades semelhantes.

Nesta tese, verificou-se que a RMS apresenta municipios com caracteristicas
distintas, situacdo que mostra a necessidade de se definir sobre qual aspecto sera
analisada a RMS para entender qual seria o melhor sub agrupamento a ser proposto,
ou seja, quais municipios disfrutam de similaridades para compor agées de interesse

comum.

Mostra-se, na discussao sobre as caracteristicas, que a regido sul da RMS
apresenta outra dindmica, mas s6 este fato nao é suficiente para entender qual
agrupamento é mais eficaz. Em outras palavras, ndo se deve generalizar os
municipios em um unico sub agrupamento para trabalhar a solugdo de todos os

problemas.

Assim, a busca por sub agrupamentos esta relacionada a necessidade de
propor uma governabilidade metropolitana mais eficaz que a municipalidade praticada
frequentemente. A complexa demanda da participacao da Unido, Estado, Municipio,
Iniciativa privada e participacao social, para a implantacdo de politicas publicas que
planejem, implementem e subsidiem as FPIC, sdo muitas vezes relacionadas com

divergéncias existentes.

Portanto, a eficacia e a efetivagcao das FPIC estdo diretamente relacionadas
com o propésito de se formar uma RM. Sendo assim, deve-se ultrapassar sua
denominacgéo e legislacao, as quais ja se tem, priorizando as solu¢des para problemas

existentes, para que uma determinada regido desfrute das solugbes metropolitanas.

A busca por desdobramentos que aproximam municipios com caracteristicas e
necessidades semelhantes € primordial para proporcionar o dialogo e a obtencéo de

resultados.
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A pertinéncia deste trabalho consiste em elencar municipios pertencentes a
RMS, para compor acdées em FPIC no campo funcional Saneamento Ambiental, com
o intuito de criar sub agrupamentos, com caracteristicas semelhantes, para facilitar a
discussao sobre agdes em conjunto, tendo como ponto de partida que municipios
similares auxiliam na tomada de decisao, quando as decisdes sao realizadas em um

ambiente com diversidade, e por agentes diversos, como a RMS.

O Sistema de Inferéncia Fuzzy criado pela composi¢céo dos indicadores IMotriz,
IPressao, ISituacao, IExposicdo e |IEfeito tem o intuito de mensurar por meio do IFS
aqueles municipios que possuem caracteristicas semelhantes, possibilitando
compreender que certas peculiaridades da RMS, para o campo funcional Saneamento
Ambiental, sdo especificas das necessidades deste, pois podem diferir de outro, como

o da Habitagao.

O estabelecimento de 6 niveis distintos, como retrata a figura 92, possibilita
visualizar os municipios da RMS que possuem caracteristicas similares ou néo, para
entender as possibilidades de agrupar municipios pertencentes a niveis distintos
mediante as necessidades ou, ainda, discernir sobre como agrupar municipios com
indicadores tao distintos pode ser prejudicial a execug¢do das agdes propostas pelas
FPIC, com o intuito de solucionar problemas do campo funcional Saneamento

Ambiental.

Os seis niveis definidos: 65, 58, 51, 44, 38 e 31 possuem caracteristicas
especificas. O nivel 65 apresenta as maiores amplitudes para os indicadores, com
excecao do indicador IEfeito. Os niveis 58 e 51 apresentam indicadores com o mesmo
comportamento dos indicadores do nivel 65, no entanto, com amplitude menor. O nivel
58 apresenta os indicadores IMotriz e IPressdo maiores que o nivel 51, e o maior
indicador |Efeito dentre os niveis 65 e 51.

Para os niveis 44 e 38, o comportamento dos indicadores difere dos niveis
anteriores. O nivel 44 apresenta o maior indicador |IEfeito, o segundo menor indicador
IMotriz e o menor indicador IPressdo. Ja o nivel 38, apresenta o segundo maior
indicador IEfeito e o menor indicador IMotriz. O nivel 31 apresenta os menores
indicadores para o ISituagdo, IExposigdo, IEfeito e o segundo menor indicador

IPressao.
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O comportamento dos agrupamentos, visto por meio dos niveis definidos pelo
IFS, auxilia na tomada de decisdo e na discussdo sobre agdes pertinentes aos
municipios pertencentes a esses agrupamentos. Logo, a divisdo por sub-regides,
conforme descrito na figura 1, ndo retrata a RMS para o campo funcional Saneamento
Ambiental, mantendo o problema da falta de similaridade, o mesmo ocorre ao
subdividir a regidao em eixos: Eixo Urbano industrial Castelo Branco e Eixo Verde

Raposo Tavares, conforme figura 4, fato que n&o ocorre por meio do IFS.

Sendo assim, a metodologia proposta para esta tese se mostrou promissora
para elencar municipios pertencentes a RMS para o campo funcional em questéao.
Portanto, pode ser replicada para outros campos funcionais da RMS ou, ainda, em

outras regides metropolitanas.

Fato importante nesta metodologia estd em mostrar as similaridades e destacar
0s municipios ndo similares, pois assim evita-se o agrupamento de municipios que

ndo possuem caracteristicas iguais.

A contribuigao do IFS se encontra ao deixar exposto as similaridades, ou n&o,
existentes, para que a tomada de decisdo seja discutida por meio de todos
promovendo politicas publicas pensadas e mensuradas, a fim de atenderem os
municipios que pertencem a esses agrupamentos de maneira mais eficaz.
Possibilitando desenvolver com mais critério, a formagdo de consoércios

intermunicipais para o enfrentamento dos problemas comuns
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