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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA
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fiscalizagdo, no financiamento e na efetivacdo de politica publica, favorecendo

transparéncia, planejamento e qualidade dos servigos a populagéo.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research contributes to strengthening citizen participation and social control in
Social Assistance, by identifying limits and potentials of the studied Council in
oversight, funding and public policy implementation, fostering transparency, planning

and quality of services provided to the population.
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APRESEMTAGCAO

Faco uma breve apresentacdo sobre minha trajetoria de vida, incluindo a
profissional, possibilitando uma aproximagado entre pesquisa e pesquisadora,
compreendida nao como um ser isolado, mas como sujeito histérico-politico inserido
em um contexto social.

Nasci em Ribeirdo Preto, onde cursei o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Aos doze anos, perdi cerca de 80% da visdo em ambos os olhos em razdo da doenca
de Stargardt, distrofia retiniana genética e rara, cuja manifestacdo foi abrupta e
inesperada. Na época, cursava o sexto ano em escola publica e era a unica aluna com
deficiéncia da turma. Diante da auséncia de recursos de acessibilidade institucionais,
precisei desenvolver habilidades como memoéria e audi¢do, contando com o0 apoio
essencial de colegas que se tornaram amigos € me auxiliavam no acompanhamento
das aulas.

Aos 17 anos, optei por cursar Servico Social, ingressando na UNESP de
Franca. Também nesse periodo, a inexisténcia de politicas de reserva de vagas e de
suporte institucional para pessoas com deficiéncia exigiu, novamente, o apoio de
colegas. O desejo de ser reconhecida para além da deficiéncia tornou-se motivagéo
constante para meu aperfeicoamento académico, profissional e pessoal.

Formei-me em 2010 e iniciei minha atuagao como Assistente Social na area da
saude, na UPA de Ribeirdo Preto (2011-2012). Em 2013, ingressei, por concurso
publico, na Prefeitura de Ribeirdo Preto, onde atuo até hoje. Fui coordenadora do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) entre 2014 e 2022. Realizei
especializagdes em Gestao de Projetos Sociais (2017) e em Gestdo do SUAS (2022).
Entre 2022 e 2024, acumulei fungdes no Conselho Municipal de Assisténcia Social e
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social; desde 2024, atuo exclusivamente no
Conselho, como Secretaria Executiva e Apoio Técnico.

Ao longo dessa trajetdria, mantive-me comprometida com a efetivagao dos
direitos de cidadania. Esse compromisso motivou a busca por maior compreensao
sobre planejamento e analise de politicas publicas, 0 que me conduziu, em 2023, ao
Mestrado Profissional em Planejamento e Analise de Politicas Publicas da UNESP de
Franca, impulsionada pelo desejo de aprofundar o estudo sobre a participacao cidada,
presente na propria génese dos Conselhos de Assisténcia Social.
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RESUMO

A presente pesquisa analisa a atuagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Ribeirdao Preto (CMAS/RP), no periodo compreendido entre janeiro de 2023 e
marc¢o de 2025, coincidente com a retomada das normativas federais de participacao
social, a partir do exame sistematico de suas 138 Resolugdes e 02 Manifestagdes
Publicas emitidas pelo 6rgao no periodo delimitado, com o objetivo de compreender
seus principais eixos de atuacado no exercicio da gestao participativa e do controle
social, sua dindmica institucional e sua capacidade de incidéncia sobre a Politica
Municipal de Assisténcia Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Parte-se da compreensdo de que os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas (CGPPs) constituem instancias fundamentais de controle social e
democratizagdo da gestdo estatal, embora estejam atravessados por limites
estruturais, politicos e institucionais que impactam sua efetividade deliberativa. O
estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, de natureza descritivo-
analitica, tendo como procedimento metodolégico a analise documental. O corpus
empirico € composto pelas Resolucbes e Manifestacbes Publicas publicados pelo
CMAS/RP no periodo, interpretadas a luz da Analise de Conteudo, fundamentada em
Bardin e Moraes, organizando os dados a partir de cinco eixos analiticos: frequéncia
e regularidade das reunides; temas de maior incidéncia; correlagdo com as
competéncias legais do Conselho; relagdo com as deliberagdes da 142 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social; e direcionamento dos atos deliberativos. Bem como,
do referencial tedrico sobre Estado, sociedade civil, participacdo cidada, politicas
publicas e controle social no contexto da Politica de Assisténcia Social brasileira. Os
resultados evidenciam que o CMAS/RP apresenta regularidade institucional e
producao normativa continua ao longo do periodo analisado, configurando-se como
instancia formalmente ativa de controle social. Contudo, observa-se a predominancia
de uma atuacgao fortemente concentrada em fungdes regulatérias e procedimentais,
especialmente relacionadas a inscricdo, fiscalizagdo e monitoramento de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), evidenciando um padrao de funcionamento
marcado pela centralidade da dimensao burocratico-administrativa da politica publica.
Em contrapartida, identifica-se um processo gradual de fortalecimento das atribuicoes
relacionadas a gestao financeira e ao acompanhamento orgamentario, com maior
incidéncia de deliberagdes vinculadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ao
PMAS e aos instrumentos de prestacdo de contas. As Manifestacbes Publicas
analisadas revelam, por sua vez, maior densidade analitica e capacidade critico-
propositiva do Conselho, especialmente no que se refere a analise do financiamento
publico, a avaliagao da adequacgao entre orgamento e demanda social e a defesa da
continuidade dos servigos socioassistenciais. Apesar desses avangos, persistem
limites estruturais relacionados a baixa incidéncia do Conselho sobre o planejamento
estratégico da politica, a distancia entre deliberagéo e efetivagdo das decisdes e ao
contexto histérico de subfinanciamento da Assisténcia Social. Conclui-se que o
CMAS/RP configura-se como um colegiado institucionalmente estavel, com elevada
produgdo regulatéria e incipiente ampliacdo de sua capacidade analitica e
fiscalizatoria, ainda em processo de consolidagdo enquanto espago estratégico de
controle democratico da politica publica.

Palavras-chave: Assisténcia social; Controle Social; Conselhos Gestores de Politicas
Publicas; Conselho de Assisténcia Social; Participagcao Cidada.



BSTRACT

This research analyzes the performance of the Municipal Council for Social Assistance
of Ribeirdo Preto (CMAS/RP), in the period between January 2023 and March 2025,
coinciding with the resumption of federal regulations on social participation, based on
the systematic examination of its 138 Resolutions and 02 Public Statements issued by
the body during the defined period, with the objective of understanding its main lines
of action in the exercise of participatory management and social control, its institutional
dynamics, and its capacity to influence the Municipal Social Assistance Policy within
the scope of the Unified Social Assistance System (SUAS). The study is based on the
understanding that Public Policy Management Councils (CGPPs) constitute
fundamental instances of social control and democratization of state management,
although they are crossed by structural, political, and institutional limits that impact their
deliberative effectiveness. The study is grounded in a qualitative, descriptive-analytical
approach, with documentary analysis as the methodological procedure. The empirical
corpus is composed of the Resolutions and Public Statements published by CMAS/RP
during the period, interpreted in light of Content Analysis, based on Bardin and Moraes,
organizing the data around five analytical axes: frequency and regularity of meetings;
most recurrent themes; correlation with the Council's legal competencies; relation to
the deliberations of the 14th Municipal Conference on Social Assistance; and the
direction of deliberative acts. As well as the theoretical framework on the State, civil
society, citizen participation, public policies, and social control within the context of
Brazilian Social Assistance Policy. The results show that CMAS/RP presents
institutional regularity and continuous normative production throughout the analyzed
period, establishing itself as a formally active instance of social control. However, a
predominance of action strongly concentrated on regulatory and procedural functions
is observed, especially related to the registration, oversight, and monitoring of Civil
Society Organizations (CSOs), revealing a pattern of operation marked by the
centrality of the bureaucratic-administrative dimension of public policy. In contrast, a
gradual process of strengthening attributions related to financial management and
budgetary monitoring is identified, with a higher incidence of deliberations linked to the
Municipal Social Assistance Fund, the PMAS, and accountability instruments. The
Public Statements analyzed, in turn, reveal greater analytical depth and critical-
propositional capacity on the part of the Council, especially regarding the analysis of
public funding, the assessment of the adequacy between budget and social demand,
and the defense of the continuity of social assistance services. Despite these
advances, structural limits persist related to the Council's low influence on the strategic
planning of the policy, the gap between deliberation and the implementation of
decisions, and the historical context of underfunding of Social Assistance. It is
concluded that CMAS/RP is configured as an institutionally stable collegiate body, with
high regulatory output and an incipient expansion of its analytical and oversight
capacity, still in the process of consolidation as a strategic space for democratic control
of public policy.

Keywords: Social Assistance; Social Control; Public Policy Management Councils;
Social Assistance Council; Citizen Participation.
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1. INTRODUGAO

A promulgacédo da Constituigdo Federal de 1988 representou uma inflexao
estruturante na configuragcdo do Estado brasileiro ao instituir a Seguridade Social
como Sistema de Protegcdo Social baseado na universalidade de direitos, na
responsabilidade estatal e na participacdo social. Nesse marco, a Assisténcia Social
€ reconhecida como Politica Publica integrante da Seguridade Social, superando
historicamente sua vinculagao a praticas filantrépicas, moralizantes e seletivas, e

assumindo a condic&o de direito de cidadania e dever do Estado.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, a consolidacédo da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS) e a posterior institucionalizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) configuraram um processo de reordenamento
politico-institucional da politica publica, estruturado sob os diretrizes da
descentralizagao politico-administrativa e da participagado social. Nesse arranjo, os
Conselhos de Assisténcia Social assumem posicao estratégica enquanto instancias
permanentes, paritarias e deliberativas, incumbidas do exercicio do controle social,
da normatizag&o da politica e da fiscalizagdo da gestao e da aplicagéo dos recursos

publicos.

Todavia, a literatura critica das politicas sociais evidéncia que a
institucionalizacdo de mecanismos participativos ndo implica, de forma automatica, a
efetivagdo substantiva da democracia participativa. Autores como Raichelis (2008),
Gohn (2011; 2016), Dagnino (2006) e Bravo e Correia (2012) apontam que os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas constituem arenas atravessadas por
disputas de projetos societarios, assimetrias de poder, tensdes entre racionalidades
técnico-burocraticas e politico-participativas, bem como limites estruturais
relacionados a captura institucional, a tecnificacao da participacao e a fragilidade da

incidéncia deliberativa sobre o ciclo das politicas publicas.

Adicionalmente, as transformagdes do Estado brasileiro a partir da década de
1990, no contexto da Reforma Gerencial e da reestruturagao produtiva do capital,
intensificaram os processos de focalizagdo das politicas sociais, descentralizacao
administrativa e ampliacdo da participacdo de organiza¢des da sociedade civil na

execugao de servigcos publicos. Tal reconfiguragdo do papel estatal produziu um
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campo contraditério no qual a expanséo formal dos espacos participativos convive
com a transferéncia de responsabilidades publicas ao chamado “terceiro setor” e

com limites materiais e financeiros a universalizagao dos direitos sociais.

Nesse cenario, o0s Conselhos de Assisténcia Social expressam
simultaneamente potencialidades democraticas e constrangimentos estruturais. Se,
por um lado, constituem instancias fundamentais de deliberacdo, controle e
publicizacdo das decisbdes politicas, por outro, tendem a operar sob forte influéncia
de dinamicas burocratico-administrativas, com predominio de fungdes normativas e
procedimentais, em detrimento de sua dimensido estratégica de planejamento,

avaliagao e indugao das politicas publicas.

E nesse contexto tedrico-politico que se insere o objeto desta pesquisa: o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdao Preto (CMAS/RP), analisado
no periodo de janeiro de 2023 a margo de 2025. O recorte temporal possibilita a
apreensdo da dindmica recente de funcionamento do colegiado, tomando suas
Resolugdes e Manifestacdes Publicas como expressdes empiricas de sua atuagao
institucional, normativa e politico-deliberativa no ambito da Politica Municipal de

Assisténcia Social.

A problematica que orienta este estudo consiste em analisar em que medida
o CMAS/RP tem se constituido como espaco efetivo de controle social e de
deliberacdo substantiva sobre a politica publica de assisténcia social, ou se sua
atuagdo permanece predominantemente circunscrita a fungdes regulatorias,
administrativas e de gestdo da rede socioassistencial, especialmente no que se

refere a relagdo com as Organizagbes da Sociedade Civil e a deliberagao do

financiamento publico.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a atuacédo do CMAS/RP no
periodo de 2023 a 2025, a partir de suas Resolugcbes e Manifestagdes Publicas,
identificando seus principais eixos de atuagao e sua capacidade de incidéncia sobre
a Politica Municipal de Assisténcia Social. Especificamente, busca-se: (I)
caracterizar a natureza e frequéncia das Reunides do Conselho; (ll) sistematizar os
principais eixos tematicos das Resolugdes; (lll) analisar a aderéncia entre as
deliberagbes e as competéncias institucionais previstas em normativas do SUAS;

(IV) verificar a articulacéo entre as decisdes do Conselho e as deliberacbes das
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Conferéncia Municipal de Assisténcia Social (2023); (V) identificar a quem se
direcionam os atos deliberados do 6rgao e (VI) interpretar as Manifestagbes

Publicas como expressao politico-institucional do controle social.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de natureza descritivo-analitica, fundamentada na analise documental. O
corpus empirico € composto pelas Resolu¢cdes e Manifestacbes Publicas emitidas
pelo CMAS/RP no periodo de janeiro de 2023 a margo de 2025. A interpretagdo dos
dados foi realizada por meio da Analise de Conteudo, conforme proposta em Bardin
(2016) e de Moraes (1999), articulando procedimentos de categorizagdo tematica,
analise interpretativa e inferéncia critica, a luz do referencial teérico sobre Estado,
sociedade civil, participacao cidada, politicas publicas e controle social no contexto

da Politica de Assisténcia Social brasileira.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de aprofundamento da
analise critica sobre os mecanismos institucionais de participagao social na Politica
de Assisténcia Social, considerando seus limites estruturais e suas potencialidades
democraticas. Ao tomar o CMAS/RP como objeto empirico, busca-se contribuir para
a compreensao dos modos concretos de funcionamento do controle social em nivel
local, evidenciando as tensdes entre institucionalizagao formal da participacao e sua

efetividade substantiva no ciclo das politicas publicas.

Por fim, o trabalho estrutura-se em duas secbes centrais, além desta
introducdo e das consideragdes finais. A primeira secdo desenvolve o referencial
tedrico, discutindo as categorias fundamentais da pesquisa, com énfase na relagéo
entre Estado, sociedade civil, participagao social, institucionalizagao e controle social
no contexto da Politicas Publicas de Assisténcia Social brasileira. A segunda secgao
dedica-se a analise empirica das Resolugdes e Manifestagdes Publicas do
CMAS/RP, buscando apreender os padrdes de atuacdo do Conselho e seus
principais desafios contemporaneos no exercicio do controle social da Politica

Municipal de Assisténcia Social.
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2. SEGAO 1 - CONTROLE SOCIAL E PARTICIPAGAO CIDADA: CONCEITOS
E RELAGOES NA CONTEMPORANEIDADE

Esta secédo tem como objetivo apresentar subsidios tedricos para a analise da
problematica central desta dissertagdo, qual seja: identificar os desafios
contemporaneos enfrentados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Ribeirao Preto (CMAS/RP) no que se refere a gestdo participativa e ao controle
social da politica publica municipal de Assisténcia Social. Para tanto, desenvolve-se
um dialogo com a literatura especializada acerca de conceitos fundamentais, tais
como Estado, sociedade civil, institucionalizagdo, movimentos sociais, participacao
cidada e controle social, compreendidos como categorias indissociaveis para a

analise proposta.

Parte-se do entendimento de que a institucionalizagao da participagao social
no Brasil encontra-se diretamente vinculada ao processo de redemocratizagdo do
pais, especialmente a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
marco normativo responsavel pela ampliacido dos direitos sociais e pela criacdo de
mecanismos de descentralizagdo politico-administrativa e participagao popular na

gestao das politicas publicas.

Nesse contexto, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs)
consolidaram-se como importantes espacgos institucionais de deliberagao,
participacdo e controle social, possibilitando a inser¢cdo da sociedade civil nos
processos decisorios estatais. Contudo, tais instancias também evidenciam limites e
contradicbes, sobretudo no que se refere a efetividade da participagdo, a
representatividade dos sujeitos envolvidos e a capacidade de incidéncia concreta
nas decisdes governamentais. Conforme Raichelis (2008), tais espagos expressam
correlacdes de forca da sociedade, sendo atravessados por disputas, conflitos e

assimetrias de poder.

Além disso, as transformacbes ocorridas a partir da década de 1990,
especialmente no ambito da Reforma do Aparelho do Estado, contribuiram para
redefinir as relagdes entre Estado e sociedade civi. Ao mesmo tempo em que

ampliaram mecanismos institucionais de participagdo, tais transformagdes
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introduziram novas formas de gestdo publica pautadas em principios gerenciais,

eficiéncia administrativa e racionalizagdo do gasto publico.

Dessa forma, compreender o controle social e a participacdo cidada na
contemporaneidade implica analisar tanto os avancgos institucionais conquistados no
processo democratico quanto seus limites concretos, considerando as disputas
politicas, as assimetrias de poder e as condi¢gdes reais de participacdo dos

diferentes sujeitos sociais.

Para fins analiticos, propde-se a divisao do processo histérico da participagao
e do controle social no Brasil em quatro momentos centrais. O primeiro antecede a
Constituicdo Federal de 1988 e corresponde as décadas de 1970 e 1980, marcadas
pela mobilizagdo social em torno da redemocratizagdo do pais. O segundo e o
terceiro momentos fundamentam-se na periodizagdo proposta por Gohn (2016),
correspondendo, respectivamente, aos anos de 1990 e ao periodo compreendido
entre 2000 e 2015. Por fim, propde-se um quarto momento, compreendido entre
2015 e 2025, caracterizado pelas recentes transformagdes nas relagdes entre

Estado, sociedade civil e mecanismos de participacgao institucionalizada.

O primeiro momento, correspondente as décadas de 1970 e 1980, foi
marcado pela intensa mobilizacdo popular em torno da luta pela redemocratizacao
do pais. Nesse periodo, os movimentos sociais organizaram-se majoritariamente de
forma nao institucionalizada, estabelecendo relagdes de confronto e resisténcia ao
Estado autoritario vigente. As manifestagdes populares, os movimentos associativos,
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as organizagdes da sociedade civil
desempenharam papel fundamental na construgdo de pautas coletivas voltadas a

ampliacédo dos direitos sociais e politicos.

Segundo Raichelis (2008), os diversos movimentos sociais existentes naquele
contexto histérico possuiam, apesar de suas especificidades, um elemento comum:
a luta pela reconstrugdo do Estado Democratico de Direito. Assim, a mobilizag&o
coletiva articulava-se em torno da defesa das bases classicas da democracia
representativa, como elei¢des livres, pluralidade partidaria e ampliagao dos direitos

de cidadania.

A consolidacédo juridica das possibilidades de controle social e participagao

cidada ocorreu, sobretudo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
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posteriormente regulamentada por legislagdes infraconstitucionais e marcos
normativos especificos das politicas publicas sociais. A partir desse processo,
ampliaram-se as condi¢cbes legais para a constituicdo de novas relagcbes entre
Estado e sociedade civil, garantindo ndo apenas o direito formal a representagao
politica, mas também mecanismos institucionais de participacao, fiscalizacdo e

defesa de interesses coletivos.

Entretanto, a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 ocorreu em um
contexto internacional marcado pelo avangco do ideario neoliberal e pelas
transformacdes decorrentes da reestruturagdo produtiva do capital. Conforme
destaca Vianna (2000, a ascensdo do neoliberalismo nos paises latino-americanos
apresentou caracteristicas distintas daquelas verificadas nos paises centrais,

especialmente em razdo das especificidades histéricas e econémicas da regido.

No caso brasileiro, conforme analisa UGA (2004), o desenvolvimento
econdmico ocorrido durante o periodo desenvolvimentista foi sustentado por intenso
endividamento externo. Tal processo agravou-se no final da década de 1970,
especialmente apds o segundo choque do petréleo, em 1979, momento em que o
pais enfrentou aumento dos juros da divida externa, reducdo dos investimentos

internacionais e forte crise econdmica.

As transformagdes econémicas ocorridas nesse periodo intensificaram-se na
década de 1990, especialmente durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso, marcados pela abertura econémica, privatizagdes e desregulamentagéo
financeira. Segundo Singer (1988), tais mudancgas contribuiram para aprofundar a
dependéncia brasileira em relagdo ao capital externo e ampliar os impactos da logica

neoliberal sobre as politicas sociais.

Nesse contexto, destaca-se o chamado “Consenso de Washington”,
formulado em 1989 por organismos financeiros internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. As diretrizes propostas defendiam
ajustes fiscais, redugédo da intervencdo estatal e focalizagdo das politicas sociais,
condicionando o financiamento internacional a adocao dessas medidas pelos paises

latino-americanos.

Salutar, portanto, refletir que a agenda neoliberal ditada pelas agéncias

internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, passa a ser absorvida enquanto
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unica salvagcdao econOmica para o controle da divida externa dos paises
latino-americanos e condicionalidade para determinismo de uma “boa governanga”.
Imputando ao social uma intervengcdo segmentada e focalizada de politicas publicas
que devem intervir nos efeitos da relacdo de capital/trabalho, buscando sua

manutencao.

Conforme analisa Yazbek (2012), tais transformacgdes resultaram no aumento
das desigualdades sociais, do desemprego e da pobreza, além da redugdo da
autonomia nacional na formulagao das politicas publicas sociais. Assim, 0s avangos
constitucionais conquistados em 1988 passaram a conviver com pressoes

econdmicas orientadas pela logica neoliberal.

Foi nesse cenario contraditério que se desenvolveu, nos anos 1990, a
Reforma do Aparelho do Estado, iniciada em 1995. A reforma, conduzida por Luiz
Carlos Bresser Pereira — entdao Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), propunha a substituicdo do modelo burocratico tradicional por uma
administracdo publica gerencial, orientada pela eficiéncia, descentralizagcéo

administrativa e controle de resultados.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 constituiu importante marco desse
processo ao redefinir as relacdes entre Estado e sociedade civil. A reforma ampliou
a possibilidade de parcerias com organizag¢des da sociedade civil e incentivou novos
arranjos institucionais voltados a gestdo compartilhada das politicas publicas. Nesse
contexto, consolidaram-se figuras juridicas como as Organizagbes da Sociedade

Civil (OSCs) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Segundo Paula (2005), as atividades estatais passaram a ser divididas entre
funcbes exclusivas do Estado e atividades ndo exclusivas, possibilitando que
determinadas agdes sociais fossem executadas por organizagdes do chamado

terceiro setor.

Ao analisar esse processo, Avritzer (2008) destaca que a década de 1990 foi
marcada pela construcdo de uma “infraestrutura participativa”, caracterizada pela
ampliagdo de conselhos gestores, conferéncias e mecanismos institucionais de
participacdo social. Todavia, Dagnino (2004) problematiza esse cenario ao afirmar
existir uma “confluéncia perversa” entre o projeto democratico-participativo e o

projeto neoliberal, uma vez que a ampliagcdo dos espagos participativos ocorreu
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simultaneamente a transferéncia de responsabilidades estatais para a sociedade
civil.

Nessa mesma direcdo, Habermas (1984) contribui para a compreensao da
esfera publica enquanto espaco democratico de deliberacdo e construgao coletiva.

Para o autor, a efetividade da participacdo depende da existéncia de condigbes reais

de igualdade, transparéncia e acesso a informacao.

Segundo Gohn (2016), os anos 1990 foram marcados pela luta pela
consolidagdo dos mecanismos institucionais de participagdo e controle social,
especialmente dos conselhos gestores de politicas publicas. Nesse contexto, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto foi criado em 1994,

acompanhando o movimento nacional de institucionalizag&o da participagao social.

Nos anos 2000, observa-se o aprofundamento e a ampliagdo dos
mecanismos participativos. Para Gohn (2016), esse periodo caracteriza-se pela
expansao das conferéncias nacionais, fortalecimento dos processos deliberativos e
incorporacao de novas tecnologias de participagdo social. Apesar dos avangos
institucionais, a autora também destaca limites importantes, como burocratizagao
dos espacgos participativos, desigualdade de acesso a informagao e restricbes ao

efetivo poder deliberativo dessas instancias.

Bravo e Correia (2012) ressaltam que conselhos e conferéncias nao
constituem espagos neutros ou homogéneos. Ao contrario, expressam as
correlacbes de forgcas presentes na sociedade, sendo permeados por disputas

politicas, interesses divergentes e tentativas de cooptagao institucional.

Nessa perspectiva, Estado e sociedade civil devem ser compreendidos como
espacos de disputa hegemédnica, nos quais diferentes sujeitos politicos buscam
influenciar os rumos das politicas publicas. Conforme aponta Raquel Raichelis
(2008), a analise do controle social exige reconhecer as contradigdes presentes nas

relagdes entre participagdo, democracia e poder estatal.

Por fim, o quarto momento analitico proposto nesta dissertagdo compreende
o periodo entre 2015 e 2025, marcado por intensas transformagdées nos mecanismos
de participacao social institucionalizada no Brasil. Destacam-se, nesse contexto, a

revogacao da Politica Nacional de Participagao Social em 2019, por meio do Decreto
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n°® 9.759/2019, e sua posterior retomada a partir de 2023, com a criacdo do Sistema
de Participacdo Social (SPS) e das Assessorias de Participagdo Social e
Diversidade (ASPAD). Considerando a contemporaneidade do periodo e a influéncia
na compreensdo da problematica norteadora da dissertagao, nos alongaremos neste

dialogo.

Propomos, neste topico, uma releitura das condutas politicas que incidiram
diretamente sobre o potencial de participacao cidada e de controle social no Brasil.
Embora tais principios tenham sido legalmente preconizados, observa-se que, no
quarto momento analitico proposto neste trabalho — compreendido entre 2015 e
2025 — houve a adocao de medidas restritivas, especialmente a partir de 2019.
Destaca-se, nesse contexto, a revogagao do Decreto mencionado por Maria da
Gldria Gohn, datado de 2014, seguida da promulgagdo do Decreto Presidencial n°
9.759, de 11 de abril de 2019.

O referido Decreto suscitou intenso debate publico e académico ao alterar
diretamente a estrutura dos chamados colegiados da administragdo publica federal,
categoria que abrange conselhos, comissdes, comités, foruns, mesas de didlogo e
demais instancias participativas. Em termos gerais, o Decreto n° 9.759/2019
configurou-se como uma medida de amplo impacto administrativo e politico,
sobretudo por atingir centenas de estruturas colegiadas simultaneamente. Embora
nao exista levantamento oficial consolidado, estima-se que mais de 700 instancias
tenham sido afetadas, uma vez que o texto normativo determinava a extincéo de
todos os colegiados nao instituidos por lei. Posteriormente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) limitou o alcance da medida ao decidir que 6rgaos criados por lei n&o

poderiam ser extintos por decreto presidencial.

A alteragdo promovida pelo Decreto n° 9.759/2019 n&o deve ser
compreendida apenas sob a perspectiva administrativa ou gerencial, mas
principalmente em sua dimenséao politica. Parte da literatura aponta que a medida
representou uma inflexdo no modelo de participacdo social instituido apds a
Constituicdo Federal de 1988, aproximando-se de pressupostos neoliberais ao
justificar a extingdo de colegiados pela necessidade de reducdo de custos e

racionalizacdo da maquina publica. Nessa perspectiva, argumenta-se que o Decreto
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enfraqueceu as bases da participagcdo social institucionalizada, até entdo em

processo de ampliagao.

Além disso, a medida evidenciou um conflito entre os principios da eficiéncia
administrativa e da democracia participativa, ao promover a centralizacdo deciséria
no Poder Executivo e reduzir mecanismos institucionalizados de dialogo entre

Estado e sociedade civil.

Entre os colegiados e estruturas impactados pelo Decreto n® 9.759/2019,

destacam-se:

e na area de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), bem
como féruns e comités relacionados a Agenda 2030 e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), resultando no enfraquecimento da
coordenacgao nacional dessa agenda;

e no campo da participagdo social e da seguranga alimentar e nutricional, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) —
anteriormente extinto por medida provisoria, mas inserido no mesmo contexto
politico — além de mesas de didlogo e féruns de participagdo popular,
ocasionando a redugao de canais diretos de interlocugdo entre governo e
sociedade;

e na area de direitos humanos, diversos comités e grupos técnicos vinculados
as politicas de igualdade racial, direitos das mulheres, populacédo LGBTQIA+
e combate a tortura, muitos dos quais foram extintos por terem sido criados
via portaria ou decreto;

e no ambito do trabalho e da economia, comissdes tripartites compostas por
representantes do governo, trabalhadores e empregadores, bem como
conselhos consultivos de politicas trabalhistas, ocasionando diminuicido da
negociagao institucionalizada;

e na educacdo e pesquisa, comités técnicos vinculados ao Ministério da
Educacao e grupos consultivos de politicas educacionais;

e ¢, na saude, grupos de trabalho e comissdes internas do Ministério da Saude.
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Cabe ressaltar, contudo, que conselhos instituidos por lei, como o Conselho
Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de Saude, nao foram extintos,

em razdo da decisdo do STF anteriormente mencionada.

Em 2023, o Decreto n°® 9.759/2019 foi revogado pelo Decreto Federal n°
11.371, de 1° de janeiro de 2023, possibilitando a retomada de alguns espagos de
participacdo social. Ainda nesse mesmo ano, foi instituido, por meio do Decreto
Presidencial n® 11.407, de 31 de janeiro de 2023, o Sistema de Participagcdo Social
(SPS) no ambito da administragdo publica federal direta, normativa que permanece

vigente.

O Decreto n° 11.407/2023 representa, assim, um contraponto
politico-institucional ao modelo anteriormente adotado, ao propor a reconstrucéo e
reorganizagao da participacao social no Estado brasileiro. O SPS tem como objetivo

articular a relagao entre Estado e sociedade civil de maneira integrada e estruturada.

Sua organizagdo compreende a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica como o6rgao central e as assessorias de participagdo social em cada
ministério como 6rgaos setoriais. Na pratica, cada ministério passa a contar com um
canal institucionalizado de dialogo com a sociedade civil. Entre os aspectos
considerados positivos do modelo, destaca-se a tentativa de integracdo das
iniciativas participativas, com potencial para mitigar a fragmentagao historicamente

observada na materializagdo da participagéo social no Brasil.

Desse modo, o SPS busca viabilizar o controle social e a participacéo cidada
na cogestao das politicas publicas, ampliando a circulagdo de demandas sociais e
favorecendo sua articulacao intersetorial. Contudo, apesar dos avangos normativos
identificados, persistem desafios significativos para a efetivagcdo de um sistema

verdadeiramente participativo.

O primeiro deles refere-se a fragilidade institucional decorrente do fato de o
SPS ter sido criado por decreto presidencial, e ndo por lei. Como demonstrado pela
experiéncia recente, tal condicdo o torna suscetivel as mudancas de orientacdo
politica dos governos, comprometendo sua estabilidade e continuidade. Soma-se a
isso a necessidade de estrutura técnica qualificada e de equipes capazes de

operacionalizar os processos participativos de maneira articulada e propositiva.
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Nesse contexto de reconstrucao institucional da participacao social, o Decreto
n°® 11.407/2023 também instituiu as Assessorias de Participacdo Social e
Diversidade (ASPAD), concebidas como mecanismos de reorganizagao dos
processos participativos no Estado brasileiro, especialmente apds o periodo de

reducao dos colegiados federais.

Estudos recentes apontam as ASPAD como uma inovacéao institucional
relevante, por promoverem a articulagdo entre diferentes atores sociais e o poder
publico. Segundo Fonseca et al. (2025, p. 5), essas estruturas constituem “uma
inovacao institucional no ambito da administragdo publica federal, voltada a

ampliacédo da participagao social e a articulagdo com a diversidade”.

As ASPAD atuam, portanto, como canais permanentes de interlocu¢ao entre
Estado e sociedade civil, ampliando a capacidade de incorporagdo de demandas
sociais na formulacdo das politicas publicas. Importa destacar que essas
assessorias nao substituem os conselhos tradicionais, mas os complementam, ao
instituirem formas continuas de mediagao institucional. As ASPAD “atuam como
instancias de mediacédo entre o Estado e a sociedade civil, promovendo a inclusao
de multiplas demandas sociais nos processos decisoérios” (FONSECA et al., 2025, p.
12).

Na mesma diregao, documentos oficiais do Governo Federal definem como
atribuicbes das ASPAD “promover a participacdo social e a diversidade na
formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas” e “articular o
didlogo entre governo e sociedade civil, fortalecendo mecanismos de escuta e
inclusdo social” (BRASIL, 2024).

Todavia, assim como ocorre com o SPS, as ASPAD também enfrentam
desafios relacionados a sua efetividade institucional. Estudo apresentado no
Congresso Brasileiro de Sociologia aponta que “os significados de participagao
social e diversidade nas ASPAD nao sdao homogéneos, sendo objeto de disputas e
interpretacdes diversas entre os atores envolvidos” (SBS, 2025, p. 8). O mesmo
estudo ressalta ainda que “a auséncia de definicdo clara de competéncias contribui

para ambiguidades institucionais e conflitos internos” (SBS, 2025, p. 10).

Tais elementos evidenciam que as ASPAD ainda se encontram em processo

de consolidacdo institucional, enfrentando desafios relacionados a definicdo de
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competéncias, fortalecimento operacional e ampliagdo de sua capacidade de

articulacéao.

Dessa forma, ao considerar o percurso historico, politico e social aqui
delineado, observa-se que, apesar das limitacdes e desafios persistentes para a
efetivagdo da participacdo social institucionalizada no Brasil, o periodo recente
também revela um movimento de reconstrugdo normativa voltado ao fortalecimento
dos mecanismos participativos. A criacao do Sistema de Participacdo Social e das
ASPAD representa, nesse sentido, uma tentativa de estruturar de maneira integrada
os processos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil, ampliando as
possibilidades de controle social e de participagcado cidada na gestdo das politicas

publicas.

E nesse cendrio que se insere a presente andlise, a qual buscara
compreender se houve reflexos dessa reorientagao politico-institucional na atuagao
do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto, considerando o
periodo compreendido entre janeiro de 2023 e margo de 2025, coincidente com a

retomada das normativas federais de participagcéo social anteriormente discutidas.

Tais transformacgdes evidenciam que a participacido social e o controle social
permanecem inseridos em disputas politicas permanentes, sendo constantemente

tensionados por diferentes projetos societarios e concepgdes de Estado.

2.1.  PARTICIPACAO CIDADA

A compreensao da participagcédo cidada exige, inicialmente, a problematizagao
do conceito de cidadania. Conforme Botelho e Schwarcz (2012), a cidadania
constitui uma construgcdo social e historica, produzida nas experiéncias coletivas e
individuais, assumindo carater dindmico, relacional e situado. Trata-se de uma
identidade social forjada nas praticas politicas, cujas formas de expressao variam

conforme os contextos historicos e as disputas sociais existentes.

Nessa perspectiva, a participacdo cidada nao pode ser compreendida como
um fendmeno homogéneo ou neutro, mas como expressao das condi¢gdes concretas

de inserg¢ao dos sujeitos nos processos decisorios que afetam suas vidas. Trata-se,
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portanto, de uma pratica politica atravessada por disputas, media¢des institucionais

e diferentes graus de poder.

Gohn (2011) destaca que os processos participativos sao historicamente
determinados e dependentes das condicbes estruturais da sociedade. Assim, a
participacdo assume multiplas formas, variando entre dimensdes institucionais,

comunitarias, representativas e de mobilizacao social.

No campo da democracia contemporanea, € possivel identificar dois grandes
eixos de participagdo: a participacdo representativa e a participagcao direta. A
participacao representativa ocorre por meio da delegacao de poder a representantes
eleitos ou indicados, como nos conselhos de politicas publicas, nos quais
representantes da sociedade civil e do poder publico deliberam conjuntamente sobre

as politicas sociais.

Por sua vez, a participacao direta caracteriza-se pela atuagao imediata dos
cidadaos nos processos decisorios, sem mediacdo de representantes. Exemplos
dessa modalidade incluem plebiscitos, referendos, conferéncias e mobilizagdes

sociais.

Ambas as formas sao constitutivas da democracia contemporanea e nao
devem ser compreendidas de maneira excludente, mas complementar, uma vez que
a ampliacdo da cidadania depende da articulagdo entre diferentes modalidades de

participacao.

Raichelis (2008) destaca que os espacos institucionais de participagcao
expressam correlagcbes de forca da sociedade, ndo sendo neutros nem imunes a
conflitos de interesses, disputas politicas ou processos de cooptagcdo. Dessa forma,
os conselhos e conferéncias constituem arenas de disputa em torno dos rumos das

politicas publicas.

Gohn (2011) ainda identifica diferentes concepg¢des de participagao, entre as
quais, delimitadas pela vertente societaria a qual fazem referéncia, se destacam a
liberal, a corporativa, a comunitaria, a autoritaria, a democratica e suas variagdes
radicais. Essas concepgdes expressam distintas formas de compreender a relagdo
entre Estado e sociedade civil, variando entre perspectivas de integragao, controle,

emancipag¢ao ou manutengao da ordem social.
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Na contemporaneidade, a participagdo cidada assume novas configuragoes,
sendo simultaneamente institucionalizada e tensionada por limites estruturais.
Assim, Gohn (2016) chama a atencao ao dispor que apenas a criagao dos espagos
nao basta, eles devem ser qualificados, em suas palavras: “se ndao houver sentido
de emancipagdo, com projetos que objetivem mudangas substantivas e nao
instrumentais, corre- se o risco de se ter espacos ainda mais autoritarios do que ja

eram quando centralizados”.

Nesse sentido, trata-se de um processo pedagdgico e politico, no qual os

sujeitos aprendem, disputam e ressignificam sua inser¢ao na esfera publica.

2.2. CONTROLE SOCIAL E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 constitui 0 marco normativo fundamental para
a consolidagao do Sistema de Protegao Social brasileiro, ao instituir a Seguridade
Social em seu artigo 194, integrando as politicas de saude, previdéncia e assisténcia

social.

No campo da Assisténcia Social, o artigo 204 estabelece as diretrizes da
descentralizagdo politico-administrativa e da participagdo da populagcdo na
formulacdo e controle das politicas publicas, por meio de organizagdes
representativas. A partir desse dispositivo, consolida-se o fundamento juridico para a
criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social como instancias deliberativas e de

controle social.

A regulamentacdo dessas diretrizes ocorre por meio da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993, que define os Conselhos como
instancias permanentes, deliberativas e paritarias entre governo e sociedade civil,
responsaveis pela formulagao, fiscalizagdo e controle da politica de Assisténcia

Social em seus respectivos niveis federativos.

A Politica de Assisténcia Social integra o Sistema de Seguridade Social
brasileiro como politica publica ndo contributiva, de responsabilidade do Estado,
voltada a garantia de minimos sociais e a protecao de individuos, familias e grupos

em situacao de vulnerabilidade e risco social. Sua organizagao ocorre por meio do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estruturado de forma descentralizada

e participativa.

Entretanto, a consolidacdo dessa politica ocorre em um contexto de
transformagdes econdbmicas marcadas pela ascensdo do ideario neoliberal, que
redefine o papel do Estado e reorienta as politicas sociais sob principios de

focalizagao, seletividade e racionalizagdo do gasto publico.

Conforme Yazbek (2012), esse processo resulta no aprofundamento das
desigualdades sociais e na redugao da capacidade protetiva do Estado, ao mesmo
tempo em que reforgca a centralidade de politicas compensatérias voltadas ao

enfrentamento pontual da pobreza.

2.3. DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E PARTICIPACAO
CIDADA

A descentralizagao politico-administrativa constitui um dos pilares do modelo
de gestao das politicas sociais no Brasil pds-1988. Trata-se de uma estratégia que
visa aproximar a gestao publica dos territérios e fortalecer a participagcado social nos

processos decisorios.

Contudo, como destaca Gohn (2016), esse processo ocorre por meio de uma
complexa rede institucional que articula diferentes niveis de governo e instancias
participativas, exigindo dos sujeitos envolvidos competéncias técnicas e dominio de

linguagens burocraticas, o que pode limitar a efetividade da participagéao popular.

Nesse sentido, embora a descentralizagdo seja frequentemente associada a
ampliacdo da democracia, ela pode também produzir formas de participacao restrita
ou formalizada, quando ndo acompanhada de condi¢des reais de igualdade politica

e de acesso a informacgao.

Dessa forma, a participagcdo cidada nao se realiza automaticamente pela
criacao de estruturas institucionais, mas depende das relagdes sociais concretas,
das correlacbes de for¢ca e das condigbes politicas e materiais que estruturam o

funcionamento dessas instancias.
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Assim, retoma-se a compreensao da participagdo como processo pedagdgico
e formativo, no qual os sujeitos constroem sua insergao politica ao longo do tempo.
Conforme Gohn (1997), a participacao deve ser compreendida ndo apenas como

direito, mas também como processo de aprendizagem politica e de formacé&o cidada.

Portanto, compreender os desafios contemporaneos do CMAS/RP requer
situa-lo nesse processo historico mais amplo, marcado simultaneamente por
avangos democraticos, disputas institucionais e limites estruturais a efetivacdo da

participacao cidada.

2.3.1 Sobre a Composicéo e o Funcionamento do CMAS/RP

Propbe-se dialogar sobre a heranca presente por tras das normatizacoes
instituidas, que atribuem aos Conselhos — especialmente aos Conselhos Gestores
de Politicas Publicas (CGPPs) no Brasil, a exemplo dos Conselhos de Assisténcia
Social (CAS) — um papel que, na pratica, tende a se materializar de forma
fragmentada, o que justifica uma retomada ao propdsito que Ihes deu origem: as

lutas sociais que “almejam a construgdo de uma identidade cidada” .

Historicamente, a criagdo de espagos publicos e plurais no organograma do
Estado foi realizada por meio de instancias institucionalizadas, como o CAS, que
possuem atribuicdes expressas por forca de lei, as quais designam fungdes no
processo das politicas publicas em diversas areas, sendo constituidas de forma

hibrida por representantes da sociedade civil e do poder publico.

No caso dos Conselhos de Assisténcia Social e, nesta pesquisa, do
CMAS/RP, enquanto legitimos representantes, conforme normatizagao dada pela Lei
n® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 7 de dezembro de
1993 —, em seu artigo 16, tratam-se de instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo, de carater permanente e composicao paritaria entre

governo e sociedade civil, existentes nas trés instancias federativas.

Sendo assim, sua composi¢cdo deve ser paritaria, ou seja, 50% de poder
publico e 50% de sociedade civil. Esta ultima, por sua vez, tem sua representacao

definida por trés segmentos, a saber: representantes de usuarios e/ou de
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movimentos de usuarios do SUAS, representantes de trabalhadores e/ou de
organizagbes de trabalhadores do SUAS, e representantes de Organizagdes da
Sociedade Civil que prestam atendimento por meio de ofertas socioassistenciais,

com o objetivo de promover uma gestdo publica mais plural, democratica e coletiva.

O conceito central aqui € o de gestao participativa, em que as decisbdes sao
compartilhadas entre os diversos grupos, € ndo apenas tomadas de cima para baixo,
permitindo que a sociedade tenha uma atuagcdo mais efetiva nas decisdes politicas e
na fiscalizagdo do governo. No entanto, Dagnino (2004) ressalta que, para que
esses conselhos cumpram seu papel de forma eficaz, € necessario que existam
condigbes favoraveis, como capacitacdo dos participantes, transparéncia nos

processos e comprometimento institucional com a participagéo popular.
Ainda conforme a LOAS, em seu artigo 17, §4°, dispde que:

Os Conselhos de que tratam os incisos I, lll e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orgcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuagao,
deverao ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, mediante lei especifica (BRASIL, 1993, art. 17, § 4°, redacao dada
pela Lei n°® 12.435, de 2011).

Por conseguinte, os conselhos sdo parte de um sistema descentralizado,
participativo, publico e ndo contributivo, integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social e pelas entidades de assisténcia social
abrangidas pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), organizado e

materializado por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Assim, em observancia as normas nacionais que determinam padrdes, os
Conselhos de Assisténcia Social devem ser criados por lei e, para o exercicio de
suas atribuigdes, ndo possuem subordinagcédo hierarquica a outro 6rgao, a exemplo

do gestor publico da pasta de assisténcia social de sua area de abrangéncia.

Em referéncia ao Conselho pesquisado, citam-se, como marcos legais, a Lei
Complementar n°® 349/1994, que cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o

Fundo Municipal de Assisténcia Social e da outras providéncias, alterada pela Lei
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Complementar n° 919/1999 e pela Lei Complementar n° 1.884/2005, bem como o
Decreto n°® 1/1996 e o Decreto n® 015/2019, este ultimo responsavel por dispor sobre

o Regimento Interno do Conselho.

Para elucidagdo, cumpre informar que o CMAS/RP possui gestdes com
mandato de 2 (dois) anos, sendo que a presidéncia, bem como a composi¢cao do
Conselho Diretor, é alternada entre representantes do poder publico e da sociedade

civil, respeitando-se igualmente o prazo de 2 (dois) anos de mandato.

A funcdo de conselheiro(a) ndo é remunerada e nao oferece estabilidade
empregaticia em razdo de seu desempenho, o que pode dificultar o desenvolvimento
de atividades que possuem um viés politico inerente. Sdo, no entanto, reconhecidos
como exercentes de uma atividade publica de relevancia. Tal condicdo — o carater
voluntario do cargo e a auséncia de garantias institucionais — dialoga diretamente
com os limites apontados por Dagnino (2004), na medida em que a efetividade da
participacdo depende de condi¢cdes concretas de sustentacdo, e nao apenas da

existéncia formal do espaco institucional.

2.3.2. Reorientagao politico-institucional e o impacto na atuagao do Cmas/RP

Acrescemos informacdes sobre a conduta assumida pelo o Fundo Nacional
de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de Assisténcia Social, desde o ano de
2023, passaram a emitir oficios circulares direcionados aos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados e municipios, bem como aos respectivos gestores do
Poder Executivo de referéncia de cada instdncia federada, , notas técnicas e
orientagdes voltadas ao fortalecimento do controle social sobre o orgamento da
Politica Publica de Assisténcia Social, especificamente no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Reiteramos que essas normativas foram direcionadas
aos Conselhos de Assisténcia Social e as Prefeituras, reforcando o papel
fiscalizador e deliberativo dos Conselhos na elaboracdo, execugdo e

acompanhamento das pecas orgcamentarias municipais, estaduais e federal.

Entre os principais documentos e orientagdes destacam-se:
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e O Oficio Circular n° 38/2023/DFNAS/SNAS/MDS no que tange a
observancia da orientagcdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
expedida aos Conselhos que aponta para que o resultado da deliberacao da
referida pega orgcamentaria dever ser publicizado por meio de resolugdo
contendo, se for o caso, as recomendagdes a serem verificadas pelo gestor
da area antes do envio ao 6rgao legislativo (ANEXO A).

e Oficio Circular n°® 4/2024/SNAS/DEFNAS direcionados aos Prefeitos (aos
Prefeitos e Secretarios, com copia aos Conselhos de Assisténcia Social que,
reitera e orienta sobre as normativas e fluxo que atribuem aos Conselhos o
dever de apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da pasta

responsavel

pela gestdo e execugado da Politica de Assisténcia Social em seu ambito de atuagao
(ANEXO B).

Os documentos publicados entre 2023 e 2025 demonstram um movimento
institucional de fortalecimento do controle social no SUAS, através de orientagdes
emanadas pelo governo federal, buscando ampliar a capacidade dos Conselhos de
Assisténcia Social de acompanhar as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA),
fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos e participar ativamente da definicdo das
prioridades da politica de assisténcia social. Periodo coincidente com a sangao do
Decreto Federal n° 11.407/2023 que também instituiu as ASPAD, revelando uma
tendéncia politico-administrativa que favorece a interlocucéo e a participagcao social.
Ainda, marcado pela repercussao concreta nas deliberacbes do CMAS/RP que,
impulsionados pelas orientagcdes federais, além de Resolugcdes, publicaram a
Manifestagdo Publica datada de dezembro de 2023 (analisadas na Se¢ao seguinte)
que, discutiu a PLOA para o ano de 2024 do municipio, elevando e ampliando a

atuagao do 6rgao também para esfera politica.

Todavia, cumpre-nos contextualizar as tomadas de decisdo para nao
incorremos no risco de as interpretarmos descoladas de sai conjuntura ampliada.
Sendo assim, apontamos que, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao
n® 2404/2017 (ANEXO C) — Plenario, realizou uma auditoria operacional sobre a
atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social no ambito do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), identificando fragilidades no exercicio do controle social,
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especialmente na fiscalizagdo dos recursos publicos descentralizados aos estados e
municipios. (Blog Rede SUAS)

O acordéo determinou ao entdo Ministério do Desenvolvimento Social (atual
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome) a
adogao de medidas para fortalecer os Conselhos de Assisténcia Social, sobretudo

em trés dimensdes principais:

e funcionamento efetivo dos conselhos;

e garantia da paridade entre governo e sociedade civil;

e existéncia e regularidade dos Planos de Assisténcia Social como condigao
para repasses fundo a fundo.

1. Entre as principais determinag¢des do Acorddo n°® 2404/2017 destacam-se
Condicionar os repasses de recursos federais ao efetivo funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social;

2. Exigir a observancia da composic¢ao paritaria dos conselhos;

Vincular 0s repasses a existéncia dos Planos de
Assisténcia Social devidamente aprovados;
4. Fortalecer mecanismos de monitoramento, fiscalizagcao e controle social sobre

os Fundos de Assisténcia Social.

Nos ultimos anos, especialmente entre 2023 e 2026, houve retomada do
cofinanciamento federal do SUAS e ampliacdo das agdes de monitoramento do
controle social. O TCU voltou a fiscalizar a gestdo dos recursos da assisténcia social
e identificou dificuldades relacionadas ao planejamento, monitoramento de metas e

execucgao orgamentaria dos programas assistenciais.

A auditoria mais recente do TCU sobre assisténcia social, divulgada em 2026,
reconhecem, no entanto, que, o fortalecimento do controle social continua sendo um
desafio estrutural da politica de assisténcia social, especialmente em municipios de

pequeno porte.

Assim, pode-se afirmar que o Acérddao n° 2404/2017 produziu efeitos
importantes na institucionalizagdo de mecanismos de controle e monitoramento dos
Conselhos de Assisténcia Social, influenciando normativas posteriores do SUAS e
do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Contudo, os dados atuais demonstram

que seu cumprimento ainda ocorre de forma desigual no territério nacional,



37

permanecendo desafios relacionados a autonomia, capacidade técnica e efetividade

do controle social sobre os recursos publicos da assisténcia social.
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3. SECAO 2. O PERCURSO DA PARTICIPACAO CIDADA E CONTROLE
SOCIAL NO CMAS/RP

Nesta secdo iremos - ja na especificidade que a analise documental do
CMAS/RP nos proporcionara alicercada pelas reflexdes realizadas na primeira
Secao deste estudo - desvelar um percurso possivel para responder a nossa
indagacao norteadora: ha desafios atuais do CMAS/RP para a gestao participativa e

controle social na politica publica de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto?

Para tragar um caminho de entendimento da participagdo cidada e controle
social do CMAS/RP utilizaremos um instrumento organizativo, que desenvolvera a
anadlise das 138 Resolugoes e 02 Manifestagcoes Publicas, considerando que
estas compdem a totalidade das decisdes oficiais do 6rgao no periodo delimitado de

pesquisa: de janeiro de 2023 a margo de 2025.

Minayo (2007, p. 24) enfatiza que a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e
das atitudes” e, a partir desse conjunto de fendbmenos humanos gerados

socialmente, busca compreender e interpretar a realidade.

A pesquisa qualitativa utiliza de material que busca entender individuos e
grupos, através da analise de suas experiéncias, examinando suas vivéncias,
praticas diarias, conhecimento cotidiano e a maneira como enxergam e entendem a

questédo em estudo (Bardin, 2016).

Parafraseando Minayo, entendemos que os dados provenientes das
Resolugdes e Manifestacbes do CMAS/RP estao qualificados dentro de um universo
de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes dos conselheiros e,
portanto, podemos considerar “‘um conjunto de fendmenos humanos gerados
socialmente que busca compreender e interpretar a realidade” do CMAS/RP,
enquanto estratégias nos processos envolvidos na delibera¢des, normatizagdes e no

controle social da politica publica de assisténcia social na cidade de Ribeirao Preto.

Sobre o significado da Analise de Conteudo no campo das investigacdes
sociais “[...] constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de analise de
dados, representando uma abordagem metodolégica com caracteristicas e

possibilidades proprias”, defende Moraes (1999, p. 2).
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Ainda conforme Moraes (1999, p. 2), a Analise de Conteudo constitui uma

metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda

sorte de comunicagbes: “Essa analise, conduzindo a descrigcbes sistematicas,

qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma

compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum”.

Para analise do material de pesquisa documental e qualitativa seguimos estes

cinco topicos que direcionaram a coleta e agrupamento das informagdes nele

contidas respectivamente por ano:

1-

Frequéncia, regularidade e natureza das reunioes do CMAS-RP -
foram quantificadas as Resolucdes realizadas por ano, verificando o
cumprimento minimo do cronograma de reunides plenarias ordinarias -
uma por més -, estabelecido na Lei de Criacédo (349/1994) e Regimento
Interno (Decreto Municipal 015/2019); analisamos n&o apenas a
regularidade do funcionamento do CMAS/RP, mas, também, como as
oscilagcbes na mobilizacdo e na continuidade dos debates influenciaram
a efetividade do Conselho no cumprimento de suas atribuicoes;

Temas e assuntos de maior incidéncia - foram identificados os
assuntos debatidos e destacados os de maior incidéncia, analisando
como o processo de deliberagdo, normatizacdo e controle social se
desenvolveu nesses espacgos legitimos de discussdes e atuagdo do
colegiado;

Correlagdo com as competéncias instituidas do CMAS/RP - foram
correlacionadas as atribuicbes e competéncias do CMAS/RP instituidas
na Lei de Criagdo (349/1994) e Regimento Interno (Decreto Municipal
015/2019) com os temas de maior incidéncia;

Correlagdo com as propostas da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social ocorrida em 2023: foram levantadas informagdes
sobre os temas de maior incidéncia, correlacionando-os com as
deliberagcbes da Conferéncia citada para o municipio, em conformidade

com as normativas que determinam em consonancia com a LOAS;
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5- Direcionamento dos atos deliberados por Resolugao: verificamos o
destinatario principal dos atos deliberados para apreensdao das acodes
estratégicas do CMAS/RP, determinadas em relagao a gestao ampliada
da Politica de Assisténcia Social ou focalizadas na normatizagcao da
inscricdo e manutencdo de inscricdo de ofertas socioassistenciais
fragmentadas. Ressalta-se que para essa categorizagao considerou-se o
requerente da agdo ao CMAS/RP, pois, a Resolucao ¢é o ato deliberativo

e de resposta do colegiado.

Portanto, enquanto instrumento organizativo apresentamos sinteticamente os
Quadros 1 a 3, que contém as sinteses das decisbes por ano, com colunas

definidas de acordo e na ordem numeérica dos tépicos supracitados.

A categorizacdo apresentada possibilitou a identificacdo dos temas e
assuntos mais discutidos e objetos das Resolugbes como atos deliberativos do
colegiado, correlacionando-os principalmente as competéncias Por outro lado,
verifica-se auséncia e atribui¢des legais do CMAS/RP e com as propostas de
ambito municipal definidas na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

realizada em 2023.

Ante a disposicao dos 3 (trés) Quadros analiticos por ano, cumpre esclarecer
quais foram as 08 propostas deliberadas para o municipio na 14° Conferéncia do

mesmo (ano 2023), elencadas abaixo: '

1. Garantir que o financiamento para o Terceiro Setor seja compativel
com a politica ofertada (protegcado social especial / protegao social
basica) e perfil de publico atendido, a fim de propiciar condigdes de
trabalho digno, qualidade e remuneragédo adequada.

2. Criar uma lei de incentivo fiscal para dedu¢dao minima de 10% nos

tributos e taxas municipais (ex: ISS / IPTU), que serao destinados para

' Conforme o Conselho Nacional de Assisténcia Social, no Informe CNAS n° 03/2023 — Orientagbes
Tematicas e Organizativas para as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2023, pagina
27: “A Plenaria Final das Conferéncias Municipais deve resultar em um conjunto de no maximo: 10
deliberagbes para o préprio municipio.”
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financiamento da politica de assisténcia social.

3. Publicizar com detalhamento/estratificagdo dos dados da vigilancia
socioassistencial, assim como o mapeamento da rede de servigos
disponiveis com linguagem clara e acessivel a toda a populagio.

4. Melhoria na condigdo de trabalho promovendo a valorizacdo e
capacitacao permanente dos trabalhadores SUAS para possibilitar
melhor atendimento aos usuarios.

5. Criar e ampliar servigos, programas e projetos municipais de
atendimento aos diferentes marcadores sociais. Esses servigos
deverao estipular protocolos de atendimento especifico e direcionado
as diversas especificidades como pessoas idosas, criangas, mulheres,
mulheres egressas, profissionais do sexo, pessoas vitimas de violéncia
de género, negras, de comunidades, de comunidades tradicionais e
povos originarios, populagdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia,
migrantes, imigrantes, refugiados (...) nos diferentes niveis de atengao
socioassistencial a partir da consideracao dos dados demograficos e
territoriais

6. Ampliar e fortalecer servigos, programas e projetos de educagao
popular em direitos e sobre o funcionamento do SUAS, com a
implementacao de projetos de atendimento especifico direcionados as
diferentes comunidades periféricas em situagcdo de vulnerabilidade,
levando em consideragcao as especificidades de cada marcador social
da diferenca.

7. Criar lei municipal que institua beneficio eventual de aluguel social que
contemple situag¢des de violéncia, violagdes e risco social.

8. Ampliar e readequar vagas e valores, com base nos dados da
Vigilancia Socioassistencial e salario-minimo vigente, respectivamente,
referentes a Lei Municipal N° 7.899/97, alterada pela Lei Municipal N°
8.117/98 que institui o Programa de Auxilio Financeiro para Familias

com Criangas e Adolescentes em Extrema Vulnerabilidade Social.

Enfatizamos que a ordem numérica das propostas apresentada acima, foi

definida para melhor apreensdo e exposigdo deste estudo, ou seja, nao foi
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deliberada na referida Conferéncia e tdo pouco refletem ordem de priorizagao.

As Conferéncias de Assisténcia Social constituem importantes instrumentos
de democracia participativa e controle social no Brasil, pois permitem a
participacdo da sociedade civil na formulacéo, fiscalizagao e avaliagao das politicas
publicas. Conforme defendem autores como Habermas e Maria da Gléria Gohn,
esses espacos fortalecem a cidadania, ampliam a democracia e contribuem para a

efetivacdo dos direitos sociais previstos na Constituicao de 1988.

De forma complementar com a atuag¢ao dos Conselhos de Assisténcia Social,
as Conferéncias que sao por eles convocadas em cada ambito federativo, séo,
portanto, mais um instrumento de participacdo popular direta no qual os avangos e
dificuldades do SUAS nos municipios, estados e no pais sado discutidos e
analisados, produzindo propostas para melhorar programas, servigos e beneficios
sociais. As deliberagdes orientam o planejamento governamental - caso concreto
sdo as 8 (oito) propostas acima indicadas para aperfeicoamento do SUAS no

municipio de estudo.

Por conseguinte, iniciaremos a subsecgédo 2.1. que traz a sistematizagéo e

analise das Resolucdes nos topicos ha definidos.

3.1.  ANALISE DAS RESOLUGCOES CMAS/RP - 2023 A 2025:

Na sequéncia, apresentamos o Quadro 1 e sua respectiva analise,
elaborados a partir de cinco tabelas e graficos correlatos, considerando-se o
conjunto das Resolugdes publicadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

de Ribeirdao Preto no ano de 2023.
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1. &,
No. IVI1“- i Res 2. Sintese do tema/assunto da resolugao Competenci 4. Conferéncia 2023 5. Direcionamento do atd
és Reun.
a CMAS/RP
1 Jan. Apfova pranséo da rede socioassi_stencial - Progra_ma Cidade Acolhedora - e Art. 30 XI Proposta no 5 Ge,s?éo municipal da_
0 2 cofinanciamento federal para atendimento aos refugiados Warao T politica de assisténcia
2 Jan. Pleito eleitoral para escolha dos representantes da sociedade civil - gestéo Arts. 42 e } Publico em geral
2023-2025 43
3 Fev. Pleito eleitoral para escolha dos representantes da sociedade civil - gestéo Arts. 42 e } Publico em geral
2023-2025 43
4 Fev. Aprova inscrigdo da OSC como entidade de assisténcia social Art. 30, XVI Proposta no 5 OosC
5 Fev. Cancela inscrigdo da OSC como entidade de assisténcia social Art. 30, XVI - 0SsC
6 Fev. 2 6 Aprova Demonstrativo Sintético de Execugao Fisico-Financeira do exercicio de 2021 Art. 30. IX } Gestédo municipal da
T politica de assisténcia
7 Fev. Aprova reprogramagao de recurso estadual de 2022 para 2023 Art. 30. IX ) Gestédo municipal da
T politica de assisténcia
8 Fev. Aprova atualizagbes do PMAS WEB 2023 Art. 30. IX } Gestao municipal da
s politica de assisténcia
9 Marc. Normatiza o Programa Municipal Cidade Acolhedora Art. 30. XI Proposta no 5 Gestédo municipal da
s politica de assisténcia
10 Marc. Aprova inscrigdo do Programa Cidade Acolhedora Warao como programa de Art. 30. XVI Proposta no 5 osC
assisténcia social executado por OSC s
11 Marc. Aprova prorrogagao de inscrigdo de servico de assistencia social executado por OSC Art. 30. XVI Proposta no 5 OSC
2 6 - CadUnico U
12 Marc. Institui as Comissdes Tematicas do CMAS/RP Arts. 33 a ) Publico em geral
36
13 Marc. Convoca a 14a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social Art. 30, Il - Publico em geral
14 Marc. Isnsti.tuli a Comissao Organizadora da 14a Conferéncia Municipal de Assisténcia Art. 30 Il } Publico em geral
ocial )
15 Abr. Aprova recebimento de emenda parlamentar Art. 30, X Proposta no 1 osC
16 Abr. 1 3 Aprova abertura de edital de chamamento para redirecionamento de veiculo Art. 30, X Proposta no 1 osC
17 Abr. Aprova reprogramacao de recurso PETI Art. 30. X } Gestédo municipal da
e politica de assisténcia
18 Mai. Aprolva ~recebimento de emenda parlamentar as OSCs beneficiarias identificadas na Art. 30 X Proposta no 1 osC
resolucao ’
19 Mai. Altera redagao da Resolugéo no 15, sobre critérios para recebimento de emenda Art. 30. X Proposta no 1 OoSsC
parlamentar por OSCs s
20 Mai. 2 5 Aprova Demonstrativo Fisico-Financeiro do 40 trimestre de 2022 Art. 30. IX ) Gestao municipal da
T politica de assisténcia
21 Mai. Altera redagao da Resolugéo no 18, sobre critérios para recebimento de emenda Art. 30 X Proposta no 1 OSC
parlamentar por OSCs _
22 Mai. Aprova recebimento de emenda parlamentar as OSCs beneficiarias Art. 30, X Proposta no 1 osC
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23 Jun. Aprova suspensao de inscri¢cdo de servico de assistencia social executado pela OSC Art. 30, XVI - osC
24 Jun. Aprova inscrigdo de servico de assistencia social executado por OSC- CadUnico Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
25 Jun. 4 Aprova inscrigao de servico de assistencia social executado por OSC Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
26 Jun. Aprova abertura do Sistema PMAS WEB 2023 para atualizagdes Art. 30. IX } Ge'sFéo munici_paIA da_
’ politica de assisténcia
27 Jul. Aprova inscrigao de servico de assistencia social executado por OSC - Casa de Art. 30. XVI Proposta no 5 OSC
Passagem ’
28 Jul. ﬁg;(;\;z (ianns]crigéo de servico de assistencia social executado por OSC - Casa de Art. 30, XVI Proposta no 5 OSC
29 Jul. . ég;c;\;zér:ﬁcngao de servico de assistencia social executado por OSC - Casa de Art. 30, XVI Proposta no 5 OSC
30 Jul. Aprova inscrigdo de servico de assistencia social executado por OSC - Casa Lar Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
31 Jul. Aprova suspenséo de inscrigéo de entidade de assisténcia social Art. 30, XVI - osC
32 Jul. Aprova suspensao de inscrigdo de entidade de assisténcia social Art. 30, XVI - OSC
33 Jul. Aprova inscrigao de servico de assistencia social executado por OSC - 2a unidade Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
34 Ago. /;cl)tfgsf%rma de inscrigdo/reconhecimento de servico de assistencia social executado Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
35 Ago. Aprova Demonstrativo Fisico-Financeiro do 10 trimestre de 2023 Art. 30. IX ) Ge'sFéo munici_pa[ da_
4 ’ politica de assisténcia
36 Ago. Altera redagao da Resolugéo_n_ol 1_8, sobre critérios para recebimento de emenda Art. 30. X Proposta no 1 OSsC
parlamentar pela OSC beneficiaria e expressamente indicada. ’
37 Ago. Aprova delegados eleitos na 14a Conferéncia Municipal Art. 30, Il - Publico em geral
38 Set. ?;ri(;\;?] ;;(Fnaennstioecsj?a(rjeuc;? socioassistencial - implantagédo de CRAS - e Art. 30, XI Proposta no 5 S;iségg &ug;ﬂg{:\égga
39 Set. Aprova atualizagdes do PMAS WEB 2023 Art. 30. IX } Ge'sftéo municipal dq
’ politica de assisténcia
40 Set. Aprova recebimento de emenda parlamentar estadual as OSCs beneficiarias Art. 30, X Proposta no 1 osC
41 Set. Aprova suspensao de inscri¢cdo de servico de assistencia social executado por OSC Art. 30, XVI - osC
42 | Set. Altera forma de inscrigdo/reconhecimento de entidade de assisténcia social OSC Art. 30, XVI Proposta no 5 0OSC
43 Set. 10 Aprova suspensao de inscri¢do por 15 dias de entidade de assisténcia social OSC Art. 30, XVI - osC
44 Set. Altera redagao das Resolugdes no 15 e no 19, sobre critérios para recebimento de Art. 30. X Proposta no 1 osC
|_emenda parlamentar por OSCs ’
45 Set. Altera forma de inscricdo/reconhecimento de entidade de assisténcia social OSC Art. 30, XVI Proposta no 5 OoSsC
46 | Set. Altera forma de inscrigdo/reconhecimento de entidade de assisténcia social 0SC Art. 30, XVI Proposta no 5 OSC
47 Set. Altera redagao das Resolugdes no 15 e no 19, sobre critérios para recebimento de Art. 30. X Proposta no 1 OoSsC
emenda parlamentar por OSCs ’
48 Out. Altera redagao das Resolugdes no 15 e no 19, sobre critérios para recebimento de Art. 30 X Proposta no 1 OSC
emenda parlamentar por OSCs ’
49 Out. Aprova recebimento de emenda parlamentar a OSC beneficiaria Art. 30, X Proposta no 5 0OSsC
50 Out. 8 Aprova manutencao de inscricdo de entidade de assisténcia social OSC Art. 30, XVI Proposta no 5 0OSsC
51 Out. Altera e amplia faixa etaria de atendimento de servigo para pessoas com deficiéncia, Art. 30, XVI Proposta no 5 OSC

idosas e familias
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52 Out. Aprova recebimento de emenda parlamentar as OSCs beneficiarias identificadas na Art. 30 X Proposta no 1 osC
resolucao T
53 Out. Aprova reprogramagao de recursos do PETI e itens a serem adquiridos Art. 30. IX ) Gestdo municipal da
s politica de assisténcia
54 Out. Cancela inscrigdo de OSC quanto a oferta do Programa Municipal Cidade Art. 30. XVI ) OSsC
Acolhedora T
55 Out. Altera redagéo da Resolugdo CMAS/RP no 40/2023, reduzindo valor destinado a Art. 30 X } OSC
0SC T
56 Nov. Aprova inscricdo de OSC como entidade de assisténcia social Art. 30, XVI Proposta no 5 osC
57 Nov. Aprova Relatérios de Atividades 2022 Art. 30, XVI - 0OSC
58 Nov. Aprova alteracédo da data limite para entrega dos Relatérios de Atividades 2023 Art. 30, XVI - osC
59 Nov. Aprova Demonstrativo Fisico-Financeiro do 20 trimestre de 2023 Art. 30. IX } Gestédo municipal da
T politica de assisténcia
60 Nov. Aprova inscrigdo de servico de assistencia social - Residencia Inclusiva - a ser Art. 30, XVI Proposta no 5 OosC
executado por OSC
61 Dez. Aprova manifestagédo publica sobre o PLOA 2024 da politica de assisténcia social ) Propostas no 1 € 5 Gestédo municipal da
P politica de assisténcia
62 Dez. Cancela inscrigéo de servico de assistencia social executado por OSC Art. 30, XVI - OSC
63 Dez. Cancela inscrigéo de servico de assistencia social executado por OSC Art. 30, XVI - OSC
64 Dez. Ratifica alteragcdo do Demonstrativo Sintético de Execugéo Fisico-Financeira de 2021 Art. 30. IX } Gestao municipal da
referente aos servicos socioassistenciais e ao Bloco de Gestao do SUAS T politica de assisténcia
65 Dez. Aprova atualizagbes do PMAS WEB 2023 Art. 30. IX } Gestédo municipal da
s politica de assisténcia
66 Dez. Aprova expansao da rede socioassistencial - implantagdo de CRAS - e Art. 30. XI Probosta no 5 Gestédo municipal da
cofinanciamento estadual s P politica de assisténcia
67 Dez. Aprova cronograma anual de reunibes ordinarias do CMAS para 2024 - - Publico em geral
68 Dez Aprova recebimento de emenda parlamentar a OSC beneficiaria Art. 30, X Proposta no 1 OosC

Fonte: Site oficial do CMAS/RP - https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmas/resolucoes
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Observa-se que, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2023,

foram publicadas 68 (sessenta e oito) Resolugbes pelo CMAS/RP. Tais atos

normativos resultam das deliberagdes ocorridas em

reunides ordinarias e,

excepcionalmente, extraordinarias realizadas pelo colegiado no referido periodo.

Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta a frequéncia, regularidade e natureza

das reunides realizadas pelo Conselho no ano analisado.

Tabela 1.
regularidade e natureza das
reuniées do CMAS-RP

Frequéncia,

Tipo de o 0
Reuniao N Yo
Ordinaria 11 57,89%
Extraordinaria 8 42 11%
Total 19 100%

Grafico 1. Frequencia, regularidade & natureza das reunioes do
CMAS-RP
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A analise dos dados evidencia que o CMAS/RP manteve funcionamento

continuo e regular ao longo de 2023, em conformidade com as disposi¢cdes

estabelecidas em seu Regimento Interno, o qual prevé a realizagdo minima de uma

reunidao ordinaria mensal,

deliberacao plenaria nesse sentido.

excetuando-se o més de janeiro quando houver

Além da observancia regimental, importa destacar que a regularidade do

funcionamento do Conselho constitui requisito fundamental para a efetivacdo do

cofinanciamento federal da Politica de Assisténcia Social. Tal exigéncia encontra

respaldo no artigo 30 da Lei Orgénica da Assisténcia Social, que estabelece como

condicdo para os repasses federais aos entes federados a efetiva instituicao e
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funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, assegurando composi¢ao

paritaria entre governo e sociedade civil.

Dessa forma, o CMAS/RP desempenha papel estratégico ndo apenas na

deliberagdo e fiscalizagdo da politica publica, mas também na garantia das

condicdes institucionais necessarias a manutencao do financiamento federal e ao

acompanhamento democratico da execucgéo dos recursos publicos.

Com vistas a padronizagédo metodolégica da analise, os assuntos e temas

constantes nas Resolugdes foram agrupados nas seguintes tipologias tematicas:

inscrigdo, cancelamento e suspenséo de OSCs;

emendas parlamentares;

gestao financeira (demonstrativos, reprogramacgdes, PMAS e PLOA);
expansédo da rede e programas socioassistenciais;

conferéncia, organizagao interna do CMAS e processos eleitorais.

A partir desse agrupamento, a Tabela 2 sintetiza quantitativamente os temas

predominantes nas Resolugdes do CMAS/RP em 2023.

Tabela 2. Incidéncia de
Assuntos por Resolugao -
no 2023
Assunto N° %
Conferéncia /
organizagao 13.2
CMAS e 9 39,
processos
eleitorais
Expanséo /
programas 5 7,35
socioassistenc %
iais
Gestao 14 20,5
financeira 9%
Emendas 14 20,5
parlamentares 9%
Inscrigéo /
regulacdo de | 26 :iﬁ,/z
0SC °
100
Total 68 %

Grafico 2. Incidéncia de Assuntos por Resolugo - no 2023
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Em analise preliminar, identificam-se alguns elementos centrais.

Primeiramente, observa-se predominancia significativa das acbes
relacionadas a regulacado de Organizacbes da Sociedade Civil (38,24%), revelando
forte direcionamento do Conselho as atividades de controle, inscricdo, supervisdo e

fiscalizagdo do Terceiro Setor vinculado a Politica de Assisténcia Social.

Em segundo lugar, destaca-se a expressiva incidéncia de Resolugbes
relacionadas as emendas parlamentares (20,59%), evidenciando a centralidade
dessa modalidade de financiamento para o custeio e expansdao da rede
socioassistencial conveniada. Ressalta-se, entretanto, que nem todas as
Resolugdes agrupadas nessa categoria se referem exclusivamente a aprovagao de
recursos financeiros, abrangendo também alteragdes de entidades beneficiarias,
redirecionamentos de recursos e redefinicbes de servigos contemplados, o que

refor¢ca o papel de monitoramento e controle exercido pelo CMAS/RP.

Por outro lado, identifica-se baixa incidéncia de deliberagbes relacionadas ao
planejamento estratégico e a expanséo estruturada da politica publica, aspecto que
merece atencao ao se considerar a funcao deliberativa e propositiva atribuida aos

Conselhos Gestores de Politicas Publicas (CGPPs).

Na sequéncia, buscando correlacionar os temas predominantes das
Resolu¢gdes com as competéncias institucionais do CMAS/RP, foram analisados os
artigos e paragrafos constantes no Decreto Municipal n°® 015/2019, responsavel pela

publicizacdo do Regimento Interno do Conselho.

Para fins metodoldgicos, as competéncias foram agrupadas nos seguintes

blocos analiticos:

° Art. 3° Il — Conferéncias

° Art. 3° IX — Gestéo financeira

° Art. 3°, X — Financiamento / emendas parlamentares

° Art. 3°, Xl — Planejamento e expansao da rede socioassistencial

° Art. 3° XV — Normatizar as agdes e regular a prestacao de servigos

° Art. 3°, XVI — Regulacgao, inscricao e supervisao de entidades/servigos

° Art. 3°, XVIl — Estabelecer articulacdo com os demais conselhos



°
popular no SUAS

°

°

° Arts. 42 e 43 — Pleito
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Art. 3° XVIII — estimular e acompanhar espacos de participacao

Art. 23 — Hierarquiza substituicdo, mas fungcées do Conselho Diretor

Arts. 33 a 36 — Comissodes Tematicas

eleitoral

Importa esclarecer que essa mesma tipologia analitica sera utilizada em todos

os anos delimitados como periodo da pesquisa. Contudo, em cada tabela anual

serdo apresentados apenas os dispositivos efetivamente

identificados nas

Resolugdes correspondentes, objetivando facilitar a visualizagéo e interpretagao dos

dados.

A Tabela 3 apresenta, portanto, a incidéncia quantitativa das competéncias

institucionais mobilizadas nas Resolugbées do CMAS/RP em 2023.

Tabela 3 - Competéncias Grafico 3 - Competéncias instituidas | Inckléncia de Artigos e
instituidas / Incidéncia de Paragrafo por bloco organizativo3 - Competéncias instiuidas
Artigos e Paragrafo por ncidéncia de Arfiges e Paragrafo por bloco
bloco a0 -
Artigo / NP % i,
bloco - 0000
Arts. 33a36 | 1 1,47% L
Art.42-43 | 2 | 294% | = e
Art. 3, 1 3 4,41% 4D B0.00
Art. 3°, XI 4 5.88% 30 40.00
Art. 3°, IX 11 | 16,18% 20
-
Art. 3°, X 16 | 23,53% w-— = I N N
Art. 3°, XVI | 29 | 42,65% i a0
NGo 56 AME.33 AL AL I AMLF, ALF, ALK AL, Niose Tota
. 2 2,94% ai6 42-43 b X AT anlica
aplica
. |.'|: re—
Total 68 100%

Os dados evidenciam a centralidade da fungdo regulatéria exercida pelo

CMAS/RP em relagao as OSCs e ao Terceiro Setor. Tal constatacido decorre da

predominancia do Art. 3° XVI,

responsavel por 42,65% das competéncias

mobilizadas nas Resolugdes do periodo analisado.
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De forma convergente com os resultados anteriormente identificados na
Tabela 2, observa-se também baixa incidéncia de competéncias relacionadas ao
planejamento estratégico e a expansado da rede socioassistencial (Art. 3°, Xl),

correspondendo a apenas 5,88% das Resolucdes.

Esse cenario remete as discussdes tedricas ja apresentadas na Secao | deste
trabalho, nas quais autores da tematica apontam como desafio recorrente dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas a tendéncia a burocratizacdo das praticas
institucionais e a prevaléncia de acgbes predominantemente regulatorias, em

detrimento de fungdes deliberativas, planejadoras e propositivas.

Nesse sentido, pesquisas voltadas a analise do cotidiano dos Conselhos
tornam-se fundamentais para o desvelamento dessas dinamicas institucionais,
podendo contribuir para o fortalecimento de praticas de planejamento ativo e de

participacao efetivamente democratica na condugao das politicas sociais.

A seguir, a Tabela 4 apresenta a correlagdo entre os assuntos tratados nas
Resolugdes do CMAS/RP e as propostas deliberadas na 142 Conferéncia Municipal

de Assisténcia Social, realizada em 2023.

Tabela 4. Correlagdo com Gradico 4. Correlagdo com as propostas da
as propostas da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social ocorrida
Conferéncia Municipal de em 2023
Assisténcia Social 50 208
ocorrida em 2023
Identificag - 00%
ao da N° % v
Proposta ) B
30
Pr?leofta 14 ] 35% 40 1"'““"'----_._.“_‘_‘ 0%
Pr‘r’]E%Sta 26 | 65% 30 .
N 0%
Nao_ se 8 510,90 -
aplica Yo g %
Froposia mt Pregesiar® & Wiose apllcs Toda
Total 68 | 100%
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Quanto a correlagdo entre as Resolugdes e as deliberacdes da Conferéncia

Municipal, destacam-se os seguintes aspectos.

Observa-se predominancia da Proposta n° 5, relacionada a criacao,
ampliagdo e qualificagdo dos atendimentos voltados as situagdes de vulnerabilidade
social. Para fins analiticos, foram considerados nessa categoria todos os atos
relacionados a expansao da rede socioassistencial, bem como novas inscricdes de

servigos e entidades vinculadas a Politica de Assisténcia Social.

Também se identificou incidéncia relevante da Proposta n° 1, relacionada ao
financiamento da rede socioassistencial e ao fortalecimento do Terceiro Setor,
especialmente por meio da aprovacdo de repasses oriundos de emendas

parlamentares.

Por outro lado, verificou-se auséncia de Resolugbes relacionadas as
propostas de regulamentagdo de beneficios municipais, melhoria das condigbes de
trabalho ou capacitacdo permanente dos trabalhadores do SUAS, indicando
possiveis lacunas entre as deliberagbes conferenciais e a agenda efetivamente

deliberada pelo Conselho no periodo analisado.

No tocante ao direcionamento dos atos deliberativos do CMAS/RP, os dados

foram agrupados nas seguintes categorias:

e OSCs (Organizagbes da Sociedade Civil);
e Gestao Municipal da Politica de Assisténcia Social;

e Publico em geral.

A Tabela 5 sintetiza quantitativamente esse direcionamento.
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Tabela 5. Direcionamento dos Grafico 5. Direcionamento dos atos deliberados por
atos deliberados por Resolugao Resolugio CMAS/RP ano 20235
CMAS/RP ano 2023 ap
Direcionamento N° % :u
=1k
0scC a5 | 9918
Gest&o Municipal da T e
Politica de | 16 2%}53 ’ A ,a- e Toka
Assisténcia 0 B LR -\_'I::E_..::.. i pal RO ..::-.:-\. 2 £ha
'\.-."--.:-L:'\.'-'\.-._ ﬂ.f
Publico em geral 7 | 10,29 S
% mhe [ E3
100
Total 68 %

A analise dos dados demonstra que a maior parte das Resolu¢des aprovadas
pelo CMAS/RP em 2023 esteve direcionada as OSCs, correspondendo a 66,18% do
total. Tal resultado reforga a centralidade das agdes regulatérias, de supervisao e de

financiamento do Terceiro Setor no cotidiano institucional do Conselho.

Em menor proporgéao, identificam-se Resolugdes voltadas a gestdo municipal
da Politica de Assisténcia Social e ao publico em geral, especialmente relacionadas

as conferéncias, processos eleitorais e publicizacdo de atos institucionais.

Dessa forma, os dados analisados indicam que, embora o CMAS/RP
desempenhe funcgdes deliberativas relevantes para a operacionalizagao da Politica
de Assisténcia Social, permanece predominante, em 2023, uma dinamica
institucional fortemente direcionada as atividades de regulagdo e acompanhamento
das OSCs conveniadas, em detrimento de ag¢des mais amplas de planejamento
estratégico, avaliacdo da politica publica e fortalecimento da participagcao social

deliberativa.

Na sequéncia, apresenta-se o Quadro 2, que sistematiza os indicadores

referentes ao ano de 2024, seguido de sua respectiva analise.



Quadro 2 - Resolugdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto - SP (2024)
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1

N 1. 1. . = 3. Competencia 4. Conferéncia .
o Més eR Res. 2. Sintese do tema/assunto da resolugao CMAS/RP 2023 5. Direcionamento do ato
u

1 Fev. Aprova inscricdo de Servico de Assisténcia Social a ser executado por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0SC

2 Fev. Aprova inscricdo de Entidade de Assisténcia Social a ser executada por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 OSC

3 Fev. Suspende inscrigdes de OSCs por ndo entrega dos Relatérios de Atividades Institucionais Art. 3°, XVI - 0osC
2023.

4 Fev. Aprova o Plano de Agao para Cofinanciamento Federal do SUAS 2024, com ressalvas e Art. 3°, IX - Gestéao municipal da politica
correcao de valores. de assisténcia

5 Fev. Aprova Demonstrativo Sintético Anual de Execugao Fisico-Financeira 2022, com ressalvas Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica
de corregao. de assisténcia

6 Fev. | 1 9 Aprova reprogramagao de saldo de recursos estaduais de 2023 para execucao em 2024. Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica

de assisténcia

7 Fev. Aprova consulta publica sobre critérios, procedimentos e novo modelo de Plano de Agao Art. 3°, XVIII - Publico em geral
2024 para inscrigdo/manutengao.

8 Fev. Aprova processo administrativo conjunto CMAS/RP e CMI/RP para fiscalizagdo da PNAS, Art. 3°, XVII - Publico em geral
NOB/SUAS, LOAS e direitos da pessoa idosa.

9 Fev. Aprova o Plano de Agao para retomada do Programa Cidade Acolhedora e repasse Art. 3°, XI Proposta n° 5 Gestédo municipal da politica
emergencial federal a migrantes/refugiados. de assisténcia

10 | Mar. Cancela oferta da Agdo Complementar de Integragdo ao Mundo do Trabalho - Projeto Art. 3°, XVI - 0osC
Cidadao Jovem, executada por OSC.

11 | Mar. Revoga suspensédo da Resolugdo n® 03/2024 e aprova recebimento dos Relatérios de Art. 3°, XVI - 0OSC
Atividades 2023 das OSCs.

12 | Mar. 1 5 Aprova Manifestagdo n® 01/2024 sobre retomada do Programa Cidade Acolhedora e Art. 3°, XV Proposta n° 5 0osC
repasse emergencial federal.

13 | Mar. Aprova ad referendum inscrigdo de Servigo a ser executado por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC

14 | Mar. Define parametros para inscricdo e manutengao de entidades, organizagdes, servigos, Art. 3°, XVI Proposta n® 5 Publico em geral
programas e projetos socioassistenciais no CMAS/RP.

15 | Abr. Cancela requerimento de inscrigao de nova unidade de acolhimento institucional para Art. 3°, XVI - 0osC
criangas/adolescentes - Casa Lar.

16 | Abr. Aprova Demonstrativos Fisico-Financeiros do 3° e 4° trimestres de 2023 e execugéo dos Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica
recursos do FMAS. de assisténcia

17 | Abr. | 4 5 Aprova alteracédo de Plano de Trabalho da Programacéo SIGTV 354340220230014 para Art. 3°, X Proposta n° 1 0osC
OSC beneficiaria.

18 | Abr. Aprova requisitos de admissibilidade para recebimento de emendas parlamentares via Art. 3°, X Proposta n° 1 osC

SIGTV.
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19 | Abr. Aprova ad referendum alteracdo da Resolugéo n° 18/2024, com revogagao/incluséo de Art. 3°, X Proposta n° 1 0osC
programagao SIGTV.
20 | Mai. Aprova substituicdo provisoria da Presidéncia do CMAS/RP pela Vice-Presidéncia para atos Art. 23 - Publico em geral
presenciais.
21 Mai. Aprova requisitos de admissibilidade para recebimento de emenda parlamentar via SIGTV. Art. 3°, X Proposta n° 1 OSC
22 | Mai. Aprova desincompatibilizagdo provisoéria de conselheiro suplente representante de OSC - - Publico em geral
para concorrer as eleigdes 2024.
23 | Mai. Aprova abertura da 22 Consulta Publica 2024 sobre requerimento e Plano de Agéo para Art. 3°, XVIII Proposta n° 5 Publico em geral
7 inscrigdo/manutengéo no CMAS/RP.
24 | Mai. Cancela oferta de servico executado por OSC. Art. 3°, XVI - 0OSC
25 | Mai. Indefere requerimento de inscricdo de OSC por incompatibilidade com requisitos da PNAS e Art. 3°, XVI - 0sC
Resolugdo CMAS/RP n° 14/2024.
26 | Mai. Aprova alteracédo de Plano de Trabalho da Programacgao SIGTV 354340220230012, com Art. 3°, X. Proposta n° 1 0osC
mudanga do servigo de alocagéo do recurso.
27 | Jun. Aprova inscrigdo de entidade para oferta de Agdo Complementar de Protegédo Social Basica Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0sC
2 - promogao e integragado ao mundo do trabalho.
28 | Jun. Aprova inscricdo de Servico de Assisténcia Social para oferta do CadUnico por OSC. Art. 3° XVI Proposta n° 5 0OSC
29 | Jul Aprova ad referendum inscricdo de Casa de Passagem para adultos/familias em situagédo Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0sC
de rua, executada por OSC.
30 | Jul Aprova normatizagdo do Programa Municipal de Protecdo Social de Alta Complexidade - Art. 3°, XV Proposta n° 5 Publico em geral
Cidade Acolhedora.
31 Jul. Aprova oferta do Programa Cidade Acolhedora por OSC mediante Termo de Colaboragao Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC
com a SEMAS, condicionada ao aditamento.
32 | Jul Cancela inscri¢édo de oferta socioassistencial Casa de Passagem para adultos em situagéo Art. 3°, XVI - 0osC
de rua executada por OSC.
33 | Jul Aprova Demonstrativo Fisico-Financeiro do 1° trimestre de 2024 e execugao dos recursos Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica
do FMAS. de assisténcia
34 | Jul Aprova alteragédo de Plano de Trabalho para aquisi¢édo de itens - Emenda Parlamentar Art. 3°, X Proposta n° 1 0osC
SIGTV 354340220230005.
35 | Jul Aprova alteracédo de Plano de Trabalho para aquisi¢éo de itens - Emenda Parlamentar Art. 3°, X Proposta n° 1 0SsC
13 | SIGTV 354340220230010.
36 | Jul Aprova retificagdo do Plano de Agdo para Cofinanciamento Federal SUAS 2024, conforme Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica
Resolugao n° 04/2024. de assisténcia
37 | Jul Aprova retificagdo do Demonstrativo Sintético Anual de Execugao Fisico-Financeira 2022, Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica
conforme Resolugédo n°® 05/2024. de assisténcia
38 | Jul Aprova alteracédo de enderego/sede do CRAS Vila Mariana para CRAS Aeroporto, Art. 3°, XI. Proposta n° 5 Gestédo municipal da politica
mantendo territério de atendimento. de assisténcia
39 | Jul Substitui a conselheira representante do poder publico para o cargo de Vice-Presidente do - - Publico em geral
CMAS/RP.
40 | Jul. Aprova uso de R$60.000,00 em unidades CRAS para aprimoramento e estruturagao da Art. 3°, XI,. Proposta n° 5 Gestao municipal da politica
Protecédo Social Basica; autoriza PMASWeb. de assisténcia
41 Jul. Aprova alteracédo de Plano de Trabalho para aquisi¢éo de itens - Emenda Parlamentar Art. 3°, X Proposta n° 1 0osC

SIGTV 354340220230006.
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de Casa Lar por seis meses.

42 | Ago Aprova inscrigdo de Servigo Socioassistencial Casa de Passagem para adultos/familias em Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC
. situagédo de rua, executado por OSC.
43 | Ago Aprova inscri¢géo de Organizagédo de Assisténcia Social para oferta de Servigo de Defesa e Art. 3°, XVI Proposta n° 5 osC
. Garantia de Direitos.
44 | Set. Aprova inscrigdo de Servigo de Assisténcia Social para oferta de Abordagem Social Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC
executado por OSC.
45 | Out. Revoga resolugdes sobre desincompatibilizagao proviséria de conselheiros representantes - - Publico em geral
de OSCs que concorreram as elei¢gdes de 2024.
46 | Out. Altera Resolugdo CMAS/RP n° 69/2022 sobre reconhecimento de inscri¢do e programa Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0OSC
executado por OSC.
47 | Out. Aprova alteracédo de Plano de Trabalho para aquisi¢éo de itens - Emenda Parlamentar Art. 3°, X Proposta n° 1 0osC
SIGTV 354340220230010.
48 | Nov Aprova pleito de repasse FEAS/FMAS para macroatividades da Vigilancia Socioassistencial Art. 3°, XI Propostan®3 e | Gestdo municipal da politica
e abertura do PMASWeb. 5 de assisténcia
49 | Nov Aprova ad referendum aplicagéo de recursos extraordinarios FEAS nos Servigos Art. 3°, XI Proposta n° 5 Gestéao municipal da politica
Socioassistenciais tipificados e abertura do PMASWeb. de assisténcia
50 | Dez Aprova inscrigao de Servigo Socioassistencial, considerando a néo preponderancia das Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0OSC
. ofertas na Politica de Assisténcia Social.
51 | Dez Aprova parcialmente Demonstrativo Fisico-Financeiro do 2° trimestre de 2024, com Art. 3°, IX - Gestao municipal da politica
. esclarecimentos da gestao municipal. de assisténcia
52 | Dez Aprova Demonstrativo Sintético Anual de Execugao Fisico-Financeira 2023, com Art. 3° IX - Gestédo municipal da politica
. observancia de planejamento permanente do SUAS. de assisténcia
53 | Dez Aprova composigao da Comisséo Organizadora do Pleito Eleitoral da Sociedade Civil - Arts. 42 e 43 - Representantes da sociedade
. gestdo 2025-2027. civil
54 | Dez Aprova calendario de reunides ordinarias do CMAS/RP para 2025. - - Publico em geral
55 | Dez Aprova respostas do CENSO SUAS 2024 - CMAS/RP, conforme processo nacional de - - Publico em geral
. monitoramento.
56 | Dez Dispde sobre processo eleitoral para escolha dos representantes da sociedade civil no Arts. 42 e 43 - Representantes da sociedade
. CMAS/RP - gestao 2025-2027. civil
57 | Dez Cancela inscrigédo de oferta especifica de Servigo de Abordagem Social e suspende oferta Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC

Fonte: Site oficial do CMAS/RP - https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmas/resolucoes
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3.1.2. Analise do Quadro 2 (2024)

Na sequéncia, ressaltamos que as mesmas padronizagbes metodoldgicas
aplicadas a analise do ano de 2023 foram mantidas para os demais anos
investigados, possibilitando, ao final da exposi¢do, uma analise comparativa do

periodo estudado e das linhas predominantes de atuagcao do CMAS/RP.

No periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2024, identificou-se a
publicagdo de 57 (cinquenta e sete) Resolugdes. Verifica-se, igualmente, a
manutencdo da atividade regular do o6rgdo, mediante realizagcdo continua de
reunides ordinarias e, excepcionalmente, extraordinarias, conforme detalhado na
Tabela 6.

Tabela 6. Frequéncia, Gafico 6. Frequéncia, requlardade e natureza das reunioes do
regularidade e natureza das ' ) CMAS.RP

reunides do CMAS-RP T

Tipo de 14 20.00%
Reunido N° | % s L 44
Ordinaria 11 | 84,62%

Extraordinaria 2| 15,38%

L
e
s

100,00 ortinarna
Total 13 %

Em observancia a tipologia ja realizada no ano de 2023, onde agrupamos os
assuntos e temas das Resolugdes, os dispusemos tendo em vista a incidéncia no
ano 2024:

Os dados apresentados evidenciam a permanéncia da regularidade
institucional do Conselho no exercicio de 2024, demonstrando continuidade do
funcionamento deliberativo do 6érgdo e manutencao de sua dindmica administrativa e

politica.
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Observa-se, contudo, redugdo significativa das reunides extraordinarias em
relacdo ao ano de 2023. Enquanto no periodo anterior estas representaram 42,11%
das reunides realizadas, em 2024 corresponderam a apenas 15,38%, indicando
possivel estabilizagdo de demandas emergenciais ou reorganizagdo dos fluxos

deliberativos internos do colegiado.

Mantendo a tipologia analitica ja utilizada para o ano de 2023, os assuntos e
temas das Resolugdes foram agrupados conforme incidéncia tematica no periodo de

2024, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7. Incidéncia de Assuntos Grafico 7. Incidéncia de Assuntos por Resclugh
por Resolugédo - ano 2024 ang 2024
Assunto Ne° % 50

(=]

T
g = o RS
[ =]
===l = =]

Conferéncia / 41
organizagao 30

e =

interna do 12 21,00 2 0.0
CMAS e % ao
processos 000
eleitorais _ . .
Expanséo / . aF P
programas 3 5,30 & s o
socioassistenciai % ; f &
s
Gestao 12 21,10 : _ ;
financeira % L : X
Emendas 9 15,80
parlamentares %
Inscricéo /
regulagao de 21 3%}80
0SsC o
Total 57 100

%

A anadlise dos dados revela importantes elementos acerca da dinamica
institucional do CMAS/RP no periodo.

Inicialmente, verifica-se que permanece predominante a tematica relacionada
a regulagdo das Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), correspondendo a
36,80% das Resolugdes publicadas. Embora tenha ocorrido discreta redugao em
comparagao ao ano de 2023 (38,24%), os dados reafirmam a centralidade do

Conselho enquanto 6rgao responsavel pela regulacao, fiscalizacdo, reconhecimento
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e monitoramento da rede socioassistencial privada vinculada ao Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS).

Por outro lado, observa-se, em 2024, crescimento qualitativo da funcao
normativa do Conselho. Passam a surgir Resolugdes de maior complexidade
técnico-administrativa, envolvendo definigdo de parametros, consultas publicas,
fiscalizacdo conjunta, admissibilidade técnica para recursos e normatizagao de
movimento pode indicar fortalecimento

programas socioassistenciais. Tal

institucional do CMAS/RP e ampliacdo de sua capacidade técnico-deliberativa.

Outro aspecto relevante refere-se a diminuigao significativa das deliberagcbes
relacionadas as emendas parlamentares no segundo semestre de 2024,
especialmente apdés o més de julho. Considera-se que tal dindmica deve ser
interpretada a luz da legislagao eleitoral brasileira, particularmente das restricbes

estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelas normas de finangas publicas

aplicaveis ao periodo eleitoral, ndo necessariamente representando alteragcéo

substantiva na estratégia de atuag&o do 6rgéo.

No que se refere a compatibilidade entre os assuntos deliberados e as

competéncias institucionais atribuidas ao CMAS/RP, os dados referentes ao ano de

2024 encontram-se sistematizados na Tabela 8.

Tabela 8 - Competéncias Grafico B. - Competdng - ':‘."..:.:; “’-: ‘ ade pos ¢ Paragra
instituidas / Incidéncia de por Dioco crpant=s
Artigos e Paragrafo por
bloco organizativo.
Competé | Frequé | Percent
ncia ncia ual
Art. 3°, 38,60
XV 22 %
15,79
o ’
Art. 3° IX 9 %
17,54
Art. 3°, X 1 y
rt. 39, 0 %
Art. 3°, XI 4 7,02% Ii _i\
rt. 39, XV 2 3’51% -“--—'-‘—'-'-
Art. 3°, o
XVII 1 1,75%
Art. 3°, o
XVIII 2 3,51% m —
Arts. 23 1 1,75%
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Arts. 42 e o
43 2 3,51%
Outras/se
m 4 7,02%
indicacao
Total 57 100%

Interpretacdo das competéncias:

O Art. 3° XVI mantém-se enquanto principal fundamento juridico das
Resolugdes, indicando: fiscalizacao, inscricdo, reconhecimento e monitoramento da

rede socioassistencial.

O CMAS/RP permanece fortemente concentrado na fungdo regulatéria das
OSCs/Terceiro Setor, porém, agora ¢€ verificada alteragbes na conduta
demonstrando um papel de monitoramento com alteragcbes de forma de
reconhecimento de inscricdo e tipificacdo de ofertas socioassistenciais

desenvolvidos no municipio.

E apurado também, o crescimento da gest&o financeira através da frequéncia
do Art. 3° IX, ou seja, houve ampliagdo das deliberagcbes relacionadas: ao
cofinanciamento, PMASWeb, demonstrativos fisico-financeiro, execugdo do FMAS.
Destacamos deliberagdes que solicitam a Gestdo Municipal retificacdo de Plano de
aplicacao e demonstrativos fisico-financeiros no periodo — indicando uma atuacéao

mais ampliada e qualificada do érgéo.

Esse dado demonstra maior preocupagao com planejamento, monitoramento

e controle orgcamentario do SUAS municipal

Ja o Art. 3° Xl relaciona-se a expansao da rede de proteg¢ao social;, assim
como, sua estruturacdo. Em 2024 essa competéncia aparece associada ao
fortalecimento do Programa Cidade Acolhedora e da Protegdo Social Basica, tema
da Manifestagdo Publica do 6rgdo daquele ano e que sera discutida ainda nesta

Secao.

Para analise da correlagdo entre os assuntos e temas das Resolugdes em
2024 e as propostas da Conferéncia Municipal deliberadas para o aprimoramento do

SUAS no municipio expomos na Tabela 9:
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Tabela 9. Correlagao Grafico 9. Correlag o com as propostas da Conferéncia alce anziy
com as propostas da SeeE peames e ekl
Conferéncia Municipal

de Assisténcia Social

ocorrida em 2023

Identificag

ao da | N° %

Proposta

Proposta 38,60

n° 5 22 %

Proposta 13 22,80

n° 1 %

Nao  se 29 38,60 - ™
aplica %

Total 57 | 100%

Os dados nos revelam a presencga de forte atrelamento com a ampliagao da
rede socioassistencial vinculada expressivamente a oferta executada por
OSCs/Terceiro Setor, bem como, o financiamento destinado a este equivalente ao

tratado pela proposta de numero 1 da Conferéncia.

Reiteramos ainda que no ano de 2024, a diminuicdo de Resolugdes tratando
0 sobre a aprovacao de recursos através de Emendas Parlamentares, sobretudo, no
segundo semestre do ano, demonstra o cumprimento de vedagao eleitoral e nao

alteracao especifica de foco de custeio e atuacéo;

Constatamos ainda que no que diz respeito a normatizagées municipais de
beneficios eventuais e/ou incentivos fiscais, ndo houve, nas Resolugdes do periodo,

deliberagoes.

Como ultimo item a ser analisado no ano de 2024, a Tabela 10. e respectivo

grafico dispostos abaixo, nos fornecem subsidios para permanéncia da analise:
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Tabela 10. Direcionamento Grafico 10. Direcionamento dos atos deliberados por
dos atos deliberados por Resolugdo CMASIRP ano 2024
Resolugdo CMAS/RP ano a0 20,007
2024 ) o
Direcionam N° % - D00
ento 40 B80.00%
52 6 3 B0
A OSC 30 ’ - 0.0 %
0% | 40.00%
Gestéo . S
Municipal da 14 245 ; Se
Politica de 6% 1 — — R - DLO0%
Assisténcia Al . esd0 - Agplbicos Tot3
u bl g _{T [=
Ao publico 22,8 Pailtica de
em geral 13 4%, AssiEiEnola
100 B —%
Total 57 %

Os dados demonstram que o direcionamento predominante das deliberagbes
do CMAS/RP em 2024 permaneceu voltado as OSCs e ao Terceiro Setor,

correspondendo a 52,60% das Resolugdes publicadas no periodo.

Tal resultado evidencia a manutencdo da centralidade da rede privada
complementar no cotidiano deliberativo do Conselho, reafirmando seu papel
regulatorio e de controle sobre as ofertas socioassistenciais executadas pela rede

conveniada.

Entretanto, observa-se ampliagao proporcional das deliberagdes direcionadas
ao publico em geral e a gestdo municipal da Politica de Assisténcia Social, aspecto
que pode indicar maior diversificagdo das pautas e gradual ampliagdo das funcdes

politico-institucionais exercidas pelo 6rgao.

De maneira geral, os dados referentes ao ano de 2024 permitem identificar
um CMAS/RP que, embora permaneca fortemente ancorado em fungdes
regulatérias e de supervisao das OSCs, apresenta sinais de fortalecimento
técnico-administrativo, ampliagdo de sua atuagcdo normativa e maior incidéncia de
acdes relacionadas ao monitoramento financeiro e a qualificacdo da gestdo do
SUAS municipal.

Na sequéncia, apresenta-se o Quadro 3, referente a sintese analitica das
Resolugbes do CMAS/RP no ano de 2025, considerando-se o periodo parcial

compreendido até margo.
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1. . L.
N 1. 1. . = 3. Competencia 4. Conferéncia Lo
o Mes R:u Res. 2. Sintese do tema/assunto da resolugao CMAS/RP 2023 5. Direcionamento do ato
1 Jan. Aprova as atualizagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica de
SEMAS, no sistema PMASWeb. assisténcia
2 Jan. Cancela inscricdes de Servico Socioassistencial executado por OSC. Art. 3° XVI - 0OSC
3 Jan. Aprova alteragdo de Plano de Trabalho da Programagéo SIGTV n° Art. 3°, X. Proposta n°® 1. 0osC
354340220240007 para OSC beneficiaria.
4 Jan. 1 6 Altera a Resolugéo n° 56, de 11 de dezembro de 202024, do CMAS/R - Pleito Art. 42 e 43. - Publico em geral.
Eleitoral.
5 Jan. Altera a Resolugéo n° 48, de 27 de novembro de 2024, do CMAS/RP - CUSTEIO Art. 3°, XI. Proposta n°3 e 5 | Gestdo municipal da politica de
Estadual para desenvolvimento das macro atividades da Vigilancia Socioassistencial. assisténcia
6 Jan. Altera a Resolugao n° 56, de 11 de dezembro de 202024, do CMAS/R - Pleito Art. 42 e 43. - Publico em geral.
Eleitoral.
7 Fev. Cancela inscri¢gdes de Servigo Socioassistencial executado por OSC. Art. 3°, XVI - 0osC
8 Fev. Aprova a inscrigdo de Agdo Complementar a ser executado por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0sC
9 Fev. Aprova reprogramacgao de saldo de recursos estaduais de 2024 para execugdo em Art. 3°, IX - Gestao municipal da politica de
1 5 2025. assisténcia
1 Fev. Aprova a abertura para atualizagdes a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Art. 3°, IX - Gestédo municipal da politica de
0 Assisténcia Social - SEMAS, no sistema PMASWeb. assisténcia
1 Fev. Publicar a lista nominal dos conselheiros(as) eleitos(as) por ordem de Art. 42 e 43. - Publico em geral
1 votagdo/classificagdo e segmento, representantes da Sociedade Civil para
composicédo deste CMAS/RP - PLEITO ELEITORAL Gestao 2025 a 2027
1 Marg Aprova a inscrigdo de Servigo Socioassistencial a ser executado por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 0osC
2 .
1 Marg ! 2 Aprova a inscrigéo de Servigo Socioassistencial a ser executado por OSC. Art. 3°, XVI Proposta n° 5 osCc
3 .

Fonte: Site oficial do CMAS/RP - hitps://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmas/resolucoes
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3.1.3. Analise do Quadro 3 (2025)

Prosseguindo com a analise, destaca-se que, no periodo compreendido entre
janeiro a margo de 2025, o conjunto de Resolugdes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Ribeirdo Preto totalizou 13 (treze atos normativos). A Tabela

11 apresenta a distribuicdo das reunides realizadas no periodo.

Tabela 11. Frequéncia,

regularidade e Gréfico 11. Frequéncia, regularidade e natureza das reunides do
natureza das reunides CMAS-RP
do CMAS-RP 1

Tipode |N 0

. %
Reunido |° 0

Ordinaria 4 80%

I’E>§traord|n y 20%

aria 4
2

Total 51 100%

Ordinaria Extraordinaria

Os dados indicam a realizagdo de 5 (cinco) reunides no periodo analisado,
sendo 4 (80%) ordinarias e 1 (20%) extraordinaria. Observa-se, portanto, a
manutencdo da tendéncia de regularidade institucional identificada nos anos
anteriores, o que permite inferir funcionamento continuo do colegiado, ainda que em

escala reduzida por se tratar de periodo parcial.

Em relacdo aos temas e assuntos predominantes, a Tabela 12 sintetiza a

incidéncia das Resolugdes no recorte temporal analisado.
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e Grafica 12, Incidéncia de Assuntos por Resalucso -
Tabela 12. Incidéncia de Assuntos B ano 2035, I ;
= i,

por Resolugao - ano 2025.

Assunto Ne° %

Conferéncia /
organizagao
interna do CMAS
€ processos
eleitorais

23,08
%

Expanséo /
programas
socioassistenciais

7,69%

Gestéao financeira
e PMAS

23,08
%

Emendas
parlamentares

7,69%
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regulacao de
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%
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Os dados evidenciam a manutencdo da centralidade da regulagdo das
(OSCs),
Resolugdes do periodo, reafirmando sua posigcdo como eixo estruturante da atuacao
do CMAS/RP.

Organizagbes da Sociedade Civil que corresponde a 38,46% das

Também se destacam as deliberagdes relacionadas a gestao financeira e ao
PMAS (23,08%), bem como aquelas vinculadas a organizagéo interna do Conselho
e processos eleitorais (23,08%), demonstrando diversificagdo das pautas

institucionais no inicio do exercicio de 2025.

As deliberagdes relacionadas as emendas parlamentares representam 7,69%,
enquanto as acgdes de expansdo de programas socioassistenciais correspondem
igualmente a 7,69%, indicando menor incidéncia dessas tematicas no recorte

analisado.

No que se refere ao processo eleitoral, observa-se a presenca de Resolugdes

vinculadas a composi¢ao do colegiado, em conformidade com o Regimento Interno
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do CMAS/RP, que estabelece a realizacdo de eleicbes bienais para escolha dos
representantes da sociedade civil, com posse prevista no inicio de cada ciclo de

gestao.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia do disposto no artigo 30 da Lei
Organica da Assisténcia Social, que estabelece a necessidade de funcionamento
regular e composic¢ao paritaria dos Conselhos de Assisténcia Social como condigao
para o cofinanciamento da politica publica, sendo imprescindivel a presenga

equilibrada entre representantes da sociedade civil e do poder publico.

A Tabela 13 apresenta a correlacdo entre os assuntos deliberados e as

competéncias institucionais do Conselho no periodo analisado.

=

Tabela 13. - Competéncias Srafico 3. - Competincias instituldas | Inciaéncla de
instituidas / Incidéncia de Artigos friges & Faragnale par necs amanzate
e Paragrafo por bloco
organizativo

Artigo / bloco N° % ]
Art. 42-43 3 23,08 I
(processo eleitoral) %
u
Art. 3°, XI
(planejamento - —
Expanséo / 1 7,69%
programas n
socioassistenciais)
Art. 3°, IX (gestédo 3 23,08
financeira) %
Art. 3°, X o
(emendas) ! 7,69%
Art. 3°,_XVI 38,46
(regulagéo de 5 o
0OSC) °
Total 13 100%

Os dados demonstram a manutencdo da centralidade do Art. 3° XVI
(38,46%), relacionado a regulagéao, inscrigao e fiscalizagao das OSCs, reforgando a

predominéancia da fung¢ao regulatéria do Conselho.

Em seguida, destacam-se o Art. 3° IX (23,08%), vinculado a gestéao

financeira, e os Arts. 42 e 43 (23,08%), relacionados ao processo eleitoral,
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evidenciando maior equilibrio entre fungbes administrativas, financeiras e

politico-institucionais no periodo.

De forma complementar, observa-se menor incidéncia do Art. 3°, Xl (7,69%),
relacionado a expansao e planejamento da rede socioassistencial, além do Art. 3°, X

(7,69%), associado ao financiamento por emendas parlamentares.

De maneira sintética, verifica-se que o Conselho mantém sua predominancia
regulatoria, mas incorpora com maior evidéncia dimensdes ligadas a gestéo

financeira e a organizacgao politico-institucional.

As Tabelas 14 e 15 apresentam, respectivamente, a correlagdo com as
propostas da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de 2023 e o

direcionamento dos atos deliberativos.

Tabela 14. Correlagio com as propostas da Grafco 14, CorefacBo com as propostas ds Conferdncla
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social Municipal de Sszsidnoia Socdal acoride em 2023
ocorrida em 2023

Identificacao da N° %
Proposta
Proposta n° 5 4 30,77%
Proposta n° 3 1 7,69%
Proposta n° 1 1 7,69%
Nao se aplica 8 61,54%
Total 13 100%

Os dados indicam predominancia da Proposta n°® 5 (30,77%), seguida das
Propostas n° 1 e n° 3 (ambas com 7,69%), enquanto 61,54% das Resolu¢des ndo se

enquadram nas categorias conferéncias.

Esse resultado evidencia a aderéncia parcial entre a agenda deliberativa do
Conselho e as diretrizes estabelecidas na Conferéncia Municipal, com expressivo

percentual de ag¢des nao diretamente vinculadas as propostas deliberadas
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coletivamente, sugerindo possivel distanciamento entre planejamento participativo e

execucao normativa cotidiana.

Tabela 15. Direcionamento Grafico 15. Direcionamento dos atos deliberados por
dos atos deliberados por Resclugas CMASRP ano 2025
Resolucdo CMAS/RP ano 14 0 00
2024 12 10 A
o N o 10 o oo
Direcionamento | ) B0, 0%
3 C
46,15 . B0.00%
AOSC 6 % j 40.00%
Gestéo 5 20.00%
Municipal da 4 30,77 . 0.00%
Politica de % A DEC a5 40 pubiles em Tota
Assisténcia Munizipal da neral &
Ao publico em ::{, '..:;ji =§ ffr.'f':j:f
' = o [EE= L LR - L
geral e 23,08 -
representantes | 3 o
da Sociedade ° W Tabela 15, = Taoela 15.
Civil
1
Total 3 100%

Os dados revelam que 46,15% das Resolugdes sao direcionadas as OSCs,
mantendo sua centralidade na execugao da politica socioassistencial. Em seguida,
observa-se direcionamento a gestdo municipal (30,77%) e ao publico em
geral/sociedade civil (23,08%), indicando leve ampliagdo da diversidade de

destinatarios institucionais.

3.1.4. Analise Geral — dos anos 2023 a 2025.

A analise integrada do periodo de 2023 a 2025 permite identificar padroes
estruturais no funcionamento do CMAS/RP, evidenciando tanto sua regularidade
institucional quanto os limites e potencialidades de sua atuagdo no ambito do

controle social da Politica de Assisténcia Social.
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Grafico 16, Frequencia, regulandade e
Tabela 16. Frequéncia, regularidade e natureza das reunioes do CMAS-RF
natureza das reunioes do CMAS-RP 120.00%
Tioo 100.00%
po de 2023 2024 2025
Reunido —
Ordinaria 57.89% | 84.62% | 80,00% T
A o G0.00%
Extraordinaria 42.11% 15.38% 20,00%
100,00 100,00 100,00
Total % % % 20000%
0.00%
023 o024 2025
Wordnada W Exracrdingria W Total

Os dados demonstram estabilidade institucional do Conselho ao longo do
periodo. Em 2024 e 2025 observa-se predominancia de reunides ordinarias (84,62%
e 80%), indicando maior aderéncia ao calendario regimental. Em 2023, destaca-se
percentual mais elevado de reunides extraordinarias (42,11%), possivelmente

associado a maior instabilidade ou demanda deliberativa emergencial no periodo.

Embora a regularidade formal das reunides seja um indicador positivo de
funcionamento institucional, ela ndo garante, por si s0, a efetividade deliberativa do
colegiado, especialmente no que se refere a capacidade de planejamento

estratégico e incidéncia politica mais ampla.

Tabela 17. Comparagao Geral dos Assuntos/ Temas das Resolugdes anos 2023 a 2025
Assuntos/Tema predominante 2023 2024 2025
Inscrigéo / regulagao de OSC 38,24% 36,80% 38,46%

Gestao financeira e monitoramento PMAS 20,59% 21,10% 23,08%

Emendas parlamentares 20,59% 15,80% 7,69%

Expanséo / ofertas socioassistenciais 7,35% 5,30% 7,69%

Conferéncia / organizacao _mter_na do CMAS e 13,23% 21.00% 23.08%
processos eleitorais.
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A analise comparativa evidencia estabilidade elevada das Resolugdes
relacionadas a inscri¢do e regulacdo de OSCs (aproximadamente 38% em todos os

anos), reafirmando a centralidade da fungao regulatéria do CMAS/RP.

Em contrapartida, observa-se crescimento continuo das deliberagdes
relacionadas a gestdo financeira e monitoramento do PMAS, indicando

fortalecimento progressivo da fungao fiscalizatéria do Conselho.

Ja as emendas parlamentares apresentam redugédo gradual, passando de
20,59% em 2023 para 7,69% em 2025, o que pode estar relacionado tanto a
reducao da dependéncia desse tipo de financiamento quanto as restricoes legais do

periodo eleitoral.

Por sua vez, as deliberagdes relacionadas a organizagdo interna,
conferéncias e processos eleitorais apresentam crescimento, alcangando 23,08%
em 2025, sugerindo fortalecimento institucional e maior centralidade dos

mecanismos democraticos internos.

Tabela 18. Comparagao das Competéncias com maior Incidéncia nas Resolugdes: anos 2023
a 2025

Competéncia 2023 2024 2025
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Art. 3°, XVI 42,65% | 38,60% | 38,46%
Art. 3°, IX 16,18% | 15,79% | 23,08%
Art. 3°, X 23,53% | 17,54% 7,69%

Arts. 42 e 43 2,94% 3,51% 23,08%

Art. 3°, XI 5,88% 7,02% 7,69%
Art. 3°, XV - 3,51% -

Art. 3°, XVII - 1,75% -

Art. 3°, XVIII - 3,51% -
Art. 3°, 11 4,41% - -

Arts. 33 a 36 1,47% - -
Arts. 23 - 1,75%
Sem enquadramento expresso. 2,94% 7,02% -
Total 100% 100% 100%

Grafico 18. Comparacao das Competéncias com maior Incidéncia nas Resolugées:
anos 2023 a 2025

T otal
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mTabela 18. Comparacdo das Competéncias com maior Incidéncia nas Resolucdes: anos 2023 a 2025 2023

Os dados confirmam a predominancia continua do Art. 3°, XVI, consolidando

a fungao regulatéria como eixo central da atuagao do Conselho.

Observa-se, contudo, crescimento do Art. 3° IX, indicando ampliacdo do

controle financeiro e do acompanhamento da execug¢ao orgamentaria.
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Destaca-se ainda o crescimento expressivo dos Arts. 42 e 43 em 2025,

evidenciando a centralidade dos

politico-institucional no periodo.

processos

eleitorais

e da dimensao

Tabela 19. Comparagao das Propostas
da Conferéncia com maior Incidéncia
nas Resolucgdes: anos 2023 a 2025

dentificacdo | ;55 | 2024 | 2025
da Proposta
38,60
0, ’ o]
Proposta n° 5 65% % 30,77%
Proposta n° 3 - - 7,69%
Propostarc 1 | 35% | 25%° | 7,69%
~ . 51,90 | 38,60
N&o se aplica % % 61,54%
o, 0,
Total 100% | 100% 100%

o 7. Comparacio das Proposiss ds
of Inddéncia nas Resoupbes: ancs

il

Conferénda oo

2023 & 2025

A analise revela aderéncia parcial entre as Resolugbées do CMAS/RP e as

deliberagbes da Conferéncia Municipal de 2023.

A Proposta n° 5 apresenta maior incidéncia ao longo do periodo, embora em

trajetéria de redugdo. Entretanto, o elevado percentual de “ndo se aplica’,

especialmente em 2025 (61,54%), indica possivel distanciamento entre a agenda

deliberativa cotidiana e as diretrizes participativas definidas na Conferéncia.

Tabela 20. Comparacgao do Direcionamento dos Atos/Resolugdes: anos 2023 a 2025

Direcionamento 2023 2024 2025
0sC 66,18% | 52,60% | 46,15%
Gest&o municipal 23,53% | 24,56% | 30,77%
Publico em geral/Sociedade civil organizada 10,29% | 22,84% | 23,08% |
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Grafic o 20. Comparacdo do Direcionamento dos Atos/Resolugdes: anos 2023 a 2020
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Os dados demonstram predominancia continua das OSCs como principal
destinatario das Resolugdes, ainda que em redugdo gradual. Paralelamente,

observa-se crescimento do direcionamento a gestdo municipal e ao publico em

geral, sugerindo leve ampliagcdo da atuagao institucional do Conselho.

3.1.4.1. Sintese Interpretativa (2023 A 2025)

De forma global, os dados evidenciam que o CMAS/RP mantém regularidade
institucional e capacidade deliberativa formal ao longo do periodo analisado.
Entretanto, sua atuagado permanece fortemente concentrada em fung¢des regulatorias
e administrativas, especialmente vinculadas as OSCs, o que indica predominio de
uma racionalidade procedimental em detrimento de uma atuagéo mais estratégica e

ampliada no campo do controle social.

Ainda que se observe fortalecimento progressivo da dimensao financeira e
organizacional, bem como ampliagdo da participacdo em processos eleitorais
internos, permanece o desafio de consolidar o Conselho como espacgo efetivamente
deliberativo, capaz de incidir de forma mais robusta sobre o planejamento, a

avaliacao e a qualificagao da Politica de Assisténcia Social no municipio.
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3.2.  ANALISE DAS MANIFESTACOES PUBLICAS DO CMAS/RP: ANOS DE
2023 A 2025

Esclarecemos que dentre o periodo de analise e conforme ha indicado, foram
sublocadas 2 Manifestagdes Publicas pelo 6rgdo, as quais estdo integralmente

disponiveis para acesso no site oficial do érgao.

Abaixo dispomos a analise de ambas.

3.2.1. Analise da manifestagao publica intitulada: “PLOA 2024”

A Manifestacdo Publica do CMAS/RP referente a PLOA 2024 (ANEXO D),
datada de dezembro de 2023, revela um importante movimento de fortalecimento
institucional do controle social da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Ribeirdo Preto. Diferentemente de manifestacbes meramente formais ou
homologatérias, o documento demonstra capacidade técnico-politica do Conselho
para analisar criticamente o orgamento publico, correlacionando financiamento,
demanda territorial, cobertura da rede socioassistencial e responsabilidade estatal

na garantia de direitos.

O documento evidencia que o CMAS/RP ultrapassou uma atuacéao limitada a
apreciagao burocratica da proposta orgamentaria, assumindo postura propositiva,
fiscalizatoria e indutora do planejamento da politica publica. Nesse sentido, a
manifestacdo pode ser compreendida como expressao concreta das competéncias
deliberativas previstas na LOAS e no SUAS, especialmente no que se refere ao
acompanhamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social, da execugao

orcamentaria e da garantia da continuidade dos servigos socioassistenciais.

Um primeiro aspecto relevante é a preocupacdo do Conselho com a
transparéncia e a correta identificagdo dos recursos efetivamente destinados a
Politica de Assisténcia Social. O CMAS/RP problematiza a composicdo do

orcamento apresentado pela SEMAS ao demonstrar que parte significativa dos

2 Acesso através do link: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmas/manifestacoes-cmas
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by

recursos contabilizados na pasta nado corresponde diretamente a execugao da
politica socioassistencial, pois incorpora fundos e programas especificos de outras
politicas setoriais. Essa observagdo demonstra amadurecimento técnico do
colegiado e preocupagao com possiveis distorgdes na leitura do percentual real de

investimento municipal na Assisténcia Social.

Outro elemento central da manifestacéo € a utilizacdo de dados da Vigilancia
Socioassistencial e do Cadastro Unico como fundamento das reivindicacdes
apresentadas. O documento demonstra alinhamento com a légica da gestéo
territorializada e baseada em evidéncias, caracteristica estruturante do SUAS. Ao
correlacionar o crescimento das familias inscritas no CadUnico com a insuficiéncia
da expansao da rede socioassistencial, o Conselho evidencia preocupacédo com a
capacidade estatal de resposta as demandas sociais agravadas pela pandemia, pelo

aumento da pobreza e pela intensificagado das desigualdades sociais.

A analise apresentada pelo CMAS/RP também demonstra forte incidéncia
sobre a estruturacdo da protecado social basica e especial. O Conselho nao apenas
identifica insuficiéncias da rede existente, como também dimensiona tecnicamente a
necessidade de expansdo de CRAS, CREAS, Centros Dia, Centros de Acolhida e
vagas em ILPIs, utilizando parametros nacionais do SUAS para fundamentar suas
proposi¢cdes. Esse aspecto revela importante capacidade de planejamento e
monitoramento da politica publica, aproximando o controle social da dimensao

técnico-operativa da gestao.

A defesa da ampliagdo das equipes de referéncia e da contratacdo de
servidores publicos merece destaque, pois expressa preocupagao com a
precarizagao do trabalho no SUAS e com a garantia das equipes minimas previstas
nas normativas nacionais. O documento reafirma a centralidade do trabalho social
continuado e da presenga estatal direta na oferta dos servigos socioassistenciais,

especialmente nos equipamentos publicos de referéncia territorial.

Outro aspecto significativo é a preocupagdo do Conselho com a
recomposicdo inflacionaria dos valores repassados as OSCs parceiras. A
manifestacdo evidencia a compreensdo de que a sustentabilidade financeira das
parcerias interfere diretamente na continuidade e qualidade dos servigos prestados a

populacdo. Ao mesmo tempo, o texto preserva a nogao de responsabilidade estatal
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inalienavel, destacando que a execugao indireta ndo exime o poder publico da

garantia da protecao social.

A manifestacdo também revela importante ampliagdo tematica do controle
social ao incorporar debates relacionados ao envelhecimento populacional,
populacdo em situacao de rua, acessibilidade, territorializagdo dos servicos e déficit
de acolhimento institucional. A utilizacdo comparativa de dados de outros
municipios, como Franca/SP, demonstra esforco argumentativo qualificado e
capacidade analitica do colegiado para dimensionar desigualdades de cobertura da

rede local.

Do ponto de vista politico-institucional, o documento representa avanco
importante na consolidagcdo do CMAS/RP como ator publico relevante na disputa
pelo fundo publico e na defesa do financiamento da Assisténcia Social. Ao convocar
expressamente os vereadores para agdes concretas de recomposi¢cao orgamentaria,
o Conselho amplia sua incidéncia para além do espaco administrativo da SEMAS e

busca interlocucao direta com o Poder Legislativo.

Entretanto, a manifestagdo também evidencia desafios estruturais para a

efetividade do controle social.

O primeiro deles refere-se a propria capacidade de incidéncia concreta das
deliberagbes e manifestacbes do Conselho sobre a definicao final do orgamento
municipal. Embora o documento apresente analise técnica detalhada e propostas
objetivas de ampliagdo orgamentaria, permanece o desafio histérico dos Conselhos
de Assisténcia Social de transformar deliberagdes em efetiva vinculacdo

politico-orgcamentaria no processo legislativo e executivo.

Outro desafio identificado é a dependéncia significativa da execugao indireta
por meio de OSCs, especialmente na média e alta complexidade. Embora a parceria
com organizagcbes da sociedade civil seja estruturante no SUAS, os dados
demonstram risco de sobrecarga da rede conveniada diante da auséncia de

reajustes financeiros e da ampliagdo continua da demanda social.

Além disso, a manifestacdo evidencia tensionamentos relacionados ao
subfinanciamento histérico da politica publica. Mesmo com a ampliacdo das

demandas sociais identificadas pelo CadUnico e pela rede de protecdo especial, o



76

orcamento previsto na PLOA n&o acompanhou proporcionalmente o crescimento
das necessidades territoriais, revelando limites da prioridade orcamentaria atribuida

a Assisténcia Social no municipio.

A analise também permite identificar uma importante possibilidade de
fortalecimento do controle social: a produ¢gdo autbnoma de conhecimento técnico
pelo Conselho. O uso de dados da vigilancia socioassistencial, parametros
normativos nacionais, estimativas financeiras e diagnésticos territoriais demonstra
capacidade do colegiado em construir argumentagdo propria, reduzindo a

dependéncia exclusiva das informagdes produzidas pela gestéo.

Nesse sentido, a manifestagéo publica do CMAS/RP revela um Conselho que
vem ampliando sua atuagdo para além da fungédo cartorial e homologatoria,
assumindo gradativamente papel mais estratégico na defesa do SUAS, do
financiamento publico e da ampliagéo da protegcéo social no municipio. Contudo, os
dados também demonstram que a efetividade do controle social ainda depende da
ampliagdo da capacidade politica de incidéncia do Conselho sobre o ciclo
orcamentario, da consolidagao de mecanismos de monitoramento das deliberagdes
aprovadas e do fortalecimento da participagdo social organizada nos processos

decisorios da politica publica.

De forma geral, a manifestagdo da PLOA 2024 pode ser compreendida como
expressao de um processo de amadurecimento institucional do CMAS/RP, no qual o
Conselho passa a disputar de maneira mais qualificada o planejamento,
financiamento e direcionamento da Politica de Assisténcia Social, ainda que
permanecam desafios estruturais relacionados ao subfinanciamento, a
burocratizacédo e aos limites concretos de implementagdo das deliberagbes do

controle social.
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3.2.2. Analise da manifestag&o publica intitulada “n° 001/2024”

A Manifestagdo CMAS/RP n° 001/2024 (ANEXO E) evidencia um importante
aprofundamento da atuagao politico-institucional do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Ribeirdo Preto no exercicio do controle social da Politica de
Assisténcia Social, especialmente diante de uma tematica complexa e
contemporanea: o atendimento socioassistencial a populacdo migrante e refugiada

em situacao de vulnerabilidade social.

O documento demonstra que o CMAS/RP ultrapassa uma fungdo meramente
homologatéria da aprovacado do Plano de Acéo relacionado ao Programa “Cidade
Acolhedora”, assumindo postura critica, propositiva e fiscalizatéria acerca da
sustentabilidade, continuidade e responsabilidade publica da oferta socioassistencial

destinada a populagao refugiada da etnia Warao.

Inicialmente, destaca-se a capacidade do Conselho em reconhecer as
especificidades socioculturais da populacdo atendida. A manifestacdo demonstra
compreensao de que o atendimento a populagdo migrante e refugiada ndo pode
ocorrer exclusivamente pela incorporagdo mecanica das demandas aos servigos ja
existentes da rede socioassistencial. O CMAS/RP aponta a necessidade de
metodologias especificas e culturalmente sensiveis, sem que isso produza
segregacao institucional ou discriminagédo. Tal posicionamento revela alinhamento
com principios internacionais de direitos humanos, interculturalidade e protegao
integral, bem como com os fundamentos do SUAS relacionados a universalidade do

acesso e ao reconhecimento das diversidades territoriais e socioculturais.

A andlise do Conselho também evidencia amadurecimento técnico no
acompanhamento e monitoramento da execucao da politica publica. O CMAS/RP
utiliza os proprios resultados apresentados pela gestdo municipal para problematizar
a fragilidade estrutural do financiamento do Programa “Cidade Acolhedora”. O
documento identifica uma contradigdo central: embora a experiéncia tenha produzido
resultados positivos reconhecidos pela propria gestdo — especialmente pela
manutencdo de equipe de referéncia continua e especializada — a retomada do
programa permanece condicionada exclusivamente ao cofinanciamento federal

emergencial.
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Nesse aspecto, a manifestacdo revela importante capacidade critica do
Conselho ao questionar a auséncia de previsdo de recursos préprios municipais
para garantir continuidade do atendimento em casos de interrupgado ou atraso dos
repasses federais. Trata-se de um ponto central para a analise do controle social,
pois o CMAS/RP nao apenas aprova o plano apresentado, mas tensiona a légica de
dependéncia exclusiva de recursos extraordinarios e emergenciais para execugao

de uma demanda que ja demonstra carater continuado no territério municipal.

A manifestagdo também explicita importante defesa da continuidade dos
servigos socioassistenciais enquanto direito. O Conselho reconhece que a situacao
de vulnerabilidade da populagdo refugiada Warao permanece mesmo apds o
encerramento do financiamento emergencial anterior, demonstrando compreensao
de que a protecdo social ndo pode ser interrompida em razao da descontinuidade

administrativa ou financeira dos programas.

Outro aspecto relevante é a preocupagdao do CMAS/RP com a
intersetorialidade das politicas publicas. O documento reconhece que o fenédmeno
migratorio e o atendimento a populagéo refugiada extrapolam os limites da Politica
de Assisténcia Social, envolvendo responsabilidades compartilhadas entre diferentes
politicas publicas, como saude, educacdo, trabalho, seguranga publica, direitos
humanos e justica. Essa compreensdo demonstra ampliagdo da capacidade
analitica do Conselho e aproximagédo com a concepgao de protegao social integrada
prevista no ordenamento juridico brasileiro e nas normativas internacionais sobre

refugio e migragao.

A manifestacdo também evidencia uma atuacao qualificada do Conselho no
campo juridico-normativo. O documento articula legislagdes nacionais e
internacionais — como a Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017), a Lei do Refugio (Lei
n® 9.474/1997), normativas do SUAS e portarias federais — para fundamentar a
defesa do direito a protegdo socioassistencial da populagdo migrante e refugiada.
Isso demonstra importante fortalecimento técnico-politico do colegiado e capacidade

de produzir incidéncia institucional sustentada em marcos legais e normativos.

Outro ponto de destaque é a preocupagdo com a governanga e
institucionalidade da politica municipal voltada a populagado refugiada. Ao propor

fortalecimento da Comissdo Municipal de Acompanhamento da Situagdo dos
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Refugiados, ampliacdo da participagdo de outras secretarias municipais e
redefinichio de seu carater deliberativo, o CMAS/RP busca induzir maior
institucionalizagdo das agdes voltadas a populacdo migrante, reduzindo riscos de

fragmentagao administrativa e respostas emergenciais desarticuladas.

A manifestacao revela, ainda, importante preocupacédo com o papel do Estado
na garantia de direitos. Embora reconhecga a relevancia do cofinanciamento federal,
o Conselho reforga a responsabilidade municipal na manutengdo das ofertas
socioassistenciais, especialmente quando se trata de demandas territorializadas e
permanentes. Nesse sentido, o documento reafirma principios fundamentais do
SUAS relacionados a responsabilidade publica, continuidade dos servigos e

cofinanciamento federativo.

Do ponto de vista analitico, o documento também evidencia desafios
significativos para a efetividade do controle social e da prote¢ao socioassistencial no

municipio.

O primeiro desafio refere-se a sustentabilidade financeira das agdes voltadas
a populacao refugiada. A dependéncia de recursos emergenciais federais revela
fragilidade da capacidade municipal de institucionalizar respostas permanentes para

demandas que ja se consolidaram no territorio.

Outro desafio identificado é o risco de sobrecarga da Politica de Assisténcia
Social diante de demandas complexas que exigem atuacgao intersetorial ampla. O
proprio CMAS/RP reconhece que a assisténcia social ndo pode assumir
isoladamente responsabilidades relacionadas a integragao social, inser¢ao laboral,

regularizagao documental e garantia ampliada de direitos da populacao refugiada.

Além disso, a manifestagao evidencia tensao importante entre universalidade
e especificidade no atendimento socioassistencial. O Conselho demonstra
preocupagao em garantir atendimento culturalmente adequado sem produzir
segregacao ou estruturas paralelas de protecdo, questdo complexa no ambito das

politicas publicas universais.

A anadlise do documento também permite identificar importantes

possibilidades de fortalecimento do controle social no municipio:
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. ampliagdo da capacidade do CMAS/RP de monitorar politicas publicas

emergentes e novas expressoes da questio social;

. fortalecimento da articulagao intersetorial e interinstitucional;

. consolidagdo de planejamento municipal voltado a populagdo migrante e
refugiada;

. ampliagdo da incidéncia politica do Conselho sobre financiamento e

sustentabilidade dos servigos;

. fortalecimento da perspectiva de direitos humanos no ambito da Politica de

Assisténcia Social;

. producdo de estratégias territorializadas e culturalmente sensiveis de

protecao social.

De forma geral, a Manifestacdo CMAS/RP n° 001/2024 demonstra um
Conselho que vem consolidando uma atuacdo mais estratégica, critica e propositiva
no ambito do controle social. O documento evidencia capacidade institucional de
problematizar ndo apenas aspectos operacionais da execucado da politica publica,
mas também questdes estruturais relacionadas ao financiamento, continuidade da

protecao social, responsabilidade estatal e articulacao federativa.

Assim, a manifestacdo pode ser compreendida como expressao do
amadurecimento politico-institucional do CMAS/RP enquanto espago democratico de
defesa de direitos, planejamento publico e fiscalizacdo da efetividade das
segurangas socioassistenciais asseguradas pelo SUAS, sobretudo diante de novas

demandas sociais produzidas pelos fluxos migratérios contemporaneos.

3.2.3. Sintese Interpretativa das Manifestagdes Publicas (2023-2024)

As duas manifestagcdes publicas analisadas evidenciam um movimento
consistente de fortalecimento institucional do CMAS/RP no exercicio do controle
social, especialmente na dimensdo técnico-politica de incidéncia sobre o

planejamento e a execucdo da Politica de Assisténcia Social. Ainda que em
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contextos tematicos distintos — orcamento publico e atendimento a populagao
migrante/refugiada — ambas revelam a ampliagdo da capacidade do Conselho de
produzir analise qualificada, problematizar a gestao publica e tensionar a garantia de

direitos socioassistenciais no municipio.

De forma articulada, ambas manifestagcdes permitem identificar também -
processos de amadurecimento do CMAS/RP enquanto instancia de controle social,
particularmente no que se refere a trés dimensdes: (1) capacidade técnica de
analise de dados e normativas; (2) ampliacdo da compreensao sobre financiamento
publico e or¢camento; e (3) incorporagdo de perspectivas de direitos humanos e

intersetorialidade na analise da politica publica.

Em termos gerais, as manifestagdes publicas analisadas expressam um
Conselho em processo de fortalecimento politico-institucional, que amplia sua
capacidade de analise critica e de intervengcédo no debate publico, a0 mesmo tempo
em que enfrenta desafios persistentes relacionados a concretizagdo de suas
deliberagbes e a garantia de sustentabilidade das ag¢des socioassistenciais no

municipio.

3.3. SINTESE DA ANALISE DOCUMENTAL - RESOLUCOES E MANIFESTACOES
PUBLICAS: 2023 A 2025.

De forma geral, o conjunto de dados das Resolugdes e das Manifestagoes
Publicas do CMAS/RP (2023-2025) revela um Conselho que opera com alta
regularidade institucional e capacidade formal de deliberagao, mas cuja atuagao
se concentra predominantemente em uma légica regulatéria, procedimental e de
gestdao indireta da Politica de Assisténcia Social, com gradativo, ainda que

limitado, fortalecimento de dimensdes mais estratégicas.

Um primeiro aspecto evidente € a estabilidade do funcionamento
institucional, expressa pela continuidade das reunides, producado constante de
Resolu¢des e Manutengao do fluxo decisério ao longo dos trés anos. Isso indica que

o CMAS/RP cumpre sua fung¢ao formal enquanto instancia de controle social, com
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capacidade de operagao continua e aderéncia ao seu regimento e as normativas do
SUAS.

No entanto, quando se observa o conteudo das decisdes, emerge uma
caracteristica central: a predominancia estruturante das ag¢des voltadas a
regulagao, inscrigao, fiscalizagao e monitoramento de OSCs. Esse padréo se
mantém praticamente constante em todo o periodo, o que demonstra que o
Conselho atua majoritariamente na interface com o Terceiro Setor, funcionando
como instancia de habilitacdo, autorizagdo e controle das entidades executoras da
politca. Em termos analiticos, isso indica uma forte racionalidade
burocratico-administrativa, na qual o controle social se materializa mais na gestao

da rede conveniada do que na formulagao estratégica da politica publica.

Paralelamente, observa-se um segundo eixo relevante: o crescimento
gradual das pautas relacionadas a gestao financeira e ao acompanhamento do
orcamento publico (PMAS, fundos, demonstrativos e execuc¢ao financeira).
Esse movimento aparece com maior intensidade em 2024 e 2025 e sugere um
processo de qualificagdao técnica do Conselho, que passa a incidir mais
diretamente sobre o financiamento da politica e sobre os instrumentos de
planejamento orcamentario. Ainda assim, essa dimensdo permanece coexistindo

com a predominéncia regulatéria, sem substitui-la.

Em contrapartida, os dados mostram uma redug¢ao progressiva das
deliberagc6es sobre emendas parlamentares, o que pode ser interpretado tanto
como efeito de restricbes do periodo eleitoral quanto como sinal de menor
centralidade desse mecanismo no periodo analisado. Isso ndo altera o padréo geral,

mas reorganiza parcialmente a dindmica de financiamento discutida pelo Conselho.

Outro ponto importante € o crescimento das pautas ligadas a organizagao
interna, conferéncias e processos eleitorais, especialmente em 2025. Esse dado
indica uma possivel intensificagdo da dimensao democratica interna do
Conselho, com maior atengdo aos mecanismos de representagdo, renovagao de
mandatos e funcionamento institucional. Ainda assim, trata-se de uma dimenséo

mais organizativa do que substantiva da politica publica.
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Quando se observa as Manifestacbes Publicas, o quadro se amplia
qualitativamente. Elas revelam um Conselho com maior capacidade de analise
critica, leitura orcamentaria e posicionamento politico-institucional, especialmente
em dois eixos: o financiamento da politica (PLOA 2024) e a resposta a novas
demandas sociais complexas (populagdo migrante e refugiada). Nessas
manifestagcbes, o CMAS/RP extrapola a logica procedimental das resolugdes e
assume uma postura mais proxima de um ator politico deliberativo e fiscalizador do

fundo pubilico.

Esses documentos mostram que o Conselho € capaz de produzir
diagndsticos proprios, mobilizar dados da vigilancia socioassistencial, interpretar
orcamento publico e tensionar responsabilidades do Estado. Ha, portanto, uma
diferenga qualitativa importante entre o padrao das resolugdes e o nivel analitico das
manifestagbes publicas, sendo estas ultimas mais estratégicas, criticas e

propositivas.

Apesar disso, tanto as resolugdes quanto as manifestagdes convergem em
um ponto central: a persisténcia de tensdes estruturais da politica de assisténcia
social no municipio, especialmente relacionadas ao subfinanciamento, a
dependéncia de OSCs para execugao da politica e aos limites de expansao da rede

publica estatal.
Em sintese, o conjunto do periodo evidencia que o CMAS/RP:
e mantém regularidade institucional e produgdo normativa continua;
e opera predominantemente como instancia reguladora do Terceiro Setor;

e apresenta fortalecimento gradual da dimenséo financeira e de planejamento,

ainda secundaria;

e mostra crescimento da dimensdo democratica interna, especialmente em
2025;

e ¢, nas manifestagdes publicas, revela sua face mais qualificada e estratégica,
com capacidade de analise critica do orcamento e de defesa ampliada de

direitos.
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O resultado geral é a caracterizagdo de um Conselho que se encontra em um
processo de transicdo incompleto: entre um modelo predominantemente
burocratico-regulatério e uma atuagado mais politica, deliberativa e estruturante no

ciclo da politica publica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a atuacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Ribeirao Preto (CMAS/RP) no periodo de 2023 a 2025, a partir
do exame sistematico de suas Resolugdes e Manifestagdes Publicas, com o objetivo
de compreender sua dinamica institucional, seus eixos predominantes de atuacgao e
sua capacidade de incidéncia sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social no

ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Os resultados evidenciam que o CMAS/RP apresenta regularidade
institucional e funcionamento continuo ao longo de todo o periodo analisado, com
realizagao sistematica de reunides ordinarias e extraordinarias e produgao normativa
consistente. Esse dado indica a consolidacdo do Conselho como instancia
formalmente ativa de controle social, em conformidade com as normativas que

regem a Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Entretanto, a analise do conjunto das Resolu¢gdes demonstra uma forte
concentragdo da atuagdo do Conselho em fungdes de natureza regulatoria e
procedimental, especialmente relacionadas a inscrigdo, habilitagdo, fiscalizagcao e
acompanhamento de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Esse padrao revela
a centralidade do eixo regulatorio no cotidiano do colegiado, indicando que sua
atuagao permanece fortemente vinculada a gestéo indireta da politica publica e ao

controle da rede socioassistencial conveniada.

Em paralelo, observa-se o fortalecimento progressivo da dimensao de gestao
financeira e monitoramento or¢gamentario, com maior incidéncia de deliberagdes
relacionadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ao PMAS e a instrumentos
de prestacdo de contas. Esse movimento sugere um processo de qualificagao
técnica do Conselho no acompanhamento da execucéao financeira da politica, ainda
que sem ruptura significativa do padrao predominantemente regulatério identificado

ao longo do periodo.

Outro aspecto relevante refere-se as mudangas conjunturais observadas na
pauta deliberativa, com redug¢do gradual das emendas parlamentares e ampliagao

de temas relacionados a organizacgao interna, conferéncias e processos eleitorais.
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Tais elementos indicam, por um lado, a influéncia do contexto politico-institucional
sobre a dindmica do Conselho e, por outro, uma ampliagao relativa dos mecanismos

de participagao e organizagdo democratica interna.

No que se refere as Manifestagdes Publicas analisadas, identifica-se uma
inflexdo qualitativa importante na atuacdo do CMAS/RP. Diferentemente do padrao
mais procedimental observado nas Resolugdes, essas manifestagdes revelam maior
densidade analitica, capacidade critica e incidéncia politico-institucional. Nelas, o
Conselho demonstra aptidao para interpretar o orcamento publico, utilizar dados da
vigilancia socioassistencial e problematizar a relagéo entre financiamento, demanda

social e capacidade de resposta do Estado.

Destaca-se, ainda, que essas manifestagdes ampliam o escopo de atuagao
do Conselho ao incorporar temas complexos e emergentes, como a migragao e o
atendimento a populagao refugiada, evidenciando uma compreensao mais ampla da
Politica de Assisténcia Social como politica de direitos, orientada pelos principios da

universalidade, intersetorialidade e protecdo social integral.

Apesar desses avancos, persistem limites estruturais importantes. Entre eles,
destaca-se a permanéncia de um padrao de atuacgao fortemente burocratizado, com
predominancia de fungdes normativas e administrativas em detrimento de agbdes
mais estratégicas de planejamento, avaliagao e indugéo da politica publica. Soma-se
a isso o desafio histérico do subfinanciamento da assisténcia social, que impacta
diretamente a expansao da rede, a qualificacdo dos servicos e a efetividade das

respostas as demandas sociais no territério.

Outro limite identificado refere-se a distancia entre deliberagao e efetivagao
das decisdes do Conselho, especialmente no campo orgamentario, o que evidencia
que a capacidade normativa do CMAS/RP nem sempre se traduz em incidéncia
concreta sobre o ciclo de gestdo da politica publica. Tal situagdo reforga a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de monitoramento,
acompanhamento das deliberagbes e articulagdo mais efetiva entre Conselho,

gestéo executiva e Poder Legislativo.

Dessa forma, conclui-se que o CMAS/RP apresenta um perfil institucional

caracterizado por estabilidade formal e elevada produgao regulatéria, coexistindo
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com um processo gradual de ampliagado de sua capacidade analitica, fiscalizatéria e
politica. Trata-se de um Conselho em processo de amadurecimento institucional,
que avanga na qualificagcdo de suas funcdes de controle social, mas que ainda
enfrenta desafios significativos para consolidar-se como espaco plenamente
estratégico na formulagao, no planejamento e na efetivagdo da Politica Municipal de

Assisténcia Social.

Por fim, os achados deste estudo reforcam a relevancia dos Conselhos de
Assisténcia Social como instancias fundamentais de democratizagdo da gestéo
publica e de controle social, ao mesmo tempo em que evidenciam a necessidade
continua de fortalecimento institucional, qualificacdo da participacdo social e
superagcdo das limitagcbes impostas por dinamicas burocraticas e pelo

subfinanciamento das politicas sociais no ambito do SUAS.
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ANEXOS

ANEXO A - OFICIO CIRCULAR N° 38/2023/DFNAS/SNAS/MDS

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Oficio circular n2 38/2023/DEFNAS/SNAS/MDS Brasilia, 31 de julho de 2023

A sua Exceléncia os CONSELHEIROS MUNICIPAIS
Conselheiros (a) MUNICIPAL de Ribeirdo Preto SP

Assunto: Elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual 2024

Cumprimentando-o (a) cordialmente, tendo em vista a proximidade do prazo da
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentédria Anual (LOA) para o exercicio de 2024, gque
autorizara o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a administragio,
pagar os credores e fazer investimentos, alerta-se par o fato do prazo para apresentacdo do
projeto de lei, que precisa ser enviado ao Poder Legislativo Municipal/Estadual pelo Chefe
do Executivo até 31 de agosto de 2023 e aprovado até o fim do ano, do contrario vai limitar a
execucao orgamentdria no ano seguinte.

A LOA direciona os gastos e as despesas do governo, indicando qual serd o orgamento
publico disponivel para o préximo ano.

A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social alerta a todos os entes
que devem ser observados alguns pontos:

¥ A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

¥ Se todas as receitas estio sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo
originadas das transferéncias do FNAS, guanto as do estado (no caso dos municipios),
quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos proprios);

v’ Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutencdo e
investimento na rede socioassistencial;

¥ Se as despesas previstas estio compativeis com a politica nacional de assisténcia
social;

¥ Se o valor fixado para as despesas € suficiente para que se cumpra as metas
estabelecidas no PPA e para que a populagdo tenha assegurada os bens e aquisigbes a
que tem direito;

¥ O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do drgdo gestor da assisténcia por meio de
resolucdo contendo, se for o caso, as recomendagdes a serem verificadas pelo gestor
da drea. (§ 4° do artigo 17 da LOAS)

Aproveitamos o ensejo e reforcamos que a Politica da assisténcia social de acordo com
o artigo 1° da Lei 8.742/1993 (LOAS) disciplina que a assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
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garantir o atendimento as necessidades bdsicas. E que para fortalecer a politica de assisténcia
social na LOA de seu municipio/estado é preciso reafirmar o artigo 62 da mesma lei:

Art. 62 A gestdo das agdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

I - Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a coopercgdo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecdo sociol nég contributiva;

il - Integrar o rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, ne forma do art. 62-C;

Iit - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulagdo, manuteng¢do e expanséo das agdes de assisténcia social;

IV - Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na
assisténcia social;

VI - Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e
VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e o garantia de direitos.

§ 12 As acdes ofertadas no émbito do Suas tém por objetivo a protecdo a
familia, @ maternidade, & infdncio, & adolescéncia e & velhice e, como base
de organizagdo, o territdrio.

§ 22 0 Suas € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizacées de assisténcia sacial
abrangidas por esta Lei.

§ 32 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

§ 42 Cabe ¢ instdncio coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia
Social normatizar e padronizar ¢ emprego e a divulgagdo da identidade
visual do Suas.

§ 52 A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identificacdo de
unidades publicas estatais, entidades e organizacdes de assisténcia social,
servicos, programas, projetos e beneficios vinculados ao Suas.

Para uma padronizacéo e melhor gestdo dos recursos transferidos fundo a fundo pelo
FNAS, segue em anexo a esse oficio um modelo padrio de Quadro Detalhado de Despesas
(QDD). Vale lembrar que esse modelo é voltado exclusivamente para a unidade orcamentaria
do fundo de assisténcia social.

Esperamos contribuir com o fortalecimento da gest3o orgamentdria, financeira e
contdbil na perspectiva da padronizacio e da efetivacdo de linguagem orcamentiria de facil
compreensdo por parte dos entes federados.
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Por fim, vale ressaltar que a PLOA e o QDD devem ser apreciados e aprovados pelo

Elaboragdo da PLOA do SUAS
pelas dreas contabeis e
orgamentiria do orgio Gestor do
SUAS.

Orgiio Gestor realiza a apraciagic
caso ocorra ajustes e
contribui¢des advindas do
controle social, e se casondo
venham ferir o arcabougo legal do
SUAS, encaminhaa PLOAa
fazenda ou orgio do
Planejamento local.

Gestor (prefeito ou
governador) sancionaa LOA e
encaminha para execucio das

acdes orgamentdrias
programadticas para o orgdo
gestordo SUAS.

Envio para Apreciagio do
Conselho de Assisténcia Social
(cas)

Fazenda ou orgio do
planejamento local junta a paca
final da PLOA do municipic e
encaminha para a Cimara ou
Assembleia.

Orgio gestor do SUAS inicia a
execugdo e o Conselho de
Assisténcia Social faz o
acompanhamento,

controle social seguindo o seguinte fluxo:

Sem mais para o momento, e sabendo de vosso

reiteramos nossos votos de estima e apreco.

AU

v

José Arimaijeia de Oliveira

pelo Conselho de
Assisténcia Social, podendo haver
sugestio e ajustes a serem feitas
na PLOA.

Camara ou Assembleia fazema

apreciagio, podendo sugerir
mudangas desde que ndoc venha

ferir o SUAS, aprovam e
encaminham para sangio da lei.

compromisso, isso com o SUAS,

Diretor Em‘ecutivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
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ANEXO B - OFICIO CIRCULAR N° 4/2024/SNAS/DEFNAS

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social

OFICIO CIRCULAR N2 4/2024/SNAS/DEFNAS

Aos Prefeitos(as) Municipais
Aos Secretdrios(as) Municipais e Estaduais

Assunto: Elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2025 - Retificacdio
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n.2 71000.047995/2024-04.

Senhores(as),

1 Cumprimentando-os(as) cordialmente, e retificando o Oficio Circular n.2 3/2024/SNAS/DEFNAS que trata da proximidade do prazo da elaboragdo
do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2025, que autorizard o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a
administragdo, pagar os credores e fazer investimentos, € necessario que o projeto de lei seja iado ao Poder Legislativo Municipal /Estadual pelo Chefe do
Executivo até 31 de agosto de 2024 e aprovado até o fim do ano, do contrdrio vai limitar a execugio orgamentdria no ano seguinte.

2 O orgamento é o instrumento de planejamento que indica quanto e onde gastar o recurso publico no periodo de um ano. O Poder Executivo € o
autor da proposta, e o Poder Legislativo precisa transformé-la em lei.

= A Lei Orgamentdria Anual (LOA) direciona os gastos e as despesas do governo, indicando qual serd o orgamento publico disponivel para o préximo
ano.

4. A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social alerta a todos os entes que devem ser observados alguns pontos:

« Acompatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

+ Setodas as receitas estdio sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo originadas das transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no
caso dos municipios), quanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos préoprios);

* Seforam previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutencdo e investimento na rede socioassistencial;

« Se asdespesas previstas estdo compativeis com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

= Se os valores fixados para as despesas sdo suficientes para que se cumpra as metas estabelecidas no PPA e para que a populagdo tenha
assegurado os bens e aquisicdes a que tem direito;

* O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgdo gestor da assisténcia por meio de resolugdo contendo, se for o caso, as recomendagtes a
serem verificadas pelo gestor da drea. (§ 4° do artigo 17 da LOAS)

« Aclassificagdo da receita, a ser utilizada pelos Entes deve ser observada o Anexo | da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n.2 103, de 05 de outubro
de 2021.

5t Aproveitamos o ensejo e reforcamos que a Politica da assisténcia social de acordo com o artigo 1° da Lei 8.742/1993 (LOAS) trata que a assisténcia
social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimas sociais, realizada por meio de um conjunto
integrado de ages de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

6. Importante enfatizar ainda que, para fortalecer a politica de assisténcia social na LOA de seu municipio/estado é preciso reafirmar o artigo 62 da
mesma lei que compreende que a gestdo das actes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

I - Consolidar a gestdo compartihada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢io social ndo
contributiva;

Ii - Integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 69-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativas na do, regulaga do e expansdo das agdes de assisténcia social;

IV - Definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;

V- Implementar a gestdo do trabalho e o educagde permanente na assisténcia social;

Vi - Estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

Vil - afiangar a vigildncia secioassistencial e a garantia de direftos.

§ 12 As agBes ofertadas no mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, & maternidade, & inféncia, & adolescéncia e @ velhice e, como base de organizagio, o
temitdrio.

§ 2° 0 Sugs € integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei.

§ 32 A insténcia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome.

§ 42 Cabe a instdncia coordenadora da Politica Nacienal de Assisténdia Social normatizar e padronizar o emprego e a divulgagiio da identidade visual do Suas.

§ 52 Aidentidade visual do Suas deverd prevalecer na identificagfio de unidades publicas estatais, entidades e organizagdes de assisténcia social, servigos, programas,
projetos e beneficios vinculados ao Suas.

7. Para uma padronizagdo e melhor gestdo dos recursos transferidos fundo a fundo pelo FNAS, segue em anexo a este oficio um modelo padrdo de

Quadro Detalhado de Despesas (QDD) que deve ser adotado de forma obrigatéria pelos entes federados. Vale lembrar que este modelo é voltado
exclusivamente para a unidade orgamentaria do fundo de assisténcia social.

8. Nesse QDD Padréo, ficam sugeridas apenas as seguintes acdes orcamentarias:
1. GESTAD ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL;
2. BLOCO DE GESTAO DO SUAS - (IGD-SUAS);
3. BLOCO DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO;
4. BLOCO DA PROTE(;.&O SOCIAL BASICA;
5. BLOCO DA PROTEQ.EO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXI DADE (MAC);
6. GESTAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS;
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. EXECUGAQ DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A ASSISTENCIA SOCIAL;

. FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL {CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL);
. PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — CRIANGA FELIZ.[1]; E

10. PROCADSUAS[2].

o oo

9. Nao se faz necessério criar, por exemplo, uma acdo de manutenc&o do CRAS, uma vez que o CRAS esta no Bloco da Protegdo Social Basica, assim
como ndo é preciso criar uma agdo orcamentaria para compra de equipamentos permanentes do CRAS, ja que no Bloco da Protecdo Social Bésica tem o
elemento de despesas para tal tipo de agdo/meta a ser cumprida. Mesmas exemplos se aplicam as relagGes para a Protecdo Social Especial.

10. Gostariamos de lembrar que na Unidade Orgamentéria do Fundo de Assisténcia Social, ndo deve de forma alguma ser alocada qualquer
acdo/programas orgamentaria que ndo esteja prevista no ordenamento do SUAS, ficando vedadas as seguintes a¢Bes orcamentdrias:

* Gestdo e Manutencdo do Conselho Tutelar;

* Manutenc&o de Conselhos que ndo seja o Conselho de Assisténcia Social, como os Conselhos da Crianca, adolescente, Mulher, Pessoa Idosa e
outros;

Comunidades Terapéuticas;

Seguranga Alimentar e Nutricional;

Politicas Sobre Drogas;

Direitos Humanos e Igualdade Racial;

Defesa Civil;

Politica para juventude;

Programas de Redistribuicdo de Renda;

Politica de Habitagéo;

Sistema de Garantia de Direitos;

Politica do Trabalho;

Actes de Acesso a documentagdo basica;

* Programas que ndo tenham regulacéo prevista no SUAS; e
* Qutras ag6es que venham ferira LOAS e ao SUAS.

11. Destacamos que néo ha necessidade de ter diversas agdes orcamentérias para a execugdo de programas federais que tenham relagdo com algum
bloce, salve as excecBes jé explicadas aqui por meio de nota de rodapé. E importante ser efetivada a leitura das relag8es de execucdo conforme a ldgica de
blocos, sendo assim, deve-se executar programas que séo vinculados de acordo com sua protecdo e interagdo:

AEPET| - BLOCO DA PROTECAD SOCIAL ESPECIAL;

ACESSUAS TRABALHO — BLOCO DA PRDTEI;ﬁD SOCIAL BASICA; e
BPC NA ESCOLA — Ambos os blocos de Servigos.

CapacitaSUAS — BLOCO DA GESTAOQ DO SUAS.

12 Por fim, vale ressaltar que a PLOA e o QDD devem ser apreciados e aprovados pelo controle social seguindo o seguinte fluxo:

e d S = L a 5

I?Iaboraa,au da_PLOA do SL.‘A'_ [?elas Envio para Apreciacio do Controle Aprovacdo pelo Control

areas contabeis e orcamentaria do Sacial podendo haver sugestdoe
orgdo Gestor do SUAS. serem feitas na PLO

Orgdo Gestor realiza a apreciacdo
caso ocorra ajustes e contribuicBes CAmara ou Assembleia f

advindas do controle social, e se Fazenﬁa gHOFED d_o planejamento apreciagdo, podem sy,
local junta a peca final da PLOAdo
mudangas desde que ndo v

municipio e encaminha para a = i
2 s o0 SUAS, aprovam e encar
Camara ou Assembleia. p

caso ndo venham ferir o orcabougo

legal do SUAS, encaminha a PLOAa

fazenda ou orgdo do Planejamento para sangdoda lei
local.

Gestor (prefeito ou governador)
sanciona a LOA e encaminha para Orgdo gestor do SUAS inicia a
execucdo das agbes orgamentdrias  § =4 cxecucdo e CAS (controle Social) faz
programaticas para o orgdo gestor o acompanhamento.
do SUAS.

13. Esperamos contribuir com o fortalecimento da gestdo orgamentdria, financeira e contabil na perspectiva da padronizagdo e da efetivacio de
linguagem orgamentédria de facil compreenséo por parte dos entes federados.

14. Sem mais para o momento, e sabendo de vosso compromisso com o SUAS, agradeco antecipadamente pela aten¢do dispensada e esperamos
contar com a colaboragdo de todos(as).
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(assinatura eletrénica)
José Arimatéia de Oliveira
Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
DEFNAS/SNAS

Anexos: | - Modelo de Classificador do Orgamento do SUAS (SEI-15669351).

[1] O Primeira Infancia no SUAS, ainda se encontra em processe de reordenamento, para o orgamento de 2025 continuara em ago crcamentaria propria, com previsdo para
aglutinagdo a protecdo social basica para o orgamento de 2026.
[2] O PROCADSUAS para 2024 e para 2025 sera executado com orgamento descentralizade pela SAGICAD, por esse, sua execu¢do necessita de uma agde crgamentdria propria,
desvinculada da Protecdo Social Bésica.

Documento assinado eletronicamente por José Arimatéia de Oliveira, Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em 03/07/2024, as 09:30,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

sel M
sletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.govbr/sei-autenticacac , informando o codigo verificador 15674140 e o cédigo
CRC EFCOE646.

‘Quadra EQSW 301/302, Lote 01, 3° Pavimento - Brasilia/ DF - CEP 70673-150 - www. mds.gov.br 71000.047995/2024-04 - SEI n® 15674140



ANEXO C - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, POR MEIO DO
ACORDAOQ N° 2404/2017

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.090/2015-3

GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 019.090/2015-3

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgios/Entidades: Miistério do Desenvolvimento Social e Agrério
(MDSA), Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS),
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

Representacao legal: Wesley Alexandre Tavares, representando
Miuustério do Desenvolvimento Social e Agrario.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO. CONSELHOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL. POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
COMUNICACOES.

Relatorio

Transcrevo, com os necessarios ajustes de forma, o relatorio de auditoria elaborado pela
SecexPrevidéncia (pega 55) e aprovado pelo dietor e secretario (pegas 56 e 57):

“INTRODUCAO

1. Esta Auditoria Operacional tem por objeto a supervisio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) sobre a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social (CAS), com enfoque especial na funcao controle a ser exercida por estes no dmbito da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

2. A realizacio do trabalho foi autorizada pelo Mmistro-Substituto Weder de Oliveira em
5/8/2015, conforme despacho realizado no processo administrativo 11.030/2015-1, tendo se
desenvolvido entre os meses de agosto de 2015 e marco de 2016.

3. Em setembro de 2016, o Exmo. Ministro-Relator Weder de Oliveira apontou a
necessidade de complementagdo de algumas informagdes de modo a favorecer a compreensao
do trabalho e a tomada de decisdo sobre os encaminhamentos (peca 52). Tendo em vista a
relevancia das informacdes solicitadas pelo Exmo. Mmistro, esta unidade técnica optou pela
apresenta¢do de um documento mais completo, e ndo apenas complementar, o que se realiza
com este novo relatério.

ANTECEDENTES

4. Em 2013, esta Secretaria de Controle Externo realizou Levantamento de Auditoria na
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDSA) tendo por um dos seus objetivos
identificar processos de trabalho a serem acompanhados e indicar futuras fiscalizacdes a serem
realizadas (TC 15.938/2013-1).

5. A presente fiscalizagdo guarda estreita relacdo com as oportunidades de melhoria e de
controle identificadas, e ocorre em complemento a outra Auditoria Operacional, realizada em
2014, que avaliou a sistematica de prestacao de contas das transferéncias fundo a fundo da
Assisténcia Social (TC 11.025/2014-0), em cuja fiscalizagdo ndo foi possivel aprofundar
analises a respeito da atuagao dos Conselhos de Assisténcia Social

6.  Em passado recente, esta Corte de Contas ja havia realizado outra avaliagdo da aplicagdo
dos recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Muitas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58178320.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.090/2015-3

das determinagdes e recomendagdes deste trabalho (TC 24.821/2008-5) relacionavam-se com a
atuacdo dos referidos Conselhos, mas ja foram objeto de monitoramento (TC 11.264/2010-1 e
TC 9.817/2013-1).

- Outra significativa contribuicdo desta instancia de controle foi realizada em época mais
recuada, em fiscalizacdo similar a esta (TC 6.509/2002-7), mas em contexto bastante distinto,
tendo em vista a criagdo e o desenvolvimento do SUAS. Importante citar também a recente
contribuicdo da Controladoria-Geral da Unido ao assunto, consolidada no Relatério de
Avaliagdo da Execucao de Programas de Governo n.° 34, de dezembro de 2014.

OBJETO DE AUDITORIA

8. Essa fiscalizagdo se insere na temética do controle dos recursos federais descentralizados
no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), acrescentando-se ao trabalho
anteriormente citado, que tratou da sistematica de prestagdes de contas das transferéncias fundo
a fundo da Assisténcia Social (por meio do FNAS), abordando agora a participagao dos
Conselhos de Assisténcia Social (CAS) na realizacdo desses controles.

9. De acordo com a Loas, os Conselhos de Assisténcia Social (dos estados, municipios e
DF) tem a funcdo de controlar os recursos recebidos do FNAS. Diante desta competéncia, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario delega significativamente aos CAS o papel de
fiscalizar e controlar os recursos federais transferidos pela sistematica fundo a fundo, realizando
poucas fiscalizagoes de conformidade ou operacionais sobre estes recursos. Para cumprir esse
papel, os Conselhos devem, por exemplo, se manifestar nas Prestagdes de Contas (em
mstrumento denominado Demonstrativo Smtético Anual da Execugao Fisico-Financeira).

10. O exercicio da fungdo controle por parte dos CAS se distingue da realizagdo de gestio,
propriamente dita, sobre os recursos federais descentralizados. Deste modo, de forma geral nao
é adequado que esta Corte de Contas realize fiscalizagdo direta nos Conselhos subnacionais,
pois, a principio, eles ndo gerem recursos federais (a ndo ser quanto a sua manutengao, total ou
parcial com recursos federais, mas de forma indwreta).

11.  Aatuacdo dos CASno controle das agdes financiadas com recursos do FNAS, no entanto,
deve ser assunto de especial relevancia para o Orgdo repassador (Mimistério do
Desenvolvimento Social e Agrério), tendo em vista que cabe a este decidir, conclusivamente,
sobre a regularidade das contas, e, em caso de reprovagdo ou omissdo, instaurar a devida
Tomada de Contas Especial

12. E neste contexto, que o foco da auditoria, apesar de ter por tema central a avaliagio dos
controles realizados pelos Conselhos, se desloca para a supervisio do Ministério sobre o
exercicio desta funcdo (pelos CAS), tendo em vista que o MDSA, alkm de unidade
jurisdicionada desta Corte, é o interessado imediato na adequada atuagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social.

13. A funcdo de supervisio do MDSA decorre da responsabilidade pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, bem como de outras competéncias especificas
elencadas no Art. 19 da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), e é compartihada com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), instancia normativa superior do SUAS.
Ademais, o Inciso IV do Art. 12 da Loas, transcrito a seguir, prevé claramente, dentre as
competéncias da Unido, o poder-dever de realizar o monitoramento e a avaliagdo da Politica:

‘Art. 12. Compete a Unido:
(€9)

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Inclido pela Lein® 12.435,
de 2011)
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14. Convém ressaltar também, com especial destaque, que o efetivo funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social é condi¢ao para a realizacdo dos repasses de recursos do
FNAS, conforme estabelece o Art. 30 da Loas, e precisa, portanto, ser observado com atengao
pelo referido Ministério.

15. Deste modo, considerando o contexto e as caracteristicas do objeto a ser auditado,
verificou-se mais adequada e oportuna a realizagdo da fiscalizagdo na modalidade de Auditoria
Operacional.

16. O trecho, a seguir, pertencente a introdugéo do relatério anterior (pega 46), declarava, de
forma sucinta, o objeto da fiscalizagdo, sendo atualizado, apenas, no que diz respeito a nova
nomenclatura ministerial (MDSA):

‘1.  Esta Auditoria Operacional tem por objeto a supervisio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) sobre a atuagao dos Conselhos de
Assisténcia Social (CAS), com enfoque especial na fungao de controle a ser exercida por estes
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)’.

OBJETIVOS DA AUDITORIA

17. A proposta de agdo de controle aprovada pelo Exmo. Ministro-Relator no processo
administrativo 011.030/2015-1 declarou os seguintes objetivos para esta Auditoria Operacional
(com pequena mversao de ordem para melhor encadeamento logico):

a)  Descrever, por meio de andlises quantitativas e qualitativas, o estado atual dos controles
exercidos pelos Conselhos de Assisténcia Social;

b)  Avaliar a supervisao do Ministério (atual MDSA) sobre os Conselhos de Assisténcia
Social, que tém por incumbéncia legal controlar os recursos federais descentralizados para
estados e municipios;

c)  Propor meorias na sistematica de controle de recursos federais que, no ambito do
SUAS, sdo descentralizados para estados e municipios.

18. Ressalta, na leitura desses trés objetivos, a temdtica central da fiscalizagdo com foco no
controle dos recursos federais descentralizados aos entes federativos (estados, municipios e DF)
no ambito do SUAS.

19. O primeiro objetivo transcrito propde a verificagdo da situagdo atual da atuacdo dos
Conselhos de Assisténcia Social quanto ao controle dos recursos destinados a execugao dessa
politica publica, tendo em vista que estes Conselhos podem ser considerados ‘pecas-chave’ na
sistematica de controle vigente, dado que o MDSA praticamente nao realiza fiscalizagdes “in
loco” sobre a aplicagdo dos recursos descentralizados, deixando a responsabilidade da
realizagdo desses controles para os CAS.

20. O segundo objetivo propde a verificagdo da atuagdo da unidade jurisdicionada a este
Tribunal (o atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) quanto ao tema, enfocando a
responsabilidade e a necessidade do exercicio da competéncia de supervisdo. Sobre este ponto,
convém ressaltar que a leitura ndo deve ser restritiva, tendo em vista que o citado Ministério é o
orgdo “Vinculador’, e que a referida supervisao € realizada mais especificamente pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e também pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(6rgao colegiado vinculado ao MDSA).

21. Supervisionar a atuagdo dos CAS representa fun¢do primordialda SNAS, dado que é por
meio dessa supervisdo que o Governo Federal pode atuar na mitigagdo dos riscos em relacdo a
adequada aplicagdo dos recursos descentralizados pela Unido, ja que o MDSA ndo possui
estrutura de controle com capacidade de fiscalizar de forma sistematica a aplicacdo dos recursos
“na ponta”, deixando para os Conselhos essa atribuigao.
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22. O terceiro objetivo contempla o resultado principal esperado da agdo de controle, que é a
proposicao de melhorias na gestdo, mais especificamente na sistematica de controle da execugio
dos recursos federais descentralizados. Esse objetivo ndo possui um caréter restrito, haja vista
que podem ser sugeridas melhorias tanto em procedimentos administrativos, quanto na
normatizacao que da sustentacdo aos controles exercidos sobre os recursos descentralizados.
Nessa perspectiva, a legislacao atual pode ser objeto de melhorias, caso sejam observados
pontos ou lacunas em que a sifua¢ao atual possa ser aprimorada. Ressalte-se que tais propostas
devem ser direcionadas as unidades jurisdicionadas a esta Corte de Contas, a exemplo do
MDSA, para que estas conduzam, de acordo com suas competéncias, o aperfeicoamento da
atuacao dos Conselhos de Assisténcia Social.

23. Deste modo, convém destacar que este objetivo ndo contempla apenas a proposicdo de
melhorias a respeito da atuagdo dos Conselhos, mas, de forma mais substancial e ampla,
pretende a proposicdo de melhorias na sistematica de controle dos repasses de recursos federais,
sob a responsabilidade do orgdo transferidor (MDSA). Para melhor entendimento convém

transcrever algumas competéncias especificas do Ministério, previstas na Loas:

‘Art. 19. Compete ao 6rgdo da Admiistragao Publica Federal responsavel pela coordenagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social

()

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista
nesta lei;

¢.)

XIII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS);

24. Do mesmo modo, convém ressaltar que é competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, dentre outras, ‘aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal (...)’, conforme o Inciso IX do Art. 18 da Loas.

LIMITAGOES NO ESCOPO DA AUDITORIA

25. De acordo com as informagdes trazidas nos subtitulos anteriores (objeto e objetivos da
Auditoria), o escopo especifico do trabalho diz respeito aos processos de controle e fiscalizagao
dos recursos federais transferidos para estados e municipios via sistemética fundo a fundo.
Nesse sentido, a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social como mstituicdes responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dos recursos federais ‘na ponta’, especialmente em relacdo ao
processo de prestacao de contas, foi tratada como tema protagonista do presente relatério.

26. Como os Conselhos de Assisténcia Social, por ndo utilizarem recursos federais, nio
representam instituicdes diretamente jurisdicionadas a atuagcao do Tribunal de Contas da Unido,
faz-se necessario detectar o 6rgao publico que ao mesmo tempo seja jurisdicionado ao TCU e
que possua incidéncia sobre a atuagdo dos CAS: esse orgao ¢ o MDSA. Desta forma, a
estratégia empregada nessa auditoria é a de influenciar a atuagdo dos CAS por intermédio da
atuacdo do MDSA, tendo em vista a responsabilidade da Unido de monitorar e avaliar a Politica.

27. Este escopo estd inserido em um objetivo maior de avaliagdo do desempenho da gestio (e
controle) do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) que responde por montante
significativo do financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema este
que materializa a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

28. No entanto, convém ressaltar que, em que pese o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) seja um beneficio assistencial regulamentado pela Loas e responsavel pelo dispéndio
majoritario do FNAS (chegando em 2015 a R$ 38 bilhdes), as atividades de controle da
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concessdo e revisdo deste beneficio ndo fazem parte do escopo deste trabalho, tendo em vista
que a operacionalizagdo do mesmo se d4 por meio do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e que a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social é bastante acessoria nestes casos.

29. Do mesmo modo, este trabalho ndo contemplou andlises significativas sobre a
participacao dos Conselhos de Assisténcia Social no controle do Programa Bolsa Familia, cujos
beneficios chegaram ao montante de R$ 26 bilhdes em 2015. Isso se justifica, pelo fato de que o
Programa Bolsa Familia tem toda uma sistemética especifica de funcionamento (cadastramento,
concessdo e revisdo de beneficios, etc.) e de controle (batimentos de dados, averiguagdo e
revisdo cadastral), e que os Conselhos de Assisténcia Social ndo sdo obrigatoriamente as
‘Instancias de Controle Social’ do Programa, em que pese haja orientagao do CNAS para que os
Conselhos sejam formalizados como tal (a assungao desta atribuigdo pelos CAS ja atingia mais
de 80% dos municipios brasileros em 2014, de acordo com as respostas ao Censo Suas daquele
ano).

CRITERIOS

30. Tendo em vista o contexto do trabalho, os principais critérios utilizados na Auditoria
estao dispostos na propria Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei 8.742/93; nas Normas
Operacionais Bésicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS), de 2005 e de 2012;
e em principios de controle, como os dispostos na Instrucao Normativa n.° 1/2001 da Secretaria
Federal de Controle Interno/MF.

METODOLOGIA

31. A metodologia utilizada no trabalho consistin fortemente em andlise, por meio de
plnilhas eletrénicas, das respostas aos questiondrios destinados aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas) dos Censos
SUAS, desde o primeiro, realizado em 2010, até o mais recente disponivel, do ano de 2014,
contando, portanto, com informagodes prestadas diretamente pelos préprios Conselhos, com
baixo percentual de omissdes (ndo resposta) e de dominio publico.

32. Em complemento, considerando-se a modalidade de Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) utilizada nos trabalhos ‘de campo’, foram realizadas visitas a Conselhos de
dezessete municipios, a maior parte deles no Piaui e em Sergipe, contando com a colaboragao
das Secretarias de Controle Externo do TCU sediadas naqueles estados.

33. Ademais foram realizadas algumas reunides com representantes do MDSA e do CNAS, e
a analise documental de informagodes requeridas a estes orgaos (dados e documentos).

VISAO GERAL
DIRETRIZES PARA ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

34. Conforme estabelece o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, o direito a Assisténcia
Social faz parte do conjunto integrado de agdes que compodem a Seguridade Social, juntamente
com as iniciativas que se destinam a assegurar direitos relativos a Satude e a Previdéncia.

35. O mesmo dispositivo estabeleceu a competéncia para o Poder Publico organizar a
Seguridade Social tendo por um dos seus objetivos (inciso VII), ‘o cardter democrético e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade’.

36. Um pouco mais adiante, ao tratar especificamente das diretrizes para a organizagdo da
Assisténcia Social, a Carta Magna estabeleceu o seguinte:

‘Art. 204. (...) diretrizes:

I - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacgao e as normas gerais a esfera
federale a coordenacdo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
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II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis. °

37. O primeiro inciso trouxe, portanto, o fundamento inicial para o posterior
desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), prevendo tanto a
descentralizagdo admiistrativa, especialmente da execucao, como também a descentralizagao
politica, sob coordenacao federal

38. Ja o segundo inciso, serviu de sustentacdo para o estabelecimento pela Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas), de 7 de dezembro de 1993, do modelo deliberativo formado pelos
Conselhos de Assisténcia Social. Sdo nessas instancias, portanto, que devem se materializar a
participacao popular, tanto na formulacao das politicas, quanto no controle das agdes.

PAPEL DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO:
COORDENACAO DA POLiTICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

39. De acordo com a Loas (Lei 8.742/1993), as agdes de Assisténcia Social no Brasil devem
ser organizadas sob a forma de um sistema descentralizado e participativo, tendo sido este
denominado ‘SUAS’ (Sistema Unico de Assisténcia Social).

40. Neste Sistema, o Governo Federal ocupa um papel fundamental seja pela
responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a cargo do
atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), seja pela significativa
participacao no volume de recursos destmados a execugdo das agdes.

41. Em termos or¢amentarios tem sido descentralizado, em cada um dos ultimos anos, em
torno de RS 3 bilhdes para a execucdo de agdes de Prote¢do Social Bésica (PSB) e de Protecdo
Social Especial (PSE), e que se destinam principalmente a manutencao da prestagdo de servicos
pelos mais de 8 mil CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e pelos quase 2.5 mil
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), espalhados pelo pais.

42. Em que pese a politica publica de Assisténcia Social tenha por premissa a
descentralizagao, inclusive de seu financiamento, € importante ressaltar o volume significativo
de recursos aplicados pelo Governo Federal, por meio do MDSA.

43. A transferéncia destes recursos é bastante fracionada, tendo em vista, principalmente, a
grande quantidade de entes federativos e as diferentes classificacdes dos recursos (anteriormente
denommadas pisos e recentemente agrupadas em blocos de fmanciamento). Ressalte-se que
quase 90% (noventa por cento) dos municipios brasileros possuem menos de cinquenta mil
habitantes, e, destes, quase trés quartos possuem menos de vinte mil habitantes.

44. Esses recursos compuseram, no Plano Phwianual da Unido de 2012 a 2015, a
classificagdo or¢amentaria do Programa 2037 — Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), cuja nomenclatura foi atualizada no Plano atual (PPA 2016-2019) para
‘Consolidagdo do SUAS’.

45. A transferéncia destes recursos, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), é realizada pelo MDSA (anteriormente denominado Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS), sob orientacdo e controle do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

SUPERVISAO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGI}ARIO
SOBRE OS CONTROLES REALIZADOS PELOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

46. Esses recursos do FNAS, via de regra, sdo transferidos aos estados, Distrito Federal e
municipios por meio da sistematica conhecida por ‘Transferéncia Fundo a Fundo’, denommada
na Loas por ‘transferéncia automatica’, ou seja, com a dispensa da celebragdo de convénios ou
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mstrumentos congéneres, regendo-se pela legislagdo e normativos especificos da Politica
(PNAS). Deste modo, a sistematica de prestagdo de contas da execugdo destes recursos ao
Governo Federal também € razoavelmente distinta.

47. Neste contexto, foi realizada em 2014, por esta Secretaria, auditoria operacional sobre
esta sistematica de prestagdo de contas (das transferéncias fundo a fundo da Assisténcia Social),
a qual deu origem a determinacdes e recomendacdes realizadas por meio do Acoérdao 310/2015
- TCU - Plenario. Naquela oportunidade, no entanto, nado foi possivel avaliar a participacao dos
Conselhos de Assisténcia Social (estaduais, municipais e do DF) no processo de prestacao de
contas daqueles recursos, embora estes Orgdos estejam diretamente envolvidos, sendo
responsaveis pela emissdo de ‘Pareceres’ sobre a regularidade da execugao.

48. A atuacdo desses Conselhos, no entanto, ndo deve se restringir a emissdo de opinido sobre
demonstrativos ou relatérios de gestdo. Conforme prevé a Loas, dentre outras atribuicdes,
compete aos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) realizar o ‘controle’ dos Fundos de
Assisténcia Social dos respectivos entes federativos.

49. No SUAS, em principio, os Conselhos de Assisténcia Social devem ocupar ligar de
destaque, tanto que o Conselho Nacional de Assisténcia Social é a mstancia deliberativa
superior do Sistema (Loas, Art. 17). O CNAS é o6rgao colegiado vinculado ao MDSA (e
mantido por este), sendo composto de forma paritdria por representantes do Governo e da
Sociedade Civil

50. Os demais Conselhos de Assisténcia Social guardam similaridade com o CNAS, no seu
ambito de atuacao federativa, possuindo diversas competéncias, a maior parte delas relacionadas
ao planejamento das agdes de assisténcia social (aprovagao e normatizagao) e ao controle destas.

51. Neste contexto, os Conselhos de Assisténcia Social sdo estruturas vinculadas ao Poder
Executivo, em cada esfera, que buscam institucionalizar mecanismos de participagdo popular e
de controle social, entendendo-se por ‘controle social’ aquele realizado pelos cidaddos sobre a
gestdo publica, e ndo o contrério.

52. Deve se destacar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, apesar de
possuir unidades que realizam atividades de controle interno, delega para os Conselhos de
Assisténcia Social a totalidade, ou quase totalidade, das acdes de controle da aplicagao de
recursos ‘na ponta’ (majoritariamente municipios), mostrando significativa dependéncia da
atuacdo de terceiros no controle dos recursos descentralizados.

53. Diversas foram as competéncias atribuidas aos Conselhos de Assisténcia Social, muitas
delas aprimoradas e/ou acrescidas com o amadwecimento da Politica de Assisténcia Social. A
tabela a seguir apresenta, de forma sucinta, as competéncias atribuidas a este Conselhos, bem
como referéncias legais ou normativas de cada uma.

PRINCIPAIS COMPETENCIAS DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

TC 019.090/2015-3

COMPETENCIA

REFERENCIA NORMATIVA

1. Aprovar a Politica de Assisténcia Social

Loas, Art. 18, Inc. I; Res. CNAS 237/2006, Art. 3°, Inc.
I

2. Aprovar o Plano de Assisténcia Social

Lei 9.604/98, Art. 2% NOB SUAS 2005; NOB SUAS
2012, Art. 52

3. Aprovar Planos para a Celebragdo de Convénios

Loas, Art.10

4. Aprovar a Proposta Orcamentaria da Assisténcia
Social

Loas, Art. 18, Inc. VIIL; Res. CNAS 237/2006, At. 3°,
IX; Loas, Art. 17, §4° (N.R. em 2011)

5. Acompanhar a da Politica de

Assisténcia Social

Execucao

Loas, Art. 17, $4° (N.R. em 2011)

6. Orientar e Controlar Fundos de Assisténcia Social

Loas, Art. 30, II (e Art. 28, § 1°, com N.R. em 2011)
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7. Emitir Parecer sobre o Plano de Ac¢do do | Portaria MDS 385/2005 e seguintes
Cofinanciamento Federal

8. Emitir Parecer sobre a Prestagdo de Contas do | Portaria MDS 385/2005 e seguintes e Loas, Art. 30-C
Cofinanciamento Federal (Incluido em 2011)

9. Emitir Parecer sobre a execu¢do do IGD-SUAS Dec. 7.636/2011, Art. 11

10. Inscrever Entidades de Assisténcia Social Loas, Art. 9°

11. Julgar Recurso sobre Inscricdo de Entidades Loas, Art. 9% § 4°

12. Fiscalizar as Entidades de Assisténcia Social Loas, Art. 9°, §2°

13. Definir Critérios sobre Beneficios Eventuais Loas, Art. 22, §1° (Incluido em 2011)

14. Emitir Parecer sobre a Execu¢do do IGD-PBF | Lei 10.836/2004, Art. 8°, §6° (Incluido em 2009)
(se Instancia de Controle Social do Programa Bolsa
Familia)

15. Diversas Competéncias de Controle do Programa | Dec. 5.209/2004, Art. 31
Bolsa Familia (se ICS)

Fonte: Elaboragdo Prépria; NR. (Nova Redagao).

54. Verifica-se no rol de competéncias apresentado uma significativa diversidade de
atribuigdes, com relevancia destacada para fungoes de planejamento e controle, mas contando
também com funcdes de cardter mais executivo, a exemplo da inscricdo das entidades privadas
de assisténcia social.

55. A infraestrutura para o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social deve ser
provida pela respectiva esfera de governo ao qual se vincula (Poder Executivo), conforme
paragrafo tinico do Art. 17 da Loas. Na esfera federal, a infraestrutura para o funcionamento do
Conselho Nacional de Assisténcia Social deve ser provida pelo MDSA, que é também o érgao
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. com algumas
competéncias especificas para exercicio dessa coordenacgao (Loas, Art. 19).

56. Cabe, portanto, ao MDSA e ao CNAS, o devido apoio aos demais Conselhos de
Assisténcia Social de modo que estes “elementos fundamentais” do Sistema e da Politica
funcionem adequadamente.

PLANEJAMENTO E QUESTOES DE AUDITORIA

58. Tendo em vista os objetivos desta Auditoria Operacional, na etapa de planejamento dos
trabalhos foi formulada a seguinte questao de audiforia:

‘As agOes de avaliagdo e monitoramento realizadas pelo MDS contribuem para o fortalecimento
da atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social?’

59.  Esta tinica questdo de auditoria foi desdobrada em trés subquestdes, quais sejam:
‘1.1 — O arcabougo normativo é adequado para a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social?
1.2 — Os Conselhos de Assisténcia Social estdo em efetivo funcionamento?

1.3 — As agdes de monitoramento e avaliagao, realizadas pelo MDS, quanto a efetiva instituigao
e ao efetivo funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social sao adequadas?”’

60. No entendimento do Exmo. Ministro-Relator Weder de Oliveira, no despacho que
suscitou a elaboracao deste novo relatério (peca 52), as duas primeiras subquestdes ‘podem ser
caracterizadas como questdes autéonomas, em relagido a questao central’.

61. Seguindo este entendimento, poder-se-ia considerar a existéncia de trés questoes de
auditoria ‘auténomas’, haja vista que a terceira subquestao guardou significativa identidade com
a questdo principal tendo por tema as a¢des ‘ministeriais’ de monitoramento e avaliagdo da
atuacdo dos CAS.
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62. De acordo com as orientacdes do Manual de Auditoria Operacional aprovado pela
Segecex (Portaria n.° 4/2010), sugere-se a formulacdo da questdo (ou questdes) de auditoria
tendo por primeiro passo a descricdo do ‘problema’.

63. Seguindo esta sugestdo, verifica-se que a concep¢do da auditoria foi motivada pela
existéncia de diversos indicios, verificados principalmente em fiscalizagdes anteriores dos
orgdos de controle externo e mterno (TCU e CGU), de que, no ambito do SUAS, os Conselhos
de Assisténcia Social ndo estdo exercendo adequadamente as suas fungoes, especialmente as de
controle.

64. Diante desta situacdoe em face das competéncias da Unido, e mais especificamente desta
Corte de Contas, verificou-se mais efetiva e adequada a atuagdo sobre os 6rgios federais
responséaveis pela coordenagao das agdoes (MDSA) e pela aprovagdo da Politica (CNAS), do que
a atuacdo direta sobre os Conselhos de Assisténcia Social

65. Deste modo, o ‘problema de auditoria’ pode ser expresso da seguinte forma: existéncia de
indicios de impropriedades ou oportunidades de melhoria no monitoramento e avaliagdo
realizados pelo MDSA e CNAS sobre o funcionamento dos CAS (especialmente quanto a
atuagdo destes como instdncias de controle do SUAS), e no respectivo arcabougo normativo
expedidos por estes orgaos federais.

66. Neste contexto foi formulada a questdo principal de auditoria, hd pouco transcrita,
centrada nas acdes de monitoramento e avaliacdo dos 6rgdos superiores (MDSA e CNAS),
abordando, deste modo, a temética principal da ‘supervisao do MDSA’, constante dos objetivos
da fiscalizacao.

67. Prosseguindo as primeiras analises da etapa de planejamento, verificou-se a necessidade
de se avaliar fatores ‘externos’ que poderiam estar prejudicando a atuagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social e que afetassem, principalmente, o exercicio das competéncias de controle
destes. Dentre estes fatores, coube especial destaque a necessidade de avaliagdo do ambiente
normativo em que os CAS estdo inseridos, o que deu origem a uma questdo especifica (a
primeira subquestao).

68. Destaque-se, caso nao esteja suficientemente explicito, que a avaliagdo do arcabougo
normativo também esta relacionada e inserida na atuagdo do MDSA (questdo principal), haja
vista que uma das principais formas que o MDSA e o CNAS tém para mtervir no
funcionamento dos CAS ¢é por meio de alteragdes normativas.

69. [Esta primeira subquestdo auxilia na consecucdo do objetivo de se propor melhorias na
sistemética de controle dos recursos, bem como no entendimento do estado atual desses
controles. Com a intencao de deixar mais clara a relagdo com estes objetivos, serd exposta
adiante nova redagao para a esta subquestao.

70. Em relagdo as demais subquestdes, com o prosseguimento das analises iniciais na fase de
planejamento, verificou-se dentre as normas que tratam da sistematica de transferéncia dos
recursos, a exigéncia legal para a realizagdo dos repasses, de que os Conselhos de Assisténcia
Social estejam em ‘efetivo funcionamento’, conforme dispde o Art. 30 da Loas.

71. O condicionamento legal para o repasse de recursos mostrou-se significativamente
adequado para nortear a elaboragdo das outras duas subquestdes de auditoria. Por um lado,
porque um dos objetivos da fiscalizacdo é verificar (descrever) o estado atual do exercicio do
controle pelos Conselhos, o que, portanto, é parte relevante (ou até majoritaria) do seu “efetivo
funcionamento™. Por outro lado, porque o cumprimento das condicionantes para a realizagdo de
repasses deve ser etapa basica e obrigatéria da sistemética de descentralizacdo de recursos,
merente, portanto, ao controle dessa descentralizacao (sendo este controle o principal objeto que
se pretende aperfeicoar).

72. Sendo assim a segunda subquestao ‘Os Conselhos de Assisténcia Social estdo em efetivo
funcionamento?” esta relacionada ao objetivo ‘Descrever (...) o estado atual dos controles
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exercidos pelos conselhos (...)" e, por consequéncia, subsidiar a proposicdo de melhorias. Do
mesmo modo que na subquestdo anterior, para dar maior clareza a vinculagdo com os objetivos,
serd exposta adiante nova redagdo da subquestdo, com énfase sobre o exercicio da fungdo
controle (dentro da avaliagdo do efetivo funcionamento).

73. Deste modo, o conhecimento mais aprofundado sobre a situagao real do funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social auxiliatd na identificacdo, com maior clareza, das
eventuais impropriedades ou oportunidades de melhoria no monitoramento e avaliagdo da
atuacao dos CAS pelos 6rgaos responsaveis.

74.  Por fim, considerou-se conveniente a busca e/ou organizagao de informagoes relacionadas
ao ‘problema de auditoria® propriamente dito, o qual aborda a adequacdo das acdes de
monitoramento e avaliagio dos orgdos federais envolvidos (MDSA e CNAS) quanto ao
adequado funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social

75. A retomada, com singularidade, deste topico, ensejou a formulagdo da terceira
subquestao, similar a questdo principal buscando atender ao objetivo de ‘Avaliar a supervisao
do MDS (...)", entendendo por ‘supervisdo’ as ‘acdes de monitoramento e avaliagao’, e também
pretendendo contribuir significativamente com o objetivo de ‘Propor melhorias na sistematica
de controle de recursos federais que, no ambito do SUAS, sdo descentralizados (...)’.

76. Ante o exposto, considerando o ‘problema de auditoria’ descrito anteriormente e a
necessidade de dar maior clareza a aderéncia da questdo de auditoria aos objetivos declarados e
aprovados para a fiscalizacdo (considerando também os apontamentos do Exmo. Mimistro-
Relator), fez-se razoavel a reformulagao da questdo principal com a seguinte redagao:

‘1 — Existem impropriedades ou oportunidades de melhoria no arcabougo normativo e no
monitoramento e avaliagdo realizados pelo MDSA e CNAS sobre o funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social, especialmente quanto a participagdo destes na sistematica de controle dos

recursos federais descentralizados?’.

77. Do mesmo modo, com a expectativa de dar maior clareza a vinculacao das subquestoes a
questao de auditoria, tornou-se necessaria, também, a adequacao da redacdo das subquestoes de

auditoria, de modo a proporcionar maior clareza a subordinacao destas & questdo principal,
conforme segue:

‘1.1 — Os Conselhos de Assisténcia Social estao efetivamente funcionando, em especial, quanto
ao exercicio das suas competéncias de controle dos recursos repassados aos respectivos entes
federativos?

1.2 — O arcabougo normativo é adequado para o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social e, em especial, para o exercicio da fungao de controle?

1.3 — As agodes de monitoramento e avaliagdo realizadas pelo MDSA e pelo CNAS sao
adequadas para garantir a efetiva instituicdo e o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social, em especial, quanto a participacdo destes na sistematica de controle dos
recursos federais transferidos?’

78. Convém ressaltar que, em que pese tenham sido realizadas adequagdes no texto das
questoes de auditoria, posteriores a emissao do relatério original (pega 46), ndo ha prejuizo a
este novo relatério de auditoria, tendo em vista que a esséncia das questdes e subquestdes
formuladas originalmente na fase de planejamento da auditoria foram mantidas, nao afetando os
achados, evidéncias ou conclusoes.

79. Os capitulos a seguir apresentam os achados da auditoria, decorrentes das analises
realizadas na fase de execucdo, e serao explanados de acordo com a ordem de relevancia,
levando em consideragdo também a relevancia das suas propostas de encaminhamento. O
proximo capitulo trata de achados relacionados as deficiéncias no funcionamento dos Conselhos
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de Assisténcia Social, e o seguinte, trata de obstaculos relacionados a forma de organizagao dos
Conselhos.

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

80. Este capitulo tem por objetivo relatar as analises sobre o efetivo funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social, cuja abordagem se deu, principalmente, em relagdo ao
exercicio das competéncias a eles atribuidas. De forma complementar, é dada atengdo especial
ao papel do MDSA na averiguagdo do efetivo funcionamento desses Conselhos, principalmente
quanto ao exercicio da fungao controle.

81. Tais analises foram realizadas sob a dtica das condicionantes para o repasse dos recursos
previstas na Lei Orgédnica da Assisténcia Social, e foram aprofundadas, especialmente, no que
diz respeito a existéncia do Plano de Assisténcia Social e ao exercicio do controle dos Fundos
de Assisténcia Social

82. Os dois aprofundamentos citados foram organizados como subtemas do tema principal
(efetivo funcionamento). Deste modo, a proposicao mais completa do encammhamento sera
realizada ao final da ultima andlise deste capitulo.

CONDICIONAMENTO INSUFICIENTE DO REPASSE DE RECURSOS QUANTO AO
EFETIVO FUNCIONAMENTO

Achado

83. O Mmistério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo condiciona adequadamente as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social no ambito do SUAS, tendo
em vista o funcionamento insuficiente de grande parte dos Conselhos de Assisténcia Social e
considerando, principalmente, a ndo realizacdo de importantes atividades relacionadas ao
planejamento e ao controle dos recursos repassados pela Unido para os estados e municipios.

Critério
84. A LeiOrganica da Assisténcia Social estabelece, em seu Art. 30, quatro condi¢oes para a
realizacdo das transferéncias de recursos da Assisténcia Social na forma a seguir:

‘Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;

II - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;
III - Plano de Assisténcia Social

Paragrafo Unico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao orgamentaria dos recursos proprios destinados
a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social a part do
exercicio de 1999. (Incluido pela Lein® 9.720, de 1998)°

85. Tais condigdes encontram-se também replicadas, com pequena alteragdo de forma, no
Art. 52 da atual Norma Operacional Bésica do SUAS, de 12 de dezembro de 2012. Ha também
maior detalhamento a respeito da alocag@o dos recursos proprios, nos Arts. 53 e 54.

86. Frise-se, deste modo, que ndo basta a mstituicdo formal dos Conselhos de Assisténcia
Social pelos entes beneficidrios dos recursos. A primeira condigdo para a realizacdo das
transferéncias de recursos, e possivelmente a mais complexa de ser verificada, é a de que os
CAS estejam em efetivo funcionamento.

87. Entretanto, ndo hd na legislagdo ou nos normativos infralegais, a definicdo de
procedimentos especificos que sejam realizados para ‘atestar’ o efetivo funcionamento dos
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Conselhos. Neste contexto, faz-se necessario que, primeiro, sejam defmidos critérios para
considerar os Conselhos de Assisténcia Social em ‘efetivo funcionamento’, de modo a dar por
implementada essa condi¢ao.

Analise das Evidéncias

88. Por meio do Oficio de Requisicdo n.° 3 (pega 23), foram realizados alguns
questionamentos a SNAS, dois deles diretamente relacionados com essa tematica, conforme se
verifica a seguir:

‘c) A SNAS e, em especial, o0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) fazem alguma
verificagdo especifica a respeito da adequada instituigdo do Conselho de Assisténcia Social por
cada ente federativo recebedor de repasse de recursos? Caso positivo, favor detalhar o
procedimento e informar se tal procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.

d) ASNAS e, em especial, 0o FNAS fazem alguma verificagdo especifica a respeito do adequado
funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, para cada ente federativo recebedor de
repasse de recursos? Caso positivo, favor detalhar o procedimento e informar se tal
procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.’

89. A resposta da SNAS para as questdes foi realizada por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS
n.° 807, de 23/11/2015 (peca 32).

90. A primeira questdo (item ‘c’) trata essencialmente da verificacdo da instituicdo dos
Conselhos. Em sintese, a SNAS respondeu que tal verificagdo foi realizada quando da
habilitagdo dos entes federados subnacionais ao SUAS, por meio do procedimento previsto no
item 2.5 da Norma Operacional Bésica anterior NOB SUAS 2005).

91. Cabe esclarecer que o processo de habilitacdo dos municipios € realizado junto a
Comissao Intergestores Bipartite (CIB) de cada Estado, devendo esta, ao final do processo de
habilitagdo, comunicar a Comissao Intergestores Tripartite (CIT), da qual a Unido faz parte.

92. Faz-se necessario registrar, adicionalmente, que foram listados oito municipios, todos do
Estado do Rio Grande do Sul e de pequeno porte, que a priori segundo a SNAS, ndo se
encontram habilitados ao SUAS.

93. A SNAS mformou, também, que a regularidade da instituicao dos CAS pode ser inferida
pela atualizagdo dos dados constantes no Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social — CadSUAS, aplicativo informatizado instituido pela Portaria MDS 430, de 3/12/2008.
Tal atualizagao é requisitada aos CAS, de acordo com pardmetros dos sistemas, em pelo menos
trés situagdes (cuja periodicidade é anual), quais sejam: preenchimento do Censo SUAS,
emissdo do parecer sobre o Plano de Ac¢do e emissdo do parecer sobre o Demonstrativo
Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira.

94. Esta tltima informagdo constitum, em sintese, a resposta da SNAS ao segundo
questionamento (item ‘d’), que tem por tema a verificagdo do funcionamento dos Conselhos
para a realizagdo dos repasses.

95. A mformagdo da SNAS, a priori, a respeito da quantidade de municipios que nao se
encontram habilitados a0 SUAS pode causar estranheza, pois possibilita concluir que o0 MDSA
ndo possui mformagodes tempestivas a respeito da habilitagdo (ou eventual desabilitagdo) dos
municipios.

96. Nos comentarios dos gestores as principais analises contidas na versdo preliminar do
relatdrio (pega 40), a SNAS buscou esclarecer tal situagdo conforme se verifica a seguir:

‘49. A atualizagao de planilha em que constam os niveis de gestdo dos municipios no SUAS é
feita mensalmente pela SNAS, tendo como base as resoligoes das Comissdes Intergestores

Bipartite — (CIB) enviadas, sempre que ocorre habilitacdo, mudanca de nivel de gestdo ou
desabilitacdo dos municipios. Assim, reafirma-se que a SNAS tem ciéncia dos municipios nio
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habilitados ao SUAS e, inclusive, desenvolve agdes em conjunto com os governos estaduais, no
sentido de identificar as situagdes e apoiar os entes no processo de habilitacao destes ao
Sistema.”

97. Neste contexto, cabe considerar que a atualizagdo mensal das informagdes sobre
habilitagdo pode ser suficiente. Convém frisar, porém, que a SNAS depende de terceiros, no
caso, das CIB, quanto a andlise e informagdo sobre a regularidade da habilitacdo dos
municipios.

98. Em continuidade aos comentarios, entretanto, a SNAS ressalta que ‘a NOB SUAS 2012
rompe com a logica de habilitagao dos municipios, estados e Distrito Federal’. Tal rompimento
estd relacionado a alteracdo do Art. 6° da Loas, realizada pela Lei 12.435, em 2011, que passou
a vigorar com o seguinte dispositivo:

‘§ 2° O Suas é mtegrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia
social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.’

99. A NOB SUAS 2012, no entanto, nao suprimiu imediatamente a sistematica de habilitagdo
dos municipios ao SUAS, conforme esclareceu a SNAS: ‘o modelo de habilitacdo ainda é
utiizado para municipios como regra de transicdo (NOB SUAS 2012, Art. 139, § 1°).”

100. A habilitagdo ao SUAS somente serd completamente abandonada quando estiverem em
pleno funcionamento os Pactos de Aprimoramento do SUAS, cuja base normativa se encontra
no Capitulo IV da atual Norma Operacional Basica. No caso dos estados e do Distrito Federal a
nova sistematica ja esta vigente.

101. Quanto a analise da instituigao dos CAS, sem sombra de divida que a efetiva instituicao
dos mesmos é condi¢do necessaria para o seu efetivo funcionamento. Deste modo, em que pese
pudessem ser feitas diversas andlises sobre a regularidade da instituicdo dos Conselhos (por
exemplo a respeito da qualidade do processo de habilitacao), torna-se muito mais importante, e
necessario, fazer andlises que averiguem o efetivo funcionamento deles, posto que o
funcionamento depende de anterior instituicdo. Ademais, conforme se verificou, a sistematica
de habilitagao, que, segundo a SNAS, seria parte significativa do processo de verificagcdo da
mstituicdo dos Conselhos, encontra-se em vias de extingao.

102. Aimda sobre a instituicio dos Conselhos cabe também informar que, de acordo com o
Censo SUAS de 2014, mais de dois mil CMAS podem estar com a respectiva legislagao
desatualizada, pois foram criados até o ano de 2004 e ndo tiveram suas leis alteradas desde
entdo, em que pese 0 MDSA e o CNAS realizem esforcos para orientar os Conselhos sobre a
necessidade de atualizacio de seus normativos, por meio, por exemplo, da Resolu¢ao
CNAS 237/2006 e da Resolucdo CIT 12/2014, tendo em vista as significativas alteragoes
normativas ocorridas a partir de 2004.

103. Sobre o funcionamento dos CAS, de acordo com a respostas da SNAS aos
questionamentos anteriormente citados, o preenchimento e a atualizagdo dos dados pelos
Conselhos, no CadSUAS, seria o suficiente para o cumprimento da condicionante relativa ao
efetivo funcionamento, exigida no Art. 30 da Loas.

104. De fato, que, para o atendimento da condicionalidade, é necessario que o MDSA
disponha de informagodes atualizadas a respeito dos Conselhos de Assisténcia Social As
mformacdes constantes no referido sistema de cadastro, no entanto, podem ser consideradas
muito basicas para o atendimento de tal fmalidade.

105. No CadSUAS é possivel encontrar, além de dados cadastrais como enderego, telefone e e-
mail algumas informagdes sobre os recursos humanos (principalmente o nome dos conselheiros
e a vigéncia de seus mandatos) e sobre a infraestrutura (disponibilidade de salas e
equipamentos).
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106. Tendo em vista o cardter declaratério de tais informagdes, a veracidade é presumida.
Neste contexto, é importante que a SNAS averigue, pelo menos de forma amostral, o grau de
qualidade e confiabilidade dessas mformacdes.

107. A titulo de exemplo foram superficialmente verificadas as informacdes constantes do
CadSUAS dos Conselhos dos dois maiores municipios brasileros em termos populacionais (Sao
Paulo e Rio de Janeiro), recebedores dos maiores montantes de repasses anuais, chegando,
respectivamente, a R$ 54 milhdes e R$ 31 milhoes (somatorio dos repasses do FNAS referentes
ao ano de 2014, parcelas pagas, disponivel em blog.mds.gov.br/fnas).

108. No caso de Sao Paulo, verificou-se a auséncia no CadSUAS das informagdes de dez
conselheiros municipais (dois titulares e oito suplentes), desconsiderando, nesta auséncia de
mformagdes, uma conselheira titular cadastrada como suplente. O referido Conselho possui
dezoito conselheiros titulartes e a mesma quantidade de suplentes, conforme consta na
composi¢ao disponivel no enderego eletronico:
‘prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/comas’ (pegas 41 e 42). Ademais,
havia no CadSUAS uma conselheira suplente que ndo constava no referido sitio oficial

109. Em relagdo ao Rio de Janeiro, é interessante ressaltar a auséncia quase absoluta de
mformacdes sobre o CMAS, no enderego eletronico ‘rio.rj.gov.br/web/smds/conselhos’, a
excecdo do endereco, de dois telefones, de um e-mail desatualizado (conforme contato
telefonico), e do seguinte texto, datado de janeiro de 2010 (pega 43):

‘Este conselho aprova a proposta or¢amentaria a ser encaminhada a Camara Municipal pelo
Poder Executivo, para agdes e servicos de assisténcia social além de participar da elaboracao do
Plano Municipal de Assisténcia Social.”

110. Aprofundando no exemplo, de fato, de acordo com a LeiMunicipal 2.469/1996
(referéncia legal obtida no endereco eletronico ‘asfunrio.org.br/institucional/utilidade2.htm”),
cabe ao CMAS/RJ tao somente participar da elaboragdo do Plano de Assisténcia Social ndo
sendo responsavel pela sua aprovagdo (esta € uma das competéncias previstas para os CAS e
que sera melhor analisada no topico a seguir).

111. Em relagdo as mformagdoes do CMAS do Rio de Janeiro, constantes do CadSUAS,
verificou-se a auséncia de informagodes de sete dos vinte conselheiros titulares, ja considerando
uma conselheira titular cadastrada como substituta. Verificou-se também a auséncia de dez dos
vinte conselheiros substitutos e a existéncia de dados de quatro conselheiros que ndo constam da
listagem obtida junto ao CMAS/RJ (pegas 44 e 45).

112. Nas consultas realizadas ao CadSUAS, mesmo com autenticagdo de usudrio (com uso de
senha), ndo foi possivel verificar a qual dos quatro segmentos os conselheiros pertenciam, nem
mesmo foi possivel inferir com razoavel grau de certeza, se o conselheiro era representante do
Governo ou da Sociedade Civil, ao contrario do informado na resposta do MDSA (pega 32,
§48).

113. Nos comentarios dos gestores as principais andlises contidas na versdo preliminar deste
relatério (peca 40, §53), a SNAS afirma que os perfis de edicio de dados do CadSUAS
conseguem visualizar informacdes sobre a representacdo dos conselheiros. Diante de tal

afirmativa, convém considerar pertinente propor aos gestores que deem publicidade a tais
mformacdes.

114. A SNAS acrescenta que os dados de representacao dos conselheiros estariam disponiveis
no Censo SUAS. De fato, uma das ultimas questdes dos questionarios dos CAS trata da coleta
de informagodes individualizadas sobre os conselheiros. Cabe esclarecer, no entanto, que na
divulgagdo dos resultados dos Censos, os dados sao publicizados sem o nome dos conselheiros
(e sem o CPF), ndo sendo possivel a identificacdo destes.

115. Deste modo, verifica-se desde logo que a completude e a qualidade dos dados inseridos
no CadSUAS sdo questiondveis, sendo que ‘criticas” e cruzamentos adicionais possivelmente
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poderiam ser acrescidos aos sistemas, como a compatibilizacdo da quantidade de conselherros
titulares e suplentes informada no CadSUAS e a constante do Censo SUAS, por exemplo.

116. E de se questionar, no entanto, se a existéncia de tais informagdes, mesmo que atualizadas
e fidedignas, seriam suficientes para atestar o efetivo funcionamento dos Conselhos.

117. Saliente-se que o dispositivo legal trata de condicionante a ser verificada para a realizacao
de repasses de recursos, e ndo apenas quando da habilitagio ao SUAS, prevista no Capitulo II
da NOB SUAS 2005 (e de forma semelhante no Art. 10 da NOB SUAS 2012).

118. Deste modo, poder-se-ia considerar, com o aprofundamento do tema, que o efetivo
funcionamento dos Conselhos guarda identidade com o exercicio, de forma razoavel, de suas
competéncias ou atribuigdes.

119. Neste contexto, torna-se pertinente analisar o exercicio das competéncias pelos CAS.
Convém, no entanto, analisar prioritariamente o exercicio das competéncias relacionadas as
condicionantes para transferéncia de recursos. Para ratificar essas condicionantes, reproduz-se, a
seguir, a redacdo da nova NOB SUAS, de 12 de dezembro de 2012:

‘Art. 52. Sdo requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo com o art. 30, da LOAS:

I - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

II - plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social;
III - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV - alocagao de recursos proprios no fundo de assisténcia social.”

120. Sendo assim, serdo realizadas adiante analises a respeito do exercicio das competéncias
dos CAS de aprovagado dos Planos de Assisténcia Social e de orientagdo e controle dos Fundos
de Assisténcia Social, as quais tem intrinseca relagdo com o condicionamento do repasse de
Iecursos.

Propostas

121. Conforme esclarecido anteriormente, a proposta de encamimhamento referente a este
topico, que serd no sentido de que sejam cumpridas as condicionalidades do Art. 30 da Loas,
serd formulada ao final deste capitulo com o detalhamento possibilitado pelas andlises
realizadas a seguir.

122. De todo modo, tendo em vista as mnformagdes especificas das andlises ha pouco descritas,
caberd propor uma determinacdo singular & SNAS para que dé publicidade no CadSUAS, em
atendimento ao respectivo principio constitucional, as informacdes a respeito do segmento
representado por cada membro dos Conselhos de Assisténcia Social (governo, entidades,
trabalhadores e usuarios).

IMPROPRIEDADES NA APROVACAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Subachado

123. O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo condiciona adequadamente as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista que, a
mexisténcia ou a ndo aprovagdo dos Plano de Assisténcia Social pelos Conselhos de
Assisténcia Social de muitos estados e municipios, ndo tem afetado a transferéncia de recursos
da Unido para esses entes federados.

Critério e Analise das Evidéncias
124. Em que pese a Loas e demais normativos infralegais estabelegam como condi¢do para o
repasse de recursos a existéncia de Plano de Assisténcia Social (PAS), mstituido pelos entes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 58178320.
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federativos destiatarios dos recursos, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo
condiciona o repasse de recursos a existéncia destes.

125. Esta concluisdo torna-se possivel com a andlise das respostas dos Conselhos de
Assisténcia Social a questdo ‘O municipio (ou estado no caso de CEAS, ou DF no caso do
CAS/DF), tem Plano de Assisténcia Social?’, constante dos Censos SUAS anuais. Este
istrumento de coleta de mformagodes foi regulamentado pelo Decreto 7.334, de 2010, e a partir
daquele ano passou a contar também com questiondrio especifico para os CAS, os quais
incluem a questdo transcrita.

126. Analisando-se as respostas dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas), nas
cinco edigdes do Censo SUAS com resultados disponiveis durante a auditoria (2010 a 2014),
verifica-se que mais da metade dos Ceas ji declarou, pelo menos uma vez, a mexisténcia de
Plano Estadual de Assisténcia Social (Peas). A tabela a seguir apresenta a relacao desses estados
com a indicacdo do ano do questiondrio do Censo SUAS cuja resposta sobre a existéncia do
Peas foi negativa:

CEAS QUE DECLARARAM A INEXISTENCIA DE PEAS
POR EDICAO DO CENSO SUAS (ANO)

CODIGO ESTADO EDICAO DO
IBGE (CEAS) CENSO SUAS
12 Acre 2010a2012
14 Roraima Todos

17 Tocantins 2014

21 Maranhao 2010

22 Piaui 2011 22014
25 Paraiba 2010 e 2013
27 Alagoas 2010

28 Sergipe 2010a 2013
29 Bahia Todos

32 Espirito Santo Todos

35 Sao Paulo 2010

42 Santa Catarina 2010a 2013
43 Rio Grande do Sul 2013

52 Goiéas 2010a 2012

Fonte: Censo SUAS 2010 a 2014

127. Note-se que na primeira edigdo do questionario para os Ceas, em 2010, onze dos vinte e
seis estados responderam pela inexisténcia do referido Plano. Apesar da redugéo significativa de
respostas negativas daquele ano para as respostas mais recentes (2014), cinco estados ainda
declararam a auséncia do Plano Estadual de Assisténcia Social.

128. A mmportancia do Peas deve ser ressaltada, pois que os mesmos deveriam, idealmente,
nortear, ou pelo menos influenciar, a elaboracao dos Planos Municipais de Assisténcia Social
(PMAS) dos respectivos municipios, pelo menos no que concerne as agdes articuladas e as
deliberagoes de ambito estadual

129. Neste contexto, verifique-se o disposto no Decreto 7.788/2012, que regulamenta o FNAS,
e que, de forma semelhante, também estava previsto no Art. 1° §2° do Decreto 2.529/1998
(revogado pelo mesmo):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 58178320.
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‘Art. 6° Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios serdo aplicados segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social,
aprovados por seus respectivos conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos
municipais, a compatibilizagdo com o plano estadual e o respeito ao principio da equidade.’

130. Quanto aos municipios, em termos relativos, a situagdo é um pouco melhor. Anualmente,
no entanto, centenas de CMAS declaram a inexisténcia de seus Planos. Em 2013, todos os
estados possuiam municipios com resposta negativa a respeito da existéncia do PMAS, e em
2014, dentre os que responderam o questionario do Censo SUAS, apenas no estado do
Tocantins ndo havia municipios que apontaram a inexisténcia do referido Plano.

131. A tabela a seguir apresenta, por Censo SUAS, o total de Conselhos que responderam
‘Nao’ a pergunta sobre a existéncia dos Planos. Adicionalmente apresenta-se também o
quantitativo de municipios que nao responderam ao Censo SUAS, e o somatério de ambas as
quantidades (tendo em vista a razoabilidade de se considerar que a maior parte dos municipios
que nao responde ao Censo SUAS provavelmente nao tem PMAS).

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS QUE NAO TEM PLANO DE ASSISTENCIA E QUE NAO
RESPONDERAM AO CENSO SUAS-POR ANO

ANODO PLANO NAO ” TOTAL
NAO RESPONDEU*
CENSO SUAS EXISTE (SOMA)
2010 452 319 771
2011 537 311 848
2012 484 387 871
2013 480 301 781
2014 407 204 611

Fonte: Censo SUAS (2010-2014).
*Considerando 5.565 municipios de 2010 a 2012, e 5.570 a partir de 2013.

132. AEm dos dados da tabela anterior, convém citar que mais de novecentos CMAS
declararam nao ter havido, no ano anterior, discussao sobre o Plano Municipal de Assisténcia
Social (Censo SUAS 2014, Questao 29).

133. Convém informar também que todos os govemnos estaduais tém recebido repasses de
recursos do SUAS e que, de acordo com a planiha de desembolsos do FNAS, recebida em
resposta ao Oficio de Requisicdo n.° 2 (peca 18), apenas vinte municipios brasileiros nio
receberam nenhum repasse entre 2013 e 2015 (desses vinte, nove receberam transferéncias para
a Gestao do Programa Bolsa Familia).

134. Para melhor entendimento do tema, por meio do Oficio de Requisicdo n.° 3 (pega 23) foi
realizado questionamento especifico, a seguir transcrito, a respeito dos Planos de Assisténcia
Social

‘e) A SNAS e, em especial, o FNAS fazem alguma verificacdo especifica a respeito da
existéncia do Plano de Assisténcia Social de cada ente federativo recebedor de repasse de
recursos? Caso positivo, favor detalhar o procedimento, mclusive sobre a existéncia de analises
do documento quanto a qualidade, a atualidade e a adequagao do mesmo ao repasse de recursos
e vice-versa, e informar se tal procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.’

135. Na resposta ao referido Oficio (pega 32), a SNAS trouxe, principalmente, informacoes a
respeito do Plano de Acdo (para o cofinanciamento federal), mas informou também que o
processo de habilitagdo dos municipios, pactuados no ambito da Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB) de cada estado, inclui a verificagdo da existéncia do Plano Municipal de
Assisténcia Social, conforme previu o item 2.5 da NOB SUAS 2005.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 58178320.
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ANEXO D - MANIFESTACAO PUBLICA INTITULADA: “PLOA 2024

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Ribeirao Preto

MANIFESTAGAO DO CMAS/RP - PLOA 2024
NO QUE TANGE AO ORCAMENTO PARA A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO

MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSSISTENCIA SOCIAL (CMAS) - RIBEIRAO PRETO
Endereco: Rua Visconde de Abaeté, 232 — Jardim Sumaré. CEP: 14025-050.

E-mail:cmas.semas@p ribeiraopreto.sp.gov.br
Telefone: (16) 3941-0119
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A Lei n° 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) determina
aos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) competéncia para apreciar e aprovar as
propostas orgcamentarias apresentadas pelos respectivos 6rgaos gestores referente
a Politica de Assisténcia Social, no caso em epigrafe, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Ribeirdo Preto — CMAS/RP, apresenta suas consideracoes
sobre o PLOA - 2024 para a Assisténcia Social, politica publica que com a

Previdéncia e Saude constituem a “Seguridade Social” garantida na Constituigao

Federal.

Como definido na LOAS, as acdes da Assisténcia Social sdo organizadas em
um sistema descentralizado e participativo, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O financiamento do SUAS para a oferta de servicos e programas, execucao
de projetos e o aprimoramento da gestdo, € compartilhado pelas trés esferas
federativas. Os cofinanciamentos federais e estaduais ocorrem por meio de
transferéncias regulares e automaticas, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS). No atual PLOA 2024 é apresentando o valor de R$ 114.624.627 44, sendo:
R$ 85.619.369,44 enquanto recurso prorio e R$ 29.005.258,00 enquanto recurso
vinculado a pasta da Secretaria de Assisténcia Social - SEMAS, porém, aqui cabe
um esclarecimento, pois, recursos dos fundos ou servicos especificos que nao
compdem a Politica de Assisténcia Social sdo contabilizados a esta pasta, a
exemplo dos Fundos da Pessoa ldosa, Crianca e Adolescente, dos Direitos da
Mulher, da Pessoa com Deficiéncia, Bom Prato HC, valores somados que
representam um montante aproximado de R$ 11.421.451,00 (dentre recursos

proprios e vinculados), além de outros. Portanto, o percentual destinado a pasta

da Secretaria _de Assisténcia Social indicado enquanto 2,77 por cento do

orcamento _municipal _para o _exercicio de 2024, nao__representa o

valor/percentual aplicado na Politica de Assisténcia Social para execucdo do

que lhe é proprio e de atribuicdo especifica.

Os servicos (ofertados de forma continuada) e programas estdo organizados
em dois niveis: a Protecdo Social Basica atua de forma preventiva, em situacdes de
vulnerabilidade, e a Protecdo Social Especial atua nas situacdes de riscos e

violagbes de direitos. Desse modo, a manutengdo e ampliacédo da
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‘cobertuvr.a/protegéo do publico-alvo pelas acdes do SUAS contribuem para a redugéo
da pobreza, de desigualdades sociais e da violéncia e, por conseguinte, da

necessidade de gastos publicos em saude e seguranca publica.

O bom funcionamento dos servicos do SUAS inclusive reduz o impacto
econdmico-social da Covid-19, uma vez que a pandemia fragilizou, de forma ainda
mais intensa, os segmentos da populacdo mais vulneraveis e expostos a riscos
sociais. Além disso, o aumento da pobreza e da desigualdade social elevaram
significativamente o publico que demanda os servigos socioassistenciais. O grafico
abaixo, elaborado pela vigilancia socioassistencial do municipio de Ribeirao
Preto/SP, demonstra o crescimento do numero de familias residentes no municipio
comparado ao numero de familias inscritas anualmente no Cadastro unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, demonstrando em numeros
absolutos um aumento de familias inseridas no Cadunico, que € um conjunto de
informacdes sobre as familias brasileiras em situacdo de pobreza. Essas
informacgdes sao utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios
para implementacao de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida
dessas familias. As familias em situacdo de vulnerabilidade tem a possibilidade de
acessar diversos programas e beneficios sociais do Governo Federal, Estadual e
Municipal, que utilizam o Cadastro Unico como base para selegdo das familias, a
exemplo do Programa Bolsa Familia.

R CAO FAMILIAS X TAXA DE CRESCIMENTO AN

@ Familias @ %FamiliasCrescimento

20%

2020 2021 2022 2023
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Porém, a capacidade de cobertura da rede socioassistencial ndo foi ampliada

na mesma proporcionalidade, assim como, a previsdo orcamentaria para essa

politica publica.

Pontuamos a necessidade de ampliacdo e investimento na Central
Administrativa de Beneficios Socias — CABS, setor responsavel pela gestio,
preenchimento para inclusdo, atualizagdo e transferéncia dos CadUnicos dos
municipes em situacdo de vulnerabilidade econdmica, pretendendo inclusdo em
programas e beneficios de transferéncia de renda, relacional e/ou em situagdo de
violagéo de direitos atendidos pela rede socioassisténcia do municipio. A sede da
referida Central demanda reforma imediata e/ou mudanca de local, prédio nao

apresenta acessibilidade. Na PLOA 2024, Pagina 37, ndo identificamos no

descritivo de Obras a serem realizadas em 2024 a alocacdo de recurso _para

essa finalidade apesar de tal meta da SEMAS constar ho Plano Municipal de

Assisténcia Social 2022- 2025, com prazo de entrega da reforma da CABS em

2023. Ressalvamos ainda, a necessidade de contratacdo de equipe minima

para_execucao deste servico, conforme orientacées hacionais e previsdo de

ampliacdo do quadro de profissionais de ensino médio (execucdo do servico

de cadastramento), ensino superior (técnico de referéncia), supervisores.

Os 9 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sdo as principais
unidades da Protecdo Social Basica, observando a seguinte divisdo territorial e
referenciando o quantitativo populacional abaixo indicado, dados disponibilizados
pela Vigilancia Socioassistencial do municipio, extraidos e sistematizados da base
de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —

CadUnico, més de referéncia agosto 2023:
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FAMILIAS POR CRAS
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Considerando as Orientagées Técnicas Nacionais, os CRAS devem

'H

referenciar até 5 mil familias ano, o que corresponde a até 1000 atendimentos ano.
Portanto, é notéria a necessidade de abertura de novos equipamentos de CRAS no
municipio e, considerando as metas do Plano Municipal de Assisténcia Social-
PMAS 2022-2025 elaborado pela SEMAS e aprovado por este Conselho e, ainda, a
meta do governo atual de abertura de mais 05 CRAS até o ano de 2024, vimos
apresentar a preocupacao da reserva orcamentaria para este fim, considerando
sobretudo, a necessidade de contratacdo de servidores publicos que fazem parte

das exigéncias nacionais mininas para abertura de equipamentos de CRAS que,

com reférencia de grande porte sdo necessarios: mais 20 profissionais de

ensino superior reconhecidos pela resolucdo CNAS n° 17/2011 (sendo,

necessariamente, 10 assistentes sociais e 05 psicélogos), 05 Coordenadores

também servidores de nivel superior, 5 agentes administrativos, 20

educadores sociais — profissionais de nivel médio, além de vigilante e servicos

gerais para cada um dos 05 equipamentos. Aqui enfocamos apenas no quadro

de recursos humanos minimos para abertura dos equipamentos pretendidos,

sem considerar os gastos que devem estar previstos para o espaco fisico —
reforma, aluguel ou ampliagdo, materiais permanentes e gastos com custeio.
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Cabe ainda ressalvar_a necessidade de reposicdo e contratacdo de

profissionais de nivel superior e médio para compor as equipes dos 9 CRAS ja

existentes.

Os CRAS também referenciam o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que pode ser ofertado em parceria com organizacdes de assisténcia
social. No municipio de Ribeirdo Preto, além de 10 Servigcos de administracao direta,

foram realizadas mediante selecao do Edital SEMAS N° 15/2022, parcerias com 13

OSCs, prorrogadas para o ano de 2024 sem nenhum reajuste monetario

repassado as OSCs parceiras, hdo atendendo ao reajuste inflacionario do

periodo, a proposta de reconstituicido de valores esta discriminada no Anexo |

desse documento.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) sao
as principais unidades da Protecdo Social Especial.No municipio atualmente
contamos com 04 unidades de CREAS assim distribuidas nos bairros: CREAS 1
Regido Central- Vila Tibério;CREAS 2 — Regido Oeste- Vila Albertina; CREAS 3 -
Regiao Leste - Jardim Bandeirantes e; CREAS 4 - Regidao Norte - Avelino Alves

Palma.

As Orientagdes Técnicas em relagdo ao atendimento pelo PAEFI, servico de
execucao exclusiva do poder publico nos CREAS, indica o atendimento de até 80
familias por equipamento o que, assim como ja demonstrado, com a crescente
busca e maior incidéncia de casos de violacdo de direitos identificados na
atualidade, os equipamentos CREAS existentes precisam ser ampliados para
atencao do municipe ribeirao-pretano em situacao de violéncia e violacdo de direitos
com a qualidade pretendida de um servico do SUAS. Assim como os CRAS, em
consonancia com o Plano Municipal de Assisténcia Social ja mencionado e a meta
de governo, pretende-se a abertura de mais 01 CREAS até 2024. Proposicao
indispensavel, mas, que precisa ter garantido os profissionais servidores
componentes da equipe minima exigida nacionalmente para abertura do
equipamento CREAS, sendo: 1_coordenador servidor de nivel superior, 02

assistentes sociais, 2 psicologos, 1 advogado, 4 educadores sociais —

profissional de nivel médio, 2 agentes administrativos, vigilante e servicos
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gerais. Além, da garantia de reposicdo e contratacio de profissionais para

atencdo aos equipamentos ja existentes.

Observamos que na PLOA 2024, Anexo 2, pagina 116 e paginas 161, 266,
considera-se para fins de gastos com Gestdo de RH o montante de R$
49.967.351,00, no entanto, no Anexo 6, pagina 197, fora reservado o montante de
R$ 49.166.751,00 para essa finalidade. Propomos aqui uma reflexdo, pois,
conforme os dois Demonstrativos Fisicos Financeiros ja direcionados para
deliberacdo deste Conselho referentes aos dois primeiros trimestres de 2023, é
possivel identificar um gasto com Gestdo de RH estimado minimo de R$
44.897.841,80 no ano 2023, valor aproximado sem considerar as possiveis
alteracdes, visto novas contratagdes realizadas no segundo semestre/2023, a

proposta de reconstituicido de valores esta discriminada no Anexo | desse

documento.

Os CREAS sao responsaveis pelo referenciamento dos Servigcos de Protecao
Social Especial: Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias. Os refereridos Servicos, atualmente no municipio, séo
ofertados por organizagdes de assisténcia social — OSCs com parceria celebradas
com a SEMAS, totalizando 13 servigos e 12 OSC’s (01 Centro Dia Microcefalia, 01
Centro Dia Pessoa Idosa, 01 SEAS, 03 L.A, 07 Unidades Referenciadas, sendo 02

executadas pela APAE). Cabe salientar que para o ano de 2024 nenhuma

dessas parcerias teve reajuste monetario para continuidade, comprometendo

assim, o desenvolvimento dos servicos para a populacdao em situacdao de

violéncia e violacdo de direitos no _munici a proposta de reconstituicdo de

valores esta discriminada no Anexo I desse documento.

Dos Servicos de Média Complexidade mencionados acima, pedimos, em
parceria com o Conselho Municipal do Idoso e Grupo de Trabalho criado entre esses
dois conselhos, atencdo e ampliacdo das vagas e unidades de atendimento
enquanto Centro Dia para Pessoa Idosa. Atualmente no municipio de Ribeirdo Preto
temos apenas um Centro Dia para Pessoa ldosa com 20 vagas — este servico &

executado através de parceria. Entendemos a necessidade de olhar para esse
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N
publico crescente realizando investimento orgamentario também neste Servigco que

busca evitar o isolamento social, o abandono e a necessidade de acolhimento. Em
uma troca de experiéncia com a cidade de Franca/SP que possui, segundo IBGE
Censo 2022, 352.536 habitantes, sendo 60.579 pessoas com 60 anos ou mais
representando cerca de 17% da populagéo, dispondo de 128 vagas em 5 Centros
Dias para a Pessoa |dosa territorialmente disponibilizados e 70 vagas em Unidades
Referenciadas para atendimento de Idosos. A populacéo Ribeirdo-pretana estimada
pelo ultimo Censo IBGE 2022 é de 698.642 habitantes, sendo 121.456 pessoas com

60 anos ou mais representando cerca de 17% da populacdo. Propomos assim, a

abertura de mais 60 vagas para Centro Dia e, se possivel, a abertura de

equipamentos territorializados nas _regioes de maior_incidéncia_de pessoa

idosa no municipio. Sabe- se que para pagamento das 20 vagas ja existentes é

disposto o valor anual de R$ 384.000,00, com a recomposicdo do valor

considerando o indice inflacionario tem-se o valor de referéncia - R$

402.508,80, por consequinte, a proposta para o ano de 2024 teria custo

adicional anual de mais R$ 1.207526,40, além da reconstituicdo do valor pago

a parceria ja existente, montante anual de R$ 18.508,80 ano. Reconstituicdo de

valores que indicamos a necessidade de faze-los em todos os termos de

colaboracdo prorrogados para o sequente periodo or¢camentdrio . A proposta

de ampliacdo de vagas e custos estdo dispostos no Anexo I desse documento.

Os Centros Pop séo unidades especializadas no atendimento a populacéo em
situacao de rua. O Municipio conta com 1 Centro Pop, esse servigo realiza a busca
ativa, junto ao Servico de Abordagem Social, de pessoas expostas a riscos sociais
e pessoais, como situacao de rua, exploragcao e outros. Dentre o recorte de pessoas
em situacéo de rua no municipio, os dados do Servico de Abordagem Social - SEAS
referente ao més de agosto de 2023 nos apresenta que 22 pessoas idosas em
situacao de rua foram atendidas por aquele servigco e, enquanto demanda reprimida
para encaminhamento contabilizaram 03 idosos. Esse € apenas um demonstrativo
da problematica instalada ,pois, ndo ha disponibilidade de acolhimento imediato para
esse publico, salvo o atendimento da Associacdo Comunitaria Divina Misericordia
através da Casa Santa Dulce direcionado ao género masculino, mas, que esta

atendendo em sua capacidade maxima. Aqui apresentamos uma preocupacao de

articulacdo e correlacdo das propostas realizadas que ndo devem ocorrer
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ANEXO |

MANIFESTACAO CMAS/RP- PLOA 2024
QUADRO DEMONSTRATIVO

Recomposicao
elou

Recomposicao e/ou c:g::igéo de
Natureza das = - Previsto no PLOA 2024 Ampliagao de valores &
Despesas Nivel de Protegdo Executado 2023 Sugeridos pelo CMAS/RP Sulgegafs o
em R$ peio
em %
~ Proprio | R$ 2.263.000,00 | Préprio | R$ 2.263.000,00 | Proprio | R$ 2.372.076,60
Demonstrativo de Protegao Social - d
Recursos Basica - SOFV Vinculado| R$67.000,00 |Vinculado| R$ 180.300,00 |Vinculado| R$ 180.300,00
';:f’c";‘r’j Ll Total | R$2.330.000,00 | Total [R$2440.300,00| Total | R$2.552.376,60 4,82%*
Entidades . ) Proprio | R$ 4.777.28544 | Proprio | R$ 4.777.286,44 | Préprio | R$ 5.007.550,60
privadas sem fins | _Protecdo Social
Lucrativos Especial de Média |Vinculado|R$  996.754,56 | Vinculado| R$ 1.824.816,56 | Vinculado | R$ 1.824.816,56
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ANEXO E - MANIFESTACAO PUBLICA INTITULADA: “N° 1/2024”

Conselho Municipal de Assisténcia Social

L 4
:] Ribeirao Preto

MANIFESTAGCAO CMAS/RP N° 001/2024

Ementa: Manifestagdo complementar a
aprovagéo do Plano de Agdo para retomada da
execugdo do Programa denominado “Cidade
Acolhedora” e o recebimento do repasse
emergencial de recursos Federais para a oferta
de agbes socioassistenciais, em decorréncia do
recebimento de migrantes e refugiados
oriundos de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria, interiorizados diretamente ou
por demanda espontédnea, conforme Portaria
MDS n° 942, de 13 de dezembro de 2023,
contudo, em observdncia ao Art. 7° da
mencionada Portaria.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto —
CMAS/RP, no uso de suas atribuicdes que lhe conferem a Lei Federal n°
8.742/93, Leis Municipais n® 349/94 e n° 7.596/96 e Leis Municipais
Complementares n® 2.386/10 e n°® 3.027/20, considerando o deliberado em
reunido ordinaria deste CMAS/RP, realizada em 20 de fevereiro de 2024, ato
publicizado através da RESOLUGAO CMAS/RP N° 09/2024, junto ao Diario
Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto n° 11.858 em 22 de fevereiro de 2024,
vem tornar expressa sua MANIFESTACAO, conforme segue:

Constituem desafios para a rede socioassistencial organizar a demanda
dos imigrantes no rol dos servicos ja disponiveis em rede, integradas ao
trabalho social com familias no territério, bem como adotar metodologias
especificas — e, eventualmente, especializadas — que busquem atender as
especificidades com respeito a origem, sem, contudo, incidir em segregacao do

atendimento ou em discriminagao.

Ademais, em analise ao diagnédstico e resultados apresentados no aqui
referenciado Plano de Acdo 2024, para retomada da oferta do Programa
intitulado “Cidade Acolhedora” é reiteradamente afirmado pela gestdo Municipal

da politica de assisténcia social que:
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“a constancia dos mesmos profissionais no local para
atendimento exclusivo dos acolhidos, demonstrou alcance
extremante significativo mediante as experiéncias
anteriores, tanto nas vivéncias de acolhimentos pelo pais,
como também somente na modalidade de PAEFI, a qual é
fundamental, mas nao suficiente as especificidades que a
cultura Warao apresenta. Em decorréncia ao modelo de
atendimento executado por meio do Projeto “Cidade
Acolhedora” as familias acolhidas passaram a se
referenciar ao local enquanto janoko, termo este que
corresponde as casas construidas pelos proprios Waraos;
além também da solicitagio frequente para o retorno das
profissionais”.

Outrossim, em acompanhamento ao Programa “Cidade Acolhedora” no
ano de 2023, oferta iniciada em marco e finalizada em setembro do mesmo
ano, apos termino do cofinanciamento Federal, recurso proveniente para 06
(seis) meses, autorizado através da Portaria MC n° 819, de 05 de outubro de
2022, constatamos, inclusive, no descrito pela gestdo Municipal que diante da
situacao de vulnerabilidade em que se encontram os refugiados venezuelanos
da etnia WARAOS que migraram para o municipio de Ribeirdo Preto em 2020,
publico-alvo do aqui tratado Programa Municipal, perdura, e a administragdo
Municipal manteve-se responsavel pelo pagamento integral do aluguel do
imovel, assim como, acompanhamento com visitas periddicas de uma servidora

ao local do acolhimento.

Completamos, portanto, que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social procurou inaugurar no ano de 2023 o Programa “Cidade Acolhedora”
destinado ao atendimento publico especifico dos refugiados da etnia
WARAOS, porém, o fez com emprego de recursos exclusivamente do Governo
Federal para custeio da equipe de referéncia, conforme acima especificado e
observado na publicacdo de justificativa para dispensa do chamamento publico
com vista a celebracdo de parceria pelo prazo de cento e oitenta dias, que foi
executada em regime de mutua cooperacéo, destinada a execugao do servigo
de acolhimento institucional em residéncia “Cidade Acolhedora” — acesso pelo

link: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/semas339202305.pdf.

Contemporaneamente propdem a retomada do referido Programa sem
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alteragdes da forma de financiamento, utilizando-se para contratagao da equipe

de referéncia, essencial ao desenvolvimento do atendimento proposto, apenas

recursos Federais, conforme Plano de Acéo 2024.

Por conseguinte, este Conselho, no cumprimento de suas competéncias
enquanto instancia de controle social indica ao 6rgdo gestor Municipal da
Politica de Assisténcia Social, considerando, sobretudo, o diagnodstico ja
apresentado por este como mencionado, que de forma planejada e
tempestivamente utilizem-se do indicado no Art. 2°, § 2° da Portaria MDS n°
942, de 13 de dezembro de 2023, que dispde “a eventual prorrogacdo do
cofinanciamento federal devera ser solicitada mediante comprovacdo da
necessidade por meio de plano de trabalho” e, concomitantemente analise e
proponha dentro das instancias Municipais, sobretudo, na Comissdo para
Acompanhamento da situagcao dos Refugiados no Municipio de Ribeirdo Preto,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto N° 11.361, em 15 de
fevereiro de 2022, na Resolugdo Conjunta N° 01 da Secretaria Municipal de
Justica e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estratégias para
complementacao/suplementagcdo com recursos préprios municipais em casos
de atrasos elou descontinuidade do repasse federal, visando a nao

ininterruptabilidade do acompanhamento pela equipe de referéncia.

A supracitada Resolugdo, em seu Artigo 1°, define os objetivos da
Comissao para Acompanhamento da situacao dos Refugiados no Municipio de
Ribeirdo Preto, dentre eles consta no § 1° propor estratégias de atendimento
para a populagéo refugiada no Municipio e, por consequéncia, a observancia
de orcamento proprio para continuidade do atendimento deste publico para
atuacdo no que é de competéncia desta Politica de Assisténcia Social, com o
objetivo de reforcar a oferta de servicos que garantam as segurancas
afiancadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social, a saber, seguranca de
acolhida, seguranca de convivio familiar e comunitario e seguranca de
desenvolvimento da autonomia, bem como, propor meios de potencializar e
ofertar acesso ao que é de competéncia especifica de cada Politica Publica

articulando-as no municipio.
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A sugestdo segue no intento de nao interrupcdo da oferta
socioassistencial compreendendo que o direito socioassistencial de pessoas
em situacdo imigratéria e migratéria é reconhecido e que estes sdo sujeitos de
direitos, com direitos e protecdes asseguradas tanto no ordenamento juridico

brasileiro quanto no plano internacional.

Depreende-sedo artigo 4° da nova Lei de Migracéo (Lei 13.445, de 24 de
maio de 2017) que é garantida no territério nacional, em condigdes de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados também
0 acesso aos servicos publicos de saude, de assisténcia e previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminagcdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratéria e isengdo das taxas, mediante declaracdo de hipossuficiéncia

econdmica.

Ao emigrarem para o Brasil, os venezuelanos adquiriram qualidade de
refugiados, pela Lei 9.474 de 1997, que define mecanismos para a
implementacdo de Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras

providéncias.

Todavia, precisamos apontar outro desafio para a rede que consiste em
integrar no conjunto das politicas publicas as responsabilidades compartilhadas
e exclusivas, de forma a assegurar que as segurancas do SUAS sejam
garantidas a quem delas necessitar, com o cuidado de ndo cometer duplicidade

ou omissao de ofertas nos territérios.

Dessa forma, as tarefas referentes a recepcdo e integracdo da
populacdo estrangeira no territério nacional ultrapassam as responsabilidades
da Rede de Assisténcia Social, uma vez que envolvem questdes de direitos
humanos, juridicas, trabalhistas, de seguranca publica, educacdo, saude e

seguridade social, entre e outras.

Por fim, considerando o acima argumentado e o instituido na Lei Federal

n°® 9.474 de 1997, Art. 11, que cria o Comité Nacional para os Refugiados -
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CONARE enquanto 6rgéo de deliberagao coletiva, no ambito do Ministério da
Justica, assim como,o Decreto do Estado de Sdo Paulo n° 52.349 de 12 de
novembro de 2007, que institui o Comité Estadual para Refugiados — CER
enquanto, também, érgdo de deliberagdo coletiva, no ambito da Secretaria
Estadual da Justica, refletimos que ambos os Comités das esferas Federal e
Estadual criados para propor, disciplinar, acompanhar, articular e avaliar este

tema tém carater deliberativo e vinculagao as respectivas pastas da Justica.

Concluimos propondo a mediagdo com o Municipio, por intermédio da
Secretaria da Assisténcia Social, coautora da Resolugao Conjunta n° 01/2022
supracitada, que cria a Comissao Municipal para tratar sobre a tematica, a
possibilidade de ampliar a participacao de outras Secretarias Municipais, assim
comoa definicdo de sua presidéncia a exemplo das demais esferas

governamentais e, sobredito, o carater deliberativo também observado nestas.

Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, aos 20 de fevereiro de 2024.
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