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‘Eu sou o que me cerca. Se eu nao
preservar o que me cerca, eu nhdo me

preservo.”
— José Ortega y Gasset



Impacto potencial desta pesquisa

O objetivo desta pesquisa é incentivar os gestores publicos da comarca de Santa
Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, a adotar procedimentos licitatorios
sustentaveis decorrentes do advento da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

A pesquisa visa reunir as principais alteragdes legislativas e jurisprudenciais em
termos ambientais da referida lei em conformidade com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcao das Nagdes Unidas.

A partir de entdo, poder-se-a compreender a estrutura politico-administrativa da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, de modo a aperfeicoa-la e
torna-la mais eficiente.

Inobstante, sera colocado a tona os desafios da implantacdo da nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, o combate as praticas ilicitas como
greenwashing e a formagao de carteis e a apresentacdo das politicas publicas
sustentaveis mais relevantes da Administragdo 2021-2024.

Por fim, consolidaremos a pesquisa com algumas criticas sobre a maneira peculiar
de como sao conduzidos os procedimentos licitatérios no municipio e versaremos
sobre a importancia do planejamento técnico estratégico com a finalidade de evitar
imprevistos nos processos administrativos que possam vir a causar grande prejuizo
a municipalidade.

Espera-se, ao final, que os servidores efetivos e comissionados, gestores e
executores, possam compreender o funcionamento do novo diploma de licitagdes,
de modo a promover politicas publicas sustentaveis com a eficiéncia imposta pelo
artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Potential impact of this research

The objective of this research is to encourage public managers in the district of Santa
Rita do Passa Quatro, state of Sdo Paulo, to adopt sustainable bidding procedures
resulting from the advent of Law No. 14,133, of April 1, 2023.

The research aims to bring together the main legislative and jurisprudential changes
in environmental terms of the aforementioned law in accordance with the 17
Sustainable Development Goals of the United Nations.

From then on, it will be possible to understand the political-administrative structure of
the Municipality of Santa Rita do Passa Quatro, in order to improve it and make it
more efficient.

However, the challenges of implementing the new Law on Tenders and
Administrative Contracts, combating illicit practices such as greenwashing and the
formation of cartels and presenting the most relevant sustainable public policies for
the 2021-2024 Administration will be highlighted.

Finally, we will consolidate the research with some criticisms about the peculiar way
in which bidding procedures are conducted in the municipality and we will talk about
the importance of strategic technical planning in order to avoid unforeseen events in
administrative processes that could cause great damage to the municipality.

It is expected, in the end, that permanent and commissioned employees, managers
and executors, will be able to understand the functioning of the new bidding diploma,
in order to promote sustainable public policies with the efficiency imposed by article
37 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil.



Resumo

A sustentabilidade é a caracteristica mais marcante nas politicas publicas do século
XXI. A humanidade identificou que, num futuro préximo, as consequéncias do uso
desenfreado e irresponsavel dos recursos naturais serao gravissimas. Para evitar o
colapso ambiental, mostra-se necessario adotarmos, desde ja, medidas que
reduzam o impacto negativo da agdo do ser humano no meio ambiente. A Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021)
apresentou alteragbes que influenciam diretamente na sustentabilidade das
contratagdes publicas, indo de encontro com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas. E evidente que houve um avancgo
significativo na dindmica socioambiental das contratagdes publicas, de modo que os
gestores ndo mais terao a faculdade, mas o dever de realizar licitagdes verdes. O
grande desafio das Administragdes sera a abertura de procedimentos licitatérios que
estejam em conformidade com os principios constitucionais e administrativos
relativos ao meio ambiente e, ao mesmo tempo, ndo promovam o direcionamento de
licitagcdes, situagdo vedada pelo ordenamento juridico patrio. Cabera ao Poder
Publico, ainda, fiscalizar e penalizar empresas que apresentem produtos ou servigos
nocivos ao meio ambiente como se sustentaveis fossem, pratica conhecida como
greenwashing. A lei supracitada trouxe solugdes até entdo inexistentes na Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, mas ndo conseguiu resolver com eficiéncia um
problema cronico que devasta os cofres publicos: os carteis de licitacdo. Nao
obstante, a inexperiéncia dos profissionais que deverdo atuar como membros de
comissdes permanentes ou provisérias de contratacbes perante as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios coloca em xeque a credibilidade das licitacdes
sustentaveis. Por fim, os Tribunais de Contas dos Estados e da Unido terdo um
papel fundamental na Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, contribuindo através da
pacificacdo e uniformizacdo de jurisprudéncias que norteiem os gestores na
efetivacéo de politicas publicas verdes.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Direito Ambiental; Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos; Politicas Publicas; Sustentabilidade.



Abstract

Sustainability is the most striking feature of public policies in the 21st century.
Humanity has identified that, in the near future, the consequences of the unrestrained
and irresponsible use of natural resources will be very serious. To avoid
environmental collapse, it is necessary to adopt, from now on, measures that reduce
the negative impact of human actions on the environment. The New Law on Tenders
and Administrative Contracts (Law No. 14,133, of April 1, 2021) presented changes
that directly influence the sustainability of public contracts, in line with the 17
Sustainable Development Goals of the United Nations. It is evident that there has
been a significant advance in the socio-environmental dynamics of public
procurement, so that managers will no longer have the power, but the duty to carry
out green tenders. The great challenge for Administrations will be to open bidding
procedures that are in accordance with constitutional and administrative principles
relating to the environment and, at the same time, do not promote the targeting of
bids, a situation prohibited by the national legal system. It will also be up to the Public
Power to monitor and penalize companies that present products or services that are
harmful to the environment as if they were sustainable, a practice known as
greenwashing. The aforementioned law brought solutions that were previously non-
existent in Law No. 8,666, of June 21, 1993, but was unable to efficiently resolve a
chronic problem that devastates public coffers: bidding cartels. However, the
inexperience of the professionals who must act as members of permanent or
provisional contracting committees before the direct, autonomous and foundational
Public Administrations of the Union, the States, the Federal District and the
Municipalities puts the credibility of sustainable bidding into question. Finally, the
State and Union Audit Courts will play a fundamental role in Law No. 14,133, of April
1, 2021, contributing through the pacification and standardization of jurisprudence
that guide managers in implementing green public policies.

Keywords: Administrative Law; Environmental Law; Bidding and Administrative
Contracts Law; Public Policy; Sustainability.
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INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133, de 01
de abril de 2021) apresentou significativas alteragcbes ambientais, trazendo a tona a
importancia do desenvolvimento sustentavel nas contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica. Essas mudangas buscaram, de certo modo, efetivar
dispositivos até entdo esquecidos pelo antigo diploma legal de licitagdes (Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993).

Com a finalidade de promover licitacdes mais transparentes, céleres e
verdes, a nova legislagdo surpreendeu ao promover licitagcbes sustentaveis,
autorizando o Poder Publico a decidir pela contratagéao de produtos e servigcos com
base no impacto positivo ou negativo que causam ao meio ambiente.

Na pratica, essa inovagao € complexa, gerando incertezas jurisprudenciais
pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCE) e da Unido (TCU), dérgéos
responsaveis por orientar, fiscalizar e penalizar os gestores publicos.

Inobstante as novidades ambientais, ha de se destacar os aspectos sociais e
econdmicos trazidos a baila pela nova legislagcédo, ressaltando a importédncia da
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, principio insculpido em seu art.
5°, caput.

As licitacbes sustentaveis representam, portanto, uma evolugao significativa
nos processos de compras governamentais e privadas, que priorizavam tdo somente
o critério do menor precgo. Incorporando critérios ambientais, sociais e econdmicos
nas decisbes de aquisicdo, essas licitagbes visam nao apenas atender as
necessidades imediatas de abastecimento da Administracdo, mas também promover
a sustentabilidade nos produtos e servigos contratados junto a iniciativa privada.

Um dos pilares das licitagbes sustentaveis € a consideragao do ciclo de vida
dos produtos e servigos. Avalia-se nao apenas o impacto ambiental da produgao e
do uso, mas também a gestdo dos residuos e os aspectos sociais envolvidos em
todas as etapas do processo. Assim, as instituicbes publicas poderdao tomar
decisbes mais inteligentes, escolhendo fornecedores que adotam praticas
sustentaveis e minimizam seu impacto negativo no meio ambiente e na sociedade.

Além disso, as licitagbes sustentaveis incentivam a inovagdo e o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas e eficientes. Ao estabelecer requisitos e

metas ambientais e sociais, a Administracdo estimula as empresas a buscar
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solugbdes inovadoras e sustentaveis para atender a essas demandas. Isso n&o
apenas impulsiona a competitividade e a diferenciacdo no mercado, mas também
contribui para a transigao para uma economia mais verde e sustentavel, o que vai de
encontro com a proposta da Lei de Licitagdes.

Na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, municipio localizado
no interior do estado de Sao Paulo, identifica-se que a implantagao da Lei n.° 14.133,
de 01 de abril de 2021 sera um grande desafio em razdo de sua estrutura politico-
administrativa obsoleta e da escassez de servidores publicos efetivos e
comissionados capacitados, cabendo ao gestor a resolugdo deste imbrdglio num
prazo t&o exiguo.

Para tanto, utilizar-se-a neste estudo o método dedutivo, buscando a partir
de premissas gerais encontrar uma solugao especifica para o municipio e, a partir de
entdo, compreender como a Administracdo atual podera colaborar no incentivo de
politicas publicas sustentaveis na comarca.

O grande desafio da nova legislacao sera estimular a Administracdo Publica
Municipal a reformular suas politicas publicas, de modo a valoriza-las sob a égide
socioambiental, posto que na nova legistagdo o Estado chamou para si a
responsabilidade de promover o desenvolvimento sustentavel no cerne de suas
préprias contratagdes, tendo esta diretriz um carater cogente.

Nesse sentido, cabera aos gestores publicos realizar um planejamento
técnico estratégico com o objetivo de garantir maior eficiéncia nos procedimentos
licitatorios e promover a compra de bens e servicos em consonancia com as hormas
ambientais, estimulando, sempre que possivel, o desenvolvimento econémico
sustentavel, conforme inteligéncia do artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB).

Vale ressaltar que, para possibilitar maior seguranga contra fraudes, a Lei n.°
14.133, de 01 de abril de 2021 criou procedimentos de planejamento complexos,
como o estudo técnico preliminar e o modelo de gestao contratual, razdo pela qual a
capacitacdo dos servidores sera indispensavel para os 6rgaos de contratagcbes da
Administracédo Publica.

O objetivo geral deste estudo sera, portanto, compreender os mecanismos
de funcionamento sociais, econOmicos e ambientais para, especificamente,

aplicarmos no cenario municipal de Santa Rita do Passa Quatro.
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1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA LEI DE LICITAGOES

A nova lei de licitagbes, além de abordar aspectos econdémicos, também
introduz importantes consideragdes socioambientais. Com foco na sustentabilidade,
exige que os projetos publicos observem critérios ambientais rigorosos, promovendo
a preservacgao dos recursos naturais e a redugao de impactos negativos. Além disso,
incentiva a contratacdo de empresas que adotem praticas sustentaveis em suas
operagoes, contribuindo para uma gestao mais responsavel dos recursos publicos e
para o desenvolvimento de uma economia verde. Essas medidas visam ndo apenas
o cumprimento de normas ambientais, mas também a promog¢ao do bem-estar social
e a melhoria da qualidade de vida da populagéao.

Veremos adiante os principais aspectos socioambientais adotados pela Lei n.
14.133, de 01 de abril de 2021.

1.1 A Oferta de Prego Sustentavel como Critério de Julgamento

A Oferta de Prego Sustentavel é a ideia trazida pela doutrina de autorizar a
Administracdo Publica a selecionar de forma discricionaria, na fase de julgamento do
procedimento licitatorio, propostas de produtos e servicos que incentivem o
desenvolvimento sustentavel ou que reduzam o impacto ambiental negativo gerado
por estes, ainda que seus pregos sejam mais elevados.

E, portanto, uma abordagem juridica alinhada com principios de
responsabilidade social e sustentabilidade, reconhecendo que o Estado e as
empresas tém um papel significativo na promog¢ao de contratacdes que beneficiam
ndo apenas os resultados financeiros, mas também o meio ambiente. Essa
abordagem busca integrar consideragdes éticas e sustentaveis nas decisdes de
precificagdo, promovendo uma economia mais equitativa e ecologicamente
consciente.

Houve excessiva cautela do legislador ao respaldar aspectos socioambientais
nos seguintes artigos da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade,
Artigo 5°, caput; da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Artigo 6°, inciso XIlI;

XIlI - obra: toda atividade estabelecida,
por forca de lei, como privativa das
profissGes de arquiteto e engenheiro que
implica intervencdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harmdnico de
acOes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

Artigo 6°, inciso XVIII, alinea "h";

XVIII - servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente
e demais servigos de engenharia que se
enquadrem na definicdo deste inciso;

Artigo 6°, inciso XXIV, alinea "e";

XXIV - anteprojeto: pega técnica com
todos o0s subsidios necessarios a
elaboragao do projeto basico, que deve
conter, no minimo, o0s seguintes
elementos:

e) parametros de adequagdo ao
interesse publico, de economia na
utilizagéo, de facilidade na execugéo, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

Artigo 6°, inciso XXV;

XXV - projeto basico: conjunto de
elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagéo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

Artigo 6°, inciso XXV, alinea "a";

XXV - projeto basico: conjunto de
elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico,
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ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e
cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e  analises
laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos
necessarios para execugdo da solugao
escolhida;

Artigo 11, inciso 1V,

Art. 11. O processo licitatorio tem por
objetivos:

IV - incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Artigo 11, paragrafo Unico;

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:

Paragrafo unico. A alta administragao do
o6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em  suas
contratagoes.

Artigo 18, §1°, inciso XlI;

Art. 18. A fase preparatoéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitr a avaliacdo da
viabilidade técnica e econOmica da
contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

Xl - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
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consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Artigo 25, §5°, inciso |;

Art. 25. O edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento.

§ 5° O edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela:

| - obtengao do licenciamento ambiental;

Artigo 25, §6°;

Art. 25. O edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e
a gestado do contrato, a entrega do objeto
e as condigbes de pagamento.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de
obras e servigos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terao
prioridade de tramitagdo nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios
da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

Artigo 34, §1°;

Art. 34. O julgamento por menor preco
ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor
dispéndio para a  Administracéo,
atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagcao.
§ 1° Os custos indiretos, relacionados
com as despesas de manutencéo,
utilizagdo, reposigdo, depreciacdo e
impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme disposto em regulamento.

Artigo 42, 11;

Art. 42. A prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

Il - declaragdo de atendimento
satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente
ou superior que tenha adquirido o
produto;

Artigo 45, incisos | e lI;

Art. 45. As licitacbes de obras e servigos
de engenharia  devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos gerados
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pelas obras contratadas;
Il - mitigagcdo por condicionantes e
compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

Artigo 74, 111, alinea "h";

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com
profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e
divulgacéo:

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagao e
monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente
e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Artigo 75, Ill, alinea "j";

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que mantenha
todas as condicbes definidas em edital
de licitacdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que
naquela licitagao:

f) bens ou servicos produzidos ou
prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

Artigo 115, §4°;

Art. 115, O contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as
normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

§ 4° Nas contratagbes de obras e
servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for da Administracdo, a
manifestacdo prévia ou licenga prévia,
quando cabiveis, deverdo ser obtidas
antes da divulgagdo do edital
(Promulgacao partes vetadas)

Artigo 124, §2°;

Art. 124. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes
casos:

§ 2° Seréa aplicado o disposto na alinea
“d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratagdes de obras e servicos de
engenharia, quando a execugado for
obstada pelo atraso na conclusao de
procedimentos de desapropriagao,
desocupagao, servidao administrativa ou
licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

Artigo 137, inciso VI,

Art. 137. Constituirdo motivos para
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extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situagodes:
VI - atraso na obtengdo da licenca
ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteragdo substancial do anteprojeto
que dela resultar, ainda que obtida no
prazo previsto;

Artigo 137, §2°, inciso V,

Art. 137. Constituirdo motivos para
extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situagdes:
§ 2° O contratado tera direito a extingdo
do contrato nas seguintes hipoteses:

V - nao liberagdo pela Administragao,
nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execugao de obra, servigo
ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto,
inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacoes
atribuidas pelo contrato a Administragéo
relacionadas a desapropriagdo, a
desocupagdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

Artigo 144, caput;

Art. 144. Na contratacdo de obras,
fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida
remuneragao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base
em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato.

Artigo 147, incisos Il e lll e

Art. 147. Constatada irregularidade no
procedimento licitatério ou na execugao
contratual, caso nado seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a
suspensdo da execugdo ou sobre a
declaracdo de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipdtese em
que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagao, entre outros, dos
seguintes aspectos:

Il - riscos sociais, ambientais e a
seguranga da populagao local
decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do
contrato;

Artigo 178.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo 1I-B:
CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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N&o se pode olvidar que a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 apresentou
uma série de mudancas relacionadas ao meio ambiente, resguardando legalmente a
Administracdo na realizagdo de procedimentos licitatérios que incentivem o
desenvolvimento sustentavel.

Caroline Rodrigues da Silva' preceitua que:

Em outros termos, pode-se afirmar que houve uma evolugéao legislativa da
aplicagdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes
publicas, passando apenas de objetivo atrelado a vantajosidade da proposta
e vinculado ao intervencionismo estatal de promogao de politicas publicas
para também uma categoria principioldgica, que apresenta contornos
proprios aplicando-o em suas dimensdes econdmica, social e ambiental e
criando autonomia normativa aplicavel de forma ampla.

Essa evolugdo pode, a médio e longo prazo, garantir uma melhora na
elaboragao de produtos e servigos ndo apenas ofertados a Administracdo Publica,
mas também a propria iniciativa privada, uma vez que a nova legislagdo condiciona
as empresas a elevar a qualidade de seus produtos e servigos.

Contudo, a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 lamentavelmente ndo
soluciona um problema corriqueiro dos procedimentos licitatérios, qual seja, a
compra de produtos com valores abaixo do mercado mas com comprometida
qualidade. Afinal, nem sempre o menor preco ofertado num procedimento licitatério
garantira maior economia a Administracdo, sendo vejamos através do seguinte
exemplo criado para melhor compreensao do leitor:

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, municipio localizado no interior do
estado de S&o Paulo, autoriza a abertura de procedimento licitatério para a
aquisicao de pneus para a frota municipal, conforme especificacbes e quantitativos
do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia prevé que os pneus a serem adquiridos devem
possuir a classificagao U.T.Q.G. (Uniform Tire Quality Grading) minima de 280-B-B,
que indica o nivel do rendimento do pneu em funcao de trés dados comparativos.

A empresa “A” apresenta a seguinte proposta: Pneu Aro 14, 185/70R14,
U.T.Q.G.: 280-B-B. Valor: R$ 300,00 (trezentos reais).

T SILVA, Caroline Rodrigues da. A sustentabilidade na nova lei de licitagdes como principio e objetivo:
um breve estudo a partir de sua base histérica. Observatério da Nova Lei de Licitagdes, 2022.
Disponivel em: hitps://www.novaleilicitacao.com.br/2020/08/05/a-sustentabilidade-na-nova-lei-de-
licitacoes-como-principio-e-objetivo-um-breve-estudo-a-partir-de-sua-base-historica/. Acesso em 27
abril 2023.
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A empresa “B”, em contrapartida, apresenta uma proposta com o valor mais
elevado: Pneu Aro 14, 185/70R14, U.T.Q.G.: 480-A-A. Valor: R$ 325,00 (trezentos e
vinte e cinco reais).

Observa-se que a Administracao poderia declarar como vencedora a empresa
“A”, pois ela apresentou o produto conforme as especificagbes contidas no Termo de
Referéncia pelo menor preco.

Contudo, o produto apresentado pela empresa “B” € incomensuravelmente
superior ao apresentado pela empresa “A”, por um acréscimo de meros R$ 25,00
(vinte e cinco reais), garantindo maior economia a municipalidade.

Caso fosse adotado o critério de menor preco no procedimento licitatério,
lograria éxito a empresa “A”. Entretanto, se a opgao da Administragao fosse o menor
dispéndio, apds uma criteriosa analise técnica, a Administracédo declararia como
vencedora a empresa “B”, pois seu produto possui maior durabilidade a vista de um
ligeiro aumento de seu prego, sendo assim mais vantajoso € menos custoso aos
cofres publicos. Nao obstante, pelo produto ser mais duradouro, menores serao os
descartes de residuos solidos, reduzindo os danos ao meio ambiente. Portanto,
além do retorno econdmico ser maior, a oferta da empresa também €& mais
sustentavel.

Exemplificamos com a seguinte tabela:

Termo de Referéncia - Aquisicdo de pneus para a frota municipal de Ribeirdo Preto,
estado de S&o Paulo

Condicbdes | Proposta Proposta
minimas do da da Critério de p
. roposta vencedora
produto empresa empresa | julgamento
solicitado “‘A” ‘B”
Pneu Aro Pneu Aro Menor Empresa “A”
Pneu Aro 14, 14, preco
14, 185/70R14, | 185/70R14,
185/70R14, | U.T.Q.G.: U.T.Q.G.: Menor
U.T.Q.G.: 280-B-B. 480-A-A. dispéndio Empresa “B”
280-B-B Valor: Valor: P
R$ 300,00 | R$ 325,00

Espera-se que, com a adaptacdo do Poder Publico na utilizagdo do novo
diploma de licitagdes, ocorram debates mais profundos capazes de regulamentar o

critério de julgamento de menor dispéndio.
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Apesar da grave falha do legislador, inUmeras s&o as possibilidades da
Administracdo em promover procedimentos licitatorios mais sustentaveis apds o
advento da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Cabera aos gestores garantir
essas condi¢gdes para que as empresas consigam apresentar propostas cada vez

mais vantajosas ao Poder Publico.

1.2 A Efetivacéo do Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, consagrado no art. 5°,
caput, do novo diploma de Licitacbes e Contratos Administrativos e com influéncia
do art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil demonstrou o quao
importante foi para o legislador fortalecer as normas ambientais e garantir que o
Estado promova, sempre que possivel, licitagdes verdes.

A Constituicdo de 1988, elaborada em momento delicado na politica
brasileira, mais especificamente na pés-redemocratizacéo, estabeleceu um enorme
rol de direitos que, para serem efetivados, dependem de politicas publicas de
qualidade.

A esse respeito, Eros Grau assim ensina:

Constituicdo dirigente que €&, a de 1988 reclama — e n&o apenas autoriza —
interpretacdo dindmica. Volta-se a transformacdo da sociedade,
transformagao que sera promovida na medida em que se reconhega, no art.
3° — e isso se impde —, fundamento a reivindicacdo, pela sociedade,
de direito a realizagao de politicas publicas. Politicas publicas que, objeto de
reivindicagdo constitucionalmente legitimada, hdo de importar o
fornecimento de prestagdes positivas a sociedade. (GRAU, 2007, p. 215)

Isso significa que a Constituicdo Cidada exige multiplos olhares para a
garantia de politicas publicas eficientes, porquanto sua aplicagdo merece identificar
aspectos sociais, econdbmicos, ambientais, dentre outros, nas comunidades que
serao aplicadas.

E de saber que a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 teve o condao de
resolver situagdes incapazes de serem solucionadas pela Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, trazendo maior competitividade e transparéncia ao certame licitatorio.

Para superar esse desafio, € fundamental promover a educacdo e a
capacitacdo em sustentabilidade, tanto entre os gestores publicos quanto entre os

fornecedores e a sociedade civil. Além disso, € importante estabelecer mecanismos
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de monitoramento e avaliagdo para garantir a implementagéo efetiva de critérios de
sustentabilidade em licitagdes publicas, bem como promover a participacido ativa da

sociedade no processo de tomada de decisao.

1.3 Os Reflexos na Administragao Publica

A busca por praticas mais sustentaveis e responsaveis tem permeado nao
apenas o setor privado, mas também as esferas governamentais em todo o mundo.
Nesse contexto, a implantagdo de licitagdes sustentaveis emerge como uma
estratégia fundamental para promover a sustentabilidade na administracdo publica.
Essas licitagdes, que incorporam critérios ambientais, sociais e econdmicos em seus
processos de aquisicao, tém uma série de reflexos significativos na gestao publica,
influenciando desde politicas ambientais até a eficiéncia operacional e a
transparéncia administrativa.

Um dos reflexos mais evidentes da implantacao de licitagdes sustentaveis na
administragao publica é o fortalecimento das politicas ambientais e a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Ao priorizar produtos e servigcos que apresentam
menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida, as entidades
governamentais demonstram um compromisso concreto com a preservagao do meio
ambiente e a mitigagdo das mudancgas climaticas. Isso impulsiona a implementagao
de medidas e programas voltados para a redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa, a conservacdo dos recursos naturais e a promoc¢ao de praticas mais
sustentaveis em todas as areas da administragao publica.

Além disso, as licitagdes sustentaveis também tém o potencial de promover
a transparéncia e a prestagcdo de contas na administragdo publica. Ao tornar
publicos os critérios utilizados na selecdo de fornecedores e na avaliagdo de
propostas, as entidades governamentais aumentam a transparéncia do processo
licitatério e permitem que a sociedade fiscalize a aplicagdo dos recursos publicos de
forma mais eficaz. Isso contribui para o fortalecimento da democracia e o combate a
corrupgao, promovendo uma gestéo publica mais ética e responsavel.

Outro reflexo importante da implantagcdo de licitagdes sustentaveis na
administragcdo publica é a promocado da eficiéncia operacional e a economia de
recursos. Ao privilegiar produtos e servigos que apresentam melhor relagdo custo-

beneficio ao longo de seu ciclo de vida, as entidades governamentais podem reduzir
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os custos operacionais e otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros. Isso pode
resultar em economia de recursos publicos a longo prazo, além de promover a
eficiéncia operacional e a qualidade dos servigos prestados a populagéao.

Conforme os ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes:

[...] houve um aprofundamento das relagdes entre o Meio Ambiente e a
infraestrutura econdmica, pois, nos termos da Constituicio de 1988, é
reconhecido pelo constituinte originario que se faz necessaria a protegao
ambiental de forma que se possa assegurar uma adequada fruigdo dos
recursos ambientais e um nivel elevado de qualidade de vida as populagbes.
(ANTUNES, 2010, p. 63)

Essa protegdo ao meio ambiente ja € consagrada pela Carta Politica de
1988, sendo tdo somente regulada com critérios mais amplos no atual Diploma de
Contratagées, como forma de garantir de maneira plena a promogado do
desenvolvimento sustentavel.

Ha de se ressaltar que licitacdes sustentaveis também podem impulsionar a
inovacgao e o desenvolvimento tecnolégico na administragdo publica. Ao estabelecer
requisitos e metas ambientais e sociais para os fornecedores, as entidades
governamentais incentivam as empresas a investirem em pesquisa e
desenvolvimento de solugdes sustentaveis. Isso pode levar ao surgimento de novas
tecnologias e praticas mais eficientes, contribuindo para a modernizagdo e a

competitividade do setor publico.

1.4 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcdo das Nacgdes
Unidas

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam uma
iniciativa global significativa para abordar desafios urgentes e interconectados que a
humanidade enfrenta. Adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
setembro de 2015, esses 17 objetivos estabelecem uma visdo ambiciosa para um
futuro mais sustentavel até 2030. Este capitulo explora a importancia intrinseca dos
ODS, destacando seu papel na promocao de um desenvolvimento equitativo,
inclusivo e duradouro.

Os ODS abrangem uma ampla gama de areas, incluindo erradicagao da

pobreza, fome zero, saude de qualidade, educacdao de qualidade, igualdade de
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género, agua limpa e saneamento, energia acessivel e limpa, trabalho decente e
crescimento econdmico, redugdo das desigualdades, cidades e comunidades
sustentaveis, consumo e produgido responsaveis, agao climatica, vida submarina,
vida terrestre, paz, justica e parcerias pela implementacdo dos objetivos. A
diversidade desses objetivos reflete a compreensao de que os desafios enfrentados
pelo mundo estdo interligados e exigem uma abordagem holistica.

Resumidamente, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao:

1. Erradicagédo da Pobreza (ODS 1)
O primeiro objetivo busca por fim a pobreza em todas as suas formas,
garantindo que todas as pessoas tenham acesso a recursos basicos, servigos

essenciais e oportunidades para melhorar suas condigdes de vida.

2. Fome Zero (ODS 2)
O ODS 2 visa alcangar a seguranga alimentar, acabando com a fome,
alcangando a agricultura sustentavel e promovendo a nutrigdo adequada para todos,

garantindo o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos.

3. Saude e Bem-Estar (ODS 3)
Este objetivo tem como foco assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas as idades. Ele abrange desde a reducdo da mortalidade

infantil até o acesso universal a servigos de saude de qualidade.

4. Educacao de Qualidade (ODS 4)
A busca por uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade é central no
ODS 4. Isso implica em promover oportunidades educacionais desde a infancia até a

idade adulta, visando o desenvolvimento de habilidades e competéncias para todos.

5. Igualdade de Género (ODS 5)
O ODS 5 visa alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas. Isso inclui eliminar a discriminagdo, a violéncia de género e

garantir igualdade de oportunidades em todas as esferas da vida.

6. Agua Limpa e Saneamento (ODS 6)



28

Garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos € o cerne do ODS 6. Isso implica em assegurar acesso a agua potavel e

saneamento basico, bem como a gestéao eficiente dos recursos hidricos.

7. Energia Limpa e Acessivel (ODS 7)
Promover o acesso a uma energia acessivel, confidvel, sustentavel e
moderna é o objetivo do ODS 7. Isso envolve a transigdo para fontes de energia

renovavel e eficiéncia energética.

8. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (ODS 8)
Este objetivo busca promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, garantindo emprego pleno e produtivo, bem como trabalho

decente para todos.

9. Industria, Inovacgao e Infraestrutura (ODS 9)
O ODS 9 busca construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacdo para o

desenvolvimento.

10. Reducgao das Desigualdades (ODS 10)
O décimo objetivo visa reduzir as desigualdades dentro e entre paises,
promovendo a incluséo social, econémica e politica de todos, independentemente de

idade, género, deficiéncia, raga, etc.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11)
O ODS 11 busca tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, promovendo o acesso a moradia adequada,

transporte publico eficiente e planejamento urbano sustentavel.
12. Consumo e Produgao Sustentaveis (ODS 12)
Este objetivo visa garantir padrées de consumo e produgédo sustentaveis,

promovendo praticas empresariais responsaveis e eficiéncia no uso de recursos.

13. Acéo contra a Mudanga Global do Clima (ODS 13)
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O ODS 13 concentra-se em tomar medidas urgentes para combater as
mudancas climaticas e seus impactos. Isso inclui agdes para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e aumentar a resiliéncia aos efeitos adversos das mudancgas

climaticas.

14. Vida na Agua (ODS 14)
A conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos
sdo fundamentais para o ODS 14. Isso implica em prevenir a poluicdo marinha,

proteger a biodiversidade marinha e promover a pesca sustentavel.

15. Vida Terrestre (ODS 15)
O objetivo 15 visa proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar as florestas de forma sustentavel, combater a

desertificacdo e deter a perda de biodiversidade.

16. Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (ODS 16)
Este objetivo busca promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando acesso a justica e construindo

instituicoes eficazes e responsaveis.

17. Parcerias e Meios de Implementagéo (ODS 17)

O ultimo objetivo destaca a importancia da colaboragao global para atingir os
ODS. Ele enfatiza a necessidade de parcerias entre governos, setor privado e
sociedade civil, bem como a importancia dos recursos financeiros e tecnoldgicos

para a implementacgéo eficaz dos objetivos.

Na figura abaixo, extraida do website da ONU, podemos resumir todos os 17

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

Figura 1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das

Nacdes Unidas
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Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), 2023.

Esses 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel formam um roteiro
global para um futuro mais sustentavel, inclusivo e equitativo. Cada objetivo
representa um compromisso para abordar os desafios interconectados que o mundo

enfrenta, buscando assegurar que ninguém seja deixado para tras.

1.5 De 1993 a 2023: as alteragdes legislativas e jurisprudenciais nas Contratacdes

Publicas Sustentaveis

Desde 1993, as Contratagbes Publicas Sustentaveis tém sido objeto de uma
transformacao significativa no cenario legislativo e jurisprudencial. Esse periodo de
trés décadas testemunhou uma crescente conscientizagdo sobre a importancia da
sustentabilidade nas atividades governamentais, refletindo-se em mudancgas
profundas nas leis e na jurisprudéncia que regulam as contratagdes publicas. Nesta
redacgao, exploraremos as principais alteragdes ocorridas nesse intervalo de tempo,
destacando avancgos, desafios e impactos nas praticas de compras governamentais.

De forma a compreendermos melhor essas alteragcdes legislativas e
jurisprudenciais, separamos 0s avang¢os nas Contratagées Publicas Sustentaveis em

trés periodos:
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1993-2003: Primeiros Passos e Conscientizacao

Nos anos iniciais, o foco principal era a conscientizacdo sobre os impactos
ambientais e sociais das contratagdes publicas. Embora legislagdes especificas
ainda fossem incipientes, alguns paises comegaram a adotar politicas internas e
diretrizes que incentivavam praticas mais sustentaveis. A jurisprudéncia, nesse
estagio, refletia uma compreensao embrionaria da importancia da sustentabilidade,

mas as decisdes judiciais eram esparsas, principamente no Brasil.

2003-2013: Surgimento de Normativas e Incentivos

O inicio do século XXI marcou um aumento nas iniciativas para aprimorar as
contratagdes publicas sustentaveis. Muitos paises implementaram legisla¢des
especificas, estabelecendo critérios ambientais, sociais e econdmicos nas licitacbes
governamentais. Paralelamente, a jurisprudéncia comegou a consolidar principios
relacionados a responsabilidade ambiental e a busca por solu¢gées mais sustentaveis.
Os tribunais comecgaram a reconhecer a importancia de considerar o ciclo de vida

dos produtos e servigos nas decisdes de contratagao.

2013-2023: Consolidacao de Praticas Sustentaveis

Na ultima década, houve um esfor¢co continuo para aprimorar e consolidar as
praticas sustentaveis nas contratagdes publicas. Leis foram revisadas e reforgadas,
incorporando critérios mais rigorosos de sustentabilidade. Além disso, a
jurisprudéncia evoluiu para lidar com desafios especificos, como a definicdo de
padrdoes de avaliagdo da sustentabilidade e a resolucédo de disputas relacionadas a
licitagbes sustentaveis. Tribunais em diversos paises passaram a desempenhar um
papel ativo na promocao e fiscalizagdo dessas praticas, contribuindo para um

ambiente mais robusto e transparente.

De 1993 a 2023, as contratagdes publicas sustentaveis passaram por uma
jornada notavel, saindo de uma fase inicial de conscientizagao para se tornar uma
pratica consolidada e regulamentada. As alteracdes legislativas e jurisprudenciais

refletem uma crescente compreensao da necessidade de considerar ndo apenas 0s
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custos imediatos, mas também os impactos a longo prazo no meio ambiente e na
sociedade. Embora desafios persistam, o progresso alcangado até agora indica um
comprometimento continuo em diregcdo a uma gestdo publica mais responsavel e

sustentavel.

1.6 Gestao social, econdmica e ambiental

A gestao social, econbmica e ambiental surge com o compromisso de zelar
pelo patrimbnio publico através de multiplas visées que impactam na vida da
comunidade.

Nao basta que a politica publica resolva um problema se, ao mesmo tempo,
cria outro. E necessario planeja-la objetivando sanar questdes de maneira efetiva,
impactando cada vez menos 0 meio ambiente.

Compreende-se que uma gestdo social, econdmica e ambiental deve ser a
diretriz de todos os governos para a construgao de uma sociedade cada vez mais
justa.

Para desenvolvermos este raciocinio, convidamos o leitor a fazer a seguinte
reflexado:

O Brasil, como sabemos, € um pais rico em recursos naturais, com extensao
continental e uma enorme diversidade climatica.

Em 23 de junho de 2011 iniciaram-se as obras de construgdo da Usina
Elétrica de Belo Monte, cujo projeto ja havia sendo alvo de grandes criticas por
ambientalistas brasileiros e estrangeiros, comunidades indigenas € membros da
Igreja Catdlica.

Na opinido de especialistas, a obra altera todo o ciclo ecologico da regido
afetada que esta condicionado ao regime de secas e cheias, além do impacto na
vida de indigenas e ribeirinhas que vivem proximos a margem do Rio Xingu.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) havia feito um relatério detalhando todos os impactos ambientais da
contrugcdo da hidrelétrica. Entretanto, a época, o governo brasileiro decidiu pela
continuidade do projeto, cujas obras efetivamente finalizaram em 27 de novembro de
2019, embora sua inauguracao fosse realizada em 05 de maio de 2016, decorrente

do periodo eleitoral. O leildo para construcdo e operagao da usina foi realizado em
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abril de 2010 e vencido pelo Consoércio Norte Energia com lance de R$ 77,00 por
MWh.

Embora a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte tenha trazido
inumeros beneficios econdmicos e sociais para uma parcela da populagao, trouxe
consigo uma gama de prejuizos sociais, econdmicos e ambientais para a outra
parcela.

Entende-se, neste sentido, que os prejuizos causados pela obra nao
superam seus beneficios, principalmente quando existem alternativas para a
geragao de energia tao eficazes para serem adotadas em diversas regides do Brasil.

No nordeste, por exemplo, seria possivel estender os parques edlicos,
garantindo o crescimento socioecondmico de todo o Brasil sem comprometer o meio
ambiente.

Nao obstante, com o avango das placas de energia solar, atualmente existe
uma série de politicas publicas que poderiam ser aplicadas no Brasil para incentivas
os proprietarios de casas e edificios a instalarem painéis fotovoltaicos em suas
residéncias.

E fundamental, portanto, que os gestores estejam comprometidos a realizar
uma gestdo que respeite a sociedade, garantindo o desenvolvimento econémico
pautado em politicas sustentaveis, consolidado, em todas as vezes, no

planejamento estratégico das politicas publicas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cons%C3%B3rcio_Norte_Energia
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2 REGULAMENTAGOES PARA A EFETIVAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Desde 09 de agosto de 2021, a Unido publicou uma série de atos normativos
com a finalidade de regulamentar a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Esses atos normativos, compostos por portarias, instrugdes normativas
decretos e orientagdes buscaram sistematizar os procedimentos, evitando possiveis
falhas ou desvios por parte dos servidores da Administragdo Publica.

Da mesma maneira, os municipios também tiveram que se adequar a nova
realidade de contratagdes publicas, expedindo os atos normativos necessarios para
regulamentar a Lei n.° 14.133, de 01 de junho de 2021 em sede municipal.

Nesse diapasao, o Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Passa
Quatro aprovou a Resolugéo n.° 005, de 30 de margo de 2023, dispondo sobre o
marco temporal de transigao dos regimes juridicos de contrata¢des publicas.

Posteriormente, o Prefeito Municipal de Santa Rita do Passa Quatro editou
os Decretos n.° 3.313, de 05 de abril de 2023, regulamentando a Lei n.° 14.133, de
01 de abril de 2021 e 3.314, de 05 de abril de 2023, regulamentando o processo de
dispensa de licitagao disposto no art. 75 da referida lei.

Observa-se que, embora os gestores tiveram 02 (dois) anos para
regulamentarem a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, deixaram para
realizar os atos normativos que a regulamentassem no ultimo instante.

A realidade é que desde o inicio de margo de 2023 diversos Prefeitos
pressionaram o Congresso Nacional e o Palacio do Planalto para estender o prazo
de entrada em vigor da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, resultando na edigao
da Medida Proviséria n.° 1.167, de 31 de margo de 2023, que alterou o art. 191, |, da
Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, de modo que o prazo para a realizacdo de
licitacbes pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 2021 foi estendido até 29 de
dezembro de 2023.

Entretanto, o entendimento jurisprudencial é de que, uma vez regulamentada
e utilizada a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, n&o se pode mais optar pela
utilizacdo da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, cabendo aos gestores se
adaptarem com o novo diploma legal.

Essa auséncia de planejamento, conforme abordaremos adiante, deve-se
principalmente a auséncia de uma Assessoria de Planejamento devidamente

consolidada e cujas fungdes atribuidas fossem aquelas previstas em lei.
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Ainda assim, com as dificuldades naturais da Administragcdo Publica, houve
relativo sucesso na implantacdo e regulamentagao da Lei n.° 14.133, de 01 de abril

de 2021 em Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo.

2.1 O Plano Anual de Contratagdes

Conforme o site do Governo Federal, o Plano Anual de Contratagcées (PAC)
€ o instrumento que consolida todas as compras e contratagdes que o 6rgao ou
entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e contempla bens, servigos,
obras e solugdes de tecnologia da informagao?.

Entende-se que o PAC é a principal fase de planejamento das contratacdes
publicas, sendo responsavel por conduzir a Administragdo pelo periodo de um ano.
Apesar disso, a realizagdo do PAC € complexo e envolve um esforgco mutuo entre os
agentes integrantes do quadro de licitagdes, compras e orgamento publico.

O PAC visa dar mais transparéncia e eficiéncia as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica e promovendo mais responsabilidade ao gestor,
causando, por corolario 16gico, maior economia aos cofres publicos.

Entretanto, é nitido a dificuldades dos gestores na elabora¢des do referido
documento, mormente pela auséncia do conhecimento técnico-juridico para redigi-lo.
Mesmo servidores do quadro efetivo, acostumados a executar tarefas altamente
complexas e burocraticas, creem ser dificil planejar com precisdo as contratagdes
anuais, posto que inumeros imprevistos podem surgir.

Ocorre que, tratando-se de politicas publicas no ambito municipal em
cidades do interior, 0 orcamento € limitado, e areas importantes como saude e
educacao ndo podem estar descobertas em nenhum momento. Apesar disso, €
natural que os gestores tenham outros politicas a serem efetivadas, principalmente
se tratarem de questdes de relevante interesse publico.

O PAC, portanto, deve nortear o gestor nas condugcdo de suas politicas
publicas, mas nao deve limita-lo. Eventuais alteragdes, principalmente se em razao
de caso fortuito ou forgca maior, poderdo ser objeto de alteragdo, revisdo ou

redimensionamento, nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa n.° 1, de 2019.

2 Plano Anual de Contratagdes. Brasilia: Ministério de Saude, 2023. Disponivel em: Disponivel em:
https://www.newscientist.com/article/mg12416850-100-aid-to-disaster/. Acesso em 14 de janeiro de
2024.
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2.2 A atuacgéo do Agente de Contratagdes

O Agente de Contratagcbes desempenha um papel fundamental na
administracao publica, atuando como um elo entre o setor publico e os fornecedores
de bens e servicos. Sua responsabilidade vai além da simples realizacido de
processos licitatorios, envolvendo a gestdo eficiente dos recursos publicos, a
promogao da transparéncia e legalidade nos procedimentos licitatérios e o fomento
ao desenvolvimento econémico e social.

Cabe ao Agente de Contratacbes entender as necessidades da
administragcdo publica para traduzi-las em especificagbes claras e objetivas nos
editais de licitacdo. E essencial, portanto, que o Agente de Contratagdes tenha um
conhecimento solido das politicas governamentais, das demandas dos orgaos
publicos e das praticas de contratacdo. Essa habilidade de compreender e articular
as demandas do setor publico é fundamental para garantir que os processos de
contratagdo atendam as necessidades reais da administragao e da sociedade.

Além disso, o Agente de Contratagdes desempenha um papel crucial na
promogao da concorréncia e da transparéncia nos processos licitatérios. Cabe ao
Agente de Contratagbes garantir que todos os fornecedores interessados em
participar das licitagbes tenham acesso igualitario as informag¢des e oportunidades
de negdcio. Isso implica em conduzir os processos de forma imparcial, redigindo e
divulgando os editais de forma ampla e transparente e garantindo que todas as
etapas sejam realizadas de acordo com a legislagao vigente.

Outra fungao importante do Agente de Contratagdes é a gestao eficiente dos
contratos publicos, posto ser ele o responsavel por assegurar que os contratos
sejam cumpridos de acordo com os termos estabelecidos, monitorando o
desempenho dos fornecedores e garantindo a qualidade dos produtos e servigos
entregues. Além disso, o Agente de Contratagdes deve zelar pela correta aplicagao
dos recursos publicos, evitando desperdicios e irregularidades, algo extremamente
comum na Administragao Publica.

Como visto, o Agente de Contratagdes desempenha um papel fundamental
na promogao do desenvolvimento econdbmico e social. Ele pode incentivar a
participacdo de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) nos processos

licitatérios, através de politicas de preferéncia e reserva de mercado. Isso contribui



37

diretamente para a geragdo de emprego e renda, o fortalecimento da economia local
e a redugao das desigualdades regionais.

Por fim, o Agente de Contratacbes também desempenha um papel
importante na gestdo de riscos e na prevencdo de fraudes e irregularidades,
devendo o mesmo estar atento a possiveis indicios de corrupgédo e ma gestao,
agindo de forma proativa para mitigar esses riscos e garantir a integridade dos

processos de contratagdo.

2.3 O Estudo Técnico Preliminar

Estudo Técnico Preliminar (ETP) € uma etapa crucial no processo de
contratagdo publica, desempenhando um papel fundamental na definicdo das
necessidades da administracdo e na escolha da melhor forma de atendimento. Essa
fase inicial, muitas vezes subestimada, € essencial para garantir a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade dos processos de contratagdo, além de contribuir para
0 sucesso e a qualidade das politicas e programas governamentais.

Em sua esséncia, o Estudo Técnico Preliminar consiste na analise detalhada
das demandas e objetivos da administragdo publica, bem como na identificacdo das
alternativas disponiveis para atender a essas necessidades. Isso envolve a
realizacdo de pesquisas de mercado, a avaliagdo de tecnologias e solugdes
existentes, e a analise de custos e beneficios das diferentes opgdes. O objetivo é
identificar a melhor solugcdo técnica e econbmica para o problema em questao,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e em
beneficio da sociedade.

Uma das principais vantagens do Estudo Técnico Preliminar é sua
capacidade de evitar problemas e falhas nos processos de contratacdo. Ao analisar
cuidadosamente as necessidades da administracdo e as caracteristicas do mercado,
€ possivel identificar potenciais obstaculos e desafios que poderiam comprometer o
sucesso da contratagdo. Isso permite que a administragdo publica adote medidas
preventivas e corretivas desde o inicio do processo, minimizando o risco de erros e
imprevistos ao longo do caminho.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar contribui para a promogao da
transparéncia e da legalidade nos processos de contratacdo. Ao documentar de

forma detalhada as analises e fundamentagdes que embasam as decisbes da
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administragdo, esse estudo permite que os 6rgaos de controle e a sociedade em
geral acompanhem e avaliem a condugé&o dos processos de contratagdo de forma
mais eficaz. Isso fortalece a confianga nas instituicdes publicas e ajuda a prevenir
casos de corrupgao e irregularidades.

Outro aspecto importante do Estudo Técnico Preliminar € sua contribuicao
para a qualidade e eficacia das politicas e programas governamentais. Ao analisar
as demandas da administracdo de forma detalhada e criteriosa, esse estudo permite
que as solugdes adotadas sejam mais adequadas e eficientes, contribuindo para o
alcance dos obijetivos pretendidos. Isso € especialmente relevante em areas como
saude, educacgao e infraestrutura, onde as decisdes de contratacdo podem ter um
impacto significativo na qualidade de vida da populagéao.

Por fim, é importante ressaltar que o Estudo Técnico Preliminar ndo deve ser
encarado como uma mera formalidade, mas sim como uma etapa essencial no
processo de contratacdo publica. Sua realizacdo cuidadosa e criteriosa €
fundamental para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos processos
de contratagdo, além de contribuir para o sucesso e a qualidade das politicas e
programas governamentais. Assim, cabe aos gestores publicos e aos profissionais
envolvidos nos processos de contratagao dar a devida importancia e atencéo a essa
etapa inicial, assegurando que as decisdes tomadas estejam fundamentadas em

analises técnicas solidas e embasadas.

2.4 A DETECCAO DA PRATICA DE GREENWASHING

O greenwashing consiste na nefasta pratica de mascarar medidas
prejudiciais ao meio ambiente através de agdes de marketing com cunho ambiental.

O Portal eCycle® define o greenwashing da seguinte maneira:

A pratica de greenwashing consiste na estratégia de promover discursos,
anuncios, agbes, documentos, propagandas e campanhas publicitarias
sobre ser ambientalmente/ecologicamente correto, green, sustentavel,
verde e eco-friendly.

A intencédo primordial do greenwashing é relacionar a imagem de quem
divulga essas informagdes a preocupagdo como 0 meio ambiente, mas, na
verdade, medidas reais que colaborem com a minimizagao ou solugéo dos
impactos ambientais ndo sédo realmente adotadas e, muitas vezes, as agdes
tomadas geram impactos negativos ao meio ambiente. Assim, o

3 Greenwashing: entenda o que é e evite. Sdo Paulo: eCycle, 2023. Disponivel em:
https://www.ecycle.com.br/greenwashing/. Acesso em 13 julho 2023.
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greenwashing € como uma propaganda enganosa, as empresas criam uma
falsa aparéncia de sustentabilidade.

A medida que governos em todo o mundo procuram promover praticas
sustentaveis, as empresas buscam capitalizar essa tendéncia, muitas vezes por
meio de declaragdes enganosas ou exageradas sobre seu compromisso com o0 meio
ambiente. Detectar as praticas de greenwashing em licitagdes publicas € essencial
para garantir que 0s recursos publicos sejam direcionados para empresas
genuinamente comprometidas com a sustentabilidade.

A deteccdo eficaz do greenwashing em licitagbes publicas requer uma
abordagem multifacetada. Primeiramente, é essencial estabelecer critérios claros e
objetivos para avaliar as praticas ambientais das empresas concorrentes. Isso pode
incluir a exigéncia de certificagbes reconhecidas, como ISO 14001, que atestam o
compromisso de uma empresa com a gestdao ambiental responsavel. Além disso, os
orgaos responsaveis pelas licitagbes devem solicitar evidéncias tangiveis do
histérico ambiental da empresa, como relatérios de sustentabilidade, registros de
conformidade regulatéria e historico de acdes judiciais relacionadas ao meio
ambiente.

No entanto, os critérios formais por si s6 podem nao ser suficientes para
detectar o greenwashing. As empresas podem apresentar documentos e
certificagées falsificados ou enganosos para mascarar praticas insustentaveis.
Portanto, é crucial realizar uma due diligence rigorosa, que envolva investigagcdes
aprofundadas sobre as praticas reais das empresas concorrentes. Isso pode incluir a
analise de seu histérico de conformidade ambiental, o rastreamento da cadeia de
suprimentos para identificar praticas questionaveis e a consulta a especialistas
independentes para avaliar a credibilidade de suas reivindicagbes ambientais.

Além disso, a transparéncia e a participagdo publica desempenham um
papel fundamental na deteccdo do greenwashing em licitagbes publicas. Os érgéos
responsaveis pelas licitagbes devem adotar uma abordagem transparente,
fornecendo informagdes detalhadas sobre os critérios de avaliagdo e os processos
de selecao. Isso permite que partes interessadas externas, como grupos ambientais
e cidadaos preocupados, monitorem o processo de licitagdo e denunciem potenciais
casos de greenwashing. Inobstante, a inclusdo de representantes da sociedade civil

nos comités de avaliagdo das propostas pode trazer perspectivas adicionais e
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garantir uma avaliagdo mais abrangente das praticas ambientais das empresas
concorrentes.

Por fim, é crucial que os 6érgaos responsaveis pela condugao das licitagcdes
estejam preparados para agir rapidamente diante de suspeitas de greenwashing.
Isso pode envolver a realizagdo de investigagbes adicionais, a solicitagcdo de
esclarecimentos das empresas concorrentes e, se necessario, a exclusao de
empresas que sejam consideradas culpadas de praticas enganosas. Além disso, é
importante implementar medidas para desencorajar futuros casos de greenwashing,
como a imposi¢cao de penalidades financeiras ou a proibicdo de participagcdo em
licitagbes futuras para empresas que tenham sido pegadas nessa pratica.

Em ultima analise, a detecgao eficaz do greenwashing em licitagdes publicas
requer uma abordagem abrangente que combine critérios objetivos, due diligence
rigorosa, transparéncia e participagcdo publica. Somente através de tais medidas
podemos garantir que o0s recursos publicos sejam direcionados para empresas
verdadeiramente comprometidas com a sustentabilidade, promovendo assim um

futuro mais verde e sustentavel para todos.

2.4.1 A origem do termo greenwashing

O termo greenwash surgiu em 1989, a partir do artigo “Aid to disaster”,
publicado na revista NewScientist, em 07 de outubro de 1989*, sendo substantivado
como greenwashing em 1991, por analogia ao brainwashing.

Em 2006 e 2007 o termo comecgou a se difundir em matérias e revistas
cientificas em razao do fenbmeno de empresas que promoviam produtos e servigos
eco-friendly que, na pratica, ndo eram sustentaveis.

O exemplo mais famoso é da petrolifera British Petroleum (BP), cujo logo
representa a  personificagdo do Sol proveniente do Deus grego
Helios (em grego: "HAlog, “Sol”, latinizado como Helius), nas cores verde, amarelo e

branco, que sugerem natureza, luz e calor, respectivamente.

Figura 2 — Logotipo da “The British Petroleum Company p.l.c”.

4 Aid to disaster. Londres: NewScientist, 1989. Disponivel em:
https://www.newscientist.com/article/mg12416850-100-aid-to-disaster/. Acesso em 14 de janeiro de
2024.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sol
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
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Fonte: The British Petroleum Company p.l.c., 2024.

O principal objetivo de empresas como a BP é mascarar o fato de suas
atividades serem prejudicais ao meio ambiente, chegando a ser contraditorio uma
petrolifera utilizar cores que remetam ao meio ambiente em seu logotipo.

Com a conscientizagcdo ambiental em ascensdo e a demanda dos
consumidores por produtos e servigos sustentaveis, as empresas estdo sob pressao
crescente para mostrarem seu compromisso com a responsabilidade ambiental.
Entretanto, esse aumento de pressao também resultou em um crescimento das
tentativas de greenwashing, ja que as empresas procuram aproveitar a demanda
crescente por produtos "verdes" sem realmente adotar praticas ambientalmente
responsaveis em todas as suas operacgoes.

O greenwashing pode se manifestar de varias maneiras, desde anuncios
que promovem agdes isoladas de sustentabilidade até o uso de termos ecoldgicos
vagos e nao regulamentados, como "natural" ou "ecofriendly”, para atrair os
consumidores. O greenwashing teve seu alcance ampliado pelas redes sociais e a
internet, possibilitando que as empresas transmitam com rapidez e eficacia
mensagens de marketing ambientalmente enganosas para um publico global.

Com o aumento da conscientizagdo sobre o greenwashing, governos e
reguladores tém buscado maneiras de combater essa pratica. Isso envolve a

implementacdo de regulamentagdes mais severas para o uso de termos ecoldgicos
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em publicidade, aplicacdo de multas e penalidades para empresas que praticam
greenwashing, e estabelecimento de padrdes e certificagbes reconhecidos para
auxiliar os consumidores na identificagcdo de produtos e servicos genuinamente

sustentaveis.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As politicas publicas sustentaveis sao fundamentais para promover o
desenvolvimento socioeconémico de forma equilibrada e compativel com a
preservacdo do meio ambiente. Elas abordam questdes como uso responsavel dos
recursos naturais, redugdo da poluicdo, promog¢do de energias renovaveis e
adaptacao as mudancas climaticas. Essas politicas garantem um futuro mais seguro
e prospero, preservando 0s recursos para as geragoes presentes e futuras, além de
promover a justica social e a equidade no acesso aos beneficios do
desenvolvimento sustentavel.

Veremos adiante a importancia das politicas publicas sustentaveis no
contexto geral da Administragdo Publica e, em especial, da Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos.

3.1 A responsabilidade da Administracdo Publica na implementacdo de Politicas

Publicas Sustentaveis

A sustentabilidade surgiu como uma das principais demandas do século XXI,
0 que requer agdes coordenadas em todos os setores da sociedade para lidar com
os desafios ambientais, sociais e econémicos que temos pela frente. Nessa situacao,
o papel crucial da administracdo publica na promocg¢ao de praticas que conciliem o
desenvolvimento socioecondmico com a protegdo ambiental e a justica social é
evidenciado pela implementagcdo de politicas publicas sustentaveis. Esse texto
investiga essa responsabilidade e enfatiza algumas das estratégias principais que
podem ser implementadas para promover politicas publicas sustentaveis.
Primeiramente, é responsabilidade da administracdo publica estabelecer um quadro
normativo e regulatorio que promova a sustentabilidade em todos os niveis de
governo. Isso envolve a criagdo de leis e normas que estimulem praticas
ambientalmente responsaveis, como diminuir as emissdes de gases do efeito estufa,
proteger a biodiversidade, usar os recursos naturais eficientemente e impulsionar as
energias renovaveis. Adicionalmente, deve ser assegurada pela administragéo
publica a efetiva implementacédo destas leis, bem como a fiscalizagdo e imposigao

do cumprimento das regulamentagdes ambientais por companhias e organizagdes.
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A administragdo publica tem a responsabilidade crucial de desenvolver e

implementar politicas publicas que enfrentem os desafios sociais e econémicos
ligados a sustentabilidade, o que constitui um segundo aspecto importante. Isto
engloba acgbes para enfrentar a pobreza, diminuir as disparidades sociais, fomentar
a inclusdo social e assegurar 0 acesso justo aos recursos naturais e servigos
essenciais, como agua potavel e energia. E crucial para estabelecer uma cultura
sustentavel na sociedade que as politicas publicas promovam a economia circular, a
produgao e consumo sustentaveis, bem como a educagao ambiental.
A sustentabilidade também é promovida pela administragcdo publica por meio de
suas praticas e operacdes, desempenhando um papel fundamental. Isso envolve a
implementacao de politicas de compras publicas sustentaveis, que dao prioridade a
produtos e servigos com impacto ambiental e social reduzido em processos
licitatérios. As agéncias governamentais também podem adotar medidas para
diminuir o consumo de recursos naturais e energia, aumentar a eficiéncia energética
dos seus edificios e veiculos, bem como implementar praticas de gestao de residuos
e reciclagem.

A administracdo publica tem a responsabilidade de também promover a
participacdo cidada e o engajamento publico na formulagdo e implementacéo de
politicas publicas sustentaveis. Isso envolve realizar consultas publicas, audiéncias e
debates sobre questdes ambientais e sociais, além de estabelecer parcerias com
organizagbes da sociedade civil, empresas e academia para criar solug¢des
sustentaveis de forma colaborativa. A participacdo dos cidaddos na tomada de
decisbes pode aumentar a legitimidade e eficacia das politicas publicas, além de
fomentar uma cultura de responsabilidade e transparéncia na administracéao publica.
Finalmente, é responsabilidade da administracdo publica promover a cooperagao e
coordenagao entre os varios niveis de governo e setores da sociedade para lidar
com os desafios da sustentabilidade de maneira integrada e abrangente. Isso
envolve coordenar politicas e programas entre os governos federal, estadual e
municipal, além de colaborar com o setor privado, organizagées ndo governamentais
e comunidades locais para promover solugdes sustentaveis em varias areas,
incluindo transporte, energia, habitagéo, agricultura e turismo.

E fundamental para enfrentar os desafios ambientais, sociais e econdmicos
do século XXl que a administragdo publica assuma a responsabilidade na

implementacdo de politicas publicas sustentaveis. Mostra-se necessario, portanto,
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adotar uma abordagem integrada e colaborativa que promova a sustentabilidade em
todas as areas da sociedade, com a participagao de governos, empresas, sociedade
civil e cidadaos individuais. Apenas com esfor¢cos coordenados e agdes concretas

podemos atingir um futuro mais sustentavel e equitativo para todos.

3.2 A Lei de Licitagdes e outros diplomas legais

A Nova Lei de Licitagdes, também conhecida como Lei n.° 14.133, de 01 de
abril de 2021, € o principal diploma legal que regula os processos de contratagéo
publica no Brasil. Sancionada em 2021, essa legislacdo estabelece as normas
gerais para licitagbes e contratos administrativos realizados pela administragao
publica direta e indireta em todos os niveis de governo, visando garantir a eficiéncia,
a igualdade de oportunidades e a transparéncia nas aquisi¢des de bens e servigcos.

Uma das caracteristicas mais importantes da Lei de Licitacbes € a exigéncia
de competicdo, que busca assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo publica. Isso é alcangcado por meio de procedimentos formais de
licitacdo, que incluem concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.
Além disso, a legislagao estabelece critérios objetivos para a habilitacdo e selegéo
dos licitantes, como capacidade técnica, econémica e juridica, bem como a adogao
de garantias de execucgao contratual.

Além da Lei de Licitagdes, outras legislagdes e diplomas legais também sao
relevantes para a regulacdo das contratagdes publicas no Brasil. Um exemplo
importante é a Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao,
que estabelece as regras para o acesso dos cidadaos as informagdes publicas e
promove a transparéncia na administragdo publica. Essa legislagdo é fundamental
para garantir o controle social e a fiscalizagdo dos processos de contratagao,
permitindo que os cidaddos acompanhem de perto as agbes do governo e exijam
prestacado de contas.

Outro diploma relevante é a Lei n.° 13.303/2016, conhecida como Lei das
Estatais, que estabelece normas especificas para as empresas estatais e suas
subsidiarias, incluindo regras para contratacdo de bens e servigos. Essa legislagéo
busca promover a eficiéncia e a transparéncia nas empresas publicas, garantindo

que sigam principios semelhantes aos aplicados a administragéo publica direta.
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Além disso, a Constituigdo Federal de 1988 e outros dispositivos legais,
como o Cdédigo Civil e o Cdédigo Penal, também tém impacto nas contratagdes
publicas, estabelecendo principios gerais de direito que devem ser observados pela
administracao publica e pelos licitantes.

Assim, a regulagado das contrata¢des publicas no Brasil € composta por uma
variedade de legislagcdes e diplomas legais, que visam garantir a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade nos processos de aquisicdo de bens e servigos pelo
governo. A modernizagao e atualizagdo dessas normas sado fundamentais para
promover uma administracdo publica mais eficiente, transparente e responsavel, que

atenda as necessidades da sociedade e promova o desenvolvimento sustentavel.

3.3 Planejamento, execucéo e efetivacdo de Politicas Publicas Sustentaveis

Promover o desenvolvimento socioeconbmico em harmonia com a
preservacdao do meio ambiente e o bem-estar das geragcbes presentes e futuras
desempenha um papel fundamental na elaboracdo, implementacéo e realizagcao de
politicas publicas sustentaveis. Estas politicas tém como objetivo lidar com os
desafios complexos e interconectados que a sociedade enfrenta, tais como as
mudangas climaticas, a escassez de recursos naturais, a degradagcdo ambiental e as
disparidades sociais. No presente texto, serdo examinadas as fases fundamentais
do procedimento de aplicacédo de politicas publicas sustentaveis € 0s principais
desafios e oportunidades ligados a cada uma delas.

O ponto de partida para o desenvolvimento e implementagcao de politicas
publicas sustentaveis € o planejamento eficaz. Essa tarefa inclui identificar
problemas e oportunidades, definir objetivos claros e mensuraveis, além de criar
estratégias e acgdes para alcanca-los. No ambito da sustentabilidade, é importante
que o planejamento leve em conta ndo s6 os aspectos econdmicos e sociais, mas
também os impactos ambientais de longo prazo das politicas propostas.

Na fase de planejamento, € fundamental incluir todas as partes interessadas
pertinentes, como governos, sociedade civil, setor privado, academia e comunidades
locais. A legitimidade das politicas propostas € aumentada pela participagao ativa e
inclusiva das partes interessadas, que por sua vez promove a colaboragdo, o
compartiihamento de conhecimento e experiéncia, ajudando assim a identificar

solucdes mais eficazes e sustentaveis.



47

Durante a fase de execucédo, as politicas publicas sustentaveis planejadas

serdo implementadas na pratica. Isso abrange a distribuicdo de recursos, a
coordenacgao entre varios departamentos e agéncias do governo, o desenvolvimento
de regulamentos e orientagdes especificas, bem como a execucédo de atividades
para monitorar e avaliar o progresso e os resultados obtidos.
E essencial assegurar a transparéncia, prestar contas e manter a participacdo
publica durante a implementagao das politicas publicas sustentaveis. Isso contribui
para a promogao da confianga nas instituicbes governamentais, diminui¢ao do risco
de corrupgdo e ma gestdo, e assegura que as politicas sejam ajustadas as
necessidades e realidades locais.

O impacto real na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e na melhoria

da qualidade de vida das pessoas e do planeta € a medida da efetividade das
politicas publicas sustentaveis. Isso inclui a avaliagdo rigorosa dos resultados em
comparagao aos objetivos definidos, identificagdo de ligdes aprendidas e melhores
praticas, além do ajuste continuo das politicas com base nesses insights.
Também € necessario um compromisso de longo prazo com a implementacao e
continuidade das acgdes iniciadas para realizar efetivamente as politicas publicas
sustentaveis. Isso quer dizer que as politicas devem ser estratégias integradas e
sustentaveis, capazes de resistir a mudangas politicas e econbémicas e continuar
gerando resultados positivos ao longo do tempo, ndo apenas iniciativas de curto
prazo.

Embora tenha havido avangos significativos na promoc¢do de politicas
publicas sustentaveis em todo o mundo, ainda existem varios desafios a serem
enfrentados. Isso requer aumento do financiamento e dos recursos para
implementar politicas sustentaveis, superar interesses econdmicos e politicos
conflitantes, conscientizar e envolver o publico, além de lidar com as incertezas e
complexidades da sustentabilidade.

Apesar disso, existem oportunidades importantes para promover a agenda
da sustentabilidade através da cooperacdo global,da inovagédo tecnoldgica, do
compartilhamento de conhecimento e da mobilizacdo da sociedade civil. E crucial
que todos os atores relevantes colaborem para promover politicas publicas
sustentaveis diante de desafios urgentes, como as mudangas climaticas e a perda

de biodiversidade, visando um futuro mais justo, equitativo e sustentavel para todos.
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3.4 A analise de eficacia das Politicas Publicas Sustentaveis

As Politicas Publicas Sustentaveis tém ganhado cada vez mais destaque em
governos ao redor do mundo, impulsionadas pela necessidade premente de mitigar
0s impactos adversos das atividades humanas sobre o meio ambiente e promover
um desenvolvimento social e econdmico equitativo a longo prazo. No entanto, a
eficacia dessas politicas é frequentemente questionada, o que levanta a importancia
de uma analise criteriosa para avaliar seus resultados, desafios e oportunidades.

No centro da analise de eficacia das Politicas Publicas Sustentaveis esta a
necessidade de se compreender nao apenas os resultados imediatos, mas também
os impactos a longo prazo sobre 0 meio ambiente, a sociedade e a economia. Uma
abordagem holistica e interdisciplinar se faz crucial nesse contexto, incorporando
nao apenas métricas quantitativas, mas também consideragcbes qualitativas e
participativas.

Um dos principais desafios na analise de eficacia das Politicas Publicas
Sustentaveis é a definicdo de indicadores de sucesso adequados, que capturem nao
apenas a reducido de emissdes de carbono ou a preservagao de recursos naturais,
mas também aspectos como equidade social, justica ambiental e resiliéncia
comunitaria. Isso requer uma abordagem sensivel as nuances locais e as dinamicas
sociais, econdmicas e culturais especificas de cada contexto.

Além disso, a analise de eficacia das Politicas Publicas Sustentaveis deve
incorporar uma avaliagcdo dos mecanismos de implementagcdo e governanga,
identificando pontos fortes e fracos na formulagdo e execugao dessas politicas. A
transparéncia, participagdo publica e prestacdo de contas sdo elementos-chave
nesse processo, garantindo que as politicas sejam verdadeiramente responsivas as
necessidades e aspira¢des das comunidades envolvidas.

E importante reconhecer que a andlise de eficacia das Politicas Publicas
Sustentaveis € um processo continuo e iterativo, sujeito a revisbes e adaptacdes
conforme novas evidéncias e aprendizados surgem. Isso requer um compromisso
constante com a aprendizagem organizacional e a melhoria continua, tanto por parte
dos formuladores de politicas quanto dos atores da sociedade civil e do setor
privado.

Um aspecto crucial da analise de eficacia das Politicas Publicas

Sustentaveis € a promog¢ao da capacitacédo e da inclusdo das comunidades afetadas,
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garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades levadas em
consideragado no processo decisorio. Isso ndo apenas fortalece a legitimidade das
politicas, mas também aumenta sua eficacia e sustentabilidade a longo prazo, ao
garantir um maior alinhamento com os valores e interesses das pessoas.

Em suma, a anadlise de eficacia das Politicas Publicas Sustentaveis
desempenha um papel fundamental na promocdo de um desenvolvimento
sustentavel e equitativo. Ao avaliar os resultados, desafios e oportunidades dessas
politicas, podemos aprender com as experiéncias passadas e informar a formulagao
de politicas futuras, orientadas para um mundo mais justo, préspero e

ambientalmente saudavel.

3.5 Instrumentos para efetivagdo de Politicas Publicas Sustentaveis

No cenario atual, marcado por desafios ambientais urgentes e
desigualdades sociais crescentes, a necessidade de politicas publicas sustentaveis
tornou-se uma prioridade global. Contudo, a implementacao efetiva dessas politicas
requer ndo apenas uma visdo ambiciosa, mas também instrumentos adequados que
possibilitem sua realizagéo pratica e inclusiva. Neste texto, exploraremos alguns dos
instrumentos essenciais para a efetivacdo de politicas publicas sustentaveis e seu
papel na construgao de um futuro equitativo e resiliente.

Um dos principais instrumentos para efetivacdo de politicas publicas
sustentaveis € o planejamento integrado. Isso implica uma abordagem que
considera ndao apenas o0s aspectos ambientais, mas também os sociais e
econdmicos, reconhecendo suas interconexdes e sinergias. O planejamento
integrado promove uma visao holistica do desenvolvimento, que busca equilibrar as
necessidades presentes sem comprometer as capacidades das geragdes futuras.

Outro instrumento-chave ¢é a legislagcdo ambiental robusta e coerente. Leis e
regulamentos claros e aplicaveis sao fundamentais para orientar o comportamento
dos atores publicos e privados, garantindo a protecéo efetiva dos recursos naturais e
a promogao de praticas sustentaveis. No entanto, a implementagao da legislagéao
ambiental requer ndo apenas sua existéncia, mas também mecanismos eficazes de
aplicagao e fiscalizacao.

Além disso, os incentivos econémicos desempenham um papel crucial na

promocgao de politicas publicas sustentaveis. Mecanismos como subsidios verdes,
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incentivos fiscais e financiamento sustentavel podem estimular investimentos em
tecnologias limpas, energias renovaveis e praticas agricolas sustentaveis,
contribuindo para a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e circular.

A educagdo e a conscientizacdo publica também s&o instrumentos
poderosos para efetivacdo de politicas publicas sustentaveis. Ao aumentar o
entendimento sobre os desafios ambientais e as solugdes disponiveis, a educagao
ambiental capacita os cidaddos a se tornarem agentes de mudanga em suas
comunidades, promovendo comportamentos mais responsaveis e participativos.

Além dos instrumentos tradicionais, como planejamento, legislagao,
incentivos econdmicos e educagao, a inovacao tecnologica desempenha um papel
crescente na efetivagao de politicas publicas sustentaveis. Tecnologias emergentes,
como inteligéncia artificial, internet das coisas e blockchain, tém o potencial de
otimizar a gestdo de recursos, monitorar o cumprimento das regulamentag¢des
ambientais e promover a transparéncia e a participagéo publica.

Por fim, a participacdo publica e a colaboragdo multi-stakeholder séo
essenciais para o sucesso das politicas publicas sustentaveis. Ao envolver os
diferentes atores da sociedade civil, setor privado, academia e governo no processo
decisério, é possivel garantir que as politicas sejam sensiveis as necessidades e
aspiracoes de todos os envolvidos, aumentando sua legitimidade e eficacia.

Em suma, os instrumentos para efetivacdo de politicas publicas sustentaveis
sao diversos e interconectados, refletindo a complexidade dos desafios ambientais e
sociais que enfrentamos. Ao adotar uma abordagem integrada que combine
planejamento, legislacéo, incentivos econémicos, educacéo, inovagao tecnoldgica e
participacdo publica, podemos construir um futuro mais equitativo, préspero e

ambientalmente sustentavel para todos.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

O método utilizado neste estudo foi 0 dedutivo, conforme explicitado alhures,
buscando-se, através de premissas gerais, chegar a uma conclusao especifica para
a comarca de Santa Rita do Passa Quatro, estado de S&o Paulo.

Para tanto, foram coletados dados por meio de de pesquisa documental, em
especial portarias, decretos e leis que regulamentam a estrutura politico-
administrativa e os procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Passa Quatro, estado de S&o Paulo.

Foram coletados, ainda, informacgdes de servidores publicos do quadro
permanente e temporario da Administracdo Municipal através de entrevista
estruturada, possibilitando aferir com exatiddo as principais dificuldades

socioambientais da atual gestao.
4.1 COLETA DE DADOS

Para garantir robustez e seguranga as informacgdes trazidas a baila neste
estudo, foram analisados documentos e realizadas entrevistas com os servidores
gestores e executores da Administragcao Publica Municipal.

4.1.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental foi realizada através do estudo de bibliografias e a

compilagao de portarias, decretos, leis e jurisprudéncias.

4.1.2 Pesquisa de campo

As pesquisas de campo ocorreram na Prefeitura Municipal e seus anexos e

na Camara Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo.

4.1.2.1 Participantes da Pesquisa

Participaram desta pesquisa servidores publicos efetivos e comissionados

da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo.



52

Os servidores entrevistados encontram-se elencados no rol infra exposto:

1. Assessora de Gabinete atuante no Gabinete do Prefeito, pertence ao
quadro comissionado da Administragdo Municipal,

2. Assessora de Implementacgao de Politicas Publicas atuante na Unidade de
Licitacao, pertencente ao quadro comissionado da Administracdo Municipal;
3. Diretora do Departamento Municipal de Saude atuante no Departamento
Municipal de Saude, pertencente ao quadro comissionado da Administragcéao
Municipal;

4. Diretora do Departamento de Gestdo de Pessoas atuante no
Departamento de Gestdo de Pessoas, pertencente ao quadro comissionado
da Administragao Municipal,

5. Procurador Municipal atuante na Procuradoria Geral do Municipio,

pertencente ao quadro permanente da Administracido Municipal.

4.2 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Foram utilizados neste estudo os seguintes instrumentos para coleta de

dados:

1. Pesquisa bibliografica;
2. Pesquisa jurisprudencial;
3. Pesquisa documental quantitativa e qualitativa e

4. Entrevistas por meio de questionarios com roteiro estruturado.
4.3 LOCAL E SITUACAO

As entrevistas ocorreram na comarca de Santa Rita do Passa Quatro,
estado de Sao Paulo, no edificio da Prefeitura Municipal e seus anexos, através de
questionario estruturado apresentado aos participantes.

4.4 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

4.5 CATEGORIZAGAO, TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS
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Os dados coletados foram categorizados da seguinte forma:

1. Dados teodricos
1.1 Dados legais;

1.2 Dados jurisprudenciais.

2. Dados praticos
2.1 Entrevistas com gestores

2.2 Entrevistas com executores

O tratamento dos dados foi realizado conforme as normais estabelecidas na

Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).
A anadlise das informacdes obtidas foram realizas pelos métodos

quantitativos e qualitativos.
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5 A ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

A estrutura politico-administrativa dos o6rgaos da Administracdo Publica
Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, € regida pela Le
iComplementar n.° 91, de 24 de margo de 2017.

A referida lei dispde sobre a criagdo de cargo sem comissdo da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro e da outras
providéncias, cabendo ao Prefeito Municipal nomear até 36 (trinta e seis) cargos
comissionados para atuar em diversas fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Desde a sua promulgacao, a Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo
de2017 vem sendo duramente criticada por nao prever funcdes claras dos
servidores comissionados, de modo que 0os mesmos acabam por realizar tarefas
burocraticas destinadas aos servidores do quadro efetivo da Administragao
Municipal.

Esse desvio de fungao é, na maioria das vezes, justificado pela auséncia de
servidores qualificados para exercer fungdes burocraticas ou pelo reduzido quadro
de servidores decorrente do choque de gestdo da Administracao 2013-2016.

A estrutura politico-administrativa municipal dos cargos comissionados é

simplificada pela seguinte tabela:

Denominagao do Requisitos para

Quantidade Referéncia .
cargo provimento
01 Chefe de Gabinete 49 Ensino superior
completo
Assessor de Ensino superior
03 . 49
Gabinete completo
Assessor de Ensino superior
02 . 44
Planejamento completo
Ensino superior
completo, exceto
para servidor
, ocupante de cargo
11 Diretor de 49 efetivo com
Departamento A
experiéncia
comprovada de,
pelo menos, dez
anos na area
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especifica do
respectivo 6érgao

Assessor de
11 Gabinete de Diretor 35
de Departamento

Ensino médio
completo

Assessor de
17 Implementagao de 23
Politicas Publicas

Ensino médio
completo

Advogado com ao
menos cinco anos
de inscricdo na

Ordem dos
01 Prgcuradqr’G_eral 49 Advogados do
o Municipio : ~
Brasil (redacao
acrescida pela Lei
Complementar n.°
180/2022)

Dos 36 (trinta e seis) cargos listados, apenas 18 (dezoito) possuem fungdes
que, na pratica, correspondem a direcéo, chefia ou assessoramento, sendo estes o
Chefe de Gabinete, os Assessores de Gabinete, os Assessores de Planejamento, os
Diretores de Departamento e o Procurador Geral do Municipio.

Os Assessores de Gabinete de Diretor de Departamento e os Assessores de
Implementacao de Politicas Publicas, apesar da elegéncia da denominagao do cargo,
acabam por exercer fungdes diversas daquelas que foram atribuidas pela lei.

Esses 18 (dezoito) cargos poderiam estar efetivamente planejando,
fiscalizando e implementando politicas publicas municipais, mas em razado da
dificuldade de gestdo do Executivo, executam atividades de pouca relevancia ou de
reduzido impacto na Administracdo Publica, de modo que a estrutura politico-
administrativa mostra-se obsoleta e ineficaz, exigindo, por conseguinte, uma
profunda reforma capaz de readequar os cargos a realidade do municipio.

A sugestao para esse problema, conforme apontado por servidores da alta
gestdo, seria retornar a estrutura dos Chefes de Secdo e Chefes de Unidade,
cabendo-lhes desempenhar tarefas complexas relacionadas as seg¢des que
porventura ocupassem.

Na verdade, a antiga estrutura politico-administrativa foi desfeita por trés
fatores: (i) o numero exacerbado de cargos comissionados criados pela gestao
2005-2012; (ii) a crise econbmica de 2014-2017 do governo Dilma Rousseff, que

obrigou os gestores a reduzir os custos da folha de pagamentos para honrar com os
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compromissos com fornecedores e (iii) a dificuldade de convencer a populacao da
necessidade de quatro dezenas de Chefes de Secédo e Chefes de Unidade numa
comarca de 23.000 (vinte e trés mil) habitantes.

Esses fatores obrigaram a gestdo 2013-2016 a apresentar a Camara
Municipal uma reforma administrativa extirpando todos os Chefes de Secdo e
Chefes de Unidade, criando ent&o as figuras dos Assessores de Gabinete de Diretor
de Departamento e Assessores de Implementagao de Politicas Publicas.

Na pratica, a reforma aprovada criou mais problemas do que solug¢des, uma
vez que a Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017 restringiu a atuagéo
destes cargos ao secretariado.

Ademais, como a Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017
também reduziu os proventos dos servidores comissionados, os Assessores de
Gabinete de Diretor de Departamento e os Assessores de Implementagcdo de
Politicas Publicas ficaram desmotivados para exercer tarefas complexas que, em
tese, poderiam comprometé-los judicialmente no caso de eventuais falhas.

Noutro lado, as fungbes de Chefes de Secado e Chefes de Unidade foram
redistribuidas para funcionarios do quadro efetivo através de gratificagdes de fungao
de Coordenadores de Equipe que ndo sao incorporadas ao salario-base, gerando
outra grande insatisfagcdo. Afinal, funcionarios antigos contemplados com a
gratificagdo aposentar-se-d40 com um salario menor daquele que recebiam enquanto
no exercicio da fungao.

Em razédo disso torna-se muito comum, na alternancia de governos,
deflagrar-se uma severa batalha politica entre servidores efetivos e a nova
Administracdo Municipal, onde aqueles pleiteiam por gratificacbes para continuar
exercendo as complexas e burocraticas fungdes de chefia, sob pena de resultar
numa verdadeira catastrofe com a paralisacdo de suas atividades nos primeiros dias
de gestao.

A situacao é tao preocupante que a gestao 2013-2016, em decorréncia de
pressédo politico-partidaria, foi obrigada a articular com a Cémara Municipal os
requisitos para provimento do cargo de Diretor de Departamento, posto que um dos
membros do partido era um servidor efetivo mas nao possuia diploma de ensino
superior para ocupar o cargo de Diretor do Departamento de Gestao de Pessoas.

Desse modo, entre a falta de gestao e crises financeiras, a comarca caminha,

desde 24 de margo de 2017, com uma estrutura politico-administrativa ineficiente,
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inoperante e obsoleta, inviabilizando a efetiva implementacdo de politicas publicas
municipais.

Discutir-se-a, a seguir, os 6rgaos responsaveis pelos procedimentos
licitatorios e suas respectivas atuagcdes, bem como eventuais criticas que porventura
podem aperfeigoar a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Santa Rita

do Passa Quatro.

5.1 Assessoria de Planejamento

A Assessoria de Planejamento € o 6rgao responsavel por assessorar o
Prefeito na formulagcdo e acompanhamento dos planos de desenvolvimento
organizacional, da implementagao dos planos de governo e a conjuntura econémica
do municipio, dentre outras atividades correlatas.

Entende-se que a Assessoria de Planejamento é imprescindivel para a
execucao eficiente das politicas publicas da municipalidade, uma vez que a mesma
deveria, sob a 6tica da Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017, planejar,
coordenair, fiscalizar e acompanhar todas as politicas publicas da comarca.

Contudo, o engessamento do 6rgdo por parte da atual Administragéo
inviabilizou por completo sua atuagao nos ditames da lei supracitada.

Esse desvio de fungdo ocasionado por embaragos politicos e falta de
confianga nos atuais Assessores de Planejamento obriga que os préprios Diretores
de Departamento realizem o planejamento das politicas publicas.

Por ndo haver um 6rgao central com servidores capacitados que possa
planejar, coordenar, fiscalizar e acompanhar as politicas publicas municipais, grande
parte dos projetos sofrem obstaculos para sua concretizagdo, em especial na fase
interna dos procedimentos licitatérios. Neste caso, os Termos de Referéncia e os
Projetos Basicos encaminhados ao Gabinete do Prefeito para deferimento ou
indeferimento passam por analise apenas juridica, e nao técnica. Com isso, diversas
politicas publicas municipais precisam ser readequadas para serem efetivadas.

E interessante notar que essa auséncia de Assessores de Planejamento que,
de fato, exercam func¢des de planejamento, pode ser facilmente resolvida. Mas, uma
vez que os Assessores de Planejamento executem suas fungdes previstas na Lei
Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017, obrigatoriamente os Diretores de

Departamento serdo cobrados com mais rijeza em todas as fases de execugéo das
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politicas publicas. Como essa situagao causa um desconforto nestes servidores e,
ainda, pelos mesmos serem pessoas proximas do Prefeito Municipal, existe um

grande empecilho politico para pér em pratica essa solugao.

5.2 Departamento de Administragcéo

O Departamento de Administragdo, como o proprio nome ja diz, é
responsavel por gerir a Administragdo Publica de um modo geral, exercendo a
lideranca institucional de todo o departamento e de suas respectivas unidades
administrativas.

Esse €, provavelmente, o departamento mais importante da Administragao
Publica do municipio de Santa Rita do Passa Quatro, uma vez que seu status
equivale, no nivel da Unido, ao Ministério da Casa Civil.

Assim, o Diretor do Departamento de Administragdo €, na maioria das vezes,
a pessoa mais proxima do Prefeito Municipal, porquanto sua atuagao estratégica
pode resolver problemas complexos com facilidade, uma vez que o mesmo é
responsavel por quase dez unidades administrativas indispensaveis para o tramite
regular de todos os processos administrativos.

Entretanto, a Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017 impds
tamanha obrigacdo ao Diretor do Departamento de Administragcdo que sua atuagao
tornou-se insustentavel. Absolutamente nenhuma pessoa é capaz de atuar de forma
tdo dinamica e eficiente a ponto de gerir o Departamento de Administracdo da
Prefeitura de Santa Rita do Passa Quatro.

Facamos uma analogia com a iniciativa privada. Imaginemos que o Diretor
do Departamento de Administragdo € o gerente de uma grande firma. Como todo
gerente, ele possui seus encarregados para executar atividades que permitam o
mesmo manter o controle de toda a firma. Esses encarregados, que chamaremos de
sub-gerentes, devem ser profissionais altamente capacitados capazes de resolver
qualquer problema que porventura aparegca no dia a dia e gerir suas respectivas
reparticdes.

Em nivel operacional, abaixo dos sub-gerentes estdo os profissionais
técnicos, como advogados, engenheiros, arquitetos, dentre outros. Nao competem a
esses profissionais administrar, coordenar ou fiscalizar suas reparticdbes, mas de

executar com a destreza necessaria suas tarefas técnicas.
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No caso do Diretor do Departamento de Administracédo, a Lei Complementar
n.° 91, de 24 de margo de 2017 extinguiu seus encarregados, anteriormente
intitulados como Chefes de Se¢des e Chefes de Unidades. Como os Assessores de
Gabinete de Diretores de Departamento ndo possuem previsao legal para exercer a
supervisdo administrativas das unidades, os mesmos tdo somente prestam
assessoria aos servidores das unidades em que encontram-se lotados.

Esse problema, como dito alhures, torna ineficaz a supervisdo do Diretor do
Departamento de Administragdo, comprometendo o rendimento de todas as

unidades administrativas a ele subordinadas.

5.3 Departamento de Desenvolvimento Econémico

O Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econémico € encarregado
de apresentar projetos que fomentem o emprego e a distribuicdo de renda e auxilie
na coordenagao das politicas publicas, de modo a torna-las eficientes.

Curiosamente, nenhum diretor, em nenhum governo, exerceu as atribui¢cdes
de Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdmico prevista pela Lei
Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017. Alids, com a devida vénia, a propria
lei € bastante confusa na atribuicdo das fungbes dos cargos de Diretores de
Departamento.

Aproveitando-se disso, os chefes do Poder Executivo aproveitam-se para
atribuir fungdes genéricas o cargo. Observa-se nos dias de hoje que, quando
necessario, o Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdmico atua em
conjunto com o Diretor do Departamento de Obras, auxiliando-o na realizacdo de
projetos de engenharia civil. Noutros momentos, colabora o Diretor do Departamento
de Meio Ambiente, buscando resolver questdes ambientais mais complexas.

Entretanto, na nossa visdo, esse cargo € tdo importante quanto o Diretor do
Departamento de Administragdo, porque sem ele as politicas publicas carecem de
eficiéncia. E é justamente o que ocorre no municipio de Santa Rita do Passa Quatro.

Por ndo haver no 6rgdo um servidor que, de fato, exergca as fungdes de
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econémico previsto pela Lei
Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017, inexiste uma previsao de impacto
social e econbmico dos projetos elaborados pela Administragao Publica, relegando o

departamento ao exercicio de atividades de engenharia civil.



60

Entende-se, ainda, que junto com a Assessoria de Planejamento, o
Departamento de Desenvolvimento Econémico deveria apresentar, semestralmente,
um relatoério analitico de impacto das politicas publicas realizadas pela
Administracdo do municipio de Santa Rita do Passa Quatro, com o objetivo de

identificar possiveis falhas na execugao dos projetos.

5.4 Departamento de Finangas

O Diretor do Departamento de Finangas é um dos poucos cargos
comissionados que exercem todas as fungdes previstas pela Lei Complementar n.°
91, de 24 de margo de 2017, e nao é dificil de entender o motivo.

Sem este cargo funcionando de maneira adequada, nenhum 6rgao recebe
recursos para executar suas politicas publicas. Dessa maneira, cabe ao Diretor do
Departamento de Financas colaborar com os trabalhos de elaboracdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamento Anual, levando
em conta as normas de finangas publicas e as recomendagdes e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assim como o Departamento de Administracdo, o Departamento de
Finangas possui suas unidades, sendo elas a Unidade de Tesouraria, Unidade de
Contabilidade, Unidade de Tributacdo e Unidade de Cobranga. Dentre os servidores
destas unidades, varios possuem cargos em comissdo, ou seja, executam outras
tarefas além daquelas atribuidas pelo cargo que ocupam.

Contudo, por haver uma quantidade consideravel de servidores neste
departamento, dificilmente ocorre problemas na gestdo administrativa, sendo meros
aborrecimentos por atrasos processuais.

Um fato interessante € que os contratos de aluguel sdo geridos pelo
Departamento de Finangas e nao pelos proprios departamentos responsaveis por
estes contratos. Através de informagdes obtidas por servidores, esse fato se da pelo
descaso dos gestores dos contratos em apresentarem, no prazo previsto em lei, os
pedidos de prorrogacéo, ocasionando a extingdo da relagéo contratual, uma vez que
nao é permitido a retroatividade das datas.

Ademais, por ser um cargo vital para a Administragdo e para o tramite
regular dos procedimentos licitatérios, sua atuagdo conjunta com os outros

departamentos faz-se necessaria para colaborar com a eficiéncia das politicas
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publicas municipais. Percebe-se que os gestores das pastas ndo conseguem
planejar seus recursos orgamentarios da maneira adequada, de modo que acabam
nao atingindo ou extrapolando o teto de gastos, situagdo que exige o reajuste do
orcamento para que os 6rgaos nao sejam responsabilizados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

5.5 Procuradoria Geral

A Procuradoria Geral € o érgédo responsavel pelo controle juridico interno,
como emissdao de pareceres e ajuizamento de agbes judiciais em prol na
municipalidade.

Nos termos da Lei Complementar n.° 91, de 24 de margo de 2017, o
Procurador Geral é cargo comissionado de livre nomeagao e exoneragao, devendo
ser advogado com, no minimo, cinco anos de inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil.

Por ser responsavel por multiplas questdes administrativas, a Procuradoria
Geral exerce fungdes de chefia, ao fiscalizar os trabalhos dos demais procuradores
e de assessoramento, na medida que apoia os demais 6rgaos da Administragao.

Entende-se que o exercicio dessa fungdo deveria se limitar a chefia,
porquanto o0 assessoramento técnico-juridico incumbir-se-ia ao Procuradores
concursados.

O assessoramento, em especial aquele ligado ao Gabinete do Prefeito,
cuida de questdes administrativas, nao juridicas. Ao nomear um cargo comissionado
numa fungao técnico-juridica de alto escaldo, permite-se que os Prefeitos exergam
pressdes politicas contra os Procurador Geral para aprovar ou reprovar pareceres
ou atuar contra literal disposi¢ao da lei.

Nos procedimentos licitatorios, a auséncia de zelo do Procurador Geral pode
criar uma catastrofe judicial capaz de cassar o mandato do chefe do Executivo.

Portanto, ainda que indispensavel ao regular andamento dos processos
administrativos e, em especial, os licitatérios, o Procurador Geral deveria exercer
funcdes de chefia, de modo a coordenar os trabalhos dos Procuradores concursados

da Administracdo com eficiéncia.
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5.6 Unidade de Compras

A Unidade de Compras é o pulmao da Prefeitura, uma vez que é
responsavel pela cotacdo de precos e dispensas de licitagdo. Numa linguagem
figurada, pode-se dizer que, sem a Unidade de Compras, a Prefeitura vive com
aparelhos respiratorios.

Por ndo haver um Chefe da Unidade de Compras, a reparticao fica
subordinada ao Departamento de Administragdo, razdo pela qual o Diretor do
Departamento de Administracdo é, segundo a Lei Complementar n.° 91, de 24 de
marc¢o de 2017, o responsavel direto pela eficiéncia dos servicos ali realizados.

Tanto na Unidade de Compras como na Unidades de Licitagao existem as
fungdes gratificadas intituladas Coordenadores de Equipe, responsaveis por gerir o
pessoal e coordenar os servigos da repartigao.

Entretanto, a experiéncia demonstrou que a gratificagdo mais serve como
um complemente salarial do que efetivamente uma fungédo de coordenacgao. Por isso,
reitera-se a importancia de um cargo comissionado que chefie a Unidade de
Compras, com fungdes devidamente definidas por lei.

Observa-se, ainda, uma grande dificuldade na Unidade de Compras com
relacdo a pesquisa de pregos de produtos e servigcos. Ocorre que a Instrugao
Normativa SEGES/ME n.° 65, de 07 de julho de 2021 estabelece uma série de
parametros e metodologias para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigao
de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Naturalmente, as pesquisas de pregos costumam demorar para serem
finalizadas, uma vez que os servidores devem cumprir com todas as formalidades
previstas na referida instrugdo normativa.

Entende-se que, muito embora a Unidade Compras possua uma equipe
eficiente, a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 e a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n.° 65, de 07 de julho de 2021 tornam a pesquisa de pregos

excessivamente morosa, gerando uma série de insatisfagdes pelos gestores.

5.7 Unidade de Licitagao
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A Unidade de Licitacdo € formada por servidores efetivos e comissionados,
sendo a reparticdo mais importante da Prefeitura Municipal, uma vez que é a
responsavel por abastecer todos os departamentos da Administracdo. E, numa
linguagem figurada, o coragdo da Prefeitura. A ineficiéncia ou a inoperancia da
Unidade de Licitag&o leva a Prefeitura a morte subita.

Entretanto, a Unidade de Licitagcdo sofre com dificuldades que perduram
desde a Administragao 2017-2020.

A sala da Unidade de Licitagcdo atualmente é inadequada para receber
proponentes, uma vez que 0 espaco € pequeno e nao possui o mobiliario adequado.
Apesar do esfor¢o herculeo dos servidores em buscar junto ao Executivo uma
reforma para adequar a sala a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos,
isso nunca foi possivel, ndo pela escassez de recursos, mas pela inércia dos
representantes do Executivo.

Importante destacar que os servidores efetivos da Unidade de Licitagao
possuem gratificagbes como Coordenacdo de Equipe, Chefe da Unidade de
Licitacado, Pregoeiro, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo, Membro da
Comisséo Permanente de Licitagdo e Membro da Equipe de Apoio ao Pregoeiro.

Diante dessa numerosa quantidade de gratificacdes podemos avaliar que,
de fato, existe a necessidade urgente de uma reforma administrativa municipal. Nao
€ errado que um servidor receba uma gratificacao para exercer uma fungao alheia a
que foi destinado no edital do seu concurso publico. O problema é quando a
gratificagao é utilizada como instrumento politico para balizar interesses.

Apesar do Chefe da Unidade de Licitacdo e os Pregoeiros possuirem o
conhecimento técnico para identificar erros e prosseguir com os procedimentos
licitatérios, o chefe do Executivo, quase sempre, se constrange com ponderagdes
realizadas por esses servidores, o que leva a falhas graves da gestdo. Aliado a isso,
um embate entre o Prefeito Municipal um dos Procuradores do Municipio
ocasionalmente vincula o prosseguimento regular de procedimentos licitatorios,
levando a atrasos recorrentes na efetivagcao de politicas publicas elaboradas pelos
Diretores de Departamento.

Infelizmente, ainda existe uma resisténcia consideravel na aplicagao de
politicas publicas sustentaveis que derivem de licitagdes, pelo desconhecimento da

funcao socioambiental atribuida a Lei n.° 14.133/2021.
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6 AS POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DA GESTAO 2021-2024

6.1 Projeto Santa Rita Sem Papel

O Projeto Santa Rita Sem Papel, criado em 2022, faz parte do Programa de
Simplificagdo para o exercicio de atividades econémicas no municipio de Santa Rita
do Passa Quatro, instituido pela Lei Complementar n.° 150, de 07 de dezembro de
2021.

A primeira medida adotada pela Administracao foi a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de Sistema Informatizado em formato SaaS para
Gerenciamento Eletrénico de Documentos Multiuso. A contratacdo foi efetivada
através do contrato n.° 0.216, de 21 de setembro de 2022.

Com a adogdo do SaaS, grande parte dos procedimentos foram
informatizados, garantindo maior agilidade nos tramites administrativos e na
comunicagao com o municipe.

Entretanto, mais de um ano apds a contratagdo da empresa executa o
servigo, apesar de varios departamentos terem informatizado seus fluxos internos,
os processos licitatorios, em especifico, ndo foram informatizados, de modo que os
problemas como a lentidao nos tramites processuais, perda de documentos e falta
de seguranca nas assinaturas persistem na Administragao.

A situacdo ocorre pelo fato de que o alguns servidores do alto escaldo
ficaram descontentes com o modelo de trabalho proposto pela firma vencedora do
certame, muito embora a Comissao Técnica de Avaliacao julgou como adequada os
recursos disponiveis do sistema SaaS apresentados na fase de julgamento do
certame.

Por ser um sistema complexo com recursos em conformidade com a Lei n.°
13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), seria impossivel remover documentos sem justificativa prévia, tampouco
alterar datas de protocolo. Nesse sentido, caberia apenas retificacdo documental.

Como os gestores das pastas ndo possuem o conhecimento técnico da
Administracdo Publica e, em sua grande maioria, ndo realizam o planejamento
estratégico de seus respectivos departamentos e unidades, por vezes acabam
esquecendo de renovar seus contratos, impossibilitando a execucgéo plena de suas

politicas publicas.
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Diferentemente dos contratos particulares, os contratos administrativos nao
podem ser renovados apds o término de seu prazo de vigéncia, ressalvados 0s
casos previstos em lei.

Temendo que os gestores ndo se adequassem a nova realidade de
contratagdes pelo sistema SaaS, a Administragao solicitou uma série de ajustes para
a empresa com a finalidade de evitar transtornos relacionados com a falta de
planejamento.

Contudo, até o presente momento, ndo houve nenhum avanco significativo
da gestdo 2021-2024 na informatizagdo dos processos licitatorios, o que

lamentavelmente obstaculiza uma eficiéncia maior nas contratagdes publicas.

6.2 O encerramento e recuperagao do lixao

Santa Rita do Passa Quatro enfrentou durante anos o desafio do descarte
inadequado de residuos sélidos, com um lixdo a céu aberto que representava nao
apenas uma ameaca ao meio ambiente, mas também a saude publica e a qualidade
de vida dos seus habitantes. No entanto, em um movimento de conscientizagao e
acao, a Administracdo 2021-2024 e a comunidade se uniram para encerrar o lixao e
buscar solugdes sustentaveis para a gestao de residuos.

O lixdao de Santa Rita do Passa Quatro era uma fonte de inumeros
problemas ambientais e sociais. Além da polui¢do do solo e das aguas subterréneas
devido a contaminacao por residuos toxicos, o lixdo contribuia para a emissao de
gases de efeito estufa, como o metano, intensificando o aquecimento global. Além
disso, a presenca de vetores de doengas, como ratos e mosquitos, representava um
risco a saude da populacao local.

Do ponto de vista social, o lixdo era um reflexo da exclusdo e da
desigualdade, pois muitos dos catadores que trabalhavam no local viviam em
condi¢cbes precarias, sem acesso a servigos basicos como saude, educagao e
moradia digna. Além disso, a presenga do lixao afetava negativamente o turismo e a
imagem da cidade, prejudicando o desenvolvimento econdmico e social.

Na foto abaixo, podemos verificar os trabalhos executados pela atual

Administrac&o para o encerramento o lixao:

Figura 3 — Inicio dos trabalhos para o encerramento do lixdo
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Fonte: Tarcisio Gongalves Neto — Fotografia

O encerramento do lixdo em Santa Rita do Passa Quatro foi resultado de um
esforgo conjunto entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado. Uma das
principais estratégias adotadas foi a implementacdo de um plano de gestao
integrada de residuos solidos, que incluia a coleta seletiva, a reciclagem e a
destinacdo adequada dos residuos.

Apesar de todas as acdes mencionadas, uma estancia climatica teria de se
adequar as normas técnicas para a abertura de um aterro sanitario, algo
absolutamente inviavel em razdo dos escassos recursos financeiros do
Departamento de Meio Ambiente.

Assim, a coleta e destinagcdo do lixo foi terceirizada através de um
procedimento licitatério, de modo que todos os residuos sdao encaminhados para o
aterro sanitario de Casa Branca, municipio localizado no interior do estado de Séao

Paulo.

6.3 A construgao da ciclovia na Avenida Padre Pio Corso

A construgao da ciclovia na Avenida Padre Pio Corso foi um grande projeto
da Administragdo 2021-2024 concluido no dia 20 de maio de 2023.
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O objetivo da ciclovia foi permitir que os ciclistas que transitem na regido
tenham mais seguranga, por n&o precisarem competir espago com os veiculos
automotores e, em contrapartida, os motoristas foram beneficiados com um metro
adicional de pista com a redugao do canteiro central, possibilitando ultrapassagens
que até entdo eram impossiveis.

Apesar da diminuigdo do canteiro de flores, nenhum dano foi causado ao
meio ambiente, posto que todas as espécies vegetais foram preservadas.

A construgdo de ciclovias na comarca € de suma importancia para o
incentivo de praticas esportivas e do uso de um meio de locomog¢ao sustentavel,
diminuindo o numero de carros em circulacdo e, consequentemente, a quantidade
de CO? emitido na atmosfera.

Na foto a seguir pode-se verificar a obra integralmente concluida e os

beneficios trazidos pela mesma:

Figura 4 — Ciclovia da Avenida Padre Pio Corso

Fonte: Tarcisio Gongalves Neto — Fotografia

A construcao da ciclovia renovou a Avenida Padre Pio Corso e garantiu mais
harmonia ao transito. Durante o dia, € comum observar trabalhadores utilizando-a
para se deslocar para o trabalho. Pela noite, a pista € utilizada com mais frequéncia

pelos entusiastas do ciclismo.
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Esse exemplo é citado para debatermos algumas questdes relacionadas ao
planejamento estratégico e a gestdo de politicas publicas sustentaveis, como
veremos a seguir.

Nao se pode olvidar que a realizacdo de uma ciclovia num local
frequentemente utilizado por ciclistas e corredores desportivos seja uma ideia
equivocada. Entretanto, a auséncia de um planejamento técnico adequado
desprestigiou alguns pontos do projeto.

O Diretor do Departamento de Obras e Infraestrutura, lamentavelmente,
esqueceu-se de, no momento de elaboragdo do Projeto Basico, incluir pigmento
asfaltico na cor vermelha, fazendo com que a referida obra ficasse parada por quase
seis meses, uma vez que foi necessario abrir um novo procedimento licitatorio
exclusivamente para comprar o item esquecido. Tal situagdo, obviamente, causou
prejuizos ndo somente a Administragdo, que teve de arcar com custos de um novo
processo de licitacdo, mas também a municipalidade, que teve de esperar meses
para a conclusao da obra por incompeténcia administrativa.

Se tal situagao nao fosse suficientemente danosa, foi projetado a construgao
de uma Central de Atendimento aos Turistas (CAT), no inicio da ciclovia, com a
finalidade de receber e orientar turistas, principalmente em épocas festivas.

Entretanto, como o projeto encontrava-se parado ha meses e o chefe do
Executivo solicitava a conclusdo do projeto até o dia do aniversario da cidade,
diversos problemas hidraulicos foram encontrados apés o término da obra, fazendo
com que a mesma tivesse de ser reformada semanas depois.

Além disso, nao existiam funcionarios efetivos para trabalhar na CAT,
mormente porque em datas festivas, esses funcionarios teriam de trabalhar pela

madrugada. Portanto, apesar da conclusao da ciclovia, a CAT encontra-se inativado.

6.4 A arborizagdo em pontos estratégicos

O plantio de ipé e neve-da-montanha nas margens da Rodovia Zequinha de
Abreu (SP-328), na rotatéria da Rodovia Angelo Roberto e na Avenida Prof. Oscar
de Oliveira Alves foi uma forma da Administragdo registrar e perpetuar para os
turistas a imagem do municipio de Santa Rita do Passa Quatro.

Diversos visitantes costumeiramente se atraem pelas belezas naturais do ipé

e da neve-da-montanha, acabando por visitar outros pontos turisticos municipais.
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A ideia de arborizar a cidade com plantas distintas seria a de destacar a
preciosidade e a singularidade de uma estancia climatica.

Na primavera, a cidade é recebida com uma gama de forasteiros prontos
para registrar uma foto junto as arvores e arbustos de cores vibrantes, como vemos

nas fotos seguintes:

Figura 5 — Ipés na Rodovia Angelo Roberto

Fonte: Tarcisio Gongalves Neto — Fotografia

Os ipés foram plantados desde o inicio do primeiro portal de entrada da

cidade até o final da Avenida Prof. Oscar de Oliveira Alves.

Figura 6 — Neves-da-montanha na rotatéria da Rodovia Angelo Roberto
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Fonte: Tarcisio Gongalves Neto — Fotografia

A neve-da-montanha foi plantada nas margens da Rodovia Zequinha de
Abreu (SP-328) e na rotatéria da Rodovia Angelo Roberto.

Apesar da proposta focar no turismo, ndo se pode olvidar que trouxe junto
consigo um importante aspecto o ambiental: a preservacdo do meio ambiente.

Com isso, frequentemente sao licitadas plantas, arbustos e arvores exdticas

com a finalidade de atrair turistas para o municipio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a implantagdo da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021,
conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foi uma tarefa
ardua, cuja atual Administracdo obteve éxito, ainda que diante de inumeros
contratempos.

Entretanto, sob o prisma ambiental, verifica-se, assim como diversos outros
municipios da regido, uma ineficiéncia operacional da estrutura politico-
administrativa para dar seguimento ao tema, seja pela falta de conhecimento na
area, seja por descaso do servigo publico com as politicas ambientais.

Ademais, o0 avancgo inexpressivo da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
sobre questdes dessa natureza contribuem para que os gestores deixem de utilizar
0s mecanismos previstos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
por terem medo de serem penalizados com adocido de praticas ambientalistas
menos usuais.

Ainda sobre a gestdo 2021-2024, ha de considerar que a presenga de uma
estrutura politica conservadora e engessada se traduz justamente na falta de
politicas publicas ambientais de qualidade para a populacdo santarritense,
porquanto as propostas relativas ao meio ambienta s&o, na maioria das vezes,
consideradas como politicas publicas secundarias ou de baixa expressividade
politica.

Apesar dos avancgos notaveis e do esforgo herculeo do legislador em redigir
um diploma de licitagbes mais proximo aos interesses ambientais internacionais, a
burocracia e a falta de conhecimento técnico se mostraram um impasse para a
efetivagdo plena de politicas verdes.

Como sugerido outrora, destacamos ainda a auséncia do critério de
julgamento de menor dispéndio na nova legislagao, capaz garantir produtos de maior
qualidade a baixo custo.

Salutar versarmos sobre a obsoleta estrutura politico-administrativa que se
perdura desde governos anteriores e cujo atual chefe do Executivo relutou-se em
reestrutura-la junto ao Poder Legislativo.

Ocorre que, a auséncia de liderancas nas Unidades subordinadas aos
Departamentos da Administracdo centralizam por completo as decisbes ao Prefeito

Municipal que, embora desfrute dessa posi¢cao privilegiada e, ao mesmo tempo,
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confortavel, de poder decidir praticamente todos os atos administrativos, cria um
impasse estratosférico, pois evidentemente ndo consegue resolver em tempo habil
todas as questdes da municipalidade.

Naturalmente, a falta de um Departamento de Planejamento Estratégico
também contribui para inutilizar uma série de politicas publicas ambientais que
poderiam estar sendo implantadas junto a outras politicas publicas do municipio.

Em termos gerais, a implantagdo da Nova Lei de Licitagdes, de longe, foi o
menor dos problemas da atual gestdo. Apesar das dificuldades técnicas, a
prorrogacéo dada pelo Presidente da Republica garantiu o tempo necessario para os
gestores se adequarem ao novo rito procedimental dos procedimentos licitatorios.

Percebe também, conforme as pesquisas realizadas, a dificuldades
servidores da alta gestdo e executores na efetivagdo de politicas ambientais por
desconhecimento e, ao mesmo tempo, pela inércia da Administragao Publica.

Conclui-se que a adocgao de politicas publicas sustentaveis no municipio de
Santa Rita do Passa Quatro ird exigir um didlogo mais amplo, com a efetiva
mobilizagdo da sociedade no debate temas relativos a importancia da relagao

ecologicamente equilibrada entre o Homem e a natureza.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Estruturada com a alta gestdo
ENTREVISTA ESTRUTURADA COM A ALTA GESTAO

Esta entrevista é realizada no d&mbito da Dissertagdo de Mestrado em Planejamento
e Analise de Politicas Publicas da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.

O objetivo ¢ identificar a fase de implementacéo da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021 na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo,
as principais dificuldades da Administracdo nos procedimentos licitatérios e
eventuais incentivos as contratagdes sustentaveis.

As informacbes prestadas nesta entrevista serdo tratadas em conformidade com a
Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados).

Nome completo:

Endereco:

E-mail:

Cargo:

Formacao e titulagdo académica:

Anos de experiéncia profissional:

1 IMPLEMENTAGAO DA LEI N.° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021

1.1 A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, ja
iniciou a implementagéo da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagcbes
e Contratos Administrativos)? Caso positivo, em qual fase ela se encontra?

Especifique a resposta, por gentileza.

1.2 A atual gestéo cuidou de realizar a capacitagdo dos servidores que atuardo com
a Lei n° 14133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos)? Especifique a resposta, por gentileza.
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1.3 Foram publicadas Leis e/ou expedidos Decretos e Portarias com a finalidade de
regulamentar a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos) no ambito municipal? Especifique a resposta, por gentileza.

1.4 Vocé identifica que a atual gestdo tem tido dificuldades para implementar em
tempo habil a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos)? Especifique a resposta, por gentileza.

2 PRINCIPAIS DIFICULDADES DA ADMINISTRAGAO NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

2.1 Quais as principais dificuldades que a Administragédo Publica Municipal encontra
para promover procedimentos licitatorios com eficiéncia? Como essas questdes
poderiam ser resolvidas sob o seu ponto de vista? Especifique a resposta, por

gentileza.

2.2 Vocé identifica que algum setor ligado a area de contratagbes publicas possui
desfalque de servidores? Caso positivo, quais areas sdo mais comprometidas e
quantos servidores deveriam ser nomeados e/ou empossados para suprir a

demanda?

2.3 Vocé identifica que a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, é adequada e suficiente? Caso positivo,
quais seriam os seus principais fatores chave? Caso negativo, informe se existe a
necessidade de uma eventual reforma administrativa no &ambito municipal.

Especifique a resposta, por gentileza.

2.4 A Administragcdo da Prefeitura Municipal da Santa Rita do Passa Quatro/SP
possui recursos tecnologicos suficientes para realizar o pregdo na forma eletrénica?

Especifique a resposta, por gentileza.

2.5 Os procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal da Santa Rita do Passa

Quatro, estado de Sao Paulo, sao realizados através de processos fisicos ou digitais?
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Caso sejam digitais, os servidores foram capacitados para utilizar o sistema?

Especifique a resposta, por gentileza.

3 INCENTIVOS AS CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS

3.1 Foi realizada alguma proposta ou efetivada alguma politica publica sustentavel

em seu departamento? Caso positivo, qual(is)? Especifique a resposta, por gentileza.

3.2 Houve a realizagdo de alguma licitagdo no ano de 2022 que incentivava a
contratacdo de algum produto e/ou servigo sustentavel? Caso positivo, qual(is)?

Especifique a resposta, por gentileza.

3.3 Vocé acredita que, com o com o advento da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o Poder Publico ira incentivar a
contratagdo de bens e servigos pautados no Principio do Desenvolvimento Nacional

Sustentavel? Especifique a resposta, por gentileza.

3.4 Do ponto de vista das Contratagdes Sustentaveis, quais seriam, na sua opinido,
0s principais pontos positivos e negativos em respeito a uma efetiva implementacgao,
dentro do escopo do fomento ao desenvolvimento social, econdbmico e ambiental do
municipio, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, nos procedimentos licitatorios

da Administracdo Publica Municipal? Especifique a resposta, por gentileza.

Santa Rita do Passa Quatro/SP, [ ]

Titular: Controlador: Jodo Pedro Zorzi Octaviano
CPF: CPF: 425.082.558-23
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Estruturada com Executores

ENTREVISTA ESTRUTURADA COM EXECUTORES

Esta entrevista é realizada no d&mbito da Dissertagdo de Mestrado em Planejamento
e Analise de Politicas Publicas da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.

O objetivo ¢é identificar a fase de implementagéo da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021 na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo,
as principais dificuldades da Administracdo nos procedimentos licitatorios e

eventuais incentivos as contratagdes sustentaveis.

As informacgdes prestadas nesta entrevista serdo tratadas em conformidade com a
Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcao de Dados).

Nome completo:

Endereco:

E-mail:

Cargo:

Formacéo e titulagdo académica:

Anos de experiéncia profissional:

1 IMPLEMENTAGAO DA LEI N.° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021

1.1 A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, ja
iniciou a implementacao da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos)? Caso positivo, em qual fase ela se encontra?

Especifique a resposta, por gentileza.

1.2 A atual gestéo cuidou de realizar a capacitagdo dos servidores que atuardo com
a Lei n° 14133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos)? Especifique a resposta, por gentileza.
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1.3 Foram publicadas Leis e/ou expedidos Decretos e Portarias com a finalidade de
regulamentar a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos) no ambito municipal? Especifique a resposta, por gentileza.

2 PRINCIPAIS DIFICULDADES DA ADMINISTRAGAO NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

2.1 Quais as principais dificuldades que a Administragédo Publica Municipal encontra
para promover procedimentos licitatorios com eficiéncia? Como essas questdes
poderiam ser resolvidas sob o seu ponto de vista? Especifique a resposta, por

gentileza.

2.2 Vocé identifica que algum setor ligado a area de contratagbes publicas possui
desfalque de servidores? Caso positivo, quais areas sdo mais comprometidas e
quantos servidores deveriam ser nomeados e/ou empossados para suprir a

demanda?

2.3 Vocé identifica que a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo, é adequada e suficiente? Caso positivo,
quais seriam os seus principais fatores chave? Caso negativo, informe se existe a
necessidade de uma eventual reforma administrativa no &ambito municipal.

Especifique a resposta, por gentileza.

2.4 A Administragcdo da Prefeitura Municipal da Santa Rita do Passa Quatro/SP
possui recursos tecnologicos suficientes para realizar o pregdo na forma eletrénica?

Especifique a resposta, por gentileza.

2.5 Os procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal da Santa Rita do Passa
Quatro, estado de S&o Paulo, sdo realizados através de processos fisicos ou digitais?
Caso sejam digitais, os servidores foram capacitados para utilizar o sistema?

Especifique a resposta, por gentileza.

3 INCENTIVOS AS CONTRATAGCOES SUSTENTAVEIS
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3.1 Houve a realizagdo de alguma licitagdo no ano de 2022 que incentivava a
contratacdo de algum produto e/ou servigo sustentavel? Caso positivo, qual(is)?

Especifique a resposta, por gentileza.

3.2 Vocé acredita que, com o com o advento da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), o Poder Publico ira incentivar a
contratagdo de bens e servigos pautados no Principio do Desenvolvimento Nacional

Sustentavel? Especifique a resposta, por gentileza.

3.3 Do ponto de vista das Contratagdes Sustentaveis, quais seriam, na sua opinido,
0s principais pontos positivos e negativos em respeito a uma efetiva implementacgao,
dentro do escopo do fomento ao desenvolvimento social, econdbmico e ambiental do
municipio, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, nos procedimentos licitatorios

da Administracdo Publica Municipal? Especifique a resposta, por gentileza.

Santa Rita do Passa Quatro/SP, [ ]

Titular: Controlador: Jodo Pedro Zorzi Octaviano
CPF: CPF: 425.082.558-23
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APENDICE C - Analise de contetido das entrevistas

ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

INTRODUGAO

No ambito da Dissertacédo do discente Jodo Pedro Zorzi Octaviano, do Programa de
Po6s-graduacao Stricto sensu em Planejamento e Analise de Politicas Publicas da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, desenvolve-se a seguinte analise da entrevista realizada com

servidores executores e gestores.

DESCRIGAO DA ENTREVISTA

Nas palavras de Bogdan & Biklen (2010), “uma entrevista é utilizada para recolher
dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam

aspetos do mundo.”

A entrevista em analise foi realizada por Jodo Pedro Zorzi Octaviano, em diversas
datas do ano de 2023. A entrevista foi efetuada presencialmente, via e-mail e via
aplicativo de mensagens instanténeas. A entrevista foi previamente planejada, tendo
sido elaborado um Guiao da Entrevista que sera seguidamente objeto de uma breve

analise.

GUIAO DA ENTREVISTA

O guiao da entrevista esta orientado em trés temas principais. Cada tema delineia
trés ou mais questdes encadeadas sequencialmente, sendo que para o gestores
foram feitas questdes adicionais relacionadas aos cargos de chefia e diregéo.

E explicado para cada entrevista que o gui&o decorre de um trabalho ja consolidado,
envolvendo fases de pesquisa sobre métodos de recolha de dados e sobre a

utilizacdo da entrevista em particular.
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ENTREVISTADOR

O entrevistador, Jodo Pedro Zorzi Octaviano, conduziu a entrevista de maneira
informal em razao da proximidade com os servidores que aceitaram participar e

responder o questionario.

ENTREVISTADO

A entrevista fora dirigida aos colegas e ex-colegas de trabalho do entrevistador, que
de exerceram ou exercem cargos de significativa importancia na Administragao

Publica Municipal.

TRANSCRIGAO DA ENTREVISTA

A transcrigao apresenta os seguintes dados:

Nome completo do entrevistado a ser mantido no anonimato;
Endereco;

E-mail;

Cargo;

Formacao e titulagdo académica e

Anos de experiéncia profissional.

ANALISE DE CONTEUDO

A partir das informagdes obtidas com a entrevista, foi realizado o cruzamento de
dados para identificar a problematica inserida na Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos relativo aos temas ambientais.

As questdes estruturadas possibilitaram que os servidores pudessem redigir uma
resposta condizente com o que fora perguntado, sem a possibilidade de fugir do
tema.

Com isso, foi possivel compreender situacdes até entdo desconhecidas pelo

discente, principalmente pelo fato do conhecimento variado dos entrevistados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da entrevista permitiu ao discente compreender questdes interligadas com
licitagbes publicas sustentaveis na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa
Quatro e, ao mesmo tempo, despertou o interesse por alguns servidores na
importancia de aderir as licitagdes verdes.

Conclui-se, desta maneira, a possibilidade da Administracdo Publica em aderir as
propostas ora debatidas nesta dissertacao através do esforgo e do interesse dos

servidores publicos acerca do tema.
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ANEXO A - Autorizacao para pesquisa

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Através do  presente  instrumento, solicitamos ao  Gestor do(a)

, autorizacdo para realizacdo da pesquisa

integrante da Dissertacdo do académico Jodo Pedro Zorzi Octaviano, orientado(a)
pelo Prof. Dr. Luiz César Ribas, tendo como titulo preliminar LICITACOES
PUBLICAS NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MUNICIPAL: O CASO DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO. A coleta de dados
sera feita através da aplicagcdo de um questionario, conforme modelo anexo. A
presente atividade é requisito para a conclusdo do Mestrado Profissional em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”. As informagdes aqui prestadas ndo serdo divulgadas sem

a autorizacao final de Vossa Senhoria.

Santa Rita do Passa Quatro/SP, 20 de junho de 2023.

Assinatura do gestor
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ANEXO B — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Nome do participante:

Data de Nascimento: / / Idade: Sexo: M ()F ()
Documento de Identidade: Tipo: N.°

Endereco:

Bairro: Cidade: Estado:

CEP: Tel.:

Eu, JOAO PEDRO ZORZI OCTAVIANO, declaro, para os devidos fins ter sido
informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa:
LICITAGOES PUBLICAS NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL MUNICIPAL: O CASO DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO. O
projeto de pesquisa sera conduzido por JOAO PEDRO ZORZI OCTAVIANO, do
Programa de Pdés-Graduagcdo em Planejamento e Analise de Politicas Publicas
orientado pelo Prof. Dr. LUIZ CESAR RIBAS, pertencente ao quadro docente da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais/lUNESP/Campus Franca. Estou ciente de que este material sera
utilizado para apresentagdo de: Dissertacdo; observando os principios éticos da
pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. A pesquisa tem
por objetivo geral: 1. Analisar os aspectos socioambientais na Nova Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021; 2. Identificar as
principais dificuldades de implantagao da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021 na
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo; 3.
Apresentar as estratégias de combate as fraudes mais comuns nos procedimentos
licitatorios; 4. Obter informacdes sobre a qualificagcédo técnica dos servidores publicos
efetivos e comissionados da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro,
estado de Sao Paulo; 5. Compreender a estrutura politico-administrativa da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, estado de Sao Paulo; 6.
Apresentar alternativas para a realizagdo de procedimentos licitatorios sustentaveis.

Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, os procedimentos que serao
utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além
de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participagdo no momento

que achar necessario. Entre os riscos na pesquisa cita-se: Cansaco ou


https://www.franca.unesp.br/
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aborrecimento ao responder questionarios; desconforto, constrangimento ou
alteragdes de comportamento durante gravagdes de audio e video; possibilidade de
constrangimento ao responder o instrumento de coleta de dados; medo de nao
saber responder ou de ser identificado; estresse; quebra de sigilo; cansago ou
vergonha ao responder as perguntas; dano; quebra de anonimato, como também
poderao correr sintomas fisicos devido ao estresse.

Para amenizar os riscos previstos na pesquisa, com a finalidade de evitar danos ou
atenuar seus efeitos prevé-se essas medidas: Receber as informagdes do estudo de
forma clara; Ter oportunidade de esclarecer suas duvidas; Ter o tempo que for
necessario para a tomada de uma decisao autbnoma; Ter liberdade de recusa em
participar do estudo; Ter liberdade de retirar o seu consentimento em qualquer fase
da pesquisa; Receber assisténcia (integral e imediata) por danos, de forma gratuita;
Requerer indenizagdo por danos; Receber ressarcimento de gastos (incluindo os
gastos de acompanhantes); Ter acesso aos resultados das entrevistas realizadas
durante o estudo; Ter acesso gratuito pds-estudo ao produto da investigagao
(quando for o caso); Ter assegurada a confidencialidade dos seus dados; Ter
assegurada sua privacidade; Receber uma via do TCLE/TALE (assinada e rubricada

pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador).

Santa Rita do Passa Quatro/SP, 20 de junho de 2023.

Assinatura do participante

Pesquisador Responsavel Orientador
Joao Pedro Zorzi Octaviano Prof. Dr. Luiz César Ribas

joao.zorzi@unesp.br luiz.c.ribas@unesp.br
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ANEXO C - DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADES DO PESQUISADOR

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADES DO PESQUISADOR

Referéncia: “LICITAGOES PUBLICAS NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MUNICIPAL: O CASO DE SANTA RITA
DO PASSA QUATRO”

Por meio desta, declaro ter ciéncia de minhas responsabilidades em relacdo ao
desenvolvimento do protocolo de pesquisa. A responsabilidade do pesquisador é
indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais. Tenho ciéncia
ainda que cabe ao pesquisador:

1. Apresentar o protocolo devidamente instruido ao CEP ou a8 CONEP, aguardando
a decisao de aprovacao ética, antes de iniciar a pesquisa;

2. Elaborar e aplicar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; Caso nao tenha
a necessidade de TCLE devera ser enviado ao CEP solicitacdo de dispensa do
mesmo.

3. Desenvolver o projeto conforme delineado;

4. Utilizar o material biologico de acordo com o previsto no protocolo;

5. Elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

6. Apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela CONEP a qualquer momento;

7. Manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo de 5 anos apds o término da pesquisa;

8. Encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos
aos pesquisadores associados e ao pessoal técnico integrante do projeto;

9. Justificar fundamentadamente, perante o CEP ou a CONEP, interrupgao do
projeto ou a ndo publicagao dos resultados;

10. Assegurar e defender os direitos dos participantes de pesquisa, como por
exemplo, a assisténcia integral e imediata, o direito a indenizagao, o ressarcimento
de gastos, entre outros previstos na Resolugdo CNS n.° 466/12;

11. Comunicar imediatamente o Sistema CEP/CONEP qualquer risco ou danos
significativos ao participante da pesquisa, previstos, ou ndo, no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e avaliar, em carater emergencial, a necessidade

de adequar ou suspender o estudo.



Franca/SP, 20 de junho de 2023

JOAO PEDRO ZORZI OCTAVIANO
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