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RESUMO

O multilateralismo e a constituicdo de organizagdes internacionais séo fenémenos ligados
a construgdo de uma ordem internacional, na qual se impera a busca pela elaboragéo de
regras de convivéncia entre as nagdes. Os fendmenos surgem e se desenvolvem de forma
praticamente conjunta, mais especificamente no final século XIX: portanto os dois
fendmenos estdo intimamente ligados um ao outro. Dessa forma, esta dissertacdo tem
como objetivo principal realizar um breve resgate historico do conceito de
multilateralismo e das organizacdes internacionais, atraves de autores de referéncia, a fim
de entender as dificuldades de implementacdo desses principios que deveriam permear o
sistema segundo essa ldgica. Nas conclusbes apontaremos que as dificuldades de
implementacdo do multilateralismo estdo ligadas principalmente com as
imprevisibilidades, incertezas e desconfiancas entre os paises.

Palavras-chave: Multilateralismo, ONU, Sociedade Internacional, Estados Unidos



ABSTRACT

Multilateralism and the constitution of international organizations are phenomena related
to the construction of an international order, in which the search for the elaboration of
rules of coexistence between nations is imperative. The phenomena arise and develop in
a practically joint way, more specifically in the late nineteenth century: therefore the two
phenomena are closely linked to one another. Thus, this dissertation has as main objective
to make a brief historical rescue of the concept of multilateralism and international
organizations, through reference authors, in order to understand the difficulties of
implementing these principles that should permeate the system according to this logic. In
the conclusions we will point out that the difficulties of implementing multilateralism are
mainly related to the unpredictability, uncertainty and distrust between countries.

Key-words: UN, Multilateralism, United States of America
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INTRODUCAO

O multilateralismo é um fendmeno muito presente nas relag@es internacionais
na atualidade, mesmo com as suas inimeras dificuldades enfrentadas para o seu completo
desenvolvimento. Essa forma de guiar as relacfes entre Estados tem as suas primeiras
experiéncias muito antes de ganhar maior protagonismo no sistema internacional, sendo
que essas primeiras formulacdes multilaterais datam da época da Paz de Vestfalia (24 de
outubro de 1648), resolvendo os primeiros empecilhos ligados a questdo da soberania.
Contudo, as relagfes multilaterais nesse momento ainda eram muito primitivas e raras,
assim, o que é mais amplamente aceito como um marco de primeira experiéncia realmente
multilateral é a constituicdo do Concerto Europeu em 1814-1815. Dessa forma, o
Concerto Europeu, criado ap6s o fim das guerras napolednicas, € considerado a primeira
tentativa de uma institucionalizacdo do multilateralismo para se manter a paz na Europa,

mas sem a existéncia de uma organizacéo realmente formal.

Todas as experiéncias existentes antes da Liga das NacGes, criada em 1919, apds
a 1% Guerra Mundial, ndo constituiram organizacGes formais, sendo mais comum a
ocorréncia de conferéncias multilaterais. Assim, a cria¢do da Liga também foi um marco
para a histéria do multilateralismo e das organizacfes internacionais, sendo que pela
primeira vez tentou-se a constitui¢do de uma organizacao multilateral de cunho universal.
A Liga teve muitas influéncias dos Estados Unidos na sua criacdo, isso porque ela foi
baseada a partir de principios encontrados nos “14 pontos de Wilson”, entdo presidente
estadunidense da época. Esses principios que basearam a criacdo da Liga eram muito
parecidos com 0s principios norte-americanos de constituicdo de sua nacéo e de como
esse pais acreditava que deveria funcionar o sistema internacional. Contudo, a Liga
possuiu durante a sua trajetdria inimeros problemas e falhas, que acabaram atrapalhando

a sua eficacia de manter a paz mundial.

Como se sabe, a Liga falhou em praticamente todos 0s seus objetivos e acabou
eclodindo uma nova guerra mundial em 1939. Com a eclosdo da guerra, também houve
um esvaziamento da organizacao, que € encerrada oficialmente em 1946. Assim, ao final
da 22 Guerra Mundial, com a lideranca dos ganhadores da guerra e, mais especificamente,
dos Estados Unidos, surge a ideia de constituicdo de uma nova organizagéo internacional,

onde seriam corrigidos os erros da Liga das Nacbes. Assim, em 1945, é criada a
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Organizacdo das Nacbes Unidas. Essa nova organizagdo possuiu um carater menos
idealista, apesar de muitos principios desse tipo estarem presentes na sua Carta
constitutiva. Diferentemente da Liga das NacGes, as poténcias possuiam um lugar
privilegiado nessa nova organizacao, gracas a existéncia do Conselho de Seguranca. Esse
Orgdo da nova organizacao seria responsavel pela seguranca do sistema internacional,
existindo dentro dele um grupo seleto de cinco paises (0s ganhadores da guerra) que
tinham o direito de vetar resolucdes que divergiam de sua visdo de mundo. Essa € uma
das questbes mais debatidas acerca da ONU, principalmente porque a propria existéncia
do Conselho representa uma intransigéncia relativa aos principios de igualdade entre os
Estados encontrados na sua Carta constitutiva, além de que uma reforma na composicao

desse conselho, passa a ser praticamente impossivel.

Apesar do grande debate e das diversas crises, a ONU continua sendo uma
organizacgdo importantissima no sistema internacional, além de ser a maior organizacéo
ja existente, possuindo praticamente todos os paises do globo como membros e inumeras
agéncias que abordam diversos temas. Assim, o século XX é marcado pela
institucionalizacdo do multilateralismo, sendo que, a partir do fim da 2% Guerra Mundial,
diversas organizacdes internacionais foram criadas para aprimorar a cooperagao entre 0s

Estados.

Desse modo, pode-se dizer que houve uma intensificacdo da escolha multilateral
por parte dos paises apds 1945, prezando por manter um sistema internacional
cooperativo. Mesmo com a eclosdo da guerra fria, que foi um momento marcado pela
bipolaridade e, com isso, ocasionou a paralisia dentro das organizagdes internacionais,
ainda assim essa tendéncia se manteve. Contudo, o multilateralismo possui diversas
falhas e dificuldades para se desenvolver. Isso se deve muito ao fato de que esse fenGmeno
n&o foi criado com a intencdo apenas de tornar o sistema internacional mais cooperativo,
mas sim para diminuir os custos da cooperacdo, além da certeza de que em algum

momento os envolvidos irdo ganhar os seus frutos.

Todavia, o multilateralismo é alvo de diversas criticas por parte de diferentes
paises e estudiosos do tema das relagdes internacionais. Ao mesmo tempo que as
organizag0es internacionais deveriam possibilitar uma diminuic¢do das incertezas entre os
paises, essa desconfianca ndo diminui, principalmente porque muitos paises descumprem
facilmente o que foi acordado, diminuindo a legitimidade da instituicdo, como os Estados

Unidos na invasdo do Iraque em 2003, desobedecendo claramente a posi¢do do Conselho
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de Seguranca da ONU. O desafio atual do multilateralismo é como diminuir essa falta de
confianca e incertezas por parte dos paises, para que esses arranjos nao se esvaziem

totalmente.

Hedley Bull ao abordar o tema da “Sociedade Anarquica” contribui de certa
forma com esse estudo. Isso porque ele ressalta a existéncia de certas regras e principios
que regem o sistema internacional, mesmo sem a existéncia de um governo mundial.
Esses principios estdo muito implicitos nas relacdes entre os Estados, sendo que nem
durante a Guerra Fria eles foram desrespeitados. Por isso podemos falar na existéncia de

uma sociedade internacional.

Assim, esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo principal de realizar um
breve resgate histdrico do conceito de multilateralismo através da utilizacdo de autores
de referéncia sobre o tema. Com isso, objetiva-se também a entender de forma mais

abrangente as dificuldades de implementacao do multilateralismo.

Através de uma pesquisa bibliografica foram levantados materiais acerca do
tema do multilateralismo, das organizacGes internacionais e da sociedade internacional.
No tema do multilateralismo, foram utilizados autores que desenvolvem pesquisa
académica acerca do assunto, como: John Ruggie, James Caporaso, Lisa Martin, Gelson
Fonseca Jr, Robert Keohane, entre outros. No tema das organizagOes internacionais,
foram utilizados livros de autores como: Monica Herz, Andrea Hoffman, Ricardo
Seitenfus, José Cretella Neto, Craig Murphy, Ernst Haas, entre outros. Além disso, para
se entender o multilateralismo e as organizacGes internacionais € muito importante uma
analise do que se entende por sociedade internacional, sendo que nesta dissertacdo foram
usados os estudos de Hedley Bull, mais especificamente o livro “A Sociedade

Anérquica”, proveniente da Escola Inglesa da teoria das relagdes internacionais.

Por conta do grande protagonismo dos Estados Unidos nas questfes ligadas ao
multilateralismo e as organizacdes internacionais, que esta muito atrelado ao fato de que
muitos consideram o século XX como o “século americano”, em virtude de seu
protagonismo e consolida¢do como a principal poténcia mundial. Além desse pais utilizar
o multilateralismo como estratégia de dominagdo hegemdnica do sistema internacional,
utiliza-se nessa dissertagcdo os estudos sobre o tema de Paul Kennedy, Cristina S.

Pecequilo, John G. Ruggie, entre outros.
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Sendo assim, a presente dissertagdo é composta por trés capitulos. O primeiro
capitulo tem como objetivo principal abordar o que se entende por multilateralismo,
ressaltando a sua histdria de formacdo. Primeiramente, é trabalhado o conceito teérico de
multilateralismo, levando em conta, principalmente, o conceito exposto por John Ruggie,
Lisa Martin, James Caporaso, Gelson Fonseca Jr, entre outros. Também, nesse capitulo,
sera realizado um apanhado historico acerca do surgimento e do desenvolvimento do
multilateralismo, desde as primeiras experiéncias consideradas multilaterais até o seculo
XXI.

O Segundo Capitulo tem como objetivo abordar o tema das Organizacdes
Internacionais. Sera realizado um apanhado histérico das organizacGes internacionais, a
fim de se entender o surgimento das mesmas. Desse modo, esse historico serd composto
primeiramente pelas Conferéncias Internacionais, consideradas como seus primordios,
passando pelas UniGes Publicas Internacionais, até chegar nas Organiza¢des
Internacionais propriamente ditas. Além disso, também ter4d um tdpico analisando o
debate acerca do conceito de organizacédo internacional, suas principais caracteristicas e

a sua classificacéo.

O Terceiro Capitulo intitulado “a sociedade internacional e as dificuldades de
implementag¢do do multilateralismo” tem como objetivo ressaltar o que se entende por
sociedade internacional, para que assim seja possivel entender melhor as dificuldades
para implementar devidamente o multilateralismo nas relagdes entre Estados. Assim,
primeiro, serdo analisadas as contribui¢des acerca do conceito de sociedade internacional
por Hedley Bull. Posteriormente, serdo abordadas as principais dificuldades de
implementacdo do multilateralismo e de conservacdo do valor das organizagdes
internacionais. Além disso, nesse capitulo terd um topico mostrando a importancia da
participacdo dos Estados Unidos para a evolucdo da l6gica multilateral no decorrer da
historia.

A hipotese central desta dissertacdo é que o multilateralismo se consolidou na
conjuntura p0s-1945, através de uma ampla gama de organizagdes internacionais e
centralizado nas Nag¢des Unidas. O avanco do multilateralismo esta ligado com a
diminuicdo das incertezas e da falta de confianca entre as nacfes, além da nocéo de que
em algum momento terdo ganhos com custos bem menores do que da atuagao unilateral.
Todavia, esse fendbmeno néo é perfeito e ndo tem uma continuidade, problemas como a

falta de confianca e as incertezas ainda perpetuam sobre a l6gica multilateral. Além de
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que, toda a I6gica do multilateralismo esta intimamente ligada com as a¢@es das grandes
poténcias, que possuem momentos de patrocinio e de desengajamento. Sendo assim, ndo
h& uma continuidade no desenvolvimento do multilateralismo. Também, por mais que
ndo seja uma regra que o multilateralismo seja incorporado através de organizacoes
internacionais, através dos exemplos histdricos, pode-se afirmar que o multilateralismo
de fato sO aconteceu através dessas instituicfes. Destaca-se 0 importante papel dos
Estados Unidos na constituicdo do multilateralismo pds-1945, sendo que esse pais
utilizou os meios multilaterais para consagrar a sua hegemonia de uma “forma branda”.
Além disso, as crises mais atuais do multilateralismo podem estar ligadas com a crise
hegemdnica que os Estados Unidos passam. Assim, diferentemente do que se pensa o
senso comum, os principais beneficiados do multilateralismo séo as grandes poténcias,
que através de custos mais baixos conseguem colocar em pratica as suas vontades e

principios nas relagcdes internacionais.
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1. MULTILATERALISMO

Esse capitulo tem como objetivo principal abordar o tema do Multilateralismo,
realizando um breve resgate historico do conceito. Com esse objetivo, inicialmente, sera
trabalhado o conceito em si, ressaltando os seus significados e caracteristicas, através de
autores de referéncia sobre o tema, como John G. Ruggie, James A. Caporaso, Lisa
Martin, Gelson Fonseca Jr, entre outros. Posteriormente, sera analisado como se deu a

evolucdo do multilateralismo na historia.

1.1. Definicdo e Conceito

Atualmente, ha uma grande gama de estudos acerca das OrganizacGes
Internacionais no campo das RelacGes Internacionais, porém nao é igualmente abordado
0 conceito de multilateralismo por si s0, que pode ser considerado bastante relacionado a
esse tema. O estudo do multilateralismo estd normalmente ligado ao estudo das
instituicOes internacionais ou organizacGes multilaterais formais. Por conta disso, o
multilateralismo acaba sendo absorvido por esse tema. Contudo, ndo é uma regra o
multilateralismo estar ligado a uma institui¢do internacional, assim como néo é porque ha
uma organizacdo internacional, que ela é necessariamente multilateral. Dessa forma,
podemos definir esse termo, a partir dos estudos de John Gerard Ruggie!, um dos
principais teoricos que trabalham o tema, como “a coordenacgdo entre trés ou mais Estados

na base de principios generalizados de conduta” (FONSECA, 2008, p. 97).

A partir dessa conceituagdo mais geral, Ruggie tenta tracar um grande panorama
do que se pode entender por multilateralismo hoje, sendo um termo com alto grau de
complexidade. Uma das partes mais importantes por tras desse conceito trabalhado pelo
autor é o fato de que ele aborda o multilateralismo como uma forma que pode ser
independente das instituicdes internacionais, podendo estar ligado ou néo a elas, diferente
do que o senso comum e outras teorias relatam sobre ele. Nota-se isso quando ele da
énfase “para a possibilidade que o multilateralismo seja um modo de organizar solugdes
para a convivéncia estatal, que nasce muito antes do Congresso de Viena ou da criacdo
da Liga das Nacgdes” (FONSECA, 2008, p. 97). O multilateralismo seria uma forma

1 John Gerard Ruggie é Professor de Assuntos Internacionais na Kennedy School of Government; e um
professor afiliado em Estudos Juridicos Internacionais na Harvard Law School. Como cientista politico,
Ruggie fez contribuicdes intelectuais significativas para o estudo das relagdes internacionais. Além disso,
é representante especial na ONU para a area de negocios e direitos humanos
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institucional genérica, segundo Ruggie (1992), que desenvolve direitos de propriedades
entre os Estados, além de administrar problemas de coordenacéo e resolver problemas de
colaboracdo (BOUCHARD; PETERSON, 2013).

Assim, o conceito de multilateralismo possui trés caracteristicas principais:
indivisibilidade, ndo-discriminagdo ou principios gerais de conduta, e reciprocidade
difusa (RUGGIE, 1992; MARTIN, 1992; FONSECA, 2008). A primeira caracteristica, a
questdo da indivisibilidade, supde que os objetivos devam ser tratados como indivisiveis
entre os entes participantes do arranjo multilateral, podendo ela ser fisica ou simbdlica.
A principal exemplificacdo usada para essa questdo é a paz, sendo que num ambiente
multilateral, qualquer ameaga a um membro representa uma ameaca a todos 0s outros,
esse o tipo de arranjo ficou conhecido como seguranca coletiva. Segundo Caporaso (1992,
p. 602), “indivisibility can be thought of as the scope (both geographic and functional)
over which costs and benefits are spread, given an action initiated in or among component

units”2.

Outro exemplo acerca da indivisibilidade, levantado por Gelson Fonseca Jr
(2008), € a questdo ambiental, que ganhou maior atencdo da comunidade internacional a
partir da segunda metade do século XX. Ressaltando que o que ocorria no ambito interno
dos paises, também afetava a todos 0s outros do sistema internacional. Dessa forma, essa
questdo passa a ter relevancia nos debates internacionais, com a realizac¢do de inimeras

conferéncias, principalmente com o amparo da Organizacao das NacGes Unidas.

A segunda caracteristica levantada por Ruggie para o multilateralismo € a ndo-
discriminacdo ou principios gerais de conduta. Essa questdo esta relacionada com o
tratamento igualitario entre todos os Estados, onde as regras devam valer para todos, sem
nenhuma discriminacdo (MARTIN, 1992; RUGGIE, 1992; FONSECA 2008). Isso
implica que todos os Estados presentes nesse arranjo multilateral devam ter o mesmo
tratamento, ndo havendo nenhum membro recebendo tratamento individual ou que em
cada caso sejam debatidas normas especificas (CAPORASO, 1992), ou seja, “o que €
legitimo, € legitimo para todos; o que é norma, é norma para todos e, supostamente,
orienta a conduta dos Estados em suas relagdes internacionais” (FONSECA, 2008, p. 99).

Para exemplificar essa questdo, pode-se ressaltar novamente os arranjos de seguranga

2 “Indivisibilidade pode ser pensada como sendo o ambito (tanto geografico quanto funcional), sobre o qual
0s custos e os beneficios sdo disseminados face a uma acéo iniciada nas unidades componentes ou entre
elas” CAPORASO, 1992, p. 602 (tradugéo)
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coletiva, nos quais todas as san¢des, em tese, valem igualmente para todos. E importante
observar que, por mais que sejam bastante citados os arranjos de seguranga coletiva para
exemplificar essas questdes, ndo existe nenhuma forma perfeita estabelecida pela teoria,
nem mesmo as NacOes Unidas. Assim, mesmo em um arranjo institucional multilateral
como o da ONU, muitas vezes, a universalidade das regras ndo alcanca todos os membros.
A prépria existéncia do Conselho de Seguranga com membros com posicao privilegiada
ja vai contra todos esses principios.

O terceiro principio estabelecido por Ruggie € o da reciprocidade difusa, que
significa que “os membros de um organismo multilateral esperam se beneficiar no longo
prazo ¢ com relacdo a muitas questdes, € ndo todas as vezes em todas as questdes”
(FONSECA, 2008, p. 100). Esse conceito foi exposto primeiramente por Robert Keohane,
onde ele caracteriza dois conceitos, o “specific reciprocity” (reciprocidade especifica) e
o “diffuse reciprocity” (reciprocidade difusa). O primeiro esta relacionado a troca de itens
de valor equivalente em um tempo determinado, ja o segundo, € totalmente o contrério,
ndo ha equivaléncia certa, ndo se sabe quando os custos e 0s beneficios surgirdo
(FONSECA, 2008). Vale ressaltar que as organizagdes internacionais, como a ONU, tém
um carater de permanéncia para reger as relacbes entre os Estados, com isso, muitas
vezes, 0s ganhos advindos do multilateralismo da instituicdo se confundem com o
aperfeicoamento do modo de convivéncia entre os paises. Além disso, isso esta ligado
com a reciprocidade, que esta nas origens das normas internacionais, sendo que é por

conta dela que os Estados fazem concessdes e limitam a sua atuacao em certos casos.

A reciprocidade difusa é muito importante para o processo do multilateralismo,
pois os Estados podem achar arriscado se comprometerem com regras e normas sem saber
com certeza as conjunturas futuras. Desse modo, é através dela que se permite lidar com
as incertezas existentes entre os membros do arranjo multilateral. Além disso, a
reciprocidade difusa determina que o multilateralismo resolva problemas de coordenacao
(BOUCHARD, PETERSON, 2013). Muitas vezes o multilateralismo é tido como um
fendmeno que auxilia mais os paises menos relevantes no sistema internacional, alguns
até o chamam de “arma dos fracos”. Todavia, as poténcias globais sdo as que mais se
beneficiam desses arranjos, pois 0s seus custos s&o bem menores para a implementacao
de suas ideias. Os ganhos podem até serem mais demorados, mas a reducao de custos vale

muito a pena.
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Os dois primeiros principios possuem um carater permanente e fazem parte dos
principios bésicos de qualquer nocdo de instituicdo multilateral, sendo que compdem a
normativa juridica internacional. Contudo, muitas vezes, com o tempo, pode ser que essas
normativas tenham que ser atualizadas ao presente momento e adaptadas. Esses dois
principios sdo o cerne da legitimidade de qualquer instituicdo internacional. O terceiro
principio esta ligado a regulacéo da regra e a sua validade, como, por exemplo, se um
Estado é invadido e demanda reacdo do Conselho de Seguranga, os outros Estados vao
entender que caso eles fossem invadidos, eles poderiam contar com essa mesma reacao.
Porém, isso também ndo é perfeito, sendo que cada conflito sera afetado por diversos
processos politicos e influéncia de alguns Estados. Além disso, o primeiro e o segundo
principios tem relacdo direta com a questdo da soberania dos Estados, onde, a partir do
momento em gque um pais entra em um arranjo multilateral, ele estad fadado a aceitar
normas e modos de acdo em diversas questdes. Eles também estdo ligados a legitimidade
de tal arranjo, conjuntamente ao o terceiro principio que da regulamentacdo as regras.

Em suma, a reciprocidade difusa é uma medida politica e indica, em cada caso,
o0 alcance do apoio que terdo as normas especificas, em conjunturas concretas.
Quanto mais os Estados compreenderem que a aceitagdo da norma no futuro,

maior a forga da “reciprocidade difusa” e, consequentemente, maior a eficacia
das acdes da Organizacdo. (FONSECA, 2008, p. 103)

Em organiza¢es multilaterais, como as Nag¢des Unidas, a reciprocidade difusa é
garantida através da sua agenda altamente abrangente. Assim, mesmo que um Estado ndo
tenha problemas de seguranca, ele podera gozar da cooperag¢do em outro segmento, como:

desenvolvimento econdmico, direitos humanos, questdo ambiental, entre outros.

Segundo Gelson Fonseca Jr (2008), havia a esperanca de que a indivisibilidade
dos interesses entre as nacles se aprimorasse com a globalizacdo. Contudo, é sabido que
esse processo ndo ocorreu de maneira igual em todos os paises do mundo, e 0 mesmo
pode ser dito de seus supostos “frutos”. Isso pode ser transferido para a esfera do
multilateralismo também. O discurso de que a globalizag&o foi benéfica para a construgao
de uma ordem multilateral ndo condiz com a pratica. Entdo, por mais que houvesse a
maior procura por processos multilaterais, e realmente houveram grandes avancos,
também ocorreu uma grande queda na legitimidade dessas instituigdes multilaterais. “A
falta de simultaneidade entre as forcas sociologicas e a regulacédo politica seria o essencial
para explicar a fragilidade contemporanea do processo multilateral” (FONSECA, 2008,
p.104). A desigualdade econémica e de desenvolvimento também afetam o processo

multilateral, sendo que a desigualdade de poder interfere potencialmente na legitimidade
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e na atuacao de organizacGes como a ONU. Assim, a globalizacao, também nesse ambito,

ndo foi condizente com o que os tedricos liberais esperavam dela.

[...] a promocao exitosa de valores “universais” ou “globais”, mesmo que estes
sejam até certo grau genuinamente compartilhados, muitas vezes dependera da
disposicdo a promové-los por parte dos Estados particularmente mais
poderosos. Além do mais, 0 sucesso de sua promocdo pode facilmente
contribuir para o reforco da ja marcante desigualdade de poder e status.
(HURRELL, 1995, p. 465 apud FONSECA JR, 2008, p. 104)

Dessa forma, € possivel afirmar a partir da conceituacdo levantada por Ruggie e
amplamente trabalhada por outros autores que estudam o fendmeno do multilateralismo,
essas sdo as bases formais nas quais se daria um arranjo multilateral, que tem como
pilares: a universalidade, a indivisibilidade e a reciprocidade difusa. Sdo esses principios
que vdao diferenciar qualitativamente uma ordem multilateral de uma unilateral ou
bilateral. Contudo, mesmo que seja possivel achar uma saida multilateral para todos os
pontos das relagdes entre paises, ndo é algo simples, tem uma parcela utopica,
principalmente quando se fala da indivisibilidade, de que a paz seria um bem para todos,
o0s problemas ligados ao meio ambiente sao responsabilidade de todos, etc. Quem estuda
as relacBes internacionais sabe que esse pensamento parece estar muito longe de
acontecer, mas indicios levam a crer que a l6gica multilateral tem ganhado forca e néo é
por apenas “boa vontade” que as grandes poténcias optem por féruns multilaterais, como

podera ser visto nos préximos tépicos.

1.2 O Multilateralismo na Historia

Este topico possui o0 objetivo de abordar as experiéncias multilaterais que
existiram ao longo da histdria. Desse modo, podera ser observado como se deu a evolugdo
do pensamento acerca do multilateralismo ao longo do tempo, e analisar se as
experiéncias que ja existiram foram realmente multilaterais ou ndo. Para isso, o topico
sera dividido nas seguintes etapas: os primérdios do multilateralismo; inicio do século

XX; P0s-22 Guerra Mundial e Guerra Fria; e, por fim, os anos 1990 e o século XXI.

1.2.1. Primérdios do Multilateralismo
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Os primeiros arranjos, que podem ser considerados multilaterais, foram instituidos
na Idade Moderna, e tinham como objetivo lidar com os problemas e as consequéncias
advindos do principio da soberania dos Estados nacionais (RUGGIE, 1992). Isso porque
quando surgem as no¢Oes de principio da soberania e de Estado-nacdo com a Paz de
Westfalia®, eles partem da posse de territorios e da exclusio de outros. Em meio a esses
problemas de posse territorial, os oceanos também foram motivo de dilemas e discussdes
sobre quem possuia soberania sobre determinadas partes do oceano. Para resolver esses
dilemas, as tentativas de imposices ou negociacdes tanto unilaterais como bilaterais ndo
obtiveram sucesso, sendo assim, a saida multilateral seria a Unica possivel. Antes do
século XIX, a cooperacdo era bastante rara, sendo que ela passou a ser incentivada a partir
da Revolucdo Industrial, que desencadeou diversas mudangas sociais, econdémicas e
politicas (BOUCHARD; PETERSON, 2013). Os poucos arranjos multilaterais que

emergiram nessa época ndo resultaram em instituicdes multilaterais formais.

O debate acerca da comunicacdo na Europa acabou resultando em um dos
primeiros consensos estabelecidos através de uma forma multilateral, que culminou na
criacdo, em 1865, da Unido Telegréafica Internacional. A instituicdo criada tinha objetivos
como: fixar regras, melhorar a fluidez da comunicagdo, estabelecer acordos sobre tarifas,
entre outros. Para um fim organizacional, também havia um secretariado e conferéncias

guando necessario.

Apesar de terem existido essas breves experiéncias multilaterais, o principal
exemplo desse periodo, que possuia caracteristicas multilaterais na questdo da seguranga,
é o Concerto Europeu (RUGGIE, 1992). O Concerto foi criado ap6s o Congresso de
Viena, em 1814-1815 como um sistema de governanca estabelecido pelas cinco grandes
poténcias europeias da época, apds as Guerras Napolednicas (1803 — 1815), que
devastaram a Europa. Dessa forma, pode se considerar que a distribuicdo de poder no
continente europeu se deu de modo policéntrico, ja que a governanca era comandada pelas
cinco poténcias europeias (a Gra-Bretanha, Austria, Prassia, Império Russo e Franca -
admitida em 1818), e ndo so por uma ou duas (HOLSTI, 2000).

3 O Tratado de Westfélia (24 de outubro de 1648) inaugura o moderno sistema internacional e também
institui nocGes e principios de soberania e de Estado-nagdo. Quando se fala nesse tratado, ele esta
relacionado a uma série de tratados que encerraram a Guerra dos Trinta Anos, que ficaram conhecido como
“Paz de Westfalia”.
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Acerca do debate se esse periodo tinha bases realmente multilaterais e se
representava um sistema de seguranca coletiva, Ruggie (1992) ressalta que o Concerto se
baseava na indivisibilidade da paz entre os que participavam do sistema, além de uma
obrigacdo de resposta coletiva, caso houvesse uma agressdo, sendo esses elementos
caracteristicos de um arranjo multilateral de seguranca coletiva. Além disso, essas nacdes
conjuntamente constituiam um 6rgdo executivo do sistema internacional na Europa,
realizando consultas multilaterais para diversos temas. Contudo, isso ndo quer dizer que
era um sistema multilateral perfeito, ressaltando também que eram representantes do
poder hegemonico europeu, onde os Estados menores acabavam tendo que acatar as

imposicoes e resolucdes realizadas pelo Concerto.

Os motivos pelos quais os Estados europeus da época decidiram optar por um
desenvolvimento multilateral como esse podem estar ligados a ameaca que representou
Napoledo na época antecedente ao arranjo, como também as suas pretensdes imperiais,
sendo assim, as poténcias preferiram optar pelos riscos e as incertezas de se envolverem
em um sistema cooperativo como esse. Também, ndo se pode deixar de ressaltar a ameaca
a monarquia, representada pelas guerras revolucionarias francesas, onde os Estados
temiam que acontecesse 0 mesmo em seus territorios (RUGGIE, 1992). Havia um grande
medo em relacdo a Franca por parte dos europeus, assim, toda a partilha territorial,
ocorrida apds as Guerras Napoleobnicas, foi com o objetivo de conter esse poder
hegeménico potencial (HOLSTI, 2000).

Contudo, o Concerto acabou se esvaziando, como se sabe. “O sistema
desenvolveu-se, sofreu mudancas, oscilou entre a eficacia e a imobilidade e, por fim,
entrou em colapso” (HOLSTI, 2000, p. 50). Os seus membros ndo atuaram da mesma
forma do comeco ao fim do concerto. Por exemplo, a Gra-Bretanha atuou ativamente até
1822, apos esse periodo, hesitou entre um timido envolvimento e grande indiferenca para
0s assuntos tratados em conjunto acerca da cooperacao na Europa (HOLSTI, 2000). Além
disso, as crises ocorridas nesse periodo estdo claramente relacionadas com a falta de troca

de informacdes, cooperacao e disputas de poder entre 0os membros.

E possivel observar claramente a intencdo de se evitar uma disputa hegemonica
no continente europeu com a instalacdo do Concerto, ou seja, tentava-se evitar a

existéncia de uma supremacia na regiéo.
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Muitas das crises mais sérias da segunda metade do século surgiram quando
um dos membros da poliarquia contestava o status, os direitos e a honra dos
outros membros. As crises relacionadas com a unificacdo da Italia, por
exemplo, na década de 1850, surgiram porque Napoledo I11 deixou de consultar
0s outros membros do Concerto Europeu e ndo devido aos ajustes territoriais
feitos por ele e Cavour as custas da Austria. (HOLSTI, 2000, p. 54)

Assim, pode-se afirmar que essa coalizo criada teve a oportunidade de instaurar
uma nova ordem europeia e um novo sistema de governanca, que deveria valer para todos
0s paises do continente, inclusive para aqueles que ndo tinham participacdo ativa no
Concerto. N&o se pode dizer que essa coalizéo foi perfeita e cumpriu com todos 0s seus
objetivos, mas € possivel observar a criagdo de um espirito de unidade na Europa, por
exemplo, na Conferéncia de Chatillon, em fevereiro de 1814, quando se debatia a paz
com a Franca, 0os que estavam presentes ali estavam como representantes de uma
verdadeira unidade europeia (HOLSTI, 2000). Contudo, essa ordem ndo era democratica,
pois so participavam dela as cinco maiores poténcias. Houve uma tentativa, por parte do
tsar Alexandre I, de propor a anexagdo de todos 0s paises europeus no arranjo, criando
uma confederagdo universal de Estados, porém ndo obteve sucesso algum (RUGGIE,
1992).

O Concerto possuia uma legitimidade bastante fragil e questionavel, pois ela se
fundava basicamente no espirito de uma alianca anti-napolednica. Além disso, também
havia a exclusdo dos paises menores, que tinham consciéncia da sua falta de

representatividade. Como exposto por Holsti (2000, p. 56):

O sistema fora criado com base em: um consenso ideacional — o desejo de
evitar a repeticdo do drama napolednico, de evitar uma situacdo de hegemonia
e uma guerra gue envolvesse toda a Europa; um modelo de colaboragéo criado
durante as guerras da coalizacdo contra Napoledo; e na concordancia de que
seriam necessarias determinadas institui¢des, quando ndo organizagdes, para
exercer as tarefas da governanca.

A principal inovacdo, encontrada nesse arranjo, foi a criagdo de um sistema de
congressos, onde os membros do Concerto deveriam se reunir, através de conferéncias
periodicas, a fim de realizar consultas e debates acerca dos interesses dos paises e tracar
panoramas para a Europa. Houve diversos encontros de chefes de Estado e chanceleres
dos paises, ocorrendo também encontros mais informais através de instrumentos
diplomaticos. Assim, com o tempo, tornou-se obrigatdrio ter o encontro e o debate antes
de qualquer medida de politica externa. “O aredpago europeu ndo dispunha de uma

organizacdo formal, mas permaneceu como uma instituicdo (porque tinha norma e
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procedimentos adotados de comum acordo e levava a resultados coletivos) de governanga
até o principio da Primeira Grande Guerra” (HOLSTI, 2000, p. 59).

N&o ha consenso sobre quando o Concerto deixou de existir, ha os que acreditam
que foi em 1854, outros em 1863, por conta da existéncia de uma correspondéncia entre
Napoledo Ill e a Rainha Vitdria, relatando que a ordem estava prestes a se dissolver
(HOLST]I, 2000). H& também os que acreditam que ele deixou de fato de existir somente
na Primeira Guerra Mundial. Holsti (2000) ressalta que, ao realizar um estudo acerca da
época, podemos notar que o sistema em questdo teve altos e baixos durante toda a sua
existéncia, mas nunca desapareceu por completo. O Concerto ndo se tornou uma
organizag¢do formal, mas pode ser considerado que ele “preparou o terreno” para que fosse
estabelecido o multilateralismo do século XX, mostrando que é possivel a coordenacgédo
de questbes estratégicas em organismos multilaterais (BOUCHARD; PETERSON,
2013).

Desse modo, apos analisar as experiéncias multilaterais antes do século XX, é
possivel observar que os arranjos multilaterais que emergiram nessa época foram sempre
monopolizados por alguns Estados e surgiram através de relacdes ja existentes, além de
sempre contar com condic@es internas favoraveis para que eles acontecessem (RUGGIE,
1992). Também vale ressaltar que, antes do século XX, poucos casos de multilateralismo
geraram organizacOes formais, inclusive o Concerto Europeu nunca representou uma
organizacdao como tal. Pode-se notar também que nesse primeiro momento da trajetéria
multilateral, os principios elencados no primeiro tépico ainda eram timidamente postos
em préatica nos arranjos multilaterais. Contudo, nessa época, como serd abordado no
préximo capitulo, teve o estabelecimento de inimeras unifes de temas especificos, que
acabaram se tornando instituicbes que, no futuro, se anexariam ao Sistema das Nagdes
Unidas.

1.2.2 Inicio do Século XX

O multilateralismo no século XX é marcado por uma institucionalizagéo, ou seja,
o multilateralismo passa a surgir a partir de organizacgdes formais multilaterais (RUGGIE,
1992; KENNEDY, 1987). Com essa nova tendéncia na &rea das organizacGes
multilaterais formais, surge, pela primeira vez na histdria, uma organizagdo universal, a

Liga das Nag0es, instituida em 1919, apos a Primeira Guerra Mundial. Anteriormente a
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ela, as organizac@es surgiam como uma associagdo limitada de membros e eram baseadas
em poucas aspira¢fes compartilhadas. Também comega uma tendéncia de preferéncia por
uma diplomacia multilateral, passando a perdurar o tipo de diplomacia conferencial.

Essa tendéncia de criacdo de instituigdes multilaterais produziu inumeras
consequéncias para o fendbmeno do multilateralismo. Apesar de ter tido uma maior
tendéncia a resolucdes multilaterais, acabaram surgindo diversos problemas advindos
dessas organizacdes que ndo existiam antes, pois qualquer mediacdo organizacional pode
afetar resultados, modificar os elementos e 0s processos. Dessa forma, a existéncia de
organizagOes multilaterais formais, que irdo tratar de diversos temas e problemas que
geralmente ndo possuem consenso, pode ser considerado por alguns como um elemento

“complicador” dos problemas internacionais (RUGGIE, 1992).

A posicdo do Ruggie é favoravel, apesar das complicagcBes que possam existir a
institucionalizacdo do multilateralismo através de organizagdes formais. Caporaso (1992)
ressalta que por mais que, por um lado, as atividades multilaterais sem organizacdes
formais sejam mais simples e facilitam os acordos, por outro lado, traz diversos problemas
de cooperacdo, como: a auséncia de confianga, informacdes fracas e ndo-confiaveis, e 0
ndo-compromisso quando convém. Também se tornaria uma tendéncia, principalmente

apos 1945, a constituicdo de organizages internacionais.

Desse modo, a grande instituicdo multilateral, que surge no inicio do século XX,
como ja falado, é a Liga das Nacbes ou Sociedade das Nac¢bes, sendo um plano
considerado bastante utdpico criado pelo entdo presidente norte-americano Woodrow
Wilson, apdés a Primeira Grande Guerra, que assolou principalmente o continente
europeu. O principal objetivo da organizacao era a manutengdo da paz mundial e evitar

uma nova guerra nesses moldes.

Ao final da Grande Guerra, o “equilibrio de poder” tornara-se uma expressao
odiosa. O presidente dos EUA, Woodrow Wilson, chegou & Conferéncia de
Paz de Paris, em 1919, com seu projeto de uma nova ordem mundial, baseada
na transposicdo dos valores e principios do liberalismo politico para o sistema
internacional. Com a Liga das Nac0es, o direito deveria prevalecer sobre o
poder, e 0s processos democraticos sobre os aristocraticos na conducgdo das
relagbes internacionais. O “equilibrio de poder” seria substituido por uma
“comunidade de poder”. (BARACUHY, 2006, p. 356)

Assim, com a nova organizagao internacional, passam a coexistir o velho e o novo
na politica internacional, exemplificado pelos Estados Unidos e as poténcias tradicionais

europeias. A Liga das Nacgdes representou a primeira experiéncia de uma organizagédo
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internacional com ideais do multilateralismo de abrangéncia universal. E bastante clara a
tendéncia idealista dessa instituicdo, com o0s 14 pontos do entdo presidente norte-
americano, claramente influenciado pelos pensamentos acerca da paz perpétua de
Immanuel Kant*, e também pelos principios formadores da nagao norte-americana. Pode-
se dizer também que a Liga das Nacdes ndo adotou meios para a realizacdo de seus
objetivos utopicos (FONSECA, 2008). A partir do momento que os Estados ingressavam
nesse arranjo, eles deveriam renunciar a guerra, aceitar as normas internacionais, a
integridade territorial ali estabelecida, e, também, a independéncia politica dos Estados,
sendo que sofreriam graves sancGes politicas caso recorressem a guerra, que poderia ser

utilizada apenas como ultimo recurso.

Desse modo, a Liga das Nacdes foi a primeira organizagdo internacional com
ideais do multilateralismo de carater universal, podendo ser considerada como uma
experiéncia multilateral, que deu o “pontapé inicial” a institucionaliza¢do, ocorrida no
século XX. Como se sabe, essa instituicdo acabou falindo em seus objetivos, nédo
conseguiu manter a paz e acabou caindo ao desuso. Ha diversos elementos que explicam
0 porqué de ela ter falhado, como a auséncia de uma das principais poténcias econémica

e militar da época, os Estados Unidos.

A Liga revela o potencial e o limite da proposta utdpica. E, afinal, um
parlamento que se parece mais com uma casa de debates do que com um
instrumento para a paz — ainda que tenha conseguido, sobretudo nos primeiros
anos, algumas realizacBes especificas. [...] A aceitagdo da racionalidade
comum, entretanto, ndo foi um processo facil. As fragilidades da vontade
multilateral ficaram claras quando os interesses individuais prevaleceram no
caso da invasdo da Mancharia pela China, da Abissinia pela Italia. Quando se
iniciam as agressdes da Alemanha hitlerista, a autoridade da Liga estava em
estado de faléncia. (FONSECA, 2008, p. 86)

O fato da Liga ter sido claramente influenciada pelos 14 pontos escritos pelo
presidente estadunidense pode ser visto como um elemento de desconfianca por parte dos
outros paises, pois se viu a influéncia dessa poténcia na construcdo de uma ordem
internacional, que poderia ser influenciada por ela. Alem disso, o sucesso da Liga poderia
representar a consolidacdo do poder norte-americano na Europa. Dessa forma, diversos

elementos contribuiram para o fim da Liga, a qual deixou de existir oficialmente em 1946.

4 Immanuel Kant foi um autor que trabalhou o tema da paz. Ele tratou do tema da paz perpétua em seus
escritos tardios (1780 — 1790), mais especificamente “Sobre a paz perpétua” e “Metafisica dos Costumes”.
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1.2.3 P06s-Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria

Com o fiasco da Liga das Nacbes e com a Segunda Grande Guerra, os Estados
vencedores do conflito acreditavam que a melhor saida para o sistema internacional seria
ainda a criacdo de uma nova organizacao internacional de carater universal, onde os erros
anteriormente cometidos pela Liga seriam corrigidos. Nesse momento, os EUA viam
como inevitdvel a sua maior atuacdo e influéncia nas relagdes internacionais,
principalmente por ter tido um papel decisivo na vitoria dos Aliados na 22 Guerra
(FONSECA, 2008). Ou seja, os Estados Unidos decidem ocupar o seu papel de maior
poténcia do sistema internacional, e criar uma ordem internacional baseada em seus
principios.

Ficam claros os objetivos politicos das Poténcias maiores, especialmente dos
EUA, em promover tanto em Versalhes quanto em S&do Francisco, a
institucionalizagdo do multilateralismo. Para a Unido Soviética, a ONU ratifica
uma nova situacdo de poder, de influéncia mundial, sem que aliene sua
vocagdo de expansao do socialismo. Para os europeus, especialmente Franca e
Gréa-Bretanha, a ONU poderia ser vista como uma instancia que lhes

reconhecia a situacdo de império e permitiria preservar a fonte de poder que
Ihes era fundamental. (FONSECA, 2008, p. 87)

Dessa forma, seria instituida a Organizacdo das NacGes Unidas, na Conferéncia
de S&o Francisco, em 24 de outubro de 1945. Isso representou, em tese, que as poténcias
haviam renunciado de seu poder de resolver suas questdes através de a¢bes unilaterais ou
bilaterais, aceitando sofrer os constrangimentos da forma multilateral e buscando
resultados a longo prazo. Ela € criada como um sistema de seguranca coletiva, a fim de
se evitar mais uma Grande Guerra, pois 0s Estados ndo poderiam correr o risco de falhar
novamente nesse objetivo, pois 0s custos de uma nova guerra seriam altos demais. Assim,
os Estados optam por uma saida multilateral institucionalizada, sendo que ““a partir desse
momento, a historia do multilateralismo é, em parte, a maneira como evolui a aceitacao

dos constrangimentos pelas Poténcias que os criaram” (FONSECA, 2008, p. 87).

Apesar de serem duas organizacGes internacionais de carater multilateral e
universal, por mais que elas nascam ap6s uma Grande Guerra, 0s contextos eram bastante
divergentes, principalmente pelo fato de que a Liga nasce intrinsicamente ligada ao
tratado de paz de Versalhes, ja a ONU surge totalmente a parte. Contudo, isso ndo quer
dizer que ndo houve divergéncias entre 0s vencedores e 0s perdedores da Guerra. As
NacOes Unidas surgem com alguns 6rgdos principais para reger as suas atividades: a

Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho
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de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado, que serdo abordados mais

especificamente no proximo capitulo.

Desse modo, como ja exposto nesse trabalho, o multilateralismo néo foi inventado
em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, mas teve a sua forma institucional mais
complexa, iniciando uma nova etapa do sistema internacional. Alguns autores associam
essas mudancgas com a posicao tomada pelos Estados Unidos, como uma das principais
poténcias relevantes naquele momento, p6s-22 Guerra Mundial, e que assumiria 0 posto
de maior poténcia mundial. Ao fim da Guerra, toma corpo uma disputa hegemonica entre
dois lados vencedores da guerra, sendo que, de um lado residia uma poténcia econdémica
e militar capitalista, com os seus ideais bem estabelecidos e com disposicdo para torna-
los universais, os Estados Unidos, e de outro, uma poténcia econébmica e militar
comunista, com ideais estabelecidos para uma ordem diferente daquela defendida pela

outra poténcia, a Unido Soviética.

“For American postwar planners, multilateralism in its generic sense served as a
foundational architectural principle on basis of which to reconstruct the postwar world®”
(RUGGIE, 1992, p. 586). Assim, por mais que esses paises tenham lutado lado a lado
contra a Alemanha nazista durante a guerra, eles representavam dois poderes
hegeménicos e duas visdes diferentes de mundo, sendo que, apds o término da guerra,
restaria a disputa de quem dominaria a reconstrucdo da ordem internacional. As Nacdes
Unidas, criada conjuntamente entre esses paises, acabou se tornando palco de uma grande
disputa entre essas duas poténcias. A criacdo da Cortina de Ferro e o avango dos
soviéticos na Europa, levou a criacdo pelos Estados Unidos de uma Alianca Militar a
parte da ONU, que estava atravancada por conta da disputa entre as duas nacdes
(BOUCHARD; PETERSON, 2013). Desse modo, cria-se a OTAN® — Organizacio do
Tratado do Atlantico Norte, em 1949. Em contrapartida, a Unido Soviética também cria

uma Alianca Militar com os seus aliados, que ficou conhecida como Pacto de Varsovia’.

5 “Para os planejadores americanos do pds-guerra, o multilateralismo em seu sentido genérico serviu como
um principio arquitetdnico fundamental para reconstruir o mundo do pés-guerra” (RUGGIE, 1992, p. 586)
(traducdo)

® Os membros da OTAN s&o: Albania, Alemanha (Republica Federal da Alemanha antes da reunificagdo
alemd), Bélgica, Canada, Croacia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia, os Paises Baixos,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Turquia, Hungria, Pol6nia, Republica
Checa, Bulgéria, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e Montenegro.

7 Qs Estados-membros do Pacto de Varsdvia: Unido Soviética, Poldnia, Alemanha Oriental,
Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgéria, Albania (até 1968).
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Segundo Ruggie (1992), o multilateralismo estimulado pelos Estados Unidos no
po6s-guerra tinha um grande vinculo com o desejo de se reestruturar a ordem internacional
em bases multilaterais, principalmente nas regides do Atlantico Norte e Europa Ocidental,
ja que, no Oriente, 0 pais ndo conseguia ter uma influéncia, além de poucos acordos
bilaterais. Houve também uma massiva participacao estadunidense na criacdo de regimes
multilaterais ligados ao comércio e no setor financeiro, além do seu apoio a cria¢do de
inimeras instituicbes formais multilaterais ao redor do mundo (RUGGIE, 1992).
Contudo, é preciso um pouco de cautela ao examinar este elemento. A atuacdo dos EUA
ndo deve ser atribuido juizo de valor positivo, uma vez que, como esse trabalho
argumenta, o multilateralismo funcionou como um meio para o estabelecimento e

consolidacdo do projeto de poder deste pais em questao.

Durante esse periodo da Guerra Fria, tanto os EUA como a URSS estavam
presentes no Conselho de Seguranca da ONU, como membros permanentes com direito
de veto, esse momento histérico foi marcado pela paralisacdo desse érgdo, por conta de

ter sido um periodo onde teve ampla utilizacdo do poder de veto de ambos os lados.

O multilateralismo é uma das ferramentas essenciais para se compreender o
porqué de a Guerra Fria ter tido um final pacifico, como ressaltado por Ruggie e Fonseca.
Assim, o multilateralismo foi um elemento importantissimo nesse periodo, pois, a partir
do momento em que ele pode ser visto como uma solucdo pacifica para as tensdes
existentes, que teriam consequéncias extremas, seu desenvolvimento passa a ser mais
atrativo. Além de que o multilateralismo foi essencial para a solu¢do do problema da
proliferacdo de armamentos nucleares e para 0 movimento dos paises ndo-alinhados
(BOUCHARD; PETERSON, 2013).

1.2.4 Anos 1990 e Século XXI

Com o fim da Guerra Fria, uma nova etapa do multilateralismo foi iniciada. Esse
periodo também é marcado por um fortalecimento do multilateralismo, e, com isso, das
organizag0es internacionais. Esse periodo pode ser caracterizado por uma ressignificagdo
das instituicGes multilaterais e do préprio pensamento multilateral. No momento em que
muitos acreditavam que os arranjos multilaterais estariam fragilizados, apds a Guerra

Fria, o multilateralismo institucional acaba ganhando for¢a novamente. Desse modo, 0s
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anos de 1990 foram bastante proveitosos no sentido de desenvolver ainda mais essa

tendéncia.

A ONU também teve a sua importancia renovada apos a Guerra Fria, sendo que
teve um papel bastante relevante em alguns conflitos, como os do Oriente Médio e nos
processos de descolonizagdo (RUGGIE, 1992). Um exemplo desse papel mais ativo das
Nacdes Unidas foram as san¢des adotadas pelo Conselho de Seguranca, em relacdo ao

conflito entre o Kuwait e o Iraque.

Pode ser ressaltado também a habilidade desses arranjos multilaterais de se
adaptarem as mudancas politicas que ocorriam no sistema internacional. Muitas vezes, as
razdes provaveis que poderiam dificultar o estabelecimento de um arranjo multilateral
podem ser também aquelas que vdo amplificar a sua durabilidade e a adaptabilidade.
Além disso, desde que os integrantes da instituicdo multilateral ndo queiram sempre ter
grandes ganhos em todos 0s momentos, a sua sustentabilidade é aprimorada. E importante
ressaltar também que, na maioria das vezes, a durabilidade dos arranjos multilaterais esta
mais ligada a politica interna dos paises participantes do que do préprio sistema

internacional.

O inicio do século XXI é marcado por um incidente que modificou bastante as
relagdes internacionais: os atentados de 11 de setembro ao World Trade Center, em Nova
lorque, nos Estados Unidos. Esse atentado, caracterizado como terrorista pelos Estados
Unidos, acabou trazendo inumeras transformac6es no modo de guiar a politica externa
norte-americana, que se lancou numa guerra com um inimigo ndo-convencional (por ndo

se tratar de um Estado), intitulada “Guerra ao Terror”.

Apds o fim da bipolaridade do periodo da Guerra Fria e do sentimento renovador
nas instituicdes multilaterais, por conta dos fatos acima ressaltados, houve uma mudanca
brusca no modo de agir internacionalmente dos Estados Unidos, principalmente apds a
eleicio de George W. Bush, que influenciou claramente as relagdes multilaterais
existentes naquele momento, de acordo com Fonseca (2008). Apds esse episodio, por
conta da nova tendéncia unilateral da atuacdo dos EUA, passando a deixar de lado a
utilizacdo dos meios multilaterais como forma de dominagdo da ordem mundial,
possuindo entdo custos mais altos para atuar internacionalmente e deslegitimando o
processo multilateral. Quando o Estado norte-americano opta por passar por cima de uma

resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU, para enfrentar o Iraque de Saddam
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Hussein, com uma clara intencdo de destituicdo do poder e a imposi¢do de uma nova
geografia para o Oriente Médio, hd um grande choque na agenda e no modus operandi do
multilateralismo estabelecidos até entdo. A unilateralidade dos EUA acaba destituindo a
acao da reciprocidade difusa (FONSECA, 2008). Com esse novo foco politico dos norte-
americanos, a América Latina deixou de ser prioridade na agenda dos EUA, incentivando
0s paises dessa regido a atuar mais livremente no sistema internacional. Por isso, nessa
época, ressalta-se a atuacdo do Brasil como um pais lider na regido, levando em
organismos internacionais as pautas dos paises emergentes e subdesenvolvidos. Destaca-
se também o surgimento e fortalecimento de instituicdes multilaterais entre os paises da

América do Sul, como o Mercosul® e a Unasul®.

Esse periodo foi bastante delicado para as Nac6es Unidas também, pois com a
atitude de desrespeito dos Estados Unidos as resolucdes do Conselho de Seguranca foi
colocado em risco todo o sistema de seguranca coletivo consagrado na Carta constitutiva
das Nagdes Unidas. Assim, era necessaria uma atuacdo do organismo, sem se influenciar
pelo novo comportamento estadunidense, pois, caso contrario, seria entregar o Conselho
para as mdos dos Estados Unidos, perdendo toda a credibilidade e legitimidade da
organizagdo. Desse modo, os membros do Conselho de Seguranga acabam por ndo apoiar
e nao legitimar a invasdo dos EUA no Iraque. “Seria paralisante se houvesse uma
sequéncia de demandas similares, o que ndo ocorreu. A realidade dos fatos e o fracasso
da ‘administracdo’ dos EUA no Iraque levam a que voltem as Nacdes Unidas, ja com

perspectiva mais conciliatoria” (FONSECA, 2008, p. 108).

Assim, por mais gue tenha havido um fortalecimento do multilateralismo apds o
fim da Guerra Fria, o desengajamento dos Estados Unidos, depois dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, foi um golpe bastante duro a todo sistema da ONU.
Isso porque a ordem internacional criada ap6s 1945, possuia clara influéncia dos Estados
Unidos e de seus principios, atuando como a poténcia mais importante do sistema, sé que

através de meios multilaterais. Assim, quando o pais volta a ter posicionamentos

8 Mercosul foi fundado em 26 de margo de 1991, com a assinatura do Tratado de Assungéo pelo Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. E atualmente uma unifo aduaneira. A organizacdo teve grande
desenvolvimento no inicio dos anos 2000, marcados por maior integracdo entre os paises da América do
Sul.

® A Unasul foi fundada em 23 de maio de 2008, era composta por 12 paises da América do Sul (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela). Pela
primeira vez na historia, se viu uma organizacao extremamente complexa da América do Sul, sem que 0s
Estados Unidos pudessem influenciar.
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unilaterais, indo contrario a sua propria ordem, toda a forma de guiar o sistema

internacional estabelecido até entdo entra em crise.
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2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Ap0s a discussao acerca do tema do multilateralismo, o presente capitulo tem
como objetivo abordar o conceito de organizacdes internacionais, ressaltando as suas
definicBes e a sua historia de formag&o. E importante um maior aprofundamento do tema
das organizagdes internacionais para o objetivo geral dessa dissertacéo, pois os dois temas
estdo intimamente ligados entre si. Inicialmente, abordaremos de modo cronologico, a
evolugcdo do que se entende por organizacdo internacional e, em seguida, o debate

académico em torno do seu conceito.

2.1 Origem das Organizag0es Internacionais

Esse topico tem como principal objetivo tracar um panorama histérico das
OrganizacGes Internacionais. Sera abordado, primeiramente, as conferéncias
internacionais, como sendo o primérdio das organizacgdes internacionais; posteriormente
o0 periodo das Unides Puablicas Internacionais; e, por fim, as organizagdes internacionais

propriamente ditas.

2.1.1 As Conferéncias Internacionais

A ideia de cooperacdo entre diferentes Estados ou povos ndo € algo novo, 0s
primeiros movimentos nesse sentido datam da época da Antiguidade Classica, com a liga
das cidades gregas, por exemplo. Além disso, as diversas trocas comerciais ao longo de
toda a histéria podem ja ser consideradas como formas de cooperacdo. Na ldade Média,
ja se encontravam as MissGes Diplomaticas Permanentes, que tinham como objetivo tratar
de algum assunto especifico em outro territorio, ou dos interesses dos cidaddos que

residiam fora de seu territério de origem.

O surgimento da figura do cénsul é de essencial importancia para se entender
como as relagdes diplomaticas foram moldadas até chegarem nos padr@es de hoje. A ideia
do cénsul surge quando algumas unidades politicas da Europa comecam a realizar
comércio com Constantinopla. Desse modo, era necessario a regulamentacéo do comercio
e que fosse expandido o conhecimento sobre ele entre os comerciantes, assim, cria-se a

figura do Consul para lidar com essas questdes.
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Porém, é sO ap06s os tratados da Paz de Vestfalia (1648) que as relagdes
internacionais passam a serem moldadas em torno da figura do consul e das Missdes
consulares. A diplomacia lidava muito bem com diversos assuntos, mas deixava a desejar
com outros. Dessa forma, comeca a pratica de uma nova forma de cooperacao entre 0s

novos Estados europeus.

Quando as relacdes bilaterais baseadas na existéncia de relaces diplomaticas
ou missdes se revelaram inadequadas para lidar com situagdes mais complexas,
derivadas de problemas que afetavam ndo apenas dois, mas muitos Estados,
uma solucdo precisava ser encontrada para representar, no mesmo foro, os
interesses comuns a todos os Estados. Assim, se chegou a conferéncia
internacional. (CRETELLA NETO, 2007, p.18 apud STOLF, 2012, p. 53)

Em setembro de 1814, ocorre a Conferéncia de Viena, realizada ao fim das guerras
napolebnicas, sendo que, a partir desse momento, ha uma tendéncia a se evitar a
ocorréncia de novas guerras como haviam sido as devastadoras guerras napolednicas.
Esse momento histérico foi marcado por uma grande evolugdo do sistema europeu e da
ideia de uma Europa integrada, pois havia certa estabilidade social, desenvolvimento
econémico e industrial, e essa tendéncia a evitar conflitos de grande porte. Nesse mesmo
ano, foi fundado o que ficou conhecido como “Concerto Europeu”, como ja ressaltado no
capitulo anterior, sendo a experiéncia mais proxima de um multilateralismo real naquele
momento histérico, porém o Concerto ndo desencadeou 0 surgimento em uma
organizacdo internacional formal. Esse arranjo multilateral tinha objetivo claro de
consolidacdo das monarquias europeias frente as ameacas republicanas, possuindo
também uma declaracdo de principios do cristianismo que deveriam guiar essas
monarquias. Conjuntamente ao Concerto Europeu, surgiu na Europa a alianga militar,
politica e ideoldgica, conhecida como Santa Alianca, composta por Austria, Prussia,
Rassia e Franca. O concerto europeu e a santa alianga podem ser considerados como o

primordio do sistema de seguranca coletiva.

Assim, o modo pelo qual as monarquias europeias buscaram solugdes para 0s seus
entraves e manter a paz na Europa foi através da realizacdo de ‘“conferéncias

internacionais”.

Ao criar nos governos europeus 0 habito de se reunir, o sistema de conferéncia
contribuiu para a maior institucionalizacéo da politica mundial. Ironicamente,
pode ter esse efeito porque ela mesma era muito imperfeitamente
institucionalizada. Nunca ficou claro quem tinha o direito de convocar tais
reunibes, que tdpicos poderiam ser abordados ou quais dignitarios e
autoridades dos Estados convidados deveriam participar. (MURPHY, 2014, p.
66).
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O numero de Conferéncias realizadas na Europa sé tendeu a crescer até a Primeira
Guerra Mundial, sendo que os principais temas dessas conferéncias estavam ligados as
areas de estimulo a industria, administracdo de potenciais conflitos sociais, fortalecimento
do Estado e do Sistema de Estados, administracdo de conflitos entre Estados e
fortalecimento da sociedade (Tabela 1). Além disso, as pessoas que eram competentes a
convocar uma conferéncia ampliaram-se extensivamente até 1914, tornando as
conferéncias cada vez mais comuns, como se pode ver na tabela. O medo do
republicanismo e expansionismo francés era tdo grande que aceitaram facilmente que o
convite para se realizar uma conferéncia internacional poderia vir de qualquer nacéo,
inclusive de pessoas secundarias ligadas a monarquia (MURPHY, 2014). Ja no final do
século XIX, o convite para uma conferéncia internacional vinda de qualquer Chefe de

Estado deveria ser respeitado.

Tabela 1 — Conferéncias Europeias e Mundiais, 1850 a 1914

ESTIMULO A INDUSTRIA

Infraestrutura
1857 Taxas maritimas de Oresund, Copenhague
1861 Navegacdo do Elba, Hannover
1863 Correio, Paris
1863 Navegacdo do Escalda, Bruxelas
1864 Sinalizacdo maritima, Londres
1864 Sinalizacdo maritima, Paris
1866 Navegacdo do Danubio, Paris
1878 Ferrovias, Berna
1881 Ferrovias, Berna
1882 Neutralizagdo de cabos submarinos, Paris

1882 Padrdes técnicos ferroviarios, Berna



1883

1885

1886

1886

1889

1892

1897

1903

1905

1907

1907

1909

1910

1910

1910

1910

1911

1912

1913

1880

1884

1885
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Navegacdo do Danubio, Londres
Canal de Suez, Paris

Padrdes técnicos ferroviarios, Berna
Canal de Suez, Constantinopla
Direito Maritimo, Washington
Direito Maritimo, Génova

Telegrafia Oceanica, Paris
Radiotelegrafia, Berlim

Direito Maritimo, Bruxelas

Direito Maritimo, Veneza

Padrdes Técnicos Ferroviarios, Berna
Direito Maritimo, Bruxelas

Direito Aéreo, Verona

Navegacdo Aérea, Paris

Navegacao do Mar Baltico, Christiania
Direito Maritimo, Bruxelas

Direito Maritimo, Paris

Direito Maritimo, S&o Petersburgo

Direito Maritimo, Copenhague

Padrdes industriais e propriedade intelectual

Propriedade industrial, Paris
Direitos Autorais, Berna
Direitos Autorais, Berna

Comércio



1853 Estatistica, Bruxelas

1867 Questdes Monetarias, Paris

1878 Questbes Monetarias, Paris

1885 Direito Comercial, Antuérpia

1892 Questdes Monetarias, Bruxelas

1910 Unificacdo das Letras de Cambio, Haia

1912 Unificacéo da regulamentacdo do cheque, Haia

ADMINISTRACAO DE POTENCIAIS CONFLITOS SOCIAIS

Trabalho
1890 Protecdo do trabalho em fabricas e minas, Berlim
1897 Legislacdo trabalhista, Bruxelas
1900 Legislacéo trabalhista, Paris
1905 Legislacdo trabalhista, Berna
1906 Legislacdo trabalhista, Berna
1906 Desemprego, Milao
1913 Legislacdo trabalhista, Berna
Agricultura
1882 Pesca no Mar do Norte, Haia
1890 Pesca no Mar do Norte, Estocolmo
1908 Pesca, Washington

FORTALECIMENTO DO ESTADO E DO SISTEMA DE ESTADOS

Ordem publica e administracao publica
1883 Intercambio de documentos oficiais, Bruxelas

1886 Intercambio de documentos oficiais, Bruxelas
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Administracao de conflitos entre Estados

1850 Schleswig-Holstein, Londres

1853 Questdes do Oriente, Viena

1855 Questdes do Oriente, Viena

1856 Paz, Paris

1858 Principados, Paris

1860 Siria, Paris

1863 IIhas Jonicas, Londres

1864 Humanizacdo da Guerra, Genebra
1864 Assuntos da Dinamarca, Londres
1867 Neutralizacdo de Luxemburgo, Londres
1868 Humanizacéo da Guerra, Genebra
1868 Projéteis explosivos, Sdo Petersburgo
1869 Questdes de Creta, Paris

1871 Neutralizagdo do Mar Negro, Londres
1874 Regras de Guerra, Bruxelas

1876 Questdes do Oriente, Constantinopla
1878 Questdes do Oriente, Berlim

1880 Norte da Africa, Madri

1884 Africa, Berlim

1889 Ilhas Samoa, Berlim

1890 Congo, Bruxelas

1899 Paz, Haia

1906 Marrocos, Algeciras
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1906 Humanizacéo da guerra, Genebra
1907 Paz, Haia
1908 Armas na Africa, Bruxelas
1908 Armas navais, Londres
1910 Fronteiras Africanas, Bruxelas
FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE
Direitos Humanos
1889 Tréfico escravo, Bruxelas
1904 Trafico de escravos brancos, Zurique
1904 Tréfico de escravos brancos, Paris
1908 Duelo, Budapeste
1910 Tréfico de escravos brancos, Paris
Saude
1851 Primeira Conferéncia Sanitéaria, Paris
1859 Segunda Conferéncia Sanitaria, Paris
1866 Terceira Conferéncia Sanitaria, Istambul
1874 Quarta Conferéncia Sanitaria, Viena
1881 Quinta Conferéncia Sanitaria, Washington
1885 Sexta Conferéncia Sanitaria, Roma
1887 Bebidas Alcodlicas no Mar do Norte, local ndo registrado
1892 Sétima Conferéncia Sanitéria, Veneza
1893 Oitava Conferéncia Sanitaria, Dresden
1894 Nona Conferéncia Sanitéria, Paris

1897

Décima Conferéncia Sanitaria, Veneza
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1899 Tréfico de bebidas alcodlicas na Africa, Bruxelas
1903 112 Conferéncia Sanitéaria, Paris

1906 Tréfico de bebidas alcodlicas na Africa, Bruxelas
1909 Opio, Xangai

1911 122 Conferéncia Sanitéaria, Paris

1911 Opio, Haia

1913 Opio, Haia

Educacéo e Pesquisa

1884 Estabelecimento do Meridiano de referéncia, Washington

Fonte: MURPHY (2014, p. 66 a 69)

A partir da Tabela 1, é possivel perceber que as Conferéncias Internacionais
passaram a cobrir um ndmero bastante extenso de temas a serem debatidos entre as
nacdes. Um dos motivos para esse fato € que o modelo de conferéncias internacionais
possibilitou muitos monarcas a exercerem iniciativa autbnoma. “A pratica de permitir que
membros da realeza convocassem conferéncias sobre temas de interesse foi estendida
ainda mais para a pequena nobreza [...]. Eles convocavam conferéncias internacionais
sobre temas de seu proprio interesse” (MURPHY, 2014, p. 70). Pode-se notar também
que todo esse sistema de conferéncias se deu em sua maior parte relacionado ao

continente europeu.

Por conta dessa pratica de que qualquer membro da nobreza poderia chamar uma
conferéncia internacional sobre algum tema de seu interesse préprio, muitos académicos
passaram a considerar essas conferéncias como parte da “baixa politica”, sendo
consideradas fora do sistema de conferéncias ligado ao Congresso de Viena de 1815. Em
Viena, havia ficado estabelecido que as conferéncias colocariam em pratica “regimes
internacionais”, que segundo Krasner (1982), eram principios e regras que determinavam
a tomada de deciséo dos assuntos em pauta, ndo impondo uma nova ordem politica, pois
essa missdo ficava a cargo das conferéncias e congressos ligados ao Congresso de Viena

(MURPHY, 2014). Assim, as conferéncias passaram a ser locais de debate entre os
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governos, mas esses nao precisavam se comprometer a colocar em préatica o que foi

decidido ali no seu determinado pais.

Desse modo, segundo Murphy (2014), as Conferéncia Internacionais possuem trés
principais caracteristicas, sendo elas: (1) a facilidade de serem convocadas; (2) inimeros
temas que podiam ser debatidos; (3) poder que era dado aos profissionais do governo que
iam representa-los. Pode-se dizer que por conta dessas caracteristicas, as conferéncias
internacionais possibilitaram, pelo menos por algum tempo, uma igualdade entre Estados

desiguais.

2.1.2 Unides Publicas Internacionais

Conjuntamente com o desenvolvimento e ampliacdo das Conferéncias
Internacionais, também houve um grande avanco na instituicdo de unides publicas
internacionais ou agéncias globais, a fim de regular algum tema importante para a agenda
internacional da época. Essas uniGes podem ser consideradas como protétipos das

modernas organizacgdes internacionais.

Murphy (2014) ressalta que essas unides possuiam mais um carater regional do
que os seus nomes totalmente internacionalistas faziam parecer. 1sso porgque 0s paises
europeus acabavam controlando todo o debate institucional, além do fato de que nessa

época a Europa controlava grande parte do mundo.

O avanco no estabelecimento das unies publicas internacionais e,
posteriormente, das préprias organizag6es internacionais, se deve ao momento logo apds
a Primeira Revolucdo Industrial. Isso porque esse fato representou uma mudanca
extremamente radical, onde os Estados ndo sabiam lidar sozinhos com os problemas
advindos dessa nova etapa. “A maior parte da lideranga politica para criar as unides
publicas internacionais veio de aristocratas, homens cuja posicgao e fortuna eram resultado
da continuagéo do ancien régime” (MURPHY, 2014, p. 58). Entdo, mesmo gque houvesse
sido posto o germe de uma mudanca da ordem e de cooperacéo internacional, as unides

ainda eram ligadas as monarquias e tinham, assim, o seu poder limitado por elas.

Pode-se dizer que o sistema de conferéncias internacionais “preparou o terreno”
para o desenvolvimento das unides publicas internacionais, sendo que os Estados ja

estavam acostumados com o debate entre si por meio da diplomacia conferencial, além
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da paz que havia se estabelecido entre as poténcias nesse periodo. Para resolver os
problemas gerados com a nova ordem industrial que emergia, a constituicdo de unides
publicas internacionais deslanchou a partir da metade do século XIX, como se pode

observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Unides Publicas Internacionais/Organizacées Mundiais até 1914 (por

principal area de responsabilidade e data de fundagéo)

ESTIMULO A INDUSTRIA

Infraestrutura
1865 Unido Internacional de Telégrafos
1874 Unido Postal Universal
1884 Associacao Internacional do Congresso de Ferrovias
1890 Agéncia Central do Transporte Ferroviario Internacional
1894 Associacao Internacional Permanente dos Congressos de Navegagéo
1905 Conferéncia Diplomaética do Direito Maritimo Internacional
1906 Unido Internacional de Radiotelégrafos
1909 Associagdo Internacional Permanente dos Congressos Rodoviarios

Padroes Industriais e Propriedade Intelectual

1875 Bureau Internacional de Pesos e Medidas

1883 Unido Internacional para a Protecdo da Propriedade Intelectual

1886 Unido Internacional para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas

1912 Bureau Internacional de Quimica Analitica de Alimentagdo Humana e
Animal

ADMINISTRACAO DE POTENCIAIS CONFLITOS SOCIAIS

Trabalho



1901

1879

1901

1902

1905
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Agéncia Internacional do Trabalho

Agricultura
Comissdo Internacional do Alamo
Conselho Internacional para Estudo do Mar
Unido Internacional do Acucar

Instituto Internacional da Agricultura

FORTALECIMENTO DO ESTADO E DO SISTEMA DE ESTADOS

Ordem publica e administracdo publica

1875 Comisséo Penitenciaria Internacional
1910 Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas
Administracao de Conflitos entre Estados
1899 Tribunal Permanente de Arbitragem
1907 Tribunal Internacional de Presas
FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE

Direitos Humanos
1890 Agéncia Internacional Maritima contra o Trafico de Escravos

Ajuda e Bem-estar
1907 Agéncia de Informacbes e InvestigacOes relativas & Ajuda para

Estrangeiros
Saude

1900 Comisséo de Revisdo da Nomenclatura das Causas de Morte
1907 Agéncia Internacional de Higiene Publica
1912 Associacdo Internacional de Banhos Publicos e da Limpeza

Educacéo e pesquisa
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1864 Associacdo Geodésica Internacional

1903 Associacdo Internacional de Sismologia

1908 Comissdo Internacional para o Ensino de Matematica
1909 Bureau Central para a Cartografia Internacional

Fonte: MURPHY (2014, p.56-57)

Tanto nas conferéncias internacionais como nas unides publicas, as pessoas que
atuavam nessas iniciativas eram conhecidas como construtores de sistemas publicos
(MURPHY, 2014). Estes podiam ser desde funcionarios publicos ou privados,
empreendedores de alguma é&rea especifica, como com experiéncia em sistemas
ferroviarios, de satde, de educacéo, por exemplo. Um grande sistema publico que serviu
como base para muitos regimes internacionais foi a uniformizacéo da tarifa de postagem
da Inglaterra, realizada pelo “construtor de sistema publico” Rowland Hill (MURPHY,
2014).

Os construtores de sistemas pablicos do século XIX que conceberam as unides
publicas internacionais imaginaram incorporar a visdo liberal de Smith e Kant
da mesma maneira. Eles estabeleceriam os sistemas publicos internacionais
(econbmica e politicamente eficiente e extensiveis para 0 mundo inteiro) com
0 objetivo de criar mercados mais amplos nos quais as politicas econdmicas
liberais resultariam em melhoras na divisao do trabalho (do nivel global até o
chdo da fabrica), contribuindo, portanto, para o progresso humano.
(MURPHY, 2014, p. 78)

Para que fosse estabelecida uma unido publica, era necessario passar por trés
estagios diferentes, onde dois deles estdo relacionados com a constru¢do e um com a
manutencdo da unido. O primeiro estagio estava ligado com a elaboracdo do projeto de
uma nova institui¢do, que possuia, na maioria das vezes, um problema especifico para ser
resolvido em conjunto. O segundo estava relacionado com a necessidade de patrocinio de
uma conferéncia internacional, para que fossem debatidos as ideias e os problemas em
comum entre os paises. Nessa conferéncia, é possivel que saia um acordo que estabeleca
uma unido experimental entre as partes interessadas. Em terceiro lugar, apds o seu
estabelecimento, a unido deve ser capaz de atrair um publico que se beneficiasse de suas

atividades.

Contudo, nédo se pode afirmar que ndo havia desconfianga em relacéo as unides

publicas internacionais. Uma das principais poténcias da época, a Gré-Bretanha, tinham
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inimeras ressalvas quanto as unides. Por conta dessa desconfianca, muitas unides foram
criadas para atuar por tempo limitado e tinham funcionarios subordinados ao pais que a
sediava ou que a criou (MURPHY, 2014).

2.1.3 Organizac0es Internacionais
2.1.3.1 Sociedade ou Liga das Nacoes

A experiéncia com as conferéncias internacionais e as unibes publicas
internacionais foi bastante apreciada pelos paises da sociedade internacional,
principalmente pelo fato de que representou um experimento positivo quanto a solugdo
de problemas em conjunto e a manutencdo da paz. Contudo, em 1914, ha o inicio da
Primeira Guerra Mundial, quebrando-se a estrutura de equilibrio de poder, que vigorava

desde o fim das Guerras Napolebnicas e o estabelecimento das Conferéncias.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, em 1918, viu-se a necessidade de criacédo
de um organismo de carater universal que pudesse evitar o surgimento de uma nova
guerra mundial e manter a paz. E assim que surge a Liga ou Sociedade das Nag@es, através
do pacto anexo ao Tratado de Versalhes, em 28 de abril de 1919, representando a primeira
organizacdo internacional de vocacdo universal. Essa nova organiza¢do tinha como
principio-base a igualdade entre os Estados e ideais de seguranca coletiva (SEITENFUS,
2008). Pode-se destacar também a existéncia de trés funcdes principais da Liga, que eram:
“1) a seguranca; 2) a coopera¢do econdmica, social e humanitaria; 3) a execugado de certos

dispositivos dos tratados de paz de Versalhes” (SEITENFUS, 2008, p. 105).

Essa organizacdo foi criada com base em ideias pacifistas e idealistas, mais
especificamente baseadas nos principios levantados pelo entdo presidente norte-
americano Woodrow Wilson, no Congresso norte-americano em 1918, que ficaram
conhecidos como “14 pontos de Wilson”. Esses pontos expressavam principios que
deveriam ser seguidos pela sociedade internacional, para se chegar a paz internacional e,
também, como deveria ser criada a organizacdo que mediaria todo esse projeto para a paz

mundial.

A Inglaterra e a Francga tinham ideias divergentes acerca de como deveria ser essa
organizacdo. Ambas acreditavam na necessidade de uma organizacao internacional para

mediar a paz, porém os franceses acreditavam numa organizacdo militarizada, que
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impediria a ascensdo de um revanchismo aleméo, ressaltando a ideia de um militarismo
supranacional na Europa. J& os ingleses, juntamente com 0s norte-americanos, pensavam
diferente e rechacavam a ideia de uma organizac¢ao militarizada. “O projeto Hurt-Miller
propugnava uma sociedade voluntarista, baseada no principio da boa-fé e da boa-vontade
dos Estados-membros”. (SEITENFUS, 2008, p. 106). Desse modo, essa proposta
colocava toda a responsabilidade do estabelecimento de uma paz na Europa a mediagdo
internacional, caso ocorresse algum conflito. Isso significou que, se estabeleceu uma

organizacéo de acgdo e estrutura fragil e fraca.

Segundo Seitenfus (2008), o principal defeito, que acarretou todos os outros da
Liga das Nagdes, foi o fato de ela estar intimamente ligada ao Tratado de Versalhes, sendo
que isso implicou que a organizacdo emergisse a partir de uma estrutura de vencedores

versus perdedores.

A Liga era composta por 32 Estados-membros originarios e houve algumas
adesBes, sendo que, em 1923, havia 54 membros na organizacio. E importante ressaltar
que, apesar da organizacao ter sido baseada nos 14 pontos de Wilson, presidente norte-
americano, os Estados Unidos n&o participaram como membro, devido a ndo aprovacgéo
no Congresso nacional a entrada do pais. Esse foi um outro ponto bastante determinante
para que a organizacao tendesse ao fracasso. E bastante indicativo para o futuro de uma
organizagao que versa sobre a paz e a cooperacdo a auséncia da maior poténcia do sistema

internacional, no caso, os Estados Unidos.

O sistema de manutencdo de paz da Liga também ndo era dos mais eficientes, o
Pacto em si ndo deixava clara a proibicdo de se fazer guerra, ou seja, 0s artigos que
fundaram a organizacgdo ndo eliminam totalmente a possibilidade de se fazer a guerra, de
utilizar meios militares para resolver conflitos. Isso fica bastante evidente no artigo 15,
inciso 7°, que estabelece que os paises podem proceder do modo como julgarem
necessario para a manutencéo do direito e da justica, abrindo margem para qualquer tipo
de deciséo de um Estado.

As Unides Pablicas Administrativas foram colocadas sob autoridade da Liga, de
acordo com o artigo 24. Outros orgaos foram criados também, como a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, e a Corte Permanente de Justica Internacional
(CPJI), em 1922.
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A Liga era organizada de forma tripartite, sendo composta por uma Assembleia,
um Conselho restrito e um Secretariado permanente. A Assembleia era o organismo que
era composto por todos os Estados-membros e todos tinham o mesmo poder de voto.
Tanto na Assembleia como no Conselho, as votacGes eram feitas por unanimidade
(SEITENFUS, 2008). O Conselho era composto, inicialmente, por 9 membros, sendo 5

permanentes.

Formalmente, a Liga deixa de existir em 20 de abril de 1946. Contudo, a
organizacao se enfraquece e perde quase que totalmente a sua credibilidade nos anos que

antecedem a Segunda Guerra Mundial.

2.1.3.2 Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

A Organizacdo das Nagdes Unidas é criada apds a Segunda Guerra Mundial, com
0 objetivo principal de tentar evitar um novo conflito mundial, corrigindo os erros
cometidos pela Liga das Nacdes. A Carta das NagGes Unidas foi assinada em 25 de junho
de 1945 em S&o Francisco, nos Estados Unidos. A organizagdo contava com 51
membrost? originarios que estavam presentes na assinatura da Carta. A ideia de unido,
que poderia remeter a uma institucionalizagdo futura das rela¢Ges internacionais, néo
nasce apenas com o fim da guerra, ela surge ja no comeco do conflito, quando algumas
nacdes ja se uniam em torno do inimigo em comum: a Alemanha. Um exemplo disso foi
a Carta do Atlantico (1941), que firmava principios a serem seguidos pelas nacgdes,
assinada pelos Estados Unidos e Reino Unido (SEITENFUS, 2008). Também houve a
Conferéncia de Washington em 1942, que reafirma os principios da Carta do Atlantico e
estabelece a necessidade de unido entre as na¢des a fim de lugar contra os paises do Eixo.
Assim como em 1918, os Estados Unidos se encontravam a frente do debate da criacdo
de uma ordem internacional baseada na paz, no liberalismo e na democracia, articulados

em uma organizacao internacional de carater universal.

10 Dados disponiveis no website oficial da ONU no Brasil: <www.onu.org.br>

11 Os 51 membros: Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, BielorUssia, Bolivia,
Brasil, Canada, Tchecoslovaquia, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El
Salvador, Equador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda,
Honduras, india, Ir4, Iraque, lugoslavia, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nova
Zelandia, Panama, Paraguai, Peru, Poldnia, Republica Dominicana, Reino Unido, Siria, Turquia, URSS,
Uruguai e Venezuela.
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Em 1943, ocorre outra Conferéncia, a Conferéncia de Moscou, no qual as
poténcias estabelecem a necessidade de criagdo de uma nova organizagao internacional
que ird reger as relagdes internacionais. Na Conferéncia de Dumbarton Oaks (agosto-
outubro de 1944) ja eram tracados os principais principios e normas que fundamentariam
anova organizacao internacional. A posicao dos Estados Unidos de criar essa organizagédo
baseada em seus ideais, fazia parte da sua ideia de levar o seu experimento nacional de
democracia para 0 mundo, inclusive de tomar o seu lugar como principal poténcia

mundial, como sera abordado no proximo capitulo.

A organizacdo teria um carater universal, sendo composta desde poténcias até
nacOes menores. Contudo, a fim de ndo cometer os mesmos erros da Liga das Nac0es, ja
se falava antes mesmo da elaboracdo da nova organizacgdo, de que haveria algum érgéo
decisorio que seria composto por um grupo seleto de paises, 0 que viria a ser o Conselho
de Seguranca. Também teriam a preocupacao de ndo vincular a nova organizagao com 0s
tratados que deram fim a Segunda Guerra, como havia sido feito com a Liga
(SEITENFUS, 2008). O fato de existir um organismo dentro da nova organizacao, que
seria composto pelas poténcias e teria um valor decisorio maior, esta ligado também a
importancia de os Estados Unidos estarem presentes como membros nessa organizacao,
algo que ndo ocorreu na Liga. Assim, a existéncia de uma posicéo de maior poder pelos
Estados Unidos e outras poténcias, convenceria 0 Congresso norte-americano de que nao
haveriam perdas ao ingressar nessa organizacao internacional, e também néo entraria em

conflito com os dispositivos constitucionais do pais.

Dessa forma, a ONU é criada em 1945, sendo composta por cinco 6rgdos
principais, sendo eles: Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdmico e Social, Secretariado e a Corte Internacional de Justica. O mais importante
e poderoso dos 6rgdos da ONU é o Conselho de Seguranca, que € composto por cinco
membros permanentes (Estados Unidos, Reino Unido, Franga, China e URSS), com
direito de veto e, inicialmente, seis membros ndo permanentes, sendo modificado para

dez, divididos de acordo com as regides do mundo.

H& um grande debate acerca da questdo do direito de veto existente no Conselho
de Seguranca para os membros permanentes, principalmente, acerca da questao de se ele
fere os principios da ONU de ser uma organizagdo democratica, ja que da mais poderes a
uns do que a outros. Muitos Estados séo claramente contra a existéncia do direito de veto

para as poténcias, principalmente aqueles que gostariam de compor o Conselho como
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membro permanente, como alguns paises da América Latina, Africa e Asia. N&o se pode
deixar de ressaltar que a composi¢do do Conselho de Seguranga, o organismo mais
importante da ONU por lidar com a seguranga internacional, reflete a ordem mundial dos
vencedores da 22 Guerra. Assim, hoje é bastante questionado se ela reflete a ordem
mundial atual, existindo inimeras tentativas de reforma por parte de algumas nac¢des, mas
nenhuma consegue ser bem-sucedida, ja que h& o direito de veto, e nenhuma daquelas

poténcias esta disposta a perder tamanho poder nas relagGes internacionais.

Um dos cinco 6érgdos principais € a Assembleia Geral, que é composta por todos
0S membros da organizacdo, sendo que todos eles possuem direito a um voto, sendo o
6rgdo mais democratico da organizacdo. Ela se reline uma vez ao ano, mas podem ser
chamadas reunides extraordinarias pelos proprios membros ou a mando do Conselho de

Seguranca.

Outro 6rgéo principal é o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Apesar do
principal objetivo da nova organizacdo criada ser a manutencdo da paz e seguranca
internacional, houve o debate de que desequilibrios sociais e econémicos, além de
problemas de desenvolvimento, estdo intimamente ligados com conflitos e podem
ameacar a paz e a seguranca internacional. O Conselho se retine duas vezes por ano, sendo
a primeira em Nova York e a segunda em Genebra. Os membros sdo compostos por,
atualmente, 54 Estados'?, sendo que, esses representam todas as regides do mundo. Cada

membro do Conselho possui um voto e as decisdes séo estabelecidas por maioria simples.

Pelo fato de o ECOSOC ser um organismo dotado de diversas funces®®, diversos
6rgdos subsidiarios e comissdes funcionais ligados a ele foram criados ao longo do tempo
(SEITENFUS, 2008).

Foram criadas comissdes econdmicas regionais: Comissdao Econdmica da
Europa (Genebra), Comissdo Econdmica para Asia e o Extremo Oriente
(Bangkok), Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Santiago do
Chile), que desempenham importante papel na avaliagdo das politicas publicas
de incentivo ao desenvolvimento. (SEITENFUS, 2008, p. 152)

Essas comissdes econdmicas regionais sao organismos compostos pelos Estados
que fazem parte do ECOSOC e possuem um Secretario Executivo ligado ao Secretariado

geral da ONU. Além disso, esse 6rgdo se relaciona com diversas agéncias e outros

12 Dado disponivel no website oficial do ECOSOC. Disponivel em <https://www.un.org/ecosoc/en/>
Acesso em 07/11/2017.
13 As funcdes do ECOSOC estdo disponiveis nos Artigos 62 a 66 do Capitulo X da Carta das NagGes Unidas.
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organismos das Nacfes Unidas. Na teoria, o Conselho Social e Econdmico deveria
funcionar perfeitamente, porém a realidade é outra, ha grandes entraves, que s&o
resultados das disparidades socioecondémicas entre os paises, além de um grande
arcabouco burocratico, pelo qual todas as suas a¢fes passam para chegar a ter alguma

efetividade.

O Secretariado da ONU € o 6rgéo responsavel pela administracdo da organizacéo,
sendo composto pelo Secretario-Geral e uma delegacdo de funcionarios. O Secretario-
Geral € nomeado pela Assembleia Geral, mas por recomendacdo unanime do Conselho
de Seguranca. O seu mandato é de cinco anos, podendo ser estendido por mais um

mandato.

Tabela 3 — Os Secretarios da ONU

Nome Origem Mandato

Trygve Lie Noruega Fevereiro/1946 a janeiro/1951 e
fevereiro/1951 a abril/1953

Dag Hammarskjold Suécia Abril/1953 a abril/1958 e maio/1958
a setembro/1961
U Thant Birmania Novembro/1961 a novembro/1962

(interino), dezembro/1962 a
novembro/1966 e dezembro/1966 a
dezembro/1971

Kurt Waldheim Austria Janeiro/1972 a dezembro/1976 e
janeiro/1977 a dezembro/1991

Javier Perez de Cuellar Peru Janeiro/1982 a dezembro de 1986 e
janeiro/1987 a dezembro/1991

Boutros Boutros-Ghali Egito Janeiro/1992 a dezembro/1996

Kofi Annan Gana Janeiro/1997 a dezembro/2001 e
janeiro/2002 a dezembro/2006
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Ban Ki-Moon Coréia do Sul Janeiro/2007 a dezembro/2012 e
janeiro/2013 a dezembro/2016

Antonio Guterres Portugal A partir de janeiro/2017

Fonte: (SEITENFUS, 2008, p. 155)

Os Secretarios sdo normalmente pessoas ligadas a politica de seus paises e/ou da
sociedade internacional. E importante que o secretario possua uma postura, durante o
cargo, desvinculada ao de seu pais de origem, sendo essa uma grande preocupacao para
o0 Conselho de Seguranga no momento de indicar um secretério-geral, principalmente por

conta da grande influéncia e responsabilidade que esse cargo detém.

Por fim, hd a Corte Internacional de Justica, que é o principal 6rgado judiciario da
ONU. A Corte é bastante diferente de um érgdo judiciario que existem internamente nos
Estados, isso porque, para que ela possa julgar algum caso, as partes envolvidas devem

reconhecer a competéncia da mesma.

Portanto, para que a Corte disponha de jurisdicdo é imprescindivel que todas
as Partes do litigio reconhecam a sua competéncia. A incapacidade da Corte
de impor suas sentencas ao coletivo internacional decorre das peculiaridades
do proprio direito internacional e de seu carater, em muitas searas, amplamente
voluntaristas. (SEITENFUS, 2008, p.157)

Para administrar o seu funcionamento, existe um Estatuto. Somente Estados
podem entrar com um processo na Corte, sendo assim, cidaddos e organizacdes ndo-
governamentais ndo podem ter acesso a ela. Contudo, por mais que a Corte esteja ligada
a ONU, nem todos os seus membros reconhecem a jurisdi¢do obrigatoria, de forma mais
especifica, apenas aproximadamente 32% dos membros reconhecem a jurisdi¢do
obrigatéria. Um caso emblematico é que o proprio Estados Unidos, mesmo sendo

membro do Conselho de Seguranca, ndo reconhece a Corte.

A Corte é composta por 15 juizes, sendo que, um terco das vagas fica a cargo de
paises europeus e o resto das vagas é dividido entre as outras nacionalidades. Eles

possuem mandatos de 9 anos e podem ser reeleitos.

Além desses organismos principais, a ONU possui inimeros 0rgaos e agéncias
especializadas nos mais diversos temas essenciais da ordem internacional. Por conta

dessa grande especificacdo, a ONU conseguiu obter alguma importancia no sistema
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internacional, por mais que tenha inimeros defeitos e a sua atuacdo seja bastante
atravancada pelos proprios paises. Atualmente, as Na¢des Unidas contam com 193
Estados-membros, segundo o seu website oficial, sendo a maior organizacdo
internacional de carater universal que ja existiu. Contudo, é inegavel a existéncia de uma
crise na organizacao e o risco de ela acabar caindo no desuso, como foi a Liga das Nacgdes.
Por mais que, na epoca de criacdo das Nagdes Unidas, viu-se extremamente necessaria a
criagdo do poder de veto para os membros permanentes do Conselho de Seguranca, pode

Ser que isso seja a causa também do seu fim.

2.1.3.3 Outras Organizacgdes Internacionais

Ap0s 1945, surge ndao somente a Organizacao das Nagdes Unidas, mas também
inlmeras outras organizacBes internacionais, contudo elas ndo possuiam um carater
universal como a ONU, geralmente elas estdo ligadas a uma regido ou tema especifico.
Desse modo, surgem as organizagdes regionais, que sdo organizacdes internacionais
fechadas para uma determinada regido do planeta, como por exemplo, a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), a Liga dos Estados Arabes, a Uni&o Africana, a Organizagao

para Cooperacéo de Xangai, entre outras.

Também existem as organizagcdes internacionais especializadas, que sdo
organizacOes de carater técnico e administrativas, que sdo ligadas ao sistema ONU.
Segundo o artigo 57 da Carta das Nag6es Unidas, essas organizacfes sdo aquelas criadas
a partir de acordo entre Estados, possuindo amplas responsabilidades internacionais, e
devem ser vinculadas a ONU por acordo especifico. Um exemplo dessas organizacdes
sdo as que emergiram das Conferéncias de Bretton Woods, como o FMI (Fundo

Monetario Internacional) e o Banco Mundial.

2.2 Definigdes e Conceituagdes
2.2.1 O Conceito

Assim como inUmeros temas nas ciéncias humanas, politicas e sociais, 0 conceito
de organizacdes internacionais também gera um grande debate e pouco consenso. Ele ndo
pode ser visto como um conceito ligado apenas a uma area de conhecimento, mas sim

como um conceito multidisciplinar, sendo que, para entendé-lo em sua grandeza, deve ser
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analisado a partir de diversos angulos, como o do direito internacional, da politica, da

histéria e da sociologia.

N&o se pode afirmar que as organizacOes internacionais foram fruto de um
planejamento racional por parte dos Estados, mas sim que foram criadas para atender as
novas demandas e interesses do sistema internacional (CRETELLA NETO, 2013). O seu
maior desenvolvimento sera ap6s a Segunda Guerra Mundial (1945), como foi visto no
topico anterior. Desse modo, desde as suas primeiras apari¢cbes, ha a tentativa de
conceituar o que se entende por organizacgdes internacionais de Estados. De modo geral,
0 termo esta ligado a duas caracteristicas principais, que exprimem o seu significado
pratico. A primeira caracteristica é representada pela expressdo de como a sociedade
internacional se estrutura e funciona, ressaltando o processo histérico vivenciado por ela,
a fim de chegar em uma entidade institucionalizada, que organizaria as relagdes entre
Estados, que antes era a organizacao politica mais complexa. J& a segunda, analisaria a
organizagdo internacional como uma “entidade dotada de personalidade juridica
internacional” (STOLF, 2012, p. 62), sendo uma tarefa extremamente complexa, tendo

em vista a vasta gama de instituicdes que atuam no sistema internacional.

Pode-se encontrar a conceituacdo do termo em convencdes e tratados
internacionais também. Segundo o Artigo l.a da Convencdo de Viena sobre
Representacdo dos Estados em suas Relagcdes com as Organizacgdes Internacionais de
carater universal, de 1975, “A expressdo organizagdo internacional deve ser entendida
como uma associa¢do de Estados constituida por um tratado, dotada de uma constituicao
e de 6rgaos comuns, e possuindo uma personalidade juridica distinta da dos Estados-
membros”. Também no Artigo 1 do Anexo IX da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, 1982,

Artigo 1 (Utilizagdo do termo “organizacgdo internacional”) — Para efeitos do
Artigo 305 e do presente Anexo, “organizagdo internacional” significa uma
organizacgdo intergovernamental constituida por Estados a qual os seus Estados
membros tenham transferido competéncia em matérias regidas pela presente
Convencdo, incluindo a competéncia para concluir tratados relativos a estas
matérias.

Uma conceituacao aceita pela comunidade juridica internacional é a da Comisséo
de Direito Internacional das Nagbes Unidas, de 1947, que define organizagéo
internacional como “uma associa¢ao de Estados estabelecida por meio de tratado, dotada
de uma constituicdo e de 6rgdos comuns, possuindo personalidade juridica distinta da dos
Estados-membros” (STOLF, 2012, p.64).
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Outros académicos também se empenharam em estabelecer uma defini¢do do que
se entende por Organizacdo Internacional. Como Ricardo Seitenfus, que determina que

as organizagdes internacionais seriam como

Associacao voluntaria entre Estados, constituida por meio de um tratado, que
prevé um aparelhamento institucional permanente e uma personalidade
juridica distinta dos Estados que se compdem, com o objetivo de buscar
interesses comuns, através da cooperacgdo entre seus membros. (SEITENFUS,
2005, p.33)

José Cretella Neto também estabelece uma definicio de organizacdes

internacionais, como

Associacdo de Estados, estabelecida por meio de uma convencéo
internacional, que persegue objetivos comuns aos membros e especificos da
organizacdo, dispondo de d&rgdos prdprios permanentes e dotada de
personalidade juridica distinta da dos Estados-membros (CRETELLA NETO,
2013, p. 44)

Todas essas definicdes possuem alguns pontos em comum, que podem ser
extraidos por nos para compor basicamente o que poderiamos dizer que toda organizagédo
internacional €. Primeiramente, pode-se afirmar que toda organizacdo internacional é
formada essencialmente por Estados. Contudo, pode-se observar uma nova tendéncia no
sistema internacional, onde outros sujeitos de Direito Internacional participam como
membros efetivos de algumas organizagdes internacionais ao lado dos Estados nacionais,
muitas vezes, participam até da criacdo de uma nova organizacdo. Toda organizacdo
internacional é constituida por um tratado internacional, podendo ser bilateral ou
multilateral, e sdo sujeitas ao Direito Internacional. E nesse tratado que serdo
estabelecidas 0 modo de funcionamento e atuacdo da organizacdo internacional, sendo
que o ato de criagdo de uma organizacdo internacional é conhecido como tratado

constitutivo.

Toda organizacdo internacional deve possuir 0Orgdos independentes e
permanentes, isto é, a organizacao possui uma estrutura organica de funcionamento que
ndo seja ligada a de seus Estados fundadores. N&o ha regra sobre como deva ser a estrutura
de uma organizacdo internacional, mas, normalmente, ela € composta por uma
Assembleia Geral (onde todos os membros a integram), um secretariado executivo e um
departamento administrativo. Ha autonomia juridica em toda organizacdo internacional.
“Tal autonomia serve para que a entidade possa realizar os fins definidos por tratado
constitutivo em uma relagéo de cooperacdo ou integragdo com as unidades estatais que a
constituem” (STOLF, 2012, p. 66).
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A diferenca entre Organizacbes Internacionais e as Organizacbes nao-
governamentais (ONGS) esta relacionada com o fato de que as ONGs sdo compostas por
entes privados e elas estdo ligadas ao ordenamento juridico de um pais. Além disso, s&o
constituidas por ato de direito privado dos Estados (CRETELLA NETO, 2013).

E importante ressaltar também que a rede de organizagbes internacionais esta
ligada com a construgdo do que alguns autores chamam de “governanca global”!*. Esse
conceito ndo esta ligado a ideia de Governo Mundial, ja que ndo tem a ideia de uma
autoridade central, mas sim de algo que envolva cooperacéo, regras, normas que possam
resolver os entraves da sociedade internacional (HERTZ; HOFFMAN, 2004).

Outros autores possuem uma outra vertente de pensamento, como Ernst Haas, em
seu livro “When Knowledge Is Power: Three Models of Change International
Organizations”, que liga a ideia de que a organizagdo internacional ¢ fundada para
solucionar um problema especifico. A partir da “solu¢do” desse problema, o seu futuro
estara garantido pela sua capacidade de mudanca do seu foco. Um exemplo, que explica
muito bem essa questdo, colocado por Haas € o do Banco Mundial, onde na época de sua
criacdo (1945), o problema a ser resolvido era reconstruir a Europa devastada pela guerra
0 mais rapidamente possivel. J& em 1955, o problema passa a ser como estimular mais
efetivamente o desenvolvimento industrial nos paises emergentes. Em 1975, o problema
muda novamente, passando a ser a eliminacdo da pobreza nos paises subdesenvolvidos
(HAAS, 1990). Ele ressalta também que os problemas podem ser redefinidos através de
dois processos extremamente complexos, que o autor nomeia de “adaptation” e

“learning” (Tabela 4).

Tabela 4 — Adaptation x Learning

Adaptation Learning

Comportamento muda, quando os atores Comportamento muda, quando atores
adicionam novas atividades (ou deixa questionam as teorias implicitas originais
alguma antiga) sem examinar teorias subjacentes e examinam seus valores

originais

14 Ver Relatério da Comissdo para Governanca Global de 1995.
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subjacentes de seus programas. Valores
Subjacentes ndo séo questionados

O objetivo final da organizacdo nao é
questionado. A énfase é em alterar os
meios de acéo, ndo os fins. Racionalidade

técnica triunfa.

Novos fins/objetivos séo adicionados sem
se preocupar sobre sua coeréncia com 0s
fins ja  existentes. Mudanca ¢
incrementada sem nenhuma tentativa de

aninhar objetivos logicamente.

O objetivo final é redefinido, como 0s
meios e o0s fins sdo questionados.

Racionalidade substantiva triunfa.

Novo conjunto de problemas aninhado séo

construidos porque novos fins sdo

inventados nas bases de um conhecimento
consensual que se tornou disponivel,

conforme fornecido pelas comunidades

epistémicas.

Fonte: HAAS (1990, p.3, traducao nossa)

Desse modo, o autor considera que a “Adaptation” possa acontecer em duas
configuracbes distintas, onde cada uma representa um modelo diferente de
desenvolvimento organizacional. A primeira ¢ intitulada “incremental growth”
(crescimento gradual), que é caracterizada pelo aumento sucessivo do programa da
organizacao, através da adicdo de novas tarefas pelos atores, sem nenhuma mudanca na
dindmica de tomada de decisdo da organizacdo. A segunda é chamada de “turbulent
nongrowth” (decrescimento turbulento), é caracterizada por ter maiores mudangas na

tomada de decisdo da organizacdo, os objetivos deixam de ser coesos e 0 consenso interno

nos meios e nos fins estdo desintegrados (HAAS, 1990).

Ja o “Learning” esta relacionado com um modelo de mudanga organizacional,
intitulado como “Managed Interdependence” (interdependéncia gerenciada), que
consiste na realizagdo de uma re-examinacdo dos objetivos, que € provocada por uma
dindmica de tomada de decisdo mediada pelo conhecimento (HAAS, 1990). Seguindo o

exemplo dado acima, o Banco Mundial no momento de sua fundacdo utiliza 0 modelo
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“incremental-growth” e, posteriormente, se desenvolve no modelo “management-

interdependence”?®.

Bastante relacionada a questdo do conceito, devemos nos ater também as
terminologias utilizadas para tratar desse tema. Ha uma diferenca de significados entre os
termos organizagdo internacional, organismos internacionais, agéncias e instituigoes
internacionais, poréem eles sdo utilizados indiscriminadamente. Quando se usa o0 termo
organismos internacionais, esta se referindo a uma “nomenclatura genérica, que se refere
a todo tipo de organizacao explicita de atores” (COELHO, 2012, p. 247). Sendo assim,
ao utilizar tal termo, ele pode ser relacionado tanto com uma organizacgéo, instituicdo ou

agéncia internacional.

Agéncias Internacionais seria um termo mais relacionado com “organismos
responsaveis por viabilizar projetos técnicos. Normalmente, sdo subordinadas a
organizagfes maiores e responsaveis por temas ligados diretamente ao desenvolvimento,
tanto de carater economico quanto social” (COELHO, 2012, p. 248). Um exemplo de
agéncia, que € ligada a Organizacdo das Nagdes Unidas, é a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO). J& o termo instituigdes internacionais
possui uma “conotagdo mais ampla, essa terminologia refere-se a toda forma de
organizacdo de atores. Poderd constituir-se de maneira ordenada, tacita ou como
organismos” (COELHO, 2012, p. 248). Como ja retratado aqui, o termo Organizagdes
Internacionais refere-se a um grupo formado por Estados que se unem através de um
tratado voluntariamente e que possuem um ordenamento juridico proprio, além de
estarem ligadas ao direito internacional (CRETELLA NETO, 2013).

2.2.2 Classificacdo e Caracteristicas

Em primeiro lugar, para facilitar no ambito metodologico, ha algumas
classificagfes das organizagdes intergovernamentais internacionais de acordo com
diversos fatores. E de extrema importancia ressaltar que essa classificacdo nio deve ser

levada “ao pé da letra”, tendo em vista que sdo de carater metodologico e muitas

15 Ernst Haas nédo considera que a sua tipologia seja uma teoria das organizagdes internacionais. Sendo que
eles permanecem tipos weberianos ideais; juntos eles constituem uma tipologia, que tenta conceitualizar as
mudancas organizacionais, que, segundo o autor, determinam o futuro das organizagdes.
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organizagOes poderdo ter caracteristicas de varios modelos apresentados, assim como nédo

ter perfeitamente todas as caracteristicas de alguma classificagao.

Podem ser levantadas trés geracoes de organizac@es internacionais, sendo que essa
classificacdo leva em conta mais a histéria e a evolucdo das mesmas. A Primeira Geragdo
de Organizacdes Internacionais, ou Era de preparacdo das organizagfes internacionais,
esta relacionada com os primordios desse tipo de arranjo, composto pelas conferéncias
internacionais periodicas e também das entidades permanentes que foram inicialmente
criadas, publicas ou privadas. Essas organizacGes dessa primeira geracdo ainda néo
podem ser caracterizadas pelo moderno conceito de organizagdo internacional
desenvolvido no topico anterior do presente trabalho (CRETELLA NETO, 2013). O
periodo dessa primeira geracdo ¢ iniciado em 1815 e vai até 1914. Elas “refletem,
sobretudo, a génese das organizacbes como se conhecem hoje, constituidas por uma
estrutura rudimentar, mas que ja apresentavam, a partir da segunda metade do século XI1X,
um carater permanente, Orgdos proprios e certa autonomia administrativa” (STOLF,
2012, p. 57). Apesar de ainda serem organizacdes bem menos complexas que as atuais
organizacg0es, elas ja possuiam carater permanente e 6rgaos proprios, ou, muitas vezes,
emprestados de algum Estado, onde faziam cooperacdo em diversas areas, como em
campos técnicos e administrativos, menos na politica (CRETELLA NETO, 2013).
Possuiam também recursos técnicos e equipe de trabalho extremamente reduzidas,
diferentemente do que se encontra hoje. Essa geracdo também pode ser caracterizada

como periodo da “administragdo internacional”.

A Segunda Geracdo de Organizacdes Internacionais, também conhecida como Era
de Desenvolvimento, é datada de 1914 até 1945, finalizada com o fim da 2% Guerra
Mundial, o fim da Liga das Nac0es e a criacdo do sistema ONU. Essa geracdo é marcada
por associacdes ainda extremamente ligadas a soberania dos Estados, sendo que isso
impedia claramente um desenvolvimento livre e independente das organizacBes. “Na
verdade, vigorava entre os Estados um nacionalismo exacerbado que impedia qualquer
atribuicdo de total autonomia as entidades, restringindo-as as atividades de cooperagéo
internacional sob a soberania dos Estados que as criavam” (STOLF, 2012, p. 59). Além
disso, pode-se ressaltar a existéncia de inUmeros organismos para auxiliar os paises em
diversos topicos internos e internacionais. E nesse periodo que se cria, pela primeira vez,
uma organizacdo de carater universal, que foi a Liga das Nagdes, ou Sociedade das
Nacdes, em 1919, ligada ao Tratado de Versalhes, realizado no fim da 12 Guerra Mundial.
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Por fim, do periodo do final da 22 Guerra Mundial (1939 — 1945) até os dias atuais,
0s autores determinam a existéncia de uma Terceira Geragdo das Organizacgoes
Internacionais, ou Era de Consolidacdo das Organizagfes Internacionais. Esse momento
historico € marcado principalmente pela criagdo do Sistema das Nacdes Unidas, pos-22
Guerra Mundial e pelo fracasso da Liga das NacOes, organizacdo que marcou a geragdo
anterior. Essa geracdo é marcada pela intensificacdo da colaboracéo técnica nas entidades
e também a ampliacdo da autonomia das organizagdes internacionais, ou seja, as
organizac0es, diferentemente da geracdo anterior, passam a gozar de maior liberdade para
lidar com os problemas da sociedade internacional. A criacdo do Sistema ONU, que
reuniria todas as organizagdes sob a estrutura das Nagdes Unidas, foi um grande marco
na historia das organizagdes internacionais, sendo que nunca se havia tido tamanha
estruturacdo e organizacdo institucional. Pode-se notar, assim, que o século XX
representa 0 século das organizagdes internacionais, onde elas se desenvolvem e se
consolidam (CRETELLA NETO, 2013).

Podem ser ressaltados também, outros critérios de classificacdo dessas
organizagfes, como quanto a natureza dos seus propdsitos. Nesse critério, a natureza dos
propositos de uma organizacao pode ser, por exemplo, politica, sendo que a organizagao
tem como objetivo natural a manutencdo da paz e seguranga, como € 0 caso da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Outro exemplo seria de natureza técnica, onde a
cooperacdo acontece em campos especificos, como na Organizacdo das Nacbes Unidas

para a Agricultura e Alimentagéo (FAO).

Ha também o critério relacionado a sua composicdo e ao seu alcance espacial,
sendo que, dessa forma, elas podem ser universais ou regionais. As organizacdes de
carater universal sdo normalmente abertas a entrada de qualquer pais que compde a
sociedade internacional, tendo como base o principio da inclusdo. Um exemplo desse tipo
de organizacdo seria a Organizacdo das NacGes Unidas e a Liga das Nacdes. Ja as que
tém a sua admissdo reduzida a um territério ou a uma caracteristica especifica com base
no principio de exclusdo, ou seja, por exemplo, na criacdo da Opep (Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo) s6 podiam ingressar os paises produtores de petroleo,
assim como na OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), s podiam ingressar como

membros 0s paises existentes no continente americano.

As organizag0es internacionais podem ser classificadas tambem de acordo com a

sua competéncia, onde sdo levados em consideracdo “o que define o seu tratado
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constitutivo e aos instrumentos utilizados para alcangar o seu fim” (STOLF, 2012, p. 68).
Desse modo, elas podem ser classificadas como de cooperagéo/coordenagdo ou de
integracao/unificacdo. Nas de cooperacdo, o principal objetivo esta ligado com a busca
por cooperacdo entre os Estados a fim de alcancar objetivos em comum, como por
exemplo, a OMC (Organizacao Mundial do Comeércio). Nas de integracdo, onde ha perda
de parcela de soberania, visam integrar os Estados, como no caso da Unido Europeia, na
Comunidade Andina das Nagdes.

As organizacdes podem ser classificadas também de acordo com os métodos de
cooperacdo, podendo ser divididas em quatro tipos: coordenacdo, operacionais, de
controle e de integracdo. As de coordenacéo estdo ligadas com a busca de objetivos em
comum, como forma de orientacdo, ja& as de controle buscam supervisionar o
cumprimento dos tratados internacionais, como por exemplo, a Organizacdo para
Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (Opanal). As operacionais
tém a liberdade de atuar livremente no sistema internacional, como é o caso do FMI
(Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial. As de integracdo podem
desempenhar funcdes ligada a soberania, ja que os seus membros abdicam de parte dela,

como é o caso da Unido Europeia.

Também podemos classificar as organizacdes de acordo com a sua dependéncia,
sendo que, as dependentes sdo dependentes do Direito Internacional e do ordenamento
juridico interno de um Estado que participa da organizacdo, além de que 0 seu ato
constitutivo € um tratado internacional. Um exemplo desse tipo é a Unido Postal
Universal (UPU), ligada a Suica. Ja as independentes ndo possuem dependéncia para com
os Estados que a criaram e sdo juridicamente sujeitas ao direito internacional, como a

OMC (Organizacdo Mundial do Comércio).

Outro critério que pode ser usado para classificar as organizacdes internacionais,
mas que é bastante recente e ainda néo é consenso entre os estudiosos, é o que diferencia

as tradicionais e as supranacionais. Assim,

[...] as tradicionais sdo aquelas estabelecidas por tratado constitutivo firmado
por Estados; as supranacionais, por sua vez, designam tipo de organizacdo
visando o grau mais elevado e supranacional de integracdo econdmica e
politica entre Estados, para tanto transferindo parcelas de sua soberania, como
o exemplo da Unido Europeia. (STOLF, 2012, p.69)

Os critérios quanto a natureza dos propositos, a composicao e alcance espacial, a

competéncia e aos métodos de cooperacdo sdo os mais utilizados pelos autores que
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trabalham o tema das organizacgdes internacionais. Sendo que, como foi ressaltado, as
organizagOes internacionais estdo se tornando cada vez mais complexas, sendo um

desafio criar uma classificagdo perfeita das mesmas.

H& também as Aliancas Militares, sendo que algumas podem se tornar
organizagdes internacionais, outras ndo. Normalmente, essas aliangas sdo coalizdes entre
paises para enfrentar um inimigo em comum (HERTZ; HOFFMAN, 2004). A partir
dessas aliancas, os Estado agregam forca militar, podendo ser mais ofensivas ou
defensivas e com maior ou menor grau de institucionalizacdo. A OTAN (Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte) é um exemplo de uma Alianga Militar, que se tornou uma
organizacao extremamente complexa e que existe até hoje, mesmo que o inimigo inicial

ndo exista mais, modificando a sua estratégia de atuacao.

Uma outra questdo importante a ser levantada é que algumas das organizagoes
internacionais de cunho universal, foram amplamente criadas e desenvolvidas pelos
paises considerados do bloco ocidental, que seriam Estados Unidos, Europa Ocidental,
Japdo e os paises que se alinharam ao pensamento destes (Australia, Nova Zelandia, a
grande maioria de paises latino-americanos e asiaticos (CRETELLA NETO, 2013). Essas
organizagOes internacionais universais desenvolvidas por esses paises refletem
claramente o seu posicionamento ideoldgico e as suas concepg¢des politicas e econdmicas,
isto é, essas organizacdes refletem uma ideia de mundo que os paises ocidentais

concebem como certa e ideal.

Mesmo durante as décadas de 1960-1970, quando ocorreu a descolonizagdo de
muitos paises subdesenvolvidos da Africa e Asia e seu crescente acesso as
organizacOes internacionais, eram 0s paises ocidentais 0s que, por sua
prevaléncia numérica determinavam o sentido geral de atuacdo das
organizagOes. (CRETELLA NETO, 2013, p. 88)

Essa predominancia dos ideais e da vontade dos paises do Ocidente,
principalmente dos Estados Unidos e da Europa, é claramente evidente quando se analisa
a composicdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, onde das cinco poténcias
permanentes com poder de veto, duas (Gré-Bretanha e Fran¢a) sdo da Europa Ocidental,
mais os Estados Unidos como a mais poderosa poténcia do mundo ocidental, além dos
assentos nao-permanentes em que a Europa Ocidental possui dois, fora os aliados dos
EUA e dos europeus de outras regides. Dessa forma, € bastante evidente que o principal
orgao da ONU é dominado por uma linha de pensamento. A influéncia dos Estados

Unidos é bastante clara, como sera visto no proximo capitulo.
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Em contrapartida, outro grupo também se destaca, principalmente p0s-1945, em
atuacdo e ativismo das organizagdes universais, que seria 0 grupo composto por paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Esses Estados sempre tiveram um
posicionamento de confronto e de busca por maior participagdo nas decisdes
internacionais, conseguiam algum poder por conta da unido entre esses paises, que
acabavam tendo peso numérico nas votacdes (CRETELLA NETO, 2013). Apesar desses
paises terem algum grau de organizacdo e unido, nunca se comparou ao poder e
organizacdo das poténcias ocidentais. Um grande exemplo dessa unido dos paises
subdesenvolvidos e emergentes € 0 grupo de paises africanos atuando na Assembleia
Geral da ONU, eles conseguiram levar diversas pautas adiante devido ao seu peso
numerico nas votagdes, como uma das Unicas vezes em que Se conseguiu levar a
instancias superiores o debate sobre uma reforma do Conselho de Seguranca, foi em

grande parte resultado da pressdo africana na Assembleia Geral.

Num ponto de vista mais socioldgico, Paul Reuter® faz uma observacéo acerca
das organizac@es internacionais,
Desde o inicio de seu desenvolvimento historico, as organizagdes
internacionais parecem corresponder a duas necessidades bastante distintas: de
um lado, a uma aspiracéo geral & paz e ao progresso mundiais, assegurando
relagBes pacificas e duradouras aos membros da sociedade internacional; de

outro, ao atendimento de ampla gama de finalidades especificas e limitadas
relativas a questdes peculiares. (CRETELLA NETO, 2013, p. 90)

Dessa forma, pode-se notar que as organizagdes internacionais possuem um
importante papel nas rela¢Ges internacionais, principalmente a partir de 1945, sendo que
acabou se criando ao longo da histéria uma vasta gama de organiza¢es internacionais de
diversos tipos e temas. Muitos paises sdo apoiadores dessas organizac@es, alguns por
maior controle da ordem internacional, como os Estados Unidos, outros para tentar

ingressar e ser relevante no sistema, como o Brasil.

16 REUTER, Paul. Institutions Internationales, Paris, 1975, p. 228 apud CRETELLA NETO, P.90
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3 A SOCIEDADE INTERNACIONAL E AS DIFICULDADES DE
IMPLEMENTACAO DO MULTILATERALISMO

Apols a abordagem dos conceitos e da historia do multilateralismo e das
organizaces internacionais, é de grande importancia a explicacdo do que se entende por
sociedade internacional e ordem internacional, para que assim possam ser abordadas as
dificuldades de implementacao dos principios do multilateralismo. Também € de extrema
relevancia que se dé um enfoque no papel dos Estados Unidos no desenvolvimento do

multilateralismo.

3.1 A Sociedade Internacional

Esse topico terd como principal foco abordar o que se entende por sociedade
internacional, utilizando como base principalmente as ideias de Hedley Bull, proveniente

da Escola Inglesa da Teoria das Relagdes Internacionais

3.1.1 Asorigens do sistema interestatal e o conceito de sociedade internacional

Os primordios do Estado moderno datam da época da Antiguidade Classica, onde
ja existiam grupos ligados politicamente entre si, como na liga dos povos gregos.
Contudo, desde a fundacdo de Roma até a Idade Média, ndo se pode falar em constituicdo
de uma sociedade internacional ainda. O periodo medieval € marcado pelo dominio da
Igreja Catolica e do Papa, como figura central e divina de todo territorio marcado pelo
catolicismo. O poder da igreja emerge a partir da queda do Império Romano do Ocidente,
com ele também se consolida o sistema feudal. Durante o sistema feudal, foram surgindo
principados, ducados, condados e cidades que eram autossuficientes e eram

independentes politicamente entre si.

O século X111 ¢ marcado pelo inicio da decadéncia da sociedade feudal. Com isso,
passam a ser construidos os primeiros pilares de formacgdo do Estado e da sociedade
moderna. Com os principios do Renascimento e com o Grande Cisma do Oriente, entram

em declinio o poder papal, os vinculos feudais e divinos da sociedade.

O Estado moderno surge entdo na Europa entre os séculos XV e XVI,

conjuntamente com essa nova entidade, surge também a ideia de soberania. A
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consolidacdo do conceito de soberania passa a se estreitar na medida em que 0s novos
Estados passam a se relacionar mais intimamente, buscando a manutengdo de suas
unidades. E ai que surge o ator, considerado como classico das relagdes internacionais, o
Estado. Os Estados eram vistos como 0s unicos sujeitos do direito internacional da época,
assim todas as outras instituicdes tinham que reconhecer a sua autoridade, inclusive as
instituicbes religiosas. Passariam a ser reconhecidos outros atores na sociedade
internacional somente a partir do fim do século XIX (CRETELLA NETO, 2013).

Dessa forma, o conceito de soberania passa a ser massivamente trabalhado por
intelectuais da época, como Hobbes, Bodin, Rousseau, entre outros. Portanto, o conceito
de soberania “significa que ndo existe qualquer autoridade em condi¢des de determinar
ao Estado como agir; ndo existe nenhum ator com autoridade legitima para dizer a um
Estado o que deve fazer” (RUSSET & STARR apud VIGEVANI, 1999, p. 6).

Assim, surgem os primeiros Estados nacionais nos séculos XV e XVI, que eram
Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra. O principal marco do conceito de soberania dos
Estados se da com o Tratado de Vestfalia, de 1648, que estabelece um sistema composto
por Estados independentes e soberanos. A Paz de Vestféalia foi um conjunto de tratados
realizados para dar fim a Guerra dos 30 anos, onde esses tratados sdo considerados
também a base do direito internacional contemporaneo (CRETELLA NETO, 2013).
Esses tratados tiveram grande importancia, porque além de reconhecer os novos Estados
nacionais europeus e o principio de soberania, também ampliam a liberdade religiosa, a
igualdade entre os Estados e o principio de equilibrio entre os Estados. E importante
ressaltar também que o Estado € o detentor do uso legitimo da forca, entdo a sua busca
por poder deve ser considerada constante (WEBER, 1977, apud VIGEVANI, 1999).

Conjuntamente com o estabelecimento dos primeiros Estados nacionais, também
se iniciou um debate acerca da existéncia ou ndo de uma ordem entre esses Estados e se
eles formariam uma sociedade internacional entre si. Autores como Hedley Bull, partem
do pressuposto de que a ideia da existéncia de uma sociedade internacional sempre existiu
concomitantemente com o debate das relagbes internacionais. Assim, o sistema

internacional de Estados seria, na verdade, uma sociedade internacional.

Para se entender o que é a ideia de sociedade internacional é de suma importancia
também compreender as trés visdes de sistema internacional que existe no debate de

relagfes internacionais. A primeira visao a ser ressaltada aqui € a realista ou hobbesiana,
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que ndo admite a existéncia de uma sociedade internacional, pois acredita que as relacdes
internacionais sdo um estado constante de guerra, onde é impossivel existir cooperagao.
O sistema internacional nessa vertente € visto como um jogo de soma zero, onde 0s
interesses de cada Estado excluem os interesses dos outros Estados. Essa visdo é
constantemente debatida no ambito dos estudos das relacdes internacionais e

constantemente vista como falha.

A outra tradicdo é a kantiana ou universalista, que difere muito da tradicdo realista,
tendo uma grande tendéncia a um idealismo exacerbado. Nessa visao, o individuo possui
um papel fundamental, pois o colocam como o mais importante da politica internacional.
Assim essa vertente v& que o mais essencial nas relagdes internacionais ndo séo 0s
Estados, mas sim os individuos que participam deles. Dessa forma, essa vertente vé a
derrubada do sistema de Estados e a sua substituicdo por uma sociedade cosmopolita
(BULL, 2002).

A terceira e Ultima visdo ressaltada aqui € a internacionalista ou grociana, sendo
vista como um meio termo entre a realista e a universalista. Essa tradicdo vé a politica
internacional realmente como uma sociedade internacional. Coloca os Estados como 0s
principais atores da politica internacional e acredita que ha limites, regras e instituicbes
que impedem que a relacdo entre os Estados seja apenas uma luta desenfreada. Ao
contréario dos realistas que veem a guerra como a principal atividade internacional, 0s
internacionalistas acreditam que seria 0 comércio internacional. Dessa forma, acreditam

em um sistema internacional cooperativo.

Portanto, podemos partir do pressuposto de que a partir da emergéncia dos Estados
nacionais, a ideia de sociedade internacional que se formou foi, primeiramente, crista.
Entre os séculos XV e XVII, o poder da igreja catélica era muito forte, sendo que havia
a figura do Papa como uma autoridade supranacional, ou seja, havia no sistema uma
autoridade acima dos monarcas catdlicos. Contudo, também ndo podemos dizer que havia
nessa época um debate acerca de sociedade internacional como se vai ter futuramente,
pois os Estados nacionais estavam se consolidando ainda. Para se ter a ideia de uma
sociedade internacional, era necessario que a instituicdo do Estado fosse uma forma
politica utilizada por todas as monarquias (BULL, 2002). E importante ressaltar que todo
esse debate se dava e se deu até certo ponto apenas na Europa, sendo que os Estados que
configuravam fora do continente europeu eram vistos como formas primitivas de

governo. Assim, quando se passou a debater a existéncia de uma sociedade internacional,
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essa seria apenas configurada entre Estados europeus. Essa realidade so teria alguma
mudanca no século XX. Além disso, nessa época ja comeca 0 debate acerca de algumas
regras de coexisténcia entre os Estados.

Nos séculos XVIII e XIX, com o enfraquecimento do poder da Igreja Catdlica e
consequentemente o poder papal, foi se desenvolvendo o debate sobre a existéncia de
uma sociedade internacional, assumindo uma forma diferente da existente anteriormente,
passando a ter um espirito mais europeu do que cristdo (BULL, 2002). Dessa forma, a
sociedade de Estados passa a praticamente abolir os preceitos cristdos nos meios das
relacfes internacionais, mas também passam a continuar ndo aceitando Estados que,
segundo eles, ndo eram “civilizados” como os europeus. Nesse momento via-Se a
importancia do individuo como membro final da sociedade de Estados, mas quem

compunha mesmo essa sociedade eram os Estados.

O século XX foi muito importante para o avan¢o do debate e aprimoramento da
sociedade internacional. Contudo, a0 mesmo tempo que trouxe diversos avancos, também
trouxe muitas duvidas, isso porque as ideias hobbesianas/realistas ganham forga,
principalmente por conta das duas grandes guerras que aconteceram nesse século. Porém,
também as ideias universalistas/kantianas ganham alguma forca com o esforco de se
acabar com a “desordem mundial”, através das organizag¢des internacionais. Como ja
ressaltado nesse trabalho, no século XX séo criadas duas organizagdes de cunho mundial

pela primeira vez: a Liga das Nagdes e a Organizacdo das Nagdes Unidas.

Podemos dizer também que no século XX, a sociedade internacional deixa de ser
europeia e passa a ser realmente global (BULL, 2002). Contudo, isso ndo quer dizer que
ela passa a ser democrética e livre de imperialismos e dominacéo. A ideia de que pelo
fato de que a ONU é composta por praticamente todos os paises do mundo e que, por isso,
ela ndo é dominada por uma cultura, € uma questdo bastante complexa e dificil de se
afirmar. Isso porque quando se analisa a historia de formagdo das Nagfes Unidas e a
politica externa e interna norte-americana dificilmente ndo se vera algumas semelhancas.
Muitos dos ideais norte-americanos, que eles tentam levar mundo afora, estéo presentes
na Carta das Nag¢des Unidas. Além da existéncia do Conselho de Seguranga com posigdo
privilegiada as poténcias, status esse que o0s paises deixados de fora desses privilégios

lutam para acabar.
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Outra modificacdo existente no que se entende por sociedade internacional no
século XX € que além dos Estados nacionais, as organizagdes internacionais, grupos nao-

estatais e individuos também compbem essa sociedade internacional mundial.

A énfase do século XX na ideia de uma sociedade internacional reformada ou
aperfeicoada, distinta dos elementos da pratica efetiva dos estados, levou ao
tratamento da Liga das Nacdes, das NacGes Unidas e de outras organizacoes
internacionais como sendo as principais instituicdes da sociedade
internacional, deixando de lado outras instituicdes cujo papel na manutencéo
da ordem internacional é central. Desenvolveu-se assim a rejeicdo wilsoniana
ao equilibrio do poder, a difamagdo da diplomacia e a tendéncia a substitui-la
pela administragdo internacional, assim como um retorno a tendéncia,
prevalecente na era de Grotius, de confundir o direito internacional com a
moralidade ou o aprimoramento das relagGes internacionais. (BULL, 2002, p.
50)

Dessa forma, Bull ressalta a existéncia de alguns elementos que sempre estiveram
presentes no sistema de Estados, sendo que esses elementos sdo provenientes de trés
vertentes distintas: a guerra e a disputa interestatal (realista/hobbesiana), solidariedade
internacional (kantiana/universalista) e cooperacdo e intercambio regulado entre o0s
Estados (grociana/internacionalista). Em alguns momentos histéricos, algum desses
elementos pode ser mais evidente que o outro, mas de modo geral os Estados respeitavam

as regras basicas de convivéncia e a soberania.

Assim, podemos afirmar que a sociedade internacional pode possuir uma base
fragil em muitos momentos histéricos, mas ela nunca desapareceu completamente.
Mesmo quando em disputas ou guerras, os Estados respeitam algumas regras de
convivéncia, mesmo que retoricamente digam o contrario. A existéncia da ONU pode ser
um exemplo disso, sendo que muitos Estados fazem discursos que vdo abandonar a
organizacdo, mas continuam nela, participando e buscando solugdes para 0s seus
problemas. “A ideia de sociedade internacional sobreviveu como um elemento importante
da realidade, e essa sobrevivéncia, em momentos de tensdo, propicia a base para a
reconstrucdo da sociedade internacional quando a guerra cede lugar a paz ou o conflito
ideologico, a distensdao” (BULL, 2002, p.82).

Hedley Bull coloca entdo a ideia da existéncia de uma sociedade anarquica,
partindo do pressuposto de que, seria possivel conciliar normas internacionais que
regeriam as relagdes entre Estados com a anarquia, ou seja, com a auséncia de um poder
superior. “O sistema interestatal seria mais do que isso, tenderia quase a ser uma
sociedade internacional, na medida em que haveria a prevaléncia de normas comuns,

ainda que inexistindo um poder comum que a todos obrigasse legitimamente”
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(VIGEVANI, 1999, p. 10). Os realistas, inspirados nas ideias hobbesianas, deslegitimam
a possibilidade da existéncia de uma sociedade internacional sem um governo superior a
todos os Estados, comparando a realidade internacional com a nacional, onde individuos

sO conseguem viver ordenadamente com respeito e temor a uma autoridade comum.

Bull considera a analogia (utilizada pelos realistas) entre o sistema internacional
e a realidade nacional dos paises extremamente fragil. Isso porque a questdo da anarquia
internacional é baseada na ideia do estado de natureza hobbesiano, sendo assim, na
opinido do autor, € muito mais razoavel viver em uma anarquia internacional do que numa

anarquia nacional.

Assim, o argumento de que porque os individuos ndo podem forma uma
sociedade sem governo, os principes soberanos ou estados também néo podem,
ndo se sustenta ndo apenas porgue mesmo na auséncia de governo pode haver
uma certa ordem entre os individuos, mas porque os estados sdo diferentes
destes, e mais capazes de formar uma sociedade anérquica (BULL, 2002, p.
90)

A partir do conteldo exposto nesse topico, podemos afirmar que o sistema
internacional moderno pode ser visto também como uma sociedade internacional, pois a
concepcao de sociedade internacional esta presente permanentemente nele. Além de que
a existéncia de uma anarquia internacional, ou seja, a falta de um governo mundial, ndo

afeta a existéncia da sociedade internacional.

3.1.2 Existe mesmo uma sociedade internacional?

A partir da exposicdo do conceito e as particularidades do termo “sociedade
internacional”, ¢ importante também abordarmos as suas limitagdes ¢ a sua manutencao.
Primeiramente, devemos expor que a sociedade internacional ndo deve ser vista como o
elemento mais importante da politica internacional, como alegam aqueles que idealizam
organizagOes internacionais como a Liga das Nacgdes e as NagOes Unidas. A sociedade
internacional deve ser vista como um dos elementos permanentes da politica
internacional, mas que sempre esta sendo competindo com elementos do estado de guerra,
ou seja, os aspectos da sociedade internacional ndo dominam a politica internacional hoje,
mas esta sempre presente. Assim, pode-se falar que a sociedade internacional é
responsavel por levar um sentido de ordem a politica internacional, porém a ordem

existente na sociedade internacional moderna é imperfeita.
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Quando trazemos a discussédo do que é a ordem para o nivel social, pode-se afirmar
que ela é mantida ndo apenas para se evitar a desordem e porque aqueles individuos tém
interesses em comum, mas sim por regras que vao refletir se aquela conduta que é
compativel com aquela ordem pulblica. E importante ressaltar aqui o ponto de vista
marxista, que estabelece que essas regras ndo sdo do interesse comum dos membros de
uma sociedade, mas sim dos interesses especiais de uma classe social dominante.
“Qualquer sistema historico de regras servira os interesses dos elementos dominantes da
sociedade mais adequadamente do que os interesses dos outros membros” (BULL, 2002,
p. 95). Podemos transferir esse pensamento para a esfera internacional, onde, muitas
vezes, as regras que estdo em préatica sdo de interesse exclusivo das grandes poténcias
para a manutencédo de seu poder sobre os outros Estados mais fracos. Um exemplo disso
¢ a constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas p6s-22 Guerra Mundial, que foi
construida a partir de pilares dos “vencedores” da guerra, existindo até o Conselho de

Segurancga com posicéo privilegiada para esses.

Assim, a ordem internacional esta sempre associada a existéncia desses interesses
em comum para que se tenha um equilibrio de poder entre os Estados participantes dessa
sociedade de Estados, podendo existir mesmo sem a crenca de que esse estado sirva a
interesse comum de todos os Estados. Com a auséncia de um governo superior a todos,
os Estados sdo as mais importantes instituicdes, sendo que eles tém o poder de formular
essas regras, que sdo elaboradas muitas vezes através de convencbes multilaterais. As
organizagOes internacionais representam hoje um importante meio de formulacdo e
legislacdo dessas regras de conduta que regem as relagfes entre Estados. Um exemplo
disso é que todo tratado de carater internacional, seja ele bilateral ou multilateral, deve

ser arquivado na sede das NacGes Unidas.

A perspectiva seguida nesse trabalho é que existe sim uma sociedade
internacional, porém como ja ressaltado no topico anterior, nem sempre ela prevalece
sobre os outros elementos do sistema internacional, mas nunca desaparece por completo.
Pode-se dizer entdo que € possivel existir uma sociedade internacional sem um governo
mundial, mas por mais que esteja sempre presente ha fragilidades e problemas. Alguns
Estados se posicionam extremamente favoraveis ao aprofundamento da ideia de
sociedade internacional através do multilateralismo. Por mais que a ideia de se estimular
um ambiente internacional mais multilateral seja muito bem vista pelos paises emergentes

e subdesenvolvidos, eles possuem uma certa cautela na forma como ele vem sendo
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“imposto” nas relagdes internacionais. Isso porque paises como Estados Unidos utilizam
desse discurso para impor formas de dominagdo com a justificativa de que 0s seus
principios deveriam ser o exemplo para toda a sociedade internacional. Dessa forma

iremos abordar no préximo tépico as dificuldades de implementacdo do multilateralismo.

3.2 As Dificuldades de implementacéo do Multilateralismo pds-1945

A conjuntura encontrada no fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 parecia
bastante favoravel a elaboracdo conjunta entre os vencedores da guerra de uma estrutura
multilateral para reger as relagdes internacionais dali para frente. Como se sabe, a
instituicio que acabou conglomerando todas essas ideias de cooperagdo e
multilateralismo foi a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU). A partir dos estudos
expostos no primeiro e segundo capitulo desse trabalho, iremos abordar nesse topico as
questdes relativas as dificuldades de implementacdo de um sistema realmente
multilateral, que passe por cima das desigualdades de poder e que todos consigam gozar
da cooperacdo. Para que esse objetivo seja cumprido, abordaremos os problemas
encontrados pelo multilateralismo ao longo de sua historia, ressaltando a experiéncia real

nas organizacgdes internacionais.

Teoricamente, como j& exposto no primeiro capitulo desse trabalho, o conceito de
multilateralismo é basicamente a coordenacdo de trés ou mais Estados regidos a partir de
principios gerais de conduta (RUGGIE, 1992). Além disso, o conceito se consolida em
uma triade de caracteristicas, sendo elas: a indivisibilidade, ndo discriminacdo e a
reciprocidade difusa (RUGGIE,1992). Na teoria parece bastante simples a
implementacdo e o respeito dessas ideias na sociedade internacional, mas na pratica as

dificuldades sdo bastantes extensas.

O histdrico de guerras tragicas que a historia da humanidade possui em seu
curriculo é um fator bastante importante para essa discussdo, tanto a favor como contra o
desenvolvimento do multilateralismo. As duas organizagdes multilaterais de cunho
universal ja criadas até hoje na histdria foram instituidas ap6s as duas maiores guerras ja
vistas também. A primeira, a Liga das Nacgdes, criada apds a 1* Guerra Mundial,
compreende a primeira tentativa de se colocar em pratica ideais utdpicos que ja vinham
sendo desenvolvidos hd algum tempo. Assim, a Liga representa a materializacdo da oferta

utopica, acreditando que seria possivel estabelecer compatibilidade entre o interesse
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individual e coletivo através de regras duradouras e eficazes (FONSECA, 2008). Essa
experiéncia acaba revelando os limites que a oferta utopica tinha a oferecer,
principalmente em momentos que o0s interesses individuais prevaleceram sobre o

coletivo, como por exemplo a invasdo da Abissinia pela Italia e da Mancharia pela China.

Vale ressaltar que nesse inicio de século XX, os Estados Unidos comegavam a se
tornar uma poténcia global e com intencdes de propagar o seu poder mundo afora, sendo
que a Liga das Nacdes, baseadas nos 14 pontos do entdo presidente norte-americano,
representaria a consolidacdo dos Estados Unidos como poténcia global. Essa questdo
causaria grande desconfianga por parte das poténcias europeias. Contudo, com a néo
participagdo dos norte-americanos na organizagcdo de fato, até nessa questdo a
organizacdo falhou de certa forma (essas questfes relativas aos Estados Unidos serdo

abordadas mais detalhadamente no proximo topico).

Na criacdo da segunda organizacdo universal, as Na¢cdes Unidas, muitos dos erros
cometidos na Liga foram corrigidos. Aqui novamente os Estados Unidos mais do nunca
iriam exercer a sua influéncia global e influenciariam fortemente a criagdo da nova
organizacdo multilateral e do sistema de seguranca coletiva ligado a ela. O temor de uma
nova guerra auxiliou no incentivo a criacdo da ONU, porém outros interesses também
estavam presentes. Por parte dos Estados Unidos, estavam claros os seus objetivos de
influéncia global e propagacéo de seus ideais, além da contencdo da URSS por meio da
“cooperacao”. Algumas das poténcias europeias viam como uma oportunidade de
legitimar a sua situacdo de império com as suas col6nias (FONSECA, 2008). A prépria

URSS via nessa saida multilateral uma forma de também influenciar globalmente.

N&o se pode deixar de lado também que a conjuntura pds-1945, é bastante
diferente da p6s-1918, principalmente por conta da existéncia das armas nucleares pelas
grandes poténcias. Assim, o preco de uma nova guerra mundial seria muito alto a se pagar.
A guerra pode ser vista como uma questdo central no multilateralismo, pois muitas vezes
os arranjos multilaterais séo feitos para se evita-la, mas também, no século XX, acabou

impulsionando a formacéo das organizagdes multilaterais.

Outras dificuldades que permeiam a implementacdo do multilateralismo é a
imprevisibilidade, as incertezas e a desconfianga entre os paises. Num arranjo
multilateral, o pais ndo sabe ao certo quando e como serdo o0s seus ganhos, e também

quais serdo o0s custos da cooperacdo. Dessa forma, por exemplo, o direito de veto no
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Conselho de Seguranca da ONU é uma forma de evitar essa imprevisibilidade e incerteza
para os detentores desse poder, pois ele protege as poténcias de realizarem alguma medida
contra a sua vontade. Em tese, seria 0 jogo perfeito para as grandes poténcias, porém o
multilateralismo se baseia na igualdade entre os paises, existindo entdo um grande debate
contra a existéncia do direito de veto nas Nagdes Unidas, por parte dos paises que nédo

possuem esse poder.

Outro problema bastante evidente para a implementacdo do multilateralismo sao
0s jogos de poder. As organizacOes internacionais multilaterais nédo estdo salvaguardadas
do jogo de poder entre as poténcias, inclusive a ONU. A formacao das Nac¢des Unidas ja
possuiu bastante influéncia deles, como quando dizem que ela s6 existe por conta do
direito de veto no Conselho de Seguranca, pois assim possibilita as grandes poténcias
margem de manobra para fazer o que querem e ndo lidar com o que ndo querem. A
composicdo do Conselho de Seguranca foi estrategicamente pensada pelos Estados
Unidos, sendo que com ela teria uma contencdo da Russia através da cooperagdo; China,
Franca e Reino Unido seriam os seus aliados e votariam conjuntamente. Além disso, vale
ressaltar a existéncia de Estados “protegidos” por essas poténcias, como é o caso de Israel,
que acaba conseguindo descumprir certas medidas, sem a imposi¢do de san¢des mais

punitivas, por conta da sua estreita relagdo com os Estados Unidos.

Ha também uma questdo instrumental que favorece enormemente a escolha pela
cooperacdao multilateral, criando as condicdes basicas para a convivéncia internacional.
Essas necessidades mais préaticas foram as que deram o impulso inicial para a criacdo de
instituicbes multilaterais. Um exemplo disso foi a criacdo da Unido Internacional do
Telégrafo, que organizou essa forma de comunicacdo através de regras que

estabeleceriam maior fluidez nesse meio de comunicacdo da época.

Ndo se pode deixar de lado nesse debate que ao mesmo tempo que O
multilateralismo é visto pelos Estados mais fracos como uma forma democratica que eles
poderiam exercer alguma relevancia e lutar pelos seus direitos, ele também serve bastante
aos objetivos das grandes poténcias. Isso porque é bem menos custoso para as grandes
poténcias exercerem 0 seu poder através de pautas articuladas nas organizacGes

multilaterais, que possuem regras aceitas por todos.

Como se pode notar apos a explanagdo desses pontos, o multilateralismo é uma

realidade com imensas dificuldades de implementacdo e possui diversas complexidades.
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Contudo, é bastante dificil se imaginar uma alternativa que desenvolva mais o sentido de
uma sociedade de Estados multilateral, sem a superagdo do atual sistema. Bull enumera
algumas possibilidades que sempre séo debatidas como forma de garantir a paz mundial
e uma melhor relacéo entre os Estados. A ideia de um desarmamento total do mundo ja
foi levantada tanto pelos Estados Unidos, como pela URSS, com o objetivo final de que
todos os paises deixassem de ter exército e forgas armadas, continuando apenas com 0

minimo para a seguranca interna (BULL, 2002).

A realizacdo da ideia do "desarmamento geral e completo” implicaria
transformacéo tdo radical da presente estrutura da politica internacional que
para torna-la inteligivel precisariamos repensar toda a base das relacdes entre
os estados. Além de que, essa medida ndo provocaria o fim desse sistema, da
existéncia de estados soberanos, da interagdo sistematica entre eles ou da
formacao de uma sociedade internacional. (BULL, 2002, p. 292)

O principal argumento a favor do desarmamento total é de que sem 0s meios para
se fazer a guerra, os Estados ndo a faria. Essa ideia estava presente inclusive na elaboragéo
da Liga das Nag6es. Dessa forma, o argumento do desarmamento total ndo seria realmente
eficaz pelo fato de que ndo modificaria a estrutura de Estados da realidade atual, e
deixando parte de armamentos e forcas policiais para seguranca interna, poderia achar
formas de se fazer guerra através de formas mais primitivas. Além disso, seria impossivel
impedir que alguns paises possuissem mais forca interna que outros. Entretanto, é
inegavel que com a auséncia de armamentos modernos e forcas armadas limitadas
dificultaria a eclosdo de uma guerra a nivel mundial e catastrofica como a humanidade ja

presenciou.

Outra possibilidade também j& muito abordada seria um sistema de Estados com
muitas poténcias nucleares (BULL, 2002). Essa proposta também ndo representaria uma
substituicdo do sistema de Estados, basicamente é baseada numa ideia de contencdo

mutua entre 0s paises.

Se emergisse uma forma alternativa de ordem politica universal que fosse mais
do que uma simples mudanca de fase ou condicéo do sistema de estados, mas
representasse a completa superacdo do sistema tal como o conhecemos, essa
transformacdo teria de extinguir alguns dos seus atributos essenciais: a
existéncia de estados soberanos; a interacdo entre eles, de modo a formarem
um sistema; e um certo grau de aceitacdo de regras e instituicbes comuns, que
fazem com que esses estados constituam uma sociedade. (BULL, 2002, p. 308)

Assim, é realmente muito dificil encontrar uma opcéo plausivel de alternativa para
0 atual sistema, sem a sua superagdo, € claro. Mas vale ressaltar que a sua propria

superacao pode ser considerada como um elemento utdpico tendo em vista os jogos de
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poder e a conjuntura existente hoje. Dessa forma, pode-se dizer que existe sim uma logica
multilateral, bem definida através dos principios j& citados: a indivisibilidade, n&o-
discriminagdo e a reciprocidade difusa (RUGGIE, 1992). Contudo, essas caracteristicas
compdem a ideia de multilateral, mas ndo o sustentam (FONSECA, 2008). Acreditava-
se que a globalizacdo amplificaria o sentido da indivisibilidade para os Estados,
consequentemente reforcando o multilateralismo, porém nédo foi o que se viu. No atual
sistema, as institui¢Oes internacionais multilaterais s&o o caminho para lidar com a
questdo da indivisibilidade de questdes como paz, meio ambiente, entre outros. Por mais
que a oferta multilateral existente hoje ndo seja a ideal ou a desejavel, nenhum pais tem
a real intencdo de extingui-la, mesmo que possa falar isso retoricamente. Mesmo que as
dificuldades sejam tamanhas e a atuagdo limitada, tendo em vista as possibilidades
disponiveis, a tendéncia ao multilateralismo é bastante positiva para a sociedade de

Estados existente hoje.

3.3 Os Estados Unidos e o Multilateralismo

Como ja citado nos topicos anteriores, ndo € possivel falar de multilateralismo
sem abordar a influéncia e participacéo dos Estados Unidos nesse processo. Essa poténcia
global vem aumentando a sua importancia e influéncia desde o final do século XIX,
possuindo participacdo extremamente relevante nas questdes referentes ao
multilateralismo e as organizacdes internacionais, tanto no sentido de incentivar, como
no de causar sérios questionamentos sobre o seu real comprometimento com a causa.
Além disso, possui participacdo ativa na criacdo das duas organizacGes internacionais
multilaterais de cunho universal j& constituidas na histéria, a Liga das Nacoes e a ONU.
Assim, o objetivo principal desse topico é abordar a influéncia dos Estados Unidos nas
questdes relativas ao multilateralismo e as organizacdes internacionais, ressaltando a sua

visdo sobre o tema, a sua utilizacdo préatica e os interesses por tras do discurso.

3.3.1 Os principios multilaterais como estratégia de influéncia global

Desde as 13 coldnias, os Estados Unidos langam os seus principios fundamentais
que iriam guiar a construcédo, a consolidacdo e a manutencdo dessa nacao até os dias de

hoje. Firmada a independéncia perante os ingleses, em 4 de julho de 1776, nascia também,
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despois de alguns anos, a Constituicdo da Republica, que ainda se mantém atualmente,
apenas com anexagdo de emendas. Essa constituicdo?’ foi estabelecida por grandes nomes
da historia do pais, que ficaram conhecidos como “pais fundadores”, sendo eles George
Washington, Alexander Hamilton e Thomas Jefferson. Ja se pode observar desde a sua
fundacdo como Estado nacional, a ideia de exportacdo de seus principios e de seu modo

de governo, o que s se iniciara realmente no seculo XIX.

Tendo sido estabelecido o sistema norte-americano no século XVIII, como um
exemplo de organizacdo governamental para a humanidade, havia a tentativa de se
propagar pelo mundo o modo de vida, de governo e de sociedade americana. Inicialmente,
aplicou-se uma estratégia retorica de propagacdo e, posteriormente, uma mais pratica.
“Os meios retoricos referem-se a premissa do ‘teach by example’ (ensinar pelo exemplo),
a imagem do ‘beacon of mankind’ (farol da humanidade) e da ‘city upon the hill’ (cidade
na colina), ao lado da expressao aliangas ndo permanentes” (PECEQUILO, 2012, p. 2-3).
Esse ponto de vista esta relacionado a consolidacdo dessa sociedade que havia acabado
de se tornar independente, por mais que tinham o objetivo de propagar o seu projeto de
democracia, era necessario se consolidar anteriormente. Essa atitude ficou conhecida
como “Tradi¢cao de Washington”, que tinha dois modos de atuagao tatica: o isolacionismo
e o internacionalismo unilateral (PECEQUILO, 2012). O isolacionismo estéa relacionado
a um distanciamento do resto do mundo, a fim de se consolidar como nacdo
primeiramente. A do internacionalismo unilateral permitiria ter uma maior margem de
manobra, atuando no sistema internacional, mas de acordo com o interesse proprio do

pais, sem interferir em muitas questdes e sem o estabelecimento de aliancas permanentes.

O século XIX é marcado por uma transformacdo do modus operandi dos Estados
Unidos, passando da retorica a pratica. Nesse momento, passa a se dar mais importancia
a projecao externa do pais, surgindo assim o “Destino Manifesto”, movimento que
colocou a politica externa do pais como se fosse uma misséo, cujo principal objetivo seria

disseminar pelo mundo a ideologia liberal e a democracia. Também nessa época, 0 pais

17 E importante ressaltar que se pode notar ja na Declaracdo de Independéncia e também na Constituigio
da Republica, ha uma percepcdo do pais como uma nagdo diferenciada e superior as demais. Além de
possuir um sistema (republica democratica) que deveria ser levado como exemplo aos Estados considerados
atrasados por eles, como os paises da América Latina, Africa e Asia. A repUblica democrética estadunidense
seria considerada, segundo eles mesmos, “a melhor forma de governo”. Esse seria o primeiro sinal no
sentido de ter a intencdo de influenciar outras regifes a partir de sua perspectiva.
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passa a ter uma postura expansionista’® de suas fronteiras, passando do territorio original
das 13 col6nias ao Pacifico. Nesse momento, no resto do mundo, as inciativas ligadas ao
multilateralismo ainda eram muito timidas, limitadas & ocorréncia de conferéncias
internacionais e ao continente europeu (como ja ressaltado mais detalhadamente no
capitulo anterior da dissertacdo). Assim, ainda nédo se pode falar num protagonismo norte-
americano na questdo e nem na utilizagdo de principios multilaterais como guia para a

sua politica externa e agenda internacional.

Ainda em relacdo a questao da projecao externa nessa etapa de consolidagéo norte-
americana, evidencia-se a Doutrina Monroe de 1823. Essa doutrina esteve ligada a todo
hemisfério ocidental do globo, sendo que essa deveria ser uma regido natural de influéncia
da poténcia em construcdo. Desse modo, ela estabelecia 0 lema “América para
americanos”*®, com clara relagdo a influéncia europeia, que ainda era bastante forte na
América Latina. Assim, era estimulado a independéncia dessa regido perante a Europa e
0 estabelecimento do modo de governo norte-americano, a democracia, em oposi¢ao as
monarquias, que dominavam o velho continente. Nesse primeiro momento em que 0s
Estados Unidos comecam a se propagar externamente, pode-se notar uma clara diferenca
com 0 modo expansionista europeu, pois 0s norte-americanos ndo tinham a intencéo de
formar colénias oficiais fora de seu territério, mas sim relacdes de influéncia to fortes

quanto, s6 que sem o “fardo” de gerir aquele territdrio oficialmente.

A partir disso, os Estados Unidos passam por um rapido crescimento econémico
e, com isso, aumento da sua relevancia internacional, ameagando a hegemonia europeia
no sistema internacional. Contudo, a sua participacdo mais ativa no sistema, como uma
poténcia, passa a ser mais evidente apenas no inicio do século XX. J& no século XIX,
pode-se observar a tendéncia europeia pelo estabelecimento de regras e principios para
reger a ordem internacional, porém ainda ndo existia nenhuma forma institucionalizada,
sendo que a estrutura que chegou mais perto disso foi o Concerto Europeu (KENNEDY,
2009; HOLSTI, 2000).

Ja no final do século XIX e inicio do século XX, passam a ocorrer algumas

modificacfes no modo de guiar a politica externa do pais. Portanto, é possivel afirmar

18 «A expansdo das fronteiras ¢ tanto um direito quanto um dever, 2 medida que permite construir um mundo
que cada vez mais se assemelhe aos ideais de liberdade norte-americanos” (PECEQUILO, 2012, p. 3).

19 A Doutrina Monroe estabeleceu uma clara zona de influéncia dos Estados Unidos na América Latina,
tanto que alguns historiadores falam que o lema correto deveria ser “América para os norte-americanos”.
Ela ainda permanece como doutrina orientadora das relages Estados Unidos-América Latina.
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que 0s anos entre 1898 e 1918 foram marcados por uma expansao e transformacéo da
politica externa norte-americana, principalmente em resposta as mudancas internas e
externas que o pais passava (RUGGIE, 1992). Apesar dessas modificagdes, 0s principios
basicos ainda se mantinham, como: o ndo estabelecimento de aliangas permanentes,
manutencdo da liberdade de acdo, isolacionismo. Somente com o estopim da Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918), ocorreu uma nova modificacdo no sistema internacional,
ndo podendo ser ignorado pelos Estados Unidos. Com o presidente Thomas Woodrow
Wilson no poder (1913 — 1921) da-se o primeiro passo para a utilizacdo de principios

multilaterais como forma de guiar a nova ordem mundial.

E possivel notar que a tradicdo de politica externa norte-americana possui o
costume de optar pelo lado moral, diferentemente da tradi¢do europeia de equilibrio de
poder (PECEQUILO, 2003), utilizando sempre os valores de liberdade e de democracia
para justificar medidas coercitivas. Isso pode ser observado na propria entrada dos EUA
na 12 Guerra, onde ingressam em 1917, com o pretexto de que estariam salvando a Europa
das forcas autoritarias e que iriam construir um mundo mais justo e democratico. Nesse
momento, também o presidente Wilson surge com os seus 14 pontos, lidos em um
discurso no Senado americano, em janeiro de 1918. O que ficou conhecido como
wilsonianismo acabou sendo base da primeira forma realmente institucionalizada do
multilateralismo na ordem internacional, a constituicdo da Liga das Nacdes em 28 de
junho de 1919. Versado por seu idealismo, Wilson fazia uma correlacdo entre a paz e a
democracia, sendo que postulou como a ordem internacional deveria se portar para que
ndo levasse a ocorréncia de uma nova guerra, com o auxilio dos Estados Unidos como a
maior poténcia, e baseados nos principios de democracia, seguranca coletiva e

autodeterminacdo dos povos.

Dessa forma, com a postulacdo do entdo presidente norte-americano Wilson e 0s
seus 14 pontos, os Estados Unidos possuiram um papel de protagonismo na primeira
forma institucional do multilateralismo, na primeira organizagéo internacional de cunho
universal e no estabelecimento de principios e regras (em sua maioria, extremamente
idealistas) que deveriam reger as relagGes internacionais. Contudo, a grande ironia é que
0 pais ndo compés a Liga das Nagdes como membro, iSso porque 0 congresso norte-
americano ndo aprovou a sua participagdo como membro. A elaboragéo dos 14 pontos e
a criacdo da organizacao internacional para reger a sociedade internacional representa

muito mais do que apenas “bondade e preocupagio” por parte do presidente Wilson e dos
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Estados Unidos, esse foi o pontapé inicial para a utilizacao de organizacgdes internacionais
para o pais exercer a sua influéncia mediante menores custos e com maior legitimidade.
Dessa forma, pode-se afirmar que o multilateralismo surge, na verdade, para as poténcias
lidarem com os seus problemas e ambicfes entre si, e ndo como uma forma de

democratizar o sistema internacional.

A saida dos Estados Unidos do proprio arranjo de paz foi um golpe bastante duro
a eficacia da Liga das Nacgdes. As posicdes internas contrarias a atuacdo do presidente
Wilson acabaram prevalecendo, sendo que, nesse periodo, hd& um abandono do
internacionalismo, a retomada do isolacionismo e o desengajamento internacional da
politica externa norte-americana, resultando na derrota de Wilson na elei¢do presidencial.

Esse internacionalismo so seria retomado em 1941.

Assim, o periodo compreendido entre 1920 até 1940, foi marcado pela retomada
dos principios isolacionistas dos norte-americanos, pondo fim no engajamento e no
internacionalismo caracteristicos do periodo wilsoniano. “A retomada desse padrdo pelos
Estados Unidos, depois do seu breve periodo de ativismo, teve consequéncias diretas no
encaminhamento da Segunda Guerra Mundial” (PECEQUILO, 2003, p. 101).

No ambito interno dos Estados Unidos, houve eleicao presidencial e quem saiu
vencedor foi o democrata Franklin Delano Roosevelt. A sua subida ao poder foi essencial
para a tomada de novos rumos da nagdo norte-americana, houve um reengajamento do

pais no sistema internacional.

O inicio da 2% Guerra Mundial em 1939 foi um golpe fatal na Liga das Nacdes,
porém so teve o seu fim formal em 18 de abril de 1946.

Alguns internacionalistas americanos, ha muito frustrados pela inércia do pais
durante os anos 30, formaram a Comission to Study the Organization of Peace
[Comissdo para o Estudo da Organizacéo da Paz] e, em 1940, redigiram um
relatorio acerca da necessidade de se passar de uma Sociedade das Nagdes para
uma federagdo mundial [...]. O proprio Roosevelt encorajava 0 Departamento
de Estado a pensar na ordem pds-guerra, mesmo antes de os Estados Unidos
entrarem na guerra. (KENNEDY, 2009, p. 43)

Antes mesmo dos Estados Unidos ingressarem oficialmente na guerra, o
presidente Roosevelt ja possuia uma retdrica que condiz muito com o que se pregaria no
final da Segunda Guerra com a criacdo das Nacgdes Unidas, isso pode ser observado no

seu discurso em janeiro de 1941, intitulado “Quatro Liberdades”, que eram: liberdade de
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expressao, liberdade de religido, liberdade de viver sem caréncias e liberdade de viver
sem medo (KENNEDY, 2009).

Os Estados Unidos, desde o inicio do século XX, construiram para si mesmo um
lugar mais atuante no sistema internacional, mas ndo conseguiram estabelecer uma
politica externa que mantivesse e concretizasse esse papel de forma constante, sendo que
att a Segunda Guerra Mundial, a politica externa fica num padrdo de
intervencao/afastamento/intervencdo. Assim, a fim de evitar que esse padrao se repetisse,
era necessario gque passassem a incorporar essas realidades na sua formulacdo de
estratégia, deixando no passado a sua antiga concepcdo de relagfes internacionais. Na
prética, isso significava que, ao final do conflito, os EUA ndo poderiam fazer o que
fizeram ap6s a Primeira Guerra, abandonando as estruturas de paz estabelecidas e se
isolando novamente. Contudo, mesmo com o fim do conflito e a vitoria dos aliados, ndo
se tinha certeza de que os Estados Unidos ndo tomariam uma atitude isolacionista

novamente.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, os Estados Unidos passaram
por um periodo de readequacdo e ajuste de suas politicas para a nova ordem mundial, que
seria moldada a partir de seus anseios. A prioridade naquele momento era entender que a
agenda internacional dos EUA tinha que ser condizente com o seu papel de principal
poténcia do sistema internacional, e também a construcdo de uma ordem internacional
pos-conflito tecida a partir dos principios norte-americanos. Assim, ha um

amadurecimento de sua politica externa, priorizando o internacionalismo e a hegemonia.

Por mais que houvessem incertezas quanto as futuras a¢cdes dos EUA no pds-
guerra, era necessario observar que a conjuntura de 1918 era divergente da de 1945. Isso
porque: a Segunda Guerra Mundial destruiu de vez a capacidade das poténcias da Europa
de continuar como o centro das relagdes internacionais, pois a sua recuperacao demoraria
bastante; os EUA haviam se beneficiado com a guerra; e havia a ascensdo da URSS como
uma forte concorrente hegemonica (PECEQUILO, 2003). Desse modo, viu-se cada vez
mais a necessidade de se modificar a postura de politica externa dos Estados Unidos apds
1945, era indispensavel para 0 proprio pais uma posicdo mais ativa no sistema

internacional.

[...] a transformacdo e direcdo ao internacionalismo se traduziu menos no
dominio irrestrito e na imposi¢do da hegemonia e mais na escolha de uma
estratégia para promover o interesse nacional por meio da construgdo de uma
ordem cooperativa liderada pelos Estados Unidos, garantindo a existéncia de
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um ambiente estavel e favoravel a expansdo norte-americana. (PECEQUILO,
2003, p. 126)

Em 1945, ap6s o fim do conflito, a prioridade era a construcdo de uma ordem
internacional baseada nos principios dos EUA, onde o pais teria um papel de lideranca.
O centro dessa nova ordem seria uma organizacao internacional, que, em tese, teriam 0s
erros corrigidos em relacdo a sua antecessora (Liga das Nacgbes). As negociacdes da
construgdo da ONU, ou melhor do Sistema ONU, se iniciaram nas Conferéncias de
Dumbarton Oaks, como ja mencionado no capitulo anterior. Dessa forma, os Estados
Unidos estavam ligados novamente com a constituicdo de uma nova organizacao
internacional multilateral, que iria reger diversos temas importantes da ordem

internacional, inclusive a questio da seguranca.

Ao analisar os principios presentes na Carta das Nacdes Unidas, € possivel
observar a presenca de indmeros elementos condizentes com 0s principios norte-
americanos. Assim, a organizagdo que viria a ser a mais importante do sistema
internacional era completamente dominada com preceitos estadunidenses, consolidando
assim a hegemonia da grande poténcia. Algo muito especifico pode ser notado nessa
questdo € que a hegemonia consolidada pelos Estados Unidos nesse momento, utilizando-
se de uma organizacao multilateral, imp&em alguns limites a sua propria atuacéo, dando

maior legitimidade as suas acoes.

Em todas as areas das relacdes internacionais havia a influéncia clara dos Estados
Unidos, porém sempre ligado a organizagbes multilaterais que exprimiam grande
legitimidade e nogéo democrética, pelo menos no lado retérico. Assim, na rea econémica
destacam-se as Conferéncias de Bretton Woods, em 1944, criando o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, instituicbes que claramente refletem uma visdo

econdmica de carater liberal, caracteristico da poténcia norte-americana.

Com o estabelecimento da ONU, finalmente é quebrada a tradicdo de nédo
ingressar em aliangas permanentes dos EUA. Mesmo tendo uma faceta democratica e de
igualdade entre os Estados, ndo se pode usar outra palavra a ndo ser “hegemonia”, para
caracterizar a nova ordem internacional controlada pelos Estados Unidos. Um dos
principais mecanismos de poder utilizados pelo pais para exercer a sua hegemonia sdo as
proprias instituicGes multilaterais, onde possuem uma clara lideranca. Pode-se considerar

que a hegemonia dos EUA utiliza de artificios considerados benignos, como o
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multilateralismo, sendo assim, nenhum pais menos poderoso, por exemplo, vai se portar

contra uma ordem multilateral.

De acordo com Ruggie, o pais teve um comportamento atipico na construcéo
da ordem (como na construcdo de seu império), trabalhando para sustentar um
sistema em que o seu préprio poder era limitado por regras e instituicdes por
ele criadas [...]. Assim, paradoxalmente, os Estados Unidos, no auge da sua
hegemonia, dedicaram-se a construir uma ordem politica legitima com a
adesdo e a participagdo igualitaria dos demais paises, afastando os temores de
dominacéo e de coercdo que poderiam existir. (PECEQUILO, 2003, p. 132)

Dessa forma, a dominacdo e a hegemonia foram instituidas de forma tdo
“legitima”, que ela se tornou também mais duradoura, pois através desses meios
institucionais foram impostos ndo somente a dominacdo norte-americana de forma
benigna, mas também o modo de vida americano e os seus principios. O pais ndo queria
assumir plenamente a responsabilidade de conducdo do sistema, ou seja, os EUA néo
queriam arcar com 0s custos, queriam apenas 0s resultados. Assim, a nova tradicdo de
politica externa dos EUA chega ao seu auge e foi muito bem-sucedida para os seus
objetivos, pois ela abre mdo de exercer seu poder de forma unilateral e utiliza dos
artificios do multilateralismo através de institui¢des internacionais para criar um dominio
em que dificilmente sera contestado, e quando contestado podem alegar que ha artificios

de contencdo de seu poder.

A ordem estabelecida p6s-1945 baseada no multilateralismo e cooperacéo atraves
principalmente da ONU possui influéncia clara dos Estados Unidos e também a
magnitude de seu poder, principalmente porque naquele momento a Europa estava
arrasada por conta da guerra, restando apenas outra poténcia que poderia disputar esse
papel: a Unido Soviética. Pode-se dizer que a implementacdo da ordem multilateral
baseada na cooperacgdo entre paises foi realmente um sucesso para os Estados Unidos,
contudo a primeira provacdo vem com o inicio do conflito bipolar com a URSS, sendo
esse ndo apenas um embate entre duas poténcias, mas um confronto entre duas visoes de

mundo distintas.

O periodo da Guerra Fria foi o primeiro desafio vivido pelas Na¢6es Unidas, sendo
que todos os seus principios e objetivos passaram a estar ameagados caso ocorresse
realmente um novo conflito. Ao mesmo tempo em que todo esse sistema foi ameagado
pela iminéncia de um possivel conflito entre as duas grandes poténcias, ele também foi
reforcado pelos Estados Unidos, tendo em vista que o sistema ONU refletia o seu sistema,

0 seu modo de vida, a sua ordem internacional. Assim, integrou-se a tudo isso a tarefa de
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contencdo da Unido Soviética, como inimigo nimero um do modo de vida capitalista e
ocidental. Isso conseguiu gerar tanto consenso interno e externo para 0s Estados Unidos
atuarem como ator hegemonico, devido & ameaga, ndo se questionando tanto o papel
global dos norte-americanos. A Guerra Fria tem o seu inicio datado a partir de 1947. “A
juncéo destes elementos levou a construcdo do ja mencionado sistema de organizacfes
multilaterais e redes de interdependéncia externas e do reforco do aparato militar e
diplomético norte-americano para a projecdo de poder hegemoénico” (PECEQUILO,
2012, p. 5).

Dessa forma, a ONU, que deveria ser uma organizagdo que busca contemplar os
anseios de todos os paises membros, passou a ser palco da disputa bipolar entre EUA e
URSS. O Conselho de Seguranca da ONU, onde os dois paises eram membros
permanentes, ficou totalmente paralisado por conta dos vetos por ambos os lados da
disputa (AMORIM, 1998). Contudo, mesmo no auge da disputa entre os dois paises ainda
sim algumas regras de convivéncia internacional continuaram prevalecendo. Por mais que
a Guerra Fria possa ter representado um momento de crise paraa ONU, também acabaram
ocorrendo alguns avancos para outras questdes de outros paises. Através da participacdo
democratica na Assembleia Geral, paises africanos conseguiram conjuntamente

pressionar 0s paises europeus por sua independéncia.

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e a desintegracdo e fim da Unido
Soviética em 1991, tem-se o fim do conflito bipolar, sendo que os Estados Unidos saem
como o grande vitorioso dessa disputa. Dessa forma, com o sistema que prevaleceu, a
ordem internacional volta a ser guiada somente por principios de liberalismo, de
democracia e do capitalismo, sem nenhum outro projeto alternativo forte o bastante para

contrastar com o poder norte-americano.

Esses eventos ligados ao fim da Guerra Fria e a “vitoria” dos Estados Unidos sobre
a Unido Soviética podem ser considerados como um marco, pois a partir desse momento
passou-se a ver o capitalismo democratico e liberal como algo insuperavel para a
humanidade. Esse pensamento é de extrema importancia para a manutencdo da

hegemonia dos Estados Unidos na ordem internacional (AYERBE, 2006).

Os anos 1990 na ONU foi um momento de relativa estabilidade e sem grandes
confrontos diretos no Conselho de Seguranca, ja que ndo havia mais aquele impasse entre

EUA e URSS, correspondendo a um momento de pouca utilizagdo do poder de veto.
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Contudo, ainda assim, a organizacao continuava a passar por uma crise de credibilidade
e diversas tentativas de reformas, principalmente do Conselho de Seguranga, onde os
paises emergentes e alguns outros exigiam maior representatividade no 6rgédo, alegando
também que ele nédo refletia a nova ordem internacional pos-guerra fria. Uma crise na
ONU também representa uma crise da hegemonia norte-americana, ndo sendo do

interesse deles que o Conselho de Seguranca reflita outra ordem que néo seja a deles.

Assim, o multilateralismo como uma estratégia de dominacédo da ordem mundial
apos a Guerra Fria passa a ter altos e baixos nos governos que se seguiram. Isso porque,
internamente no pais, alguns setores discordavam dessa estratégia, achando que deveria
ser retomado o isolacionismo dos primérdios do Estado norte-americano. Os governos de
George H. Bush (1989 — 1992), Bill Clinton (1993 — 2000) e Barack Obama (2009 —
2017) tentaram colocar em préatica uma reforma do internacionalismo multilateral como
estratégia do pais para se manter como a principal poténcia do sistema, porém muitos dos

discursos ficavam apenas na retorica.

E importante notar que a0 mesmo tempo que o fim da Guerra Fria e da URSS
refletem a “vitdria e a superioridade” dos Estados Unidos como principal poténcia do
sistema internacional, muitos autores consideram que o pais passa a entrar em um
processo de decadéncia hegeménica, principalmente a partir do governo Bush (filho),
tomando atitudes totalmente unilateralistas, negando toda a trajetéria de consolidacdo da
hegemonia norte-americana atraves de meios multilaterais. Autores ligados & visdo dos
sistemas-mundo, como Giovanni Arrighi e Beverly J. Silver, consideram que os Estados
Unidos estdo em um estado de crise sistémica, ressaltando a existéncia de padrbes
existentes entre as transicfes hegemonicas ja ocorridas na historia, como a holandesa-
britanica e a britanica-estadunidense (AYERBE, 2006).

Apesar das especificidades de cada situagdo histdrica, as trés crises
hegeménicas apresentam, como elemento comum, as expansdes financeiras, o
que permite ao pais dominante acesso privilegiado aos recursos financeiros
mundiais e contribui para adiar — temporariamente — o fim de sua lideranca.
(AYERBE, 20086, p. 20)

Ikenberry considera que hd uma caracteristica extremamente peculiar nesse
periodo pos-Guerra Fria, que seria uma grande cooperacdo entre as nagOes capitalistas
altamente desenvolvidas com a auséncia de um equilibrio de poder, ja que a URSS tinha
se desintegrado. Segundo ele, isso se deve ao carater liberal da hegemonia praticada pelos

Estados Unidos. Assim, essa hegemonia estadunidense possui certas caracteristicas nunca
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antes vistas em um processo de consolidacdo hegemonica, sendo a utilizacdo de
instituicOes com regras aceitas consensualmente e a negacao em aceitar explicitamente o
seu lugar no sistema internacional como a poténcia mais importante (IKENBERRY,
2002a).

O inicio do primeiro mandato do George W. Bush (2001 — 2004) é marcado pelo
neoconservadorismo, implementacdo de acdes unilaterais e criticas ao multilateralismo e
instituicGes multilaterais. Os atentados ao World Trade Center e também ao Pentagono,
no dia 11 de setembro de 2001, representaram uma modificacdo brusca da ordem
internacional. Houve uma comogé&o nacional, 0 governo passou a ter um aparato para agir
da forma como achasse melhor, baseado na inseguranca e no medo da populacdo. Tudo
isso acaba possibilitando acdes totalmente unilaterais e conservadoras, se distanciando
bastante dos principios fundadores da ordem internacional p6s-1945 e da utilizacdo do
multilateralismo como forma de dominio. Assim, o pais embarca em duas grandes
guerras: a do Afeganistdo em 2001 e a do Iraque em 2003. Desse modo, o pais deixa de
adotar um modo cooperativo para exercer a sua influéncia, presando por acdes bastante

diretas e unilaterais.

Para Arrighi, as respostas do governo dos Estados Unidos aos atentados de 11
de setembro de 2001 demonstram uma opc¢éo pela resisténcia a adaptagéo e a
concilia¢do, configurando um quadro de dominacdo sem hegemonia que tende
a acelerar o caos sistémico. (AYERBE, 2006, p. 21)

Além disso, Ayerbe parte de uma perspectiva diferente para analisar o Governo
Bush, ressaltando que o unilateralismo caracteristico desse governo nao deve ser visto
apenas como uma resposta improvisada aos atentados de 11 de setembro de 2001, mas
sim como uma visao politica caracteristica da sua gestdo. Tendo a rapida vitéria na Guerra
do Afeganistdo e o apoio internacional a essa guerra culminou num maior fortalecimento

do unilateralismo, que iria basear a elaboracdo da Doutrina Bush, em setembro de 2002.

Os atentados contribuem para consolidar no interior do establishment as
posicdes favordveis a entronizacdo dos Estados Unidos como principal
responsavel pela vigilancia e pela punicéo dos inimigos da ordem, j& ndo como
guardides do ‘mundo livre’, mas como protetores das fronteiras que separam a
‘civilizagdo’ da barbarie. (AYERBE, 2006, p. 38)

Essas tendéncias unilateralistas presentes no Governo Bush foram alvos de duras
criticas por diversos setores da politica estadunidense, como inclusive funcionarios das

gestdes anteriores. Joseph Nye?°, que foi secretario adjunto de Defesa do Governo

20 No livro lancado por Joseph Nye, em 2004, intitulado “Soft Power: The Means to Success in World
Politics”, o autor lanca os conceitos de soft e hard power para mostrar como os Estados Unidos devem
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Clinton, considera que o unilateralismo exercido por Bush estd desmoronando as bases
de soft power estabelecidas pelo pais até entdo, além de exacerbar o hard power de um
modo ndo inteligente (NYE, 2004). Se o pais ficar investindo apenas na &rea militar ira
deixar de investir nas outras areas de soft power que deveriam ser a base de sustentacédo
do poder estadunidense. Contudo, também ha setores politicos e académicos que
apoiaram as medidas do governo, justificando 0 uso excessivo de meios militares como
um exercicio legitimo da for¢a do Estado para o interesse geral da sociedade internacional
de manter a “liberdade”. Dessa forma, o unilateralismo dos Estados Unidos €
caracterizado pelo ndo cumprimento e a sua prépria exclusdo do conjunto de regras que

regem as relacOes internacionais que eles mesmos criaram.

Com o poder na ordem internacional caminhando do Norte para o Sul, o
estabelecimento de aliancas de geometria variavel (ex: BRICS, IBAS) e a emergéncia de
uma nova grande depresséo com a crise econdmica, o segundo mandato Bush toma novos
rumos. Ha uma modificacdo no discurso, tendo uma tendéncia a ressaltar a importancia
do multilateralismo e dos 6rgaos multilaterais, retomando os seus instrumentos classicos
de poder. Também é possivel perceber uma importancia maior dos pives regionais nesse

novo momento do governo.

O multilateralismo assertivo reafirmava o compromisso com o sistema de
organizag®es internacionais, enquanto a diplomacia transformacional inseria o
componente politico-econdmico-social como mecanismo de promocdo da
mudanca de regime [...], em detrimento do instrumento militar, que havia sido
preferencial na Era Bush. (PECEQUILO, 2012, p. 24)

Desse modo, pode-se observar que 0s governos de Bush pai, Clinton e Bush filho,
todos utilizam do multilateralismo de algum modo como forma de dominagdo da ordem
internacional. No caso do Bush pai e Clinton, a utilizacdo dele é mais clara. J& no caso do
Bush filho, ha uma grande diferenca de abordagem nos dois mandatos, sendo que no
primeiro mandato ha uma tentativa de fuga desse sistema multilateral, presando mais para
medidas unilaterais e de desrespeito as organizacdes internacionais. Contudo, o pais
acaba entrando em crise tanto internamente como externamente, afetando a sua
“hegemonia” no sistema, assim no segundo mandato, ha a tentativa de retomada do

multilateralismo, com o que ficou conhecido como multilateralismo assertivo.

atuar no sistema internacional mantendo a sua hegemonia, mas ndo ganhando inimizades de todos os paises
ao seu redor. O hard power estd mais relacionado com a area militar, sendo mais concreto e perceptivel,
pois esta relacionado a guerras e conflitos armados. O soft power € indireto, transnacional e ndo imediato,
englobando aspectos ideoldgicos, sociais e culturais.
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As propostas encontradas no governo Obama?! giravam em torno de uma
refundacdo hegemonica do pais, sendo que colocaria fim no unilateralismo do governo
Bush, langando um novo multilateralismo. Também proporia e apoiaria reformas das
organizagOes internacionais, a fim de deixa-las mais democraticas. “Uma das grandes
preocupacOes de Obama foi no sentido de sinalizar a comunidade internacional o seu
compromisso com o multilateralismo, as novas poténcias emergentes, 0S parceiros
tradicionais e a renovacio da projecdo do pais em continentes como a Africa”
(PECEQUILO, 2012, p. 26). Contudo, a Gestdo Obama foi marcada por um discurso
retorico bastante articulado com os compromissos do pais com o multilateralismo e as
organizacdes internacionais, porém na pratica via-se uma certa continuagdo das politicas

do Governo Bush.

Assim, o multilateralismo e os Estados Unidos possuem uma relacdo bastante
interligada, visto que o pais utiliza do mesmo para consolidar a sua hegemonia no sistema
internacional desde o pds-1945. Entretanto, é facilmente observavel que mesmo com a
vitdria estadunidense do conflito bipolar, ha um crescente enfraquecimento do pais como
a maior poténcia hegeménica a partir dos anos 1990, abrindo espagos para 0 aparecimento
de novos atores, como 0s BRICS. Por mais que o multilateralismo tenha sido usado como
uma ferramenta de dominacdo, o pais ainda insiste em tentar atuar unilateralmente em
muitos momentos, ndo conseguindo os resultados esperados. A verdade € que conforme
a conjuntura internacional muda, deve ser adaptada a estratégia de politica externa do
pais, sendo que desde os anos 1990, os Estados Unidos ndo conseguem mais obter os seus
ganhos com baixos custos e consenso internacional. Dessa forma, quanto mais o pais
norte-americano tenta atuar unilateralmente mais ele se prejudica e maiores Sao 0s custos
politicos e econdomicos das suas atitudes. “O multilateralismo ¢ muito mais valioso para
os Estados Unidos, tanto para alcangar os seus objetivos de “interesse nacional”, como

para manter a sua lideranca. ” (BERNAL-MEZA, 2005, p.4).

21 Durante o Governo Obama, Nye Jr langa o conceito de “Smart Power” ou poder inteligente para esse
periodo, que seria uma combinagdo entre o “hard power” e o “soft power”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O multilateralismo se mostra entdo como um fendmeno do mais alto grau de
complexidade rodeado por principios como: a indivisibilidade, a ndo discriminacéo e a
reciprocidade difusa, como exposto por John Ruggie e outros autores estudiosos do tema
em questdo. E possivel afirmar que o multilateralismo surge como uma possibilidade de
coordenar os problemas de coexisténcia que os Estados possuiam, sendo que a partir do
final do século XIX e no século XX, isso passa a se dar através das organizacgoes
internacionais. Podemos também dizer que a tentativa de instauracdo de uma ordem
internacional multilateral foi uma tentativa de deixar o sistema internacional mais

colaborativo.

Dessa triade de caracteristicas ligadas ao multilateralismo, as duas primeiras sdo
principios que regem todas as organizagOes internacionais e possuem um carater mais
permanente. Ja a reciprocidade difusa € uma questdo muito importante, principalmente
para as grandes poténcias, pois essas vao entrar nos arranjos multilaterais para diminuirem
0s seus custos nas relacdes interestatais e alcancar os seus objetivos através de custos
menores. Contudo, eles ndo sabem quando o0s seus objetivos serdo concretizados,

causando também uma incerteza por parte das nacoes.

Essas caracteristicas estdo presentes em todo arranjo multilateral existente,
sendo que a existéncia deles, por mais que muitas vezes considerada idealista, traz
legitimidade para a organizacdo multilateral. Sendo assim, pode-se falar de uma certa
consolidacdo desses principios no debate internacional, mesmo que sejam ignorados em

certos momentos.

Historicamente, o surgimento do multilateralismo esta intimamente ligado com
a busca por solucdes para os problemas ligados a soberania, pos-Westfalia. 1sso porque
tinha-se muitos problemas ligado a questdo territorial. Posteriormente, 0 que podemos
chamar de segundo marco do desenvolvimento do multilateralismo foi apdés a 12
Revolugdo Industrial, onde os acordos multilaterais entravam em acdo para resolver
problemas advindos dessa nova etapa capitalista. Contudo, nesse primeiro momento, ndo
se pode falar que os movimentos multilateralistas deram resultado em organizacoes

multilaterais formais.

No século XIX, destaca-se o Concerto Europeu, criado em 1814 — 1815. Muitos

autores consideram essa a primeira experiéncia multilateral de fato, como € o caso do
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Ruggie. O Concerto Europeu foi criado apds as Guerras Napolebnicas (1803 — 1815)
pelas cinco maiores poténcias europeias, sendo elas: Gra-Bretanha, Austria, Prussia,
Império Russo e Franca. Essa etapa se destaca pelo fato de que mais de uma ou duas
poténcias passaram a reger as relacdes no continente europeu. Nao se pode deixar de
ressaltar que, por mais que o continente europeu era regido por uma ou duas nagoes, esse
arranjo estava longe de ser democratico ou universalista. Porém ja existia a nog¢éo de
indivisibilidade da paz e a obrigacdo de uma resposta coletiva dos membros, caso algum

deles seja atacado.

Assim, o multilateralismo existente antes do século XX pode ser considerado
como uma preparagdo/ensaio para uma forma mais “acurada” de multilateralismo. No
século XX, houve uma institucionalizacdo do multilateralismo acarretando a constituicdo
de organizacgdes internacionais. Além disso, também ocorreu a formacdo da primeira
organizagdo internacional multilateral de cunho universal, a Liga ou Sociedade das
Nacdes. Essa organizacdo surgiu de ideais extremamente utdpicos acerca da paz advindos
dos 14 pontos de Wilson, entdo presidente norte-americano da época. A organizagdo
possuiu diversos entraves para o seu funcionamento e manutencdo de seu objetivo, que
era evitar uma nova guerra. Como se sabe, a organizacdo falhou gravemente, mas néo
podemos deixar de ressaltar a sua importancia para a construgdo do multilateralismo e da

ONU que se tem hoje.

Com a falha da Liga das Nagdes, eclode a 22 Guerra Mundial em 1939. No seu
fim, em 1945, j& se falava na criacdo de uma nova organizacdo internacional para
assegurar que ndo ocorresse uma nova guerra. Nessa nova organizacdo, 0S erros
cometidos na Liga das NagOes seriam corrigidos e os Estados Unidos assumiria 0 seu
posto de poténcia mais importante do sistema internacional. Assim, em 1945, é criada a
Organizacio das Nagdes Unidas. E importante ressaltar que essa organizagio € criada a
partir de ideais norte-americanos e sob a perspectiva dos vencedores da guerra. Para que
ela ndo tivesse os mesmos problemas que a Liga das Nagdes teve na questdo da eficiéncia
e da legitimidade, foi instaurado o Conselho de Seguranca, no qual cinco poténcias
possuiam o poder de vetar questdes que ndo fossem do seu agrado. A existéncia desse
poder de veto foi uma questdo essencial inclusive para a plena participacdo dos Estados
Unidos na organizacao, pois na época da Liga o congresso norte-americano ndo aprovou

a participagao do pais com receio de perder a sua “liberdade” de agao.
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A Organizacdo das NacOGes Unidas foi e ainda é a maior organizacao
internacional ja criada, sendo que é composta por praticamente todos os Estados do
sistema internacional. Ela é uma organizacdo que gera muita divergéncia de opinido entre
0s estudiosos e também entre os préprios paises que participam dela. Apesar de ela ser a
representacdo maxima do multilateralismo hoje, ela também possui diversos elementos
que se contradizem, como a propria existéncia do veto e a dificuldade em se fazer
qualquer reforma dentro da organizagdo. A Guerra Fria foi um periodo bastante tenso
paraa ONU, ja que o Conselho de Seguranca ficou paralisado devido a utilizacdo do veto
por parte dos EUA e da URSS, mas ela conseguiu passar por esse periodo praticamente
ilesa. Posteriormente, hd uma ressignificacdo da organizacdo, mas a0 mesmo tempo
muitos falam de uma crise de legitimidade, inflacionada também pelos atentados de 11
de setembro de 2001, quando os Estados Unidos endurecem o seu discurso e se mostra
disposto a passar por cima do arranjo multilateral, como o fez em 2003, ao invadir 0

Iraque.

A principal crise que a ONU passa esta relacionada com a falta de representacao
de algumas regies no Conselho de Seguranca e também pela composicdo dele
representar a conjuntura pos-22 Guerra Mundial. Muitos paises se unem pleiteando uma
reforma, como é o caso do Brasil, india, alguns paises africanos, Alemanha, Japo, entre
outros. Contudo, qualquer tipo de reforma é praticamente impossivel sem o consenso dos

cinco membros permanentes do Conselho.

As organizagdes internacionais possuem a sua origem nas conferéncias
internacionais. Considera-se que o Concerto Europeu, ja citado nesse topico, tenha sido
o “pontapé” inicial da utilizagdo das conferéncias entre Estados para a resolugdo de
problemas. Até a Primeira Guerra Mundial, a ocorréncia de conferéncias internacionais
sO cresceu, sendo que elas giravam em torno dos seguintes temas: areas de estimulo a
industria, administracdo de potenciais conflitos sociais, fortalecimento do Estado e do
Sistema de Estados, administracdo de conflitos entre Estados e fortalecimento da
sociedade. Além disso, qualquer nagao podia convocar uma conferéncia acerca de algum
tema, sendo que até pessoas ligadas ao governo de carater secundaria. Isso fez com que
ocorressem um numero gigantesco de conferéncias e o debate acerca dos mais diversos
temas, como se pode ver na Tabela 1. Pode-se dizer que nesse momento as relagdes entre
os Estados, principalmente na area mais técnica, estavam muito mais tendenciosas para o

multilateralismo do que ao unilateralismo. N&o se pode dizer o mesmo acerca da area da
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seguranca e da paz, ja que ira ocorrer a 1* Guerra Mundial. Vale ressaltar também que

todo esse sistema de conferéncias estava mais ligado ao continente europeu.

A partir do estabelecimento dessas conferéncias, também passou a serem
instauradas as UniBes Publicas Internacionais, podendo ser consideradas como um
protétipo das futuras organizagdes internacionais. A maioria dessas unides publicas
internacionais eram criadas para lidar com algum problema técnico, em sua maioria
ligado a comunicacdo, a industria e ao comércio. Murphy coloca que essas unides
publicas sdo majoritariamente criadas a partir da 12 Revolucédo Industrial, onde os Estados
ndo sabiam mais lidar isoladamente com certos problemas. Muitas dessas unides publicas
n&o se esvaziaram ao longo do tempo, sendo que muitas delas foram inseridas no Sistema
ONU, em 1945,

A partir dessas duas experiéncias multilaterais, as organizacfes internacionais
passam a existir com a criacdo da Liga das Nacgdes, em 1918, sendo a primeira tentativa
de criacdo de uma organizacao que deveria ser composta por todos os paises do globo.
Como ja ressaltado anteriormente, essa organizacdo teve inumeros problemas e ideais
extremamente idealistas, mas ndo se pode tirar a sua importancia, visto que foi a primeira
tentativa de criacdo de um 6rgdo desse porte, além de ter servido como um modelo para

a criacao futura da ONU.

O outro marco na histéria das organizacGes internacionais esta ligado com a
criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1945. Além de ter criado a mais
importante organizacdo internacional da histdria, a conjuntura poés-criacdo da ONU
também foi de criagdo de um nimero muito grande de outras organizacfes internacionais,
algumas de cunho regional, outras de cunho militar e econémico. Por mais que essas
organizagcOes tenham inimeros problemas e sejam constantemente questionadas pela
sociedade internacional, pode-se dizer na existéncia de uma tendéncia a uma

institucionalizacdo das relagdes internacional pds-1945.

Contudo, ndo se pode falar que as organizagdes internacionais surgiram de um
planejamento prévio dos Estados, elas foram surgindo de acordo com as necessidades e
demandas dos mesmos e a partir de 1945, podemos falar de um “boom” de organizagdes

internacionais.

N&o h& um consenso acerca do conceito de organizagdo internacional, mas

podemos fazer uma compilagéo de alguns pontos em comum retirados das mais diversas
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definicbes existentes. Assim, pode-se considerar que uma organizagéo internacional é
sempre composta por Estados; sempre séo fundadas baseadas em um tratado internacional
constitutivo; sdo sujeitas ao direito internacional; devem possuir uma estrutura organica
independente. Normalmente, a estrutura das organizacdes internacionais € composta por

uma Assembleia Geral, um secretariado executivo e um departamento administrativo.

Existem diversas classificacGes das organizacfes internacionais de acordo com
algumas caracteristicas. Vale ressaltar que toda classificacao é de carater metodologica.
Uma delas é bastante aceita que € a divisao das organizacdes em trés geracfes, sendo que
a primeira ou Era de Preparagdo representa o periodo de 1815 a 1914, onde prevaleciam
as conferéncias internacionais e unides publicas internacionais. As entidades existentes
nessa primeira geracdo nao podem se enquadrar no moderno conceito de organizacao
internacional. A segunda geracdo ou Era de Desenvolvimento compreende o periodo de
1914 até 1945, finalizada pelo fim da 22 Guerra Mundial, fim da Liga das Nagdes e criagdo
da ONU. A ultima geracdo seria a Era de Consolidacg&o, iniciada com a criacdo da ONU
em 1945 até os dias atuais, periodo marcado pela instituicdo da maior organizagdo
internacional ja existente, criacdo de diversas outras organiza¢Ges e uma maior autonomia

para elas atuarem no sistema.

Existem também outras classificacbes das organizacdes internacionais, como
exposto no Capitulo 2, mas muitas delas ndo sdo totalmente aceitas pelos estudiosos das

organizac@es internacionais e possuem grande carater metodolégico.

Assim, a partir da explanacdo dos conceitos e da historia do multilateralismo e
das organizagdes internacionais, pode-se notar que sdo dois fendmenos que se
desenvolvem quase que conjuntamente. Primeiro, surgem 0s primeiros arranjos
multilaterais ligados ao desenvolvimento da industria e do comércio, sendo que o debate
multilateral relacionado com a paz e segurancga nesse primeiro momento foi bastante
singelo. Posteriormente, no século XX, come¢a 0 movimento claro em direcdo a uma
institucionalizacdo do multilateralismo com a criagdo da Liga das Nacdes. Esse
movimento se consolida ap6s o fim da 22 Guerra Mundial e o estabelecimento do sistema
ONU, crescendo muito rapidamente o nimero de organizagdes internacionais. Muitos
autores, como Ruggie, Gelson Fonseca Jr, entre outros, acreditam que por mais que o
multilateralismo ndo precise necessariamente estar ligado a uma organizacao

internacional, hoje em dia dificilmente esses dois fenémenos néo estariam conectados.
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Essa tendéncia ao estabelecimento de organizac6es internacionais esta ligada ao
tipo de ordem internacional que acabou se formando ap6s 1945. Logo ap6s o fim da
guerra e a formagéo do sistema ONU, havia uma grande esperanca no desenvolvimento
do multilateralismo, inclusive muitas organizacdes internacionais foram criadas nessa
época. Contudo, tem inicio a Guerra Fria e toda aquela esperanca é colocada em cheque.
Mesmo tendo o desafio de lidar com esse conflito bipolar, a ONU conseguiu se manter
firme e forte, sendo que nos anos 1990, h&a uma ressignificacdo da sua importancia no

sistema internacional.

A fim de se tirar melhores conclusdes acerca do tema do multilateralismo e das
organizac@es internacionais, € preciso ter clareza sobre o que se entende por sociedade
internacional. O terceiro capitulo entdo comeca abordando como se deu a formacéo do
sistema de Estados e o0 conceito de sociedade internacional. O Estado surge no continente
europeu nos séculos XV e XVI e com isso a ideia de soberania, ambas questdes essenciais
para o tema desse trabalho. Como j& foi ressaltado, as primeiras iniciativas multilaterais

ocorreram para resolver problemas ligados a soberania.

Hedley Bull trabalha muito bem o conceito de sociedade internacional, para ele
0 sistema de Estados ndo é apenas um local de conflito de interesses e uma disputa
exacerbada por poder. Ele parte do pressuposto de que mesmo sem uma entidade
supranacional, hd ordem no sistema, e também ha regras e principios que regem 0 mesmo.
Entdo, quando ele usa o termo “sociedade andrquica”, quer dizer que hd uma sociedade
internacional, por conta da existéncia de regras de convivéncia e principios em comum,

e ela é anarquica, porque ndo ha uma autoridade mundial, acima de todos os Estados.

Diferentemente de outras vertentes, Bull considera que alguns elementos estdo
sempre presentes no sistema internacional: a guerra, a solidariedade e a cooperagdo. Em
certos momentos, pode ser que um desses elementos se sobressaia sobre 0s outros, mas
nunca desaparecem por inteiro, mesmo em momentos mais criticos. Contudo, por mais
que os principios de uma sociedade internacional sempre estejam presentes, ela ndo é o

elemento mais importante do sistema.

Destaca-se entdo as dificuldades de implementacdo do multilateralismo. O
primeiro empecilho esta ligado com o historico de guerras tragicas. Essa questao pode ser

vista tanto como uma dificuldade, como algo favoravel a criacdo de arranjos multilaterais,
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isso porque no século XX, as organizacdes internacionais foram criadas para se evitar

uma nova guerra.

A imprevisibilidade, as incertezas e a desconfianca representam fatores que
dificultam a implementag&o do multilateralismo. Por mais que em certos momentos um
arranjo multilateral diminua a desconfianca entre os paises, num arranjo multilateral os
Estados ndo sabem ao certo quando serdo 0s seus ganhos e 0s seus custos, isso acaba
trazendo certas animosidades por parte dos paises em relacdo as organizagdes
internacionais multilaterais. Um grande exemplo é a existéncia do polémico direito de
veto no Conselho de Seguranga, pois com ele o pais que o0 possui ndo sera obrigado a
tomar uma decisdo que lhe desagrade.

Outro problema para a implementacao do multilateralismo s&o os jogos de poder.
Alguns Estados utilizam do ambiente das organizagdes internacionais para por em préatica
0s seus jogos de poder. Esses jogos estdo ligados principalmente a questdes de protecdo
e de interesses particulares sendo importados para o seio das organizacdes internacionais.
Um exemplo disso é a persegui¢do no ambiente da Organizacéo dos Estados Americanos
por parte dos Estados Unidos contra a Venezuela, ligada a questbes de influéncia
econémica. Na ONU também pode-se notar o favorecimento de alguns Estados por serem

protegidos pelos Estados Unidos, como o caso de Israel.

Entretanto, de modo geral, a utilizagdo dos métodos multilaterais para conseguir
ganhos internacionais é bem menos custosa aos paises que entram nessa disputa. Pode-se
notar que os Estados Unidos, a fim de consolidar o seu papel no sistema internacional,
utilizam o multilateralismo e, mais especificamente, as organizacgdes internacionais para

tal finalidade.

O atual sistema é bastante debilitado na questdo multilateral como se pode notar,
possuindo momentos de maior propensdo a uma saida multilateral e outros de grande
crise. Porém é extremamente dificil achar uma outra opcéao plausivel para o sistema atual
sem uma superacdo do atual sistema de Estados. Mesmo nessa questdo pode-se notar um
elemento utopico quando se diz em superacdo do atual sistema de Estados. No limite das
caracteristicas levantadas por Ruggie, que qualificam o que se entende por
multilateralismo, pode-se afirmar que ha uma logica multilateral definida no sistema, mas

que ele possui inimeras falhas e ndo o sustentam por si so.
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Assim, podemos dizer que a conjuntura construida p6s-1945 foi baseada em
principios multilaterais, principalmente por conta da influéncia cada vez maior dos
Estados Unidos. Porém a intencéo desse pais ndo estava no sentido de ter um sistema de
Estados mais justo e democratico, mas sim de construir uma conjuntura internacional no
qual eles pudessem dominar a custos menores. O periodo da Guerra Fria, marcado pela
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, foi um momento de provacdo para
as institui¢des internacionais. Com a “vitéria” dos Estados Unidos na Guerra Fria,
consagrou-se que o capitalismo liberal seria insubstituivel e a hegemonia do pais cada
vez mais insuperavel. Entretanto, muitos autores como Arrighi, Silver e Ayerbe,
acreditam que a hegemonia dos Estados Unidos esta colapsando, principalmente a partir
dos anos 1990, estando isso diretamente ligado a mudancgas no rumo da politica externa
estadunidense no Governo Bush, se afastando cada vez mais dos principios do
multilateralismo. Assim, o patrocinio ou o afastamento dos Estados Unidos dos processos
multilaterais é algo muito importante para o futuro e desenvolvimento do mesmo, e vice-
versa, pois o multilateralismo foi um dos meios que consagrou os Estado norte-americano

com o status de poténcia hegemdnica no sistema internacional.
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