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GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM DUAS AREAS METROPOLITANAS DA
AMERICA DO SUL: CALI - COLOMBIA E CAMPINAS - BRASIL

RESUMO

A gestdo dos recursos hidricos é o ponto de partida desta pesquisa que visou entender 0s
fundamentos normativos e institucionais, assim como as praticas do gerenciamento dos recursos
hidricos em duas areas de influéncia metropolitana da America do Sul, Cali na Colémbia e,
Campinas, no Brasil. Partiu-se da formulagdo de duas hipoteses: 1) em ambas as metrépoles
apresenta-se separagcdo entre 0 preconizado nas estruturas normativas de gerenciamento dos
recursos hidricos e 0 que acontece na realidade e, 2) as interfaces entre a gestdo metropolitana e o
gerenciamento dos recursos hidricos apresentam desarticulagbes que se expressam na
permanéncia de problemas dos recursos hidricos comuns aos municipios inseridos na
metropolizagdo. Para interpretar os distintos sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos 0s
pressupostos basicos tiveram duas linhas de enfoque complementares entre si: a primeira,
orientada a descrever o contexto estrutural recente das metropoles na America do Sul e; a
segunda, dirigida a conformar um arcabouco tedrico e conceitual com elementos fundamentais
para entender o funcionamento da gestdo publica dos recursos hidricos. O desenvolvimento
metodologico para a execucdo do trabalho contemplou as seguintes linhas de agdo: 1)
caracterizacdo, a partir de informacdo secundéria, do estado dos recursos hidricos nas metrépoles
envolvidas na pesquisa; 2) descricdo dos sistemas de gerenciamento publico dos recursos hidricos
em cada pais; 3) descricdo das visbes dos atores da gestdo dos recursos hidricos nas duas
metropoles. A caracterizagdo das duas metropoles evidéncia dinamicas socio-historicas,
econdbmicas e ambientais distintas, mas focadas no aproveitamento dos recursos naturais das
respectivas regides. No que tem a ver com o0s recursos hidricos fica claro que as duas metropoles
apresentam: 1) estado critico na qualidade, 2) problemas ambientais explicados principalmente
pelo déficit no tratamento de esgoto e a poluicdo difusa causada pela industria e a agricultura, 3)
problemas de abastecimento de &gua, no caso de Cali, pela qualidade da fonte, e de Campinas,
pela quantidade e qualidade da fonte. Ambas as metropoles também participam de conflitos pela
agua: no caso de Cali as fontes de abastecimento de &gua estdo gravemente poluida pelas
atividades humanas a montante da cidade, enquanto em Campinas a transposi¢cdo do sistema
Cantareira para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo impacta negativamente a quantidade de
agua na regido, fato que repercute no equilibrio hidrologico, afetando sua disponibilidade para o
consumo humano, a capacidade de diluicdo e a vazdo ecologica. No percurso da pesquisa
destacaram-se trés aspectos 0s quais tornam-se conclusivos: 1) as evidencias locais das
tendéncias globais relativas a gestdo do recurso hidrico, 2) as especificidades dos problemas e
conflitos dos recursos hidricos em cada metropole e a forma de agir do sistema de gerenciamento
no contexto de cada pais y, 3) as diferencas e semelhancas nas estruturas de gerenciamento dos
recursos hidricos em cada pais e suas especificidades em cada metropole.

Palavras chave: metropolizacdo, gestdo de recursos hidricos, Cali, Campinas.



GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN DOS AREAS METROPOLITANAS DE
AMERICA DEL SUR: CALI - COLOMBIA E CAMPINAS - BRASIL

RESUMEN

La gestion de los recursos hidricos es el punto de partida de esta investigacién que buscd
entender los fundamentos normativos e institucionales, asi como las practicas del gereciamiento
de los recursos hidricos en dos area de influencia metropolitana de América del Sur, Cali, en
Colombia, y Campinas, en Brasil. Se parti6 de la formulaciéon de dos hipétesis: 1) ambas
metrdpolis presentan un distanciamiento entre lo establecido en las estructuras normativas de la
gestion de los recursos hidricos y lo que acontece en la practica de la gestion pablica y, 2) las
interfaces entre la gestion metropolitana y el gerenciamiento de los recursos hidricos presentan
desarticulaciones que se expresan en la permanencia de problemas de los recursos hidricos
comunes a los municipios metropolizados. Para interpretar los distintos sistemas de gestion de los
recursos hidricos los fundamentos teéricos tuvieron dos lineas de enfoque complementarias: la
primera, orientada a describir el contexto reciente de las metropilis en América del Sur e, la
segunda, dirigida a conformar una base tedrica y conceptual con elementos fundamentales para
entender la gestion de los recursos hidricos. El desarrollo metodoldgico para la ejecucion del
trabajo contemplo6 las siguientes lineas de accidn: 1) caracterizacion, a partir de informacion
secundaria, del estado de los recursos hidricos en las metrdpolis investigadas, 2) identificacion y
descripcion de los sistemas de gestion publica de los recursos hidricos en cada pais, 3)
descripcion de las visiones de los actores de la gestion de los recursos hidricos en las dos
metropolis. La caracterizacion de las dos metrépolis evidencia dos dinamicas socio-historicas,
econdmicas y ambientales distintas, pero enfocadas al aprovechamiento de los recursos naturales
de las respectivas regiones donde se instalan. En lo referente a los recursos hidricos las dos
metrdpolis presentan problemas similares: 1) estado critico de la calidad, 2) problemas
ambientales explicados principalmente por el déficit en el tratamiento de &guas residuales e la
contaminacién difusa causada por la industria e la agricultura y 3) problemas de abastecimiento
de agua, en el caso de Cali, causado por la calidad de la fuente, y de Campinas, por la cantidad y
calidad de la fuente. Ambas metropolis tambien participan de conflictos por el agua: en el caso de
Cali las fuentes de abastecimiento de agua estan gravemente contaminadas por las actividades
humanas aguas arriba de la ciudad, mientras que en Campinas el trasvase del sistema Cantareira
para la Region Metropolitana de Sdo Paulo impacta negativamente la cantidad de agua en region,
hecho que repercute en el equilibrio hidrologico, afectando la disponibilidad para consumo
humano, la capacidad de dilucion e el caudal ecoldgico. En el recorrido de la investigacion se
destacan tres aspectos que se vuelven conclusivos: 1) las evidencias locales de las tendencias
globales, 2) las especificidades de los problemas y conflictos de los recursos hidricos en cada
metropoli y la forma de actuar de cada sistema de gestion en el contexto de cada pais y, 3) las
diferencias y semejansas en las estructuras de gerenciamiento de los recursos hidricos en cada
pais y sus especificidades en cada metropoli.

Palabras clave: metropolizacion, gestion de recursos hidricos, Cali, Campinas.
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INTRODUCAO

Tem-se dito que a disputa pela agua, elemento fundamental da vida, dominara os
cenarios dos conflitos geopoliticos do futuro imediato. A ordenagédo deste recurso resulta de
vital importancia na medida em que sua presenga ou auséncia, tanto espacial como temporal,
assim como sua qualidade e volume determinam os niveis de sustentabilidade das sociedades,
sua qualidade de vida e ainda sua permanéncia no planeta a médio ou longo prazo.

E evidente que a agua propicia a vida, mas também pode tira-la. De seu manejo
depende o carater que se Ihe queira dar. Avalanches, inundacdes por transbordamentos de
rios, principal agente detonador dos movimentos gravitacionais de massa, erosdo, entre
outros, sdo fendmenos originados pela agua. Estes processos de origem natural se aceleram
pela acdo humana. Embora o ser humano precise aprender a conviver com eles e a mitigar
seus efeitos. Mas também existem acGes humanas que utilizando a agua, convertem-se em
ameaca para a vida do planeta. Nessa categoria encontram-se 0S recentes processos de
privatizacdo e mercantilizacdo, nos quais a agua, sendo um componente imanente da vida, €
exposta as for¢as do livre mercado impostas pelo capitalismo.

Como se sabe, a forma de apropriacdo do espaco promovida pela maioria das
sociedades humanas acarreta uma divisao constante da superficie terrestre, a partir da qual séo
estabelecidos os limites, com o qual se definem aquilo que estd dentro e aquilo que esta fora
de um determinado territorio. Dessa forma, o limite acaba também por dividir, aparentemente,
os diversos elementos da natureza. Porém, o limite ndo deve ser entendido somente como uma
linha que demarca um territério ou que indica até onde pode se deslocar um cidaddo de uma
nacao, nem tampouco apenas como uma linha que define quem ou o qué pode entrar ou sair
de um territorio nacional. E importante ressaltar que os fluxos naturais nio obedecem aos
limites estabelecidos pelas sociedades humanas, o que permite concluir que as atividades
desenvolvidas nas areas situadas a montante do limite afetardo de alguma maneira a qualidade
e a quantidade das aguas a jusante do mesmo. Neste sentido, as vezes as fronteiras impelem as
sociedades a condicdes de escassez do liquido ou a desafios como a gestdo compartilhada dos
recursos naturais.

Da mesma forma que outros recursos naturais, a agua na superficie terrestre tem uma
disponibilidade diferencial, tanto em qualidade quanto em quantidade; existem condicdes
extremas: por um lado, areas onde quase nunca chove ou nas quais em curtos periodos de
tempo precipita uma exagerada quantidade de agua e, por outro lado, areas onde quase nunca

para de chover; também hé casos de regulacdo adequada as condicdes humanas. E dizer que
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na superficie terrestre existem areas com abundancia, com escassez ou com suficiéncia. Mas a
condicdo de exploracdo da &gua por parte da espécie humana e sua continua expansao sobre a
Terra tem gerado desequilibrios no ciclo natural da agua. Por efeito das mudancas nas
coberturas naturais, os tempos normais de retencdo do liquido no solo tém-se diminuido,
desequilibrando a interfase “biosfera”, o qual se expressa em processos de desgaste acelerado
do solo e na perda de biodiversidade.

No ambito das relacbes entre entidades politico-administrativas nacionais ou
internacionais hoje se identificam estratégias ideoldgicas ou politicas que envolvem a agua;
por exemplo, seu uso racional, modelos de desenvolvimento regional, processos de
descentralizacdo ou centralizagdo, autonomias regionais, nacionalismos com emblemas
ecoldgicos ou econdmicos e a protecdo dos ecossistemas estratégicos, entre outros. Esta
tendéncia faz pensar que agenda geopolitica da agua torna-se cada vez mais complexa e dificil
de conciliar. As cifras de producdo de agua e em geral os atributos quantitativos do balanco
hidrico estdo tornando-se informacéo de relevancia, ao ponto que se consideram segredo de
Estado, de tal maneira que numa mesa de negociacdo a quantidade de producdo e sua
distribuicdo sdo informacbes que ndo se dao abertamente ja que pdem em evidéncia
limitaces ou potencialidades de um territorio.

A Geografia como ciéncia interessada no estudo das diferencas espaciais deve
entender e explicar a forma em que se distribui naturalmente a 4gua na superficie terrestre,
sua disponibilidade para os diferentes grupos humanos e suas préaticas sociais de consumo e
gestdo. Este tipo de conhecimento é bésico para o planejamento de sua oferta e regulagéo de
seu consumo, o qual deve se fundamentar na solidariedade territorial entre regibes com
excedentes de dgua e aquelas com escassez e no principio de acesso a todas as formas de vida
na Terra.

Explicar como funciona o gerenciamento dos recursos hidricos em duas &reas de
influéncia metropolitana da América do Sul, Colémbia e Brasil, é de especial interesse para a
administracdo publica urbana e regional de ambos os paises, na medida em que a gestdo das
problemaéticas associadas ao recurso encontrara neste trabalho pontos de referéncia teoricos e
aplicados que destacam, por um lado, experiéncias bem-sucedidas ou fracassadas, e por outro,
desajustes e faléncias na gestdo, com o qual é possivel recomendar estratégias orientadas ao
melhoramento de seu governo. Desta maneira, entender as duas logicas de gestdo publica do
recurso hidrico podera estabelecer linguagens comuns que facilitem a comunicagdo entre o0s
dois paises e fortalecam processos de mutua colaboracéo entre governos, pesquisadores, e em

geral, organismos interessados na protecdo, conservacao e uso eficiente dos recursos naturais.
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De igual maneira, abordar o estudo da gestdo ambiental do recurso hidrico com uma
visdo integral territorial como a requerida na administracdo de areas de influéncia
metropolitana, favorece a identificacdo de complementaridades e singularidades territoriais,
permitindo a atribuicdo apropriada de funcGes e recursos e, portanto, respostas pertinentes
para as problematicas metropolitanas do ciclo producéo — distribuicdo — consumo e reuso da
agua.

De outra parte, 0 fendbmeno metropolitano ao ser um produto das praticas espaciais
humanas considera-se como um tema atual e de interesse particular para a ciéncia geografica.
Varios gedgrafos coincidem em assinalar que o estudo do fendmeno de metropolizacéo e sua
abordagem como fato de gestdo publica é tema atual que deve ser de interesse para a ciéncia
geogréfica. Igualmente, partindo de que o objeto de estudo da Geografia € o espaco social e
que uma de suas perspectivas como ciéncia é a busca das explicacdes que permitam entender
as diferencas espaciais, considera-se que este estudo expande o conhecimento geografico uma
vez que estabelece ferramentas para a comparacdo da gestdo dos recursos hidricos entre dois
paises sul americanos, com potencial aplicagdo para outros estudos comparativos.

Nesse estudo pretende-se entender como funciona o sistema de gestdo dos recursos
hidricos em duas areas de influéncia metropolitana, Cali na Colémbia e Campinas no Brasil, a

partir dos seguintes objetivos:

Caracterizar a partir de informacOes secundarias o estado atual ambiental do

recurso agua nas areas metropolitanas;

e Caracterizar a estrutura do sistema normativo de cada pais no que é relativo ao
gerenciamento dos recursos hidricos destacando espacos, instrumentos e atores da
gestao;

* Analisar na pratica o funcionamento do sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos em cada area metropolitana;

 ldentificar desafios para 0 manejo metropolitano do recurso hidrico em cada caso.

As hipoteses propostas para o estudo foram:

 Em ambas as metropoles apresentam-se uma separacdo entre o preconizado nas
estruturas normativas de gerenciamento dos recursos hidricos e o0 que acontece na

realidade, o qual se explica por motivos especificos para cada caso;



» As interfaces entre a gestdo metropolitana e o gerenciamento dos recursos hidricos
em cada metropole apresentam desarticulagcdes que se expressam na permanéncia

de problemas dos recursos hidricos comuns aos municipios inseridos na

metropolizacao.

O desenvolvimento metodoldgico para a execucao do trabalho contemplou as seguintes linhas
de acdo: uma primeira procurou caracterizar, a partir de informacdo secundaria, o estado
ambiental dos recursos hidricos nas metropoles envolvidas na pesquisa; a segunda buscou
descrever as estruturas de gerenciamento publico dos recursos hidricos considerando a escala
nacional, estadual, departamental e metropolitana; e a terceira visou a partir do ponto de vista
dos atores a descri¢do do funcionamento da gestdo dos recursos hidricos nas duas metrépoles

(Ver Figura 1). Por ultimo, identificaram-se alguns desafios da gestdo ambiental da agua nas

duas metropoles.

Probleamada pasquiza:
Comeo & 3 gastio dos recursos hidhicos sm duss sreas matropolitenas da Sul Amsrical
!
| Formulagioda objstivos |
¥
| Formulagio d= hipotzsas
L1 L2 L3
L 4 L 4 L 4
*Caracterizagiodo sFlzvisdo denommsas 2 lais para s]dantificaciodos atores do
astado ambimtal dos racursoes cada pais geranciamento dos racursos hidhcos
hidricos a partir de *Caracterizagio dasstruturs ds am cada mstropols
informagio secumdarnia em garanciamento dos racursos +Entravista sos atores da gestioem
cada matropala hidricos emeadapais cada metropole
vAnslise dz contaidousando o
Softeara AtlasTi. Sistamatizacio das
informagdes colstadas emcampo
| Consacugiodos objativos |
+
| Comprovaciode hipotases |

| Formulagio ds desafios & conclusdes |

Figura 1. Processo metodologico geral da pesquisa.




* Na primeira linha de acéo realizaram-se as seguintes atividades:

0 Revisdo de estudos sobre o estado ambiental dos recursos hidricos em cada
uma das areas metropolitanas.
o Caracterizacdo do estado ambiental da area metropolitana, a partir de

informac&o secundaria.

* Na segunda linha de agéo realizaram-se 0s seguintes passos:

o Estudo de leis, normas, resolucbes que descrevem a politica hidrica e a
organizagao institucional e funcional do sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos do Brasil e o sistema de gestdo ambiental da Colémbia.

o ldentificacdo, a partir de leis e normas, da estrutura de gestdo dos recursos

hidricos em cada metropole.

* Naterceira linha de acéo realizaram-se 0s seguintes passos:

o ldentificacdo dos atores do gerenciamento dos recursos hidricos em cada pais

na escala metropolitana.

Na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), realizou-se uma visita de
reconhecimento com o alvo de identificar atores da gestdo. Visitaram-se
instituicbes encarregadas da administracdo metropolitana, regional e de
recursos hidricos. Nos seguintes trabalhos de campo, nos meses de setembro e
outubro de 2010, realizaram-se as entrevistas com os atores do gerenciamento
dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Campinas: Comités de
bacias hidrograficas Piracicaba, Capivari, Jundiai; Consorcio Piracicaba,
Capivari, Jundiai; Secretaria do Meio Ambiente de Americana; Agéncia
Metropolitana de Campinas; Representando de pequenos usuarios do recurso
hidrico; Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional. Também
coletou-se informagcbes da mesa redonda “A gestdo compartilhada dos
recursos hidricos como ferramenta de administracdo de conflitos” do 2°

Simpoésio  “Experiéncias em Gestdo dos Recursos Hidricos por Bacia



Hidrografica” em Atibaia - Sdo Paulo — Brasil, de 23 a 26 de novembro de
2010.

Na éarea de influéncia metropolitana de Cali realizaram-se entrevistas com 0s
atores da gestdo ambiental dos recursos hidricos, no més de fevereiro de 2011.
Entrevistaram-se funcionarios da Corpora¢do Autonoma Regional do Vale do
Cauca, Departamento Administrativo do Meio Ambiente de Cali, Governagéo
do Vale do Cauca, empresas fornecedoras de &gua potavel (publicas e
privadas), associacdes de usuarios, especialistas da facultade de engenharia
sanitaria da Universidade do Vale. Também se coletaram informacdes no
Forum Departamental da Agua, realizado pelo Sindicato de Trabalhadores da
Corporacdo Autdnoma Regional do Vale do Cauca e no Forum sobre os
Recursos Hidricos em Cali, realizado pela Unidade Técnica de Assisténcia

Agropecuéria da Prefeitura de Cali.

o Sistematizacdo da informacdo de campo para cada regido metropolitana, a
partir da analise de conteddo usando o software AtlasTi. A anélise de conteddo
€ um conjunto de técnicas que visam atingir niveis mais profundos néo
manifestados nas falas. Uma primeira leitura das entrevistas permite identificar
regularidades e idéias singulares, as quais vdo facilitar a proposicdo de
categorias descritivas. Definidas as categorias descritivas se fez uma segunda
leitura para identificar conceitos, situacdes e idéias que se vinculavam com
cada uma delas. As categorias descritivas foram o campo relacional dos
conceitos, situacbes e idéias que os entrevistados usaram. A andlise do
contedo permitiu a organizagdo de textos a partir das entrevistas
sistematizando temas e conceitos narrados pelos entrevistados (OLIVEIRA,
2008).

Os resultados desse procedimento foram sistematizados e compdem os sete capitulos
da tese com os quais pretende-se dar conta dos objetivos e hipoteses propostos na pesquisa.

Acredita-se que para entender o funcionamento da gestdo da agua nas duas metrépoles
escolhidas é preciso primeiro, estabelecer um contexto da origem recente da gestdo ambiental
na América do Sul, idéia que se desenvolve no capitulo Primeiro baseado principalmente no

modelo Centro/Periferia, onde o Brasil e a Colémbia desempenham um papel periférico, a
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partir do qual se configuram politicas e modelos de gestdo publica. No capitulo Segundo
apresenta-se um conjunto de posturas tedricas e conceitos Uteis para entender a gestdo dos
recursos hidricos nos dois paises; poder, Estado, cidadania, territorio, planejamento e
governanga, dentre outros, juntam-se a conceitos mais praticos como ciclo integral da agua,
problemas ambientais urbanos e metropolizagéo, para conformar um corpo suficiente para
abordar a interpretacdo da gestdo da agua nas metropoles escolhidas. Acredita-se que ambos
0s componentes do marco tedrico aportam na compreensdo dos processos da gestdo ambiental
metropolitana dos casos escolhidos.

O capitulo Terceiro apresenta a caracterizacdo das metrépoles escolhidas, dando
énfase em dois aspectos: primeiro em seus recentes processos de metropolizacdo como parte
de um processo urbano em consolidagéo e, segundo, naqueles atributos naturais, dentre eles
0s recursos hidricos, que se configuram como um meio de desenvolvimento urbano. Neste
ultimo aspecto, destacam-se os problemas dos recursos hidricos e os conflitos por seu uso.

Os capitulos Quarto e Quinto mostram a estrutura de gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil e a Colémbia respectivamente, focando nos atores, instrumentos e espacgos
de gestdo na escala metropolitana.

O capitulo Sexto apresenta uma comparacdo das estruturas de gerenciamento dos
recursos hidricos entre o Brasil e a Colémbia, lembrando que é um desafio aprofundar nas
explicacOes das diferencas encontradas, para o qual é preciso se apoiar em trabalhos de carater
interdisciplinar.

O dltimo capitulo expde as particularidades do gerenciamento dos recursos hidricos
em cada metropole, como resultado da analise de contetdo das informacdes coletadas nos
trabalhos de campo.

As conclusdes envolvem aspectos relativos as diferencas encontradas entre as
estruturas de gerenciamento, as particularidades encontradas nas duas formas de
gerenciamento dos recursos hidricos e os desafios colocados para cada metropole. Nas

conclusdes discute-se a confirmacédo das hipdteses formuladas.



CAPITULO 1. GESTAO AMBIENTAL E PROBLEMAS DOS RECURSOS
HIDRICOS NAS CIDADES DA AMERICA DO SUL

Neste capitulo se faz uma abordagem de caréater critico a origem da gestdo ambiental
na América do Sul. A primeira parte trata sobre o papel periférico que assumem 0s paises
sulamericanos e como isso influi na organizagdo do planejamento e gestdo em geral. A
segunda parte faz uma aproximacéo geral ao desempenho das cidades sul-americanas na
consolidacdo do modelo capitalista e 0s impactos que sofrem nesse processo. E por Gltimo

aborda-se de forma geral o tema dos recursos hidricos e seus problemas mais significativos.

1.1. Uma visao critica da gestao ambiental atual na América do Sul

Ao estruturar um referencial de contexto espacial e temporal para um estudo da gestao
da agua entre duas metrépoles da América do Sul, é importante considerar quais sdo 0s
discursos, modelos e forcas que orientam a gestdo publica no subcontinente. Tém-se modelos
de interpretacdo bem conhecidos e bastante utilizados para fazer esta aproximacéo conceitual,
entre eles o modelo Centro/Periferia é suficientemente ilustrativo para explicar a origem
dessas linhas de acdo que norteiam a gestdo na Ameérica do Sul. Talvez seja necessario pensar
em noc¢Oes e conceitos como neocolonialismo, imperialismo e divisdo internacional do
trabalho, entre outros, para compreender que a América do Sul se constitui em periferia de um
centro que quer aproveitar a0 maximo sua condi¢do de dominante (ESCOBAR, 1999).

Aqui é interessante fazer referéncia ao pensamento abissal colocado por Santos
(2010), para quem o mundo moderno é dividido em dois universos distintos. Santos refere-se
as linhas abissais como o mecanismo cultural gerado pelo pensamento hegemdnico europeu
para indicar a diferenca entre ele e o resto do mundo, isto é, o que tem ordem, lei e civilizacéo
do que é desordenado, sem lei e a barbarie. O mundo ilustrado e culto afastado do mundo
selvagem. Esta linha abissal “consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo
que as invisiveis fundamentam as visiveis” (SANTOS, 2010, p.31).

Compreende-se melhor este contexto quando se pensa na modernidade como um
conjunto de formas de ser, fazer e pensar desenvolvidos nos paises da Europa nos séculos
XV1 ao XIX e implantadas em suas colénias ao redor do mundo, incluindo América do Sul. A
modernidade patriarcal e capitalista estabelece sua propria ordem a partir de mecanismos

disciplinares e de controle e d& indicagbes sobre uma unica verdade, cientifica, moral e



racional, portanto, ela define o dever ser e mostra 0 caminho e 0s instrumentos para consegui-
lo (ESCOBAR, 1999).

Esse modelo também se interpreta espacialmente como um padrdo de manchas na
superficie terrestre, isto é, pequenas ilhas de riqueza altamente conectadas entre elas,
configurando também &reas e populacdo marginalizadas. A desigual natureza do processo de
globalizacdo se observa na disparidade entre economias desenvolvidas e em desenvolvimento
gerando crescimento ou decadéncia, assim, é possivel encontrar ganhadores e perdedores no
desenvolvimento regional capitalista. Cidades que sdo mais globais tém maiores chances de
aproveitar as vantagens da globalizacdo, mas esta condi¢cdo de ser “mais globais” obedece ao
arranjo de multiplas acBes convergentes, especialmente, no caso latino-americano.

E comum escutar e ler que para entender muito do que acontece nos espagos urbanos,
rurais, regionais, intra-estatais ou supra-estatais, precisa-se ter referencias ao global, mas esta
idéia tem consequéncias politicas, ja que o processo de globalizacdo ndo esta além do controle
politico dos estados (SHORT e KIM, 1999). No entanto, o discurso da globalizacdo é
freqlientemente usado para atacar a legitimidade dos direitos politicos, e na América do Sul
isso acontece com especial cinismo. O discurso da globalizacdo é usado para disciplinar os
trabalhadores para aceitar baixos salarios, aumentar a carga trabalhista e, em geral, mudar as
praticas do trabalho. Entretanto, este mesmo discurso serve para alterar as relacfes
Sociedade/Natureza, isto é, mudar e flexibilizar as normas sobre 0 acesso aos recursos
naturais, sob o pretexto de que o desenvolvimento econémico precisa disso para se afirmar e
dar retribuigdes ao conjunto da sociedade.

Neste sentido, os Estados centrais criam e se servem das organizacdes globais para
dirigir e pressionar os Estados periféricos fracos para assimilar politicas flexiveis que
permitem a implantagdo de corporagOes transnacionais e multinacionais e continuar com a
espoliagdo da natureza. Assim, muitas das politicas que orientam a planificacdo e gestdo
ambiental na América do Sul, expressam os interesses dos paises centrais. Aparecem normas
que flexibilizam os requerimentos para a localizacdo de empresas transnacionais e
multinacionais e se criam mecanismos governamentais para acelerar a privatizacdo dos
servicos publicos.

O subcontinente tem sido fiel as orientacdes do Centro. Apos a Segunda Guerra
Mundial consolida-se na Ameérica do Sul, por influéncia dos paises hegemonicos, a idéia da
natureza como recurso para a producdo capitalista e a necessidade de sua renovabilidade
como ferramenta para 0 aproveitamento racional. A clpula de Estocolmo em 1972 é o

momento chave para incorporar as politicas de desenvolvimento econémico e social o tema da
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conservacao e uso adequado do ambiente. A conferéncia marca na regido uma polarizacéo
entre as prioridades de desenvolvimento econdémico e protegdo ambiental, contudo, aparecem
legislacBes, normas e instituicdes que desenvolvem as primeiras politicas nacionais sobre o
meio ambiente. A partir da Conferéncia do Rio, em 1992, apresenta-se o fortalecimento da
gestdo ambiental na Ameérica do Sul, enquanto a deterioragdo do ambiente continua
crescendo, fato demonstrativo de que para lograr o desenvolvimento sustentavel é preciso
também alcancar a sustentabilidade social e econémica, mas tudo indica que a regido tem
progredido muito pouco nestas dimensdes do desenvolvimento (BECERRA e ESPINOSA,
2002).

Na Ameérica do Sul diversos espacos sao receptores dos mecanismos do capital que
propendem pela competitividade territorial. Eles além de ser objeto de concentracdo da
inversao estatal para conseguir maior fluidez de bens, servigos e pessoas, isto €, construgdo de
rodovias, aeroportos, centros de carga e armazenamento, enfim, também representam a
flexibilizacdo das normas de ocupacdo de territorio, no que tem a ver com, por exemplo,
limites admissiveis de contaminacgdo, aproveitamento de recursos naturais e contratacdo da
mdo de obra. A intervencdo dos paises centrais, através das organizagdes mundiais, se
expressa na promulgacdo de normas, entre elas as ambientais, que operam como facilitadoras
da producédo destas plataformas espoliadoras. Considera-se que o uso e consumo da agua nas
metrépoles se encaixam neste contexto, portanto, vem a ser 0 objeto de discusséo.

A década de 1980 é chave para compreender a atual situa¢do da gestdo ambiental na
América do Sul. Nesse momento podem identificar-se trés elementos que séo caracteristicos
da materializacdo dos interesses capitalistas. O primeiro € o modelo neoliberal que se
globaliza, mas se impBe na administracdo dos Estados, indicando que € preciso reconhecer
que o mercado serd capaz de distribuir os ganhos do capitalismo, além de conferir-lhe a
capacidade de assumir encargos que até entdo tinham os Estados, na verdade foi a
fetichizacdo do mercado, outorgando-lhe o poder e responsabilidade de redistribuir a riqueza.
O segundo elemento foi a modernizacdo do Estado, que alem de coincidir com o processo
neoliberal, pode indicar-se como um passo a mais na implantacdo das idéias neoliberais. E 0
terceiro elemento tem a ver com as idéias do planejamento estratégico as quais sdo levadas a
América do Sul para orientar a gestdo dos Estados em processo de modernizacdo; embora,
elas tenham sido desenvolvidas nas universidades norte-americanas para suportar modelos
empresariais com sucesso no mundo competitivo, nos quais a gestdo se faz por objetivos e
resultados buscando maior produtividade com o menor custo (ESCOBAR, 1999). Neste

processo € fundamental destacar que as escalas de acdo das forcas globais capitalistas
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ultrapassam as fronteiras do Estado/Nacéo e se apropriam dos espacos locais para configurar
territérios de competitividade das que se serve para reproduzir o capital (SOJA, 2000). Deste
modo, ao enfraquecer-se o Estado os governos locais assumem funcdes que este tinha antes,
por exemplo, a definicdo das normas de uso e ocupacdo do solo, que por sua vez definem o
aproveitamento dos recursos naturais disponiveis localmente.

Muitos documentos decorrentes dos organismos mundiais querendo dar uma
explicagdo aos problemas da agua na América do Sul fundamentam suas teses nas
dificuldades que coloca o ambiente politico e institucional a insercdo do recurso no mundo do
mercado. Assim, Solanes e Jouravlev (2005) estimam que a escassa governabilidade da dgua
na América do Sul é causada pela ineficacia da administracdo, a debilidade do rol regulador
do Estado, a debilidade da sociedade civil e corrupcdo e cooptacdo do Estado. Mas nunca
indica como a origem do problema a intervengdo continua dos paises do centro nos assuntos
internos dos paifses periféricos’, buscando debilitar os Estados Nacionais e as comunidades,
em favor das inversdes de corporagdes norte-americanas e europeéias.

Sob este contexto na América do Sul aparecem normas que criam ministérios
destinados a administragdo do meio ambiente, ministérios encarregados de orientar as
politicas de planejamento do territério e municipios capazes de tomar decisbes sem a
intervencdo do Estado, e assim por diante. Novamente se destaca o papel do territério como
fundamental, € um dado central na realizacdo dos desejos dos setores hegemdnicos, neste caso
da economia e poder global (SANTOS, 2006). Assim, o territério é configurado a partir de
normas pensadas na esfera global, que descendem verticalmente muitas vezes submetendo os
poderes locais.

Na Colémbia, a configuracdo dos territorios da competitividade comeca com a
promulgacéo de uma diversidade de normas que vao desde as trabalhistas que estabelecem a
flexibilizac&o da contratacdo da mao de obra (Lei 50 de 1990), as territoriais que obrigam aos
municipios a elaborar o plano de ordenamento territorial® (Lei 388 de 1993) sob parametros
europeus de desenvolvimento, as normas ambientais que autorizam a exploracdo dos recursos
naturais sob o complemento de requisitos banais (outorgas e licencas ambientais) e ignorando
as comunidades locais, as de mineracao que facilitam exploracéo dos recursos geoldgicos sem

permissdes ambientais®, até o investimento de grandes obras de infra-estrutura, (ampliacdo de

! Eduardo Galeano tem documentado amplamente os fatos e seus efeitos na América Latina.

2 Esta Lei aparece com a idéia de suprir a faléncia a Lei Orgénica de Ordenamento do Territério Nacional a qual
tinha constitucionalmente o dever de dirigir o desenvolvimento integral do pais

® periddico El Espectador, Bogoté. Junio 18 de 2009.
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rodovias, aeroportos, ampliacdo de aquedutos), como as que acontecem na &rea de influéncia
metropolitana de Bogota, que manifestam a configuracdo do que Santos (2006) chamou
territérios normativos, isto é, espagos organizados a partir da interacdo entre as acOes
normativas e 0s objetos técnicos.

Em quase todos os paises de América do Sul identifica-se uma proliferagdo de normas
ambientais que geram um ambiente de confusdo®. A superposicao de leis e a convivéncia de
normas antigas com novas criam um cendario de desordem que facilita o agir das grandes
corporacdes. As intencdes por modernizar a gestdo se orientam a resolver problemas ja
identificados amplamente®. A gestdo da 4gua mostra a sua fraqueza no momento mesmo em
que se querem materializar as acfes dos grandes capitais. Imediatamente surgem os conflitos
entre as comunidades locais e as corporagdes. Assim, aparecem figuras coletivas como as
“mesas de negociacdo”, nas quais é evidente a assimetria entre os poderes presentes. As
comunidades sem informacdes e com pouca preparacdo se enfrentam com transnacionais que
contam com um corpus de advogados, e as quais muitas vezes ja ttm a bencdo do governo
nacional e regional. Tais mesas de negociacao sdo cenarios propostos pelo Estado neoliberal
na Ameérica do Sul para supostamente conciliar os interesses globais hegeménicos das grandes
transnacionais e as necessidades das comunidades locais®, quando na verdade esse ndo é o
problema central da contradi¢do, pois pode-se compreender que dois mundos totalmente
diferentes, diametralmente opostos, ndo sdo harmonizaveis.

Qualquer tipo de estratégia para aprimorar a atual gestdo da agua passa primeiro por
solucionar os problemas estruturais da atual civilizagdo humana. Gonzalez (2006) o manifesta
claramente ao indicar que o capitalismo tem uma vocacdo de dominio universal e tem
penetrado espacos, estruturas e relacdes para transforméa-los e obter a hegemonia dos mesmos.
Sempre se fala da luta que as sociedades humanas travam contra a fome e a pobreza, mas
pouco se fala da luta que deve se estabelecer contra a origem da pobreza. Bem se sabe que 0
egoismo e cobica humana e o exagerado desejo de lucrar sdo causas da pobreza. Estamos

certos com Amartye Sem (2000) que a troca de mercadoria seja necessaria, mas nao para

* As pesquisas feitas por Solanes e Jouravlev na CEPAL ap6iam esta afirmacéo.

® O Foro Agua para las Américas en el siglo XX| identifica desafios como a satisfagdo das necessidades bésicas,
a protecao dos ecossistemas, a seguranca alimentar, o compartilhar dos recursos hidricos, 0 manejo dos riscos, a
valoragdo da agua e o governo adequado da agua.

® Pesquisas sobre o caso chileno da transacional canadense Barrik atuando no Valle de Huasco e o Proyecto
HidroAysén sdo bem documentados por cientistas sociais.

12



produzir lucro e fortuna a uns poucos e, de certa forma, representa mais uma vergonha’ do
que um orgulho. Entdo, o que devemos combater? A pobreza ou a riqueza? No mundo
capitalista, € um problema ser pobre, mas ndo € um problema ser rico, portanto existe uma
confusdo do conceito de riqueza e de pobreza, fato que deve ser interpretado como uma
contradi¢do. A nosso modo de ver, a chave do futuro da humanidade talvez esteja em saber
resolver as contradi¢cdes que emergem na civilizagao.

Dentro dos desafios que comumente se colocam na administracdo da agua, esta
assegurar sua adequada governabilidade de tal modo que se garanta a participacdo de todas as
pessoas e estejam representados os interesses de todos o0s atores no manejo dos recursos
hidricos (PENA e SOLANES, 2003). Mas quais sdo os interesses legitimos que devem
participar na gestdo da dgua? No marco da globalizacdo capitalista sdo legitimos os interesses
das corporacdes transnacionais e multinacionais as quais sob o desejo de acumular capital se
apropriam da agua e outros recursos e para o qual pressionam atraves das varias organizacoes
globais a assegurar seu nulo ou baixo custo e uso irrestrito. Assim os Estados da América do
Sul fazem répida incorporacdo dos mandamentos e promulgam leis, aceitam normas e
constroem infra-estruturas que configuram territorios de competitividade internacional.

No anterior cenario as acGes que vdo a contraméo se tornam ilegitimas. Na América
do Sul tém aparecido como resultado do agir capitalista, comunidades, pessoas e pequenas
empresas locais, danificadas e, que resistem ao embate capitalista e reclamam para retornar as
condicdes tradicionais de sobrevivéncia, rejeitando as acOes estatais e das empresas
transnacionais. No dmbito destes movimentos a viséo capitalista ndo € legitima. Na ideologia
de muitas comunidades indigenas o egoismo do homem ocidental € uma doenca da alma, mas
¢ um estado temporal e, por enquanto, eles sdo os protetores e guardas da mée Terra e
esperam que 0s irmdos menores, isto €, 0 homem ocidental, desperte do seu sonho capitalista

e retorne a sua origem. Respaldam.
1.2 As cidades sul-americanas: expansao e déficit
Hoje as cidades desempenham um papel fundamental na organizagdo econdmica,

social e politica dos territérios ao se converter em nos a partir dos quais as forgas do capital e

0 poder do Estado se afiancam e espalham, tanto horizontal quanto verticalmente. Mas

" A revista Forbes indica anualmente os nomes dos proprietarios das maiores fortunas do mundo com cifras que
em 2010 chegavam aos 53,5 bilhGes de dolares, e os jornais e noticiarios difundem a noticia como se fosse o
maior sucesso.
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também elas sdo configuradas pelo intenso desenvolvimento do modo capitalista de producao
(SPOSITO, 2004), pelo qual € possivel afirmar que sob as orienta¢cbes do modelo capitalista
global o planejamento e a gestdo publica e privada dirigem o rumo das metropoles para que
respondam as exigéncias do mundo moderno. Assim, 0S componentes do par
capitalismo/cidade ao atuarem conjuntamente e retroalimentarem-se, condicionam-se
mutuamente e se co-produzem. Tal interdependéncia os faz inseparaveis.

Por outro lado, Borja (2008) considera que a emergéncia das cidades do século XXI é
espetacularmente dialética. Elas expressam o bom e 0 mau, a integracdo e a marginalidade, a
coesdo social e a desigualdade crescente, o desenvolvimento sustentavel e suas dinamicas
insustentaveis, a produtividade competitiva e os enclaves excludentes, a democratizacdo da
gestdo urbana e as crises de governabilidade das regides urbanizadas, a globalizacdo e o
localismo, entre outras condic@es, estdo em conflito permanente. Tais forcas contraditorias
convergem para configurar a particular organizacao sécio-espacial das cidades. Assim Borja
(2008) enfatiza que as condi¢cdes ambientais urbanas, produto do que ele chama emergéncia
das cidades do século XXI é uma das principais caracteristicas das cidades modernas, mas
também adverte a crise como seu elemento qualificador. Além disso, 0 mesmo autor continua

indicando que:

nunca la segregacion social en el espacio habia sido tan grande, crecen las
desigualdades de ingresos y de acceso real a las ofertas urbanas entre la poblacién,
colectivos vulnerables 0 mas débiles pueden vivir en la marginacion de guetos o
periferias (ancianos, nifios, inmigrantes, etc.), los tiempos sumados de trabajo y
transporte aumentan, la autonomia individual puede derivar en soledad e
insolidaridad, la incertidumbre sobre el futuro genera ansiedad, se pierden o
debilitan identidades y referencias, hay crisis de representacién politica y opacidad
de las instituciones que actdan en el territorio, etc. (BORJA, 2008, p.41).

Também € preciso anotar que a nova organizacao do sistema mundo capitalista gera
uma dindmica urbana na qual as cidades afiancam seu papel nodal ao ampliar os fluxos de
capital, pessoas e mercadorias (DAVINOVICH, 2003). Poder-se-ia dizer que aquelas que
propiciam maior quantidade de fluxos globais terdo uma area de influéncia local de maior
complexidade. Tal area de influéncia torna-se tema de interesse territorial na medida em que €
la onde se materializam e percebem os impactos imediatos das decisOes e agdes realizadas
pelos agentes publicos e privados. A cidade moderna latino-americana nao é alheia a este
papel, ela também desempenha o papel de articulacdo entre as distintas escalas: local,
regional, continental, global.
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O modelo de organizacao do estado planejado e centralizado de meados do século XX,
tipico dos paises da América do Sul, torna-se uma limitagdo para os novos arranjos do capital.
Neste cenario, a cidade que outrora fora o alvo de investimento publico para a materializacéo
do modelo enddégeno de desenvolvimento e satisfacdo das necessidades da populagdo, como
conseqliéncia dos modernos padrdes de produtividade, torna-se enorme, lenta e predadora de
espaco, matéria e energia e termina por esgotar os esforgos da administracdo publica e as
fontes de recursos naturais. Mas esta funcdo das cidades na América do Sul ndo é nova.
Segundo Santos (1982, p.13) “[t]odas as cidades latino-americanas nasceram a servico das
relacBes internacionais com o0s paises mais evoluidos... A cidade surgiu a servico de uma
colonizacdo verdadeiramente arraigada”. N&o obstante, como qualquer cidade moderna e sob
a logica do sistema mundo capitalista, também é capaz de atrair e fixar ativos e transformar

seus valores para envia-los ao mundo do consumo (SASSEN, 1994).

1.3 A recente aceleracao da urbanizacio na América do Sul

Como ja discutido, na América do Sul se tem aplicado as politicas neoliberais em
forma intensa, mais rapida e profundamente que nos paises do centro onde foram criadas para
tentar resolver o esgotamento do modelo de acumulacdo de capital com intervencdo estatal,
evidente desde finais dos anos 1960 (COBOS e LOPEZ, 2007). A debilidade organizativa e
defensiva da populagdo, a imaturidade democréatica e a presenca de regimes autoritarios,
desorganizacao sindical dos trabalhadores, o desconhecimento dos direitos democréaticos e
sociais conquistados historicamente, os problemas estruturais das economias, a concentracdo
do poder politico e econdmico e as profundas crises periodicas e recorrentes, sdo aproveitadas
pelo modelo para consolidar-se. Neste cenario a classe burguesa e o Estado se desvinculam da
populagéo e muitos processos sociais, entre eles o crescimento das cidades, terminam sendo
realizados pelos interesses privados, sem importar o custo social e ambiental.

Na Ameérica do Sul, a segunda metade do século XX vé nascer essas enormes
aglomeracg0es, que Romero (2009) chamou cidades massificadas. Por efeito das migracdes e o
alto indice de aumento vegetativo, estas cidades crescem e consideraveis areas foram
consumidas pelo asfalto, abrindo passo ao caos e desordem, mas também a euforia de fluxos e
vinculos. Estas metrépoles surgem como uma expressdao das particularidades de cada pais,
mas em um continente que herdou os vicios e virtudes do modelo colonial europeu. O mesmo
autor considera que elas mostram duas sociedades que convivem. Por um lado, a sociedade

normalizada pelos canones da vida, tem acesso a propriedade, ao trabalho formal, a educacéo
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e ao desfrute dos avancos de uma sociedade privilegiada e, por outro lado, a sociedade
anbmica, indigna, inculta, composta pelos indesejados (migrantes, camponeses, negros,
indigenas, e toda sorte de personagens fora da ordem) e marginalizados, modelos que se véo
reproduzindo ao tempo que a mancha urbana se expande.

Muitas das cidades latino-americanas ingressaram no processo de globalizacdo sem ter
solucionado tais problemas fundamentais. Pradilla, citado por Cobos e Lépez (2007)
manifesta que as cidades latino-americanas foram construidas em forma desordenada e
anarquica, seguindo a légica das decisdes privadas e os interesses dos latifundiarios,
construtores e clientes capitalistas, ou a dos setores populares autoconstrutores dominada pela
necessidade de sobrevivéncia. E assim que tais “metropolis latinoamericanas iniciaron este
siglo en medio de una crisis estructural y social, gestada en la segunda mitad del siglo XX,
agravada y hecha permanente por el patrén neoliberal de acumulacion trasnacionalizada de
capital y la globalizacion imperialista, inequitativa y excluyente” (COBOS e LOPEZ, 2007,
p.195). Este panorama, combinacdo dos problemas irresolutos do século XX e os desafios
frenéticos do século XXI, quase afogam as possibilidades de desenvolvimento das cidades.

As cidades modernas sul-americanas encerram graves problemas que acompanham
sua expansdo. Elas consomem grandes espacos e demandam enormes quantidades de matéria
e energia comprometendo areas de reserva ambiental, mananciais e recursos florestais;
produzem grandes quantidades de dejetos e residuos solidos sem adequado tratamento e
destinacdo impactando o ambiente; materializam-se em geral em terrenos frageis expostos a
ameacas naturais; impdem as administragdes publicas demandas crescentes de infraestruturas
urbanas sem possibilidade de supri-las adequadamente; acumulam pobreza, miséria e
tendéncias de piora das condicbes de vida, em meio a degradacdo da vida humana,
recrudescimento da violéncia, aviltamento da dignidade e de quaisquer valores de cidadania.
Independentemente da forma como surgiram, as cidades sul-americanas deixam ver as
extremas desigualdades em todos os @mbitos (espacial, social, politico, econémico).

Hoje as cidades sul-americanas se apresentam com distintas formas urbanas que se
combinam complexamente: comunidades dispersas, pequenas e médias cidades, metrdpoles,
cidades-regido e sistemas de cidades com tamanhos populacionais e estruturas econémicas,
sociais e espaciais bem diferenciadas (COBOS e LOPEZ, 2007). Pelo mesmo elas se
enfrentam com problemas de distinta indole e amplos matizes que véo desde a prestacdo de
servigos avancados e telecomunicagdes requeridas para o gerenciamento das operacOes
globais, nacionais e locais até o abastecimento adequado de servicos basicos como &gua,

saneamento, transporte, manejo de lixo e drenagem pluvial.
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O esgotamento das administracfes publicas frente aos acelerados processos urbanos
que a superam facilmente, a poluicdo ambiental, a pressdo sobre os recursos naturais, o
trabalho precéario, e em geral as deseconomias de aglomeracdo, sdo alguns dos efeitos locais

que caracterizam as cidades latino-americanas.
1.4 Os problemas dos recursos hidricos nas cidades de América do Sul

A grande problematica da escassez de dgua em boa parte do mundo esta relacionada,
entre outros fatores, com a desigual distribuicdo dos recursos hidricos em relacdo a
concentracdo populacional. Nesse sentido, destaca-se a Ameérica Latina, subcontinente
privilegiado em termos de disponibilidade hidrica, porém ndo isento dos problemas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos no planeta (BUITRAGO, O. B.; RIBEIRO, C.R;;
LEAL, A. C., 2011). A América Latina é a regido do mundo que apresenta a mais confortavel
relacdo entre disponibilidade hidrica (em 1.000 m®) e niimero de habitante. No ano 2000, essa
relacdo era de 5,1 mil m*hab. para a Africa, 3,3 mil m*hab. para a Asia, 4,1 mil m*hab. para
a Europa, 17,5 mil m*/ hab. para a América do Norte e 28,3 mil m* hab. para a América
Latina (UNIAGUA, 2001 apud COSTA, 2007, p. 04). A América do Sul concentra 6% da
populacdo mundial e possui 26% da disponibilidade hidrica. A situacdo privilegiada da regido
em termos de recursos hidricos evidencia-se quando comparada as outras regiées do mundo:
América do Norte e Central, que reinem 8% da populacdo mundial e 15% da disponibilidade
hidrica; Europa, que abriga 13% da populacdo mundial e possui apenas 8% da disponibilidade
hidrica; a Africa com 13% da populacdo mundial e com apenas 11% da disponibilidade
hidrica; e Asia, que reine 60% da populagdo mundial e 36% da disponibilidade hidrica
(UNESCO, 2004).

Também na América do Sul estdo localizados alguns dos maiores rios do mundo em
termos de descarga média, como o rio Amazonas (1.° colocado, com 212.000 m*/s), o Rio da
Prata (2.° colocado, com 42.400 m®s) e o rio Orinoco (4.° colocado, com 28.000 m®/s)
(IPH/UNESCO, 1991). A América do Sul é também a regido com o maior volume de &gua
doce dos rios, com um total de 916 km®, seguida pela Asia (533 km®), América do Norte (236
km®), Africa (184 km®), Europa (76 km?®) e Oceania (24 km®) (EMBRAPA, 1994). A América
do Sul abriga ainda alguns dos paises mais ricos em agua de todo o mundo. Entre eles,
encontra-se o Brasil, que ocupa a primeira colocagcdo mundial em termos de descargas dos
rios (6.220 km*/ano), e a Colémbia, pais que ocupa a oitava colocagdo mundial nesse quesito

(1.200 km®/ano). Além disso, ambos sio classificados como paises de potencial hidrico rico
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(entre 10.000 e 100.000 m*/hab/ano) e nivel de uso baixo (entre 100 e 500 m*/hab/ano). Sobre
esses dois paises é que se volta a atencéo desta pesquisa.

N&o obstante esta assombrosa riqueza hidrica, no continente apresenta-se uma enorme
contradicdo, ja que segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) “[s]olo en América Latina 120 millones de habitantes urbanos carecen
de acceso a agua adecuada, mientras que 150 millones no disponen de servicios sanitarios
adecuados™®.

Na América do Sul quase todas as cidades apresentam deficiente infra-estrutura de
transporte, 4gua, saneamento, coleta de lixo e drenagem e a pobreza® (TUCCI, 2007), situacdo
que é agravada pelo modelo capitalista no qual as pessoas conseguem 0s bens e servicos
através do dinheiro, portanto os pobres ao ndo contar com recursos econémicos enfrentam
caréncias de todo tipo, entre elas o fornecimento dos servicos basicos.

Segundo Tucci (2007) os principais problemas relacionados com a urbanizacdo e 0s

servigos a populacdo nos paises em desenvolvimento sao:

e Grande concentracdo populacional em pequena area ocasionando condigdes
ambientais insalubres e reduzindo a qualidade de vida da populagéo.

* Aumento de assentamentos irregulares de forma descontrolada. Estes bairros estdo
desprovidos da infra-estrutura normal de &gua, esgoto, drenagem, coleta de residuos
solidos e energia elétrica. Os processos de planejamento e gestdo da cidade ndo séo
capazes de resolver acertadamente este tipo de problemas urbanos.

e A ocupacdo de &reas de risco por qualquer tipo de atividade urbana. Zonas de
alagamento, ladeiras instaveis e areas de mananciais, sdo ocupadas por moradias de

qualquer tipo sem avaliacdo dos perigos que isso implica.

Além disso, Tucci (2007) manifesta que os principais problemas relacionados com o
manejo da agua nas cidades da regido sdo a falta de tratamento de esgoto, a ndo diferenciacdo

entre a rede de esgoto e a rede de agua pluvial, ocupacdo do leito de inundacdo dos rios

® FAO. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Comunicado de prensa. Dia Mundial del Agua 2011.
http://www.rlc.fao.org/es/prensa/coms/2011/23.pdf

° En el afio 2009, seguin la CEPAL, la incidencia de la pobreza alcanzé a un 33,1% de la poblacién de la region,
incluido un 13,3% en condiciones de pobreza extrema o indigencia. Estas cifras se traducen en 183 millones de
personas pobres y 74 millones de indigentes. Documento Informativo. Panorama Social de América Latina.
CEPAL, 2010.
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urbanos, impermeabilizacdo e canalizacdo de rios urbanos e diminui¢do das fontes de adgua
para abastecimento de agua potéavel por poluicéo.

De outra parte, em muitas cidades da regido o fornecimento da agua para diversos usos
tem decrescido devido a reducdo da vazdo nas fontes ou pelas mudancas dos padrdes
hidrolégicos locais (ANTON, 1993). A quantidade de sedimentos suspensos'® nos rios
impede a captagdo da dgua ou aumenta os custos de tratamento, a poluigdo afeta quase todo
tipo de fonte de &gua, os aquiferos nas regiBes urbanizadas estdo contaminados, o
bombeamento excessivo dos lencoéis freaticos os tem diminuido a niveis criticos. Estes sdo
alguns dos principais problemas que as administracOes locais enfrentam no momento de
procurar e garantir o abastecimento de agua. Segundo o mesmo autor um dos servigos
publicos mais afetados na América do Sul é o abastecimento de 4gua como consequiéncia do
esgotamento ou degradacdo dos recursos hidricos. Nas Ultimas décadas as cidades foram
forcadas a investirem importantes quantidades de dinheiro na construcédo de acudes e linhas de
conducdo para levar a 4gua desde fontes remotas. A continua expansdo das cidades aumenta
0s requerimentos de agua e novas fontes de &gua sdo procuradas para satisfazer as
necessidades da populagdo (ANTON, 1993).

Pflieger (2008) destaca que os servicos urbanos das cidades européias ou norte-
americanas se tém universalizado desde finais dos anos de 1930, enquanto isso as cidades dos
paises em desenvolvimento enfrentam problemas com equipamentos precarios nas redes
domiciliares em comparacdo aos niveis de cobertura dos paises do centro. As cidades do
centro tém conhecido, ao longo da segunda metade do século XX modelos modernos de
integracdo territorial através das redes domiciliares, promovidos por servigos integrados,
monopolisticos e de propriedade publica, que ndo tém sido alcancados nas cidades dos paises
em desenvolvimento pelo qual tém-se enfrentado deficiéncias nos modos de gestdo,
problemas de financiamento e dificuldades no controle e crescimento urbano planejado.

O Iindice de cidades verdes de América Latina desenvolvido pelo Economist
Intelligence Unit em 2010, busca medir e avaliar o desempenho ambiental de 16 cidades do
continente a partir de um leque de critérios, dentre eles o abastecimento de &gua potavel e
saneamento™ (Ver Tabela 1). Pelas variaveis envolvidas nos temas de &gua potavel e

saneamento para as cidades estudadas é importante que as moradias contem com conexao a

190 desmatamento origina mudangcas na regulacéo natural do ciclo hidrico e produz eroséo, fatos que incidem no
aumento de sedimentos nos rios.

! Na pesquisa desenvolvida pelo Economist Intelligence Unit o saneamento é entendido como conex&o a redes
de esgoto e posterior tratamento do esgoto.
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rede de esgoto, ndo obstante destaca-se a baixa proporcdo na quantidade de &guas residuais
tratadas, fato que incide diretamente na qualidade dos recursos hidricos regionais. A media de
tratamento € de somente 52%, oito cidades tratam menos da metade e duas cidades, segundo o

estudo, ndo fazem nenhum tratamento.

Tabela 1. Estado da agua potavel e o saneamento em 17 cidades de América Latina

Consumo de Populacio | Populacio Quantidade
dgua por Perdas no IE‘; ¢ mp;l ¢ a de aguas
Cidade | pessoa (litros | sistema de com ACESSO ) COM ACESSO residuais Ano dos dados
por pessoa agua (%) a'aguao m.st,a l.a g:oeos tratadas
por dia) potavel (%) [sanitarias (%) (%)

Media 264.3 34.6 97.5 93.7 51.5
Belo _ o

- 169.9 34.0 99.5 95.4 61.8 a,b,c=2008; d,e=2007
Horizonte
Bogota 114.3 36.6 99.4 99.8 28.6 a,b,e=2009;c,d=2007
Brasilia 175.9 27.0 99.8 91.8 100.0  fa,b,c,d,e=2008
i?reegos 99.3 41.0 100.0 99.3 0.0 |ab,d,e=2008;c=2001
Ciudad de a,b,c=2010;
México 178.0 37.0 98.0 98.9 12.9 d=2007:6=2008
Curitiba 150.0 39.2 100.0 925 98.3 a,d,e=2010;b,c=2009
Guadalajara 651.2 37.0 89.1 94.5 24.7 a,b,d=2008;c,d=2005
Medellin 152.4 37.0 97.0 99.7 94.8 a,b,c,e=2008;d=2009
Monterrey 228.5 21.0 95.2 95.2 100.0  [a,b,e=2008;c,d=2007
Montevideo 374.9 36.1 98.0 83.4 50.0 a,b,c=2008;d,e=2009
Porto Alegre 313.0 28.6 100.0 100.0 20.0 a,b,c,e=2009;d=2000
Puebla 203.0 25.1 98.5 79.6 427 [ADie=2009,0=2007e=2
Quito 197.2 32.7 100.0 96.7 0.0 a,b,c,d=2009;e=2010
Rio de 301.3 57.7 98.4 83.4 853  [ab,c=2008;d,e=2007
Janeiro
Santiago 243.0 303 98.6 97.1 73.2 gggoog;b,c,dzzoos;ezz
Sao Paulo 220.5 30.8 99.2 99.1 75.0 a,b,c,e=2007;d=2009

Fonte: Organizado pelo autor a partir do indice de Cidades Verdes de América Latina,
realizado pela Economist Intelligence Unit e publicado pela SIEMENS AG em 2010.

Segundo os dados do estudo 98% dos moradores urbanos tem acesso a agua potavel,
ndo obstante acredita-se que o indice ndo inclui todas as moradias informais. No que tem a ver
com o consumo de litros de agua por pessoa, a média (264) das cidades do estudo esta por
abaixo da média européia (288), a qual, em alguns casos, deve-se as restricbes na
disponibilidade ou, em outros casos, a resultados da promocdao de politicas de uso eficiente da
agua, ndo obstante, as perdas no sistema de subministro de agua potavel em muitas cidades

ainda é elevado. Da anélise pode se concluir que para as administracbes das cidades
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envolvidas na pesquisa € um enorme desafio abordar adequadamente a solucao dos problemas
vinculados ao servico de dgua potavel e manejo do esgoto, ja que ele impde novas formas de
agir que ultrapassam as fronteiras urbanas.

Neste sentido, Tucci (2007) estabelece que os principais problemas da gestdo urbana
da &gua estdo relacionados com a persisténcia da forma tradicional e insustentavel de abordar
a solucgéo dos problemas causados pelo crescimento das cidades e o planejamento setorizado.
Igualmente a caréncia da viséo integral do ciclo da agua impede que o planejamento urbano
aborde adequadamente os problemas associados a gestdo da dgua nas cidades da regido. Tucci
(2006) no seu livro Gestion de Inundaciones Urbanas tendo como exemplo o caso dos
alagamentos da cidade de Buenos Aires indica a necessidade de integrar o planejamento das

distintas dimensoes das cidades:

En relacion a la gestién de la ocupacion de la ciudad (instrumentos de planificacion
urbana), cabe indicarse que en ningun momento se incluyo en la ciudad de Buenos
Aires la problemaética del riesgo por inundaciones como elemento clave a considerar
en la definicion de zonificaciones del suelo e intensidades de uso [..JAmbas
gestiones siempre fueron independientes una de la otra: la primera, con dominio
sobre la ciudad oculta bajo el asfalto, la segunda con dominio sobre la ciudad
visible. Una alternativa vélida que apuntaria a mitigar las inundaciones catastréficas
es la integracion de ambas gestiones, complementando la construccion de obras de
ingenieria con una politica urbana capaz de redefinir las pautas de ocupacion de
areas con riesgo de inundacion (TUCCI, 2006, p. 220).

A esse respeito Nagy (2001) em seu estudo sobre a metropolizacdo e 0S recursos

hidricos nos casos das metrépoles de S&o Paulo e México observa que:

[n]o caso das regides — ou zonas - metropolitanas, em virtude das peculiaridades dos
recursos hidricos e das préprias regifes metropolitanas, a gestdo dos mesmaos exige
uma visdo mais abrangente e requer, além da existéncia de institui¢des adequadas e
de instrumentos legais para propiciar esta gestdo, uma coordenacdo eficiente dos
diversos niveis de governo envolvidos (NAGY, 2001, p. 203 - 204).

Entender e interpretar a cidade como um sistema com abrangéncia regional, impde
também a necessidade da gestdo integrada dos recursos naturais, no qual o tema da avaliacédo
da dinamica espaco-temporal do ciclo hidrico e suas alteracdes por efeito da atividade humana

sejam envolvidos na gestdo das metrépoles.
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CAPITULO 2. ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA ENTENDER AS
FORMAS ATUAIS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O marco referencial proposto esta divido em trés partes principais que respondem a
distintos niveis de abstracdo considerados como necessarios para entender ao gerenciamento
dos recursos hidricos no Brasil e na Colémbia e sua forma de funcionamento nos espagos
metropolitanos, para tanto eles sdo apresentados em reflexdes, teorias e conceitos. Na
primeira parte se apresenta uma perspectiva mais reflexiva acerca da agua, com a qual se
pretende expor a importancia da sensibilizacdo sobre o tema nas Ultimas décadas. Na segunda
parte se apresenta um conjunto de conceitos que buscam aproximar um debate sobre a gestao
dos recursos hidricos como um instrumento de poder nas estruturas politica e econémica dos
Estados modernos. E por Gltimo, embogam-se conceitos com os quais se deseja ter um melhor
entendimento dos problemas dos recursos hidricos metropolitanos, independente da

perspectiva de gestdo publica assumida para a sua solucéo.

2.1. Agua, territério e poder

Os conflitos sociais vinculados a apropriacdo da natureza aparecem quando seu
dominio, privado ou publico, irrompe nas relagbes sociais como forma de opressdo ou
controle de um povo sobre outro; neste sentido as diversas formas de seu dominio levam os
grupos sociais a condigfes de escassez, as quais geram inconformidade e aflicdo e muitas
vezes conflitos. A ordenacdo deste recurso resulta de vital importancia na medida em que sua
presenca, tanto espacial quanto temporal, assegura a sustentabilidade dos atuais niveis de
qualidade da vida de muitos grupos sociais ou ainda sua permanéncia no planeta a médio ou
longo prazo (Shiva, 2007).

O ciclo hidrico tem sido transformado por efeito da ocupagdo humana em quase todo o
planeta. Hoje em dia ndo deve ser entendido s6 como aquele processo natural, pois a dindmica
humana obriga incluir o consumo da espécie. O estudo do balango do ciclo hidrico, além de
contar com suas diferentes fases naturais, precisa da inclusdo do consumo, armazenamento e
distribuicdo para os humanos, em condic¢Ges de normal funcionamento dos grupos sociais sem
distincdo de nacionalidade, cor da pele ou religido, entre outros. Cidades, cultivos e industrias
procuram fontes abundantes de &gua como critério para sua sustentacdo, no entanto, seu

acelerado crescimento propiciou situacfes de escassez do liquido. Tanto aglomerados urbanos
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quanto cultivos e inddstrias ttm monopolizado a dgua produzida em sua regido e regides
vizinhas, fazendo com que sua procura seja cada dia a maiores distancias.

Agua e bacia hidrografica ndo sdo sindnimas, mas expressam elemento da realidade
que estdo intimamente ligados. A agua, composto basico da vida, com todas suas
propriedades de dar e tirar a vida, e a bacia hidrogréfica o espaco da superficie terrestre onde
a agua se recolhe e conduz aos oceanos ou niveis de base. A bacia hidrografica é uma unidade
espacial configurada a partir do ciclo hidrico, sendo pertinente que o estudo de oferta espago-
temporal da gua seja a partir delas. Mas no estudo da demanda implica pensar na localizacdo
dos pontos de consumo, os quais, como ja falado muitas vezes ndo coincidem com a oferta,
pelo qual € preciso dispor de tecnologias e recursos para aproxima-los. Neste sentido, muitas
vezes é necessario pensar em outras unidades espaciais de anélise para avaliar, planejar e gerir
a demanda da agua, como o caso das areas de influéncia metropolitana nas quais os problemas
e conflitos pelos recursos hidricos ultrapassam os limites das bacias.

Conhecer o funcionamento do ciclo hidrico em relacéo a distribuicdo espacial da agua
é fundamental. Mas é preciso pensar numa nova forma de apresenté-lo. Quando se superpdem
os limites politico-administrativos as bacias hidrograficas, se determina sua disponibilidade
da agua, tanto em quantidade quanto em qualidade. Deste modo, o planejamento e gestdo da
agua convertem-se em tema de interesse politico e de continuas negociacfes entre unidades
territoriais, mas também na oportunidade para despertar valores de solidariedade e cooperacéo

territorial, num planeta onde o sistema de poder dominante promove a competitividade.

2.2 A gestiao da agua: Estado, poder e territorio

Envolver no marco referencial de uma tese que pretende entender a gestdo da agua em
duas areas metropolitanas da América do Sul, com o conceito de poder talvez seja muito
ambicioso, mas precisa-se falar do poder para compreender o papel do planejamento e a
gestdo na organizacdo e reproducdo dos Estados capitalistas modernos. Ao incorporar esta
categoria como fundamento da analise da gestdo ambiental da agua no Estado, pretende-se
situar o trabalho de pesquisa na trama da realidade das relagdes sociais do mundo moderno.

Tentar dar uma definicdo de poder é uma tarefa que requer um estudo profundo das
relacdes sociais nos diversos momentos histéricos da humanidade e no marco das diversas
formagdes socioespaciais. Mas para efeitos de estabelecer um ponto de vista se aceita o poder
como uma relagdo de forca na qual os envolvidos mantém constante tensdo adquirindo

materialidade através da espacialidade da sociedade (CASTRO, 2005).
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As forcas que aparecem num confronto s&o expressdes de interesses divergentes.
Assim, o interesse deve ser qualificado, portanto € pertinente se perguntar quais sdo 0s
interesses que derivam em relacdes de poder? Galbraith (1983, p. 8) aproxima-se a uma

resposta ao dizer que:

Os individuos e grupos [...] buscam o poder para promover seus proprios interesses,
inclusive, e talvez principalmente, seus proprios interesses pecuniarios. E para
estender a outros os seus valores pessoais, religiosos ou sociais. E também a fim de
obter apoio para a sua visao econdmica ou alguma outra visdo social do bem publico
(Galbraith, 1983, p. 8).

Mas as pessoas indistintamente do papel que desempenham na relacdo tém
materialidade, possuem uma espacialidade, isto é que “[e]l poder solo adquiere materialidad,
consistencia, presencia y movimiento en un espacio delimitado, no entendido eéste como una
intuicion a priori no empirica, a la manera kantiana, o bien como uma mera forma fisica”
(CANAL, M. 1. 2006, p.17), portanto é possivel dizer que o espaco onde se materializa o

poder é o0 espaco social.

Para Foucault citado por Canal (2006, p.71) indica que:

[...] podria escribirse toda una historia de los espacios - que seria a la vez uma
historia de los poderes-, desde las grandes estrategias de la geopolitica hasta las
pequefias tacticas del habitat, de la arquitectura institucional, del salon de clase o de
la organizacién hospitalaria, pasando por las implantaciones econémico-politicas
(CANAL, 2006, p.71).

Isto € que o espago também € um atributo do poder. Assim o poder como relagéo entre

pessoas, instituices e organizacdes, possui espacialidade. Segundo a mesma autora o poder:

es una trama de relaciones, un juego de ejercicios y resisténcias, una tension
constante, un estado de guerra. El poder es fuerza y relacion: una relacién de fuerza
[...] El poder se arraiga, adquiere peso, volumen, consistencia; se inscribe en los
cuerpos, disefia muros y fronteras, se implanta en el suelo, marca su territorio: tiene
la materialidad de una fuerza, aquiere visibilidad (CANAL, 2006, p.71).

Dominar a vontade do outro é o desejo de quem exerce o poder. E sdo distintos os
mecanismos pelos quais uma pessoa ou organizagéo estabelece relagdes de poder com outra.
Segundo Castro (2005), diversos autores tém concebido tipologias de poder, que ela

sintetiza numa com trés classes, assim: poder despético, poder fundado na autoridade e poder
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politico. Para a mesma autora o poder politico é o que interessa mais diretamente a Geografia.
Entendido como o poder exercido para o beneficio comum, o poder politico legitimo aparece
no seio do Estado e utiliza diversos meios para, pretensamente, lograr o bem de todos, mas
também ¢é preciso indicar que no Estado moderno capitalista o poder politico concentra-se nas
classes dominantes, chamado por Poulantzas (1985) Estado de classes, ou da burguesia ou da
dominacdo politica, que o usam para lograr seus proprios interesses esquecendo sua dimensao
social, portanto poder politico é Estado vao de maos dadas.

Segundo Bobbio (2010, p. 110) o poder politico é “el poder que esta en la posibilidad
de recurrir en Ultima instancia a la fuerza (y es capaz de hacerlo porque detenta su
monopolio) es una definicidn que se refiere al medio del cual se sirve quien detenta el poder
para poder obtener los efectos deseados”. Para 0 mesmo autor o poder politico define
implicitamente 0 meio pelo qual quem possui 0 poder politico consegue os efeitos desejados,
pelo mesmo chamado poder supremo, isto €, o poder que distingue na sociedade o grupo
dominante. Para Kensel citado por Bobbio (2010) uma sociedade humana cria uma
organizacgédo, chamada Estado, para regular o uso da forga.

Mas também “[0] Estado [...] é um aparelho especial: possui uma ossatura material
prépria que ndo é redutivel as relacGes (tal e qual) de dominacgdo politica” (POULANTZAS,
1985 p. 15). O mesmo autor indica que o Estado é um arranjo institucional produzido pela
sociedade, organizada histérica e economicamente em classes sociais, através do qual se
exerce a dominacdo politica, mas também uma estrutura utilizada pelas classes dominantes
para manter as relacfes de producdo do modo capitalista. Porém, existem diversas funcGes do
Estado alem do dominio politico e a reproducdo das relacGes sociais de producdo como a
seguranca social.

O Estado para exercer seu poder politico divide e homogeneiza, divide quando trata
juridicamente a cada individuo na sua relacdo de poder, mas homogeneiza quando cria as leis
para normalizar o comportamento dos individuos e tratar os assuntos em face dele. Mas para
Bobbio citado por Castro (2005) o Estado e a soberania sdo as variaveis fundamentais do
poder politico. O poder politico constitui-se numa rede de relagdes que produz o Estado para
dominar, mas poder-se-ia entender o poder politico e Estado como um par que se co-produz.
O poder politico usa a forca de forma exclusiva e excludente, portanto, € capaz de estabelecer
a fronteira entre o permitido e o proibido, para o qual cria normas, leis, instituicdes,
procedimentos e estratégias (CASTRO, 2005).

Além disso, o Estado desenvolve uma estrutura administrativa em forma de rede

conectada, Unica e unitaria através da qual administra o poder sobre a sociedade e o territorio
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(CASTRO, 2005). Essa estrutura administrativa do Estado composta de instituicbes garante o
cumprimento das leis e normas, assim como a arrecadacdo de impostos, tudo para o
pretendido beneficio comum. Mas o Estado moderno tem sido objeto de fortes criticas devido
a sua incapacidade de construir paises vidveis e por se assemelhar mais a um aparato
coercitivo especializado ou um tipo de empreendimento especializado privado (NANDY,
1992). Ele foi usurpado pelos interesses do mercado, mas também é capaz de mostrar-se forte
e implacavel para o controle da sociedade (QUERMES, 2006).

O Estado moderno capitalista usa as leis e normas para exercer o poder sobre 0s
individuos e conseguir um ordenamento social dirigido ao mercado. Tais normas e leis
aparecem como uma forma legitima de praticar o poder e obter ou submeter a vontade dos
individuos. As leis delimitam o alvedrio das pessoas, indicam o caminho e dirimem conflitos,
mas também homogeneizam a populacdo de um pais e marginalizam povos que néo
participaram de sua criacdo. Em suma, o Estado moderno nédo é outra coisa que um sistema de
poder, do qual o sistema capitalista se serve para sobreviver e continuar prosperando
(BOBBIO, 2010, p.175).

Considera-se que a gestdo e o planejamento publico sdo dois dos tantos meios de
poder que possui 0 Estado capitalista, através dos quais continua reproduzindo sua hegemonia

na tomada de decisdes em favor das classes dominantes.

2.2.1 O territério

As relacBes sociais configuram campos de poder, que Raffestin (1993) denomina
territorialidades, as quais na realidade sdo imbricadas redes de forcas e nos organizadas em
hierarquias, que geram exclusdes, compressoes, tensdes e rupturas. Quando este conjunto de
forcas esta delimitado surge o territério. Portanto, reconhece-se ao limite como um atributo
do territorio, ou seja, 0 perimetro, o que também significa contetdo, mas também estar dentro
e estar fora. Nem todas as territorialidades configuram o limite do territério, somente aquelas
capazes de negociar com seus vizinhos, violenta ou pacificamente, o reconhecimento do
conteudo, do que esta dentro, como propriedade da sociedade. Este é o caso dos Estados
modernos que ao negociar com 0s vizinhos, delimitam o territério (Gottmann citado por
SAQUET, 2006).

Os contetdos de um territorio sdo materiais e abstratos. Materiais quando,
evidentemente, ocupam volume e tém peso, atributos que sendo mensurdveis respondem as

forcas da natureza do planeta Terra. Sdo abstratos aqueles referidos aos simbolos, normas,
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regras e instituicGes e se mantém ou modificam com as forgcas sociais e culturais. Tais
contetidos estdo organizados como resposta aos interesses e intencdes de uma sociedade num
momento histdrico. Deste modo, o territdrio tem varias organizacGes de seus conteddos, umas
mais eficazes do que outras. Assim, a organizacdo dos contetudos de um territorio pode ser
objeto de ordenamento sempre que estes ndo ofereceram respostas apropriadas aos projetos
sociais, econémicos, culturais e politicos da sociedade. Ou seja, dar-se a tarefa de ordenar o
territdrio, isto é, organizar de outra maneira os contetdos, é resultado de uma evidente
necessidade da sociedade. Pode falar-se de dois tipos de ordenamento: um que envolve a
organizacdo dos conteddos materiais, € outro que abrange a organizacdo dos conteudos
abstratos. Evidentemente, a organizacdo dos conteudos materiais responde aos interesses e
desejos da totalidade da sociedade ou de alguma de suas faixas, principalmente aquelas que
possuem o poder, seja econémico ou politico.

Uma determinada organizacdo dos conteddos de um territorio corresponde a campos
de poder num estado de equilibrio dindmico, mas mudar esse ponto de equilibrio dinamico
implica ordenar as relagOes sociais de poder, isto € ordenar o territorio, ou seja, transformar as
hierarquias para minimizar as exclusdes, diminuir as pressdes e tensdes e recompor as
rupturas.

Manter ou mudar esse ponto de equilibrio dinamico implica que a sociedade crie
dispositivos que persuadam, os quais podem ir desde um discurso convincente e elaborado
para tal propoésito até instrumentos de repressdo fisica e psicoldgica. Segundo Poulantzas
(1985, p.113) “[d]esde as cidades e a urbanizacdo até as fronteiras, aos limites e o territorio,
passando pelas comunicagdes, 0 transporte, 0 aparelho e a estratégia militar, todos tem sua
funcdo enquanto dispositivos de organizacdo do espaco social”. Portanto, o espaco social €
uma arena de confrontacdo dos interesses dos individuos ou grupos sociais na luta pelo poder;
é um arranjo de forcas dominado pelos mais poderosos. O poder politico nas méaos do Estado
aparece como uma das maiores forcas do territorio capaz de dirigir as outras através dos
aparelhos de disciplinamento e controle. Mas uma forca de maior poder € a do capitalismo
que usa o Estado e seus instrumentos para disciplinar a populacdo e orienta-la ao mundo do
consumo. O territdrio dos Estados capitalistas modernos, portanto, ndo é outra coisa que a
representacdo espacial das forcas do capital.

Normas, leis e institui¢cbes sdo instrumentos de dominio, controle e disciplina criados e
usados pelo Estado moderno capitalista para exercer a sua territorialidade. Assim, através da
territorialidade estatal e desses instrumentos as pessoas sao constrangidas ao poder do Estado,

mas também dirigidas a esfera do poder econdmico capitalista. Assim, politicas, estratégias,
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planos e processos de gestdo sdo pensados e postos em funcionamento pelo Estado moderno
para espalhar e sustentar sua territorialidade e dominar os campos de poder territorial em
favor do sistema mundo capitalista.

O territério e a territorialidade também determinam o patriménio natural, isto é, a
riqueza natural a partir da qual é possivel desenvolver atividades produtivas e reprodutivas,
seja para acumular riqueza coletiva ou individual, segundo o modo de producdo assumido.
Neste sentido, segundo Moraes (2005) existem duas formas de pensamento entre as quais se

movem as tipologias de organizacdo social para administrar o patrimonio natural:

Nas teorias politicas autoritarias, notadamente para o pensamento geopolitico, o
territorio e todo o seu contetdo pertencem ao Estado. Na verdade, para as teorias
conservadoras a sociedade deve servir ao Estado, que tem a soberania sob o
territério como elemento fundante. Para o pensamento liberal classico, o governo
uma vez legitimo poderia dispor de seu territorio, cabendo normatizar as formas de
sua acdo sobre este [...] Em fim, numa ordem democratica plena caberia a sociedade
dispor sobre seu territério e o patrimdnio natural ali sediado. O respeito ao direito de
autodeterminacdo dos povos leva-nos por principio a acatar a decisdo soberana que
emerge da sociedade quanto ao uso que vai dar a seus recursos naturais. Porém
agrega-se ao direito de soberania a necessdria companhia da legitimidade
(MORAES, 2005, p. 41 - 42).

Portanto, as sociedades precisam organizar-se para administrar esses conteldos

estabelecendo procedimentos, processos, e em geral, modos de fazer.

2.2.2 A descentralizacdo do poder politico e algumas formas de Estado

As normas e organizagdes que caracterizam o sistema politico e administrativo dos
Estados modernos tém sua origem “no processo histérico de conflito entre os interesses de
grupos em territérios especificos” (CASTRO, 2005, p. 130). Por meio da resolucdo dos
conflitos, mediante acordos, aliangas ou guerras, o Estado moderno logra consolidar sua
centralidade politica é configurar um territério que lhe é préprio, materializando-se
espacialmente e incorporando pessoas e bens para exercer seu dominio. O Estado estabelece
redes administrativas que lhe permitem executar tal funcdo, mas o nivel de delegacdo do
poder central do Estado aos poderes locais € um critério para estabelecer tipologias de
Estados. H& dois modelos cléssicos de organizacdo dos Estados: o unitario ou centralizado e o
federativo. No estado unitario existe um alto grau de homogeneidade interna e coesdo e a
administracdo se exerce a partir da cidade capital. Todas as decisdes sobre taxas, impostos e

politicas publicas procedem do poder central. Enquanto que no Estado Federal se baseia na

28



diversidade e tem sua origem em aliangas de coexisténcia entre regides e povos para fundar o
Estado.

Os Estados, pela sua forma de distribuir o poder, podem se considerar simples ou
compostos. Nos Estados simples s6 o nivel nacional legisla, deste modo existe 0 monopdlio
do parlamento nacional; neste tipo de Estado existem trés variacOes: centralista,
desconcentrado e descentralizado. Os Estados compostos possuem varias escalas territoriais
legislando, mas seu poder é convergente. Neste tipo de Estado existe a distribuicdo de
competéncias entre poderes, o qual ndo precisa ser imperiosamente 0 mesmo para cada uma
das escalas, assim como tampouco seu grau de implicacdo. Nos Estados compostos essa
distribuicdo se faz entre trés poderes territoriais: no primeiro nivel denominado Unido ou
Federacdo; no segundo nivel, comunidades autbnomas, estados ou entidades federativas e; no

terceiro nivel, os municipios.

2.2.3 O planejamento e a gestdo: instrumentos do poder politico do Estado

Neste item pretende-se identificar em alguns autores que tem o espa¢o como centro de
discussdo, elementos conceituais relacionados com o que se pode chamar planejamento e
gestdo. Mas para isso é preciso, em primeiro lugar, propor uma definicdo do que é o
planejamento e a gestao.

Poder-se-ia afirmar que planejar e gerir sdo categorias ontologicas humanas, séo
dimensdes da existéncia humana, isto é, caracteristicas que se identificam na existéncia dos
humanos. Elas acontecem no dia a dia das pessoas em processos conscientes que avaliam a
partir de conhecimentos, informacdes e recursos, as distintas possibilidades de agir em face de
uma determinada situacdo. Os sistemas l0gicos junto as capacidades fisiologicas e valores
éticos e morais permitem a elei¢do da alternativa mais apropriada. Mas como atividades feitas
por pessoas, refletem-se espacialmente: o agir € espago-temporal. Neste sentido Martins

(2007) sintetiza muito bem o processo fisioldgico-racional ao indicar que:

[D]a senso-percepcdo imediata até a primeira sistematizagdo fornecida pela
Descricdo, fundam-se os aspectos “topo-légicos” e “cronoldgicos” que serdo
ordenadores do pensamento, e por sua vez orientadores da agdo do sujeito sobre a
realidade (MARTINS, 2007, p. 39).

A efetivagdo de uma eleicdo implica duas coisas presentes nos processos racionais da

pessoa que decide. A primeira € a contingéncia, isto é, o reconhecimento de que a decisdo
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adotada pode ser modificada por acontecimentos que desviam a trajetéria assumida, e a
segunda, é a dependéncia relacional, indicando que a pessoa ndo esta isolada e, portanto,
condicionada por as decisdes adotadas por outras pessoas, isto é, pertence a uma sociedade
em particular. O processo racional de eleger inclui a previsdo das decisdes de outras pessoas
e, portanto, a mudanga de alternativa no caso em que tais decisfes ndo fossem as previstas.
Entdo, agir implica estimar contingéncias e harmonizar relacdes que por sua vez determinam
0 movimento espaco-temporal.

O espaco, tomado como uma das categorias da existéncia das coisas, conduz a pensar
na ordem, isto é, ordenar as coisas a partir da sua espacialidade e em correspondéncia com as
demais coisas, seja para conhecé-las ou para organiza-las num processo produtivo

(MARTINS, 2007). Conseqlientemente outorgar ordem é:

verificar as localizagdes relativas dos entes entre si, e por sua vez, sua distribuicéo,
no conjunto de suas correlacBes, coabitacbes e, por decorréncia, suas co-
determinagdes. Trata-se da categoria que nos remete a ordem das relacBes das coisas
que co-existem. O entendimento dessa ordem equivale em pensamento a um sistema
I6gico determinado e coerente com essa l6gica (MARTINS, 2007, p.37).

Mas poder-se-ia perguntar, de onde provem essa l6gica? O espago como categoria
ontoldgica leva consigo a idéia de organizacdo topologica, isto €, que as coisas estdo
ordenadas de acordo como uma logica que corresponde com proposicoes e objetivos praticos.
Aqui, a categoria espaco € levada a esfera do pratico, no qual a organizacdo das coisas
corresponde com interesses particulares de pessoas ou gerais da sociedade.

Segundo Lefebvre (1991) na producéo o sujeito e objeto ndo estdo separados ja que a
racionalidade da producdo impede isso. Tal racionalidade organiza uma sequéncia de acdes
com certa objetividade no olhar. Fato que imp6e uma ordem espacial e temporal de operacoes
relacionadas. Assim, desde o inicio de uma atividade orientada a um objetivo definido
previamente, mobilizam-se elementos espaciais, materiais e imateriais, que devem operar de
maneira simultanea e sincronizada, baseados numa ordem a seguir, sendo assim os distintos
componentes organizados. Nesta sequiéncia envolve-se uma atividade intelectual assinalando
responsabilidades. A producdo, entdo, é definida menos por variaveis e fatores constantes que
por a incessante relacdo entre temporalidade (sucesses e concatenacGes) e espacialidade
(simultaneidade e sincronizacdo). Lefebvre (2008) indica que 0 espaco nao é neutro e formal,
no sentido da matematica ou da geometria, ja que ele tem uma carga politica e ideoldgica,
pois tem sido ocupado e ordenado por estratégias antigas, das quais nem sempre se encontram

vestigios, portanto, € um produto social. Ele ndo se produz como uma mercadoria, mas a
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producédo das coisas estd vinculada & producdo do espaco. O espaco social ndo é uma coisa
entre as coisas nem um produto entre outros produtos, pelo contrario, abarca coisas
produzidas e harmoniza suas inter-relagbes em sua coexisténcia e simultaneidade, em seu
relativo ordem ou desordem. O espaco social é o resultado de a¢Ges passadas, mas no presente
ele facilita ou permite o acontecer de algumas e limita ou proibe o de outras (LEFEBVRE,
1991).

E assim que a producdo das coisas “se vincula a grupos particulares que se apropriam
do espaco para geri-lo, para explora-lo” (LEFEBVRE, 2008, p.62), deste modo, uma analise
critica do espaco estabelece como e sob qual estratégia um determinado espaco foi produzido.
E evidente que Lefebvre quando fala das estratégias de apropriacdo do espaco, também alude
as formas de reproducédo do espaco social, nas que ele destaca a ordem e a desordem. Assim,
as técnicas administrativas sdo estratégias desenvolvidas para a apropriacdo, uma e outra vez,
do espaco num processo socio-historico.

Mas planejamento e gestdo também podem ser interpretados como um instrumento de
reproducdo do modo de producdo de uma sociedade, ja que eles se colocam entre os desejos
de futuro e as agdes do presente, materializando pouco a pouco essas visoes. Planejamento e
gestdo sdo rasgos dinamicos de um determinado modo de producdo e concebem-se para
organizar o trabalho. E assim que o planejamento e a gestdo se vinculam ao trabalho e a
organizacdo do espaco. O planejamento e a gestdo sdo uma mediacdo entre a forca de
trabalho, os meios de producdo e a natureza, eles organizam as relagdes necessarias para a
reproducdo do modo de producdo. Deste modo planejamento e gestdo dirigem o trabalho no
processo de apropriacdo humana da natureza, tornando-a recurso para sua permanéncia no
tempo e espaco. “O trabalho é exercido como relacdo com a natureza e como relagdo com os
outros homens... A producdo do modo de producdo €, assim, sua reproducdo continua ao
longo da Historia. Essa reproducdo é também producdo e reproducdo do espaco; ou seja,
como espaco produzido, que repercute sobre sua organizacdo posterior, determinando-0”
(SILVA, 1986, p. 31- 32).

Santos (1996) coloca os recursos como uma totalidade de um pais, mas destaca sua
distribuicdo espacial como fundamento da organizacdo socio-espacial, fato que remete ao
conceito de formacdo sdcio-espacial, o qual, segundo ele, é mais adequado para entender a

historia e organizacéo dos paises:

[...] de fato, nenhum recurso tem, por si mesmo, um valor absoluto, seja ele um
estoque de produtos, de populacdo, de emprego ou de inovagdes, ou uma soma de
dinheiro. O valor real de cada um ndo depende de sua existéncia separada, mas de
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sua qualificagdo geogréfica, isto é, da significagdo conjunta que todos e cada qual
obtém pelo fato de participar de um lugar. Fora dos lugares, produtos, inovagdes,
populacdes, dinheiro, por mais concretos que parecam, sdo abstracdes. A definicdo
conjunta e individual de cada qual depende de uma dada localizacdo. Por isso a
formac&o socioespacial e ndo 0 modo de producdo constitui o instrumento adequado
para entender a histéria e o presente de um pais (SANTOS, 1996, p.86).

Para entender porque um determinado objeto existe na sua localizagdo ou faz parte de
uma distribuicdo espacial é preciso compreender as condigdes nas quais foi tomada a deciséo
da sua producdo, portanto, esse objeto tem um contetido simbdlico que representa intencdes e
desejos, sejam politicos, culturais ou econémicos. As descri¢des do futuro se baseiam nas
descri¢des do passado e do presente, mas para materializar o futuro é preciso ter um plano e
uma forma de operar. Tal como faz uma pessoa no dia-a-dia, assim também uma sociedade
aborda a mesma tarefa, mas no transcorrer de tempos maiores, sendo preciso indicar que
pessoa e sociedade ndo se entendem como sinGnimo, mas sim inter-relacionados e co-
condicionados.

Na abordagem territorial, segundo Saquet (2007), estima-se fundamental o
entendimento do social humano. Desde a visdo politica estatal um atributo do territério é o
limite, ou seja, o perimetro, o que também determina o contelldo, mas também estar dentro e
estar fora. Assim, ao reconhecimento do contedo, do que esta dentro, de sua propriedade,
procede a auto-organizacdo social para aproveitar esse conteudo. A construcdo social e
historica dos limites define a extensdo e, por tanto, os conteddos, isto € 0s recursos. Mas
também é preciso entendé-los como atributo politico do territério, como um fato num
momento determinado, que define o agir espacial de uma sociedade que constréi um pais, o
que se denominaria territorializacdo (Saquet, 2007), a qual, no caso do Estado se estabelece
mediante redes sociais baseadas em instituicdes e normas e cujo objetivo é o aproveitamento
dos contetdos e controle do territorio. Portanto, o territorio envolve redes de relacdes sociais
normatizadas e reguladas atraves de instrumentos que indicam com precisdo 0S
procedimentos. Deste modo, esses instrumentos constituem-se em parte da territorializagéo e
s80 necessarios para a consolidacéo de um pais.

Santos (2008, p. 16) elabora claramente a idéia ao dizer que “[a]s técnicas sdo um
conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e,
ao mesmo tempo, cria espaco. Essa forma de ver a técnica ndo é, todavia, completamente
explorada”. Assim, é claro que o planejamento e a gestdo séo técnicas tanto para reproduzir a
vida individual, quanto para reproduzir o espaco, mas também elas sdo necessarias para que a

humanidade se aproprie dos recursos naturais. Neste sentido, Sorre (2003) considera que as
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técnicas sdo atividades consolidadas que correspondem a adaptagdes de grupos humanos a
determinadas condi¢Ges de um meio. Isto é que os humanos a partir de seus atributos mentais
e intelectuais, como memoria e linguagem, podem reproduzir ou modificar processos com
base na experiéncia e, portanto, transformar o meio e dirigir sua vida ao futuro.

Planejar e gerir sdo ag0es complementares, vinculadas em linha direta. Assim, o
planejamento e a gestdo fazem parte de um processo continuo, ciclico, dindmico e estruturado
de designacdo de responsabilidades e recursos na busca dos objetivos estabelecidos no
planejamento. Além disso, a gestdo é o fluxo de informag&o e recursos através das estruturas
das organizacdes sociais, portanto, obedece a padrbes hierarquizados de relagdes, as quais sdo
estabelecidas por via das normas e as vezes de fatos. Na gestdo as relacdes hierarquicas sdo
necessarias para a designacdo e controle das responsabilidades de manejo da informacéo e
recursos, enquanto isso 0s recursos sdo obtidos pela mesma gestdo sob as indicagdes do
planejamento. Portanto, tém-se dos agires da gestdo, aquele no que se arranjam 0S recursos e
aquele no que se atribuem e aproveitam. A gestdo € um processo que se alimenta da
informacg&o e dos recursos humanos e materiais. Gerir € dinamizar o fluxo de informacdes e
recursos, é fazer que a velocidade do fluxo seja a adequada para que as relagdes se
mantenham vivas e funcionando.

Para que a gestdo surta efeito, precisa-se que recursos e informacdo estejam a
disposicdo dos agentes das relacdes, no momento adequado. Deste modo, o fluxo da gestdo
continuard seu percurso e fechard os circuitos dos processos. Esta definicdo de gestdo
corresponde a um ambiente no que se procura a efetividade das agdes, recursos e decisoes,
talvez estiver voltada para a gestdo empresarial. Mas muitos elementos dela sdo necessarios
na gestdo publica, seja qual for seu modelo de formulacéo de objetivos. A gestdo do mesmo
modo que o planejamento se pratica cotidianamente, embora, as vezes suas agdes ficam
desprestigiadas por se vincular exclusivamente ao funcionamento de agdes autoritarias do
Estado, esquecendo suas possibilidades como instrumentos cognitivos universais.

Lefebvre (2008) indica que o planejamento tem trés dimensdes: uma material,
quantificavel que depende da concepcdo da economia politica e de instrumentos precisos de
anélise através de balangos-matéria; uma dimensdo financeira, que analisa a forma mais
eficiente de investir os recursos disponiveis objetivando o lucro e minimizando 0s riscos; e
por ultimo, a dimensdo espaco-temporal que supde o estabelecimento de localizacGes, o
conhecimento das redes de troca, de comunicagOes, o estudo dos centros de producdo e
consumo, no terreno. No entanto, ao ser o espago politico, estas dimensdes apresentam-se

desarticuladas e geram contradi¢cdes de diversas ordens: a promocdo da descentralizacdo a
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partir de um centro de poder, a destruicdo da natureza e o crescimento econémico, a
concentragdo da riqueza e generalizagdo da pobreza, a homogeneizagao contra da diversidade,
entre muitas outras.

Hoje em dia se faz uma forte critica ao papel que desempenha a gestdo em prejuizo do
planejamento, situagdo que responde ao tipo de sociedade que se estd construindo: uma
sociedade da velocidade e do imediatismo. Atualmente a gestdo significa, a rigor, a
administracdo dos recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no médio
prazo. Privilegiar a idéia de gestdo em detrimento do planejamento representa o triunfo do
imediatismo e das idéias curtas dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre” (Souza,
2002, p. 31). Antes os planejadores eram criticados por contribuirem para a reproducao do
status quo, comumente de maneira apenas indireta (e ndo plenamente consciente), por terem
que ir, muitas vezes contra os interesses imediatos de fracdes do capital, agora eles passam a
ser suporte direto (e muito consciente) aos interesses capitalistas.

Souza (2002, p. 34) a partir de Cullingworth (1993) indica que o planejamento tem

quatro elementos fundamentais:

» Pensamento orientado para o futuro.

» Escolha entre alternativas.

o Consideracdo de limites, restricbes e potencialidades, consideracdo de prejuizos e
beneficios.

» Possibilidade de diferentes cursos de acdo, os quais dependem de condicdes e

circunstancias variaveis.

Mas quando as pessoas estdo envolvidas aparece um quinto elemento fundamental: a
preocupacdo com a resolucdo de conflitos de interesses, que ao dizer do autor, vdo detras da
harmonia. Mas também, poder-se-ia colocar outro elemento que se indicaria como
complemento do primeiro e que define os contetdos do terceiro e € que o futuro se constroi
sobre as bases do passado, isto € que as limitacbes e potencialidades ndo aparecem
espontaneamente, elas sdo o resultado de decisdes e acdes tomadas em diferentes momentos e
lugares, e as sociedades do presente tém que lidar com elas.

O autor destaca o papel que desempenha o intelectual/pesquisador/planejador em

quanto a que sua misséo € a de:
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[...] chamar a atencdo daqueles que, para ele, sdo, a0 mesmo tempo, objeto de
conhecimento e sujeitos historicos cuja autonomia precisa ser respeitada e
estimulada, para as contradi¢fes entre 0s objetivos, os problemas e as margens de
manobra que 0 seu treinamento técnico-cientifico lhe permita vislumbrar. Esse
treinamento significa uma capacidade de manusear e entender grandes volumes de
dados de natureza dispar e uma capacidade de reflexdo combinando diversas escalas
temporais e espaciais...” (SOUZA 2002, p. 36).

Para 0 Souza existem distintos tipos de planejamento, aquele que esta ao servico do

status quo capitalista, aquele que serviu as sociedades comunistas para organizar estados

autoritarios e, por ultimo, o critico o qual baseado na pesquisa cientifica aplicada o qual:

[...] deve, por um lado, manter-se vigilante diante do senso comum, desafiando-o e
buscando “ultrapassa-lo” ao interrogar o ndo-interrogado e duvidar de certezas ndo-
questionadas; ao mesmo tempo um planejamento ndo-arrogante ndo pode
simplesmente ignorar os “saberes locais” e “os mundos da vida” dos homens e
mulheres concretos, como se as aspiracdes e necessidades destes devessem ser
definidas por outros que ndo eles mesmos. (SOUZA 2002, p. 37).

Para Souza (2002) os seguintes sdo os desafios do planejamento e da gestdo urbanos

desde uma perspectiva socialmente critica:

Valorizagdo critica simultdnea das dimensdes politica e técnico-cientifica do
planejamento e da gestdo, sem superestimacdo do peso de nenhum dos dois polos. A
tecnocracia tem sido criticada pelo seu autoritarismo e por pretender negar que
planejar é um fato politico, mas ndo por isso se deve concluir que o planejamento e a
gestdo ndo precisam da técnica.

Exame ponderado do arsenal de instrumentos de que hoje dispdem o planejamento e a
gestdo urbana, podem ser orientados as novas formas de planejamento critico.

Baseado na teoria comunicativa de Habermas, Souza (2002) manifesta a necessidade
de uma critica da racionalidade instrumental. Para ele esta racionalidade deve estar
voltada exclusivamente para a adequacdo dos meios aos fins preestabelecidos.
Segundo Souza a racionalidade instrumental orienta a acao estratégica nao para os fins
de entendimento, mas sim para os fins de dominagdo e cooptagdo. No entanto, a
racionalidade comunicativa procura adequar 0s meios aos fins mediante a acgdo
comunicativa, entendida como o processo de oferecimento e critica de razbes para
sustentar e rejeitar proposicdes e argumentos especificos, com a qual é possivel chegar
a acordos voluntarios em nome da cooperacdo. Portanto a racionalidade e a ética séo

capazes de gerar consenso.
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» Outro dos pontos desafiantes que Souza coloca para o planejamento e a gestdo urbana
¢ a participacdo popular a qual aparece como estratégia fundamental na materializacéo
dos futuros territoriais. Mas para Souza a participacdo popular deve se levar desde o
campo da racionalidade instrumental ao campo da racionalidade comunicativa, onde
as contradicbes e conflitos, atributos das relagdes sociais, sejam resolvidos
propiciando o caminho para a constru¢cdo de mundos novos. Ressalta-se o papel da

autonomia tanto do individuo quanto da sociedade em geral.

Apesar das fortes criticas as formas tradicionais de planejamento e gestdo, € preciso
reconhecer que como resultado de seu agir as sociedades modernas tem acesso a comodidades
e beneficios que em outros tempos nao tinham. O planejamento e a gestdo baseado nos
modelos de intervencdo espacial orientados para o desenvolvimento da producdo agricola
intensiva e industrial (Modelo da Tennessee Valley Authority), foram capazes de distribuir
energia elétrica, dgua potavel, acessibilidade, entre outros beneficios, as pequenas e grandes
cidades e os espacos rurais, indicando no estilo do modelo um progresso econémico e social,
baseado no crescimento econémico dirigido pelo estado. O modelo incluiu o Estado como
uma importante fonte de trabalho seguro.

Mas por outro lado, se contrapem os grandes impactos ambientais gerados pelo
modelo, os quais foram evidentes s6 em longo prazo. Hoje, por exemplo, se discute o papel
que desempenham as grandes barragens nos severos processos erosivos ao mudar o nivel de
base dos cursos naturais de agua. A alteracdo dos nichos ecoldgicos que modificaram as
cadeias tréficas e geraram concentracdo de espécies que se tornaram pragas. S80 mudancas
que no ambito do desenvolvimento econémico ndo tem sido valoradas talvez por medo aos
precos que dele resultem. Nas décadas apos Segunda Guerra Mundial s6 uma organizacédo
como Estado, poderia assumir o desafio de transformar grandes &reas e incorpora-las as
cadeias produtivas nacionais e internacionais.

Souza (2002) explica a forma como a pratica de planejamento ficou desacreditada
como uma estratégia mesma do processo de consolidacdo do projeto neoliberal. O
planejamento foi o instrumento fundamental do estado centralizado e do bem estar social, mas
como consequéncia das pressdes do projeto neoliberal esse mesmo instrumento é usado para
reduzir o Estado é transferir suas responsabilidades ao mundo privado. Assim, o Estado fica
encarregado da formulacdo das politicas e a formulacdo dos planos gerais e os privados

recebem o manejo de alguns setores do Estado para sua comercializagéo e lucro. Neste ambito
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¢ que segundo Souza o planejamento se pretende substituir pela gestdo, coisa que
evidentemente ndo é possivel ja que o planejamento é um processo inseparavel da gestéo.

Conforme Souza (2002, p. 46) planejar significa “tentar prever a evolucdo de um
fendmeno ou [...] tentar simular os desdobramentos de um processo, com objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido
dos provaveis beneficios”, mas planejar também é tracejar um roteiro para mudar uma
realidade, é estabelecer os fins e os meios para materializar idéias num limite do tempo e
espaco. Segundo Souza (2002) a gestdo é administrar uma situacdo dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. Assim “o
planejamento é a preparacao para a gestao futura” Souza (2002, p. 46), seguindo a idéia, 0 que
agora se esta fazendo, isto é a gestdo, foi esbocado no passado. Mas podem ter-se brechas de
tempo nas que a gestdo obedece a contingéncias, ou seja, as linhas estruturais do planejado no
tempo-espaco, sdo aprazadas pela forca das contingéncias. O planejamento € um processo que
se constroi considerando aquelas trajetdrias sociais reconheciveis pela andlise da histdria
social, mas também pelo reconhecimento das singularidades, particularidades e totalidades da
sociedade no momento atual.

Para Souza (2002) o planejamento ha de ser ndo racionalista e flexivel no marco de
variaveis subordinadas e subordinantes. A questdo é que melhorar os indicadores de qualidade
de vida ndo é um fim se ndo um meio de avaliar a efetividade das acdes realizadas. Mas nas
novas formas de planejar e gerir a meta ndo é transformar uma realidade carente de condicdes
humanas aceitaveis, se ndo obter um ndmero que possa fazer parte dos relatorios
administrativos e satisfacam os requerimentos do controle das estruturas do Estado. O que €
uma resposta obvia e propria da concepcgdo cartesiana do mundo, na qual os eventos
acontecem um atras de outro como se a historia fosse linear e, portanto, previsivel,
esquecendo que muitos acontecimentos sdo contingentes e respondem ao agir de pessoas, mas

que podem mudar profundamente as estruturas sociais futuras.

2.2.4 Gestdo ambiental: um tipo de gestdo publica

O tema dos desejos e interesses sociais resulta de primordial importancia quando se
fala de planejamento e gestdo publica, ja que eles expressam questdes comuns aos cidadaos as
quais devem se constituir em fins Gltimos do Estado, isto é que toda acdo estatal, entre elas o
planejamento e a gestdo, deve se orientar pelos interesses sociais gerais e ndo pelos desejos

particulares. Para Sanchéz (2003, p. 24):
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El interés publico es definido por los ciudadanos al aprobar libremente los
lineamientos programaticos establecidos en la Constitucion Politica. Estos
lineamientos orientan la promulgacion de las leyes fundamentales y de éstas surgen
los aspectos reglamentarios y regulatorios que debe poner en préctica el Poder
Ejecutivo (SANCHEZ, 2003, p. 24).

Os temas de interesse publico sdo de diversa natureza; embora, todos eles devem estar
associados ao progresso da sociedade e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
resultantes. Alguns tém a ver com os direitos fundamentais das pessoas e a plena vigéncia dos
direitos humanos, a protecdo do patriménio da sociedade e 0 uso dos recursos naturais e 0
acesso a bens e servigos publicos, entre outros (SANCHEZ, 2003).

Dentre os temas de interesse comum que Sanchez (2003) tem identificado nos paises

de América Latina estdo:

Garantizar la proteccion del patrimonio integral de la sociedad.

Garantizar la plena vigencia de los derechos ciudadanos.

Garantizar la igualdad ante la ley y el debido proceso.

Garantizar la probidad y eficiencia en la administracion de los recursos financieros
otorgados por los ciudadanos.

Garantizar el desarrollo del mercado interno y la satisfacciéon de las necesidades
béasicas de las personas.

Garantizar el orden interno y la seguridad de las personas y del territorio.

Garantizar la libre iniciativa privada y la libre contratacién entre las personas
naturales y juridicas.

Garantizar y promover la capacidad de innovacion y el espiritu emprendedor de las
personas.

Garantizar la libre competencia en el mercado y regularlo para evitar posiciones de
dominio que afecten los intereses de la sociedad.

Garantizar el derecho de los ciudadanos de vivir en un medio ambiente que no afecte
su integridad personal.

Garantizar el libre acceso al uso de los recursos naturales y regularlos para que sean
utilizados de manera sostenible.

Garantizar y promover la competitividad nacional, reducir las disparidades en la
competitividad subnacional y promover el desarrollo de las regiones atrasadas”
(SANCHEZ, 2003, p. 27 e 28).

Estes interesses sdo formulagdes explicitas, desejos, metas ou objetivos a conseguir, 0s
quais requerem leis, regulacgdes, regulamentos, pessoal experiente, recursos e instituicdes, que
em seu conjunto configuram estruturas estatais para o fluxo de informacgdes e recursos
especificos em busca da boa qualidade de vida. Num Estado democréatico tais interesses
norteiam a formulacdo das politicas publicas, as quais, segundo Moraes (2005) podem ser
agrupadas em trés grandes campos: politicas econdmicas (cambial, financeira, tributaria,
dentre outras), politicas sociais (educacdo, saude, previdéncia, seguridade, dentre outras) e

politicas territoriais (urbanizacdo, regionalizacdo, transporte, infraestrutura, dentre outras).
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Neste sentido Moraes (2005), expressa que a gestdo publica implica a institucionalizacédo e
implementacdo das politicas estatais. Observando os interesses comuns indicados por Sanchez
(2003), ¢é evidente a necessidade de estruturas estatais encarregadas de desenvolver as
politicas ambientais e dos recursos naturais. Ndo obstante, é preciso enfatizar na necessidade
da integracdo ndo s6 das diversas politicas que o Estado assume para o bem-estar da
sociedade, sendo dos processos de planejamento e gestdo que as desenvolvem.

Considerando as diversas defini¢des de gestdo ambiental encontra-se que ela possui 0s
seguintes elementos: a) objetivos, politicas ou interesses comuns; b) institui¢ées, estrutura do
poder publico; ¢) mecanismos institucionais, praticas, procedimentos, acdes, articulacfes; d)
agentes, atores; e) regulamentos, orientacOes, avaliacOes, correcdes, instrucdes; f)
instrumentos, ferramentas; g) e uso de recursos ambientais, uso de recursos naturais, uso do
ambiente, uso dos sistemas ambientais, uso do patriménio ambiental; h) racionalidade,
conservacao, reciclagem, preservacdo (BORDALO, C., 1998; LEAL, C., 2000; CAMPOS e
STUDART, 2001; RODRIGUEZ, J. e SILVA, E. 2009). No entanto para Zorrilla e Satisabal
(2005) a gestdo publica se ocupa da utilizacdo dos meios adequados para alcancar um fim
coletivo, trata dos mecanismos de decisdo para a atribuicdo e distribuicdo dos recursos
publicos, esfera na qual seus objetivos sdo pretensamente outorgados ou definidos.

No entanto, hoje € comum ver modelos de gestdo publica setorial nos quais o Estado
monopoliza as decisbes e, em geral, 0 manejo dos recursos econdmicos e humanos e a
informacdo. Porém, um modelo assim ndo é conveniente ao sistema mundo capitalista, j& que
segundo ele controlar mercados nédo € coisa dos Estados; de acordo com o modelo neoliberal,
0s especialistas nesses assuntos sdo 0s empresarios ou 0s agentes capitalistas. Este modelo
entdo compde uma arena na qual trés agentes podem intervir na tomada de decisdes sobre 0s
recursos naturais e 0 meio ambiente: primeiro, o Estado que ainda se mantém como
responsavel da satisfagdo das necessidades da populacdo; segundo, a sociedade civil muitas
vezes mal informada, debilitada e intimidada; e por Gltimo, o agente capitalista, que busca
reduzir os gastos dos processos produtivos e maximizar as ganancias de seu negdcio
(CAMDESSUS et al. 2006).

Este tridngulo de forcas geradas pelos agentes sociais nem sempre se apresenta em
equilibrio e ainda menos em paises onde a concentracdo do poder na burguesia é uma tradicado
herdada do colonialismo e que ainda subsiste. Os agentes da sociedade civil quase sempre
estdo mal informados e sua capacidade de negociacdo é limitada pela falta de interesse nos
temas publicos, escasso conhecimento e, deste modo, pouco poder politico efetivo.

Entretanto, os empresarios e o Estado, muitas vezes sobrepdem suas forgas e as convertem em
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um Unico vetor que desequilibra o tridngulo de decisbes, em favor quase sempre do livre
mercado e contra a sociedade civil. Entdo o papel do Estado, supostamente ao servico da
sociedade, € usurpado pelas forcas do mercado as quais de forma egoista querem apropriar 0s
recursos, a forga do trabalho e os excedentes da producédo. Neste modelo o cidaddo perde a
sua condigdo cidadd e passa a ser um simples cliente, o que equivale a perder os direitos
basicos que o mercado nao reconhece e ndo tem porque reconhecer (AGUDO, P., 2009).

Face ao modelo tradicional de gestdo monopolizada do Estado, aparecem 0s processo
de participacdo ciente e critica da sociedade os quais abrem oportunidades para 0 manejo
concertado dos assuntos sociais coletivos. Esta idéia e bem apresentada por Leal (2000)
quando considera que a descentralizacdo, participacdo e integracdo sdo 0s principios e a
espinha dorsal da gestdo moderna dos recursos hidricos, em particular, e da gestdo publica,
em geral. Mas para isso, é imprescindivel a presenca de cidaddos no sentido amplo do termo,
isto é, informados, interessados, cientes, cooperadores, solidarios, entre outros atributos

necessarios para desenvolver um bom viver em sociedade.

2.3 A cidadania e a participacio

A origem da condicdo cidada moderna se encontra no Estado nacional moderno que
por sua vez surge na Europa dos Séculos XVII e XVIII (MARSHALL, 1967). Conforme este
modelo de organizacdo do poder, também aparece a idéia de um homem racional, Unico e
autdbnomo o qual por causa de seu trabalho possui direitos garantidos pela lei, mas também
deveres como ser social que é. Este é o cidad&o.

Num Estado de direto poder-se-ia dizer que a cidadania ¢ a ferramenta que usa a
sociedade para regular suas relagdes com a estrutura que ela mesma constroi para diferenciar-
se como organizacdo, ou seja, o Estado. A separacdo pratica do Estado da sociedade
estabelece identidades distintas e principios orientadores diferenciados que fundamentam as
praticas das relacbes Estado/Sociedade. Portanto, a cidadania ndo é predominancia exclusiva
do Estado ou da sociedade, mas uma relacdo simétrica na qual a sociedade se autoconstroi
(QUERMES, 2006). No mundo moderno este par Estado/Sociedade aparece como um campo
de poder, no qual também é preciso estabelecer direitos e deveres para harmonizar as forcas.

A relacdo Estado/Sociedade gera tensdo no relacionamento quando os equilibrios sao
respaldados por acgdes coercitivas. A cidadania aparece como uma ferramenta/processo na
qual a tensdo se dissipa e harmoniza o relacionamento do par, ou seja, prefere-se o agir

consciente do sujeito e 0 minimo uso da represséo.
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Como destacado por Jelin (1997) a cidadania estabelece uma relacdo de
correspondéncia entre a comunidade politica e cada um de seus membros, neste sentido, a
comunidade politica reconhece o individuo, e o individuo por seu lado, possui um sentimento
de pertencimento a comunidade. O pertencimento e o reconhecimento mutuo geram direitos e
deveres, 0s quais devem ser adotados na vida cotidiana das pessoas e ndo em casos especiais
de dendncias ou situacBes desfavordveis. A cidadania existe como um mecanismo de
prevencao de abusos e como ferramenta para evitar a concentracdo do poder, porém, para usa-
la cada pessoa precisa conhecer seus direitos e deveres e participar nos processos de
negociacdo pactuados. O cidaddo ndo aparece somente quando conhece e reconhece seus
direitos e deveres sendo no debate continuo dos mesmos, deste modo, ser cidadao implica a
capacidade de pensar criticamente, pactuar e por em pratica modelos de democracia
autdbnomos e auténticos.

A democratizacdo do Estado necessita da organizacdo e mobilizacdo das classes
populares para inventar uma nova institucionalidade (QUERMES, 2006), na qual os direitos

comuns sejam o0 marco referencial para a agéo cidada.

2.4 A governanc¢a: uma forma de acordo para decidir

O governo, em forma simples, € um acordo explicito no qual se gera uma hierarquia
suprema de poder para dirigir, através das estruturas do Estado, ao conjunto da sociedade e a
cada um de seus individuos. Talvez este seja um dos dispositivos de poder mais singulares, ja
gue o sujeito outorga o poder sobre seu corpo ao governo, via democratica ou Ihe € arrebatado
pela violéncia. Aparece a relagdo fundamental do poder politico: governante/governado, ou
seja, aquele que manda e aquele que obedece. Nesta relacdo existe um ponto de equilibrio
quando o governado permite que o governante dirija, tanto sobre ele e suas relacGes quanto
sobre o0 seu territério e recursos. Mas o governado estard feliz sempre que o governante
satisfaca suas necessidades e permita materializar seus desejos. Governante e governado sdo
um bindmio que conforma a acdo de governo o qual sempre estd em procura do equilibrio
(BOBBIO, 2010).

Compartilhar o poder € um dos propositos das formas modernas de governo. O Estado
tradicionalmente possuiu 0 monopdélio do poder, mas movimentos sociais e econdmicos dos
finais do século XX o forcaram a compartilnar o controle da sociedade e do territdrio.
Aparecem atores sociais reclamando a participacdo nas estruturas de poder do Estado, e

surgem atores econdmicos forgando-o para renunciar a parte de suas responsabilidades com a
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sociedade. Desta forma, agora o Estado divide seu poder com a sociedade civil e com agentes
do mercado; na verdade, agora as forgas civis e as econdmicas contrapesam o poder da
hierarquia do Estado. Este tipo de processos € nomeado governanca. Desde logo, a
governanga € um sistema de manejo e controle da sociedade no que aparecem e se
reconhecem multiplas forcas que buscam equilibrar-se atraves da negociacdo continua dos
CONSeNsos.

Algumas das idéias centrais que implica no¢do de governanca tém a ver com a
inclusdo de diversos atores na solugdo de problemas comuns e a acdo coordenada em
diferentes niveis, fundamentada na transparéncia e na participacdo dos diversos setores. A
governanga como processo continuo de participacdo cidada, precisa a cooperacao na definicédo
de interesses comuns e 0 consenso na resolucdo de conflitos e a tomada de decisdes. Assim,
quando uma pessoa se identifica como membro de um Estado é porque compreende seus
direitos e deveres, desta forma, percebe como necessidade a participacdo nos assuntos
publicos e descobre que sua presenca tera algum efeito sobre a resolugdo dos mesmos.

Num sistema de governo altamente hierarquizado a criagdo e uso dos mediadores estéo
concentrados naqueles niveis que centralizam o poder, e as possibilidades de negociacdo dos
niveis inferiores é pouca ou nula. Um modelo de sociedade justa apresenta, ao menos, dois
atributos fundamentais: primeiro, 0 minimo de hierarquias do sistema de poder e, segundo,
baixa ou nula concentracdo de poder nos niveis superiores. Evidentemente este modelo é uma
utopia. Mas para ter uma aproximacao a esse modelo deve-se comecar a construir 0 caminho
criando espacos de participacdo na tomada de decisfes e dotando de instrumentos de poder
aos atores sociais.

Neste sentido, é fundamental o papel das comunidades e de cada um dos individuos.
Para isso, precisa-se de pessoas e comunidades com elevada auto-estima e autonomia que
valorizem seu lugar na organizagdo do Estado e incorporem a suas vidas cotidianas as
atividades politicas. Este processo de empoderamento acerca mais a realidade ao modelo de
sociedade utopica que ja foi mencionado: sociedades conhecedoras de seus recursos, cientes
de suas necessidades e livres para tomar responsavelmente suas decisdes. Esta condicdo
demanda um processo de (des)aprendizagem das atitudes e conhecimentos alienadores
préprios do modelo Estado capitalista atual e uma recomposi¢do da livre consciéncia do
individuo e da coletividade. Os atributos dessa nova condicdo social devem definir-se em
consenso e ser revisados continuamente.

Na materializacdo das utopias sociais desempenha papel fundamental a educagédo, mas

ndo é qualquer tipo de educacdo. E aquela na que se ensina ao sujeito a refletir sem temor
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sobre si mesmo e a sociedade, a participar ativamente da organizagéo do Estado, e a entender
que as relacdes de poder devem ser domesticadas e colocadas ao servi¢o da conformagéo de
uma sociedade livre. Deste modo, a participacdo nos processos de planejamento e gestdo do

territorio e seus recursos serdo atividades cotidianas na vida das pessoas.

2.5 Agua e cidade

Os humanos dependem da agua para sua sobrevivéncia e desenvolvimento cultural,
social e econdbmico, mas nesse processo a poluem e degradam. A histéria recente da agua é
complexa e esta diretamente relacionada com a expansdo da populacdo humana sobre o
planeta, fato que pela sua vez, envolve a urbanizagdo e os usos maltiplos que afetam sua
disponibilidade em quantidade e qualidade. Tundisi (2003) manifesta que as aceleradas taxas
de urbanizacdo produzem impactos diretos ao ciclo hidrico. Como mostra a Figura 2, para
Tucci e Margues (2000) a urbanizacdo afeta de dois modos o recurso hidrico. Por um lado, a
impermeabilizacdo do solo e alteragdo do sistema de drenagem natural muda o escoamento e
a infiltracdo e, consequientemente, a regulacdo natural do ciclo hidrico, fato que causa
enchentes e deslizamentos muitos deles terminando em desastres. E por outro lado, 0 aumento
da demanda e do volume de dejetos gera pressdo sobre os sistemas naturais ao aumentar a
extracao do recurso, mas também por acrescentar a quantidade de dejetos.

Para Tucci e Marques (2000), a medida que as cidades crescem ocorrem 0s seguintes
efeitos: 1) aumento das vazbes de escoamento que muitas vezes excedem a capacidade de
evacuacdo de canais e tubulaces; 2) aumento da producdo de sedimentos devido a
desprotecdo de superficies e o inadequado manejo de residuos solidos de todo tipo; 3)
deterioracdo da qualidade da agua devido a lavagem de ruas e veiculos, ao transporte de
material sélido e as conexdes clandestinas de esgoto domiciliar.

Os mesmos autores explicam que os processos de degradacdo ambiental nas cidades
estdo crescendo na medida em que os limites urbanos aumentam e densificam-se. Os impactos
negativos do inadequado planejamento urbano s&o manifestos: cenas de inundacbes e
deslizamentos com grandes perdas humanas e materiais sdo comuns nos periédicos e
noticiarios. Considerando que no planeta pouco mais de 50% da populacdo encontra-se nas
cidades, é muito provavel que grande quantidade de pessoas seja afetada pelos problemas
ambientais urbanos. Assim, Tucci e Marques (2000) destacam o caso do Brasil onde o
crescimento urbano tem produzido um aumento da freqliéncia das enchentes causadas pelo

aumento de sedimentos nas redes de esgoto, disposi¢do incorreta do lixo e localizagédo
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inadequada de bairros, neste sentido, os autores indicam que as vazGes maximas aumentam
em até sete vezes devido a impermeabilizacéo e canalizagdo urbana. Tundisi (2003) manifesta
que a expansdo urbana tem degradado as areas de mananciais até o ponto que a agua ja
emerge poluida. Nestes casos se enfatiza na caréncia de planejamento da drenagem urbana e a
ordenagdo normativa correspondente (TUCCI e MARQUES, 2000).

Figura 2. Principais problemas causados pela urbanizacao. Fonte: Tucci e Margues (2000).

2.5.1 Aumento da demanda de agua

Como jéa indicado, com o passar dos anos a populacdo mundial tende a urbanizar-se

como consequéncia da concentracdo de maiores oportunidades nas cidades, gerando aumento
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da populagdo e, portanto, da demanda da agua potavel assim como o aumento do volume de
esgotos residenciais e industriais e lixo produzido. Assim, € necessario pensar num
planejamento que considere o aumento da populagéo e sua localizagdo na cidade. Para cada
novo habitante da cidade é indispensavel estimar o volume a consumir, localizacéo e preco de
novas infra-estruturas tanto para abastecimento quanto para o volume e tratamento de dejetos.
Estas variaveis obrigam pensar num planejamento urbano baseado em principios de acesso

igualitério aos servigos de saneamento.

2.5.2 Os alagamentos urbanos

De acordo com Tucci (2000), os alagamentos devido a urbanizacdo ocorrem pela
ocupacdo de solo com superficies impermeéaveis e a obstrucao das redes de drenagem. Além
disso, o crescimento da superficie construida atua de duas formas na modificacdo hidraulica
da &gua na superficie, primeiro, a impermeabilizacdo transpassa agua de infiltracdo aos fluxos
de escoamento superficial, e segundo, o peso das construcbes e a compactacdo muda a
estrutura dos solos diminuindo a porosidade e, portanto, a infiltragao.

A diminuicdo da infiltracdo, o aumento do escoamento superficial, o aprofundamento
do lencol freatico e a reducdo da evapotranspiracdo sdo impactos sobre o ciclo hidrolégico
devidos ao processo de expansdo das cidades. As acdes publicas nas cidades tém sido
encaminhadas a prover infra-estruturas pontuais como, por exemplo, as canalizagdes as quais
sdo usadas para transferir os trasbordamentos de um ponto da bacia para outro, sem realizar
avaliacOes especificas dos possiveis impactos que geram esse tipo de intervencdes (TUCCI,
2002).

A expansdo urbana acarreta varios desafios os quais se ndo sdo corretamente
manejados geram problemas e conflitos ambientais. O crescimento da cidade precisa da
ampliacdo das infraestruturas para o abastecimento dos servicos basicos, de vias de
comunicacdo, de aterros sanitarios, de espacos publicos para o lazer, entre outros elementos.
N&o obstante, a falta de orientacdo desse crescimento ou a execucdo de politicas inadequadas
terminam por favorecer a ocupacdo de espacos ndo urbanizaveis tais como as areas de
mananciais, as varzeas e as previamente destinadas & protecdo ambiental (Areas de
Preservacdo Permanente), com o qual propicia-se alagamentos, riscos, desastres,
contaminagdo e perda dos mananciais, entre outros aspectos, que agravam a situacao
ambiental das cidades (Silva e Porto, 2003).
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2.5.3 Erosao

A erosdo € um processo natural de desagregagdo, decomposicdo, transporte e
deposicdo de materiais de rochas e solos. Contudo, a acdo humana sobre o meio ambiente
contribui para a aceleragdo do processo, trazendo como conseqléncias, a perda de solos
férteis, a poluicdo da &gua, o assoreamento dos cursos d'agua e reservatorios e a degradagéo e
reducdo da produtividade global dos ecossistemas terrestres e aquaticos.

Os processos erosivos antropicos sdo condicionados por alteracdes do meio ambiente,
provocadas pelo uso do solo em diversas formas, desde o desmatamento e a agricultura, até
obras urbanas e viarias que propiciam a concentracao das aguas de escoamento superficial.

A erosdo pode ser vista de duas maneiras em relacdo a cidade: por um lado, como
produto da urbanizacdo nos processos de loteamentos os quais sdo precedidos por intensa
atividade de retirada da cobertura vegetal, movimentacdo de volumes de terra e
desestruturacdo da camada superficial de solo. Assim, o solo e até o subsolo, ficam expostos
para erosao no lapso de tempo entre o inicio do loteamento e o fim da ocupacdo. Por outro
lado, quando os processos erosivos ndo sdo controlados ou estabilizados, podem ameagar
areas urbanas e a infra-estrutura local e regional. O assoreamento de rios, lagos e reservatorios
compromete o abastecimento das cidades e a geracdo de energia elétrica, pondo em risco o

funcionamento das atividades produtivas humanas (TUCCI, 2002).

2.5.4 Salde humana

A agua poluida por descargas de residuos humanos e de animais transporta varios
patdgenos, entre eles bactérias, virus, protozoarios ou organismos multicelulares, que podem
causar doengas gastrointestinais. Outros organismos podem infectar os seres humanos pelo
contato com a pele ou pela inalacdo por dispersdo no ar (TUNDISI, 2003). Muitas doencas
sdo transmitidas por organismos que se desenvolvem na agua em funcdo de esgotos
domeésticos e industriais e pelas contribui¢fes de pessoas e animais infectados. As doencas de
veiculacdo hidrica aumentam de intensidade e distribuicdo em regifes com alta concentracdo

populacional, pela intensificacdo de atividades humanas ou industriais.
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2.5.5 Saneamento basico e problemas ambientais

Segundo Philippi e Malheiros (2005) a estratégia publica que tenta resolver
integralmente o conjunto de problemas ambientais é o saneamento basico, o qual é entendido
como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer

efeito insalubre sobre o bem-estar fisico, mental e social e engloba quatro atividades*:

» Abastecimento de agua potavel que envolve atividades, infra-estruturas e instalacfes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagdes
prediais e respectivos instrumentos de medic&o.

» Esgotamento sanitario que é constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacfes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langcamento final no meio ambiente.

e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos o qual integra atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas.

» Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas que incorpora atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detencao ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento

e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

As categorias de problemas citadas pela Lei 11.445 de 2007 se vinculam diretamente
com o saneamento basico urbano, como mostrado no Quadro 1. Destaca-se que 0 aumento da
demanda, ocasionado pelo aumento da populacdo ou dos padrdes de consumo, afeta
diretamente as dimensdes do saneamento basico. Embora, tais dimensdes contribuem no

manejo e controle dos problemas ambientais urbanos.

12 As quais também sdo consideradas na lei brasileira que estabelece as diretrizes para o0 saneamento basico, Lei
n° 11.445, de 2007; ndo obstante, na lei colombiana de servicds plblicos, Lei 142 de 1994, o saneamento basico
refere-se as “‘actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo” (articulo
14), o qual indica que o conceito € menos abrangente, desse modo, o tema da agua potavel é considerado aparte
como o conceitua a mesma lei: “Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio publico
domiciliario de agua potable, es la distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexion y medicion”(Articulo 14).
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Quadro 1. Relacio de causalidade entre os problemas ambientais urbanos e o

saneamento basico

Abastecimento | Esgotamento | Limpeza Drenagem e
publico de | sanitario urbana e | manejo das
agua potavel manejo de | aguas  pluviais
residuos urbanas
solidos
Controle de — «—
alagamentos
Controle da «— «—
erosio urbana
Melhoria na — «— «— «—
saude humana
Protecao de
Ecossistemas
aquaticos, “« — — «
aqiiiferos e
nascentes

Fonte: elaboracgéo propria. Obs.: O sentido da flecha indica relacdo de causalidade.
2.5.6 Funcionamento do sistema integral da &gua e a relacdo com sistema urbano

A concepcdo da cidade através do ciclo da agua permite compreender sua dinamica e
funcionamento como um sistema. Além disso, o ciclo da 4gua obriga a pensar a cidade como
um componente de um sistema maior, do qual ela extrai recursos e matérias primas, mas
também devolve bens e residuos. Esta perspectiva é chamada de ciclo integral da agua. Neste
sistema a cidade torna-se centro de tensdes e desequilibrios para os quais o planejamento e a
gestdo buscam alternativas.

Fundamentalmente o ciclo integral da agua pode ser explicado em duas grandes
etapas"®, abastecimento e manejo do esgoto, que corresponde as atuagBes necessarias para
levar agua potavel aos consumidores e posteriormente coleta e tratamento da agua residual. A
etapa de abastecimento pode ser dividida em aducéo que compreende a captacdo da agua de
pocos, ou diretamente em rios e lagos. Em seguida realiza- se o tratamento para potabilizar a
“agua bruta” captada do meio natural. A segunda parte do abastecimento é a distribuicao, no
qual a agua tratada é levada aos locais onde serd consumida. O manejo de esgoto, também

3 Segundo os fundamento teéricos do curso Gestion del agua urbana oferecido pelo Ministério de Economia e
Fazenda da Espanha e o Banco Mundial através da Fundacdo Centro de Educacdo a Distancia para o
Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico. Edicion 2, médulos 1y 2. Madrid, 2009.
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pode ser dividido em duas fases: em primeiro lugar, sdo recolhidas as aguas residuais
(efluentes domésticos, industriais e aguas pluviais) que procedem da drenagem urbana por
meio dos sistemas de esgotos e galerias pluviais e posteriormente conduzidas para estacdes de
tratamento onde ocorre a depuragdo das aguas residuais. Em segundo lugar, a depuracdo
descontaminard essas &guas para seu posterior retorno ao meio natural em condicoes
razoavelmente adequadas para permitir novamente sua utilizagéo por outros usos. Este ciclo
pode atingir a terceira etapa que € a reutilizacdo das aguas residuais, o qual consiste em seu
tratamento para garantir caracteristicas sanitarias minimas.

Diante da descricdo geral do ciclo integral da dgua é possivel considerar os principais
pontos de tensdo e desequilibrio na gestdo da agua no sistema urbano, na Figura 3
representam-se algumas dessas relagoes.

Foram estabelecidas quatro cores para representar as diferentes condi¢bes da
qualidade da agua ao se iniciar o ciclo e ao retornar a natureza. A natureza é representada na

figura 3 como primeira e ultima etapa do ciclo integral.

Figura 3. Ciclo Integral da Agua no Sistema Urbano. Fonte: BUITRAGO et. all, 2009

O ciclo integral inicia-se com a captacdo de 4gua em reservatdrios naturais
(rios, lagos, etc.), essa ligacéo no ciclo é representada pela cor verde por caracterizar a 4gua in
natura, e segue verde até o tratamento. A partir do tratamento a ligacdo aparece azul por
representar a agua potavel. O tratamento, dependendo da qualidade com a qual a agua é

captada, pode ter reflexos nos seus custos, aumentando ou diminuindo, dependendo do nivel
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de poluicdo apresentado nos corpos hidricos, o qual também demandard recursos mais
complexos e caros para tornar essa agua potavel.

Apds o tratamento, a dgua potavel é transportada e distribuida nas cidades, a partir
desse ponto o ciclo integral é representado pela cor vermelha, por caracterizar-se como o
ponto de maior tencionamento, resultando na perda da potabilidade da 4gua tratada. Pensando
na dinamica do ciclo integral € importante ressaltar que as atividades desenvolvidas pelo
homem ocorrem com maior intensidade nas areas urbanizadas, onde a agua é consumida de
modo igualmente intenso, gerando uma carga representativa de efluentes (domésticos,
industriais, etc.) que muitas vezes finda para a depuracdo nao satisfatoria desses efluentes.
Também aparecem as perdas de agua nas tubulacGes, as quais convertem-se em sumidouros
do sistema.

O fechamento do ciclo integral pode ser apontado no retorno das aguas ja utilizadas a
natureza, esse processo pode ocorrer de duas maneiras distintas. A primeira seria com as
condicdes razoaveis (ligacdo verde e amarela na Figura 3), apds depuracdo (tratamento) do
esgoto, com o qual se possibilita 0o reuso da agua urbana. O conceito de reuso de agua
subentende uma tecnologia desenvolvida em maior ou menor grau, dependendo dos fins a que
se destina a agua e de como ela tenha sido usada anteriormente (BREGA FILHO &
MANCUSO, 2003). O Reuso de Agua Potéavel** pode ser diferenciado entre direto e indireto.
O reuso potavel direto é caracterizado quando o esgoto recuperado, por meio de tratamento
avancado, é diretamente reutilizado no sistema de &gua potavel. Reuso potavel indireto é
definida nos casos em que o0 esgoto, apds tratamento, € disposto nas aguas (superficiais ou
subterraneas) coletadas para diluicdo, purificacdo natural.

O segundo carater de retorno das aguas ja utilizadas a natureza seria com as aguas
residuais e efluentes, langados diretamente na natureza sem nenhum tipo de tratamento. As
influéncias desse tipo de saida podem desencadear varios impactos negativos no ciclo integral
da agua, pois, a medida que a carga poluidora aumenta € necessario um tratamento cada vez

mais sofisticado, complexo e com custos elevados.

2.6 A metropolizacgio e gestiao de recursos hidricos

Ap0s a metade do Século XX, as cidades lideram a organizacao do territorio seguindo

uma combinacdo das forgas do livre mercado e orientacGes das politicas publicas. Nesse

1 Ver BREGA FILHO & MANCUSO (2003)
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cenario elas sdo o ponto de apoio espacial a partir do qual as forgas do capital e o poder do
Estado se afiancam e espalham. Dependendo do impulso que tais agentes lhe déem a cidade
sua abrangéncia espacial afetara diferentes escalas. No Estado de bem estar social a
planificacdo estatal comecou a desempenhar um papel fundamental na organizacdo do
territorio, sendo as cidades o centro de partida da materializagdo das politicas de
desenvolvimento enddgeno.

Mas com a imposi¢cdo do livre mercado, a pressdo para a eliminacdo das barreiras
alfandegarias e o desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo 0s contatos entre as
pessoas ja ndo precisaram do Estado para intermediar e regular os relacionamentos
econbmicos e sociais. Assim, este reduz seu tamanho e principalmente as forcas do
capitalismo sdo as que dirigem a organizacdo do espaco. Nesse cendrio as cidades tornam-se
centros de producgdo e consumo de todo tipo de bens e servigos, mas também ponto de apoio
aos novos modelos de organizacdo territorial planejados para facilitar a circulacdo e
acumulacdo de capital. Assim, dependendo da capacidade de agir dos agentes politicos e
econdmicos localizados nas cidades, o processo de metropolizacdo abarcara mais escalas
espaciais de influéncia (local, regional, nacional, internacional).

Algumas cidades em seu processo de crescimento superam os limites do governo local
onde nasceram e ocupam recortes territoriais politico-administrativos vizinhos, muitas vezes
chegando a incorporar a sua unidade cidades proximas. Hoje em dia, as cidades metrépoles
continuam atraindo os fluxos regionais, nacionais e internacionais e concentrando poder
econdmico e politico e vantagens competitivas que configuram cenéarios de confianca,
incentivo, solidariedade e capacidade de cooperacdo (RIBEIRO, 2004). Como resultado desse
processo emergem atributos proprios de uma unidade funcional espacial.

Nas concepgdes contemporaneas a palavra metropole é usada para indicar a relagéo entre
uma cidade e o territdrio que organiza, dando lugar a trés conceitos que refletem situagdes
diferenciais em essa relacdo: area, zona e regido metropolitana. A area metropolitana faz
referéncia a um espaco configurado por uma cidade central e seu entorno no qual identifica-se
uma rede pela que circula um intenso fluxo de pessoas e bens, atributo que permite distinguir
uma unidade de funcionamento. Por zona metropolitana, entende-se a totalidade das unidades
politico-administrativas ocupadas total ou parcialmente pela mancha urbana e que muitas vezes
estdo organizadas como um conjunto administrativo para responder aos fatos metropolitanos.
Enquanto a regido metropolitana é um conceito mais abrangente referido a um ambito espacial
maior que incorpora uma ou varias cidades principais e centros povoados de diferente tamanho,

deixando intersticios destinados a usos rurais, a maioria das vezes, complementares ao
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crescimento urbano. Neste sentido, cada conceito implica uma ampliagdo na abrangéncia
espacial, mas também uma intensificacdo dos vinculos e fluxos (ATLAS AMBIENTAL DE
BUENOS AIRES, 2010).

Pode-se notar que a diferenca entre a area metropolitana e a zona metropolitana radica
principalmente em que a primeira privilegia a légica e dindmica dos processos socioespaciais
vinculados a um centro urbano atraente e seu entorno polarizado, enquanto a segunda envolve as
unidades politico-administrativas tentando organizar o conjunto de municipios afetados pelos
fatos metropolitanos. Ambos o0s conceitos ndo sdo excludentes, porém a zona metropolitana
excede a area metropolitana ao abarcar a totalidade das unidades politico-administrativas
envolvidas no processo metropolitano.

Com a globalizacdo e a imposicdo do discurso de livre mercado, as politicas publicas
protecionistas e reguladoras da economia decairam, trazendo entre outras conseqiiéncias um
novo sentido para as metrépoles na sua funcdo dinamizadora do territério. Aquelas areas
metropolitanas que puderam acumular, no periodo anterior, maior quantidade de vantagens
competitivas, agora sdo o alvo dos investidores nacionais e transnacionais. Esta condigdo junto a
flexibilizacdo das normas estatais contribui decididamente a melhorar as condicdes de producéo
e reproducdo metropolitana. Assim, a orientacdo do crescimento urbano, o estabelecimento de
vinculos e a orientacdo dos fluxos, agora ficam nas maos das decisGes privadas (MATTOS,
2004).

A tendéncia dos Estados modernos a desconhecer que as escalas intermediarias sdo
fundamentais para administracdo e gestdo integrada do territorio, termina dificultando a
adequada abordagem dos processos metropolitanos e questdes de carater regional, em geral.
Isto € que a divisao territorial politico-administrativa baseada em unidades municipais muitas
vezes restringe a solucdo de problemas préprios das cidades que possuem uma organizagdo
espacial com tendéncias a integralidade. Nao obstante, € importante destacar que o municipio
que deu origem a cidade metrdépole termina por acumular a maior quantidade de peso politico
e econdmico, gerando assimetrias que provocando temores dos outros municipios na hora de
governar a cidade como um todo.

A questdo ambiental da agua nas metrdpoles pode abordar-se desde duas perspectivas.
A primeira tem a ver com a disponibilidade do recurso para levar até a cidade como tal, fato
que deve ser interpretado como uma situacdo de carater regional ja que quanto maior seja a
cidade a demanda aumentara e, portanto, serdo necessarias grandes superficies de escoamento
para coletar o recurso e leva-lo até a cidade. Na escala local urbana, o tema de abastecimento

igualitario aos diferentes pontos da cidade se converte num problema de carater econémico e
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técnico. Nestes casos 0 tamanho da cidade, tanto em populacdo quanto em superficie, e a
diversidade de atividades produtivas incidem diretamente nos caudais necessarios para
satisfazer os diferentes consumos. A segunda questdo tem a ver com a polui¢do do recurso
hidrico por efeito das atividades urbanas irresponsaveis. Os baixos niveis de tratamento de
esgoto, 0 manejo inadequado do lixo, a industria obsoleta e seus dejetos contaminantes, entre
outros aspectos, afetam diretamente as qualidades dos recursos hidricos regionais e sua
disponibilidade a jusante das metrdpoles.

Considerar a cidade como uma unidade funcional recortada pelos limites politico-
administrativos dos municipios, impde um desafio enorme a planificacdo e gestdo integrada
do territorio. Rolnik e Somekh citados por Galindo e Furtado (2006) destacam que a
administragdo publica local esharra exatamente em temas cuja territorialidade ultrapassa
claramente os limites do municipio. Se nos Estados modernos, onde os servigos de
saneamento sdo responsabilidade do municipio (suas redes de servicos, qualidade e
disponibilidade) e sua organizacdo depende em grande medida do modelo de gestéo territorial
local, pode-se identificar resultados deficientes, no caso das metrépoles ou aglomeracdes
urbanas continuas, divididas por limites municipais, a questdo torna-se ainda mais grave.
Nessa perspectiva, em alguns paises como o Brasil, a Franca e a Espanha, aparece a bacia
hidrografica como unidade regional de planejamento e gestdo ambiental que possibilita a
integracdo dos interesses municipais, dos usos dos recursos naturais e a resolucdo dos
problemas comuns, contrariando a I6gica de abordagem na qual apenas o governo estatal, seja
no ambito do nacional, estadual ou local, detém a esfera das decisoes.

Com o crescimento das cidades e a intensificacdo do fenbmeno de metropolizacao
surgem novos problemas e tendéncias que terminam por inverter a logica das vantagens das
economias de aglomeragdo: a congestdo urbana, aumento dos custos de operacdo dos
negdcios, competicdo pelo uso do solo e o consequente aumento dos pre¢os, incremento nos
niveis de contaminacdo ambiental, desemprego, marginalidades, deterioracdo urbana
localizada, perda das atividades econdmicas tradicionais, violéncia e inseguranca e a
emergéncia de novos atores sociais, entre outros, séo atributos que terminam por coexistir
numa metrépole moderna, mas que limitam a qualidade de vida da maioria e terminam por
gerar outros padrdes de organizacdo urbana em resposta adaptativa as novas condicGes da
metropole, a qual por sua vez amplia a abrangéncia espacial. Como apontam Moretti e
Fernandes, citados por Silva e Trasvassos (2008), a expansao das cidades sobre o territorio

necessariamente implica algum tipo de impacto sobre o meio ambiente, o qual é ainda maior
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se ocorre de forma precaria, incompleta e desordenada, e sem atender as exigéncias técnicas
necessarias ao parcelamento do solo e ignorando os condicionantes do meio fisico.

Como indicado por Carneiro e Brito (2009, p. 594), unido ao tema das limitacOes
impostas pela institucionalidade municipal a solucdo de problemas supramunicipais nas areas

de influéncia metropolitana aparece a questdo da agua:

Uma das questdes centrais no campo do planejamento urbano hoje é a necessidade
de um ordenamento juridico-institucional que dé expressdo adequada ao
ordenamento urbano territorial e socioecondmico que caracteriza as regides
metropolitanas. Nessa realidade urbana, um conjunto de questdes se coloca em
escala supramunicipal, exigindo uma abordagem integrada: habitacdo e segregacdo
socio-espacial, transportes urbanos, saneamento e outros aspectos ambientais e
gestdo integrada de recursos hidricos (Carneiro e Brito, 2009, p. 594).

Planejar e gerir ambientalmente uma area metropolitana implica identificar sistemas
ambientais que podem denominar-se em seu conjunto Estrutura Ecoldgica Metropolitana,
concepcao que por sua mesma definicdo permite estabelecer o papel integral de cada elemento
natural. De acordo com o Plano de Ordenamento Territorial de Bogota (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2000), esta estrutura é um sistema espacial funcionalmente inter-relacionado, que
define um corredor ambiental de sustentabilidade, de vital importancia para a manutencéo do
equilibrio ecossistémico do territorio. Os componentes da estrutura ecolégica podem ser de
origem natural, como as redes hidricas, as serras, pantanos e bosques, ou de origem artificial,
como as reservas, parques urbanos, represas. Mas o fundamental é que todos estes elementos
devem estar articulados para garantir as condicdes de vida das espécies da area e outorgar um
entorno ambientalmente harmonico as a¢gdes humanas (BUITRAGO, 2010).

E preciso destacar que a estrutura ecoldgica, além de incorporar os elementos fisicos
naturais, também esta constituida pela vida, incluida a dos humanos. Na estrutura ecoldgica
metropolitana 0s rios e suas bacias suportam relacbes ambientais com trés funcdes
importantes: captagdo de agua e regulagdo do ciclo hidrico, transporte e diluicdo de residuos
liquidos, e por ultimo, como corredor biolégico que garante a mobilidade das espécies. Este
modelo trans-escalar propende pela gestdo integrada ndo s6 do recurso hidrico sendo dos
recursos naturais em geral, mas com uma integracdo aos fatos de escalas mais abrangentes
como 0s metropolitanos. A gestdo ambiental dos recursos hidricos em ambitos metropolitanos
deve ser vista como a integralidade institucional e dos recortes territoriais municipais, fato
que amplia a possibilidade de agir ao se dispor de mais instrumentos de gestdo (BUITRAGO,
2010).
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Identificar e estabelecer esta estrutura ecoldgica regional faz parte de um processo de
ordenamento territorial metropolitano. Tal estrutura deve se entender como um determinante
espacial das distintas politicas, estratégias e planos das unidades espaciais inseridas nela,
neste sentido é preciso dizer que planejar e gerir essa estrutura ecoldgica requer a integracéo
dos distintos tipos de instrumentos envolvidos no gerenciamento dos recursos hidricos, no
ordenamento do uso do solo urbano e rural e no saneamento ambiental, fato que se entende

com um desafio complexo da gestdo publica das metrdpoles.
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CAPITULO 3. CALI E CAMPINAS: METROPOLES REGIONAIS COM
PROBLEMAS EM SEUS RECURSOS HIDRICOS

A descricdo das duas areas de influéncia metropolitana busca principalmente
identificar os principais problemas dos recursos hidricos nas duas areas de influéncia
metropolitana de Cali, Coldmbia, e Campinas, Brasil. E importante destacar que o processo de
metropolizacdo liderado por Cali ndo se tem constituido como uma area administrativa formal
principalmente pelos temores dos municipios influenciados, os quais consideram que
pertencer a area metropolitana é perder sua autonomia. Como contexto geografico desta area
metropolitana utiliza-se a jurisdi¢do da Corporacdo Autdnoma Regional (CVC), que coincide
com o Departamento do Vale do Cauca. Para o caso de Campinas, com uma regido
metropolitana constituida formalmente pelo estado de S&o Paulo, assume-se como contexto
geografico a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) n° 5, a qual

incorpora as bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Judiai.

3.1 Caracterizacio da area de influéncia metropolitana de Cali

Na Colémbia a metropolizacdo € uma realidade territorial ainda ndo reconhecida em
muitos aspectos, o qual se evidencia na escassa importancia e atencdo que se presta aos
rapidos processos de conurbagdo, aumento acelerado e desordenado de vinculos e fluxos e a
aparicao de problemas compartilhados por um conjunto de municipios, entre outros aspectos.
Muitos gestores publicos o consideram como um fenémeno espontaneo, independente e
vinculado inevitavelmente ao sistema de cidades de uma regido (MARTINEZ, 2005). Esta
posicdo traz consigo profundas conseqiiéncias, por um lado, estd a insustentabilidade
ambiental, social e econdmica e, por outro, os conflitos territoriais entre 0s municipios que,
em muitos casos desconhecendo o fendmeno, deixam passar a oportunidade de tirar proveito
desta realidade territorial, colocando barreiras ao seu crescimento ordenado e controlado.

Cali por sua dindmica e elevada tendéncia a concentracdo da oferta de bens e servicos,
converteu-se em metropole ao gerar uma forte atragdo sobre 0s municipios vizinhos de
Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi e Puerto Tejada. Ademais, este processo vem
propiciando problemas que se podem classificar em duas dimens@es: por um lado, encontram-
se evidéncias fisicas do crescimento descontrolado das areas urbanas destes municipios
através da localizacdo indiscriminada de grandes equipamentos e areas industriais nas areas

vizinhas e 0 consumo exagerado dos recursos naturais circundantes; e por outro lado, o
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desgaste da gestdo por efeito da duplicidade de fungdes que impedem a viséo total e integral
da area influenciada pela metropolizagdo. E evidente que estas duas dimensdes poder-se-iam
planejar integralmente sob a Gtica da gestdo metropolitana.

Este capitulo apresenta a caracterizacdo geral do processo de metropolizacéo de Cali
no contexto nacional e regional dando énfase nos problemas fundamentais que enfrentam o

planejamento e a gestao.

3.1.1 Cali no sistema de cidades da Col6mbia

Para compreender a importancia atual de Cali como metrépole regional é preciso fazer
um destaque no processo de povoamento recente do territdrio nacional colombiano. De
acordo com Sarmiento e Castillo, citados por Buitrago e Carvajal (2005), o povoamento desde
finais do século XIX até a década de 1930 se caracterizou pelo inicio da industrializacdo e a
urbanizacdo da Coldémbia, processo ligado ao desenvolvimento da agricultura do café e a
transformacéo de sua estrutura produtiva de fazenda a pequenas culturas camponesas, 0 que
facilitou o desenvolvimento de espagos urbanos apropriados para cumprir funcdes
econbmicas tais como intercambio de mercadoria e apoio ao beneficiamento do café. Além
disso, o transporte dos grdos de café desde as regides produtoras até os portos, nos litorais,
gerou a necessidade de novas e modernas redes de transporte, que por sua vez facilitaram o
deslocamento de pessoas pelo pais.

Cuervo e Gonzalez (1998) afirmam que para 1915, as quatro principais cidades do pais
eram Bogota, que liderava a industria de alimentos, bebidas e cal¢cado; Medellin como
primeiro centro regional andino, especializado na industria téxtil; o porto de Barranquilla, no
litoral Caribe também trabalhava a industria téxtil; e Cali, ocupava-se da transformacdo de
cana-de-agucar.

Ao longo do século XX apresenta-se um processo de lideranca urbana impelido por
varios processos que acontecem simultaneamente: as grandes inversdes do Estado para
comunicar as cidades, as precérias condi¢des de vida no campo, o desenvolvimento industrial
urbano, a introducdo de tecnologia na producéo agricola e a violéncia politica, sdo condigdes
gue em seu conjunto originaram importantes migracdes das areas rurais as cidades,
ocasionando seu crescimento acelerado (Steiner, 2007). Neste século configuram-se trés
grandes corredores urbanos onde se localiza a maior parte da populagédo: o principal na regido
Andina no centro do pais, seguido pelo eixo das cidades litoraneas do Caribe ao Norte, e por

ultimo, o menor, na planicie Orinoquia ao leste do pais.
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Pela concentracdo da populagdo nas areas urbanas™ e a presenca de uma estrutura
urbana hierarquizada e de varias cidades com populagdo de mais de um milh&o de habitantes'®
a Colémbia é considerada um pais urbano. Esta estrutura estd organizada a partir de Bogota
como capital nacional e de metrépoles regionais que complementam sua dindmica
socioeconémica e politica, fazendo com que quase todo o territério nacional esteja sob
influéncia de alguma das grandes cidades. Neste sistema nacional de cidades, as trés
principais cidades, Bogotd, Cali e Medellin, conformam um tridngulo de alta conectividade e
forte intercambio de bens e servicos. De acordo com UNFPAY (2007) o potencial produtivo
das cidades colombianas é notavel; assim, no ano 2004 as sete cidades principais™® do pais
contribuiram com 65% do PIB e somente Bogota representou 22%.

O sistema urbano regional da Coldmbia se estrutura sobre trés grandes centros
regionais polarizados por uma metrépole nacional que apresenta as seguintes caracteristicas
(IGAC, 2004):

* Bogota como metrdpole nacional além de ter a supremacia sobre o territério nacional
possui sua propria regido de influéncia que limita com os espacos polarizados pelas
metropoles regionais. Além disso, ela domina o conglomerado de cidades da
cordilheira Oriental do pais;

» Metrépole de Medellin, localizada ao noroeste do pais domina todas as pequenas
cidades do vale de Aburrd, polariza o norte do litoral pacifico, a regido de Uraba no
Caribe e divide com Cali e Bogota a polarizacdo da regido cafeeira do pais;

» Metrdpole de Cali organiza a regido sudoeste do pais, até a fronteira com Equador.
Configura uma malha urbana longitudinal de sul ao norte e divide a polarizacado da
regido cafeeira do pais;

» Metropole de Barranquilla, localizada no litoral Caribe, por ser o principal porto do
pais recebe importantes fluxos migratérios e investimentos que aceleram seu

crescimento urbano. Polariza quase toda a regido norte do pais;

A Figura 4 mostra, a partir dos dados do censo 2005, o tamanho da populacdo e taxa

de crescimento populacional das cidades colombianas e destaca a localizagdo das quatro

15 Segundo o Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA) a partir dos dados do censo de 2005 a populagio
urbana do pais é 75%.

16 Cali, Medellin, Barranquilla.

" Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, sigla em inglés.

'8 Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cticuta, Bucaramanga, Cartagena.
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metrépoles do pais. Na Colémbia os principais eixos de povoamento se desenvolveram nas
Cordilheiras e o litoral Caribe, deixando grandes areas com pouca populacdo no litoral
Pacifico (Oeste) e as regides Amazonia e Orinoco no leste e sudeste.

Nos estudos de hierarquizacdo urbana realizados pelo INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI (IGAC) Cali é identificada na rede urbana nacional como uma
metropole de importancia nacional, capaz de organizar uma porcdo ampla do territorio
colombiano, pelo mesmo motivo é evidente seu papel na organizacdo dos espacos sub-
regionais (IGAC, 2004).

Segundo Alfonso citado por UNFPA (2007) a metropolizacdo é um fenémeno
espalhado na Col6mbia, primeiro porque o crescimento das cidades grandes e médias
alcancou espacos vizinhos incorporando-os sem planejamento de nenhum tipo, e segundo,
porque as pequenas cidades vizinhas da metropole se converteram em cidades dormitério e
subcentros na recepcdo de migrantes e, no pior dos casos, em simples extensdo das faixas
periféricas de pobreza da cidade nucleo.

No pais sO existem sete areas metropolitanas reconhecidas administrativamente:
Bucaramanga, Pereira, Manizales, Clcuta, Medellin, Barranquilla e Valledupar. Ainda que
ndo estejam estabelecidas administrativamente Bogota e Cali, pela sua dindmica econdémica e
demogréfica, possuem uma area de influéncia metropolitana e a gestdo publica reconhece
fatos de carater metropolitano (BUITRAGO e MARTINEZ, 2009).

3.1.2 O Departamento do Vale do Cauca: Cali sua capital

Diversas decisdes e acdes tanto da sociedade quanto do Estado levaram a cidade de
Cali a liderar um processo de organizacdo do espago do Departamento do Vale do Cauca e do
sudoeste do pais. Neste item se apresenta uma descricdo fisica e socioeconémica do
Departamento e uma breve exposicdo do processo de lideranca de Cali na organizacdo do

espaco departamental.

3.1.2.1 O meio fisico do Departamento do Vale do Cauca

Ao conhecer as caracteristicas naturais no recorte espacial de estudo é possivel
explicar e compreender as potencialidades e limitaces que o territdrio oferece ao

desenvolvimento dos grupos sociais.
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Figura 4. Tamanho da populagdo e concentracdo da populacdo urbana na Coldmbia. Fonte:

Sistema de informacéo geografica do ordenamento territorial nacional. Sitio web do IGAC.
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Geologia e geomorfologia

A fossa tectonica do vale alto do rio Cauca se desenvolveu durante o Cretaceo inferior,
ou antes. Nela depositaram-se sedimentos de aguas profundas e materiais silicas (Barrero,
citado por CVC, 2007). Esta bacia evoluiu até se constituir numa zona vulcanica de dorsal, ao
longo da qual foram expulsas grandes quantidades de magmas basalticos pobres em silica que
conformam o nudcleo da cordilheira Occidental (CVC, 2007).

Segundo CVC (2007), geologicamente aresta oeste do bloco levantado na cordilheira
Central corresponde a rochas igneas efusivas e sedimentares dos periodos Jurassico, Cretaceo,
e Terciario, respectivamente. O bloco elevado da Cordilheira Occidental se compde
basicamente de rochas igneas basicas, meta-sedimentares e sedimentares vulcanicas marinhas.
Na aresta leste desenvolveram-se rochas sedimentares terciarias de origem continental e
intrusdes igneas do terciario superior fortemente dobradas e falhadas pelo tectonismo que
ocasionou atividade intrusiva. A Figura 5 mostra 0 mapa geoldgico do Departamento do Vale

do Cauca.

61



Figura 5. Mapa geologico do Departamento do Vale do Cauca. Fonte: CVC 2007.

Durante o Cretdceo Superior aconteceram esforcos compressivos devido ao
movimento da placa oceanica sobre o continente, levantando a cordilheira Occidental, a qual
se comportou como area positiva, 0 que permitiu que na antiga fossa tecténica se depositaram

sedimentos. No Terciario Inferior aconteceu o levantamento geral da Cordilheira Andina
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devido ao encontro da placa tectdnica oceanica com a placa continental dobrando os estratos
Terciarios. Depois desta etapa segue um periodo de intenso vulcanismo que contribui com
materiais sobre enormes extensfes conformando capas com caracteristicas vulcéanicas e
sedimentares.

Em geral, o vale do rio Cauca encontra-se localizado numa zona de alta complexidade
estrutural, produzida pela interacdo das placas Sul-americana, Nazca e Caribe. A placa Nazca
afunda-se sob a placa Sul-americana e cria uma zona de subducc¢éo paralela ao litoral pacifico.

Segundo a CVC (2007), a bacia alta do rio Cauca apresenta varias unidades
geomorfoldgicas, assim, zona de montanha corresponde as duas cordilheiras, zona de colinas
baixas, formadas por rochas sedimentares do periodo Terciario e de inicio do Quaternario,
zonas de leques antigos e recentes, e por Gltimo, a planicie aluvial do rio Cauca, conformado
pelos continuos depdsitos do rio Cauca.

O vale do rio Cauca é uma unidade geomorfoldgica regional constituida pela planicie
aluvial desenvolvida pela dinamica do rio durante o periodo Quaternario, quando se formaram
unidades bem diferenciadas umas das outras, segundo sua génesis e forma final de deposicao.
Esta morfologia de planicie aluvial encontra-se delimitada, tanto pelo leste quanto pelo oeste,
por dois conjuntos morfoestruturais que fazem parte do sistema estrutural de falhamento

tectdnico do Cauca, eles sdo a cordilheira Occidental e a cordilheira Central (Ver Figura 6).

Na érea de estudo se destacam as seguintes geoformas:

» Zona de encostas: trata-se da zona de montanhas conformada pelas cordilheiras
Central e Occidental e que de sul ao norte encerram a planicie aluvial do rio Cauca.
Apresenta declives moderados a fortes e ladeiras largas e coltvios no contato com a
planicie;

e Zonas de colinas: Constituida por rochas sedimentares dispostas sub-horizontalmente,
formadas em ambientes fluvio-torrenciais e lacustres;

e Zonas de leques: localizadas no contato da zona de vertente com a planicie aluvial do
rio Cauca é formada por materiais transportados pelos rios que descem das
cordilheiras e depositados na planicie;
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Figura 6. Mapa Geomorfologico do Departamento do Vale do Cauca. Fonte: CVVC (2007)

Hidrogeologia

Segundo a CVC (2007), diferentes estudos hidrogeologicos identificam um depdsito

aluvial com dois niveis de aquiferos claramente localizados, com caracteristicas bem
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definidas e de grande potencial hidrico. O nivel superior localizado nos primeiros 120 metros
de profundidade do depoésito aluvial esta constituido por camadas de seixos, seixos rolados e
areias com intercalagdes de argilas e siltes.

A &gua do nivel superior é classificada como de salinidade baixa a média e baixa em
sodio, geralmente apresenta contetidos de ferro, manganés e alcalinidade e dureza altas, tanto
que para seu aproveitamento no abastecimento publico e usos industriais, precisa-se de
tratamento. O aquifero apresenta problemas pontuais de polui¢cdo (CVC, 2007).

O nivel inferior do depoésito encontra-se abaixo dos 180 metros de profundidade. Esta
formado por areias, seixos e algumas vezes por seixos rolados, tém agquiferos confinados que
na maioria dos casos apresentam artesianismo. Alguns pogos que aproveitam este nivel tém
conseguido vazdes superiores aos 100 litros por segundo. A qualidade deste nivel é muito
melhor por ndo apresentar limitagdes para o consumo humano (CVC, 2007).

A recarga do sistema aquifero do Vale do Cauca acontece através das zonas de
falhamentos das cordilheiras Occidental e Central, os cones aluviais, os leitos dos rios
afluentes do Cauca e pela infiltracdo natural através dos solos.

Segundo CVC (2007), atualmente na planicie do rio Cauca no Departamento do Vale
do Cauca, numa area de 3.400 Km? existem aproximadamente 1.400 pogos em operag&o que
extraem entre 400 e 600 hm® de 4gua por ano, os quais sdo utilizados para irrigar
aproximadamente 123.000 hectares de cana-de-acucar, cultivos transitorios, gramas e
pomares e para 0 abastecimento de agua a 150 industrias e o abastecimento a mais de 80
pequenas cidades com populag6es entre 20.000 e 300.000 habitantes (Projecdes de populagédo
do DANE para 2010).

Solos

Trinta e seis por cento da area do Departamento do Vale do Cauca apresenta solos que
pertencem a ordem taxondmica dos Molisoles que sdo considerados entre os melhores do
mundo por apresentar um horizonte profundo, ricos em matéria organica e com alto contetdo
de nutrientes disponiveis para a agricultura. Outra ordem muito comum é a dos Vertisoles que
apresenta um alto conteudo de argilas expansiveis que geram problemas para seu manejo
agricola.

Segundo a CVC (2002) os solos das encostas altas das cordilheiras se originam nas

cinzas vulcanicas depositadas em grandes quantidades conseguindo-se solos de espessuras
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significativas que cobrem as rochas diabasicas. Estdo localizados sobre relevos fortemente
ondulados e quebrados, possuem boa drenagem e sdo ricos em carvao organico.

No contato entre a cordilheira e a planicie do rio Cauca formam-se solos sobre leques
antigos e recentes cuja origem € aluvial. A qualidade destes solos esta limitada pelo contetido
de sais e a presenca de seixos e pedras.

De quase 300 mil hectares da planicie do rio Cauca dedicadas a agricultura, segundo a
CVC (2002) 85.000 estdo afetadas pela salinidade ou ma drenagem o que incide na economia
regional e no futuro agroindustrial do Departamento. A salinizagcdo pode aumentar o ritmo de
deterioracdo de terras devido principalmente ao manejo inadequado da agua na agricultura e a
reutilizacdo de aguas superficiais salinizadas. A baixa eficiéncia na irrigacdo causa elevacoes
do nivel freético possibilitando a ascensdo dos sais por capilaridade diminuindo sua aptidao

produtiva.

Clima

A regido sudoeste colombiana, onde se localiza a area de estudo, apresenta condicGes
climaticas determinadas pela migracédo ciclica da zona de convergéncia intertropical (ZCIT),
as massas Umidas provenientes do oceano Pacifico e a presenca das cordilheiras Occidental e
Central. O movimento continuo da ZCIT divide o ano em duas temporadas chuvosas, entre 0s
meses de margo e maio e entre setembro e novembro e duas temporadas secas, entre 0s meses
de dezembro e fevereiro e os meses de junho e agosto (CVC, 2007).

Na area de estudo as chuvas sdo determinadas pela orografia e o regime dos ventos.
Deste modo as condi¢des climéticas da alta bacia do rio Cauca sao determinadas pelos ventos
relativamente imidos do Pacifico e o efeito do regime de montanha (sotavento e barlavento).
As cordilheiras Central e Occidental orientadas de sul ao norte se convertem em barreiras que
definem padrdes climaticos e hidrologicos bem diferenciados no tempo e no espaco (CVC,
2007).

Ao oeste a cordilheira Occidental impede a passagem das massas de ar Umido que
provém do Oceano Pacifico, propiciando enormes quantidades de precipitagdo com valores
préximos aos 10.000 mm anuais. O regime médio anual de dias de chuva nesta regido é de
250, enquanto no vale do rio Cauca, por efeito da orografia, o dado passa para 120 dias. No
flanco leste da cordilheira Occidental, localizada a sotavento, a precipitacdo desce a 1.200

mm por ano. No flanco oeste da cordilheira Central, localizado a barlavento, as precipitagdes
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tem valores proximos a 2.000 mm por ano. Na planicie aluvial do rio Cauca as precipitacées
estdo proximas aos 1.100 mm por ano (CVC, 2007).
A Figura 7 mostra os tipos de climas e suas principais caracteristicas. Destaca-se 0

efeito das cordilheiras na configuracao espacial dos diferentes climas da regiao.
3.1.2.2 Os recursos hidricos no Departamento do Vale do Cauca

Pelas suas caracteristicas de relevo e localizagdo, o Departamento do Vale do Cauca
tem uma precipitacdo média anual aproximada de 3.852 mm, o que representa uma grande
abundancia considerando que o pais conta com uma média proxima aos 3.000 mm anuais. As
precipitacdes na bacia alta do rio Cauca geram uma vazao especifica de escoamento de 70,4
litros segundo por quildmetro quadrado, superior & média do pais que é 59 I/s/Km? (IDEAM,
2004) e muito acima da média sul-americana que é 21,0 I/s/Km? (CVC, 2002).

De acordo como a CVC (2002) na bacia do rio Cauca a demanda setorial do
Departamento do Vale do Cauca, utiliza perto de 40% da oferta hidrica superficial distribuida
como indicado na Tabela 2. No que diz respeito a demanda de &gua subterranea o consumo
esta perto de 30 m*/s por ano, representada em 1.581 pocos em operagio com uma capacidade
instalada de 130m®/s por ano, dos quais 55% estdo dedicados & atividade agricola, o principal

beneficiario do recurso hidrico subterraneo.

Tabela 2. Vazao para os diferentes usos da agua no Departamento do
Vale do Cauca.

Uso Vazao Porcentagem
M?/s (%)
Agricola 147,66 86,4
Domeéstico 11,75 6,9
Industrial 494 2,9
Qutros 6,52 3,8
Total 170,88 100

Fonte: CVC (2002).
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Figura 7. Mapa climatico do Departamento do Vale do Cauca. Fonte: Fonte: Sistema de

informacéao geografica do ordenamento territorial nacional. Sitio web do IGAC.
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Segundo a CVC (2009) o conflito pelo uso da agua no Departamento do Vale do
Cauca se apresenta pelo desequilibrio entre a oferta e a demanda, tanto superficial como
subterranea. Segundo avaliagOes feitas pela CVC as bacias do Departamento apresentam
indices de escassez*® que variam de médio-alto a alto. Segundo a Figura 8, na 4rea de estudo o
comportamento do indice de escassez ¢ alto nas bacias dos rios Jamudi, Lili ao lado oeste do
rio Cauca, principalmente pela pressao que exerce as atividades suburbanas de condominios e
pequenos sitios explicados pelo processo de metropolizacdo de Cali. As bacias dos rios
Desbaratado e Guachal, localizadas ao lado leste do rio Cauca, também tem alto indice de
escassez, neste caso o valor deve-se & agricultura intensiva da cana-de-acUcar. As bacias dos
rios Cafaveralejo e Melendez apresentam um indice médio de escassez apesar de estar quase
totalmente urbanizadas por Cali, mas isso acontece porque ndo ha demanda agricola e o
abastecimento de agua para a cidade se faz dos rios Cali e Cauca.

A anélise do comportamento temporal e espacial da qualidade da a4gua no rio Cauca
medida a partir de indicadores como OD, DBO5 e DQO permite dizer que o trecho
corresponde ao transito do rio nos municipios de Jamundi, Cali e Yumbo, na &rea de
influéncia metropolitana de Cali, apresenta valores fora dos niveis usualmente encontrados
em correntes superficiais ndo contaminadas. O valor do OD inferior a 1,0 mg/l, deve-se ao
lancamento de &guas do esgoto nao tratados, ao lancamento de efluentes industriais liquidos
da zona industrial de ACOPI?® no municipio de Yumbo e, em geral, & poluicdo dos rios
tributérios ao Cauca que atravessam estas cidades (CVC, 2007). No Gréfico 1 € possivel
observar os valores de qualidade da &gua do rio Cauca na sua passagem pelo Departamento do
Vale do Cauca. Os valores mais baixos de ICAUCA® se apresentam o trecho Juanchito —

Yotoco onde se localiza a area de influéncia metropolitana de Cali.

90 indice de escassez é a relagdo entre a oferta hidrica liquida e a demanda de agua, estimadas para condicées
hidroldgicas de ano médio e seco. Um indice é alto quando a demanda supera em 51% a oferta potencial da fonte
abastecedora. E Médio-alto quando a demanda supera de 21 a 50% & oferta, Médio quando supera entre 11 e
20%, Minimo entre 1 e 10% e Nao Significativo quando menor de 1% (INSTITUTO DE HIDROLOGIA
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, 2004).

2 Associagdo Colombiana das Micro, Pequenas e Médias Empresas.

2! Devido as condicdes especiais do rio Cauca a Corporagdo Autdnoma Regional elaborou um indice baseado
nos procedimentos de outros indices de qualidade mais usados na pratica; para construir o ICAUCA foram
selecionados parametros antropicos e naturais que incidem na qualidade da agua no rio (CVC, 2007a).
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Figura 8. Indices de escassez do recurso hidrico nas bacias do Departamento do Vale do
Cauca. Fonte: CVC (2009).
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Gréfico 1. Qualidade da agua no rio Cauca segundo o indice ICAUCA. Periodo 1993-1997 y
1998-2002. Fonte: CVC - UNIVALLE citado por Galvis et al. (2009).

Assumindo o critério de que uma bacia esta desflorestada se possui menos de 10% de
sua area de bosque natural em relacdo a area total da bacia, a CVC (2009) classificou as
bacias do Departamento, como pode observar-se na Figura 9. A érea de influéncia
metropolitana de Cali encontra-se nas bacias dos rios Yumbo, Arroyohondo, Cali, Jamundi e
Desbaratado, das quais segundo a Figura 9, Arroyohondo e Cali encontram-se em situacdo

aceitavel e as restantes em condicdes de desflorestamento que comegam a ser criticas.

3.1.2.3 Sistema urbano no Departamento do Vale do Cauca. Século XX.

Cali e sua area de influéncia metropolitana ficam localizadas na por¢do sudoeste da
Coldmbia, numa planicie originada por uma depressdo tectonica interandina e a acumulacéo
continua de materiais aluviais do quaternario fornecidos continuamente pelas enchentes do rio
Cauca e pelos escorregamentos e fluxos de detritos provenientes das cordilheiras Occidental e
Central. A condicdo de planicie com baixo declive determinou boas condi¢bes para o

povoamento e desenvolvimento da agricultura de capital ao longo do rio Cauca.
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Figura 9. Estado das bacias diante do indice de desflorestamento no Departamento do Valle
do Cauca. Fonte, CVC, 2009.

No Departamento do Vale do Cauca a determinante principal na configuracdo do
territorio foi a fundacdo de cidades, primeiro na planicie e depois nas montanhas. Durante a
colonizacéo espanhola a organizacdo do espacgo esteve marcada pelo eixo sul — norte do rio

Cauca. Um fato determinante da organizacdo e auge das cidades na regido foi o tracado do
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caminho real de norte ao sul ao leste do rio Cauca. As cidades do Oeste, entre elas Cali,
ficaram isoladas enquanto que as cidades do Leste aproveitaram sua posi¢do para tornarem-se
centros urbanos com capacidade para organizar o territorio. O fato de Cali ser capital de
provincia fez com que a instalacdo de funcdes do Estado suportasse essa desvantajosa
localizagdo e ainda liderasse importantes processos de urbanizagdo e desenvolvimento
regional (GOVERNO DO VALE DO CAUCA, 2004).

Ate o século XIX o povoamento do sudoeste colombiano tinha se concentrado no vale
do rio Cauca. A producdo de cana de aglcar na planicie, aproveitando a excelente qualidade
dos solos e a abundancia da agua, originou as primeiras fazendas acucareiras e com elas
apareceram 0s primeiros investimentos publicos na infra-estrutura regional, estradas e
ferrovias foram construidas para levar o agucar até os portos e o interior do pais. Este
panorama impulsionou investimento estrangeiro na agricultura comercial. As relagdes
comerciais se intensificaram e foram as cidades da planicie as que comecaram a empurrar 0
desenvolvimento econdmico mediante a concentracdo de atividades comerciais, de servigos e
equipamentos sociais (GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, 2004).

O surgimento de usinas de acglUcar ao longo do vale do rio Cauca permitiu a
consolidacdo das relagcdes de trafego e transporte de mercadorias, propiciando uma maior
conexdo entre as pequenas cidades da planicie as quais emergiram como centros de
concentracdo de populacdo e provedores de servicos e mao de obra para a inddstria
acucareira. Este nivel de desenvolvimento urbano foi aproveitado para impulsionar 0s novos
assentamentos cafeeiros das cordilheiras vizinhas (GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, 2004).

Para 0 século XX a distribuicdo populacional do Departamento do Vale do Cauca
apresentou uma tendéncia a concentracdo na cidade capital. A construcdo, em diferentes
momentos, de importantes infra-estruturas como a ferrovia que liga Cali com o porto de
Buenaventura, o aeroporto internacional, e em geral a localizacdo de instituicdes estatais,
levou a cidade a tornar-se um polo de desenvolvimento regional vinculado principalmente ao
processamento de derivados da cana-de-agucar. A intensa vinculacdo entre Cali e a cidades de
porte médio e entre estas e as cidades pequenas se evidencia atraves de interagdes de pessoas
e instituicdes e dos fluxos de pessoas e bens e servigos. Tais fluxos se estabelecem sob os
principios de complementaridade, oportunidade mediadora e intercdmbio de fungdes
(GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, 2004).

Em geral o Departamento do Vale do Cauca tem configurado uma malha urbana bem

estruturada, mas concentrada na planicie aluvial do rio Cauca. A Figura 10 mostra a
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localizagédo e tamanho da populacdo e taxa de crescimento da mesma nas cidades do
Departamento; é evidente que na organizagcdo do espaco as cidades configuram um padréo

linear sul — norte ao logo do vale do rio Cauca.

Figura 10. Populagdo e taxas de crescimento populacional no Departamento do Vale. Fonte:
Sistema de informacéo geogréafica do ordenamento territorial nacional. Sitio web do IGAC.
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E importante destacar que as cidades do Departamento se tém especializado seja em
atividades industriais, residenciais, agricolas ou de servigos. Assim, por exemplo, as cidades
vizinhas assumem fungdes complementares com a metrépole regional: Jamundi é para
moradia, Yumbo tem a industria e Palmira a producéo agricola e agroindustrial. Deste modo
os vinculos e interagdes que configuram a rede de cidades se estabelecem a partir da oferta e
demanda de cada cidade, conformando-se uma sub-regido na qual se desenvolvem atividades
relacionadas a producdo de bens e servicos, a transformacdo de matéria prima, ao
armazenamento e transporte de produtos agricolas e ao oferecimento de servicos financeiros,
bancarios e pablicos (GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, 2004).

3.1.3 A metropolizagéo de Cali

Cali é uma cidade que apresenta as caracteristicas dos processos urbanos de um pais
subdesenvolvido. A pobreza cronica da populacdo e a auséncia ou precaria gestdo e
planejamento urbano, séo fatores permanentes na historia da cidade. Hoje a cidade enfrenta-
se, sem ter resolvido os problemas fundamentais da qualidade de vida de seus habitantes, com
a implantacdo do modelo neoliberal e a economia de livre mercado no pais. Cali tenta criar
estratégias de competitividade nacional e internacional, a partir de sua localizacdo e vantagens
comparativas, para tornar-se numa cidade de oportunidades de negocios, esquecendo a
realidade local. Assim, atributos como o volume populacional, a proximidade ao porto de
Buenaventura no litoral Pacifico, a qualidade agricola dos solos do vale do rio Cauca, junto ao
aumento da infra-estrutura rodoviaria, a criacdo de zonas francas, a expansdo de areas
industriais, a construcdo de centrais de carga e armazenamento e a ampliacdo do aeroporto
internacional, estdo consolidando um né logistico na rede urbana nacional (BUITRAGO e
MARTINEZ, 2009).

Uma caracteristica importante do sistema de cidades do Departamento do Vale do
Cauca € o efeito polarizador da cidade do Cali, a qual em sua categoria dominante organiza
em seu entorno um conjunto de pequenas cidades dependentes que configuram o territério em
funcéo das necessidades urbanas de localizacdo de moradia, indUstria e usos complementares,
atividades que precisam de espaco e infra-estrutura para se incorporar aos distintos circuitos
da cidade. Como resultado desse processo configuram-se areas suburbanas de moradia e
industriais que outorgam complexidade a realidade urbana regional que se espalha além dos
limites do municipio de Cali (GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, 2004).
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A Figura 11 mostra o esquema de crescimento de Cali sobre 0s municipios proximos.
A cidade se conecta com 0s municipios vizinhos através de um sistema de rodovias em forma
radial, na qual cada raio assume caracteristicas particulares na busca de especificidades.
Assim, o crescimento de Cali se desdobra por estes eixos (Prefeitura Municipal de Cali, citada
por Buitrago e Martinez, 2010).

Cali

Figura 11. Expansdo de Cali sobre as cidades vizinhas. Fonte: Prefeitura Municipal de Cali,
citada por Buitrago e Martinez, 2010.
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Evidéncias da metropolizacéo

Segundo Buitrago e Martinez (2009) é possivel medir o fendmeno de metropolizagao
mediante o incremento e intensificacdo dos vinculos e fluxos entre 0 municipio nucleo e os
municipios satélites a partir dos dados do Transito Médio Diario Semanal (TPDS) registrado
pelo Instituto Nacional de Vias (INVIAS), os quais medem a magnitude do fluxo dos
diferentes tipos de veiculos (automoéveis, caminh@es, 6nibus) que circulam por um trecho
homogéneo de uma rodovia.

A representacdo cartografica do TPDS total (soma dos trés tipos de veiculos) para 0s
trés anos selecionados pode ser vista na Figura 12. Para 1981, os segmentos viarios que
tinham o maior TPDS estavam vinculados a dindmica metropolitana na area nordeste pela
localizac@o do aeroporto internacional Alfonso Bonilla Aragon, no municipio de Palmira e da
zona industrial de Yumbo, corredor Cali — Puerto Isaacs. Para esse ano 0 maior TPDS
apresentou-se entre Cali e Palmaseca, interseccao ao aeroporto internacional.

Para 1989 seguem destacando os fluxos descritos para 0 ano 1983, mas aparecem
relevantes os segmentos Fabrica de Cimentos do Vale — Yumbo, ao norte, e a interseccdo
Pance — Jamundi, ao sul. O primeiro fluxo esta associado a circulacdo de empregados e 0
segundo a movimentacao de pessoas gque trabalham em Cali e moram em Jamundi. Em 2003
o maior fluxo de veiculos apresenta-se no corredor Cali — Puerto Isaacs e Puerto Isaacs —
Yumbo, associado ao desenvolvimento industrial do municipio de Yumbo. Continuando o
crescimento do fluxo ao aeroporto internacional. Também cresce significativamente o eixo sul
no segmento da intersecdo de Pance — Jamundi e comeca o destaque do segmento Jamundi —
Villa Rica, indicando que o fato metropolitano avanca ao municipio de Puerto Tejada. Por sua
vez também se intensifica o fluxo veicular no segmento Cali — Central de abastecimento
CAVASA.

O crescimento da superficie construida na area de influéncia de Cali

Como resultado da concentragcdo da oferta de bens, servigos e postos de trabalho, na
area de influéncia de Cali as cidades tém ampliado sua area construida (Figura 13). Ao
comparar as imagens de satélite LANSAT dos anos 1984 e 2003, é possivel notar que 0s
processos de conurbagdo vém-se consolidando ao longo dos principais rodovias que chegam a
cidade, especialmente o eixo Cali — Yumbo e Cali — Jamundi. Também é importante destacar

que a area construida tem pulado a margem direita do rio Cauca e agora aparecem importantes
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areas construidas que se vinculam através de servicos a Cali. Igualmente, os assentamentos
dispersos que se localizam ao longo das diferentes rodovias tém-se expandido
significativamente. O eixo Cali — Palmira cresce significativamente na area suburbana nas

proximidades do Aeroporto Internacional.

Figura 12. Fluxo total de veiculos (caminhes, 6nibus e automoveis) entre Cali e as cidades
vizinhas, para os anos 1981, 1989 e 2003. Fonte: Buitrago e Martinez (2009).

A Tabela 3 mostra a taxa de crescimento por municipio da area construida nos
periodos j& indicados e a porcentagem de participacdo no crescimento total da area construida.
Destaca-se 0 municipio de Jamundi com a maior taxa de crescimento o indicando que a area

construida quase foi triplicada num periodo de 19 anos.
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Tabela 3. Taxa de crescimento de area construida em Cali e seus municipios de
influéncia imediata

] ] Crescimento T?xa de Participacdo
. Area Area de area crescimento de Municipal no
Municipio construida | construida | construida | area construida .
1984 (ha) | 2003 (ha) | entre 1984 ¢ | entre 1984y crescimento
2003 (ha) 2003 % total (%)

Cali 7.191,8 10.370,1 3.178,2 442 53,5
Candelaria 160,1 406,5 246,3 153,8 4,1
Jamundi 147,1 553,7 406,6 276,4 6,8
Palmira 1.342,6 2.621,5 1.278,9 95,3 21,5
Puerto Tejada 94,2 228,0 133,7 1419 2,3
Yumbo 489,6 1.189,1 699,5 142,9 11,8
TOTAL 9.425.4 15.368,8 5.943,4 63,1 100,0

Fonte: Buitrago e Martinez, 20009.

Figura 13. Expansdo das areas construidas na area de influéncia imediata de Cali. Fonte:
Buitrago e Martinez (2009).

A maior contribuicdo ao crescimento total de area construida na area de influéncia
metropolitana foi de Cali, com 5.943,4 hectares que correspondem a 53,5% do total dos

municipios considerados na area de influéncia metropolitana.
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Mobilidade populacional de Cali e sua area de influéncia metropolitana

O estudo de mobilidade populacional de Cali e sua area metropolitana, elaborado pelo
Departamento Administrativo Nacional de Estatisticas (DANE), desenvolveu indicadores da
dindmica populacional que mostram a forte dependéncia que tém com relacdo a Cali os
municipios de Yumbo, Palmira e Jamudi. A concentracdo de servicos como educagédo e saude
sdo a causa principal dos deslocamentos a cidade nicleo. Por motivos de educacdo a maior
vinculacdo é com Jamundi com 12,6% de pessoas que recebem o servi¢co em Cali, em seguida
estd Yumbo com participacdo de 7,8% e depois Palmira com 3,4%.

Por motivos de trabalho o comportamento é similar a mobilidade pela aquisicdo do
servico de educacdo. Jamundi apresenta 21,1% de sua populacdo operaria trabalhando em
Cali, em seguida esta Yumbo com 16,7% e Palmira com 7,6%. Mas também pode se perceber
a mobilidade desde Cali as cidades vizinhas, o dado mais representativo € o municipio de
Yumbo no qual 1,2% dos trabalhadores moram em Cali. Também aparecem no indicador
dados de mobilidade entre as cidades satélites, por exemplo, 1% das pessoas que trabalham
em Yumbo moram em Palmira.

O estudo realizado pelo DANE mostra uma dindmica de mobilidade que pode ser
considerada como um indicador da presenca de um processo de metropolizacdo que se afianca

e participa na construcéo social do territorio.
Acesso a servico abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario®

A Figura 14 mostra o0 acesso ao servico de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario no departamento do Vale do Cauca. Pode observar-se que a regido sul e
oeste, onde estd localizada a area de estudo, apresentam as melhores coberturas destes
servicos pUblicos®®. E importante destacar que o Vale do Cauca é um dos departamentos mais
desenvolvidos de pais, mas no seu interior tem profundas diferencas causadas pela

concentracdo histdrica da industria, agroindustria e riqueza, em geral, na planicie aluvial do

22 Esgotamento sanitario neste caso refere-se & conexao das moradias a rede de conducdo de esgoto, n&o
informando sobre a forma final de disposicao das aguas residuais.

25 Na Colébmbia os servicos publicos, segundo a Lei 142 de 1994, sdo: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, energia elétrica, distribuicdo de gas combustivel, telefonia fixa publica
bésica comutada e a telefonia local mébil em &reas rurais.
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rio Cauca, especialmente a area leste, o qual se expressa nos melhores indicadores de acesso a

servicos de abastecimento de 4gua e de esgoto.

Figura 14. Cobertura de rede de aqueduto e esgoto municipal no Departamento do Valle do
Cauca. Fonte: IGAC (2010). Sistema de informagdo geogréfica do ordenamento territorial

nacional. Sitio web do IGAC.

3.1.3.1 O tema da gestdo ambiental na &rea de influéncia metropolitana

A expressdo regional e local do Sistema Nacional Ambiental (SINA) na area de
influéncia metropolitana de Cali se da a partir das instituicdes encarregadas da gestdo
ambiental no &mbito regional e local.

A principal autoridade ambiental de carater urbano que aparece é o Departamento
Administrativo de Gestdo do Meio Ambiente (DAGMA) o qual tem sua jurisdi¢do dentro dos
limites urbanos de Cali. O DAGMA, criado através de um acordo municipal em dezembro de
1994 e ¢ a entidade encarregada da vigilancia ambiental na cidade de Cali no que tem a ver
com o cumprimento das normas ambientais vigentes na busca do bem-estar da cidadania sob
0 principio de sustentabilidade. O DAGMA ¢é uma entidade municipal que atua no perimetro
urbano e suburbano e tem competéncias equivalentes as das Corporacdes Autdnomas
Regionais. No desenvolvimento de suas funcdes o0 DAGMA esta sujeito aos principios de

harmonia regional, gradacdo normativa e rigor subsidiario, definidos no artigo 63 da Lei 99 de
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1993. E um o6rgdo técnico diretor da gestdo do meio ambiente e 0s recursos naturais,
responsavel pela politica e acdo ambiental encarregada de aplicar as normas da Constituicéo
Politica, do Decreto 2811 de 1974, da Lei 99 de 1993 e em geral dos decretos promulgados na
materia ambiental.

Nas areas do municipio de Cali onde ndo atua 0 DAGMA a autoridade ambiental é a
Corporacdo Autdnoma Regional do Vale do Cauca (CVC) que tem como missdo exercer a
autoridade ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel a partir do ambiente, em
harmonia e coordenagdo com os distintos atores sociais do Departamento do Vale do Cauca e
demais integrantes do SINA. A Corporacdo Autdbnoma Regional subdivide o Departamento
do Vale do Cauca para atender a demanda diferenciada na gestdo ambiental através das
DivisGes Ambientais Regionais (DAR). Na area de estudo encontram-se duas DAR, a
Soroccidental e a Suroriental.

Além das duas autoridades ambientais, na area de estudo encontra-se o Parque
Nacional Natural Farallones de Cali que pertence a Unidade Administrativa Especial do
Sistema de Parques Nacionais Naturais. Este € um 6rgdo do Ministério do Ambiente, Moradia
e Desenvolvimento Territorial (MAVDT)* com autonomia administrativa e financeira
encarregado de administrar as areas que por suas condi¢cdes naturais e culturais especiais

precisam ser conservadas.
3.1.3.2 A tentativa de planejar o processo de metropolizacéo de Cali

O processo de metropolizacdo de Cali tem sido abordado em muitas oportunidades por
diversos Orgdos e instituicdes governamentais, tanto locais quanto regionais (BUITRAGO e
MARTINEZ, 2009). Em 1994 a promulgacdo da Lei de Areas Metropolitanas motiva a
conformacdo na Secretaria de Planejamento Municipal de Cali do Escritério de Cooperacéo
Horizontal, com a intencdo de promover a analise das causas e consequiéncias da integracéo
supramunicipal. Este escritorio conseguiu constituir o Comité Técnico de Planejamento do
Sul do Vale, Zona Pacifica e Norte do Cauca. Em 1995 os escritorios de planejamento dos
municipios do sul do Departamento do Vale do Cauca e do norte do Departamento do Cauca
conformaram o Comité Técnico Permanente de Planejamento, num intento de construir
cenarios de didlogo e concertacdo intermunicipal. Este processo conseguiu criar a Unidade de

Cooperacao Horizontal e Assuntos Externos na Secretaria de Planejamento de Cali.

%4 Sigla em espanhol
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Com a promulgacdo da Lei 388 de 1997 ou Lei de Ordenamento Territorial, 0s
municipios precisaram estabelecer uma dimensdo regional para pér em contexto seu
planejamento territorial. Nesse momento os municipios do Sul do Departamento do Vale do
Cauca e do norte do Departamento do Cauca, assinam a Carta de Cooperacdo Horizontal
Municipal, na qual se indicam uma série de preocupacdes que ndo podem ser resolvidas
isoladamente. O acordo sub-regional mostra que 0s recursos hidricos e 0 saneamento sdo tema

de interesse comum aos municipios:

Reconocer el lugar preponderante que ocupa el rio Cauca en la subregion y su papel
de eje estructurador del territorio.

Dejar una franja de 500 metros de proteccion con los usos agricolas, agropecuarios,
ecoturisticos y acordes con su potencial sobre las margenes del rio Cauca, siguiendo
el ejemplo de los municipios de Yumbo y EI Cerrito.

Concertar y unificar entre los municipios las especificaciones técnicas para la
infraestructura vial y de redes de servicios publicos y transporte que faciliten su
interconexion.

En cuanto a usos del suelo, acordar las mismas areas compatibles de actividad de
actividad y normas urbanistico-arquitectonicas y usos permitidos en las zonas
limitrofes, con el fin de disminuir conflictos en tal sentido.

Prevenir conurbaciones futuras y desequilibrios en la subregién autorizando nuevos
desarrollos urbanisticos residenciales Gnicamente cuando estén ligados o vinculados
directamente a la expansion natural de las cabeceras municipales, cabeceras de
corregimientos y nlcleos poblados existentes en el &rea rural

Concertar intermunicipalmente la definicion de la estructura ambiental principal a
fin de establecer las diferentes areas de proteccion y/o conservacion de los
elementos constitutivos del soporte ambiental de la subregion.

Coordinar y concertar entre los municipios de la subregion el tipo de alternativas de
sistemas de saneamiento, como los relacionados con la disposicion final de residuos
solidos y el tratamiento y evacuacién de aguas residuales, etc. con el fin de
minimizar los impactos producidos por el medio ambiente. Carta de Intencién de
Cooperacion Horizontal. 28 de Julio de 1999 (Citada por BUITRAGO e
MARTINEZ, 2009, p 48 e 49).

Os municipios da area de influéncia metropolitana de Cali tém em seus planos de
ordenamento territorial (POT) alguns elementos que permitem identificar os processos de
metropolizagdo comuns na regido, mas que sdo abordados desde a individualidade dos
municipios pelo temor de perder a autonomia ao vincular-se ao conjunto do processo. A Lei
388 de 1997, Lei de ordenamento territorial, estabelece que os objetivos gerais dos planos de
ordenamento dos municipios devem propiciar a construcdo de um modelo regional
sustentavel, isto é, que o ordenamento territorial municipal seré feito considerando as relacdes
intermunicipais, metropolitanas e regionais, atendendo as condi¢fes de diversidade étnica e
cultural, regulando as dindmicas de transformacéo territorial na busca da étima utilizacdo dos
recursos naturais e humanos alvejando condi¢fes de vida digna para a populacdo atual e

geragdes futuras.
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Assim, 0s municipios devem reconhecer por um lado, as condi¢Bes de vizinhanca e,
por outro, as estruturas de escala superior que sdao compartilhadas por um conjunto de
municipios. Esta determinante legal € muitas vezes ignorada ou mal interpretada, o que indica
baixa capacidade dos municipios de observar seu papel no ambito regional. Na Figura 15
obtida a partir do modelo geral de ordenamento territorial de cada municipio da area de
influéncia de Cali é mostra das descontinuidades espaciais nas distintas categorias de uso
propostas, fato que adverte a pouca ou nula visao regional dos municipios. A criacdo de uma
area metropolitana como entidade administrativa implica a consolidacdo de uma visdo
conjunta que permita converter o territério numa unidade de planejamento que cumpra com as
condicBes necessarias para o desenvolvimento territorial. Esta € a primeira dificuldade
encontrada para legitimar a area metropolitana de Cali (BUITRAGO e MARTINEZ 2009).
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Figura 15. Usos gerais do solo proposto nos distintos Planos de Ordenamento Territorial na

area de influéncia metropolitana de Cali. Fonte: Buitrago e Martinez (2010).

3.1.3.3 Problemas dos recursos hidricos na area de influéncia metropolitana de Cali

O Vale do Cauca como um dos departamentos do pais mais urbanizado apresenta forte
degradacdo do meio ambiente. Segundo o Plano de Gestdo Ambiental Regional do Vale do
Cauca 2002 — 2012 (CVC, 2003), os principais problemas ambientais do sul do departamento
do Vale, onde se localiza a area de influéncia metropolitana de Cali, estdo associados a alta
concentracdo de populacdo e de atividades industriais que incidem diretamente na qualidade
da &gua, ocasionando a poluicdo das principais fontes hidricas e afetando ecossistemas de
grande importancia ecoldgica pelo lancamento de aguas residuais domeésticas sem tratamento

prévio. Os rios Cali, Yumbo, Guachal e Jamundi, afluentes do rio Cauca, e que se encontram
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na area de influéncia metropolitana de Cali, apresentam condigdes criticas de oxigénio
dissolvido por receber descargas de esgoto das areas urbanas (CVC, 2007a).

O servico de agua potavel da area de influéncia metropolitana de Cali é prestado
através de grandes e pequenas empresas de dgua potavel que se abastecem dos distintos rios
que atravessam a regido; embora, a principal fonte a constitui o rio Cauca que abastece 76%
da agua para a cidade de Cali.

A degradacdo ambiental na parte alta da bacia do rio Cauca e a disposi¢do de aguas
residuais domésticas e industriais a jusante da captacdo do principal aqueduto de Cali sdo as
causas das mas condicdes ambientais do rio na sua passagem pela area de influéncia
metropolitana, as quais sé@o acentuadas com as descargas do esgoto metropolitano. Como
consequiéncia a cidade se expde continuamente a interrupgfes do servico por efeito da
qualidade da &gua do rio. Um desacerto técnico na escolha da localizagdo da captacdo do
aqueduto foi té-lo instalado depois do aterro sanitario da cidade, o qual por seu manejo
inadequado continuamente contribuiu com lixiviados poluentes ao rio Cauca. A Figura 16
mostra a localizacdo da captacdo da estacdo de tratamento de agua potavel e do aterro
sanitario. O Grafico 2 mostra a freqiiéncia de interrupcbes do aqueduto por conta da

contaminacdo e a alto turbidez.

Gréfico 2. Freqliéncia de interrupcdes do aqueduto de EMCALI Puerto Mallarino, por conta

da contaminac&o e a alta turbidez no rio Cauca. Fonte: EMCALLI, 2009.
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Segundo Galvis e et. al (2009) o sistema de drenagem pluvial e sanitéario da cidade de
Cali permite a mistura das aguas residuais domésticas com as pluviais. As conexdes
domiciliares erradas e a disposi¢édo de residuos solidos nos canais sdo causas importantes da
poluicdo hidrica na cidade. O autor assegura que o sistema de drenagem da cidade esta
afetado em 69% por conta deste problema. Além disso, o canal coletor das aguas pluviais
passa proximo do aterro sanitario, antes de entregar a enorme carga poluente ao rio Cauca,
alguns quilémetros antes da captacdo da estacdo de tratamento de agua potavel (Ver Figura
16).

Figura 16. Localizagdo da Estagdo de Tratamento de Agua Potavel Puerto Mallarino, Aterro
Sanitario Navarro e Canal Sul na cidade de Cali. Elaboracdo propria. Imagens Googlemaps.

Na area de influéncia metropolitana de Cali o tratamento inadequado do lixo urbano, o
manejo inadequado das aguas pluviais, a mineracdo de carvao e agregados pétreos e calcarios
e a extracdo de materiais dos leitos dos rios tém afetado drasticamente a qualidade do recurso

hidrico e a regulacéo do ciclo hidrico.
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3.2. Caracterizacio da Regiio Metropolitana de Campinas (RMC)

Desde meados do seculo XIX até a década de 1970 o Estado de Sao Paulo apresentou
um desenvolvimento urbano intenso, produto do processo de industrializacdo concentrado no
que hoje forma a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Essa urbanizacdo, baseada na
concentracdo de grandes complexos industriais, foi resultado da economia de escala
capitalista do periodo fordista, quando a concentracdo diminuia os custos de producdo, pois a
proximidade fisica reduzia os gastos de transporte, tanto de matérias primas e mao de obra
guanto de bens finais, além de maximizar o uso de equipamentos e infra-estrutura (NOBRE,
2000).

Segundo Nobre (2000), a partir da década de 1970 uma série de fatores permitiu que
ocorresse a alteracdo desse processo notadamente concentrado no Estado de Sao Paulo.
Dentre esses se destaca, primeiro, a tentativa do Estado de estimular o desenvolvimento em
outras areas do pais, segundo, a perda das vantagens comparativas da metrépole paulista e,
por ultimo, a expansédo da infra-estrutura urbana no interior do Estado de S&o Paulo. Segundo
Nobre [2007], a perda das vantagens comparativas da metropole de S&o Paulo resultou
principalmente da presenca de uma organizacéo sindical forte e salarios elevados e o aumento
do preco dos terrenos e impostos.

Para Motta (2004) o processo de urbanizacdo no Brasil foi acelerado e apresentou
grande diversidade e heterogeneidade no territério nacional. A autora considera que a
interiorizacdo da urbanizacdo como politica de Estado e a reestruturacdo econdémica do pais
fomentaram uma transformacdo do sistema de cidades do pais. A desconcentracdao da
producdo configurou novos espacos que responderam as estruturas produtivas e que pela sua
vez se configuraram em cenérios de novos investimentos de origem local, nacional ou
internacional.

A hierarquia urbana do Brasil estabelecida no estudo sobre as regides de influéncia das
cidades brasileiras, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2008), a partir dos niveis de centralidade do Poder Executivo e do Judiciario no nivel federal,
da centralidade empresarial e da presenca de diferentes equipamentos e servigos, considera
quatro grandes categorias de influéncia urbana: as metropoles, as capitais regionais, 0s centros
sub-regionais e 0s centros de zona. Por sua vez cada categoria possui diferentes niveis.

Pela extensdo territorial, a intensidade das relacbes, o grande porte e fortes
relacionamentos entre si, reconheceram-se 12 cidades metropoles, as quais em geral, possuem

uma extensa area de influéncia direta. Esta categoria foi dividida em trés subniveis: a) Grande
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metrépole nacional — S8o Paulo, o maior conjunto urbano do pais, com 19,5 milhdes de
habitantes, em 2007, e alocado no primeiro nivel da gestdo territorial; b) Metrépole nacional —
Rio de Janeiro e Brasilia, com populacdo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes em 2007,
respectivamente, também estdo no primeiro nivel da gestdo territorial; juntamente com Séo
Paulo, constituem foco para centros localizados em todo o Pais; e ¢) Metrépole — Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com
populacgéo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhdes (Belo Horizonte).

O segundo grupo denominado Capitais Regionais abarca 70 centros que se relacionam
fortemente com o estrato superior da rede urbana. Este nivel tem trés subdivises. O primeiro
grupo inclui as capitais estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano e Campinas. O
segundo e o terceiro, além da diferenciacdo de porte, ttm um padrdo de localizacdo
regionalizado predominante na regido centro-sul do pais.

Neste estudo Campinas € considerada uma particularidade ao ter uma polarizacdo
equivalente a uma cidade capital estadual (IBGE, 2008). Na hierarquia urbana brasileira a
cidade aparece como uma capital regional com capacidade de gestdo no nivel imediatamente
inferior ao das metrépoles nacionais, sendo referida como destino para um conjunto de
atividades, por 66 municipios que compreendem aproximadamente 22.000,00 km?. E
importante destacar que Campinas, ainda que pertenca a area de influéncia de S&o Paulo, a
grande metropole nacional, tem a capacidade de oferecer bens e servicos com um alto grau de
autonomia regional. A Figura 17 mostra a rede regional de conexdes estabelecida por
Campinas.

Além do estudo mencionado existem outras formas de compreender a rede de cidades
do Brasil, por exemplo, para Motta (2004) a rede de cidades do Brasil apresenta trés circuitos
de cidades cujas caracteristicas e dinamicas estruturais estdo bem diferenciadas entre si, eles
séo: Centro-Sul, Nordeste e Norte. Para o caso de estudo o interesse se centra no circuito
Centro-Sul onde se localiza Campinas. Esse circuito compreende os sistemas urbano-
regionais de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre e corresponde
ao cinturdo urbano-industrial do territério nacional e seus prolongamentos. Neste caso
Campinas aparece como uma metropole emergente ao lado de capitais como Floriandpolis e

Vitoria, e outras cidades como Maringd, Londrina e Santos.

89



Figura 17. Conexdes externas e regido de influéncia da cidade de Campinas como capital
regional. Fonte: IBGE, 2008.

3.2.1 Metropolizacao e recursos hidricos: o freio ao desenvolvimento industrial do Sdo Paulo

A expanséo da cidade de S&o Paulo e das vizinhas sob um crescente processo de

metropolizacdo como resultado da industrializacdo e da materializacdo das politicas de

publicas federais causaram impactos nos recursos hidricos regionais. Resultado da forma

como eles foram utilizados e da priorizacdo para seu uso, Campos (2002) indica os seguintes

problemas:

A politica hidrica adotada em S&o Paulo, desde o inicio do século, priorizou o uso da
dgua para a geracdo de energia elétrica, em detrimento do uso da &gua para o
abastecimento domeéstico, acabando por tornar estes dois usos conflitantes e tracou o
destino dos recursos hidricos na regido. Esta perspectiva economicista da agua e as
diversas estratégias assumidas terminaram por deteriorar os recursos hidricos a jusante
da cidade, o que gerou conflitos intermunicipais;

Em decorréncia da politica hidrica adotada, que priorizou a producdo da energia
elétrica e adotou o despejo de esgotos sanitarios, sem tratamento e em volumes
superiores a capacidade diluidora dos cursos de agua, acabou poluindo os rios e 0s
reservatorios. As solucdes a estes problemas basicamente enfocavam-se de duas
formas: uma favorecia o abastecimento e os interesses da populagédo; a outra, a

producdo de energia elétrica e os interesses das industrias e da economia;
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* A expansdo urbana, em direcdo as areas de mananciais, explicada, em grande medida,
pela ineficacia das politicas de moradia. A Lei de Protecdo aos Mananciais teve um
efeito negativo, ja que na regido as obras de infra-estrutura de saneamento basico

tornaram-se ilegais.

A auséncia de preocupac¢des ambientais permitiu que a ocupacdo do territorio e 0 uso
inadequado da agua modificassem a regulacdo do ciclo hidrolégico da area ao
impermeabilizar o solo e contaminassem a dgua. O aumento da demanda, o uso inadequado e
o desperdicio levaram a escassez da dgua na metropole e para remediar essa situacdo optou-se
pela importacdo de &gua de bacias vizinhas e, de forma incipiente, pelo reuso de éaguas
servidas para fins menos nobres. A gestdo destas questdes, no ambito da area que sofreu um
processo de metropolizacdo, tornou-se ainda mais complexa, em virtude da necessidade de
coordenar a atuagdo dos trés niveis de governo envolvidos (CAMPOS, 2002)

Segundo Campos (2002) a partir da década de 1960, os mananciais da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, utilizaveis para 0 consumo humano, ndo conseguiram mais
atender a demanda crescente de dgua na metropole e adotou-se uma politica de transposicédo
de &gua de boa qualidade das bacias hidrogréfica vizinhas, escolhendo-se a Bacia do Alto
Piracicaba, aproximadamente a 70 km de distancia do marco central da cidade de S&o Paulo.
Iniciou-se, com a construcdo do Sistema Cantareira, o qual reverteria parte do volume de agua
do rio Piracicaba para a Bacia do Alto Tieté, a fim de abastecer a cidade de Sao Paulo. Este
projeto gerou polémica porque a transposi¢do das aguas prejudicaria os moradores e as
atividades econdmicas existentes na Bacia do Piracicaba. No entanto, o proprio governo
federal autorizou a derivacdo das aguas da bacia do rio Piracicaba, em uma predisposicao a
manutencdo do sistema de geracdo de energia elétrica (CAMPOS, 2002).

E neste contexto de conflito hidrico em que se desenvolve o processo de

metropolizagdo de Campinas.

3.2.2 Recente processo de metropolizacdo de Campinas

No que se refere ao processo de urbanizacdo e industrializacdo, o final da década de
1970 marca uma inflex&o na relacdo entre a metrdpole paulista e o interior do Estado de S&o
Paulo. A crescente concentracdo da populacdo na regido metropolitana de S&o Paulo alcangou
seu ponto maximo para finais da década de 1970, momento a partir do qual comecou seu

declinio. Igualmente o parque industrial interiorizado expandiu-se extraordinariamente
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aproximando-se ao da metropole; o peso relativo no total da producdo do estado saltou de
29% em 1970 para 34% em 1975, aumentando para 41% em 1980 e chegando em 2000 a
51%. Assim, esse processo terminou por colocar o interior do Estado como a segunda
concentragdo industrial do pais depois da metropole de S&o Paulo (GONCALVES e
SEMEGHINI, 2002).

Para Semegheni (1991) o crescimento de Campinas pode ser considerado um exemplo
da especificidade do processo de urbanizacao e desenvolvimento capitalista que se derivou no
territério do estado de S&o Paulo a partir da economia cafeeira. O autor manifesta que ao
examinar a evolucdo econdmica da cidade o traco fundamental é: “o acentuado dinamismo,
que fez com que a regido fosse capaz de transformar sua estrutura produtiva de acordo com 0s
estimulos e processo econdmicos caracteristicos de cada um dos diferentes padrBes de
acumulacdo que se manifestaram no espaco” (SEMEGHENI, 1991, p. 183).

Campinas destaca-se por ter uma recente expansdo urbana através do que varios
autores tém chamado “a interiorizacdo paulista” querendo significar o deslocamento de
indUstria ao interior do Estado de Sdo Paulo para aproveitar as vantagens regionais como
abundantes recursos, mdo de obra barata e a presenca de uma moderna agricultura com
insercdo na producao industrial (Pereira, 2008). Segundo Cano (1989) citado por Duarte
(2005), Campinas a partir da década de 1970 comeca um processo forte de industrializacéo
passando de ser um pdlo regional a centro metropolitano, 0 que gerou saldos migratorios
positivos que se somaram ao crescimento populacional natural. O processo de interiorizacéo
paulista continua até a década de 1980. E assim que na década de 1990 Campinas se
constituiu como a principal metrépole do interior do estado de Sdo Paulo. De acordo com
Goncalves e Semeghini (2002), trés caracteristicas da histdria recente de Campinas
distinguem sua funcdo metropolitana: 1) Diversificacdo de sua base produtiva, tanto na
agricultura quanto nas atividades urbano industriais, gerando uma estrutura diferenciada e
integrada da divisdo social do trabalho, um processo intenso de disseminacdo das relacdes
mercantis de producdo e uma dinamica economia intersetorial e inter-regional. 2) A funcéo de
centralidade que a cidade precocemente desenvolveu sobre uma ampla e rica regido do estado.
3) Ser interface entre a Capital e o Interior, no processo de desenvolvimento econdmico do
estado.

Outros autores adicionam como importante o papel dos investimentos publicos em
infra-estrutura que geraram um cendrio propicio para o desenvolvimento industrial (CUNHA
et al. 2005, citado por PEREIRA, 2005). Segundo Pires e Santos (2002), a localizagéo

industrial dos anos 1970 e a distribuicdo da populacao no territorio estruturada ao longo dos
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grandes eixos rodoviarios, os transformou em vetores da expansao urbana em escala regional.
A éarea de influéncia do municipio de Campinas é hoje constituida por uma rede urbana
fortemente integrada pela facilidade de acesso, pelas curtas distancias e pelas boas
caracteristicas do sistema viario. As rodovias Anhangtera, dos Bandeirantes e Dom Pedro |
sdo eixos que tem a fungdo de articular Campinas com a metrépole de S&o Paulo e ao interior
do Estado, contribuindo para a consolidacdo de seu carater metropolitano.

O recente processo de metropolizacdo de Campinas € estudado por Pereira (2005) a
partir dos deslocamentos pendulares, tentando explica-los como conseqliéncia de trés fatores:
1) os processos de centralizacdo de atividades econémicas (indUstria, comercio e servicos); 2)
a desconcentracdo produtiva de Sao Paulo, ou seja, desconcentracdo espacial (relativa ou
absoluta) das atividades econémicas quando, por vantagens logisticas ou incentivos fiscais,
indUstrias e empresas reconsideraram sua localizacdo no espagco urbano e buscaram
instalacBes em locais menos centrais das redes urbanas e; 3) a periferizacdo e suburbanizacédo
das residéncias.

Segundo o Atlas Metropolitano de Campinas elaborado por Nucleo de Estudos de
Populagdo [1997], variaveis como a mobilidade pendular da populagdo economicamente ativa
(PEA), fluxo de estudantes segundo o municipio de estudo e autorizacdo de internacédo
hospitalar, indicam que a cidade de Campinas polariza dinamicamente 0s municipios
compreendidos formalmente na Regido Metropolitana, no entanto aparecem municipios como
Americana e Sumaré que tentam equilibrar esse papel monopolizador.

Por outro lado, o processo de metropolizacdo da cidade traz problemas de diversas
ordens que se constituem em desafio para as administraces municipais e estaduais. Para
Gongcalves e Semeghini (2002) a area de influéncia metropolitana de Campinas apresenta trés
ordens de problemas que persistem e ameagam as condic¢des de vida da populacdo: o primeiro
€ 0 desemprego, seguido pela degradacdo ambiental especialmente dos recursos hidricos
devido ao baixo nivel de tratamento do esgoto e a inadequada disposi¢do dos residuos sélidos,
e por ultimo, o estrangulamento da infra-estrutura, particularmente em habitacdo e

transportes.

3.2.3 A Regiao Metropolitana de Campinas

No Brasil a metropolizagdo tem sido tratada pelos 6rgaos federativos e € assim que por
causa do governo militar, através da Lei Complementar Federal n. 14, criam-se as primeiras

nove Regides Metropolitanas (RMs) do pais em 1973; elas foram Belém, Belo Horizonte,
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Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Segundo
Carneiro e Brito (2009) a definicdo dessas areas foi baseada no tamanho da populagdo da
aglomeracéo, na extensdo da area urbanizada, na integragdo econdmica e social do territorio e
na complexidade das funcbes desempenhadas. O papel dos municipios era passivo e as
orientacfes do planejamento descendiam do governo federativo. Os 6rgdos estaduais
presidiam os conselhos deliberativos e os municipios participavam no ambito consultivo, e a
funcéo das instituicdes de planejamento foi fraca.

Apesar desta hierarquia vertical descendente a disponibilidade de recursos financeiros
permitiu resolver problemas de carater metropolitano. Esta estrutura se mantém até a
Constituicdo de 1988, na qual a importancia do municipio aparece como central na gestdo do
territério, e assim o fendbmeno de metropolizacdo foi delegado as constituicdes estaduais.
Deste modo, o tema da metropolizacdo perde importancia diante das autonomias municipais,
afetando a visdo e solucdo integral dos problemas intermunicipais (CARNEIRO e BRITO,
2009). E interessante indicar que no recente ambito institucional os mesmos autores estimam
que os comités de bacias aparecem como uma oportunidade que gera cendrios a escala
intermédia para a solucdo, pelo menos, dos problemas ambientais regionais. Portanto, nessa
arena, 0s processos de metropolizacdo podem ser abordados na procura de respostas acertadas
e comuns ao conjunto de municipios.

Carmo (2000) estima que a criacdo da Regido Metropolitana de Campinas é um
indicador da existéncia de problemas intermunicipais que deveriam ser tratados no conjunto
dos municipios. Situada no sul da Regido Administrativa de Campinas, a Regido
Metropolitana de Campinas ocupa area de 3.673 km2 e conta com perto de 2,9 milhdes de
habitantes. Compde-se de 19 municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguarilna,
Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Bérbara D"Oeste, Santo Antonio de
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo, os quais em conjunto para o ano 2010, segundo o censo
IBGE, apresentavam uma populacao de 2.892.969 de pessoas (Ver Figura 18).

A Regido Metropolitana de Campinas é uma unidade regional do Estado de S&o Paulo
criada pela Lei Complementar Estadual n°® 870, de 19 de Junho de 2000, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum aos
municipios inseridos, acatadas as respectivas particularidades. A mencionada lei também
definiu o aparato de gestdo metropolitano, assim, como os Conselhos Deliberativo e
Consultivo, a Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP) e o Fundo Metropolitano.

O Conselho de Desenvolvimento comecou a operar em 2001, a AGEMCAMP em 2005 e o
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Fundo teve seu decreto de instalagdo publicado em Fevereiro de 2006. O Conselho
Consultivo, instalado em 2002, até 2005 jamais se reuniu (SEMEGHINI, 2006).

A mesma lei institui o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Campinas (CD RMC), orgdo de carater deliberativo e normativo, composto por um
representante de cada Municipio que a integra e por representantes do Estado nos campos
funcionais de interesse comum, assegurando a paridade das decisbes nos termos da lei
paulista. Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo designados pelo
Governador do Estado, a partir de indicacdes das Secretarias que se vinculem as funcbes
publicas de interesse comum. Os representantes dos Municipios integrantes da Regido, no
Conselho de Desenvolvimento, sdo os Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma

da legislacdo municipal.

Figura 18. Regido Administrativa de Campinas. Ao sul a Regido Metropolitana de Campinas.
Fonte: Instituo Geogréafico e Cartografico, Estado de Séo Paulo.

Segundo a Lei Complementar ja citada, as fungdes publicas de interesse comum serdo

definidas pelo Conselho de Desenvolvimento entre os seguintes campos funcionais:
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planejamento e uso do solo; transporte e sistema viario regional; habitacdo; saneamento
basico; meio ambiente; desenvolvimento econémico; e atendimento social.

Segundo Semeghini (2006), as areas priorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
da RMC nos primeiros anos de sue funcionamento foram: seguranca, recursos hidricos,

habitacédo e transportes. No tema da &gua a:

reversdo parcial da vazdo no Sistema Cantareira da Regido Metropolitana de Séo
Paulo para a RMC talvez constitua 0 maior éxito do Orgdo, até agora. Para isso
contribuiram a tenacidade e coesdo nos debates com 6rgdos estaduais, que de inicio
ndo admitiam mudancas, e o preparo sério, com a oitiva de especialistas e de 6rgdos
técnicos, o que culminou com o Relatério Final para a outorga do sistema
Cantareira, que prevé, além do aumento da vazdo, compromissos municipais para
tratamento de esgotos, compromisso do governo estadual de procurar fontes
alternativas para a RMSP e a criagdo de um “banco de aguas” — um estoque do qual
é possivel utilizar um saldo, quando necessario (SEMEGHINI, 2006, p. 88).

Em 2003 foi criada a Agéncia Metropolitana de Campinas como uma autarquia, a qual
tem como objetivo integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das funcdes publicas
de interesse comum da Regido Metropolitana de Campinas, tendo por base a cooperagéo entre
0s entes metropolitanos e 0s 6rgdos estaduais com atuacdo na Regido, bem como a articulagéo
de seus planos, programas e projetos.

Foram criadas conforme indicado pela lei as caAmaras tematicas, ligadas ao exercicio
das funcgdes publicas de interesse comum, e Camaras Tematicas Especiais, voltadas para o
acompanhamento de programas, projetos ou atividades especificas.

A Lei Complementar n°870 de 2000 faculta a constituicdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas, que integra o or¢camento anual do
Estado, sendo constituido por recursos provenientes de fontes diversas. Na RMC, o Fundo de
Desenvolvimento comegou a operar apenas no ano 2006.

Em termos da gestdo metropolitana, Alves (2007, p. 91) reconhece que “no presente
momento a acdo publica na RMC tem enfrentado resisténcias na tentativa de dar sentido
metropolitano as suas politicas publicas”, fato que € comum a gestdo dos processos de
metropoliza¢do em outros paises da América Latina.

A Regido Metropolitana de Campinas conta com uma extensa malha rodoviéria, a qual
além de proporcionar uma insercdo privilegiada no contexto regional contribui de maneira
importante para condicOes de acessibilidade e mobilidade de sua populacdo, gerando uma
forte integracdo entre os municipios. O mapa sintese realizado por Silva (2010), a partir dos
zoneamentos dos planos diretores municipais serve para mostrar a coesao entre eles, expde o

padrdo linear de crescimento das manchas urbanas sudeste ao noroeste ao longo dos principais
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eixos rodoviarios da RMC, mas também a descontinuidade das areas de protecdo e
conservacéo (Figura 19).

A Regido Administrativa (RA) de Campinas concentrou 25% dos fluxos econdémicos
do estado. Sua conexdo com a RMSP se faz por duas importantes rodovias: a Anhanguera e a
Bandeirantes. A Anhanguera é a rodovia paulista que apresenta, depois do Complexo
Anchieta-Imigrantes, o maior fluxo econdmico e faz a conexdo da RMSP e da RA de
Campinas com a RA de Ribeirdo Preto e também faz a conexdo de Franca com o Tridngulo
Mineiro — na aproximagdo com a divisa mineira hd uma perda de intensidade, que continua na
direcdo norte do territério brasileiro (SILVEIRA, 2008).

O transporte, destinacdo do lixo, satde publica, e principalmente a questdo da agua,
aparecem temas como centrais na escala metropolitana de Campinas. Desde esse ponto de
vista, destaca-se o0 papel que desempenham as unidades de gerenciamento dos recursos
hidricos as quais tem maior abrangéncia que a dos municipios (Carmo, 2001). No entanto,
Alves (2007) estima que o saneamento ambiental, os transportes (dentro da Infra-estrutura
urbana), a habitacdo e a politica de seguranca publica sdo os problemas mais destacados
inseridos no campo da acéo atribuido a regido metropolitana pela prépria legislacdo, mas que
também tém grande relevancia regional e maior disponibilidade de dados, de estudos e de
diagnosticos dentro das Camaras Tematicas. Alves (2007) identifica no campo do saneamento
ambiental as complexas articulacbes entre meio ambiente, salde, politicas setoriais,
gerenciamento de recursos hidricos, esgoto, enchentes, entre outras, que dificultam
enormemente a determinacdo da escala espacial de acdo politica mais adequada para a
preparacdo de solucdes. Neste sentido € preciso indicar que as novas tendéncias de
gerenciamento da agua a partir do ciclo integral permitem enxergar as interligacdes entre as
distintas etapas nas que a dgua aparece como um elemento central.

Para Semeghini (2006), o formato centralizado de gestdao metropolitana poderia estar
desestimulando a cooperacdo entre 0os municipios. A maioria das questdes metropolitanas
relevantes na RMC ¢ de atribuicdo estadual (seguranca; recursos hidricos; transportes;
habitacdo, pelo fato de o Estado deter os recursos; tratamento do menor infrator;
administracdo penitenciaria; a maior parte do ensino fundamental, ensino publico médio,
técnico e superior; meio ambiente; desenvolvimento econémico; e ciéncia e tecnologia), ndo
obstante as responsabilidades metropolitanas foram assumidas pela secretaria de transportes

metropolitanos.
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Figura 19. Mapa sintese dos zoneamentos apresentados nos planos diretores da RMC. Fonte:
Silva (2010).

N&o existe um érgdo governamental que coordene suas a¢les; a Secretaria Estadual de
Planejamento seria esse 0rgdo, mas, na pratica a coordenacdo é ténue. Na relagdo RMC -
municipio a questdo € similar: cabe estritamente aos municipios a educacdo infantil,
planejamento urbano e uso do solo — que claramente deveria ser compartilhado, uma vez que
dois grandes indutores, transportes intermunicipais e habitacdo, sdo competéncia estadual — e
a coleta e disposicdo de residuos (SEMEGHINI, 2006). Neste sentido Semeghini (2006, p.
102) conclui que um “problema comum a todas as RMs brasileiras, e ndo apenas a RMC, e
que decorre, [...] da impossibilidade pratica do 6rgdo metropolitano impor-se aos niveis

constitucionalmente reconhecidos de governo, Estado e municipios”.
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3.2.4 Caracterizacdo fisica natural da area de influéncia metropolitana de Campinas

Para apresentar alguns atributos fisicos com uma escala mais aproximada ao recorte
espacial brasileiro da pesquisa adotou-se como contexto da area de influéncia metropolitana a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 2(UGRH) n°5, a qual esta constituida pelas
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). A descricdo fisica se orienta
principalmente a reconhecer potencialidades e limitagdes dadas por natureza e a
transformacéo da mesma em seu processo de apropriacdo pelo homem. A Figura 20 mostra 0s
limites da Regido Metropolitana de Campinas e da UGRHI 5.

Figura 20. Limite da Regi&o Metropolitana de Campinas e da UGRH n° 5. Fonte: ESTADO
DE SAO PAULO, 2008.

As bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai abrangem uma area de 15.303,67
kmz2, o que equivale ao territdrio integral de 58 municipios paulistas e 4 mineiros, assim como

parte do territorio de outros 14 municipios, sendo 13 paulistas e 1 municipio mineiro.

% As Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, segundo a Lei Estadula Paulista n° 7.663 de 1991, sdo
unidades hidrograficas com dimensGes e caracteristicas que permitem e justificam o gerenciamento
descentralizado dos recursos hidricos.
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Entretanto a Regido Metropolitana de Campinas, como ja apontado, abrange 19 municipios
ocupando uma superficie de 3.647 kmz2, o que corresponde a 0,04% da superficie brasileira e a

1,47% do territorio paulista.

Geologia

Segundo o Plano de Bacias Hidrograficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai a UGRHI n° 5 esté localizada na borda centro-leste da Bacia Sedimentar do Parana,
sendo formada por grande variedade de litologias que podem ser agrupadas em quatro grandes
dominios geoldgicos: as rochas metamarficas (essencialmente metassedimentares) e as rochas
graniticas, ambas pertencentes ao embasamento cristalino; o pacote de rochas sedimentares
mesozoicas e paleozdicas; as rochas efusivas e 0s corpos intrusivos basicos e, as coberturas

sedimentares Cenozodicas.

Geomorfologia

A caracterizacdo do relevo permite fornecer elementos para planejamento regional,
avaliacdo de facilidades/dificuldades de urbanizacdo, reconhecimento pedoldgico,
classificacdo da capacidade de uso da terra e manejo agricola, bem como as suscetibilidades a
erosdo e a escorregamentos.

No Plano de Bacias Hidrogréaficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
identifica-se que nas bacias PCJ encontram-se as seguintes provincias geomorfoldgicas do
Estado de S&o Paulo: Planalto Atlantico, situado a leste, relacionado ao embasamento
cristalino; Depressao Periférica, composta por sedimentos finos, localizada na porcao centro —
oeste da bacia; Cuestas Basalticas e seu reverso, restritas a uma pequena faixa localizada no
extremo oeste da regido.

A Depressdo Periférica constitui uma faixa com aproximadamente 50 km de largura,
embutida entre as Cuestas basalticas e o Planalto Atlantico, com topografia
predominantemente suave, levemente ondulada. Estd subdividida em trés zonas:
Paranapanema, Médio Tieté e Mogi-Guacu, delimitadas pelos divisores de aguas destes rios.
As bacias PCJ estdo inseridas na Zona do Médio Tieté desta Provincia. Nas regides de
Campinas, Piracicaba e Rio Claro, a Depresséo Periférica caracteriza-se por predominancia de

relevo suave, colinoso, sustentado pelas rochas sedimentares da Bacia do Parana. Relevo mais
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acidentado, de morrotes, morros e mesmo algumas serras isoladas, ocorre nas regides de Rio

das Pedras, Piracicaba e Rio Claro (Figura 21).

Figura 21. Mapa de relevo nas Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai. Fonte: Plano de bacias

hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010 — 2020.

Solos

Baseados no Relatério de Situacdo 2002/2003 do comité de bacias PCJ e a partir do
limite da Regido Metropolitana de Campinas, na area se tém distintos tipos de solos, alguns
deles com limitacGes ou potencialidades para certo tipo de atividades humanas. A Figura 22
mostra 0 mapa de solos da RMC. Em geral domina o Argissolo Vermelho Amarelo
caracterizado por ser profundo a pouco profundo, moderadamente a bem drenado, com
textura muito variavel, mas com predominio de textura média na superficie e argilosa em
subsuperficie. Em geral, os solos da RMC tém baixa, meia e alta fertilidade, profundos a

pouco profundos, mal drenados a bem drenados, alta porosidade e susceptiveis a erosao.
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Figura 22. Mapa de solos na Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: Plano de bacias
hidrogréaficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Clima

Por sua posicao geografica, as bacias PCJ encontram-se sob a influéncia das massas de
ar Tropical Atlantica e Tropical Continental, além da massa Polar Atlantica, apresentando
diferencas locais que sdo relacionadas, principalmente, ao relevo e a distancia com relacéo ao
mar, fatores que atuam basicamente na circulagdo regional, afetando a distribuicdo e
ocorréncia das chuvas e o regime térmico. O regime pluviométrico é tipicamente tropical,
com um periodo chuvoso entre outubro e abril, e um periodo de estiagem, entre maio e
setembro, variando localmente o inicio e o término de cada um dos periodos, enquanto 0s
indices de precipitacdo pluviométrica, na média, variam entre 1.200 e 1.800 mm anuais.

O clima na regido sofre influéncia das massas de ar atlanticas polares e tropicais,
provocando diferencas regionais dadas pela distdncia em relacdo ao mar e por fatores
topoclimaticos, como as serras do Japi e de Sdo Pedro. Em toda a regido das bacias PCJ

predominam os ventos do sul. De modo geral, o clima é do tipo quente, temperado e chuvoso,

102



apresentando trés faixas de ocorréncias, classificadas segundo a divisdo internacional de

Koeppen (- 03 o C < Temperatura Média Més Frio < 18° C) em:

» Subtipo Cfb - sem estagdo seca e com verdes tépidos, nas porcdes baixas das bacias;
» Subtipo Cfa - sem estacdo seca e com verfes quentes, nas partes médias das bacias;
e Subtipo Cwa - com inverno seco e verdes quentes, nas porgcdes serranas das

cabeceiras.

Entretanto, nos trechos das cabeceiras dos cursos formadores do rio Piracicaba, na
regido da Mantiqueira, ao leste de Braganca Paulista, ocorrem as maiores precipitacoes
pluviométricas, cujos indices superam os 2.000 mm anuais. Esses indices caem para 1.400
mm e 1.200 mm nos cursos médios e baixos, respectivamente.

Na regido mais a oeste, a temperatura aumenta e a precipitacdo diminui, ficando a
média proxima de 1.300 mm. As chuvas convectivas sdo favorecidas pela presenca da Serra

de Séo Pedro.
3.2.5 Interfaces entre o gerenciamento dos recursos hidricos?® e a RMC

Podem se apresentar duas interfaces importantes entre a RMC e o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos. O primeiro tem a ver com o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) do Estado de S&o Paulo e o segundo com 0s
Comités de Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A RMC estd inserida na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos n°5
(UGRHI n° 5) e com pouca proporcdo nas UGRHI n° 9 e n° 10. De acordo com Carmo (2000)
a UGRHI n° 5 teve na década de 1970 as mais altas taxas de crescimento no centro da Regido
no municipio de Campinas e seus vizinhos. Sendo uma regido de alta densidade populacional,
o principal uso da agua é o abastecimento publico. A Figura 23 mostra 0 mapa da UGRHI n°
5 no que se destaca as sub-bacias e a mancha urbana. O primeiro Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), editado pelo Decreto 32.954/91, apontava orientar a elaboracdo do Plano
Quadrienal de Recursos Hidricos, com vigéncia no periodo de 1992 a 1995. O segundo Plano

Estadual de Recursos Hidricos foi aprovado pela Lei 9.034/94 para ser implantado no periodo

% 0O funcionamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil sera apontado com maior
detalhe no Capitulo 5.
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de 1994 a 1995. O terceiro, encaminhado a Assembléia Legislativa em 1996, nao foi votado.
O quarto, encaminhado em 2000, corresponde ao periodo de 2000 a 2003 (ESTADO DE SAO
PAULO. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2004).

Figura 23. Mapa da Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidricos n°5. Destaca-se a as sub-
bacias, a mancha urbana e a rede rodoviaria. Fonte: Plano das Bacias PCJ. 2004 — 2007.

Sintese do relatério final.

O Plano de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo 2004 — 2007 mostra que a
UGRHI n°® 5 se destaca por ter duas caracteristicas fundamentais vinculadas ao
desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo: a primeira, o crescimento industrial e, a segunda, a
transferéncia de &4gua para a Regido Metropolitana de S&o Paulo. O plano mostra como o

principal problema da UGRHI n° 5 o seguinte:

[c]erca 45% dos municipios da UGRHI necessitam de intervencfes para adequar
suas disposicBes atuais de residuos solidos e também, quando for o caso,
recuperacdo de antigo(s) lixao(0es) e solucdo para os passivos ambientais existentes.
A relagdo entre as demandas globais e as disponibilidades hidricas superficiais
(dentro dos limites da UGRHI) expressa pela vazdo minima Q10 é da ordem de
0,95, mostrando o nivel critico em que se encontra o suprimento das demandas da
UGRHI; eroséo urbana e rural principalmente nas sub-bacias do rio Piracicaba; areas
sujeitas a inundagOes; areas degradadas por mineracdo; degradacdo dos corpos
d“agua por efluentes de esgotos urbanos; perdas de agua tanto no uso industrial,
agricola e urbano (ESTADO DE SAO PAULO. SECRETARIA DE ENERGIA,
RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO, 2005, p. 152).
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Por outro lado, a maior parte da RMC estd situada na porcdo central das bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacia do PCJ), e faz uso delas tanto para
captar agua quanto para lancar dejetos. Estas bacias possuem rios de dominio da unido, isto e,
rios que banham dois ou mais Estados. Neste caso, as bacias PCJ tém rios que nascem no
Estado de Minas Gerais e banham o Estado de S&o Paulo. Assim, segundo o Plano das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010 a 2020 no Estado de S&o Paulo, as
bacias PCJ, todas afluentes do Rio Tieté, estendem-se por 14.137,79 km?, sendo 11.402,84
kmz2 correspondentes a Bacia do rio Piracicaba, 1.620,92 km2 a Bacia do rio Capivari e
1.114,03 km? a Bacia do rio Jundiai, e no Estado de Minas Gerais, a area pertencente as
bacias PCJ corresponde principalmente a uma parcela da Bacia do rio Jaguari, tendo um total
de 1.125,90 km2. Para efeitos de gerenciar os recursos hidricos destas bacias tém-se criados
trés comités de bacias, um na porcdo paulista, outro na por¢do mineira e outro que responde
as exigéncias federativas pela bacia ter rios de dominio da uni&o.

Segundo o Plano de Bacias Hidrogréaficas 2004-2007, elaborado pelo Comité de bacias
PCJ (2004, p.301), os municipios da Regido Metropolitana de Campinas captam do sistema
hidrico das bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai em vazdes que vdo de 0,08m*s (Santo
Antdnio de Posse) a 4,0 m*/s (Campinas). Os rios dos quais capta 4gua a RMC sdo, em sua
ordem de vazao, Atibaia, Jaguari, Piracicaba, Capivari e Jundiai (Tabela 4).

A RMC tem apresentado sérios problemas de abastecimento de agua causados
principalmente pela ma qualidade dos mananciais. Na estiagem de 2003 tiveram-se problemas
n&o pela quantidade de recursos hidricos, mas pela qualidade das 4guas. E baseado nesse tipo
de episadios e nas limitadas descargas do Sistema Cantareira para a regido que se originou um
enorme esfor¢o para coordenar os sistemas de abastecimento da regido a fim de que os efeitos
da estiagem fossem diminuidos.

Com o aumento da populacdo metropolitana tem sido preciso aumentar a quantidade
de agua ofertada, seja pela construcdo de reservatorios, seja pela diminuicdo de perdas ou
outros mecanismos como a educacdo ambiental para o uso racional da agua. As bacias dos
rios Atibaia e Jaguari, por exemplo, ja se acham bastante poluidas, principalmente por esgotos
domésticos lancados sem tratamento, mas verifica-se a existéncia de diversos afluentes com

qualidade boa.
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Tabela 4. Captacdes de agua por municipio da RMC.

VAZAO POR RIO
TOTA’L
MUNICIPIO Atibaia | Jaguari | Piracicaba | Capivari | Jundiai MUﬁ:.??/lsPIO
m’/s m’/s m’/s m’/s m’/s

Campinas 3,60 0,400 4,00
Americana 0,80 0,80 1,60
Hortolandia* 0,84 0,84
Sumaré 0,50 0,32 0,82
Santa Barbara D" Oeste 0,74 0,74
Valinhos 0,57 0,57
Atatiba 0,33 0,33
Indaiatuba 0,145 | 0,145 0,29
Vinhedo 0,270 0,27
Jaguarilna 0,19 0,19
Cosmapolis 0,17 0,17
Holambra 0,17 0,17
Pedreira 0,15 0,15
Nova Odessa 0,14 0,14
Artur Nogueira 0,10 0,10
Santo Antonio De Posse 0,08 0,08
TOTAL RIO (M3/S) 5,00 2,50 2,00 0,815 | 0,145

* Que também abastecem Monte Mor e Paulinia. Fonte: Plano de bacias hidrograficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiaf

Os comités de bacias PCJ

Por ser 0 6rgédo regional de gerenciamento dos recursos hidricos que abarca a regido
metropolitana de Campinas neste item sdo descritas algumas caracteristicas dos comités de
bacias PCJ, ndo obstante posteriormente sera ampliado o papel que este tipo de drgdos
desempenha no sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Brasil. Os comités PCJ tém
como objetivo promover o gerenciamento dos recursos hidricos em sua area de atuacao, como
principais competéncias sdo aprovar o Plano das Bacias Hidrogréficas e propor a criagdo da
Agéncia de Bacia e formular os critérios e valores a serem cobrados pela utilizacdo dos
recursos hidricos (CBH - PCJ?" apud BARDI, 2007). E importante destacar que os comités de
bacias PCJ sdo uma estrutura institucional complexa na que participam trés comités de bacias,
dois estaduais (comité paulista e comité mineiro) e um comité federal. No Quadro 2 observa-
se a forma de organizacdo na distribuicdo do poder de cada um desses comités. Com a
tentativa de integrar a gestdo dos trés comités foi estabelecido um nucleo comum de membros
integracdo dos plenarios dos Comités PCJ (PCJ Federal, CBH — PCJ e CBH —PJ).

2" Comité das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Documentos basicos sobre
constituicao e funcionamento dos plenarios e camaras técnicas. [S.1.: s.n.], 2005.
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Quadro 2. Distribuicido dos poderes nos comités PCJ

COMITE PCJ FEDERAL CBH - Piracicaba | CBH - Piracicaba
Capivari e Jundiai Jaguari
Instrumento |Lei 9.433/97, criado em|Lei Paulista | Lei Mineira
de criacio 2003 por aprovacdo do|7.663/91. 13.199/99, Decreto
Conselho  Nacional de 44 43320 de 2007.
Recursos Hidricos.
Membros do |20 distribuidos assim: 3|17 dos o¢rgdos do|3 dos 6rgdos do
poder piblico |para o poder federal, 7 para|governo do Estado. |governo do
0 poder estadual (4 para 0|17 Prefeitos dos|Estado.
Estado de Sdo Paulo e 3|municipios. 3 Prefeitos dos
para 0 Estado de Minas municipios.
Gerais, 10 para o poder
municipal (8 para o Estado
de S&o Paulo e 2 para o
Estado de Minas Gerais).
Membros dos |20 (17 do Estado de Séao 3 representantes
Usuarios Paulo, 3 do Estado de dos usuérios.
Minas Gerais).
Organizacdes |10 (9 para o Estado de Séo 3 representantes de
civis Paulo e 1 para o Estado de organizag0es civis.
Minas Gerais).

Fonte: organizado pelo autor a partir do sitio web comités de bacias hidrograficas PCJ.

<http://www.comitepcj.sp.gov.br/ comitespcj.htm>.

Atualmente os comités PCJ contam como 11 cAmaras técnicas: Aguas Subterraneas;
Educacdo Ambiental; Integracdo e Difusdo de Pesquisa e Tecnologias; Monitoramento
Hidroldgico; Outorgas e Licencas; Plano de Bacias; Uso e conservacdo da &gua na
industria; Protecdo e conservacdo dos Recursos Naturais; Uso e conservacdo da agua
no meio rural; Saneamento; e Salde Ambiental. Todas as cAmaras sao envolvidas na
Camara Técnica de Planejamento a qual cumpre as seguintes funcdes: atuar como
instancia preliminar dos comités PCJ na apreciacdo de programas de acdo, de
financiamento de interesse regional, na proposicdo aos plenarios de priorizacdo de
projetos e obras; integrar e articular as acdes das camaras técnicas; e consolidar
propostas provenientes das distintas cAmaras a serem submetidas aos plenarios.

Antes da implementacdo da cobranca pelo uso da agua, a Unica fonte de
financiamento regular que os comités possuiam vinham do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), a partir de recursos provenientes da compensacao
financeira que o Estado recebe pelos aproveitamentos hidroenergéticos. Para permitir a

implementacdo da cobranca foram aprovadas no comité de bacias as resolugdes n° 024/05,
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que estabeleceu os critérios gerais para a cobranca, e n.° 025/05, que possibilitou ao

J?® firmar Contrato de Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas (Orgdo do

Consorcio PC
Ministério do Meio Ambiente), permitindo ao mesmo exercer por um periodo de dois anos, as
funcdes de Agéncia de Aguas para o Comité PCJ, cujas funcBes serdo apontadas

posteriormente.

3.2.5.1 Sistema Cantareira: abastecimento de agua potavel para a RMSP

Localizado na parte alta das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), o
Sistema Cantareira € a maior infra-estrutura produtora de dgua para abastecimento da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) representando aproximadamente 50% do total. Este
sistema conta com a captacdo de agua dos rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha e
Juqueri. Tem capacidade de produzir e conduzir até 33 m3/s de agua, dos quais 31 m3/s se
originam nas bacias PCJ. Abastece aproximadamente 9 milhdes de pessoas nas zonas norte,
central, parte da leste e oeste da Capital e parte de outros municipios da RMSP. Cabe destacar
a importancia do trecho mineiro da bacia do rio Piracicaba, que contribui com
aproximadamente 70% dos 31 m3/s revertidos para a RMSP. A Figura 24 mostra a localizacédo
dos sistemas de abastecimento de agua para a RMSP e suas porcentagens correspondentes,
destaca a alta dependéncia do Sistema Cantareira.

A outorga do Sistema Cantareira foi renovada o dia 06 de agosto de 2004, através da
Portaria do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) n°. 1213, ap6s amplo debate e
reunides que resultaram no consenso dos diversos agentes envolvidos, dentre eles o DAEE, 0s
Comités PCJ (estadual e federal), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Governo do Estado
de S&o Paulo e a Companhia de Saneamento Basico de Estado de Sdo Paulo (SABESP).

As regras de operagdo do sistema foram baseadas em trés conceitos: a retirada fica
condicionada ao estoque de agua existente, a reparticdo da agua sera feita de acordo com a
regra pactuada para divisao e, em casos de colapso, ha um abatimento de 20% da demanda. A
Regido Metropolitana de S&o Paulo contard com uma vazdo minima de 24,8 md/s, que
corresponde a 80% da vazao total transposta, que sera de 31 m3/s. A regido das bacias dos

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai caberd uma vazdo minima de 3 m3/s.

28 O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai € uma associacao de direito
privado sem fins lucrativos, composta por municipios e empresas, que tem como objetivo a recuperacdo dos
mananciais de sua area de abrangéncia. Fundado em 13 de outubro de 1989, o Consorcio atua com
independéncia técnica e financeira. A entidade arrecada e aplica recursos em programas ambientais. O poder de
deciséo cabe ao Conselho de Consorciados.
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Figura 24. Localizacdo dos sistemas produtores de dgua para a Regido Metropolitana de S&o
Paulo e as porcentagens que cada uma delas representa sobre o total. Fonte: YOSHIMOTO,
(2007).

Entre outras medidas, podem ser destacadas como importantes modificagfes na nova
outorga, a garantia de vazdes minimas para a regido a jusante dos reservatorios; o
compartilhamento da operacdo do Sistema Cantareira, inclusive com a instalacdo de um
"banco de &guas" para a regido, constituido pelos prdprios reservatorios do Sistema; o
compromisso de que a SABESP realizard o tratamento de esgotos nos municipios em que
opera; o controle de perdas nas redes de distribuicdo e a implementacdo de acbes que
aumentem a recarga dos lencéis freaticos; a cobranca pela transposicdo R$ 0,015/m?; rede de
monitoramento quali-quantitativo; levantamento planialtimétrico e batimétrico das represas;
atualizacdo de estudos hidroldgicos do sistema. A SABESP devera também realizar estudos e

projetos que visem a diminuicdo de sua dependéncia em relacdo ao Sistema Cantareira.
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3.2.5.2 Estado ambiental dos recursos hidricos na RMC

Segundo os dados do Plano de bacias hidrograficas 2004-2007 dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai 0 uso da 4gua na RMC, a partir das demandas outorgadas, se concentra
principalmente no abastecimento urbano e industrial, como indicado na Tabela 5. Os
municipios que mais demandas outorgadas tém para o uso urbano sdo Campinas e Americana.
Para o uso industrial as principais demandas outorgadas correspondem a Santa Barbara
D’ Oeste, Sumaré, Hortolandia e Americana.

Tabela S. Demandas outorgadas por uso e municipio na RMC.

OTROS | DEMANDA
MUNICIPIO URBANO | INDUSTRIAL | AGRICOLA USOS TOTAL

m’/s m’/s m’/s m’/s m’/s
Americana 3,678 0,592 0,008 0,037 4,315
Artur Nogueira 0,020 0,032 0,050 0,000 0,102
Campinas 4,427 0,220 0,080 0,124 4,851
Cosmépolis 0,040 0,066 0,011 0,001 0,118
Engenheiro Coelho S.i S.i S.i S.i S.i
Holambra 0,000 0,000 0,019 0,019 0,038
Hortolandia 0,046 0,627 0,004 0,677 1,354
Indaiatuba 0,202 0,013 0,016 0,004 0,235
Itatiba 0,160 0,130 0,120 0,001 0,411
Jaguaridna 0,064 0,371 1,101 0,001 1,537
Monte Mor 0,117 0,005 0,045 0,000 0,167
Nova Odessa 0,128 0,153 - 0,281 0,562
Paulinia 0,306 4,510 0,020 0,012 4,848
Pedreira 0,079 0,056 0,009 0,000 0,144
Santa Barbara
D Oeste 0,510 0,963 0,003 1,467 2,943
Santo Antonio de
Posse 0,076 0,018 0,025 0,000 0,119
Sumareé 0,122 0,699 0,003 0,824 1,648
Valinhos 0,91 0,180 0,010 0,001 1,101
Vinhedo 0,325 0,056 0,007 0,000 0,388
TOTAL 11,21 8,691 1,531 3,449 24,881

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados do Plano de bacias hidrograficas 2004-2007 dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Por outro lado, em termos de qualidade ambiental dos recursos hidricos ressalta-se que
todas as sub-bacias analisadas mostram-se sobrecarregadas de nutrientes, exibindo padrdo
eutrofico ou hipereutréfico, além de ter valores do Indice de Qualidade das Aguas (IQA) entre

boas e ruins, preponderando os valores qualificados como aceitaveis. Este fato evidencia o

110



continuo e significativo langamento de esgotos “in natura” em grande parte das bacias PCJ. A
seguir se apresentam algumas caracteristicas de qualidade de cada rio, indicadas no

mencionado plano.

Rio Piracicaba

Os valores do IQA no Rio Piracicaba mantiveram-se na faixa de qualidade “boa”, a
montante da cidade de Americana. Depois deste trecho, 0 IQA mostrou qualidade variando
entre “ruim” e “aceitavel”, com maior permanéncia nesta Ultima categoria. Trecho do rio
Piracicaba, entre o municipio de Americana e foz do rio Corumbatai, proximo ao municipio
de Piracicaba, apresentou qualidade “ruim”. O Ribeirdo do Quilombo, afluente do rio
Piracicaba, recebe despejos de efluentes dos municipios de Nova Odessa, Campinas,
Americana, Sumaré e Hortolandia.

Com relacdo aos municipios que lancam seus efluentes nos tributarios, as quantidades
estimadas por municipio sdo: Americana: 5.649 kgDBO5/dia no corrego do Guto, afluente do
rio Piracicaba; municipio de Campinas: 2.487 kgDBO5/dia no ribeirdo Quilombo; municipio
de Hortolandia: 9.940 kgDBO5/dia no ribeirdo Jacuba e Quilombo; municipio de Santa
Barbara d'Oeste: 6.990 kgDBO5/dia no ribeirdo dos Toledos; municipio de Sumaré: 1.1795
kgDBO5/dia no ribeirdo Quilombo.

Pode-se concluir que a qualidade das aguas do rio Piracicaba sofre a influéncia do
langamento de esgotos sanitarios in natura e dos langamentos de cargas remanescentes de
origem industrial e urbana. O rio Piracicaba apresenta-se com parametros desenquadrados aos
padrdes estabelecidos para corpos d"agua classe 2, de acordo com a resolugdo n° 357/2005 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Rio Atibaia

Em 2002 e 2003 proximo a cidade de Atibaia a classificacdo feita pela CETESB no
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores foi estabelecida como “boa”. A jusante da
captacéo de agua da Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A (SANASA) em
Campinas foi classificada como “aceitavel”. Proximo de Paulinia foi classificado pelo
relatorio anual como de qualidade “aceitavel”.

Os langcamentos de carga poluidora organica de origem urbana (domiciliar) na bacia do

rio Atibaia sdo os seguintes: Campinas: 13.407 kgDBOS5/dia no Rib. Samambaia/Anhumas;
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Itatiba: 3.881 kgDBOS5/dia no Rios Jacarezinho e Atibaia; Paulinia: 3.260 kgDBO5/dia no Rio
Atibaia; Valinhos: 1.963 kgDBO5/dia no Ribeirdo Pinheiros; Vinhedo: 918 kgDBO5/dia no

Ribeirdo Pinheiros.

Rio Jaguari

No posto localizado depois SHS de Jaguaritna e o ap6s 0 encontro com 0 rio
Camanducaia, o 1QA foi classificado como de qualidade “boa”.

Os lancamentos de carga poluidora organica de origem urbana (domiciliar) na bacia do
rio, por municipio é: Holambra: 64 kgDBO5/dia no rib. Cachoeira e cérrego da Borda da
Mata; Jaguariuna: 1.172 kgDBOS5/dia nos rios Jaguari; Pedreira: 2.065 kgDBO5/dia no rio
Jaguari; Santo Antbnio de Posse: 708 kgDBOS5/dia no cérrego do Matadouro (ribeirdo
Pirapitingui); Artur Nogueira: 2.002 kgDBO5/dia no ribeirdo Cotrins e Corrego das Trés

Barras.

Rio Capivari

Os corpos d"agua da sub-bacia do rio Capivari apresentaram um comportamento dos
indices de Qualidade das Aguas estavel nas faixas classificadas como “boa”ou “aceitavel”.
Nos pontos a jusante da RMC, observou se um aumento do IQA, refletindo incremento na
eficiéncia da rede de tratamento de efluentes. Os valores de IQA variaram entre qualidade
“aceitavel” e “boa” no trecho proximo a Campinas (a montante). Pode-se identificar como
trecho critico: trecho do rio Capivari entre os municipios de Valinhos e jusante da sede de
Monte Mor. O rio Capivari recebe afluentes bastante poluidos como o Corrego Pigarrdo e
Ribeirdo do Moinho. O municipio de Campinas lanca parte de seus efluentes no Cdérrego
Picarrao.

Os lancamentos de carga poluidora organica de origem urbana (domiciliar) na bacia do
rio, por municipio é: Campinas: 26.203 kgDBOS5/dia no rio Capivari; Vinhedo: 744
kgDBO5/dia no rio Capivari; Monte Mor: 2.233 kgDBO5/dia no rio Capivari.

Rio Jundiai

A situacdo da Bacia do Rio Jundiai é bastante critica. O trecho que vai de montante do

municipio de Jundiai até a foz no rio Tieté, no municipio de Salto esta classificado como
112



Classe 4 pelo Decreto Estadual 10.755/77. Apesar do municipio de Jundiai tratar grande parte

de seus efluentes, ocorre ainda uma significativa degradacdo da qualidade dos recursos

hidricos desta regido devida aos efluentes langados pelos municipios da sub-bacia, sem o

devido tratamento.

A Tabela 6 mostra os langamentos de carga poluidora organica de origem urbana

(domiciliar) dos municipios da RMC. Observe-se que os rios mais afetados sdo Piracicaba e

Capivari e 0 municipio que mais contribui com carga poluidora é Campinas, seguido de longe

por Sumaré, Hortolandia e Indaiatuba.

Tabela 6. Carga poluidora aportada por municipio segundo sub-bacias hidrograficas da

UGRHI 5, ano 2004
MUNICIPIO Piracicaba | Capivari | Atibaia | Jundiai | Jaguari TOTAL

kgDBOS/dia kgDBOS/dia | kgDBO5/dia | kgDBO5/dia | kgDBO5/dia | kgDBOS/dia
Campinas 2.487,00 26.203,00 | 13.407,00 42.097,00
Sumaré 11.795,00 11.795,00
Hortolandia 9.940,00 9.940,00
Indaiatuba 8.478,00 8.478,00
Santa Barbara 6.990,00 6.990,00
Americana 5.649,00 5.649,00
Atatiba 3.881,00 3.881,00
Paulina 3.260,00 3.260,00
Cosmopolis 2.632,00 2.632,00
Nova Odessa 2.295,00 2.295,00
Monte Mor 2.233,00 2.233,00
Pedreira 2.065,00 2.065,00
Artur Nogueira 2.002,00 2.002,00
Valinhos 1.963,00 1.963,00
Vinhedo 744,00 918,00 1.662,00
Jaguariuna 1.172,00 1.172,00
gig;g Antonio de 944,00 944,00
Holambra 64,00 64,00
TOTAL kg
]lzisé)S/dia POR 41.788,00 29.180,00 |23.429,00 | 8.478,00 6.247,00 | 109.122,00

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do Plano de Bacias Hidrograficas 2004-2007 dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

113



A Tabela 7 permite ver que as condi¢fes de aceso a infra-estrutura de saneamento
apresentam graves disparidades espaciais na RMC, além de evidenciar contradigdes com 0s
indicadores de riqueza econémica.

As figuras 25, 26 e 27 tomadas do Atlas da Regido Metropolitana de Campinas,
mostram as condicBes espaciais do acesso a dgua, acesso a rede de esgoto e a coleta de lixo. E
importante destacar que no recorte espacial feito pelo Nucleo de Estudos de Populagédo
(NEPO), autores do Atlas, a tendéncia com o passo do tempo é a melhorar 0 acesso ao
saneamento, mas € evidente que nas areas periféricas as condicGes ainda sdo precarias. No
ano 2000 apresentava-se ao sul do recorte dentro do mesmo municipio de Campinas, um foco
importante de domicilios sem rede de agua.

A pesar de ter avancado na cobertura da rede de esgoto, a figura 25 mostra um padrao
espacial disperso de focos de domicilios que ndo contam com acesso a rede, mas 0s principais
e mais notorios focos estdo ao norte e ao sul do recorte escolhido pelo NEPO. Também se

destacam alguns focos no municipio de Campinas.

it

Figura 25. Domicilios sem rede geral de agua na Regido Metropolitana de Campinas. Fonte:
Atlas da Regido Metropolitana de Campinas. http://cendoc.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade
/atlas/atlas_ RMC/indice.htm

Tabela 7. Indicadores de saneamento e econéomicos na RMC.
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Coleta de

Locatidade | (it | “Ract | Nowie Rl | St | e | P
(Em %) - 2000 2’;‘5:" (Em %)-2000 | Esg.ou | (P2 7)= | Coletado | corremtes) | ty,) 597
URBANO URBANO Pluvial URBANO
Total do
Estado de Sio | 97,38 77,8 85,72 47,2 98,9 790 | 22.667,25 | 100,00
Paulo
Regisio
Administrativa| 96,45 93,5 87,48 81,7 | 98,95 958 | 23.992,00 | 15,70
de Campinas
Regiso
Metropolitana | 97,08 95,1 81,85 799 | 99,01 98,0 | 26.856,71 | 7,83
de Campinas
Americana 97,82 97,6 93,93 937 | 99,63 99,6 | 26.557,60 | 0,59
Artur Nogueira | 97,43 89,6 97,49 89,6 | 99,18 01,8 | 1057521 | 0,05
Campinas 97,3 96,4 86,45 853 | 93,85 983 | 26.13313 | 3,01
Cosmopolis 98,42 96,4 91,51 88,4 99,02 97,7 11.764,44 0,07
Engenheiro 96,77 69,3 96,66 68,7 | 99,18 838 | 1482631 | 0,02
Coelho
Holambra 88,91 52,4 83,18 50,0 | 97,87 782 | 50.978,46 | 0,05
Hortolandia 97,53 52,4 1,9 50,0 | 99,35 782 | 20.77531 | 0,44
Indaiatuba 94,37 93,1 91,93 90,7 | 98,89 97,9 | 2342691 | 045
Itatiba 98,94 85,7 96,79 81,5 | 99,67 96,8 | 28.3233L | 0,29
Jaguaritina 97,51 89,8 95,01 84,5 99 940 | 66.18517 | 0,27
Monte Mor 96,35 89,1 44,37 410 | 99,04 938 | 23.901,11 | 0,11
Nova Odessa 98,46 96,8 97,78 96,0 | 99,82 98,7 | 22.420,05 | 0,11
Paulinia 96,8 96,5 84,84 84,0 98,2 980 | 87.761,47 | 0,71
Pedreira 98,48 95,8 95,96 934 | 99,65 97,7 | 13.637,72 | 0,06
Santa Barbara 99,22 98,2 97,52 96,5 | 99,27 985 | 15.409,38 | 0,31
d'Oeste
Santo Antonio 96,94 85,6 19,45 163 | 98,27 885 | 18.557,26 | 0,04
de Posse
Sumaré 97,38 96,7 77,48 770 | 98,97 984 | 2479082 | 0,63
Valinhos 89,7 85,6 85,82 81,8 | 0864 97,6 | 27.152,75 | 0,29
Vinhedo 94,85 93,6 75,83 744 | 9827 97,7 | 52.517,39 | 0,33
Regiso de
Governo de 97,23 83,12 99,03 26.051,63 | 8,18
Campinas

Fonte: site web AGEMCAMP. Consultado: setembro 9 de 2010.
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Figura 26. Domicilios sem rede geral de esgoto o fossa séptica na Regido Metropolitana de
Campinas. Fonte: Atlas da Regido Metropolitana de Campinas. http://cendoc.nepo.
unicamp.br/vuln erabilidade/atlas/atlas_ RMC/ indice.htm
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Figura 27. Domicilios sem coleta de lixo na Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: Atlas
da Regido Metropolitana de Campinas. http://cendoc.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade
/atlas/atlas_ RMC/indice.htm

Em geral a condicdo sanitaria regular € um fato comum aos municipios da RMC o
qual pode ser estimado como uma causa dos problemas ambientais dos recursos hidricos.

Por outro lado, o uso dos recursos hidricos tanto para consumo quanto para disposi¢ao
de dejetos é a interface chave entre o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e a

gestdo da metropolizacéo.

3.3. Cali e Campinas: metropoles em conflitos pelos recursos hidricos

A precedente caracterizagdo das duas metropoles permite evidenciar que suas
dindmicas sécio-historicas, econbmicas e ambientais focam-se no aproveitamento dos
recursos naturais das respectivas regides onde elas estdo inseridas. Especificamente no que
tem a ver com os recursos hidricos fica claro que as duas metrépoles apresentam estado
critico na qualidade, fato que pde em risco seu desenvolvimento. Ambas as metropoles
apresentam problemas ambientais de seus recursos hidricos explicados principalmente pelo

déficit no tratamento de esgoto e a poluigéo difusa causada pela industria e a agricultura.
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Além disso, ambas as metropoles tém problemas de abastecimento de dgua, embora as
diferencas estejam definidas, no caso de Cali, pela qualidade, e de Campinas, pela quantidade
e qualidade. Este estado é uma expressao dos conflitos pela agua em ambas as metropoles. A
fonte de abastecimento de agua para a metropole de Cali estd gravemente poluida pelas
atividades humanas a montante da cidade, enquanto, em Campinas a transposi¢éo do sistema
Cantareira para a RMSP impacta a quantidade de agua na bacia fato que repercute no
equilibrio hidroldgico afetando a disponibilidade para o consumo humano, a capacidade de
diluicéo e a vazdo ecoldgica.

E nesses panoramas que o planejamento e gestdo dos recursos hidricos deve mostrar
sua efetividade como ferramentas para gerir e dirimir conflitos e solucionar problemas
ambientais vinculados a dgua. No caso de Cali, é evidente que o conflito entre a metropole e
0S municipios a montante esta por reconhecer-se, enquanto em Campinas a situacdo é bastante
clara ja que ele envolve diretamente a maior cidade do pais e, portanto, muitos dos mais
importantes interesses econdémicos do Brasil.

Nos dois capitulos seguintes apresentam-se 0s arcabougos juridicos e institucionais do
gerenciamento dos recursos hidricos na Colémbia e no Brasil, com o qual busca-se expor as

bases que orientam sua gestao e planejamento.
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CAPITULO 4. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA COLOMBIA

Este capitulo apresenta as caracteristicas gerais do sistema de gestdo ambiental da
Colémbia com destaque para a gestdo da agua. Na Coldmbia ndo existe uma estrutura
independente que gerencie unificadamente a agua; no entanto, é possivel identificar diversos
organismos e normas que estabelecem vias de acdo. Assim, é plausivel identificar
responsaveis e responsabilidades, niveis de acdo, instrumentos e procedimentos que atuando
em conjunto permitem expor estruturas de funcionamento institucional.

A Coldmbia, estrategicamente localizada no centro do continente americano, possui
um territério de 1.141.748 km? e uma populacio projetada® para 2010 de 45.508.205
habitantes (DANE, 2010)*. Em termo da organizacéo politico-administrativa, a Colémbia
constitui uma RepuUblica Unitaria com 32 departamentos, um distrito capital e 1.103
municipios. Em funcdo da localizacdo geografica e de suas condi¢des de relevo, conta com
uma precipitacdo média anual proxima a 3.000 mm, muito superior a média mundial de 900
mm e aos 1.600 mm de média da América do Sul. Tal precipitacdo equivale a um volume
anual de 4gua de 3.425 km?® dos quais 61% convertem-se em escoamento, gerando um
volume anual de 2.113 km®, com vazdes que variam de 1 a 100 I/s/km?. Apesar de tal riqueza
hidrica superficial e subterranea ndo estar distribuida espacial e temporalmente de forma
homogénea na maioria do territorio, as condi¢cdes hidroldgicas, climaticas e topogréaficas
garantem uma boa oferta de 4gua e uma densa rede hidrografica. Ndo obstante, os maiores
centros urbanos e pélos de desenvolvimento industrial, agricola, pecuéario e hidroenergético
do pais encontram-se localizados em regies onde a oferta hidrica € menos favoravel, o que
gera fortes pressdes sobre o recurso (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2003).

Na Colémbia a gestdo desse enorme recurso obedece a mistura entre politicas
ambientais vindas de Estado e de governo, que se desenvolvem em normas de carater setorial,
vertical descendentes, fato que responde a condicdo de ser uma republica unitaria em sua
forma de organizacdo do poder publico, isto €, que existe um Unico centro de poder que toma
todas as decisdes politicas e possui 0 monopdlio da elaboracao das normas juridicas aplicaveis
em todo o territorio e a todo cidadéo.

As décadas de 1970 e 1980 do século XX trouxeram para o pais fortes reformas

politicas que ficaram registradas na Constituicdo Nacional de 1991. Na década de 1970 sob a

# Projecdes de populagdo para o 2010, segundo o Departamento Administrativo Nacional de Estatistica
(DANE).
%0 0 dltimo censo realizado no pais foi em 2005 e por mandato constitucional deve ser realizado cada deiz anos.
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influéncia das diretrizes emanadas da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o0 Meio Humano,
conhecida como Declaracdo de Estocolmo, aparece o Cdodigo Nacional de Recursos Naturais
Renovaveis e de Protecdo do Ambiente (CRNR), o qual constitui a base politica e técnica para
a ordenacdo ambiental e aproveitamento dos recursos naturais do pais. As diferentes
conferéncias e acordos internacionais assinados pelo pais orientam a nova forma de agir na
gestdo ambiental, ndo obstante os mais influentes foram a Declaracéo de Nairdbi e o relatério
Bruntland (MASSIRIS, 2006). Sdo aproximadamente 60 artigos na Constituicdo que tocam o
tema ambiental e dos recursos naturais, mas o fundamental é que se reconhece o direito ao
ambiente saudavel como um direito coletivo, se estabelece a funcdo social e ecoldgica da
propriedade e se indica ao Estado e os particulares como responsaveis pela protecdo das
riquezas naturais da Nagdo (MINAMBIENTE, CVC, 2002).

A Constituicdo politica de 1991 indicou a descentralizacdo como um mecanismo para
0 desenvolvimento regional, mas é um processo que avanca e retrocede com as mudancas de
governo.

Também se reconhece uma alta fragmentacdo da institucionalidade devido as
continuas transformaces das estruturas institucionais como resultado das recentes tendéncias
de modernizacdo do Estado, fato que traz dificuldades para dar coesdo a gestdo publica, tanto

verticalmente como horizontalmente.

4.1 As responsabilidades e os responsaveis

A primeira norma moderna que aparece no arcabouco de leis e decretos ambientais € o
Caodigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Protecdo do Meio Ambiente- CRNR-
(Decreto-Lei 2811 de 1974), a qual ainda é a principal norma que o pais possui na esfera
ambiental. Ela oferece 0 marco geral que posteriormente é desenvolvido por decretos que
disciplinam temas especificos necessarios para sua aplicacdo, como as concessdes e modos de
adquirir o direito a usar as aguas, as permissdes para dejetos liquidos, a ordenacéo de bacias,

entre outros.

Segundo o Artigo 9 do Cddigo, os principios gerais que orientam 0 uso dos recursos naturais

renovaveis no pais séo:
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» Eficiéncia: os recursos naturais e os elementos ambientais devem ser utilizados de forma
eficiente, de modo a obter 0 maximo aproveitamento, visando o interesse geral da
populagéo;

» Interdependéncia: 0s recursos naturais e 0s elementos ambientais encontram-se
relacionados entre si, pelo que se geram relacionamentos de interdependéncia entre eles,
portanto seu uso nao tera que intervir aos demais recursos e elementos;

» Interesse geral: a utilizacdo dos recursos naturais e dos elementos ambientais tem que
garantir o interesse geral da populacao sobre o interesse de qualquer particular;

» Prioridade de uso: os diversos usos que possam dar a um recurso natural se determinardo
sob os principios da Lei. As prioridades para os diversos usos se estabelecerdo
previamente e com carater geral para cada regido do pais. Este principio busca
estabelecer as principais necessidades e 0s usuarios prioritarios para um determinado uso;

» Limite de uso: a utilizacdo dos recursos naturais ndo pode ultrapassar os limites
permissiveis. O principio visa prevenir o esgotamento e deterioracdo grave dos recursos e
garantir a posterior utilizacdo por outros usuarios;

* Planejamento: o planejamento dos recursos naturais tem que ser integral visando

contribuir no desenvolvimento equilibrado urbano e rural.

Ja na Constituicdo Politica Nacional de 1991 definem-se as responsabilidades do
Estado e o alcance dos diferentes entes territoriais. Em termos gerais a Constituicdo exige ao

Estado garantir a sustentabilidade dos ecossistemas e recursos naturais:

e “Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”. Art. 79. Constituicdo Nacional;

o “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;

» Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados;

» Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.” Art. 80. Constituicdo Nacional;

* “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son

finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
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de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de

agua potable”. Art. 366. Constituicdo Nacional.

A Constituicdo também prevé deveres compartilhados entre o Estado e as pessoas,
como 0 de proteger as riquezas naturais da nacdo, assim como o dever exclusivo sob a
responsabilidade das pessoas particulares de velar pela conservacdo do ambiente saudavel.

Apesar de ndo estar claro na Constituicdo Nacional de 1991 a agua na Colémbia
sempre foi considerada um recurso natural, mas também em estado potavel, uma condicdo
necessaria para o bem estar social (MINAMBIENTE, CVC, 2002). Pela organizacdo mesma
do Estado colombiano, a agua é gerida tanto em ambitos setoriais, quanto em ambitos
territoriais. Setorialmente corresponde principalmente ao Ministério do Ambiente, Moradia e
Desenvolvimento Territorial, mas também tem responsabilidades os ministérios de Seguranca
Social, Agricultura e Desenvolvimento Rural, entre outros.

A Lei 99 de 1993 organiza o setor ambiental do pais e cria o Sistema Nacional
Ambiental (SINA) o qual se estabelece a partir do ciclo de gestdo baseado nas tarefas
coordenadas, de conhecer, planejar, executar e avaliar. O SINA esta conformado pelo
conjunto de orientagdes, normas, atividades, recursos, programas e instituicdes que permitem
a execucdo dos principios gerais ambientais contidos na Lei 99, a Figura 28 mostra sua
estrutura institucional.

Portanto, criou-se um Ministério para formular e dirigir as politicas ambientais a partir
das informacGes cientificas, cinco institutos de pesquisa que geram conhecimento cientifico,
34 corporacdes autbnomas regionais e de desenvolvimento sustentaveis, conhecidas como
CAR, quatro unidades ambientais dos maiores centros urbanos, todas as entidades territoriais
do pais, isto é departamentos, distritos, municipios e territorios de grupos étnicos com a
funcdo de executar as politicas (MINAMBIENTE, CVC, 2002). Além disso, o SINA
incorpora as instituicdes estatais de controle ao desenvolvimento da politica nacional
ambiental, como o Organismo Nacional de Controle®’. Poder-se-ia dizer que a estrutura
Estatal mais envolvida no planejamento e gestdo do recurso hidrico é o setor ambiental. No
entanto, existem outras entidades da esfera nacional que tem responsabilidades, em maior ou

menor grau, relacionadas com o gerenciamento dos recursos hidricos (COLOMBIA, 2010):

%1 Em espanhol Contraloria General de la Republica (CGR) é o maximo érgao de controle fiscal do Estado.
Como tal, tem a obrigagdo de procurar o bom uso dos recursos e bens publicos e contribuir a modernizagdo do
Estado, mediante a¢des de melhoramento continuo nas distintas entidades publicas.
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Figura 28. Organograma do Sistema Nacional Ambiental da Colémbia, SINA. Fonte: Sitio

web da Corporacdo Autdbnoma Regional do Vale do Cauca (CVC).

O Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural o qual formula, coordena e
avalia politicas e estratégias para o setor agropecudrio, pesqueiro e rural. Também é
responsavel por harmonizar e coordenar a formulacdo e adogdo da politica de protecéo
e uso produtivo dos servicos ambientais, agua, solo, captura de carbono e
biodiversidade com o MINAMBIENTE.

O Ministério da Protecdo Social o qual elabora as politicas de saude nas quais deve
envolver assuntos relacionados com 0s riscos associados as condi¢fes ambientais do
recurso hidrico para consumo humano;

O Ministério de Educacdo Nacional o qual coordena as politicas de educacdo dentre
elas as de educacdo ambiental,

O Ministério de Mineracdo e Energia o qual é o responsavel das politicas de
desenvolvimento energético dentre elas o hidroenergético;

A Superintendéncia de Servigos Publicos Domiciliares a qual controla, inspeciona e

vigia as empresas prestadoras de servigos publicos domiciliares;
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A Comissio Reguladora de Agua Potavel e Saneamento Basico a qual exerce as
funcbes de regulacdo das tarifas, de gestdo empresarial, de mercados e de monopélios
no setor da 4gua potavel e saneamento basico;

A Direcdo Geral Maritima a qual dirige, coordena e controla as atividades marinhas

com a Armada Nacional.

A Lei 99 de 1993 consagrou os principios ambientais gerais que orientam a politica

ambiental colombiana, reorganiza e cria instituicbes e estabelece que o manejo ambiental do

pais seja descentralizado, democratico e participativo, e que as instituicGes se estruturam

considerando como base critérios de manejo integrado do ambiente e a sua inter-relacdo com

0s processos de planejamento econdmico, social e fisico. Dentro dos Principios Gerais

Ambientais os seguintes estdo diretamente envolvidos no tema dos recursos hidricos e a agua:

As zonas de paramos, subparamos®, as nascentes de 4gua e as zonas de recarga de
aquiferos serdo objeto de protecdo especial;
Na utilizagdo dos recursos hidricos, o consumo humano® tera prioridade sobre

qualquer outro uso.

Embora, é preciso destacar que existem outros principios ambientais fundamentais aplicaveis

a gestdo dos recursos hidricos e a agua:

O Estado fomentara a incorporacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos para a preservacao, correcao e restauracao da degradacdo ambiental e para
a conservacgdo dos recursos naturais renovaveis;

O manejo ambiental do pais sera descentralizado, democrético e participativo;

As instituicdes ambientais do Estado se estruturam tendo como base critérios de
manejo integral do meio ambiente e sua inter-relacdo com o0s processos de

planejamento econdmico, social e fisico.

%2 Denominacdes dadas a ecossistemas tropicais de alta montanha localizados entre os bosques de dossel fechado
e as geleiras perpétuas.

%3 O Decreto 1541 de 1978 estabelece na primeira ordem de prioridades para as concessdes da agua a utilizagdo
para 0 consumo humano, coletivo ou comunitario, urbano ou rural, seguido das necessidades domésticas
individuais.
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No entanto, o Decreto-Lei 2811 de 1974, vigente ainda em algumas de suas partes,

estabelece que as aguas sejam de dominio publico, inembargaveis e imprescritiveis.

4.1.1 O Ministério de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Na esfera nacional o Ministério do Meio Ambiente é o 6rgao responsavel pela gestdo
ambiental do pais, e o encarregado de formular a politica nacional ambiental e definir as
politicas e regulacdes sobre a recuperacdo, conservacdo, ordenagdo, uso, manejo e
aproveitamento dos recursos naturais e do meio ambiente da nagédo, pelo mesmo suas fungdes
sdo as seguintes (destacam-se em italica as fungdes indicadas diretamente para 0S recursos

hidricos):

* Regular as condicbes gerais para 0 saneamento do meio ambiente e 0 uso, manejo,
aproveitamento, conservacgao, restauracao e recuperacdo dos recursos naturais, a fim
de impedir, reprimir, eliminar ou mitigar o impacto de atividades poluentes,
deteriorantes ou destrutivas do entorno e definir a execucdo de programas e projetos
para este fim (Art. 5, paragrafos 2 e 13);

» Ditar regulacbes de carater geral voltadas a controlar e reduzir a contaminagao
hidrica em todo o territorio nacional (Art. 5, paragrafo 11);

» Expedir e atualizar o estatuto de zoneamento de uso adequado do territorio e fixar as
pautas gerais para o ordenamento e manejo de bacias hidrogréficas e demais areas de
manejo especial (Art. 5, paragrafo 12);

* Regular a conservacdo, preservacdo, uso e manejo do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis nas zonas marinhas e costeiras, e coordenar as atividades das
entidades encarregadas da pesquisa, protecdo e manejo do meio marinho, de seus
recursos vivos e dos litorais e das praias; também, lhe corresponde regular as
condicdes de conservacao e manejo de pantanos, lagos, lagoas, e demais ecossistemas
hidricos continentais (Art. 5, pardgrafo 24);

o Estabelecer os limites maximos permissiveis de emissdo, lancamento, transporte ou
depdsito de substancias, produtos, compostos ou qualquer outra matéria que possa
afetar o0 meio ambiente ou 0s recursos naturais renovaveis; do mesmo modo, proibir,
restringir ou regular a fabricacdo, distribuicdo, uso, disposicdo ou lancamento de

substancias que causam a degradacdo ambiental (Art. 5, paragrafo 25);
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» Determinar os fatores de célculo e fixar a quantidade tarifaria minima das taxas pelo

uso e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis (Art. 5, paragrafos 29 e 30).

Adicionalmente a faculdade de formular a politica nacional ambiental, 0 Ministério
tem outras fungdes que deve executar com 6rgéos e entidades de ordem nacional. Mediante
estas fungBes se procura a coordenacdo intersetorial e interinstitucional das politicas
ambientais, as quais se harmonizam no Conselho Nacional Ambiental. Neste sentido o
Ministério estabelece, de forma negociada, os critérios ambientais que se devem considerar na
formulacdo das politicas setoriais e nos processos de planejamento de todos os demais
ministérios e entidades. Com esta funcdo se busca incorporar na gestdo publica praticas e
processos de sustentabilidade. Na pratica os avancos sdo poucos, pois a descoordenagdo
interinstitucional, intersetorial e ainda intra-institucional segue sendo um problema importante
na gestdo e manejo integral dos recursos naturais na Colémbia (CHAUX, 2000).

E evidente que as funcdes do Ministério sdo de formulacdo de politicas, de
planejamento e de regulacdo, no entanto, a Lei 99 lhe concede certas funcdes executivas,
como a administracdo do Sistema de Parques Nacionais e a outorga de licencas ambientais
nos casos de represas ou barragens de mais de 200 milhdes de metros cubicos, sistemas de
irrigacdo de mais de vinte mil hectares, e nas transposi¢fes superiores a 2 metros cubicos por
segundo.

Através da Lei 790 de 2002 realizou-se a renovacdo da administracdo publica
colombiana e o Ministério do Ambiente assumiu a responsabilidade da formulacdo de
politicas relativas ao uso do solo e ordenamento urbano, 4gua potavel e saneamento basico,
desenvolvimento territorial e urbano, assim como a politica de moradia que até esse momento
era responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento. Assim, 0 ministério passa a
denominar-se Ministério de Ambiente, Desenvolvimento Territorial e Moradia (MAVDT) e

cria-se 0 Vice-ministério de Agua e Saneamento com as seguintes fungdes:

e Coordenar com o vice-ministério de ambiente a formulacdo e implementacdo das
politicas em matéria de gestdo integral do recurso hidrico;
» Assessorar ao Ministro na formulacdo e implementacdo das politicas em matéria de

agua potavel e saneamento basico;
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» Estabelecer as diretrizes para a identificacdo de fontes de financiamento para o setor
de agua e saneamento, e coordenar a designacdo dos recursos provenientes de tais
fontes;

o Estabelecer as diretrizes para a viabilizacdo e acompanhamento dos projetos de
infraestrutura de agua potavel e saneamento basico, apresentados pelas entidades
territoriais para acessar a recursos de apoio financeiro da Nacgéo;

e Coordenar as ac¢des interinstitucionais para a articulacdo das politicas setoriais em
matéria de agua e saneamento;

e Assistir ao Ministro ou a seu delegado nos assuntos de competéncia da Comissao de
Regulago de Agua Potavel e Saneamento Bésico;

e Coordenar, com o Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais
(IDEAM), a gestdo da informagdo do Sistema Nacional Ambiental, em matéria de
Agua e Saneamento;

e Formular e implementar a politica de gestdo integral de residuos solidos, em
coordenacdo com o Vice-Ministério de Ambiente, em aspetos relacionados com o
servigo publico do asseio e o0 aproveitamento associado ao mesmo;

» Definir conjuntamente com o Ministério da Protecdo Social, os requisitos da qualidade
da 4gua que devem cumprir as pessoas prestadoras do servico publico domiciliario do

abastecimento de &4gua potével.

Nesta etapa do Ministério (MAVDT) a func&o principal do Vice-ministério de Agua e
Saneamento era trabalhar pelo manejo social dos servi¢os publicos de aqueduto, esgoto e
asseio, com o fim de garantir a prestacdo dos servicos com qualidade por meio de empresas
eficientes, com tarifas justas e equitativas, orientadas a melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

A partir da reorganizacdo institucional de 2002 o tema do recurso hidrico é tratado
especificamente no Vice-ministério de Ambiente, que tinha como responsabilidades
principais orientar o processo de formulacdo de politicas, fixar pautas para o ordenamento e
manejo de bacias hidrogréaficas, estabelecer os limites maximos permissiveis de lancamentos,
fixar o valor minimo das taxas ambientais e regular o manejo do recurso em zonas marinhas e
costeiras.

Em maio de 2011 mediante a Lei 1444 o MVDT é novamente dividido e as fungdes

relativas a agua potavel e saneamento basico (manejo de esgoto) sdo trasladadas ao novo
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Ministério de Moradia, Cidade e Territério. O MVDT passa a denominar-se Ministério de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e mediante o Decreto 3570 de setembro de 2011
cria-se, dentre outras, a Direcdo de Gestdo Integral do Recurso Hidrico com as seguintes

funcdes:

e Contribuir com elementos técnicos para a elaboracdo da politica e regulacdo em
matéria de gestdo integral do recurso hidrico continental e realizar seu monitoramento
e avaliacgéo;

» Propor medidas dirigidas a promover o uso eficiente da agua;

» Propor critérios gerais para o ordenamento e manejo das bacias hidrogréficas;

e Velar pela gestdo integral do recurso hidrico e promover a conservagdo e
aproveitamento sustentavel da agua;

» Propor critérios de qualidade e normas sobre langamentos aos corpos de &gua
continentais;

» Dirigir estudos e propostas para definir critérios técnicos sobre o licenciamento
ambiental;

e Apoiar o desenvolvimento e sustentabilidade do sistema integrado de gestdo

institucional no @mbito de suas competéncias.

Deste modo o tema dos recursos hidricos aparece por primeira vez de forma explicita
na organizacao institucional do Ministério de Ambiente, fato que indica um interesse politico

pelo tema da gestéo do recurso no pais.

4.1.2 As Corporagdes Autdnomas Regionais

Na esfera regional as Corporagcdes Autbnomas Regionais sdo a maxima autoridade
ambiental na &rea de sua jurisdicdo e também sdo as executoras das politicas, planos,
programas e normas delineadas pelo Ministério e, portanto, sdo as responsaveis pela
administracdo, uso sustentavel, aproveitamento, protecdo, vigilancia e controle dos recursos
naturais renovaveis, entre eles a agua, atividades que devem realizar em colaboracdo com as
entidades territoriais de sua jurisdicdo, isto €, departamentos, municipios e entidades

territoriais indigenas.
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Segundo a Lei 99 de 1993 as Corporagdes sdo de carater publico e estdo integradas por
entidades territoriais que, pelas suas caracteristicas, constituem geograficamente um mesmo
ecossistema ou conformam uma unidade geopolitica, biogeografica ou hidrografica, mas na
realidade quase todas elas correspondem com unidades politico administrativas e poucas
vezes com unidades hidrograficas (Figura 29). Elas estdo dotadas de autonomia administrativa
e financeira, patrimonio proprio e sdo pessoas juridicas. Estdo encarregadas pela lei de
administrar, dentro de sua area de jurisdicdo, 0 meio ambiente e 0S recursos naturais
renovaveis e promover por seu desenvolvimento sustentdvel (Artigo 23 da Lei 99).
Atualmente ndo estdo adscritas nem vinculadas ao ministério, nem a nenhuma entidade de
ordem nacional, ndo obstante sua autonomia financeira dependa da designacdo de recursos
que os diferentes membros do conselho diretivo Ihe outorguem (PONCE, 2000).

Segundo a Lei 99 de 1993, correspondem as Corporac@es, em relacdo com 0s recursos

hidricos, as seguintes funcdes:

» Exercer a funcdo de méxima autoridade ambiental na area de sua jurisdicdo, de acordo
com as normas de carater superior e conforme os critérios e diretrizes tracadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (Art. 31, paragrafo 2);

» Qutorgar concessdes, permissdes, autorizacdes e licencas ambientais requeridas pela
lei para o0 uso, aproveitamento e mobilizagdo dos recursos naturais renovaveis o para o
desenvolvimento de atividades que possam afetar o meio ambiente, além de outorgar
concessdes e permissdes para 0 uso da aguas superficiais e subterraneas (Art. 31,
paragrafo 9);

» Fixar, na area de sua jurisdicdo, os limites permissiveis de descarga de substancias,
produtos, compostos ou qualquer outra matéria que possa afetar o0 meio ambiente ou
0S recursos naturais renovaveis e proibir, restringir ou regular a fabricacdo,
distribuigéo, uso, disposi¢cdo ou lancamento de substancias causadoras de degradacéo
ambiental. Estes limites, restricbes e regulacbes em nenhum caso poderdo ser menos

restritas que os definidos pelo Ministério do Meio Ambiente (Art. 31, paragrafo 10);
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Figura 29. Organizagdo das CorporagBes Autdnomas Regionais (& esquerda) e das bacias hidrogréaficas da Colémbia (a direita). Fonte:
MINAMBIENTE e Sistema de informac&o geogréfica do ordenamento territorial nacional. Sitio web MINAMBIENTE e IGAC.
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Exercer as funcbes de avaliacdo, controle e acompanhamento ambiental dos usos da
agua e os demais recursos naturais renovaveis, o qual compreendera o langcamento,
emissdo ou incorporacdo de substancias ou residuos liquidos, sélidos e gasosos as
aguas em qualquer de suas formas, assim como os langamentos ou emissdes que
possam causar dano ou por em perigo o normal desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e impedir ou dificultar seu emprego para outros usos.
Estas funcBes correspondem a expedicdo das respectivas licencas ambientais,
permissdes, concessdes e autorizacdes (Art. 31, paragrafo 12);

Arrecadar, conforme a lei, as contribuicOes, taxas, direitos, tarifas e multas por
conceito do uso e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e fixar seu valor no
territorio de sua jurisdicdo com base nas tarifas minimas estabelecidas pelo Ministério
do Meio Ambiente (Art. 31, paragrafol3);

Ordenar e estabelecer as normas e diretrizes para o manejo das bacias hidrograficas
inseridas na area de sua jurisdicdo, conforme as disposi¢fes superiores e as politicas
nacionais (Art. 31, nimero 18);

Promover e executar obras de irrigacdo, drenagem, defesa contra as inundacdes,
regulacdo de leitos e correntes de agua e de recuperacdo de terras que sejam
necessarias para a defesa, a protecdo e adequado manejo das bacias hidrograficas do
territorio de sua jurisdicdo, em concordancia com os orgaos diretores e executores do
Sistema Nacional de Adequacéo de Terras (Art. 31, paragrafo 19);

Executar, administrar, operar e manter, em coordenagdo com as entidades territoriais,
projetos, programas de desenvolvimento sustentavel e obras de infra-estrutura cuja
realizacdo seja necessaria para a defesa e protecdo ou para a despoluicdo ou
recuperacdo do meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis;

Realizar atividade de analise, acompanhamento, prevencédo e controle de desastres, de
forma coordenada com as demais autoridades competentes e assisti-las nos aspectos
ambientais dos trabalhos de prevencdo e atencdo a desastres. Realizar conjuntamente
com 0s municipios a adequacdo de areas urbanas em zonas de risco, tais como o
controle de erosdo, manejo de leitos e reflorestamento (Art.31, paragrafo 23);
Promover e executar programas de abastecimento de dgua nas comunidades indigenas
e negras tradicionalmente assentadas na area de sua jurisdicdo em coordenagao com as

autoridades competentes (Art. 31, paragrafo 28).
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As fungdes descritas acima deixam claro que as Corporacdes Autbnomas Regionais
sdo as autoridades competentes para outorgar as concessdes de uso d’agua, as permissdes de
langamento, os licenciamentos ambientais nos casos ndo indicados de maneira privativa ao
Ministério; fixar limites permissiveis de descarga em sua jurisdi¢do, executar obras de defesa
e manejo de bacias, realizar atividades de despoluicéo, arrecadar as taxa de uso d’agua e taxas
compensativas, exercer trabalho de acompanhamento, controle e vigilancia das permissdes e
concessdes outorgadas.

A composicdo dos érgdos de direcdo e administracdo das Corporacdes permite que
sejam espacos de participacdo, democracia e descentralizacdo; porém, as praticas politicas
tradicionais impedem o desenvolvimento destes. Neste sentido Viloria (2010, p. 41 - 42)
indica que “los problemas del sector ambiental estan relacionados de manera directa con la
baja calidad de los gobiernos de las corporaciones, evidenciado en la captura reguladora de

éstos y en el bajo indice de transparencial®*!””

. A Assembléia Corporativa € constituida pelos
prefeitos de todos os municipios e também por representantes das demais entidades
territoriais, sendo que o Conselho Diretivo tem representacdo dos atores regionais do Estado,
setor privado, Organizagdes N&o Governamentais, comunidades indigenas e de
afrodescendentes, prefeitos, governadores e representantes da presidéncia da Republica e do
Ministério do Ambiente (MINAMBIENTE, CVC, 2002).

Também tém autoridade ambiental os grandes centros urbanos do pais cuja populacéo
seja superior o igual a um milhdo de habitantes, e terdo as mesmas funcGes atribuidas as
CorporacGes Autbnomas Regionais, no que for aplicAvel ao meio ambiente urbano (LEI
99/1993, artigo 66).

Na éarea de influéncia metropolitana de Cali, existem duas autoridades ambientais, a
Corporacdo Autonoma Regional do Vale do Cauca (CVC) e o Departamento Administrativo e
de Gestdo do Meio Ambiente (DAGMA). Segundo o MINAMBIENTE CVC (2002), a CVC
nasceu em 1954 como uma agéncia Regional de Desenvolvimento com o objetivo de
promover de maneira coordenada o desenvolvimento da energia elétrica e os recursos hidricos
na alta bacia do rio Cauca. A criacdo da Corporagdo comecgou a ser pensada na década de
1930, quando se inicia a busca de solug¢fes que diminuissem os desastres ocasionados pelas
enchentes causadas pelo rio Cauca. Nao obstante, a partir da promulgacdo da Lei 99 de 1993,

a jurisdicdo da CVC se restringe ao Departamento do Vale do Cauca, exceto 0 municipio de

% 0O indice de Transparencia é uma ferramenta que mede a existéncia de condicBes institucionais objetivas que
favorecem a transparéncia e controlam o risco de corrupgdo. O indice avalia a visibilidade, sancdo, a
institucionalidade e o governo corporativo. Fonte: http:/ /www.transparenciacolombia.org.co.
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Cali o qual pela mesma lei deve criar um departamento administrativo do meio ambiente, que
sera autoridade ambiental dentro do perimetro urbano. No ano de 1994, Cali cria o
Departamento Administrativo e de Gestdo do Meio Ambiente (DAGMA). Esta situacdo tem
gerado conflitos institucionais em funcdo da superposicdo territorial de duas competéncias

ambientais diferentes.
4.1.3. Responsabilidades ambientais das entidades territoriais

A Coldmbia é uma republica unitaria, o que ja indica uma forma de organizacdo na
qual a soberania ndo esta dividida; portanto, existe um Unico centro de poder que adota todas
as decisOes politicas e possui 0 monopdlio da elaboragdo das normas juridicas aplicaveis em
todo o territorio e a todo cidaddo. No entanto, o territorio nacional encontra-se dividido para a
sua administracdo em Departamentos, Distritos, Municipios e Entidades Territoriais
Indigenas, os quais tém pouco grau de liberdade no que tange ao gerenciamento de seu
territorio. Dentro destes limites, as entidades territoriais tém autonomia para governar-se por
autoridades proprias, exercer as competéncias que lhes correspondam, administrar 0s recursos
e estabelecer os tributos necessarios para o cumprimento de suas funcdes e participar das
rendas nacionais®. E importante ressaltar que a Constituicdo estabelece a necessidade de uma
lei organica que indique as competéncias de cada tipo de entidade territorial; ndo obstante,
esta lei ainda ndo tem sido promulgada estando a jurisdi¢do regulada parcialmente por outras
leis que definem a descentralizacdo da administracdo publica. Em termos territoriais as
instancias nacionais encarregam-se de formular as politicas, planos e diretrizes gerais para a
administracdo ambiental, enquanto que a execucdo realiza-se nas escalas regional e local
(Corporagdes Regionais, Departamentos e Municipios).

A Lei 99 estabelece que as entidades territoriais devem submeter-se a trés principios
fundamentais para garantir o manejo harménico e a integridade do patrimdnio ambiental da

nacgao:

e Harmonia regional: os Departamentos, os Distritos, os Municipios e 0s territorios
indigenas, devem exercer suas fungdes constitucionais e legais relacionadas com o

meio ambiente e 0S recursos naturais renovaveis de maneira coordenada e harmonica,

% Artigos 286 e 287 da Constituicéo Politica de Colombia.
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com sujeicdo as normas de carater superior e as diretrizes da Politica Nacional
Ambiental;

Gradacgdo normativa: as normas que ditam as entidades territoriais em relagdo ao meio
ambiente e 0S recursos naturais renovaveis devem respeitar o carater superior e a
preeminéncia hierarquica das normas ditadas por autoridades de superior hierarquia ou
de maior &mbito na compreenséo territorial de suas competéncias;

Rigor subsidiario: as normas expedidas pelas autoridades ambientais para a regulacéo
do uso, manejo, aproveitamento e mobilizacdo dos recursos naturais ou para a
preservacdo do meio ambiente poderdo ser mais rigorosas, mas em nenhum caso mais

flexiveis.

Segundo o artigo 64 da Lei 99/93, cabe aos Departamentos no que tange em matéria

ambiental, especificamente relacionada com 0s recursos renovaveis as seguintes

responsabilidades:

Promover e executar programas e politicas nacionais, regionais e setoriais
relacionados ao meio ambiente e aos recursos naturais;

Oferecer apoio orcamentario, técnico, financeiro e administrativo as Corporagdes
Autdnomas Regionais, aos municipios e as demais entidades territoriais que sejam do
ambito departamental, na execucdo de programas e projetos e no cumprimento de
tarefas necessarias para a conservacdo do meio ambiente e 0s recursos naturais
renovaveis;

Exercer, em coordenacdo com as demais entidades do SINA e sujeito a distribuicédo
legal de competéncias, fungbes de controle e vigilancia do meio ambiente e dos
recursos naturais renovaveis, com o fim de velar pelo cumprimento dos deveres do
Estado e dos particulares em matéria ambiental e de proteger o direito a um ambiente
saudavel;

Promover, co-financiar ou executar, em coordenacdo como 0s entes diretores e
organismos executores do Sistema Nacional de Adequacdo de Terras e com as
Corporacbes Autdnomas Regionais, obras e projetos de irrigacdo, drenagem,
recuperacgéo de terras, defesa contra enchentes e regulacdo de leitos ou correntes de

agua, para o adequado manejo e aproveitamento de bacias hidrogréaficas.
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Coordenar e dirigir com a assessoria das CAR, as atividades de controle e vigilancia
ambientais intermunicipais que se realizem no territorio do Departamento com 0 apoio
da forga publica, relacionados & movimentagdo, processamento, uso, aproveitamento e

comercializa¢do dos recursos naturais renovaveis.

Em relacdo as funcdes dos municipios, dos Distritos e do Distrito Capital de Bogota,

A Lei 99 de 1993 estabelece as seguintes responsabilidades:

Promover e executar programas e politicas nacionais, regionais e setoriais, em relacdo
com 0 meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis; elaborar os planos, programas
e projetos ambientais municipais articulados aos planos, programas e projetos
regionais, departamentais e nacionais;

Ditar, sujeito as disposicOes legais regulamentares superiores, as normas necessarias
para o controle, a preservacao e a defesa do patriménio ecologico do municipio;
Adotar os planos, programas e projetos de desenvolvimento ambiental e dos recursos
naturais renovaveis que tenham sido discutidos e aprovados no nivel regional,
conforme as normas de planejamento ambiental;

Participar na elaboracdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
ambiental e dos recursos naturais renovaveis na escala departamental;

Colaborar com as Corporacdes Autdnomas Regionais na elaboracdo de planos
regionais e na execucdo de programas, projetos e tarefas necessarias para a
conservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis;

Exercer, atraves do prefeito municipal com o apoio da Policia Nacional e em
coordenagdo com as demais entidades do SINA, sujeito & distribuicdo legal de
competéncias, funcbes de controle e vigilancia do meio ambiente e 0s recursos
naturais renovaveis, com o fim de velar pelo cumprimento dos deveres do Estado e
dos particulares em matéria ambiental e de proteger o direito constitucional ao
ambiente saudavel,

Coordenar e dirigir, juntamente com a assessoria das Corporagbes Autdnomas
Regionais, as atividades de controle e vigilancia ambiental que se realizem no
territério do municipio ou do distrito com o apoio da forca publica, nas atividades
relacionadas a movimentacao, processamento, uso, aproveitamento e comercializacdo

dos recursos naturais renovaveis e atividades poluentes das aguas, do ar e do solo;
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» Executar obras e projetos de despoluicao de correntes e depositos de agua afetados por
lancamentos do municipio, assim como programas de disposicdo, eliminacdo e
reciclagem de residuos liquidos e solidos e de controle as emissdes poluentes do ar;

* Promover, co-financiar ou executar, em coordenacdo como 0s entes diretores e
organismos executores do Sistema Nacional de Adequacdo de Terras e com as
Corporacbes Autdbnomas Regionais, obras e projetos de irrigacdo, drenagem,
recuperacdo de terras, defesa contra enchentes e regulacéo de leitos ou correntes de
agua, para o adequado manejo e aproveitamento de bacias e micro-bacias

hidrograficas.

O artigo 67 da Lei 99 indica que as entidades territoriais indigenas terdo as mesmas

funcdes e deveres definidos para os municipios em matéria ambiental.

4.1.4 No relativo as areas metropolitanas

Para a criagdo de uma autoridade ambiental metropolitana, é necessaria constituicdo
de uma area metropolitana sob os preceitos da Lei 128 de 1994, a qual sé podera ocupar-se de
fatos ambientais de carater metropolitano, isto é, situacfes que afetam simultaneamente dois
Ou mais municipios que a integram como consequéncia do fenémeno de conurbacdo. Segundo
a Lei 128 de 1994, as funcbes das areas metropolitanas sdo: programar e coordenar o
desenvolvimento harmonico e integrado do territério sob sua jurisdicdo, racionalizar a
prestacdo dos servicos publicos a cargo dos municipios que a integram, prestar alguns
servicos e, por ultimo, executar obras de interesse metropolitano. No relativo ao
planejamento, a autoridade metropolitana deve estabelecer necessidades de obras publicas,
moradia, servicos publicos, valorizacdo, ordem fiscal e administrativa, e 0 manejo e
conservacdo do ambiente e dos recursos naturais.

Especificamente, a Lei 128 de 1994 estabelece como atribuicbes da junta
metropolitana adotar, se ndo existirem Corporagdes Autdbnomas Regionais na totalidade de
sua jurisdicdo, um plano metropolitano para a protecdo dos recursos naturais e defesa do
ambiente, 0 que indica que pode exercer o papel de autoridade ambiental sempre que estas

nao existam em sua jurisdicao.
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4.2 Mecanismo de integracao setorial

Para assegurar a intersetorialidade no nivel pablico das politicas, planos e programas
em matéria ambiental e de recursos naturais renovaveis, a Lei 99 de 1993 criou o Conselho
Nacional Ambiental composto pelos ministérios do Meio Ambiente, Agricultura, Saude,
Desenvolvimento Econémico, Minas e Energia, Educacdo Nacional, Obras Publicas e
Transporte e Defesa Nacional; o Diretor do Departamento Administrativo de Planejamento
Nacional; o Defensor do Povo; o Controlador Geral da Republica; representantes dos
governadores, das CorporacGes Autbnomas Regionais, dos prefeitos, das comunidades
indigenas, das comunidades negras; representantes dos grémios da producdo agricola,
mineira, industrial, florestal e exportadores; as Organizacbes Ndo Governamentais; e as

universidades. Corresponde ao Conselho:

* Recomendar a adocdo de medidas que permitam harmonizar as regulacdes e decistes
ambientais com a execucao de projetos produtivos de desenvolvimento econdmico e
social pelos distintos setores produtivos, a fim de assegurar sua sustentabilidade e
minimizar seu impacto sobre 0 meio;

* Recomendar ao governo nacional a politica e os mecanismos de coordenacdo das
atividades de todas as entidades e organismos publicos e privados cujas fungGes
comprometam ou possam comprometer 0 meio ambiente e 0s recursos naturais;

» Formular as recomendac6es que considere necessarias para adequar o uso do territério
e os planos, programas e projetos de construgdo ou ampliacdo de infra-estrutura
publica a um apropriado e sustentavel aproveitamento do meio ambiente e do
patrimonio natural da nacéo;

* Recomendar as diretrizes para a coordenacdo das atividades dos setores produtivos
com as das entidades que integram o SINA,;

* Recomendar ao governo nacional a politica nacional de populacdo, de colonizagéo e
de controle do crescimento demografico, para controlar seu impacto sobre 0s recursos

naturais renovaveis.

Na Coldmbia os setores ambiental, saude ambiental, agricultura, energia e saneamento
e agua potavel tém diferentes responsabilidades sobre a gestdo da agua, seja na protecdo de

mananciais, na outorga e cobranga por seu uso, na potabilizacdo, no tratamento e disposi¢ao
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final, no uso, entre outros aspectos, 0s quais em conjunto gerenciam o recurso hidrico, como

jaindicado no item 4.1 deste capitulo.

4.3 A gestao integral de recursos hidricos no pais

Segundo o MAVDT (2010), desde a criagdo do SINA se tem formulado politicas
relacionadas ao recurso hidrico em assuntos como pantanos, paramos=°, zonas costeiras e
oceanicas, biodiversidade, areas protegidas, producdo limpa, mudanca climatica, gestdo
ambiental urbana, salde ambiental, planos departamentais de &gua e saneamento,
desenvolvimento territorial, entre outros; porém, apenas na década do 2000 surge uma
tentativa legal de ordenar integralmente o recurso através de uma politica respaldada pelo
Estado através do projeto de “Lei da Agua”, que ndo foi aprovado pelo congresso do pais.

Depois desta tentativa, 0 MAVDT (2010) ressalta a importancia do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2006 — 2010 para a gestdo integral da dgua no pais, pois pela primeira vez
se envolve um componente especifico de gestdo integrada de recursos hidricos a partir do qual
se propds uma politica de governo integral da agua. Por tal motivo se criou no Ministério o
Grupo de Recurso Hidrico com a missdo de trabalhar a integracdo das entidades do setor
ambiental do pais e tentar desenvolver a Politica Hidrica Nacional. Na politica do governo
2006 - 2010 se estabeleceram como prioridades a ordenacdo de bacias hidrogréficas, a
administracdo do recurso e a gestdo da informacdo (MAVDT, 2010). A partir deste trabalho

se realizam as seguintes agdes:

» Criacéo do sistema de informagcao do recurso hidrico (Decreto 1323 de 2007);
» Criacéo do registro de usuérios do recurso hidrico (TURH);

» Priorizacdo de bacias a ordenar (Decreto 1480 de 2007).

A Politica Nacional para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, com um horizonte
de 12 anos a partir de 2010, estabeleceu, através do plano de acdo denominado Plano

Nacional de Recursos Hidricos, oito principios fundamentais para seu desenvolvimento:

* A égua é um bem de uso publico e sua conservacao é responsabilidade de todos;

% paramo é um ecossistema tropical de montanha que se desenvolve acima dos bosques e até as geleiras
perpétuas.
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* O acesso a agua para consumo humano e doméstico tera prioridade sobre qualquer
outro uso e em consequéncia se considera um fim fundamental do Estado. Ademais, 0s
usos coletivos terdo prioridade sobre os particulares;

* A agua é considerada um recurso estratégico para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico do pais por sua contribuigdo a vida, & saude, ao bem-estar, & seguranca
alimentar e a manutencao e funcionamento dos ecossistemas;

» A gestdo integral do recurso hidrico deve harmonizar os processos locais, regionais e
nacionais, reconhecendo-se a diversidade territorial, ecossistémica, étnica e cultural do
pais, as necessidades das populagdes vulneraveis (criancas, idosos, minorias étnicas) e
incorporando o enfoque de género;

» A bacia hidrografica é a unidade fundamental para o planejamento e gestdo integral
descentralizada do patrimdnio hidrico;

» A &gua doce deve ser considerada um recurso escasso e, portanto, seu uso devera ser
racional e baseado na economia e uso eficiente;

e A gestdo da agua deve ser orientada sob o enfoque participativo e multi-setorial,
incluindo a entidades publicas, setores produtivos e demais usuarios do recurso,
desenvolvendo-se de forma transparente e gradual visando a equidade social;

» O acesso a informacao e a pesquisa sao fundamentais para a gestao integral do recurso

hidrico.

N&o obstante a bacia seja indicada como a unidade de planejamento e gestdo
descentralizada dos recursos hidricos no pais, esse principio fundamental obedece a uma
politica de governo e v& a contramdo da estrutura normativa e institucional criada pela Lei 99
de 1993, na qual estabelece-se que as unidades territoriais para o desenvolvimento da politica
estatal ambiental e de manejo dos recursos naturais sdo as corporacdes autbnomas regionais
(CAR), cujas responsabilidades, no concernente as bacias hidrograficas, estdo descritas no
item 4.1.2 deste capitulo.

De outra parte a Lei 99 de 1993 ao criar e estabelecer o SINA como a estrutura
principal para a gestdo ambiental no pais, gera espacos de encontro intersetorial que obrigam
uma visdo integral das diferentes dimensdes do pais. Com recente reestruturacdo de setembro
de 2011 aparece no Ministério do Ambiente de forma explicita a Direcdo de Gestdo de
Recursos Hidricos, evidenciando um avanco na institucionalidade do manejo do recurso no

pais.
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Deste modo, a organizacdo do tema &gua no atual sistema de gestdo ambiental da
Colébmbia se apresenta com dois setores, 0 de recursos hidricos e o de agua potavel. O Quadro
3 mostra uma aproximacgéo da organizagédo e as funcdes essenciais dos diferentes niveis no

governo da &gua no pais.

4.4 Instrumentos de gestao ambiental

Segundo 0 MIMABIENTE - CVC (2002:108), os instrumentos de gestdo ambiental se
definem “como os mecanismos de diversos tipos que permitem orientar os atores na operagédo
de suas atividades dirigidas ao alcance dos objetivos propostos pelo Sistema Nacional
Ambiental”. Ja que ndo existe uma estrutura especifica para gerir os recursos hidricos do
pais, considera-se que os diferentes instrumentos propostos para administrar 0 meio ambiente

sd0 0s mesmos a serem utilizados na gestdo dos recursos hidricos.

4.4.1 O Planejamento: um instrumento de gestéo

A Constituicdo de 1991 confere ao Estado a tarefa de usar o planejamento nas
dimensdes econémica, social e ambiental do pais, como caminho para a previsao e tomada de
decisbes. No artigo 80, indica-se que “o Estado planejard 0 manejo e aproveitamento dos
recursos naturais, para garantir seu desenvolvimento sustentadvel, sua conservacao,
restauracdo ou substituicao”.

Segundo 0 MINAMBIENTE - CVC (2002, p.118) o planejamento € requisito
fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel do pais, por isso mesmo, a estrutura
estatal encarregada da gestdo ambiental tem fortalecido os processos de planejamento a partir
de esquemas integrais nos quais intervém atores setoriais e territoriais. Neste sentido, na
escala nacional, 0o MAVDT intervém na formulacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento e
faz parte do Conselho Nacional de Politica Econdmico e Social (CONPES). Além disso, na
escala regional e local, as instituigcdes e entidades territoriais devem usar o planejamento com

0 objetivo principal de efetivar as politicas e diretrizes geradas no Estado central.

140



Quadro 3. Principais funcdes da gestao da agua em Colombia

RECURSOS HIDRICOS AGUA POTAVEL
INSTITUICAO FUNCAO OBJETIVO | INSTITUICAO FUNCAO OBJETIVO
Ministério de Formulagéo de | Sustentabilida | Ministério de | Formulagéo de | Garantir a
Ambiente, politicas, de Ambiente, politicas qualidade e
Moradia e regular, (quantidade e | Moradia e quantidade
Desenvolviment | controlar e qualidade) Desenvolvimen
o Territorial planejar to Territorial
Corporagdes Execucéo e Sustentabilida | Departamentos | Execucao Garantir a
Autdnomas regulacéo de e municipios qualidade e
Regionais (quantidade e quantidade
qualidade)
Controladoria Controle Controle Superintendénc | Controle e Garantir o
Ambiental fiscal. ia de Servicos | regulacéo abastecimen
Publicos. to com
Procuradoria® Defesa dos qualidade e
interesses Comisséo de precos
coletivos. Regulagéo de adequados
agua Potavel e
Saneamento
Basico-CRA-

Fonte: elaboracdo propria a partir de Lei 99 de 1993 e Lei 142 de 1994.

4.4.1.1 O planejamento ambiental nas Corporacfes Autdbnomas Regionais

Segundo a Lei 99 de 1993, compete as Corporagdes coordenar o processo de
preparacdo dos planos, programas e projetos de desenvolvimento do meio ambiente que
devam formular os diferentes organismos e entidades integrantes do sistema nacional
ambiental na area de sua jurisdicdo; também lhes compete assessorar os departamentos,
distritos e municipios em sua area de influéncia na definicdo dos planos de desenvolvimento
ambiental e em seus programas e projetos em matéria de prote¢cdo ambiental e dos recursos
naturais renovaveis, de maneira que se harmonizem as politicas e acdes adotadas pelas

distintas entidades territoriais.

% Entidade que representa os cidaddos ante o Estado. Com a personeria e a defensoria do povo, forma o
Ministério Publico.
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Os principais instrumentos de planejamento regional estabelecidos para cumprir com
esta funcdo designada pela Lei 99 de 1993 sé&o o Plano de Gestdo Ambiental Regional
(PGAR) e o Plano de Acdo Trienal (PAT).

Segundo o MIAMBIENTE CVC (2002) o PGAR é um processo de planejamento
estratégico e prospectivo de longo prazo (dez anos) para a construcdo coletiva de uma visdo
de regido e para o estabelecimento de politicas ambientais a serem implementadas pelas
entidades territoriais na jurisdicdo de cada CAR. O PGAR transcende a esfera da gestdo
institucional ao estabelecer, no marco da Constituicdo e da Lei 99, uma visdo ambiental
regional e os programas, projetos e metas através dos quais seja possivel materializar tal
visdo. Por outro lado, o PAT é o instrumento de planejamento das Corporacdes no qual se
concretiza 0 compromisso institucional para o alcance dos objetivos e metas propostas no
PGAR. Portanto, o PAT articula a gestdo institucional interna com a gestéo interinstitucional.
MINAMBIENTE CVC (2002) acredita que o planejamento tri anual permite articular dois
periodos de governo® com uma mesma politica nacional ambiental com o qual espera se
superar processos de planejamento sujeitos a conjunturas politicas no ambito nacional e

territorial, e conseguir esquemas de planejamento de longo prazo.
4.4.1.2 Os planos de ordenamento e manejo de bacias hidrograficas

A ordenagdo de bacias na Colémbia ndo € um fato novo. O Cddigo Nacional de
Recursos Naturais Renovaveis (Decreto Lei 2811 de 1974) cria a ordenacdo de bacias como
um instrumento de planejamento do uso e manejo dos recursos da bacia e como um
mecanismo de orientacdo e regulacdo das atividades dos usuarios, de maneira que se consiga
manter ou restabelecer o equilibrio entre o aproveitamento econémico dos recursos e a
preservacdo da estrutura fisico-bidtica da bacia e em particular de seus recursos hidricos
(PINZON, 2003, p.32).

Assim o Decreto Lei 2811 de 1974 estabelece que as bacias em ordenacao sejam areas
de manejo especial, isto é, que a bacia € uma area delimitada para a administragdo, manejo e
protecdo do ambiente e dos recursos naturais renovaveis. E a partir das indicagdes dadas pela
lei que na Coldmbia se realizam diversas ordenacdes de bacias que tiveram sucesso como
instrumento de protecdo ambiental. Porém, com a modernizacdo do Estado e a criacdo do

Ministério do Ambiente, apareceram novas normas que, se ndao contradizem totalmente as

%8 Os periodos de governo na Coldmbia sdo de quatro anos em todos os niveis territoriais.
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condi¢Oes juridicas e administrativas antigas, adicionam confusdo ou perda de possibilidades
de governanca ao reforcar a centralizagio da gestio ambiental no Estado (PINZON, 2003).
Dentre as fungOes atribuidas ao Ministério do Ambiente, destaca-se a de expedir e
atualizar o estatuto de zoneamento de uso adequado do territério para seu apropriado
ordenamento e as regulacdes nacionais sobre o uso do solo no concernente aos aspectos
ambientais e fixar as pautas gerais para o ordenamento e manejo de bacias e demais areas de
manejo especial. De igual maneira, corresponde as CorporagBes ordenar e estabelecer as
normas e diretrizes para 0 manejo das bacias hidrograficas. Atendendo a estes mandatos o
Ministério promulgou em 2002 o Decreto 1729 sobre a ordenacdo de bacias no qual se

trabalha varios aspectos:

O responsavel direto pela elaboracdo e execucdo do plano de bacia € a Corporacdo
Autdnoma Regional quando a bacia estd inserida em sua jurisdicdo, ou numa
Comissdo Conjunta® quando a bacia é compartilhada por mais de uma Corporacéo;

« E responsabilidade da Corporagdo ou da Comissdo Conjunta, uma vez aprovado 0
plano, adotar as medidas de conservacdo e protecdo dos recursos naturais renovaveis,
previstas no plano, para o qual se pode restringir ou modificar as praticas de
aproveitamento e estabelecer controles ou limites as atividades que se realizem na
bacia;

* Todo plano de ordenacdo e manejo de bacia deverd compreender as seguintes fases:
diagndstico, prospectiva, formulacdo, execucdo e acompanhamento e avaliacao;

e As normas de manejo e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis previstos

num plano de ordenacdo de uma bacia tém primazia sobre as disposi¢Oes gerais

dispostas em outro ordenamento administrativo, nas regulamentacdes de correntes, ou
estabelecidas nas permissdes, concessdes, licencas e demais autorizacdes ambientais

outorgadas antes de entrar em vigéncia o plano da bacia.

E importante destacar que o planejamento de bacias no pais é um marco de referéncia
para 0 uso e aproveitamento dos recursos naturais da bacia, mas ndo um instrumento para
gerir o recurso hidrico de forma participativa. Fato que se evidencia na definicdo que traz o

mencionado decreto:

% Conformada pelos diretores das Corporag8es Autdnomas Regionais que se sobrepdem a bacia.
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[a] ordenacdo de uma bacia tem por objeto principal o planejamento do uso e
manejo sustentavel de seus recursos naturais renovaveis, de maneira que se consiga
manter ou restabelecer um adequado equilibrio entre o aproveitamento econdmico
de tais recursos e a conservacao da estrutura fisico-bi6tica da bacia e particularmente
de seus recursos hidricos (Decreto 1729 de 2002, artigo 4, traducéo nossa).

Segundo Pinzon (2003) o Decreto 1729 de 2002 estabelece como principais efeitos do
plano de bacia hidrogréafica os seguintes: é de forgoso cumprimento para as entidades publicas
e particulares, permite impor limitacdes ao dominio ou servidao, obriga a executar as medidas
de protecdo e recuperacdo dos recursos naturais renovaveis existentes na bacia, possibilita
impor controles e limites a qualquer atividade realizada na bacia, o aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis fica condicionado ao que neles se dispunha, os bens que se
precisem para a realizacdo das obras consagradas no plano serdo considerados de utilidade
publica, e por altimo, o plano prima sobre qualquer outra norma de caréater especial ou geral.

O Artigo 20 do Decreto 1729 de 2002 indica que as corporagdes ou comissdes
conjuntas®® devem avaliar e priorizar regionalmente as bacias hidrograficas de sua jurisdicéo,
com objetivo de estabelecer a ordem de preferéncia para declararem uma determinada bacia
em ordenacao assim como 0s prazos e metas a serem cumpridos segundo a disponibilidade de
recursos técnicos, humanos e financeiros. Para garantir a materializacdo dos Planos de Bacias,
0 Decreto estabelece que os projetos neles envolvidos devam ficar indexados no PGAR e no
PAT.

Sob estas circunstancias, segundo o MAVDT (2010) para 0 ano 2009 tinham-se
iniciado no pais 256 processos de ordenacdo de bacias hidrograficas, cobrindo uma area de
aproximadamente 23,5 milhdes de hectares, isto €, 20,6% da area do territério nacional.

O Decreto 1480 de 2007 que prioriza a nivel nacional o ordenamento e intervencéo de
algumas bacias do pais envolve a bacia do rio Cali pelas condicGes particulares de risco e

impacto sobre a populacéo.

4.4.2 Instrumentos econdmicos: taxas retributiva e por uso

Taxas retributivas

A Lei 99 de 1993 estabelece no artigo 42 que “a utilizacdo direta ou indireta da

atmosfera, d’agua e do solo, para introduzir ou jogar residuos e desperdicios agricolas,

* Organismo conformado pelas autoridades ambientais inseridas nos ecossistemas ou bacias estratégicas.
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minerais ou industriais, aguas negras ou servidas de qualquer origem, humos, vapores e
substancias nocivas que sejam resultado de atividades antrépicas ou propiciadas pelo homem,
ou atividades econdmicas ou de servico, sejam ou ndo lucrativas, estardo sujeitas ao
pagamento de taxas compensativas pelas consequéncias nocivas das atividades expressadas”.
Segundo Garcia (2009, p. 27), com relacdo a taxas compensatdrias, na Coldmbia
existe uma legislagdo hibrida, e em alguma medida confusa, entre as medidas de comando e
controle e instrumentos econémicos, fato que o autor deduz a partir da analise das normas
vigentes. Por um lado, tem-se o decreto 1594 de 1984 que se fundamenta no controle da
contaminacéo por fonte e das porcentagens de remocao. Neste decreto se estabelecem limites
maximos por substancias poluentes e lancamentos e os usuarios pagardo o valor da taxa pelos
lancamentos, dado que vao de zero até os limites estabelecidos, e se 0 usuario excede estes
valores serd sancionado. Garcia (2009) assegura que este tipo de politica gera um elevado
custo para a sociedade ja que ndo existe igualdade nos custos marginais de remocao que
devem assumir as diferentes empresas. Por outro lado, o Decreto 3100 de 2003 introduz
elementos que buscam avancar na despoluigéo a partir da racionalidade econémica; assim, se
desenvolve um mecanismo gradual de despolui¢do fundamentado em acordos entre os atores
principais da comunidade regional e baseado na quantidade de poluente que se deseja reduzir

na bacia num periodo de cinco anos.

Este Decreto apresenta 0s seguintes pontos destacados:

» Priorizacdo de bacias pelas condic6es de qualidade a partir dos planos de ordenamento
do recurso;

» Informag0es da qualidade da bacia, do segmento do rio ou do corpo receptor;

» Informag0es da qualidade do langcamento;

» Registro dos usuarios da bacia, do segmento do rio ou corpo receptor;

» [Fator de ajuste regional que busca incentivar a despolui¢cdo na fonte ou mudancas
tecnoldgicas nos processos até que os valores sejam atingidos. As metas regionais de
despoluicdo se ajustam até que ao final o custo pela remocéo de poluentes para o
usuario seja menor que o pagamento da taxa compensatoria;

* Metas globais de reducdo de carga poluente levando-se em conta a importancia da

diversidade regional, a disponibilidade, custo de oportunidade e capacidade de
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assimilacdo do recurso e as condi¢fes socioecondmicas da populacdo afetada de
maneira que se reduza o poluente do nivel atual até uma quantidade pactuada;

* Metas individuais e setoriais de reducdo de carga poluente, principalmente para as
empresas de manejo de esgoto;

* Monitoramento de corpos de agua.

Taxa por uso

A Lei 99 de 1993 em seu artigo 43 estabelece que as taxas por utilizacdo das aguas por
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, dardo lugar a cobranca de taxas fixadas pelo
governo nacional que se destinardo ao pagamento dos gastos de protecdo e renovacdo dos
recursos hidricos. O MAVDT mediante o Decreto 0155 de 2004 regulamentou o citado artigo,
sobre taxas por utilizacdo de aguas superficiais e subterraneas, estuarios e aqiferos litorais,
estabelecendo que toda concessdo de dgua pagara uma taxa pelo uso. Além disso, o Decreto
envolve no valor a pagar pelo usuario, parametros como o fator regional que integra fatores de
disponibilidade, necessidades de inversao em recuperacdo das bacias hidrograficas e
condicdes socioecondmicas da populacdo. Também estabelece o custo de oportunidade, que
considera o volume captado e vertido a fonte, mas dentro dos limites da concessdo da agua
(MAVDT, 2010).

4.4.3 Concessdes de agua

O Decreto Lei 2811 de 1974 tratou os modos de adquirir os direitos ao uso das aguas e
leitos de rio. O Decreto 1541 de 1978, além de indicar que a preservacdo e 0 manejo das
aguas serdo de utilidade publica e de interesse social, também estabelece 0os mecanismos
concretos para as outorgas das diferentes aguas no pais. As mesmas leis estabelecem que o
direito ao uso das aguas e os leitos se adquire por ministério da lei, por concessdo, por
permissao e por associagao.

A lei estabelece que todas as pessoas terdo o direito de utilizar as aguas de dominio
publico para satisfazer suas necessidades elementares, as de sua familia e as de seus animais,
sempre que ndo causarem danos a terceiros. O uso deverd fazer-se sem estabelecer derivacdes,
nem empregar maquinas, nem deter ou desviar o leito ou curso das aguas, nem deteriorar as
margens, nem alterar ou poluir &guas em forma que se impossibilite seu aproveitamento por

terceiros.
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Em relagdo as concessdes o Decreto 1541 estabelece que toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada necessita de concessdo para obter o direito ao aproveitamento das
aguas nas seguintes atividades: abastecimento nos casos que se precise derivagéo, irrigacdo e
silvicultura, abastecimento de bebedouros para animais quando precisar, uso industrial,
geracdo térmica e nuclear de eletricidade, exploragdo mineral e tratamento de minerais,
exploracdo de petrdleo, injecdo para geracdo geotérmica, geracdo hidroelétrica, geracdo
cinética direta, flutuacdo de madeira, transporte de minerais e substancias toxicas, agricultura
e pesca, recreacao e desportes, usos medicinais e outros usos similares.

O Decreto também estabelece que, para outorgar concessdes de agua, se levardo em

conta as seguintes prioridades:

Utilizacdo para o consumo humano, coletivo ou comunitério, seja urbano ou rural;
Utilizacdo para necessidades domésticas individuais;

Usos agropecudrios individuais, incluida a aquicultura e a pesca;

Geragdo de energia hidroelétrica;

Usos industriais e manufatureiros;

Usos minerais;

Usos recreativos comunitarios;

© N o g &~ D P

Usos recreativos individuais.

O Decreto estabelece os procedimentos e restricbes para adquirir a concessao e, nos
casos especiais, a forma de agir para obter a autorizacao.
As permissdes se aplicaram quando as pessoas interessadas desejam subtrair materiais

arrastados pela corrente (cascalhos) ou do fundo do leito do rio.

4.5 Participacdo na gestio ambiental

Até a promulgacdo do Decreto 1729 de 2002, a participacdo dos usuérios organizados
em pessoas juridicas era bastante ampla. A figura das associa¢@es de usuarios podia exercer 0
papel de 6rgdo de bacia. Segundo o Decreto 2857 de 1981, as associacOes, por delegacdo das
autoridades ambientais, podiam administrar uma area determinada da bacia onde tivessem um
especial interesse e sempre que 0 objeto social, previstos nos estatutos, permitisse.

Além disso, as associacdes podiam realizar programas especificos de preservacao dos

recursos naturais renovaveis das bacias, promoverem a execuc¢édo de estudos relacionados com
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0 ordenamento e manejo da bacia, participar no financiamento dos planes de bacia, servir de
6rgdo de consulta das entidades encarregadas da execucdo dos planos de ordenacao, colaborar
no desenvolvimento da bacia e contribuir técnica e economicamente na defesa dos recursos
naturais renovaveis e da protecao do meio ambiente.

Mas depois de 2002 pode-se dizer que a participacdo ficou mais voltada para a fungéo
consultiva que para deliberativa, relegando toda a responsabilidade da ordenagéo e manejo

das bacias as autoridades ambientais, isto é, as Corporacfes Autbnomas Regionais.

4.6 Sistemas de informaciao ambiental

O SINA possui o sistema de informacao ambiental da Colémbia (SIAC), que se define
como “o conjunto integrado de atores, politicas, processos, e tecnologias envolvidas na gestao
de informacdo ambiental do pais, para facilitar a geracdo de conhecimento, tomada de
decisdes, a educacdo e a participacdo social para o desenvolvimento sustentavel”, sob a
responsabilidade do Ministério de Ambiente, Moradia e Desenvolvimento Territorial. Este
sistema integra os sistemas de informacao relacionada a gestdo ambiental, alguns deles ainda
em processo de elaboracdo.

Além disso, 0 MAVDT emitiu em 2007 o Decreto 1323, pelo qual se cria o Sistema de
Informacdo do Recurso Hidrico, que se entende como o conjunto que integra e padroniza a
coleta, registro e consulta de dados, bases de dados, estatisticas, sistemas, modelos,
informagdo documental e bibliografica, regulamentos e protocolos que facilitam a gestdo
integral do recurso hidrico. Segundo o Decreto, o Sistema de informacdo do recurso hidrico

administrara a informacéo relacionada com:

e A quantidade de agua dos corpos hidricos do pais que compreendem as aguas
superficiais continentais e as aguas subterraneas;
e A qualidade dos corpos hidricos do pais que compreendem as aguas superficiais, as

aguas subterraneas, as aguas marinhas e as dos estuarios.

O Sistema de informacdo do recurso hidrico deverd cumprir com 0s seguintes
objetivos:
» Proporcionar a informacdo hidroldgica para orientar a tomada de decisdes em matéria

de politicas, regulacdo, gestdo, planejamento e pesquisa;
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» Consolidar um inventario e caracterizacdo do estado e comportamento dos recursos
hidricos em termos de qualidade e quantidade;

o Constituir a base de acompanhamento dos resultados das acdes de controle da
poluicéo e atribuicdo de concessdes, a partir dos relatdrios das autoridades ambientais;

» Facilitar os processos de planejamento e ordenagéo do recurso hidrico;

» Constituir uma base para 0 monitoramento e acompanhamento da gestéo integral do
recurso hidrico;

» Aportar informagdes que permitam a analise e a gestdo dos riscos associados aos

recursos hidricos.

A implementacdo destas tarefas ainda estd em processo de negociacdo com as
diferentes instituigdes envolvidas no sistema de informagao.

Como complemento ao anterior decreto promulgou-se o Decreto 1324 de 2007, a
partir do qual se organizou o registro de usuarios do recurso hidrico. Este Decreto tem por
objetivo principal realizar o inventario das pessoas fisicas e juridicas que usam e aproveitam o
recurso hidrico nas bacias priorizadas pelo Decreto 1729 de 2002. As autoridades ambientais
regionais serdo as encarregadas de consolidar a base de dados dos usuarios de sua jurisdicao,
a qual sera transferida ao Sistema de Informacdo dos Recursos Hidricos e ao Sistema de
Informacdo Ambiental do SINA.

A anterior abordagem permite evidenciar que o planejamento e gestdo dos recursos
hidricos estdo envolvidos na estrutura ambiental da Colémbia, a qual pretende integra-los com
0 manejo dos recursos naturais e do ambiente.

Com o intuito de identificar as diferencas e semelhancas dos sistemas de gestdo usados
em cada metrépole, o seguinte capitulo apresenta a estrutura normativa e institucional do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos do Brasil e as suas interfaces com o sistema

ambiental brasileiro.
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CAPITULO 5. O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

Neste capitulo se apresenta a descricdo do sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil com destaque nas politicas, objetivos, instrumentos de gestdo, espagos de
gestdo e interfaces setoriais. O importante papel histérico dos recursos hidricos no

desenvolvimento do Brasil e o recente*! «

reconhecimento do problema de conflitos entre usos
[...] complementado por demandas mais gerais por democratizacdo” (ABER, 2010, pg, 21)
sdo causas da existéncia de um sistema autbnomo de gerenciamento dos recursos hidricos que
comporta novas formas de participacdo na gestdo publica. A descricdo se centra no sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos e culmina na identificacdo de suas interfaces legais com
0 gerenciamento do processo metropolitano.

O processo de descricdo esta baseado nas leis, decretos e resolucdes, embora se
pretenda fazer uma leitura independente do fato normativo, a maioria do texto fornece
aspectos descritivos que apontam a estabelecer uma compreenséo das estruturas normativas e
prover elementos conceituais e metodoldgicos para desenvolver a comparacdo da gestdo dos

recursos hidricos nas duas metrépoles escolhidas.

5.1 Importancia da agua no Brasil, historia de sua gestio e interfaces com o setor meio

ambiente

O Brasil, pais de dimensdes continentais e de grande diversidade de biomas, possui
um territério de 8.514.876,599 km? e uma populacdo de 190.732.694 habitantes (IBGE,
2010). Em termos de organizacdo politico-administrativa, o Brasil constitui uma Republica
Federativa que compreende a Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.565 Municipios,
todos autbnomos, conforme estabelece o Artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988. Situado
em sua maior parte na zona intertropical do planeta, possui uma area coberta por agua doce no
interior de seu territério com um total de 55.457 km? (COSTA, 2007, p. 06). O clima imido
predominante em grande parte do pais propicia a manutencdo de uma rede hidrogréfica densa

e constituida por rios de grande volume de agua. O pais destaca-se no cenario mundial em

* No Brasil, nos anos 1980 surgem diversos movimentos sociais reclamando pela participacdo e
descentralizagdo nos distintos setores do Estado, dentre eles o de recursos hidricos, mas também aparece a
influéncia das tendéncias internacionais originadas nas diversas reunides internacionais sobre agua, tais como a
Conferéncia de Mar del Plata, em 1977 e as conferéncias de Dublin e de Rio de Janeiro, em 1992 (ABER, 2010;
RIBEIRO, 2008).
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funcdo da descarga de agua doce dos seus rios, cuja producdo hidrica é de 177.900 m?s.
Quando somada aos 73.100 m®/s do restante da Bacia Amazonica em outros paises, representa
53% da producdo de 4gua doce do continente sul-americano (334.000 m®/s) e 12% do total
mundial (1.488.000 m®/s) (COSTA, 2007, p. 06).

Estas condic¢des implicam grande diversidade territorial as quais mostram entre elas
situacOes extremas. A regido Norte, correspondente principalmente a bacia do rio Amazonas,
conta com as maiores reservas de agua, mas com baixas densidades de populagdo; o principal
conflito que se apresenta vincula-se com a expansdo de usinas hidroelétricas. As regides Sul e
sudeste apresentam problemas vinculados a contaminacdo ambiental e urbana nas regides
metropolitanas. A regido Nordeste apresenta indicadores sociais baixos e escassez de agua,
com secas recorrentes. A Regido Centro-oeste caracteriza-se por a expansdo da fronteira
agricola e por tanto, uso intensivo da agua para a agricultura. Nesta divisdo do pais por
regibes se apresentam fortes contrastes sdo desafios para a gestdo da agua e dos recursos
hidricos. Assim, a Regido Norte tem 68% dos recursos hidricos, com 45% da superficie total e
apenas 7% da populacdo, em contrates com o Sudeste que concentra 43% da populacdo em
7% da superficie e apenas conta com 6% dos recursos hidricos do pais.

Porém, em que pese o fato de possuir tal disponibilidade hidrica, o Brasil sofre
também com o problema da escassez de agua, em razdo da desigual distribui¢do dos recursos
hidricos e da populacdo em seu territdrio. Somam-se a isso a intensa e desordenada ocupacao
do solo nas grandes cidades; a insuficiente e ineficiente e, por vezes, inexistente coleta e
tratamento dos esgotos domeésticos; a destinacdo inadequada dos residuos sélidos; a cultura de
desperdicio disseminada entre grande parte da populacdo; o inadequado gerenciamento dos
recursos hidricos; e o crescimento da demanda em virtude do crescimento demografico e da
expansdo das atividades agricolas e industriais. O gerenciamento deste enorme recurso
converte-se num desafio para a sociedade brasileira j& que ele representa um potencial para o
desenvolvimento econdmico e sustentavel.

E necessario destacar que no Brasil se identifica um sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos que nasce do processo sdcio-historico do pais que se remonta ao Século XIX
quando aumenta a demanda de agua e comega a exigir-se regularidade em seu fornecimento.
Nesse periodo “a geracdo de energia elétrica € um notorio fator de incremento pelo interesse
em sistemas legais e institucionais de controle do uso da agua que propiciassem maior
seguranga aos investidores, até entdo privados, em sua quase totalidade” (MMA, 2006, p. 48).

A separacdo do tema ambiental do tema hidrico se evidéncia quando se léem

afirmacbes como a de Lanna no seu texto A insercdo da gestdo das aguas na gestdo
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ambiental (2000, p. 75): “E suficientemente claro que a Gestdo das Aguas e a Gestdo
Ambiental sdo atividades inter-relacionadas”. Por efeito do processo mundial de
industrializacdo nos séculos XIX e XX a visdo que se tinha da &dgua estava mais orientada
pelo desejo do desenvolvimento econdmico que pela protecdo ambiental, fato claramente
exposto por Cedras (2000, p. 110):

O gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil comegou a tomar corpo a partir do
final do século dezenove, com o surgimento e consolidacdo da demanda de energia
elétrica [...] A necessidade de iluminar melhor as nascentes metrépoles, substituir os
animais como forga motriz dos transportes urbanos, bem como substituir os motores
a vapor pelos elétricos nas incipientes industrias, levaram o0s técnicos, cientistas e
politicos da época a refletir sobre como disciplinar, de forma racional e adequada, 0s
usos desse imenso potencial hidrico (CEDRAS, p. 110).

Com o passar do tempo e por conta das recentes tendéncias mundiais relacionadas
com a modernizacdo do Estado o desenvolvimento sustentavel, a institucionalidade de
gerenciamento dos recursos hidricos comeca a gerar interfaces com os demais setores
publicos federativos, entre eles o ambiental. Pela década de 1970 aparece no Brasil sob a
influéncia dos processos globais vinculados a protecdo ambiental, e lentamente e com
resisténcia, a preocupacao pela qualidade e quantidade dos recursos naturais e o ambiente.
Outro fator relevante é a recuperacdo da democracia, processo que se converte em motor do
desejo de participacdo cidada na tomada de decisdes das a¢bes publicas.

A realizacdo das diferentes cupulas mundiais sobre a protecdo ambiental e a
preservacdo da natureza, a proposta do desenvolvimento sustentavel com crescimento
econdmico, incide diretamente no modelo de gestdo ambiental e o gerenciamento dos recursos
hidricos do Brasil. Assim, na Constituicdo Federal de 1988 o tema ambiental aparece como
desenvolvido num capitulo especifico com o seguinte principio geral: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces” (BRASIL, 1988).

A agua tem cobrado importancia econémica relevante no desenvolvimento histérico
do Brasil, 0 que pode indicar-se como uma das principais explicacdes para que o Estado
formule politicas especificas e crie uma estrutura institucional de gerenciamento. Assim,

respondendo as necessidades do desenvolvimento industrial e urbano:

[...] até os anos de 1970 as questdes de recursos hidricos eram consideradas a partir
das perspectivas dos setores usuarios das aguas, tais como hidrelétrico, navegacao e
agricultura, ou segundo politicas especificas de combate aos efeitos das secas e das
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inundacoes [...] Nesse periodo, ocorreu a implementacdo, no Brasil, do modelo
econdmico-financeiro de gestdo de recursos hidricos, que se desenvolveu a partir da
inoperancia do modelo burocratico (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE, 2006,
pg. 49 e 50).

Igualmente até a década de 1970 a agua era considerada um recurso renovavel e
infinito, assim “[...] a legislacdo brasileira preocupava-se, principalmente, em disciplinar a
propriedade e o uso da agua, sem se ater as necessidades de conservacdo e preservacao,
principalmente em razdo da abundéancia relativa de agua no pais [...]” (MMA, 2006, p 49).

Mufioz (2000) discutindo as interfaces entre o setor ambiental e o de recursos hidricos
e depois de fazer uma interessante analise sobre os alcances no tema dos recursos hidricos da
Conferéncia de Dublin de 1992, a Conferéncia de Rio do mesmo ano e a Agenda 21, conclui
que objetivos, principios, diretrizes e instrumentos previstos nas normas de recursos hidricos
brasileiras apresentam harmonia com as recomendagfes emanadas dessas propostas mundiais.
O autor também adverte como forte diferenca entre a gestdo ambiental e o gerenciamento dos
recursos a forma em que € distribuido o poder em cada uma das estruturas institucionais.
Assim, no sistema de gestdo ambiental o poder desce verticalmente até instancias
intermediarias de gestdo, enquanto no sistema de gerenciamento dos recursos hidricos o

Estado compartilha o poder com os atores interessados:

[...] mesmo admitindo que os recursos hidricos sdo recursos ambientais, isso ndo
significa que as atividades de gestdo a eles associados possam ser facilmente
exercidas no &mbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Pelo menos ndo dentro
do marco conceitual que fundamenta a lei das aguas. Com efeito, o tipo de gestdo
praticado no SISNAMA® enfatiza as medidas ditas de comando e controle,
refletindo o entendimento da questdo ambiental na época da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Esse comando e controle é exercido pela administracdo
publica, fazendo cumprir disposi¢cbes emanadas de um drgdo central forte — o
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, praticamente sem espago para
negociacéo social em nivel local e regional. Ja a lei 9.433/97, da politica de recursos
hidricos, € permeada pelo principio da subsidiaridade. A gestdo descentralizada e
participativa, através da préatica da negociacdo, estd na razdo de existir dos comités
de bacias. Neste sentido, a lei dos recursos hidricos é mais acorde com as préaticas
recomendadas para a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel
(MUNOZ, 2000, p. 18). (A nota de rodapé é nossa).

A abordagem da integracdo entre a gestdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos
parece ser inevitavel na medida em que os Gltimos constituem recursos ambientais. Assim a
Lei Federal n.° 6.938/ 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) reconhece, ao incluir entre
0S recursos ambientais, em seu Artigo 3°, a atmosfera; as aguas interiores, superficiais e

subterraneas; os estuarios; o mar territorial; o solo; o subsolo; os elementos da biosfera; a

“2 Sjstema Nacional de Meio Ambiente do Brasil.
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fauna e a flora. Por isso, muitos entendem que a gestao de recursos hidricos deveria ser parte
da gestdo ambiental exercida através do SISNAMA. Hoje o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos esta na procura de interfaces com o sistema de gestdo ambiental. Segundo
Mufioz (2000, p. 18) no Brasil:

O tema da integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental ja
induz a uma discussdo na sua propria formulacdo. De fato, os recursos hidricos sdo
recursos ambientais. Portanto, no entendimento de alguns, a gestdo dos recursos
hidricos deveria ser parte da gestdo ambiental a ser exercida através do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, estabelecido mediante a lei federal
6.938/81. Mas este entendimento ndo é generalizado. Com efeito, h4 que ter em
conta que na linguagem comum, ainda hoje, a gestdo ambiental é entendida num
sentido restrito. Praticamente, ela é identificada como aquela referente ao controle
da poluicdo e a protecdo da fauna e flora. Neste entendimento, assuntos tais como
administracdo de conflitos de uso e a cobranca pelo uso da agua ndo seriam de
competéncia do SISNAMA (Mufioz, 2000, p. 18).

Outra das maiores dificuldades na integracdo dos sistemas ambiental e de recursos
hidricos é citada por Faria et al. (2007, p. 4280) para quem ao criar as “Agéncias de Agua
como 0Orgao executor das politicas publicas de recursos hidricos, a lei criou um 6rgdo com
competéncias semelhantes aos dos Municipios, pois é deste a gestdo do territério municipal”.
Para 0 autor se cria superposicdo de competéncias entre os 6rgaos executores do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos e a administracdo local territorial com responsabilidades
ambientais. A bacia € uma divisdo territorial de carater administrativa entanto que o
municipio € uma divisdo politico-administrativa com maior hierarquia na esfera federal.

Segundo Barth citado por Mufioz (2000, p. 20) aparece outra forte diferenca entre 0s

dos sistemas que dificultam o gerenciamento integral da 4gua e sua articulag&o:

E importante salientar que o tratamento legal dicotdmico dos assuntos relacionados
com a gestdo das aguas, abordando as questdes referentes a quantidade na legislacao
dita de recursos hidricos e as de qualidade na legislacdo dita ambiental, teve origem
em acidentes de percurso da legislacdo de aguas, prejudicada na sua regulamentacdo
Mufioz (2000, p. 20).

Para Acselrad (2001) separar o0 gerenciamento dos recursos hidricos da questdo
ambiental € uma evidéncia de que existe uma crise institucional ambiental no Brasil. Segundo
0 autor o esvaziamento gradual do CONAMA, como conseqiiéncia da criagdo de Orgaos
paralelos como o Conselho Nacional de Recursos Naturais, o Conselho Nacional da
Biodiversidade e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, entre outros aspectos. Esta
divisdo das responsabilidades ambientais iria a contramdo da gestdo integral do tema
ambiental.
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos considera uma interface na esfera dos
instrumentos de gestdo ambiental e os instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos.
Assim, os planos de bacias pressupdem, entre outras questdes, o estabelecimento de metas de
racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria dos recursos hidricos disponiveis,
assim como o estabelecimento de propostas para a criacdo de areas sujeitas as restricdes de
uso, com vistas a protegdo dos recursos hidricos (artigo 70, incisos 1V e X, respectivamente,
da Lei no 9.433/1997), instrumento que se integra com os de planejamento territorial quando
se fez mencdo as alternativas de integrar o Zoneamento Econémico-Ecoldgico (MMA, 2006).

Pode notar-se que no debate sobre o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil,
existem duas posicdes extremas adequadamente argumentadas: a primeira, reconhece que pela
importancia para o desenvolvimento sustentavel e econdmico seu gerenciamento deve possuir
uma estrutura autbnoma e, a segunda, considera necessaria uma gestao integral do ambiente
onde a dgua entra como um elemento a mais.

O modelo brasileiro também expressa as tipicas contradi¢cGes da gestdo ambiental que
se encontram nos paises da América Latina, assim, entre desenvolvimento sustentavel e
crescimento econdmico, entre centralizacdo e descentralizacdo da tomada das decisdes e entre
participacdo direta e participacdo representativa (QUERMES, 2006). Neste sentido Orlando
(2006, p. 125) manifesta que:

[...] o modelo de gestdo hidrica intitulado de sistémico de integracdo participativa
ndo foge a atual dindmica social e ao papel do Estado e dos agentes sociais
hegemonicos, mas, pelo contrario, contamina-se dessa dindmica e é produto dessa
prépria realidade, uma vez que foi gestado, em boa medida, pelo Estado e pelos
agentes hegemonicos presentes na sociedade (ORLANDO, 2006, p. 125).

5.2 Sistema de gestdo ambiental no Brasil: Ambitos de decisdo, Ambitos de execucio

Segundo Acselrad® apud S&o Paulo (2004), na politica ambiental recente do Brasil
identificam-se dois periodos: um com politicas implicitas e outro com politicas explicitas.
Antes da década de 1970 quando se manifesta na agenda mundial o tema ambiental, a politica
ambiental encontrava-se implicita na politica pablica. Com a criagdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), em 1973, marca-se o inicio de uma nova institucionalidade politica

que tem como objeto o meio ambiente.

* ACSERALD, H. Politicas ambientais e construcdo democrética. In: VIANA, G; SILVA, M e DENIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate ambiental no Brasil. S0 Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2001.
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A década de 1980 é importante na historia ambiental do Brasil. Aparecem em cena
dois processos fundamentais na esfera publica. O primeiro é o enfraguecimento da ditadura
militar e a volta gradativa a democracia que promove a participagédo através de entidades civis
em questdes social, em geral, e 0 segundo, é a chegada do paradigma protecionista ambiental,
evidenciado pelas pressdes das Organizagdes Ndo-Governamentais nacionais e internacionais,
que procura destacar os problemas de ordem ambiental e social agravados pela heranga
econdmica de extrativismo e exploracdo dos recursos naturais (Silva, 1998). Neste cenario
nasce uma nova Politica Nacional do Meio Ambiente através da qual se cria e implanta o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA):

Tal sistema incluia o conjunto de instituicdes governamentais que deveriam se
ocupar da protecdo e da gestdo da qualidade ambiental, tendo por instancia superior
o0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o6rgdo consultivo e
deliberativo do sistema que ficava encarregado da formulagcdo das politicas
ambientais e contemplava, embora de forma limitada, a participacéo publica através
de organizagdes representativas da sociedade civil (SILVA, 1998 p. 74).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é de fato e de direito uma
estrutura politico-administrativa governamental que constitui o grande arcabouco institucional
da gestdo ambiental no Brasil. O SISNAMA ¢é o conjunto articulado de 6rgéos, entidades,
normas e praticas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios
e de fundacdes instituidas pelo Poder Publico sob a coordenacdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

A consolidacdo institucional desta politica passa em poucos anos por Varios
momentos. Primeiro aparece em 1985 o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), concebido como o0 executor da politica ambiental.
Posteriormente, o tema ambiental se desligou com a criagdo, em 1992, do Ministério do Meio
Ambiente o qual se transformou em 1995 no atual Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMARHAL), que conta com a secretaria especifica
de meio ambiente e de recursos hidricos (SILVA, 1998).

O SISNAMA surge com a Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, composto pelos érgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das fundagdes instituidas pelo

Poder Pablico, responsaveis pela protecédo e pela melhoria da qualidade ambiental no Brasil.
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O SISNAMA é composto pelos seguintes orgaos: Conselho de Governo (6rgdo
superior), Conselho Nacional do Meio Ambiente (6rgdo consultivo e deliberativo), Ministério
do Meio Ambiente (6rgéo central), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (6rgdo executor), orgdos ou entidades estaduais (0rgaos seccionais) e
6rgdos ou entidades municipais (6rgaos locais).

Em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988 a Politica Nacional do Meio
Ambiente estabeleceu como objetivo “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (Artigo 2.°). Segundo o Artigo 3.°, a politica deve atender aos seguintes principios: |
- acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo; 1l - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Il -
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas,
com a preservacdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento
do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de
areas ameacadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu também alguns instrumentos para
sua implementacdo: a) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; b) 0 zoneamento
ambiental; c) a avaliagdo de impactos ambientais; d) o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; €) os incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; f) a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas; g) o sistema nacional de informacGes sobre o meio
ambiente; h) o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental; i) as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacgdo ou correcdo da degradagdo ambiental; j) a instituicdo do Relatorio de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis; ) a garantia da prestacdo de informac6es relativas ao meio
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ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; m) o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais; n) instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Na verdade, a separagdo e a fraca integracdo entre o gerenciamento dos recursos
hidricos e a gestdo ambiental encontram suas origens na promulgacéo do primeiro marco legal
relevante para a gestdo das aguas no Brasil, 0 Codigo de Aguas, de 1934 (Decreto Federal n.°
24.643/1934). Apesar de antigo e criticado pela incitacdo a gestdo setorial da agua, o Codigo
foi pioneiro ao estabelecer alguns conceitos e instrumentos atualmente concebidos como
modernos, tais como a cobranca pelo uso da agua (principio do usuario-pagador; Artigo 36,
paragrafo 2.°), principio do poluidor-pagador (Artigo 110), a outorga de direito de uso do
recursos hidricos (Artigo 43), o uso prioritario da agua para abastecimento publico (Artigo
36) e o uso multiplo das &guas (Artigo 51, alinea a). Para a época, o Cddigo de Aguas

estabeleceu uma politica hidrica bastante moderna e complexa.

5.3 Estrutura do gerenciamento dos recursos hidricos em Brasil

O Codigo de Aguas do Brasil é considerado mundialmente como uma das mais
completas leis das aguas ja produzidas, e os principios nele constantes sdo invocados em
diversos paises como modelos a serem seguidos, mesmo em legislacbes modernas. Ainda que
previstas, as medidas concernentes a recuperacdo, protecdo e conservacao das dguas sé foram
adotadas décadas mais tarde, por outras legislacbes. O Codigo, cujo principal objetivo foi
regulamentar a apropriacdo da agua com vistas a sua utilizacdo como fonte geradora de
energia elétrica, possui mecanismos capazes de assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos
hidricos, bem como garantir o0 acesso publico &s dguas. Assim, pode-se afirmar que “ndo ha
duvida de que o Cadigo de Aguas representa um marco na legislacio brasileira e, se hoje é
considerado obsoleto em alguns aspectos, como por exemplo, a protecdo das aguas, ele estava
adequado aos interesses e necessidades da época. Foi com o passar do tempo que as condi¢bes
econdmicas, tecnoldgicas e hidroldgicas da época e vigentes na elabora¢do do Cddigo se
alteraram, e a norma existente deixou de se adequar a realidade” (SETTI, 2005, p. 156).

O Cddigo foi instituido no momento em que o Brasil realizava a transicdo de uma
economia primario-exportadora para uma economia urbano-industrial e necessitava
incrementar a producdo de energia hidrelétrica para abastecer e dinamizar o processo de

industrializacdo. Estando o Brasil filiado ao direito romano-germanico, o seu Codigo de
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Aguas seqguiu as diretrizes e os principios que o regem. A generosidade do regime hidrico de
grande parte do pais fez com que fosse adotado como regra, o direito vigente nas regides
umidas, pertencentes aquele sistema. Portanto, conclui-se que a inadequabilidade do Codigo
de Aguas reside justamente no fato de 0 mesmo ter-se inspirado em legislacdes de paises
umidos, como Franca e Holanda. O Codigo de Aguas dispde sobre a classificacdo e a
utilizacdo das &guas, dando bastante énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico que, na
década de 1930, representava uma condicionante fundamental do progresso industrial que o
Brasil almejava. Por isso mesmo, pode-se afirmar que “apesar de muito avancado para a
época, 0 codigo acarretou uma subordinacdo da gestdo da agua aos interesses do setor de
energia elétrica, em prejuizo da gestdo integrada dos recursos hidricos” (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 122).

Atribui-se a dificuldade de regulamentacdo do Codigo de Aguas as necessidades de
intervencdo estatal na regulacdo e uso das aguas para fins hidrelétricos, que demandou
grandes obras e investimentos em infra-estrutura a partir de meados do século XX. De fato,
conforme apontam BRAGA et al. (2006, p. 642), “o grande mandatario da regulacdo hidrica
desde a década de 1920 até os anos 80 foi o setor de geracdo hidrelétrica, a principio, de
iniciativa do setor privado e, posteriormente, sob orientacdo do Estado”. Essa centralizacéo
setorial da gestdo perdurou até a década de 1970, pois “a legislacdo brasileira sobre recursos
hidricos preocupava-se, principalmente, em disciplinar a propriedade e o uso da agua, sem se
ater as necessidades de conservagdo e preservacdo, principalmente em razdo da abundancia
relativa de agua no pais e da percepcdo de que se tratava de um recurso renovavel e, portanto,
infinito” (MMA, 2006, p. 49).

A influéncia dos processos mundiais vinculados a protecdo ambiental refletiu-se de
forma lenta e gradual no Brasil, especialmente no que concerne a preocupacdo com a
preservacdo e a conservacdo dos recursos hidricos, em seus aspectos quantitativos e
qualitativos. A redemocratizacdo e a tomada de consciéncia da degradacdo ambiental no
ambito internacional contribuiram de forma significativa para que a tematica ambiental
adquirisse relevancia no pais a partir da esfera estatal, como pode ser lido na Constituicdo
Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 refletiu, portanto, a modernizacdo do debate ambiental
no Brasil, afirmando que a conservacdo do meio ambiente esta diretamente ligada ao processo
de desenvolvimento. A Constituicdo fundamentou legalmente o gerenciamento da agua no
Brasil, determinando o regime juridico dos cursos d’a4gua e as competéncias legislativas e

administrativas das unidades da federacdo. Setti (2005, p. 151) acredita que a Constituicdo
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Federal de 1988 elevou os recursos hidricos a uma condicao de especial cuidado, conforme se
pode depreender a partir do nimero de artigos que abordam o tema, destacando-se 0s artigos
20, 21, 22, 23 e 26. Entre esses, destaca-se 0 artigo 22, que conferiu a Unido a competéncia de
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso.

Em uma década na qual se iniciaram os debates sobre a necessidade de uma politica e
um sistema de gestdo da agua no pais, a Constituicdo sacramentou o dominio publico da dgua
no Brasil (aguas federais e estaduais). Assim, o Brasil adota um modelo de gerenciamento no
que incorpora principios e instrumentos de gestdo inteiramente novos, embora ja aceitos e
usados em varios paises (MMA, 2006). Segundo Carvalho (2005) o Brasil instituiu uma
forma de gestdo dos recursos hidricos que pode ser denominado de modelo sistémico de
integracdo participativa, inspirado nos procedimentos adotados pela Franga, e que procura
gerir os recursos hidricos utilizando-se do conceito de bacia hidrografica como unidade de
gestdo. Esta visdo se enquadra com a idéia de um modelo sisttmico de integracdo
participativa que tem como caracteristica basica a incorporacdo de quatro tipos de negociacao:
econdmica, politica direta, politico — representativa e juridica (MMA, 2006).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1998, sdo de dominio da Unido os lagos, rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham. S&o de dominio estadual os corpos d’agua que se situem exclusivamente em um
estado. O sistema de gerenciamento também estabeleceu a bacia hidrogréfica como unidade
territorial de base para o planejamento e a gestdo de recursos hidricos. Esse € um aspecto
importante, pois, atualmente, um dos principais instrumentos para a operacionalizacdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido é justamente a
compatibilizacdo da gestdo por bacias hidrograficas em um sistema federativo no qual os
interesses e a gestdo estaduais ndo sdo sempre convergentes. A questdo do dominialidade
constitui um tema relevante para a gestdo, pois conforme aponta Magalh&es Janior (2007, p.
129) “a existéncia de dois dominios da agua torna ainda mais complexa a integracdo de
esforgos interinstitucionais”. Sua importancia se expressa também no fato de que “na prética,
a questdo do dominio das aguas tem-se constituido em um grande desafio para a
implementacdo da gestdo de recursos hidricos em bacias compartilhadas pela Uniédo e pelas
unidades da Federacdo e uma grande oportunidade para o exercicio do Pacto Federativo”
(MMA, 2006, p. 51).
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A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco legal significativo para a gestdo
das &guas no Brasil, principalmente ao definir, como competéncia da Unido, a criagdo de um
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e estabelecer critérios de outorga de
direitos de seu uso. Porém, mesmo com seu aspecto modernizador, a Constitui¢cdo nao ficou
isenta de criticas por ter sido considerada centralizadora, confusa e repleta de lacunas quanto

ao tema dos recursos hidricos.

5.3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Ja em 1997, foi promulgada a Lei Federal n.° 9.433, instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
organizando o setor de planejamento e gestdo da agua no pais. A Lei das Aguas, como ficou
conhecida, refletiu “a crise institucional e ambiental derivada do historico de uso irracional,
degradacéo da qualidade da &gua e rarefacdo dos estoques hidricos no pais” (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 134).

O paradigma de aumento continuo da oferta de agua e de combate aos problemas
ambientais com base em medidas paliativas motivou a busca da modernizacdo da gestdo da

agua. No Plano Nacional de Recursos Hidricos esta idéia fica clara quando se estima que:

Os fundamentos da Lei no 9.433/1997 [...] d@o conta de novos rumos em materia de
gestdo das aguas, a comegar pelo entendimento juridico-legal de que a superacéo dos
graves problemas ecoldgicos atuais e a condugdo do desenvolvimento econdmico
rumo a cenarios socioambientais sustentaveis passa pelo cruzamento das questdes
ecologicas, das questdes socioecondmicas e das questbes politico-financeiras de
sustentabilidade do sistema de gestdo dos recursos hidricos (MMA, p.57).

A Lei das Aguas esta baseada em alguns fundamentos, expressos em seu Artigo 1.°: | -
a agua € um bem de dominio publico; Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico; Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.
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E importante destacar alguns aspetos desses principios. O primeiro principio outorga a
agua o status de bem publico indicando que ndo se pode ter o direito de propriedade privada
sobre ela, contudo, ndo lhe retira caracteristicas econdmicas importantes, como a
possibilidade de incidir sobre ela um preco, indicador de sua raridade e da necessidade de sua
utilizacdo racional (CARVALHO, 2005). Segundo principio “quebra-se a indesejavel
hegemonia de um setor usuario sobre os demais. No Brasil, tradicionalmente, o setor elétrico
vinha comandando o processo de gestdo de recursos hidricos superficiais, criando uma
assimetria de tratamento, com inegaveis prejuizos para outros setores usuarios” (Silva, 1998,
p.134). Além disso, o Quarto principio considera-se como “indutor do uso racional desse
recurso natural, dado que serve de base a instituicdo da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos” (Silva, 1998, p.134). Por tanto, destaca-se que 0s principios estdo interligados e
respondem ao modelo dualista assumido pelo Brasil para 0 gerenciamento dos recursos
hidricos.

Igualmente a Politica Nacional de Recursos Hidricos propde quatro objetivos
principais, assim: | - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - promover a utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte hidroviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; Il - e efetivar a prevencdo; e IV - na defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
hidricos. Deles pode-se deduzir que o modelo pretende conciliar o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento econdmico, a integracdo regional e a prevencdo de desastres, além
de indicar o desejo de seu gerenciamento integral.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece, em seu Artigo 3.°, algumas
diretrizes gerais para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre as
quais destacam-se aquelas que se referem a articulacdo com outros setores: Il - a integracéo
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; 1V - a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional; V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a
integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
Mufioz (2000, p. 17) afirma que esse tema ndo tem sido suficientemente abordado no debate
que visa obter subsidios para a regulamentacdo da Lei Federal n.° 9.433/1997 ou para
aperfeicoar a legislacdo vigente; porém, reconhece também que os mesmos sdo fundamentais
para 0 sucesso na implementacdo concreta da politica de recursos hidricos por tratar-se de

aspectos ditos de coordenacdo horizontal no processo de planejamento e gestéo.
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O carater moderno da Lei das Aguas foi reforcado pela adogdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel, como demonstrado nos seus objetivos (Artigo 2.°). J& a gestdo
integrada esté explicita nas diretrizes gerais de acdo da referida lei (Artigo 3.°). No Artigo 5.°
foram estabelecidos os instrumentos de gestdo de recursos hidricos. S&o eles: os Planos de
Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo
uso de recursos hidricos; a compensacdo a municipios; e o Sistema de Informagfes sobre
Recursos Hidricos. A Lei das Aguas foi responsavel por instituir esses importantes
instrumentos de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, na época ja implementados em
paises como a Franca e a Alemanha, e que vém sendo incentivados e adotados cada vez mais

frequentemente em acordos e tratados internacionais.

5.3.2 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

O Capitulo I do Titulo 1l da PNRH regulamenta a criacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e da Agéncia Nacional da Agua (efetivada
em 2000), definindo seus objetivos e sua composicao, respectivamente, nos Artigos 32 e 33.
Segundo o0 MMA (2006) para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
concebido e estruturado um modelo institucional que incorpora 6rgdos responsaveis pela
formulacdo da Politica, assim como 6rgdos e entidades responsaveis pela implementagdo de
seus instrumentos, sendo composto por: organismos colegiados, de carater deliberativo e
normativo, atuantes nas atividades de formulacdo nos ambitos nacional (Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH), dos Estados (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos) e no
ambito das unidades de planejamento e gestdo (os Comités de Bacia); 6rgdos da
administracdo direta, federal e estaduais, nas atividades de formulagdo; e atuando nas
atividades de implementacdo, uma autarquia federal sob regime especial, a Agéncia Nacional
de Aguas, as entidades gestoras estaduais e as entidades executivas das decisdes dos Comités
de Bacia, as Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia Hidrografica. A Figura 30 mostra o
organograma do SINGREH.
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Figura 30. Desenho institucional e funcionamento do SINGREH. Fonte: sitio web ANA.

A Resolugdo n.° 32, de 15 de outubro de 2003 do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, instituiu a divisdo hidrogréafica nacional, expressa através das regides hidrogréficas

nacionais, tendo em vista a importancia de se estabelecer uma base organizacional que

contemple as bacias hidrograficas como unidade do gerenciamento de recursos hidricos para a

implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e a necessidade de se implementar uma base de dados

referenciada por bacia, em ambito nacional, visando a integracdo das informacBes em

recursos hidricos. A Figura 31 mostra a divisao indicada na mencionada resolucao.
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Figura 31. Divisdo hidrogréfica do Brasil, segundo Resolugéo n.° 32, de 15 de outubro de
2003. Fonte: Resolugdo n.° 32, de 15 de outubro de 2003.

Estas regiGes, no Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasil de 2006, foram

classificadas segundo o balanco entre a vazdo demanda e a vazdo média disponivel*

como
mostrado no Quadro 4. E importante destacar que o recorte de estudo no Brasil encontra-se na

Sub-regido Tieté (Regido Hidrografica do Parana) a qual esta classificada como critica.

Segundo o Artigo 32° da Lei 9.433/1997 os objetivos do SINGREH sao:

« Coordenar a gestdo integrada das aguas;

» Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

* Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* Planejar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

* Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

* Segundo a Agéncia Nacional da Agua, a classificagdo dos corpos de 4gua com relagéo & vazao de retirada e a
vazao media estabelece cinco classes: excelente se é inferior a 5%, confortavel de 5% a 10%, preocupante de
10% a 20%, critica de 20% a 40% e muito critica maior a 40%.
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Quadro 4. Classificacido das sub-regioes com relacdo a vazao de retirada e a vazio média

produzida no Brasil

Classificacido Sub-regides

Amazonica; Tocantins—Araguaia; Parnaiba; Paraguai; Atlantico Nordeste
Ocidental; Sdo Francisco; Atlantico Leste, em suas Sub-regides Jequitinhonha
e Litoral BA/ES; Atlantico Sudeste, nas suas Sub-regibes Doce, Paraiba do
Sul e Litoral RJ/SP; Parana, nos seus trechos lguagu, Parana, Paranapanema,
Grande e Paranaiba, ou seja, com a excec¢do da Sub-regido do Tieté; Uruguai,
em suas porcdes Uruguai Alto, Uruguai Médio e Negro RS, ou seja, com
excecdo da subregido do Ibicui; Atlantico Sul, em sua porcdo Litoral
SP/PR/SC.

Excelente

Sub-regido Hidrografica de Contas, situada na Regido Hidrografica do
Atlantico Leste; sub-regido Hidrografica do Guaiba e do Litoral do Rio
Grande do Sul, situadas na Regido Hidrogréfica do Atlantico Sul; sub-regido
Hidrogréafica do Ibicui, na Regido Hidrografica do Uruguai.

Confortavel

As Sub-regides Litoral CE/PI, Jaguaribe e Piranhas, na Regidao Hidrografica
Atlantico Nordeste Oriental; a Sub-regido do Itapecuru—Paraguacu, na Regido
Hidrografica Atlantico Leste; as Sub-regides Litoral ES, Litoral SP e Litoral
RJ, na Regido Hidrografica Atlantico Sudeste.

Preocupante

A Sub-regido Litoral CE/PB, na Regido Hidrogréafica Atlantico Nordeste
Critica Oriental; a Sub-regido Litoral SE, na Regido Hidrografica Atlantico Leste; a
Sub-regido Tieté, na Regido Hidrografica do Parana.

Sub-regides Paraiba e Litoral AL/PE/PB, ambas situadas na Regido

Muito critica Hidrogréafica Atlantico Nordeste Oriental

Fonte: Brasil (2006).

Esse gerenciamento de recursos hidricos no Brasil possui um aparato institucional dos
mais avangados. Apesar de recente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos ja avancou com éxito em diversas regides do pais. Os comités de bacia hidrografica
implantados em algumas das principais bacias brasileiras ja aprovaram planos de bacia que
definem prioridades para o uso da agua e os valores a serem cobrados dos usuarios. Além do
mais, o0 sistema de gestdo de recursos hidricos do Brasil estd estruturado de forma
descentralizada e conta com experiéncias significativas no que concerne a participacao
publica. Porém, conforme ja ressaltado anteriormente, durante quase todo o século XX o
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil esteve fortemente centralizada pelo setor
elétrico. Somente a partir do crescimento progressivo da participacdo da sociedade civil nesse
processo, organizada principalmente através de suas associagdes técnicas e profissionais, €
que teve inicio o processo de mudanca do panorama da gestao de recursos hidricos no pais.

Assim, ainda que 0s avancgos e as conquistas expressas nas politicas de recursos
hidricos no Brasil sejam favoraveis a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos,
em muitos casos ndo se consegue dar solucdo adequada aos inimeros conflitos e disparidades
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que se acumulam em muitas bacias hidrogréaficas brasileiras. Mesmo levando-se em conta que
0 processo de gestdo das aguas no pais seja recente, o que faz com que muitos ganhos e
acréscimos possam ser reconhecidos apenas daqui a alguns anos, muitos identificam a
auséncia de estratégias, ainda que futuras, para que se implemente uma gestdo integrada e
compartilhada dos interesses comuns que subsistem numa bacia hidrogréfica, fruto das
limitagdes econdmicas, financeiras, técnicas e institucionais dos agentes locais e da
instabilidade conjuntural, fiscal e social do pais (GRISOTTO e PHILLIPPI JUNIOR, 2003, p.
02).

Muitas bacias hidrograficas apresentam graves disparidades intra-regionais, que se
corroboram pela participacdo inexpressiva dos agentes envolvidos na gestdo nos 0Orgaos
colegiados de discusséo; na escassez de recursos para a implementacéo das politicas e de seus
instrumentos; e na relacdo desigual entre o crescimento demografico, a expansao urbana, a
disponibilidade hidrica e a qualidade hidrica. Nesse sentido, Grisotto e Phillippi Janior (2003,
p.2) acreditam que “a institucionalizacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
e gestdo, embora tenha respondido a l6gica territorial e dos sistemas naturais, ndo pode
ignorar o “passivo geogréafico” (grifo nosso) dos limites politico-administrativos municipais,
respaldados pela autonomia conferida pela Constituicdo Federal, que hoje ndo conseguem
responder, com a eficiéncia devida, as demandas por uma gestdo regional e integrada”. Muitas
vezes, também os limites dos Estados ndo se sobrepdem aos limites das bacias hidrogréaficas,
0 que implica em se pensar no gerenciamento compartilhado das &aguas.

Certamente, a resposta a essa situacdo envolve ndo apenas uma, mas uma série de
acdes, entre as quais pode-se destacar o maior envolvimento dos atores da gestdo; o maior
aporte de recursos; e uma intensa articulacdo das politicas setoriais, levando-se em conta a
complexidade dos problemas observados e a multiplicidade de instituigdes envolvidas em sua
resolucdo. Grisotto e Phillippi Junior (2003, p. 03) ressaltam que, “de fato, a articulacdo entre
as politicas setoriais, com vistas a gestdo integrada dos recursos hidricos numa bacia
hidrografica, requer amplo envolvimento e atuacdo das instituicBes setoriais, sugerindo um
processo de ampla negociagdo e entendimento, visando o compartilhamento de
responsabilidades e atribuicdes comuns”. J& Faria, Rocha e Gomes (2007, p. 06) consideram
que a especializacdo da gestdo de recursos hidricos em um sistema proprio constitui um
avanco. Poréem, destacam também que a lei, ao prever a criacdo de agéncias de bacia
hidrografica como 6rgdo executor da politica de recursos hidricos, permitiu a instituicdo de
um 6rgdo com competéncias semelhantes as dos municipios, pois a esses ultimos compete a

gestdo do territorio municipal. Sendo assim, ressalta-se que “o desafio posto é encontrar
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mecanismos que possibilitem a integracdo das acOes da gestdo de meio ambiente com o
gerenciamento de recursos hidricos, tendo em vista que todas as a¢des a serem implementadas
para a melhoria da quantidade e da qualidade da agua terdo que ser realizadas no territorio
municipal” (FARIA, ROCHA E GOMES, 2007, p. 06).

5.3.3 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

No Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos é a instancia méaxima, com carater normativo e deliberativo. Suas competéncias
definidas no Artigo 35 da Lei 9.433 de 1997 sdo: promover a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;
arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados; deliberar
sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;, analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugédo e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessérias ao
cumprimento de suas metas; estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca por seu uso; zelar pela implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB); estabelecer diretrizes para implementacdo da
PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo
ao Congresso Nacional.

Também compete a este 6rgao, segundo o artigo 2° da Lei no 9.984/2000, promover a
articulacdo dos planejamentos nacional, estadual e dos setores usuarios elaborados pelas
entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e

formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei no 9.433/1997.
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O CNRH ¢ formado por representantes: de ministérios e secretarias da Presidéncia da
Republica com atuacéo na gestdo das aguas; indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; dos usuarios dos recursos hidricos; e das organizagdes civis de recursos hidricos. O
numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um
do total dos membros do Conselho. Este tipo de distribui¢do do poder é denominado tripartite
por considerar trés setores da sociedade, assim: o poder publico, sociedade civil organizada e
usudrios, atributo que se distribui pela estrutura do SINGREH como principio para organizar
0s 6rgdos decisorios. Os representantes do poder publico sdo de Ministérios e Secretarias
Especiais da Presidéncia da Republica e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. A
sociedade civil organizada estd representada por organizacGes de recursos hidricos como
comités, consdrcios e associagbes intermunicipais de bacias hidrograficas; organizacoes
técnicas e de ensino e pesquisa, com interesse na area de recursos hidricos; e organizagdes
ndo-governamentais. Os representantes dos usuarios sdo indicados pelos irrigantes, pelas
instituicbes de abastecimento da &gua e esgotamento sanitario, pelas concessiondrias de
geracdo hidroelétrica, pelo setor hidroviario, pelas industrias, pelos pescadores e pelo setor de
turismo e lazer.

O CNRH funciona regularmente desde 1998. O Decreto no 4.613, de 11 de marco de
2003, estabeleceu uma nova regulamentacdo para 0 CNRH alterando a participacdo dos
segmentos que compdem o colegiado, como é o caso dos Sistemas Estaduais de Recursos
Hidricos que tiverem duplicada sua representacéo de 5 para 10 representantes (MMA, 2006).

O CNRH possui para o apoio nas deliberacdes dez Camaras Técnicas tematicas assim:
de Andlise de Projeto (CTAP), de Aguas Subterraneas (CTAS), de Ciéncia e Tecnologia
(CTCT); de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT); de Integracdo de
Procedimentos, AcOes de Outorga e Acbes Reguladoras (Ctpoar); Assuntos legais e
institucionais (CTALI); de Educacdo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdo em
Recursos Hidricos — CTEM; do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH); de
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB); de Integracdo da Gestdo das Bacias

Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira — (CTCOST).

5.3.4 Secretaria de Recursos Hidricos

A Secretaria de Recursos Hidricos faz parte da estrutura basica do Ministério do Meio
Ambiente e suas atribuicdes regulamentadas pelo Decreto no 5.776, de 12 de maio de 2006. E

de sua responsabilidade:
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Propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e acompanhar e
monitorar sua implementacdo, nos termos da lei;

Propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com:
a) a gestdo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos; b) a gestdo de
aguas transfronteiricas; c) a gestdo de recursos hidricos em féruns internacionais; e
d) a implantacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Coordenar a elaboracdo e auxiliar no acompanhamento da implementagdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos;

Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e
projetos nacionais, referentes a dguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento de
suas ac¢0es, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

Propor a formulagcdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo em
conformidade com as diretrizes pré-estabelecidas pelo Ministério e 0s compromissos
da Convencao das Nag6es Unidas para o Combate a Desertificacéo;

Promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

Propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;
acompanhar e avaliar tecnicamente a execu¢do de projetos na sua area de atuacao;
Monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; planejar acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e
inundacBes no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Desenvolver acdes de apoio aos Estados, na implementacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na implantagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

Desenvolver a¢Bes de apoio a constituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica;
Promover, em articulagdo com 6rgéos e entidades estaduais, federais e internacionais,
0s estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o encaminhamento de
solucdes;

Promover a cooperacao técnica e cientifica com entidades nacionais e internacionais
na area de sua competéncia;

Coordenar e executar as politicas publicas decorrentes dos acordos e convencgoes

internacionais ratificadas pelo Brasil na area de sua competéncia;
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» Prestar apoio técnico ao Ministro de Estado no acompanhamento do cumprimento das
metas previstas no contrato de gestdo celebrado entre o Ministério e a ANA e outros
acordos de gestdo relativos a recursos hidricos;

» Exercer a funcédo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

» Executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de sua atuacéo.

5.3.5 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA, criada pela Lei no 9.984/2000, tem por finalidade principal implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em articulacdo com os érgdos publicos e privados
integrantes do SINGREH. Segundo o Artigo 4° da mencionada lei, a ANA tem as seguintes

funcoes:

» Supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

« Disciplinar, em carater normativo, a implementacéao, a operacionalizacdo, o controle e
a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Uniao;

» Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de 4gua de dominio da Unié&o;

o Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrografica;

e Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

* Implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréafica, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unié&o;

» Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uni&o;

* Planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e

inundacdes, no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
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em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio
aos Estados e Municipios;

Promover a elaboragédo de estudos para subsidiar a aplicagéo de recursos financeiros
da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de &gua, de alocacdo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

Definir e fiscalizar as condi¢BGes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréaficas;
Promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulacdo com o6rgdos e entidades publicas ou
privadas que a integram, ou que dela sejam usuérias;

Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos
Hidricos;

Estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

Prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;

Propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;
Participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacao;

Regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo
desses servigos, bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos
contratos de concessédo, quando existentes;

Regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacéo
desses servigos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos

contratos de concessao, quando existentes;
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» Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB);

* Promover a articulagéo entre os orgaos fiscalizadores de barragens;

» Coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma

consolidada.

5.3.6 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) no SINGREH

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos existem em cada ente politico-
federativo estadual e é correspondente 6rgao colegiado deliberativo e normativo em matéria
de politica e gestdo das aguas de seu dominio, assim como o Distrito Federal. Os CERH
possuem a funcdo de deliberativa sobre os critérios e as normas concernentes as diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observadas pelos Planos Estaduais
correspondentes e pelos planos de bacia hidrografica, e também sobre os critérios e as normas
relativos a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e demais instrumentos de
gestdo. Compete-lhes ainda a aprovacdo da instituicdo de comités em rios de seu dominio
(MMA, 2006).

Os corpos colegiados estaduais de recursos hidricos foram implementados desde o
final da década de 1980, antes da definicdo de qualquer politica de recursos hidricos. A
adaptacao desses 6rgdos as novas diretrizes da lei federativa é um processo que se vem dando.
A semelhanga do que ocorre no Conselho Nacional, na composi¢ao da maioria dos Conselhos
Estaduais predomina o poder publico ante os segmentos da sociedade civil e dos usuérios da
agua (MMA, 2006). Segundo o Estado de Sdo Paulo (2004), os primeiros Estados que criaram
seus Conselhos de Recursos Hidricos foram: Sdo Paulo, (1987); Ceara e Santa Catarina,
(1994); Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, (1995).

No ambito do Estado de S&o Paulo, a Lei estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991, estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema

Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH.

Caso Sdo Paulo

Tendo como base o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e nas decorrentes

Constituicbes Estaduais, alguns Estados voltaram seus esforcos para a elaboragdo das
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respectivas leis de recursos hidricos. Sdo Paulo foi o primeiro Estado a discutir o tema,
promulgando a Lei 7.663 em dezembro de 1991 (MMA, 2006, p. 52). Esta lei estabelece
normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos. O SIGRH deve executar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e também formular, atualizar e aplicar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos. O SIGRH é composto pela instancia deliberativa, representada
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH como 6rgao central, pelos Comités de
Bacias Hidrogréaficas / camaras técnicas e pelas agéncias de bacia, em nivel regional, e pelos
6rgdos de administracdo direta ou indireta do Estado; pela instancia técnica representada pelo
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI; e pela instancia
financeira representada pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO (COMISSAO
DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2001).

Criado pelo Decreto n°® 27.576, de 11/11/87, e adaptado pelo Decreto n° 36.787, de 18
de maio de 1993, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH é composto por 33
conselheiros, sendo 11 de cada segmento (Estado, municipio, sociedade civil). O CRH esta

integrado por titulares ou seus representantes, assim:

» Do Estado: Meio Ambiente, que o Presidird; Saneamento e Energia, que sera seu Vice
Presidente; Casa Civil; Economia e Planejamento; Agricultura e Abastecimento;
Saude; Transportes; Desenvolvimento; Esportes, Lazer e Turismo; Fazenda;
Educacao;

» Prefeitos Municipais: o prefeito representante de cada grupo de bacias hidrograficas.
No caso do Estado de Sao Paulo, sdo 11 grupos de bacias. Os Municipios, embora nao
detenham dominio sobre as aguas, sdo responsaveis pela titularidade dos servicos de
saneamento e pelo uso e ocupacdo do solo, com interferéncia direta nas caracteristicas
dos corpos de agua, tanto qualitativas quanto quantitativas;

» Sociedade civil: atores representativos, em ambito estadual, dos seguintes segmentos:
usuarios industriais de recursos hidricos; usuarios agricolas de recursos hidricos;
usuarios de recursos hidricos do setor comercial e de servigos; usuarios de recursos
hidricos para abastecimento publico; associacGes especializadas em recursos hidricos;
sindicatos ou organizagfes de trabalhadores em recursos hidricos; entidades
ambientalistas; entidades de defesa dos interesses difusos dos cidadédos; de 6rgaos ou
entidades associativas de profissionais de nivel superior relacionadas com recursos

hidricos.
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Integram também o CRH, sem direito a voto, representantes das Universidades
Oficiais do Estado, indicados pelos respectivos reitores, especialmente com a finalidade de
assessorar 0 CRH na aprovacao do relatorio “Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado de
Sdo Paulo” e manifestar-se sobre os programas de desenvolvimento tecnoldgico e de
treinamento de recursos humanos. Integra também o CRH, sem direito a voto, representante
do Ministério Publico, especialmente convidado, tendo em vista o aperfeicoamento das
normas juridicas relativas a recursos hidricos (ESTADO DE SAO PAULO, 2008).

O MMA (2206) identifica as seguintes dificuldades no processo de implementacao

destes Conselhos:

e Observar-se que 0s usuarios da agua e a sociedade civil tém assento, mas sua
presenca é pequena;

* Indefinicdo de representacdes nas quais a mesma instituicdo pode representar o
poder publico ou o usuério, o poder publico ou a sociedade, ou ainda ndo ter um
papel de representacdo definido, o que ocorre freqlientemente com as
universidades e os conselhos profissionais.

O MMA (2006) também destaca que os Comités de Bacias tém espaco institucional
definido nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos o que ndo ocorre no Conselho

Nacional, onde esses representam a sociedade civil.

5.3.7 Secretarias Estaduais

Dentro da estrutura institucional do SINGREH aparecem como responsaveis da
implementacao do sistema na escala estadual, segundo cada Estado Federativo, distintos tipos
de 6rgdos publicos estaduais. No caso do Estado de Sdo Paulo o gerenciamento dos recursos
hidricos esta vinculado a Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento e conta com
o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) atuando como 6rg3o gestor dos recursos
hidricos do Estado (MMA, 2006). O DAEE para melhor desenvolver suas atividades, e
exercer suas atribuicdes conferidas por lei, atua de maneira descentralizada, no atendimento
aos municipios, usuarios e cidadados, executando a Politica de Recursos Hidricos do Estado de
Séo Paulo, bem como coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei 7.663/91. No caso do Estado de Sdo Paulo para a gestdo dos recursos hidricos

adotou-se a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
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gerenciamento, as quais também sdo denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI), mostradas na Figura 32.

Figura 32. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do Estado de Séo
Paulo. Fonte: S&o Paulo (2011)

Além disso, existe a Secretaria Estadual de Meio Ambiente que segundo o Decreto n°
54.653, de 6 de agosto de 2009, tem a responsabilidade pelo planejamento, coordenacdo e
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos em todo o territdério do Estado,
observadas as disposices da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, suas alteracGes
posteriores e seus regulamentos: coordenacdo e a supervisdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH e a aplicacdo dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Conforme o Decreto a Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi tem as seguintes
atribuicdes: | - coordenar e supervisionar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH e a aplicacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
Il - coordenar o planejamento e a execucdo das acgdes relativas a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, em articulacdo com os demais integrantes do Sistema Estadual
de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio

Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA e do Sistema Integrado de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; Il - participar do Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, em conjunto com as demais instituicGes
definidas no artigo 10° do Decreto n° 53.806, de 11 de dezembro de 2008; IV - prestar
servigos de Secretaria Executiva ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e ao
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO; V -
promover, em articulagdo com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - CORHI, a integracdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH com os demais sistemas e programas de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos; VI - acompanhar e participar da implantacdo e do desenvolvimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado pela Lei federal n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997; VII - promover, em integracdo com o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, a articulagdo com os 6rgaos correlatos da Unido, dos
estados vizinhos e dos municipios do Estado de S&o Paulo; VIII - fomentar a articulagdo com
organismos internacionais e entidades de direito privado, objetivando a implantacdo de acdes

de interesse para o gerenciamento de recursos hidricos.

5.3.8 Comités de bacias

De acordo com Artigo 37 da lei 9.433 de 1997 os Comités de Bacia Hidrografica teréo
como éarea de atuacdo: | - a totalidade de uma bacia hidrografica; Il - sub-bacia hidrogréafica
de tributério do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou Il -
grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Igualmente o Artigo 38 da mencionada lei estabelece as seguintes competéncias no
ambito de sua area de atuacdo: promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia; acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional e
aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.
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Os Comités sdo organizados segundo a dominialidade das aguas. Assim, existem
Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido e Comités de Bacias
Hidrogréaficas de rios de dominio dos Estados.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela Resolugdo n° 5 de 2000, definiu a
proporcionalidade entre os representantes dos segmentos envolvidos: os representantes dos
usuarios serdo 40% do numero total de representantes do Comité; o somatério dos
representantes dos governos municipais, estadual e federal ndo podera ultrapassar 40%; e 0s
da sociedade civil organizada serdo no minimo de 20%.

E importante reconhecer os comités como uma arena politica onde os resultados do
processo vao depender do arranjo de forcas ali presentes. O Estado e 0s grandes grupos
econdmicos, representados em sua maioria por grandes usuarios, tém desempenhado, no
geral, papel de protagonistas, ficando a sociedade civil prejudicada em sua representacéo
pelas dificuldades tanto de ordem econémica (ir as reunides representa gastos e demanda
tempo) quanto operacionais, ficando seu espaco ocupado muitas vezes por associacdes de
usuarios e consércios municipais que terminam por favorecer os interesses dominantes
(ORLANDO, 2006 p. 124).

Portanto o papel do Estado no contexto global e em particular no momento histérico

do Brasil é de gestor socio-territorial, pois:

[..] visa, primordialmente, atender aos imperativos do modelo econémico
hegemdnico no mundo moderno. Esse Estado - Nag¢do ao propor um modelo de
gestdo hidrica sisttémico de integracdo participativa e descentralizada, na verdade,
apresenta um instrumento de gestdo sécio-territorial. Por isso 0 modelo de gestdo
hidrica esta, de certa forma, afinado com o papel gestor territorial do Estado e,
assim, acaba por conter em si a funcdo de cumprir um duplo papel: dirimir tensdes
sociais, acatando os anseios da sociedade, e atender aos interesses da acumulagéo do
capital (ORLANDO, 2006 p. 124).

5.3.9 Agéncias de agua

As agéncias de adgua sdo entidades dotadas de personalidade juridicas, criadas para dar
apoio administrativo, técnico e financeiro aos Comités de Bacia, sendo requisitos essenciais
para sua instituicdo a prévia existéncia do Comité e sua viabilidade financeira, assegurada
pela cobranca do uso de recursos hidricos, constituindo-se em fiéis executores das agdes, dos
planos e dos projetos previamente aprovados pelos Comités (MMA, 2006).

As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do respectivo ou dos

respectivos Comités de Bacia Hidrografica e terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais
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Comités de Bacia Hidrografica. A criacdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
Compete as Agéncias de Agua: manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuacdo; manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos; efetuar,
mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos; analisar e emitir
pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga
pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los & instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos; acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacdo; gerir o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios
e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua
proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou dos respectivos Comités de
Bacia Hidrogréafica; promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacdo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica; propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacias
Hidrogréficas: a) o enquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos; c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de interesse comum ou
coletivo.

A criacdo das Agéncias deve ser autorizada pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por intermédio da solicitacdo de um ou mais
Comités. Sua viabilidade financeira € garantida pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
mediante delegacdo do poder outorgante podera efetuar a cobranca, entre outras atividades
(MMA, 2006).

Para 2006 encontravam-se instaladas e cumprindo contrato de gestdo com a ANA as
seguintes entidades delegatarias: AGEVAP — Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, como Agéncia de Aguas do CEIVAP. CONSORCIO PCJ
— Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
com Ageéncia de Aguas dos Comités PCJ (MMA, 2006).
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5.3.10 Instrumentos de Gestdo

A Lei no 9.433/1997 define os seguintes instrumentos legais para o desenvolvimento
da Politica Nacional: os planos de recursos hidricos, neles incluidos o Plano Nacional, os
Planos dos Estados e os de Bacia Hidrografica; o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; o sistema de informacao sobre recursos hidricos; bem como a compensacédo
a Municipios, cujas disposi¢des no texto da Lei foram vetadas.

Concebidos para um sistema integrado de gerenciamento, pretende-se que 0S
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos estejam em estreita relacdo com as entidades
que o integram. Assim, as diretrizes e critérios sdo analisados, discutidos e aprovados no
ambito dos colegiados do Sistema e implementados pelas entidades executivas, como a
Agéncia Nacional de Aguas, os 6rgaos plblicos das unidades da Federa¢do com competéncias
voltadas para a gestdo dos recursos hidricos nas aguas de seu dominio, bem como as Agéncias
de Agua ou Agéncias de Bacia, entidades executivas das decisbes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica (MMA, 2006).

5.3.10.1 Os Planos de Recursos Hidricos

Segundo a Lei 9.433 de 1997 os planos de recursos hidricos sdo planos diretores que
visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos nas escalas nacional, estadual e de bacia, sendo essa
definicdo legal complementada pelas Resolugdes n° 17/2001 e n° 22/2002 do CNRH. A
primeira Resolucdo estabelece as diretrizes para os planos por bacia hidrografica. A segunda
contempla orientacdes para a inser¢do dos estudos sobre aguas subterrdneas nos planos de
recursos hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo
0 seguinte conteudo minimo: diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos; anélise de
alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrbes de ocupacdo do solo; balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais; metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade

dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas; programas a serem
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desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao
de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

Cada plano deve tratar as demandas operacionais a serem solucionadas em sua escala
de intervencdo. Com isto pretende-se evitar a transferéncia ou omissdo de temas especificos
de cada escala de planejamento. Assim, o plano de bacia ndo intervira dominios dos Planos
Estaduais ou do Plano Nacional, ou que procedimentos estratégicos, préprios da esfera das
unidades federadas, sejam canalizados para o Plano Nacional, cabendo anotar a necessidade
do carater de integracdo a ser incorporado em cada caso (MMA, 2006).

A elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ser coordenada e auxiliada
pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. Nos Estados cabe as
respectivas leis estaduais a defini¢do dos entes responsaveis pelo exercicio dessa atribuicdo. A
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica serd responsabilidade da
Agéncia de Bacia e submetido a apreciacdo e a aprovacao do respectivo Comité. Em caso de
ndo existir Agéncia de Bacia ou entidade delegataria das funcdes de Agéncia, os Planos de
Bacia poderdo ser elaborados pelas entidades gestoras, detentoras do poder outorgante, sob

supervisdo e aprovacao dos respectivos Comités (MMA, 2006).

Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, apresentado em 2006, foi desenvolvido para
um horizonte temporal até 2020 e tem como objetivo geral estabelecer um pacto nacional para
a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em
qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e considerando a agua um elemento
estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento
sustentavel e da inclusdo social contemplando a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterrdneas, em qualidade e quantidade, a reducdo dos conflitos reais e
potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e a percepcdo da
conservacdo da agua como valor socioambiental relevante. O Quadro 5 mostra 0s

componentes, programas e sub-programas do Plano.
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Plano estadual de recursos hidricos. Caso Sao Paulo

Segundo S&o Paulo (1995)* apud Leal (2000) o Plano Estadual de Recursos Hidricos
¢ um instrumento fundamental para a implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos o qual entende-se como um processo continuo e interativo de planejamento que visa
definir as diretrizes e prioridades para o uso da agua, portanto, € um instrumento técnico que
orienta a execucao da politica de recursos hidricos no Estado.

De acordo com o Artigo 16 da Lei estadual paulista n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991 o Estado instituira, por lei, com atualizacGes periddicas, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH - tomando por base os planos de bacias hidrograficas, nas normas relativas a
protecdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais e
contera, dentre outros, os seguintes elementos: objetivos e diretrizes gerais definidos mediante
processos de planejamento interativo e que considerem planos regionais e setoriais ja
existentes; diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos; diretrizes e
critérios para a participacdo financeira do Estado no fomento aos programas regionais
relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulacdo técnica,
financeira e institucional com a Unido, Estados vizinhos e entidades internacionais de
cooperacdo; compatibilizacdo das questdes interbacias e consolidacdo dos programas anuais e
plurianuais das bacias hidrograficas; programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico
e gerencial, de valorizagdo profissional e da comunicacdo social, no campo dos recursos

hidricos.

** S0 Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Recursos
hidricos: historico, gestdo e planejamento. Sdo Paulo: CPLA: SMA, 1995. 90p.
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Quadro 5. Componentes, programas e sub-programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasil

COMPONENTE

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

Componente de
desenvolvimento
da GIRH no Brasil

Estudos estratégicos sobre
recursos hidricos

Estudos estratégicos sobre o contexto macroecondmico global e inser¢do geopolitica da

GIRH no contexto sul-americano e caribenho;

Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e impactos regionais que afetam a
gestédo de recursos hidricos;

Implementacéo pratica de compromissos internacionais em bacias transfronteiricas, desenvolvimento
de instrumentos de gestdo e de apoio a decisdo, compartilhados com paises vizinhos;

Estudos para a definicdo de unidades territoriais e para a instalacdo de modelos institucionais e
respectivos instrumentos de gestédo de recursos hidricos.

Desenvolvimento institucional
da GIRH no Brasil

Organizagao e apoio ao SINGREH;

Apoio a organizacdo de SEGRH;

Adequagao, complementacéo e convergéncia do marco legal e institucional;
Sustentabilidade econdmico-financeira da gestao de recursos hidricos.

Desenvolvimento e
implementacéo de
instrumentos de gestao de
recursos

Hidricos

Cadastro Nacional de Usos e Usuérios;

Rede hidrolégica quali-quantitativa nacional;

Processamento, armazenamento, interpretacéo e difuséo de informagao hidroldgica;
Metodologias e sistemas de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
Programa nacional de fiscalizagéo do uso de recursos hidricos;

Planos de recursos hidricos e enquadramento de corpos hidricos em classes de uso;
Aplicacéo de instrumentos econdmicos & gestéo de recursos hidricos;

Sistema nacional de informag6es sobre recursos hidricos;

Apoio ao desenvolvimento de sistemas de suporte a deciséo.

Desenvolvimento tecnolégico,
capacitacdo, comunicacao e
difuséo de informagdes

Em gestdo integrada de
recursos hidricos

Desenvolvimento, consolidacéo de conhecimento, inclusive os conhecimentos tradicionais e avangos
tecnolégicos em gestdo de recursos hidricos;

Capacitacéo e educagdo, em especial ambiental, para a gestéo integrada de recursos Hidricos;
Comunicacéo e difuséo de informagdes em gestéo integrada de recursos hidricos.

Componente da
articulacéo
intersetorial, inter e
intra-institucional

Programa de articulacéo
intersetorial, inter e intra-
institucional da gestéo de
Recursos hidricos

Avaliacéo de impactos setoriais na gestéo de recursos hidricos;
Compatibilizacdo e integracéo de projetos setoriais e incorporacéo de diretrizes de interesse para a
GIRH.

183



COMPONENTE PROGRAMA SUBPROGRAMAS

da GIRH Gestéo em areas sujeitas a eventos hidrolégicos ou climaticos criticos;

Gestéo da oferta, ampliagdo, racionalizacéo e reuso das disponibilidades hidricas;

Programa de usos multiplos e | Gestdo de demandas, resolucéo de conflitos, uso maltiplo e integrado de recursos Hidricos;

gestao integrada de recursos Intervengdes integradas de saneamento e gestdo ambiental de recursos hidricos no meio Urbano;
hidricos Acoes integradas de conservagdo de solos e dgua - manejo de microbacias no meio rural;

Estudos sobre critérios e objetivos multiplos voltados & definicdo de regras e restrigbes em
reservatdrios de geracdo hidrelétrica.

Programas setoriais voltados | Programa de despoluigdo de bacias hidrograficas (PRODES);

aos recursos hidricos Programa de otimizagédo do uso da dgua em irrigacao.

Programa nacional de 4guas subterréaneas;

Gestdo de recursos hidricos integrados ao gerenciamento costeiro, incluindo as Areas imidas;
Gestdo ambiental de recursos hidricos na regido amazonica;

Gestéo sustentavel de recursos hidricos e convivéncia com o semi-arido brasileiro;
Conservagdo das aguas no pantanal, em especial suas areas Umidas.

Componente de
programas
regionais de
recursos hidricos

Fonte: Organizado pelo autor a partir do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2006. Sintese Executiva.
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A Lei n° 7.663 também estabelece que os planos de bacias hidrograficas do Estado de
Sdo Paulo conterdo, dentre outros, os seguintes elementos: diretrizes gerais, a nivel regional,
capazes de orientar os planos diretores municipais, notadamente nos setores de crescimento
urbano, localizacdo industrial, protecdo dos mananciais, exploracdo mineral, irrigacdo e
saneamento, segundo as necessidades de recuperagéo, protecdo e conservagdo dos recursos
hidricos das bacias ou regides hidrograficas correspondentes; metas de curto, médio e longo
prazo para se atingir indices progressivos de recuperacdo, protecdo e conservacao dos
recursos hidricos da bacia, traduzidos, entre outras, em: a) planos de utilizagdo prioritaria e
propostas de enquadramento dos corpos d'agua em classe de uso preponderante, b) programas
anuais e plurianuais de recuperacéo, protecdo, conservacdo e utilizacdo dos recursos hidricos
da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificacdes dos recursos financeiros
necessarios, c) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o artigo 5°
desta lei; programas de ambito regional, relativos ao inciso V do artigo 16, desta lei,
ajustados as condicdes e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

Segundo S&o Paulo (2004) o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, publicado
em 1990 e editado pelo Decreto 32.954/91, visava orientar a elaboracdo do Plano Quadrienal
de Recursos Hidricos, com vigéncia no periodo de 1992 a 1995. Segundo Rocha*® apud Leal
(2000) é o plano mestre ja que ele apresenta as diretrizes basicas para elaboracdo dos planos
estaduais de recursos hidricos subsequentes. O segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos
até o momento foi o Unico aprovado por lei (Lei 9.034/94) e seu periodo de implantagdo de
1994 a 1995. O terceiro encaminhado & Assembléia Legislativa em 1996 (PL 05/96), ndo foi
votado. O quarto, encaminhado em 2000 (PL 327/2000), corresponde ao periodo de 2000 a
2003. O plano 2004 — 2007, vigente até hoje, teve como ponto de partida os planos de bacia e
os relatérios Zero de situacdo dos recursos hidricos das Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e visou consolidar e sumarizar o contetdo desses relatorios, incorporar
aspectos ndo contemplados, indicar as metas do Estado na area dos recursos hidricos,
estabelecer horizontes plurianuais integrar as visdes dos comités de bacias, entre outros
aspectos. Este Gltimo plano esta sendo atualizado considerando as demandas dos comités de
bacias e seu periodo de implantacdo serd 2011 a 2014 (CAVALHEIRO, 2011).

Os desafios para a atualizacdo do ultimo plano séo radicalizar a transversalidade da
agua, envolver setores publicos e privados num processo de pactuacao, rever e definir metas

e, por ultimo, identificar responsaveis e 0s respectivos or¢camentos. Os eixos tematicos para

** ROCHA, G.A. O sistema de gestdo das 4guas em S&o Paulo. Sdo Paulo, 1997. 20p. (Mimeo)
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este novo plano séo: desenvolvimento institucional e articulacdo para a gestéo integrada de
recursos hidricos; desenvolvimento e implementagdo de instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos; usos multiplos e gestdo integrada de recursos hidricos; protecdo, conservagao e
recuperacdo de recursos hidricos; desenvolvimento tecnoldgico, capacitacdo, comunicagao e

difusdo de informacGes em gestdo de recursos hidricos.

Plano de bacias hidrogréficas

Como ja abordado a Resolucdo n° 17/2001 estabelece critérios gerais para a
elaboracdo dos planos de bacias. Segundo a Resolucdo serdo elaborados pelas
correspondentes Agéncias de Bacias, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités
de Bacia. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo levar em consideracdo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos existentes na area de
abrangéncia das respectivas bacias. Nas bacias hidrograficas com aguas de dominio da Uniao,
o Comité de Bacia definird a entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos que sera o
coordenador administrativo do respectivo Plano de Recursos Hidricos; e a Unido coordenara
uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e, quando for o caso, do Distrito
Federal, articulados em nivel estadual pelos respectivos 6rgaos gestores de recursos hidricos,
para 0 acompanhamento da elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. A Resolucdo
também indica que a participacdo da sociedade nas etapas de elaboracdo do Plano dar-se-a por
meio de consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de trabalho, visando possibilitar a
discussdo das alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo a interacdo entre a equipe
técnica, usuarios de agua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a incorporar
contribuigdes ao Plano. Atualmente no Estado de S&o Paulo todas as UGRHI tem plano de
recursos hidricos de bacias (CAVALHEIRO, 2011).

5.3.10.2 A outorga de direito de uso dos recursos hidricos

Segundo a Lei n° 9.433 a outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua. A mesma Lei indica que estardo sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: derivagdo ou captacdo de parcela
da &gua existente em um corpo de &gua para consumo final, inclusive abastecimento publico,

ou insumo de processo produtivo; extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo
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final ou insumo de processo produtivo; langcamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposicdo final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

A mesma Lei indica que 0s seguintes usos estdo isentos de outorga: o uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural; as derivacOes, captacbes e lancamentos considerados insignificantes; as
acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

As autoridades competentes para efetivar as outorgas sdo o Poder Executivo Federal,
os Estados ou o Distrito Federal, em funcdo do dominio administrativo ao qual estdo
submetidas as aguas. Compete a ANA emissao das outorgas das aguas de dominio da Unido,
podendo ser delegada aos Estados e ao Distrito Federal. Nos Estados a competéncia para
emitir outorgas em rios de seu dominialidade é da respectiva entidade gestora de recursos
hidricos.

Destaca-se a necessidade de articulagdo entre os instrumentos da gestdo dos recursos
hidricos. Assim, os Planos de Recursos Hidricos devem conter as prioridades para outorga
dos direitos de uso, e o enquadramento é essencial na analise dos pedidos de outorga, para
lancamento de efluentes. lgualmente, os usos de recursos hidricos a serem cobrados séo
aqueles sujeitos a outorga e, ademais, os valores a serem fixados para a cobranca sdo
diretamente relacionados com parametros utilizados para outorgas no @mbito de uma bacia
hidrogréafica. (MMA, 2006).

5.3.10.3 O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso

Este instrumento de gestdo ambiental aplicado na gestdo dos recursos hidricos,
considera-se extremamente importante para se estabelecer um sistema de vigilancia sobre os
niveis de qualidade da &gua dos mananciais. O enquadramento é um instrumento de
planejamento que visa a indicar as metas de qualidade das &guas a serem alcancadas em uma
bacia hidrogréafica, em determinado periodo temporal, a classe que os corpos de agua devem
atingir, ou em que classe de qualidade de &gua deverdo permanecer para atender as
necessidades de uso definidas pela sociedade. Esse instrumento vem sendo implementado no
pais desde 1986 por intermédio da Resolucdo n° 20 do CONAMA (atual Resolucdo no
357/2005). A Resolucdo propde as classes de uso em que os corpos de agua podem ser

enquadrados, com correspondentes parametros de qualidade. Os procedimentos para o
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enquadramento dos corpos de agua sdo definidos pela Resolugdo CNRH n° 12/2001 (MMA,
2006).

A Lei n° 9.433 de 1997 assume este instrumento e estabelece que o enquadramento
deve ser instituido pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos
Estaduais, mediante proposta apresentadas pela Agéncia de Bacia Hidrografica ao respectivo
Comité de Bacia Hidrogréafica e desenvolvido por ele. Segundo o MMA (2006), os comités de
bacias estdo sendo implementados, mas o monitoramento da qualidade da agua ainda é
insuficiente na maioria dos Estados, tanto da quantidade de pontos de amostragem quanto dos
parametros de qualidade. Segundo Braga (2009) o enquadramento converte-se num
instrumento de planejamento ambiental o qual para seu adequado funcionamento precisa estar
articulado com o zoneamento do uso do solo.

O enquadramento dos cursos d’agua no Estado de S&o Paulo foi estabelecido através
da Lei 997/76 que dispde sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, de &mbito geral,
envolvendo agua, solo e ar. Com a Lei 997/76 ditam-se as politicas sobre o controle da
poluicdo e o que concerne a classificacdo dos corpos d’agua foi regulamentado através do
Decreto Estadual 8.468/76. A abordagem da classificacdo das aguas foi estabelecida nos
preceitos da Portaria do Ministério do Estado Interior (MINTER) 013/76, instituida em
instancia federal. O enquadramento efetivo dos cursos d’agua em todo o estado, somente
ocorreu no ano seguinte, em 1977, com o Decreto 10.755, conforme classificacdo prevista no
Decreto 8.468/76 (BELDONI, 2003).

5.3.10.4 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

De acordo como MMA (2006) a cobranca pelo uso de recursos hidricos tem como
objetivo reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real
valor. Segundo a Lei n° 9.433 de 1997, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva
reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. A Lei estabelece
que na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros, nas derivacdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e
seu regime de variacao; e nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
o volume langado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e

de toxidade do afluente.
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A Lei institui o carater de negociagdo social ao instrumento da cobranca, 0 que impede
a adogéo, pela administracdo, de um modo meramente arrecadador, quando define, que
compete aos Comités de Bacia estabelecer os mecanismos da cobrancga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados. Além disso, é explicitada a competéncia dos
Comités em propor aos Conselhos Estaduais e ao Conselho Nacional os usos de pouca
expressao, a serem isentos de outorga e, consequentemente, da cobranga. Assim, pressupde-se
um amplo processo de negociacdo para a implantacdo da cobranca, que tera nos Comités de
Bacia seu principal ambiente.

A cobranca pelo uso da dgua é um dos instrumentos mais complexos que apresenta a
politica nacional de recursos hidricos. Até o momento sO trés estados da federacdo tem
promulgado leis para implementar a cobranga pelo uso da &4gua: Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Sdo Paulo. O Estado de Ceara implementou a cobranca em 1996 e seus valores equivalem a
uma cobranca por captacao e por consumo; além disso, os comités de bacias hidrograficas ndo
participam das deliberacdes sobre seus valores e tampouco sobre suas destinacées (SANTOS,
2002). Na esfera federal a cobranca esta implementada na bacia do rio Paraiba do Sul e nas
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Também pode estimar-se a compensacdo
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica como uma
forma de cobranca ja em vigor, aprovada pela Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou
a ANA (MMA, 2006).

A implementacdo da cobranga no Estado de S&o Paulo tem sido um processo assumido
em distintos momentos pelos comités de bacia e encontra-se em diferentes estados de
implementacdo. O Quadro 6 mostra que existem 14 comités com cobranca aprovada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, oito comités com cobranca aprovada por decreto
estadual, e sete que estdo iniciando o processo. Dos comités do Estado dois j& estdo captando
recursos pela cobranca: Paraiba do Sul e PCJ.

5.3.10.5 O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes visa a producéo, sistematizacédo e disponibilizacdo de dados
e informacOes que caracterizam as condic¢Oes hidricas da bacia em termos de quantidade e
qualidade da agua para os diversos usos (MMA, 2006). Este sistema incorpora o Cadastro
Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos.

A Lei n° 9.433 de 1997 também estabelece como instrumento de gestdo O Sistema de

Informacgdes sobre Recursos Hidricos entendido como um sistema de coleta, tratamento,
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armazenamento e recuperagdo de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informac6es

sobre Recursos Hidricos.

Quadro 6. Estado de implementacio da cobranca pelo uso da agua no Estado de Sao

Paulo

Fonte: S&o Paulo (2011).

Os principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos: descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes;
coordenacdo unificada do sistema; acesso aos dados e informacgdes garantido a toda a
sociedade.

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos tem o0s seguintes

objetivos: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo
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qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as
informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territorio
nacional; fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

No caso do estado de S&o Paulo o sistema de informacdo é uma base de consultas,
comunicagdes e conhecimento acumulado voltado para a comunidade de gerenciamento dos
recursos hidricos. O Sistema de Informagdes para 0 Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo (SigRH) foi criado em consonancia como a Lei estadual n° 9.034 de
1994 e tem por objetivo fornecer aos usuarios servicos de coleta, armazenamento e
divulgacdo de informac6es especificas dos colegiados que compdem o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Pretende-se que o sistema forneca as condi¢bes para

que as informacg6es possam ser compartilhadas em todo o Estado.

5.3.11 Alcance do gerenciamento dos recursos hidricos nas metrépoles

No Brasil, o governo federal criou as regides metropolitanas com o propdésito de
promover a gestdo e o planejamento dos servi¢os de interesse comuns a varios municipios
inseridos nos processos de metropolizacdo das grandes cidades. Na Lei Complementar n° 14,
de 1973, foram definidos como de interesse ao desenvolvimento metropolitano dos
municipios integrantes, os seguintes principios e metas: planejamento do desenvolvimento
econdmico e social, saneamento béasico, abastecimento publico, rede de esgotos e servigos de
limpeza publica, uso do solo metropolitano, transportes e sistema viario, producdo e
distribuicdo de gas combustivel canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e controle
da poluicdo ambiental e outros servicos.

A mesma Lei instituiu as primeiras oito regides metropolitanas: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém, Fortaleza; a do Rio de Janeiro, a
nona, foi criada no ano seguinte. Segundo Carneiro e Britto (2009), a definicdo dessas areas
foi baseada no tamanho da populacdo da aglomeracdo, na extensdo da area urbanizada, na
integracdo econdmica e social do territorio e na complexidade das fungdes desempenhadas.
Para 0s mesmos autores tais regides metropolitanas sdo o resultado do projeto politico do
regime militar, que, a partir de suas estratégias de desenvolvimento econémico, investiu em
um modelo padronizado de politicas regulatorias e de financiamento centralizado em nivel
federal.

A partir de 1988, com a promulgagéo da Constituicdo, a questdo metropolitana perdeu

interesse e seu tratamento foi genérico, deste modo a criacdo de regides metropolitanas passa
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a ser responsabilidade dos estados como estabelecido no artigo 25, que atribui aos estados a
competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregides pelo
agrupamento de municipios limitrofes.

O tema da metropolizacdo em Brasil passa pela autonomia dos municipios na gestao
de seu territério. Segundo a Constituicdo Federal o gerenciamento dos recursos hidricos ndo é
dominio dos municipios, fato que gera conflitos com sua competéncia de planejar e controlar
0 uso e ocupacao do solo, atribuicdo recentemente reforcada com a aprovacgéo do Estatuto da
Cidade. Segundo Carneiro e Britto (2009), qualquer proposta de gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos deve necessariamente envolver uma articulacdo clara dos
planos de recursos hidricos, reguladores do uso do solo e municipais de saneamento basico.
Os mesmos autores asseguram que 0 que Sse observa “no pais € a desarticulacdo entre 0s
instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos e os de planejamento do uso do solo, e
entre esses e o0 planejamento do saneamento” (CARNEIRO e BRITTO, 2009, p. 596).

Da Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001 deduz-se que é atribuicdo do municipio a
elaboracdo, aprovacdo e fiscalizacdo de instrumentos relacionados com o ordenamento
territorial, tais como os planos diretores, 0 zoneamento, o parcelamento do solo e o
desenvolvimento de programas habitacionais, a delimitacdo de zonas industriais, urbanas e de
preservacdo ambiental, os planos e sistemas de transporte urbanos. Esta lei indica como
diretriz da politica urbana o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

Segundo a Lei 11.445, de 2007 é atribuicdo municipal a formulacdo dos planos
municipais de saneamento basico, que incluem abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,
coleta e disposicdo final de residuos solidos e drenagem pluvial. Todas essas funcoes
municipais tém impactos consideraveis nos recursos hidricos, principalmente nas bacias
hidrograficas predominantemente urbanas.

No Brasil, segundo Silva e Porto (2003), o sistema institucional de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos enfrenta quatro ordens de desafios de integracéo, assim:

1. Entre atividades diretamente relacionadas ao uso da &gua na éarea da bacia
hidrogréfica, em particular o abastecimento publico, a depuracéo de &guas servidas, o
controle de inundages, a irrigagdo, o uso industrial, 0 uso energético, ou ainda

sistemas com impacto direto sobre os mananciais, como o de residuos sélidos, tendo
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em vista a otimizacdo de aproveitamentos multiplos sob a perspectiva de uma gestéo
conjunta de qualidade e quantidade;

2. Integracdo territorial/jurisdicional com instancias de planejamento e gestdo urbana —
0S municipios e o sistema de planejamento metropolitano — tendo em vista a aplicagédo
de medidas preventivas em relacdo ao processo de urbanizagdo, evitando os
agravamentos de solicitacdo sobre quantidades e qualidade dos recursos existentes,
inclusive ocorréncias de inundagdes;

3. Articulagdo reguladora com sistemas setoriais ndo diretamente usuérios dos recursos
hidricos — como habitacdo e transporte urbano — tendo em vista a criacdo de
alternativas reais ao processo de ocupacdo das areas de protecdo a mananciais e das
varzeas, assim como a viabilizacdo de padrdes de desenvolvimento urbano que em seu
conjunto ndo impliqguem agravamento nas condigdes de impermeabilizagdo do solo
urbano e de poluicdo sobre todo o sistema hidrico da bacia, a parte as areas de
protecdo aos mananciais de superficie;

4. Articulagcdo com as bacias vizinhas, tendo em vista a celebracdo de acordos estaveis
sobre as condicdes atuais e futuras de importacdo de vazdes e de exportacdo de aguas
utilizadas na Bacia. Este tipo de articulacdo tende a tornar-se decisivo e extremamente
delicado no futuro, dado que todas as op¢des de ampliacdo absoluta de oferta de agua
para a Bacia, uma vez explorados seus proprios recursos, envolvem a importacao de

vazdes das bacias vizinhas, além do ja transposto da Bacia do Piracicaba.

Neste sentido pode-se dizer que o0 municipio € o cendrio territorial e institucional em
que se articulam as demandas ambientais e hidricas de carater metropolitano e o
gerenciamento dos recursos hidricos por bacias. Mas no caso de processos de metropolizacao
que ultrapassam os limites das bacias, a bacia mesma se converte em espaco articulador para a
solucdo de questdes ambientais e hidricas. Assim, o problema de gestdo ambiental e o
gerenciamento de recursos hidricos no fenébmeno metropolitano precisam ser olhados com
perspectiva multi-escalar.

Especificamente no caso do Estado de S&o Paulo, a Constituicdo Estadual o manifesta
que o territério pode dividir-se para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao de
funcbes publicas de interesse comum, atendidas as respectivas peculiaridades. Uma das
divisdes é a regido metropolitana, entendida como o agrupamento de Municipios limitrofes
que assuma destacada expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demogréfica,

significativa conurbacdo e de funcbes urbanas e regionais com alto grau de diversidade,
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especializacdo e integracdo socio-econémica, exigindo planejamento integrado e acdo
conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes.

A Lei complementar n° 760 de 1 de agosto de 1994 estabelece diretrizes para a
Organizacdo Regional do Estado de S&o Paulo. Organizagdo Regional do Estado de S&o
Paulo tera por objetivo promover: o planejamento regional para desenvolvimento sdcio-
econdmico e melhoria de qualidade de vida; a cooperacdo dos diferentes niveis de governo,
mediante a descentralizacdo, articulacdo e integracdo de seus Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta atuantes na regido, visando ao maximo aproveitamento dos
recursos publicos a ela destinados; a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e
culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantacdo dos
empreendimentos publicos e privados na regido; a integracdo do planejamento e da execucao
de funcdes publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes na regido; e a reducao das
desigualdades sociais e regionais.

Segundo a Lei complementar n° 760 de 1 de agosto de 1994 os seguintes sdo pontos
de interesse comum das entidades regionais: planejamento e uso de solo; transporte e sistema
viario regionais; habitagdo; saneamento bésico; meio ambiente; desenvolvimento econémico;
e atendimento social.

Das normas que criam as diretrizes para organizar regionalmente o Estado de Séo
Paulo pode-se deduzir que o processo de metropolizacdo precisa de interfaces com a gestéo
ambiental e o gerenciamento de recursos hidricos, especificamente no que tem a ver com 0s
temas de interesse comum como 0 saneamento basico e 0 meio ambiente e a promocao da
protecdo dos recursos naturais e 0 meio ambiente. Igualmente a partir das atribui¢cbes do
Conselho de Desenvolvimento, Artigo 13, da Lei complementar n°® 760, compreende-se que as
regibes no Estado de S&o Paulo possuem um papel de articulagdo entre o Estado e 0s
municipios. Na esfera do planejamento territorial regional o uso do solo, como tema de
interesse comum, converte-se em chave para garantir a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos nas bacias do Estado caracterizadas por processos de metropolizacdo. Sobre as
anteriores bases o Estado de Sao Paulo tem criado a Regides Metropolitanas de Campinas e
Baixada Santista.

Atlas das regides metropolitanas: proposta da ANA para o abastecimento urbano de agua

A ANA respaldada por sua atribuicdo legal outorgada pela Lei Federal n°. 9.984 de

2000, Artigo 4° inciso XI, de “promover a elaboragéo de estudos para subsidiar a aplicacdo de
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recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regularizacdo de cursos d'agua, de
alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo, em consonancia com o0
estabelecido nos planos de recursos hidricos”, resolveu elaborar o Atlas Regides
Metropolitanas: abastecimento urbano de agua, com o qual se pretendeu avaliar e propor
mananciais (superficiais e subterrdneos) e sistemas de producdo de &gua, considerando as
unidades de captagdo, aducdo e tratamento destinadas ao transporte de agua desde o
manancial até as unidades de reservacao e distribuicdo de agua potavel das sedes municipais.

O Atlas também destaca a importancia estratégica de garantir a oferta de dgua para o
conjunto de aglomerag6es urbanas considerando que: 94 milhdes brasileiros moram neles o
qual representa aproximadamente 366 mil kmz2, isto €, 4% do territorio; somente as regides
metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e o Distrito Federal agregam
mais da metade do PIB brasileiro; o rendimento médio mensal familiar, de acordo com as
pesquisas de orcamento familiar, nos principais aglomerados urbanos é bastante superior a
média nacional; concentram profunda pobreza urbana associada as maiores rendas per capita,
como € o caso de Porto Alegre, Floriandpolis, Curitiba, Santos, Campinas, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Vitéria, Brasilia e Ribeirdo Preto, as quais acumulam os maiores
estoques de riqueza nacional, mas de outro lado, registram 25% do déficit habitacional
brasileiro, além de significativa desigualdade de renda entre os nucleos centrais e as
periferias; e por ultimo, concentram a produtividade e oferta de servicos de logistica e
transportes (estradas, ferrovias, portos e aeroportos, etc.).

Segundo ANA (2009) a oferta de agua para os grandes centros urbanos do pais €é
estratégica para o desenvolvimento. As condi¢des da oferta da agua nessas regides apresentam

0S seguintes aspetos criticos:

» Oferta de 4gua em quantidade insuficiente para o atendimento da demanda, devido
principalmente a baixa producdo hidrica dos mananciais utilizados nos periodos de
estiagem e a caréncia de investimentos para o aproveitamento de novas fontes de agua;

» Abastecimento intermitente, provocado pela producdo de agua em quantidades
inferiores as demandas ou pela obsolescéncia dos sistemas de captacdo, aducdo e
tratamento de agua e de elevados indices de perdas;

» Poluicdo devido a precaria preservagdo e conservacdo de bacias e mananciais, com

afetacdo negativa no atendimento da demanda por agua para diversos usos;
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Conflitos existentes e potenciais vinculados a mananciais e sistemas que atendem
varios municipios ou setores de usuarios e que, normalmente abrangem transferéncias
hidricas, cujo processo de planejamento e tomada de decisfes requer estratégias e

acOes coordenadas para a viabilizagcdo de empreendimentos e recursos.

O Atlas das Regides Metropolitanas possui 0s seguintes objetivos:

Promover o diagnéstico detalhado das condicdes de oferta de agua das cidades
situadas em sua area de abrangéncia, a partir da avaliacdo dos mananciais utilizados e
dos sistemas de producdo de agua, resultando na identificacdo da necessidade de
investimentos para a superacao de déficits atuais e futuros com horizonte de 2015;
Indicar as principais obras, incluindo estimativa dos custos envolvidos, e acdes de
gestdo que garantam o atendimento das demandas para abastecimento humano até
2025, com base na analise do planejamento e de projetos preexistentes e na concepc¢ao
de alternativas técnicas para o aproveitamento de novos mananciais e adequacdes de
sistemas produtores;

Indicar acGes de coleta e tratamento de esgoto que visem a protecdo ou recuperacdo da
qualidade da 4gua dos mananciais utilizados para o abastecimento humano na éarea de
abrangéncia;

Fomentar a organizagdo de estratégias, mecanismos e arranjos institucionais
destinados a viabilizacdo de projetos, a implementacdo da infra-estrutura hidrica e a
sustentabilidade hidrica e operacional das acdes propostas;

Contribuir na formulacdo de politicas publicas, planos e programas relacionados ao
fortalecimento dos sistemas de planejamento e gestdo de recursos hidricos e de
saneamento, amparados pelas informacoes e instrumentos disponibilizados no Atlas e

em suas atualizagoes.

A abordagem normativa e institucional anterior permite confirmar que no Brasil

existe um modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos o qual estd em processo de

institucionalizagdo. O sistema integra varias dimensdes em seu desenvolvimento: a

descentralizacdo, considerando trés escalas de agdo (Unido, Estado e Bacia Hidrogréfica), a

participacdo (baseado em trés segmentos: poder publico, sociedade civil e usuarios) e o

consenso na tomada de decisbes no seio dos corpos colegiados. Mas para esse
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desenvolvimento os atores da gestdo dos recursos hidricos possuem um leque de instrumentos
que visam a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do sistema. Neste sentido, fica
claro que existe uma estrutura plural, com procedimentos explicitos, a qual orienta o

gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.
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CAPITULO 6. ASPECTOS COMPARATIVOS DA GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS ENTRE O BRASIL E A COLOMBIA

Este Capitulo pretende destacar as diferencas na gestdo dos recursos hidricos a partir
de elementos obtidos tanto da estrutura de gerenciamento de recursos hidricos do Brasil,
quanto do sistema de gestdo ambiental da Colédmbia. Escolheram-se as seguintes categorias de
comparacdo: a) Tipo de organizacdo do Estado: diferencas de carater estrutural, b)
Organizagcdo da estrutura institucional ambiental, c¢) Organizacdo institucional do
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, d) instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
Igualmente, é necessario dizer que as diferencas e semelhancas identificadas sdo apenas
aproximagcdes, as quais podem ser entendidas como pontos de partida para futuras pesquisas
de caréter interdisciplinar.

6.1 Algumas diferencas na disponibilidade de recursos hidricos

A Colébmbia e o Brasil apresentam uma quantidade parecida de recursos hidricos
renovaveis totais por habitante (50.635 e 48.314 m®/ano por habitante, respectivamente). No
entanto, existe uma grande diferenca nas condic¢Ges do recurso hidrico renovavel entre os dois
paises. Observando-se a Tabela 8, verifica-se que 34% das aguas do Brasil provém de outros
paises, enquanto na Colémbia estas correspondem a apenas 1%. Ja a quantidade de agua que
sai do Brasil é de 6%, enquanto que para Colémbia esse valor é de 50%. Dessa analise se
depreende que o Brasil tem um nivel médio de dependéncia hidrica, ao passo que a Colémbia

pode ser considerada um pais produtor de agua.

6.2 O tipo de organizacio do Estado: diferenca de carater estrutural

A organizacdo dos estados modernos permite identificar uma estrutura de acao
territorial e distribuicdo do poder em ao menos trés escalas espaciais: nacional, regional e
local. A distribuicdo vertical do poder e os alcances do poder nas diferentes escalas dependem
do tipo de Estado. Assim se tem desde os estados centralizados até os estados
descentralizados. Neste sentido se encontra a primeira maior diferenca entre ambos 0s paises.
O Brasil é um estado federativo enquanto que Colémbia é um estado unitario descentralizado.

Esta diferenca define as competéncias e responsabilidades que exercem os distintos niveis
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territoriais em quase todos os setores da administracdo publica. O Quadro 7 mostra 0s

distintos niveis na organizacédo politica administrativa do territério em cada pais.

Tabela 8 — Disponibilidade de recursos hidricos renovaveis no Brasil e na Colombia
(2008)

Taxa de TARHR TARHR Aguas  Aguas
= .. Volume . . . "
Populaciio precipitag TARHR P€' capita per capita superficia subterran

Aguas  Aguas
Superposi  que que saem Uso total

Pais . = s o o ¢do (% entram do pais (%
(habltantes) (ml::/(;no) (Km?/ano) (nf;/)ggo) (n?/)glslo) T:[{l;oR) Tizls(ii/lol) TARHR) no pais % (%  TARHR)
(TARHR) TARHR)
Colombia  44.914.000 2.600 2132 50.635 47.470 99% 24% 24% 1% 50% 1%
Brasil 180.654.000 1.800 8233 48314 45570 66% 23% 23% 34% 6% 1%

Obs.: TARHR (Total Atual de Recursos Hidricos Renovaveis); reflete os recursos hidricos
em teoria disponiveis para o desenvolvimento procedentes de todas as fontes dentro de cada
pais. Fonte: UNESCO (2008).

Quadro 7. Comparativo dos distintos niveis na organizagao

politica - administrativa dos territorios do Brasil e a Colombia

AMBITO BRASIL COLOMBIA
Nacional Unido Estado Unitério
Regional Estado, Distrito Federal | Departamento
Local Municipio Municipio, Distritos,

Territorios Indigenas

Fonte: organizado pelo autor a partir da Constituigdo Federal do Brasil de 1988,
e a Constituicdo Politica da Colémbia de 1991.

No relativo ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos, uma diferenca importante
entre os dois paises € que no Brasil existe uma estrutura independente, enquanto na Colémbia
tal responsabilidade esta inserida na estrutura ambiental nacional. No Brasil a Constituicdo
responsabilizou ao Estado de instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos pelo qual se cria uma estrutura administrativa pretensamente vinculada ao sistema
nacional do meio ambiente através de possiveis interfaces institucionais, enquanto na

Colémbia € necessario pesquisar pelas especificidades do tema hidrico no setor ambiental.

6.3 A organizacio da estrutura institucional ambiental

Ja que o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil apresenta interfaces e
interdependéncias com o sistema de gestdo ambiental, considera-se interessante apresentar as
principais diferencas entre este e 0 sistema de gestdo ambiental da Colombia. O Quadro 8
reflete a principal diferenca politico-administrativa dos dois paises: a estrutura do Brasil é
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federativa e a estrutura da Coldémbia é unitaria, fato que influi diretamente nos niveis de
descentralizacdo na tomada das decisdes. No Brasil a politica de participacéo se evidéncia na
existéncia de diferentes corpos colegiados nos distintos niveis institucionais e territoriais. Na
Colbémbia apesar de a participagdo se inscrever na Constituicdo Nacional como um
mecanismo democratico, na estrutura institucional e territorial é evidente uma alta

concentragéo das responsabilidades e tomada de decisdes no Estado.
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Quadro 8. Comparacio da estrutura institucional do sistema de gestao ambiental do Brasil e da Coldmbia

Escala BRASIL COLOMBIA
institucional | Entidade Atribuicao Entidade Atribuiciao
Assessorar 0 Presidente da Republica na Formular a politica nacional ambiental e definir as
Orgio Conselho de :‘jc_)rmqla(;ﬁo da poll'tica_nacional € Nas |\ hiictario do Meio politicas e regu(;ac;c”)es~ sobre a recup_eragéo,
superior Governo iretrizes governamentais para o meio Ambiente conservagdo,  ordenagdo,  uso,  manejo e
ambiente e os recursos ambientais. aproveitamento dos recursos naturais e do meio
ambiente.
Assessorar, estudar e propor, ao Regular as condi¢Oes gerais para 0 saneamento do
Conselho de Governo, diretrizes de meio ambiente e 0 uso, manejo, aproveitamento,
Conselho | politicas governamentais para 0 meio conservacao, restauragdo e recuperagdo dos recursos
Orgdo Nacional do | ambiente e para 0s recursos naturais e Ministério do Meio naturais, a fim de impedir, reprimir, eliminar ou
consultivo e Meio deliberar, no ambito de sua competéncia, Ambi mitigar o0 impacto de atividades poluentes,
- . . ~ S mbiente - . .
deliberativo | Ambiente | sobre normas e padrdes compativeis com deteriorantes ou destrutivas do entorno e definir a
(CONAMA) |0 meio ambiente  ecologicamente execucgdo de programas e projetos para este fim.
equilibrado e essencial & sadia qualidade
de vida.
- Ministério Planejar, coorde;na[, supervisionar’_ e o . Planej_ar, _ coorden_ar, 'supe'rvis_iongr e controlar,
Orgéo do Meio con_trolar, como 6rgéo federal, a polltlc_a Ministério do Meio | inclusive intersetorial e_|nterms_tntucnonalment_e, como
central Ambiente nacional e as diretrizes governamentais Ambiente orgdo central, a politica nacional e as diretrizes
fixadas para 0 meio ambiente. governamentais fixadas para 0 meio ambiente.
Executar e fazer executar, como 6rgao Executar as politicas, planos, programas e normas
Instituto | federal, a politica e diretrizes delineadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
Brasileiro do | governamentais fixadas para 0 meio incluindo a administracdo, uso  sustentavel,
Meio ambiente. Autoridades aproveitamento, protecdo, vigilancia e controle dos
Orgio Ambiente e _Am_bienFai_s | recursos naturai_s re_novéveis_/Administrar o} S_istema
executor™ dos Reglongls/Mlnl_sterlo de P_arqugs NaC|_ona|s NathJI’aIS e outorgar as licencas
Recursos do Meio Ambiente | ambientais para implantacdo de represas ou barragens
Naturais (alguns casos) com volume superior a 200 milhGes de metros
Renovaveis clbicos, sistemas de irrigacdo de mais de vinte mil
(IBAMA) hectares e transposi¢cbes com vazdes superiores a 2
metros cubicos por segundo.
Orgaos Orgdos ou | Executar programas e projetos e Autoridades Executar as politicas, planos, programas e normas
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seccionais entidades | controlar e fiscalizar as atividades Ambientais delineadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
estaduais | capazes de provocar a degradacdo Regionais incluindo a administracdo, uso  sustentavel,
ambiental. aproveitamento, protecdo, vigilancia e controle dos
recursos naturais renovaveis.

Controlar e fiscalizar as atividades Promover e executar programas e politicas nacionais,
capazes de provocar a degradagdo regionais e setoriais, em relagdo com o meio ambiente
ambiental em  suas  respectivas € 0S recursos naturais renovaveis; elaborar os planos,
A X Orgdos ou | jurisdicdes. A . rogramas e rojetos ambientais municipais

Orgéos g J ¢ Orgé&os ou entidades prog proJ iy
- entidades S articulados aos planos, programas e projetos

locais S municipais - . N

municipais regionais, departamentais e nacionais; controlar

exercer a vigilancia sobre o meio ambiente e o0s
recursos ambientais renovaveis com o objetivo de
velar pelo cumprimento dos deveres do Estado.

Fonte: organizado pelo autor a partir da Lei 6.938 de 1981 do Brasil e a Lei 99 de 1993 da Colémbia.
* Também esta o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, criado para fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacéo e conservagao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protegdo das Unidades de Conservacéo federais.
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6.4 Fundamentos que orientam o planejamento e gestao dos recursos hidricos no

Brasil e na Colombia

Uma das principais diferencas entre os dois paises se manifesta nas constituices

politicas. O Quadro 9 mostra as competéncias que em matéria hidrica tem a Unido no

Brasil e a Nagdo na Colémbia; evidencia-se que no Brasil existe interesse especial pelo

planejamento e gestdo dos recursos hidricos devido ao papel que tem desempenhado no

desenvolvimento industrial e urbano, enquanto na Colémbia, apesar de ter uma matriz

energética baseada nos recursos hidricos e abundancia dos mesmos, ndo é condi¢do

suficiente para separa-los da gestdo ambiental.

Quadro 9. Competéncias em matéria hidrica para o nivel estatal no Brasil e na

Colombia

BRASIL

COLOMBIA

Competéncias da Uniao:

Manter relacbes com Estados estrangeiros
e participar de organizacdes internacionais;
elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;
explorar, diretamente ou  mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo; 0S
servicos de transporte ferroviario e
hidroviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio; 0s
portos maritimos, fluviais e lacustres;
planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;
instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

Em termos gerais a Constituicdo exige ao
Estado garantir a sustentabilidade dos
ecossistemas e recursos naturais: “Es
deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de
estos fines”. Art. 79. Constituicao
Nacional”, “El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”. Art.  80. Constituicdo
Nacional. “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de
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Aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo; regime
dos portos, navegacdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial.

saneamiento ambiental y de agua
potable. Art. 366. Constituicdo Nacional.
A constituicdo também prevé deveres
compartilhados entre o Estado e as pessoas
como o de proteger as riquezas naturais da

nacgao, assim como o dever a cargo dos
particulares de velar exclusivamente pela
conservacao do ambiente saudavel.

Fonte: Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e Constituicdo Politica da Colémbia de
1991.

Ao estudar os fundamentos que orientam a politica dos recursos hidricos em
ambos 0s paises, pode se observar que existem similaridades em seu tratamento (Ver
Quadro 10). E preciso indicar que o conjunto de principios no caso Brasileiro encontra-
se claramente estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, enquanto na
Colébmbia é necessario indagar nas distintas leis e decretos os fundamentos das politicas
sobre o recurso hidrico.

O primeiro ponto a debater tem a ver com a condi¢do politica e social que o
recurso adquire. No Brasil a agua é um bem de dominio publico, dessa forma a agua é
um bem que pertence a Unido e a gestdo dele a sua responsabilidade. Na Colémbia o
recurso hidrico, entendido como recurso natural, pertence a Nacdo, e como elemento do
ambiente é patriménio comum dos colombianos e sua utilidade é de interesse geral da
populacdo, sendo assim, a nacdo exerce soberania sobre eles por meio dos poderes
outorgados ao Estado. Nao obstante, na profusa legislacdo sobre a agua e os recursos
hidricos aparece a idéia de que eles sdo de dominio publico e, portanto, propriedade do
Estado (articulo 80 Decreto Lei 2811 de 1974), fato que é entendivel, ja ele possui
constitucionalmente o dominio do contetdo territorial. Na Colémbia as condicOes
politica e social da agua, como recurso natural e elemento ambiental, sdo consideradas
de forma menos concisa, fato que pode afetar seu tratamento no momento de indicar as

responsabilidades politicas e sociais da Nacao, o Estado e a populacao.
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Quadro 10. Fundamentos da politica nacional de recursos hidricos no Brasil e seus

correspondentes no caso da Colombia

Fundamentos que norteiam o
gerenciamento da agua no Brasil. Lei
9.433 de 1997

Principios gerais que guiam o uso dos
recursos naturais renovaveis, dentre eles
a agua, na Colombia

A agua é um bem de dominio publico.

A é&gua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico.

A gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar 0 uso mdaltiplo das
aguas.

Em situacdo de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos € 0 consumo
humano e a dessedentacdo de animais.

A bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Propriedade: Os recursos naturais séo
propriedade da Nagdo. O ambiente &
patrimdnio comum. Sua utilidade é publica
e de interesse social. Garantir interesse geral
da populacédo. Decreto Lei 2811 de 1974.

A utilizacdo dos recursos naturais ndo pode
ultrapassar os limites permissiveis. Visa
prevenir o0 esgotamento e deterioracdo dos
recursos e garantir sua posterior utilizacao.
Decreto Lei 2811 de 1974.

Eficiéncia: 0s recursos naturais e 0S
elementos ambientais tém que ser utilizados
em forma eficiente, de modo a obter o
maximo aproveitamento, visando o interesse
geral da populacdo. Decreto Lei 2811 de
1974,

En la utilizacion de los recursos hidricos, el
consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso y deberad ser tenido en
cuenta en la ordenacion de la respectiva
cuenca hidrografica. Decreto 1729 de 2002.

La ordenacion de una cuenca tiene por
objeto el planeamiento del uso y manejo
sostenible de sus recursos naturales
renovables, para mantener o restablecer el
equilibrio  entre el  aprovechamiento
econdmico de tales recursos y la
conservacion de sus recursos hidricos.
Decreto 1729 de 2002.

El manejo ambiental del pais, conforme a la
Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico y participativo. Lei 99 de 1993

Fonte: organizado pelo autor a partir de

Lei brasileira 9.433 de 1997 e as seguintes

normas colombianas: Decreto Lei 2811 de 1974, Lei 99 de 1993, Decreto 1729 de 2002

e Decreto 1594 de 1984.
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A posicao frente ao conceito de inesgotabilidade do recurso € assumida de forma
distinta em ambos os paises. No Brasil a dgua é um recurso natural limitado, por
conseguinte, tem valor econdmico. Neste sentido, 0 pais assume as recomendacdes e
tendéncias mundiais, principalmente porque se reconhecem 0s crescentes niveis de
demanda para os diversos usos e visando equacionar esta situagdo com a oferta natural
do recurso. Na Coldémbia a agua é um recurso natural renovavel, fato que influi
diretamente na forma de percebé-la e usé-la, embora, se observa no Codigo Nacional de
Recursos Naturais e Meio Ambiente que 0 uso dos recursos naturais renovaveis tera um
limite maximo estabelecido pelo Estado. Além disso, na Coldmbia estima-se que 0s
recursos naturais renovaveis tém que ser utilizados de forma eficiente, de modo a obter
0 maximo aproveitamento, visando o interesse geral da populacdo, embora, ndo se
indique qual tipo de eficiéncia é a desejavel.

A idéia de uso eficiente da agua na Colémbia também pode interpretar-se como
a necessidade de equacionar os distintos usos da agua de modo a obter o maximo
aproveitamento. Este principio seria assimilavel no caso do Brasil ao uso maltiplo da
agua qual visa promover a harmonizacdo dos distintos usos em relacdo a sua
disponibilidade espacial e temporal.

Os fundamentos de ambos os paises incorporam como prioridade em qualquer
situagdo o consumo humano, mas no caso do Brasil adiciona-se a dessedentac¢do animal.

Em ambos os paises a bacia hidrografica aparece como unidade espacial
designada para a gestdo e planejamento, mas no caso brasileiro ela é a unidade
territorial para desenvolver a politica nacional de recursos hidricos, enquanto na
Colébmbia a bacia é entendida como a unidade de planejamento do uso e manejo
sustentavel dos recursos naturais. No Brasil, o fato de ser a bacia a unidade territorial
para desenvolver a politica nacional de recursos hidricos lhe outorga um poder
administrativo e politico de enorme importancia, ja que a converte em cenario de
deliberacdo e consenso, acima dos municipios. No Brasil a participacdo se desenvolve a
partir de corpos colegiados com regras claras para cada segmento da sociedade,
enquanto na Coldmbia, ela é regulamentada a partir de uma lei geral da nagdo, Lei 134
de 1994, a qual estabelece as normas fundamentais pelas quais se rege a participacdo
democratica dos naturais e das organizagdes civis.

Os principios politicos de ambos o0s paises coincidem em indicar a
descentralizacdo e participacdo como essenciais para 0 manejo do recurso. No Brasil a

estrutura de descentralizacdo envolve os estados e a bacia; enquanto na Coldmbia, essa
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descentralizacdo tem como unidades territoriais as corporagdes autbnomas regionais e
0S municipios.

Ao observar as politicas de gestdo dos recursos hidricos percebe-se que elas tém
distintos alcances por ser de diferente ordem; enquanto as politicas no Brasil sédo de
Estado, na Coldmbia muitas delas sdo de governo. Isto é, na Coldmbia com a troca de
governo as politicas mudam fazendo com que interesses comuns de longo prazo sejam
esquecidos ou postergados. Em 2010 foi promulgada a Politica Nacional de Recursos
Hidricos pelo governo do Presidente Alvaro Uribe Vélez correspondente ao Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos”, o qual em seu capitulo 5 Uma gestdo ambiental e do risco que promova o
desenvolvimento sustentavel incorporou a gestdo integral do recurso hidrico como uma
linha de acdo. Porém, o Ministério do Meio Ambiente possui a capacidade de formular
as politicas de longo prazo relacionadas com o meio ambiente e 0s recursos naturais, s6
que esta posse também recai na esfera do governo de turno. Na Lei 99 o artigo segundo

ratifica o dito: “El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de

la Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural
y la soberania de la Nacion” (O sublinhado € nosso).

Outra diferenca fundamental tem a ver com a participacdo na tomada de
decisdes. No sistema brasileiro de gerenciamento dos recursos hidricos a estrutura esta
composta por instituicdes com responsabilidades precisas e por 6rgaos deliberativos e
consultivos compostos por representantes do Estado, da sociedade civil e dos usuérios.
Deste modo est4 sendo constituida uma estrutura democratica na qual se compartilha o
poder e a tomada de decisGes com os atores da gestdo hidrica (Ver Quadro 11).

Na Colémbia existem 6rgdos colegiados criados pela Lei 99 com funcgdes de
direcdo e administracdo dentro da estrutura institucional de algumas entidades
ambientais, mas com funcdes restritas, por exemplo, a Assembléia Corporativa € 0
Conselho Diretivo das Corporagdes Autdnomas Regionais, no entanto as decisoes séo
tomadas pela autoridade ambiental sob as normas estabelecidas sem consultar usuarios
ou comunidades. Na Colémbia, muitas vezes a participacdo comunitaria ndo passa de
ser informativa.

As competéncias no nivel regional sdo dadas no caso do Brasil as Secretarias

Estaduais, mas também aos comités de Bacias, s6 que as responsabilidades das
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Secretarias correspondem com a organizagdo politico administrativa da Unido, enquanto
que os Comités sdo corpos colegiados que agem regionalmente sob a estrutura de
dominio dos recursos hidricos, isto é, rios da Unido ou dos Estados. Na Colémbia a
competéncia na esfera regional corresponde a Corporacdo Autbnoma Regional, aos
Departamentos Administrativos do Ambiente das cidades maiores de um milhdo de
habitantes e as Corporag@es para o Desenvolvimento Sustentavel.

Na Colémbia as assembléias corporativas tém as seguintes responsabilidades: a)
Eleger o Conselho Diretivo; b) Designar o revisor fiscal ou auditor interno da
Corporacéo; ¢) Conhecer e aprovar o informe de gestdo da administracdo; d) Conhecer e
aprovar as contas de resultados de cada periodo anual; e) Adotar os estatutos da
Corporacéo e as reformas que se Ihe introduzam.

E as fungdes dos Conselhos Diretivos das CAR segundo a Lei 99 de 1993, s&o:

a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcion de los estatutos y de sus
reformas; b. Determinar la planta de personal de la Corporacion; c. Disponer
la participacion de la Corporacion en la constitucion y organizacién de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes; d.
Disponer la contratacion de créditos externos; e. Determinar la estructura
interna de la Corporacion para lo cual podra crear, suprimir y fusionar
dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley; f. Aprobar la
incorporacion o sustraccion de areas de protegidas; g. Autorizar la delegacién
de funciones de la entidad; h. Aprobar el plan general de actividades y el
presupuesto anual de inversiones; i. Nombrar de acuerdo al articulo siguiente
o remover de conformidad con los estatutos, al Director General de la
Corporacién (LEY 99 DE 1993).
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Quadro 11. Comparativo da estrutura institucional do sistema de gestdo de recursos hidricos de Brasil e Colombia

Escala BRASIL COLOMBIA
institucional Entidade Atribuicao Entidade Atribuicao
I . Orgdo maximo do SINGREH, responsavel
Orgéo Conselho Nacional gao ma . P L
. por dirimir conflitos de uso em ultima - . - .
consultivo e de Recursos T - ~ -, Nao se aplica N4o se aplica
. . o instancia e subsidiar a formulagdo da politica
deliberativo | Hidricos (CNRH) . o
nacional de recursos hidricos.
Entidade federal encarregada de formular a Formular a politica nacional ambiental e
Politica Nacional de Recursos Hidricos, definir as politicas e regulagbes sobre a
Ministério do Meio | subsidiar a formulagdo do orgamento da recuperagdo, conservacgao, ordenacao, uso,
Ambiente/Secretaria | Unido e atuar como secretaria executiva do manejo e aproveitamento dos recursos
- de Recursos CNRH. s naturais e do meio ambiente; planejar,
Orgdo o Ministério do .
. Hidricos e . . coordenar,  supervisionar e controlar,
superior . Meio Ambiente | . . . .
Ambiente Urbano inclusive intersetorial e
do Ministério do interinstitucionalmente, como 6rgéo central,
Meio Ambiente a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio
ambiente.
I Reguladora do uso de recursos hidricos em
Orgao A . . o x
central e Agéncia Nacional | rios de dominio da Uni&o e coordenadora da N30 se aplica N30 se aplica
de Aguas (ANA) | implementagdo do SINGREH em todo P P
executor o .
territério nacional.
Orgdo maximo estadual, responsavel por
- Conselho Estadual g - . R p P
Orgdos dirimir conflitos de uso no ambito do Estado - . - .
T de Recursos - ~ P, Nao se aplica N&o se aplica
seccionais e subsidiar a formulagéo da politica estadual

Hidricos (CERH)

de recursos hidricos.

Orgéo gestor

Gestor Estadual de
Recursos Hidricos

Orgdo central e coordenador do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que possui competéncias similares

Autoridades
Ambientais
Regionais

Executar as politicas, planos, programas e
normas delineadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, incluindo a administracdo, uso
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a ANA, com destaque para a outorga e a
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos de
dominio do Estado.

sustentavel, aproveitamento,  protegdo,
vigilancia e controle dos recursos naturais
renovaveis.

Colegiado constituido pelo poder publico,
usuarios e sociedade civil, com competéncias

de informagdes e elaborar o plano de bacia.

Orgéo Comité de Bacia | para aprovar o plano de bacia, acompanhar a - . - .
. . - ~ B Nao se aplica N&o se aplica
colegiado | Hidrogréafica (CBH) | sua execug&o, estabelecer os mecanismos de
cobranga e sugerir a0 CNRH os valores a
serem cobrados.
Brago executivo dos Comités de Bacia,
Orgdo responsavel por manter o balango hidrico
executivo do | Agéncia de Bacia | atualizado da disponibilidade de recursos - . - .
o . - e - Néo se aplica N&o se aplica
o6rgédo Hidrografica hidricos, manter o cadastro de usuarios,
colegiado operacionalizar a cobranga, gerir o sistema

Fonte: organizado pelo autor a partir de Lei 9.433 de 1997 do Brasil e a Lei 99 de 1993 da Colémbia.

210



6.5 Diferencas nos tipos de instrumentos

A especificidade que tém a politica hidrica no Brasil faz com que ela possua
seus proprios instrumentos de gerenciamento, como j& apontado. Esses instrumentos de
gestdo sdo, em teoria, fortemente interdependentes e complementares e tem por objetivo
a promocdo da protecdo e recuperacdo das aguas de uma bacia hidrografica, cuja
expressdo fisica € o conjunto de investimentos a serem realizados. A implementacéao
desses instrumentos de gestdo tem demandado capacidades técnicas, politicas e
institucionais e requer a participacao e aceitacdo por parte dos atores envolvidos, fato
que tem limitado sua implementacéo e sucesso. O sistema de gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil é uma estrutura institucional recentemente criada e a sua
implementacdo avanca segundo a facilidade de por em prética os diferentes mecanismos
de gestdo. Tém sido desenvolvidos planos nas escalas de bacias e estados, o
enguadramento dos corpos de agua em classes de uso é cada vez mais usado, e a
cobranca pelo uso da agua é outro instrumento que vem se implementando apesar da
resisténcia de alguns setores (PEREIRA, 2002).

Na Colombia se tém criado instrumentos de gestdo ambiental do tipo comando e
controle e econdmicos para evitar a contaminacao dos corpos de dgua e também para
determinar o pagamento pelo uso do recurso. Nesta tradicdo de pér em pratica politicas
de comando e controle, o pais tem incorrido em elevados custos sociais ja que os limites
permissiveis de poluente ndo sdo atingiveis por todas as empresas poluidoras. Além
disso, a falta de monitoramento e mecanismos de controle para o cumprimento das
normas ndo tem permitido efetividade na reducdo de poluente e muito menos o
compromisso dos agentes poluidores (GARCIA, 2009).

No que diz respeito aos planos de recursos hidricos (Ver Quadro 12), no Brasil a
lei estabelece trés niveis espaciais para a elaboracéo dos planos de recursos hidricos os
quais tem que estar em concordancia. Na Colémbia existem duas perspectivas para a
ordenacao dos recursos naturais no pais: por um lado esta o ordenamento da bacia e, por
outro, o ordenamento do recurso hidrico, mas o ponto de vista que mais tem dominado é
0 primeiro, ainda que ambos estejam no sistema normativo ambiental do pais. A escala
mais importante de planejamento e gestdo ambiental é a regional e corresponde as
Corporacdes Autbnomas Regionais a elaboracdo do plano de gestdo ambiental regional

— PGAR. Néo existe um plano nacional de recursos hidricos, embora, 0s governos
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nacionais devam elaborar um plano de desenvolvimento nacional o qual, muitas vezes

tem politicas especificas para 0 meio ambiente e os recursos hidricos.

Quadro 12. Os planos de recursos hidricos no Brasil e seus analogos na Colombia

INSTRUMENTO
DE
PLANEJAMENTO

BRASIL

COLOMBIA

Planos de recursos hidricos e
de bacias hidrograficas

Planos de Corporacdes
Autonomas Regionais e os
planos de bacias

Devem-se elaborar  planos
nacional, estaduais e de bacias.
Estdo orientados a planejar o
uso, distribuicdo e qualidade

dos recursos hidricos,
considerando crescimento
demogréfico, atividades

produtivas, uso e ocupacao do
solo.

Existem os planos de gestdo de
ambiental das corporacoes
autonomas regionais (PGAR). Lei
99 de 1993.

Os planos de bacias estéo
orientados a ordenar 0S recursos
naturais renovaveis da bacia,
dentre eles a agua. Decreto 1729
de 2002.

Existe o decreto 1594 de 1984 que
exige a ordenagdo do recurso
hidrico, mas ele ainda ndo foi
implementado. “Para destinar las
aguas en forma genérica a los
diferentes usos se debera
desarrollar un plan de
ordenamiento del recurso®.

Fonte: organizado pelo autor a partir de Lei brasileira 9.433 de 1997 e as seguintes
normas colombianas: Lei 99 de 1993, Decreto 1729 de 2002 e Decreto 1594 de 1984.

No caso do Brasil a cobranca pelo uso da agua é um instrumento que expde

claramente os principios e as condi¢des sob as quais se usard. Na Colémbia existe um
conjunto de normas que regulam as taxas por uso e retributiva ambientais, as quais
muitas vezes terminam por gerar confusdes nas condic¢Oes de aplicagdo do instrumento.
Em ambos os paises a cobranga pretende conseguir recursos econdmicos, no caso de
Brasil, orientados diretamente para programas e intervences contemplados nos planos
de recursos hidricos, enquanto na Colémbia, sdo dirigidos para a protecdo ambiental.
Nos dois paises estes instrumentos pretendem orientar 0 uso racional dos recursos
(Quadro 13).
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Quadro 13. Instrumento da cobranca no Brasil e taxas por uso e retributiva na

INSTRUMENTO
COBRANCA

Colombia
BRASIL COLOMBIA
COBRANQA PELO USO A TAXAS POR USO E
AGUA RETRIBUTIVA
Reconhecer a agua como bem|Mecanismo de rendas das

econdmico.

Dar ao usuario uma indicacdo de
seu real wvalor; incentivar a
racionalizacdo do uso da agua.

Obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e

intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.
Serédo cobradas derivacdes,

captacdes e extracbes de agua, 0
volume retirado e seu regime de
variacdo; langamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou
gasosos, 0 volume langado e seu
regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do
afluente.

instituicOes de gestdo ambiental.

O pagamento se destinara a
protecdo ambiental.

A tendéncia recente é envolver um

fator regional que integra a
disponibilidade do recurso, as
inversdes em recuperacdo das

bacias hidrogréaficas e as condigdes
socioecondmicas da populagéo, o
custo de oportunidade, que
considera o volume captado e
vertido a fonte, mas dentro dos
limites da concessao da agua.

E um instrumento para incentivar
0S agentes a diminuir seus
poluentes, j& que isso reduz a tarifa
e aproxima as metas ambientais
predeterminadas.

Fonte: organizado

pelo autor a partir de Lei brasileira n° 9.433 de 1997 e a Lei
colombiana 99 de 1993.

A outorga no Brasil e na Colémbia é um instrumento de carater administrativo.

Em ambos os casos este instrumento pretende pér em prética a idéia de acesso publico

ao recurso hidrico. Enquanto no Brasil o instrumento tem um objetivo preciso no

gerenciamento dos recursos hidricos, na Colémbia ndo é claro seu desempenho

ambiental. Em toda a legislacdo consultada sobre o manejo da agua e dos recursos

hidricos s6 o Decreto 1541 de 1978 exige que o0 beneficiario da concessdo deva manejar

0 recurso com eficécia, regularidade e continuidade, como condic¢des para ndo perder a

permissao. Indiretamente a concessdo leva a idéia de uso racional do recurso.

Apos realizar esta sucinta comparacdo dos sistemas de gerenciamento dos

recursos hidricos de ambos os paises conclui-se que existem profundas diferengas
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devidas principalmente a estrutura de Estado assumida e a importancia que desempenha
0 recurso hidrico. A estrutura de gerenciamento do Brasil é especifica para os recursos
hidricos, enquanto na Colémbia é preciso pesquisar no interior do sistema normativo
ambiental para encontrar uma possivel ordem, como ja indicado em varias
oportunidades. Ja que no Brasil existe explicita uma estrutura para a gestdo publica da
agua, esta serviu para indagar na Colémbia elementos que mostrassem alguma funcéo,
objetivo ou principio similar.

Na organizacdo estatal no Brasil desenvolve-se a participacdo democratica.
Portanto, existem 6rgdos colegiados em distintos niveis trabalhando sob o principio de
gradacdo normativa. Quanto aos principios e instrumentos da gestdo dos recursos
hidricos, estes aparecem explicitos e com um alto grau de clareza no caso do Brasil,
enquanto que na Colémbia, é possivel perder-se no emaranhado mundo das normas e
leis.

Entender o funcionamento das estruturas de gestao publica dos recursos hidricos
e suas semelhancas e diferencas € um desafio para as proximas pesquisas. Sua
importancia radica em que “[o] surgimento de organizagOes supranacionais [...] tem
revelado tendéncia para harmonizar as legislagdes nacionais, eliminando gradualmente
os limites das distintas areas juridicas, em especial sobre polui¢do hidrica” (Pompeu,
2006, p. 41), desta forma aprofundar nas comparacdes como objeto de estudo

interdisciplinar € um passo a frente na procura dessa harmonizagédo sul-americana.
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CAPITULO 7. PRATICAS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM
DUAS AREAS METROPOLITANAS DA AMERICA DO SUL

Neste capitulo se apresentam os resultados da andlise de contetdo realizado a
partir dos distintos materiais recolhidos no trabalho de campo. No processo de
interpretacdo dos dados qualitativos tentou-se encontrar regularidades e especificidades,
a partir das quais se definiram as categorias descritivas para a gestdo dos recursos
hidricos em cada metrdpole. Ainda que as perguntas formuladas aos entrevistados de
cada area metropolitana fossem as mesmas, tais categorias descritivas resultaram nédo
serem iguais para ambos os casos. No entanto, como regularidades ambos 0s casos
apresentam conflitos, problemas ambientais e dificuldades institucionais, categorias
descritivas a partir das quais se proporcionam as visoes dos atores, formas de uso dos
distintos instrumentos de gestdo e espacos de gestdo. A primeira parte do capitulo
apresenta as categorias descritivas tiradas das percepc¢des de alguns atores da gestdo dos
recursos hidricos na Regido Metropolitana de Campinas. A segunda, mostra as visoes
dos atores na area de influéncia metropolitana de Cali.

E importante destacar que enquanto em Campinas existe uma regido
metropolitana instituida sob os principios normativos federais e estaduais, em Cali, a
situacdo é diferente ja que 0s municipios vizinhos, afetados pelo processo de
metropolizacdo, tém recusado sua oficializagdo por temor de perder sua autonomia. Em
ambos os casos o gerenciamento dos recursos hidricos é considerado tema de interesse
comum ao conjunto de municipios e, portanto, torna-se objeto central da gestdo publica

regional.

7.1 Praticas na gestdo dos recursos hidricos na area de influéncia metropolitana de

Cali

7.1.1 Algumas visOes sobre o crescimento de Cali

Para os atores de gestdo dos recursos hidricos, a cidade de Cali e sua area de
influéncia metropolitana convertem-se em tema de especial interesse pela forma como
vem crescendo e 0s impactos que estd gerando. Assim por exemplo, para uma
pesquisadora da Universidade do Vale é claro que as cidades s6 procuram matéria e

energia de seu entorno; elas s&o sumidouros e ndo observam a forma como estéo agindo
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e como podem melhorar e retornar em melhores condi¢fes ao ambiente a matéria e

energia: "y lo més triste es que la ley las protege.*™"

O Departamento Administrativo do Meio Ambiente de Cali (DAGMA), 6rgédo
da prefeitura municipal de Cali, pensa a cidade com uma ldgica politica e
administrativa. Para eles a cidade ultrapassa os limites do municipio de Cali, portanto, é
preciso usar outros conceitos para pensa-la, assim, aparece o tema da cidade-regido
como uma possibilidade para entender o novo processo urbano. Essa visao expressada

em palavras da funcionaria entrevistada:

[...] ya no se piensa s6lo la divisién administrativa que dice ésta es el area
urbana y el area rural de un municipio, asi es imposible hacer gestién
ambiental y gestion en general; se piensa que existe un sistema que se
relaciona con todo lo demas, entonces, tienen que buscarse los mecanismos
para que la administracién publica municipal gestione con esas conexiones
regionales. No se puede pensar el agua solo desde que llegd aqui al municipio
y tampoco se puede dejar de lado la responsabilidad después de que sali.
(Entrevista com uma funcionaria do DAGMA).

Esta apreciacdo também aparece na fala da pesquisadora da Universidade do
Vale: “‘no se ha pensado Cali como regién, como una metrépoli, entonces las pequefias

ciudades no estan en capacidad de absorber las posibles responsabilidades que le

asigne un proceso de desconcentracién de poblacion y actividades econémicas™*.

Em geral, Cali representa o caso tipico das cidades colombianas as quais tém
sido construidas, em grande medida, a partir dos interesses privados, sem importar as
condicdes de seguranca e qualidade ambiental. Para exemplificar esta afirmacao, uma
especialista em gestdo ambiental expde o caso do Bairro de Aguablanca, uma favela

construida numa zona de alagamento natural do rio Cauca:

"cuando se hizo el plan PG en el 69, se dijo que esa zona inundacidon del rio
Cauca deberia ser una zona de proteccion, que no era una zona urbanizable y
no fue que se dijera eso que ya le cayeron a invadir, organizaban las
invasiones por un noble patricio del concejal de Cali, él fue quien hizo las
invasiones alli en Aguablanca, mas barato le hubiera salido a Cali, comprarle
a todos los que estaban invadiendo en ese momento Aguablanca, un lote en
Ciudad Jardin, ponerlos a vivir all4, que haber sostenido por afios la
normalizacién de Aguablanca (Entrevista com especialista em planejamento
regional).

* Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale.
*8 Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale.
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Por outro lado, as reflexdes da Academia mostram que as diversas alternativas de
crescimento para Cali geram graves problemas. Segundo a pesquisadora da
Universidade do Vale, apresenta-se uma disjuntiva entre se Cali deve crescer na planicie

ou se é aceitavel que cresca nas ladeiras da cordilheira:

[...] va llegamos a las laderas. Mire que hay muchas discusiones porque se
dice que las ladera no sirven para cultivar, no sirven para nada, sirven para
construir. Lo otro, porqué construir en la zona mas fértil y rica del Valle que
deberia estar produciendo alimentos. Entonces no sabe qué camino tomar: o
fomentar el crecimiento en las laderas porque, segiin muchos, ya no sirven
para nada, acondicionarlas para construccion, o seguirse expandiendo en lo
plano hasta el infinito...que son las tierras fértiles (Entrevista com uma
pesquisadora da Universidade do Vale).

A administradora de um pequeno aqueduto urbano da area de expansao sul de
Cali manifesta que a cidade esta exercendo forte pressao sobre 0s recursos naturais da
regido, especialmente sobre o solo. Os precos da terra sdo afetados e ja se tem
comecado um processo de especulagdo para o qual a abundancia da agua é chave, ja que
ela é um fator que possibilita 0 aumento do preco tanto de terras quanto de moradias.
Estes processos de expansdo expressam uma forma de construcéo da cidade agenciada
pelo capital privado, o qual é legitimado pelo poder publico através do escritério de
planejamento da cidade.

Neste contexto de crescimento descontrolado da cidade aparece o tema da gestéo
da agua na area de influéncia metropolitana de Cali a qual encara diversos problemas
ambientais e conflitos institucionais que se percebem de distintas formas dependendo

dos atores da gestéo.

7.1.2 Problemas ambientais dos recursos hidricos na area de influéncia metropolitana de
Cali

O maior problema ambiental dos recursos hidricos na &rea de influéncia
metropolitana de Cali € a poluicdo dos rios, a qual tem vérias origens, como falado por
diversos entrevistados. Um dos maiores poluidores dos rios é o esgoto urbano de Cali, 0
qual é lancado, por meio do Canal Sul, alguns quildbmetros a montante da captacdo da
estacdo de tratamento de 4gua potavel de Puerto Mallarino, a maior da cidade. E preciso

destacar que a localizagcdo da planta de tratamento de agua potével foi uma deciséo
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politica®® e ndo técnica, fato que é uma mostra de que a administracdo publica se
importa pouco com a comunidade e sim pelos interesses de uns poucos. Entdo esta
situacdo faz com que a cidade enfrente problemas de desabastecimento quando a
poluicdo no rio supera as capacidades de tratamento do aqueduto. Para resolver este
problema a Empresa Municipal de Servigos Publicos de Cali (EMCALLI) esté propondo
diversos projetos os quais, segundo a visao de pesquisadores da Universidade do Vale,
oferecem uma solucdo conjuntural e se realizados afetardo as pequenas comunidades

rurais vizinhas:

Hay agua por todos los rincones y entonces la pregunta siempre es esa,
porqué tienen que quitarsela a la gente de la zona rural. Si, aqui esta el agua
pero nadie se quiere dar la pela de limpiar el rio Cauca, y ahi esta el agua
subterranea pero no la quiere usar. Pero tienen que quitarle el agua a la gente
mas pobre (Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale).

A idéia da poluicdo da &gua causada pela cidade também é apresentada pelo
DAGMA. Assim para o entrevistado o principal problema ambiental dos recursos
hidricos no municipio de Cali € o crescimento urbano descontrolado que se dirige
principalmente as partes altas das bacias dos rios que atravessam a cidade. Opinido que
coincide com um entrevistado da CVC para quem o crescimento urbano sobre espacos
vulneraveis e de importancia hidroldgica na regido se esta convertendo em um problema
relevante. Embora, a CVC pela sua condi¢do de autoridade ambiental regional estima
que o principal problema que tem o recurso hidrico no Departamento do Vale do Cauca
é a poluicdo difusa causada pela agricultura.

Para um entrevistado do DAGMA o principal problema ambiental é a elevada
carga poluente que leva o rio Cauca quando passa pelo municipio de Cali, fato que

expressa assim:

[...] la contaminacion organica por un lado, pero también contaminacién por
s6lidos suspendidos totales y contaminacién quimica, lo cual indica la
necesidad de trabajar la parte alta de la cuenca del rio Cauca, o sea, de Cali
aguas arriba, porque la calidad del recurso genera crisis. La planta
potabilizacion de Puerto Mallarino generalmente para por contaminacion
orgénica, claro que también ha parado por sélidos suspendidos totales y por
empalizadas (Entrevista com uma funcinaria do DAGMA).

* Em 1967 o municipio de Cali decide usar uma abertura deixada pela extragdo de materiais pétreos nos
antigos leitos do rio Cauca. Em 1984 Corporacdo Autdbnoma Regional do Vale alto do rio Cauca (Hoje
Corporacao Autdnoma Regional do Vale do Cauca) vendeu os terrenos a Empresa de Asseio de Cali.
Fonte: Ciudad Vaga n° 9. Escuela de Comunicacion Social. Universidad del Valle.
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E necessario destacar que o0 DAGMA como autoridade ambiental urbana, teria
que exigir a Empresa Municipal de Servigos Publicos o tratamento da &gua de drenagem
do Canal Sul que faz langcamento a montante da captacdo da maior estacdo de
tratamento de agua potavel da cidade.

Outra situacdo que gera poluicdo é a exploracdo mineira nas nascentes dos rios
que abastecem os pequenos aquedutos da cidade. Em face deste problema eles tém
elaborado propostas para negociar diretamente com os habitantes e evitar que a
exploracdo mineira se espalhe. Este problema € também manifestado pela

administradora de uma pequena estacdo de tratamento de 4gua potavel:

ya nosotros tomamos las acciones del caso. Hemos estado con la comunidad
de la parte alta. All4 hay una maquinaria que fue llevada hace 20 afios, la
pretension de los duefios es ponerlas a funcionar, pero de parte de los
acueductos nos hemos opuesto, ya se les dijo, lo que necesiten, la plata que se
necesiten, los abogados que se necesiten, lo que sea para combatirlos.
Entonces en este momento hay un choque tenaz, lo que pasa es que uno
desde aca abajo no puede empezar a liderar esas cosas, porque le dan
chumbimba a uno (Entrevista com a administradora de uma pequena estagéo
de tratamento de agua potavel).

Estes problemas ambientais da dgua envolvem aos atores de gestdo dos recursos
hidricos na regido, os quais entram num jogo de poderes que expressa conflitos de
diverso tipo. Os que mais se destacam na area de influéncia metropolitana sdo de carater
institucional, mas também aparecem conflitos territoriais, nos quais os atores armados
desempenham um papel fundamental no tipo de gestdo publica que se realiza na regido,
ja que sua presenca busca impedir a apropriacdo capitalista dos recursos naturais. Os
conflitos entre usuérios ou entre usuarios e autoridades ambientais ficam reduzidos no

momento de avaliar a importancia deles.

7.1.3 As periferias da crise ambiental

Ao observar o tecido de conflitos na gestdo da agua, percebe-se que existe um no
central no qual se sustenta o poder politico e econémico regional e ficam outros nos
menos importantes na periferia, mas que se articulam de diversas formas ao no central,
para formar uma rede complexa que reflete a crise institucional que sofre o sistema
nacional ambiental. Para comecar é preciso indicar que a Corporacdo Autdbnoma

Regional é esse no central nos conflitos ambientais na area de influéncia metropolitana.
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O esquema de relacionamento interinstitucional mostra que ela como ator que concentra
0 poder politico e econdmico, age sobre o0s outros atores orientando ou determinando
sua gestao.

Neste sentido, em seguida apresentam-se as perspectivas especificas e
periféricas da gestdo dos recursos hidricos, para depois discutir a situagdo da CVC

como centro dos conflitos e ator principal da institucionalidade ambiental regional.

7.1.3.1 O Departamento Administrativo do Meio Ambiente DAGMA

No senso comum das pessoas 0 DAGMA tem a ver mais com temas como
reflorestamento e ruido, mas ndo com a agua. Para a Prefeitura da Cidade de Cali é uma
instituicdo de pouca importancia pela quantidade de orcamento que maneja. Além disso,
a instabilidade trabalhista e rotacdo de postos de trabalho sédo enormes, fato que afeta a
institucionalidade e diminui a confiabilidade publica. Esta situacdo em palavras de um
funcionario do DAGMA:

En el 2008 fueron seis meses que la gente paso sin contrato. Entonces la
comunidad no cree en una institucién que tenga tal debilidad a su interior.
Eso se convierte en una alta rotacién de funcionarios. En afio y medio que
estuve alli tuve tres directores, ninguno de ellos tenia en la cabeza qué es la
institucién, entonces primero a pensarla y luego reestructurarla. Cada director
llegd y armo un nuevo esquema y movid gente (Entrevista com um
funcionario do DAGMA).

Outro elemento que dificulta o agir do DAGMA é€ o tipo de relacionamento que
tem com a Corporacdo Autonoma Regional CVC. A Lei 99 de 1993 criou um conflito
no que tem a ver com a cobranca das sobretaxas ao imposto predial. Segundo a Lei a
prefeitura municipal de Cali é a encarregada de cobrar a sobretaxa, mas essa
arrecadacdo deve ser transferida a Corporacdo Autbnoma Regional o qual sera
destinado a execucdo de programas e projetos de protecdo ou restauragdo do meio
ambiental e os recursos naturais, mas 50% dessas sobretaxas serdo destinadas a gestdo
ambiental dentro do perimetro urbano dos municipios de mais de um milhdo de
habitantes. Este conflito expressado nas seguintes palavras de um funcionario do
DAGMA:

Es absurdo como funciona: el municipio como autoridad ambiental por ser un
municipio con mas de un millén de habitantes recauda la sobretasa ambiental,
pero por ley se la debe entregar a la CVC y la CVC tendria que retornarlo al
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muncipio pero especificamente al DAGMA. Sin embargo, la CVC interpreta
de otra manera la Ley, y es que la sobretasa se tiene que invertir en el
territorio urbano con o sin la autoridad ambiental urbana. Esta situacion
deteriora las relaciones interinstitucionales (Entrevista com um funcionério
do DAGMA).

Esta situacdo compromete a gestdo ambiental urbana em Cali e debilita a
posicao politica municipal no que tem a ver com o tema ambiental. Em palavras de um
funcionario “ElI DAGMA esta arrodillado todo el tiempo a ver si la CVC le da una
platica para que acabe de funcionar y esta ahi recogiendo moneditas. Entonces, no hay
una decision municipal para fortalecer el tema ambiental y el capital politico esta en
otros sectores.”*”

O DAGMA vem construindo instrumentos que a legitimam como autoridade

ambiental competente na esfera dos recursos hidricos:

Veniamos construyendo los instrumentos de gestion. El afio pasado sacamos
cuatro medidas en ese sentido, relacionadas con la instalacion de medidores
de caudal a los que tiene pozo para realizar el control sobre los recursos y
cobrar lo que la gente consume, segundo, llevar a la gente a que haga uso
eficiente del recurso, tercero, aprobamos lo del Plan de Saneamiento
Municipal de Vertimientos (PSMV), sacamos metas de reduccién, y cuarto,
sacamos la autorizacion para el uso eficiente del agua. Bueno, veniamos
construyendo, lo que hacia mas de diez afios no se hacia. Veniamos
construyen los escenarios que nos daban como la fuerza para exigir para
hacer el papel de autoridad (Entrevista com uma funcionaria do DAGMA).

Poder-se-ia concluir que o DAGMA é uma autoridade ambiental com pouca
capacidade para exercer suas funcdes administrativas do meio ambiente. Das entrevistas
realizadas aos atores da gestdo ambiental municipal da cidade de Cali pode-se derivar
que este 6rgdo sofre de grande instabilidade institucional, gerada pela corrupcdo e a
politica de clientela o qual dificulta a continuidade dos processos administrativos

ambientais.

7.1.3.2 Departamento do Vale do Cauca

O enfraquecimento dos Departamentos como escala intermediaria de
administragdo e decisdo politica no Estado colombiano aconteceu a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1991 na qual agora s6 sdo promotores, coordenadores,

assessores. Eles eram a escala intermedidria no planejamento, tinham forca para

% Entrevista a um funcionaario do DAGMA.
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promulgar leis e disciplinar os distintos setores, dentre eles o uso do solo, mas agora a
Constituicdo deu todo o poder aos municipios e os departamentos ficaram no limbo.
Evidéncia disso é que o Departamento do Vale do Cauca, ndo tem uma pasta para o
setor ambiental e de servicos publicos, pelo qual a Corporagdo Autdnoma Regional fica
sem interlocutor no poder publico departamental. Neste sentido a Corpora¢do toma
todas as decisdes que tem a ver com 0 ambiente e 0s recursos naturais no Departamento
do Vale, e como é uma autarquia com poderes designados constitucionalmente, nédo
depende de forma nenhuma do Departamento. Nos processos de administracdo publica
no Departamento de Vale do Cauca percebe-se que muitas vezes a CVC tem mais poder

e credibilidade do que o Departamento.

7.1.3.3 AssociagOes de usuarios

Segundo um entrevistado da Associacdo de Usuarios do rio Bolo (ASOBOLO),
como resultado do enfraquecimento da Corporacdo Autbnoma Regional do Vale do
Cauca, vem-se implementando uma forma de gerenciamento dos recursos hidricos a
partir de associacdes de usuarios por bacia hidrografica, principalmente para fazer mais
efetiva a distribuicdo da agua, especialmente nos momentos de estiagem. Estas
associacOes operam a partir de uma regra de uso da agua através da qual se estabelecem
turnos. A regra de operacdo é negociada entre 0s usuarios, e o controle e seguimento ao
funcionamento da regra s&o responsabilidade da associagdo. E um projeto novo da CVC
que esta implementando nos rios Bolo e Tulua com o qual se pretende que um grupo de
usuarios se una e responda como se fosse sé um perante a autoridade ambiental: "esa es
como una estrategia, porque ya nuestro usuario seria uno que lleve la cuenta, que
administre y no los 300 que estén all4 adentro y ese Uno nos responde a nosotros y a la
vez hacen control y seguimiento®".

Segundo uma pesquisadora da Universidade do Vale as associacfes de usuarios

da agua ndo passam de serem consultivas:

[...] lo cual es un problema gravisimo y las Unicas que han funcionado en el
Valle son las que tienen detras a los cafieros, porque es el agua para los
cafieros. En el caso de ASOBOLO y de varias otras solamente han
funcionado las que tienen a los cafieros detras, porque ellos son los que ponen
los recursos, los que dicen qué hacer, los que ponen todo, entonces, la

5! Entrevista com um funcionario da Asociacion de Usuarios del rio Bolo.
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organizacion funciona. Pero es porque los cafieros estan cuidando su agua
(Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale).

A entrevista realizada com a administradora ASOBOLO evidencia uma
contradicdo com a citacdo anterior, j& que eles consideram que sua criagdo foi
incentivada pela Corporagdo Autonoma Regional do Vale do Cauca, a Secretaria de
Agricultura do Departamento do Vale do Cauca e o municipio de Pradera, como
resposta a uma evidente insuficiéncia na gestdo nos recursos hidricos: “a idéia era
regular a agua na bacia do rio Bolo, ja que na temporada seca se tinha escassez e na
temporada Umida, a 4gua se perdia toda”.

De acordo com a administradora (informacdo verbal)®> ASOBOLO tem 173
associados, 0s quais constituem a assembléia geral, um conselho diretivo, um Diretor
Executivo e uma pessoa encarregada de vigiar as atividades financeiras e
administrativas. Hoje a missdo da Associacdo € recuperar, conservar e manejar
adequadamente 0s recursos naturais da bacia sob principios de participacdo comunitaria
e desenvolvimento sustentavel. O Conselho diretivo esta conformado por representantes
de trés segmentos segundo o tamanho da concessdo, mas cada segmento tem duas
vagas: até 10 litros por segundo, duas vagas, de 11 a 99 litros por segundo, duas vagas,
e mais de 100 litros por segundo, duas vagas. As concessoes realizadas pela CVC para a
bacia destes rios somam 6.300 litros por segundo, mas em temporada seca o rio sé traz
1.500 litros, entdo se gera um conflito, portanto, a CVC tem pensado que melhor é que
0S proprios usuarios decidam como vao gerir sua agua.

De acordo como a Administradora (informagdo verbal)®® de ASOBOLO em
2004 pela reducdo administrativa e técnica da CVC, o uso da &gua na parte plana da
bacia tornou-se uma confusdo. Os usuarios que tivessem dinheiro para pagar um
empregado e abrir valvulas e comportas, poderiam garantir agua a seus cultivos.
Recentemente a CVC tem proposto a comunidade organizada administrar a agua, é
assim que as associagOes de usuarios entram a desempenhar um papel diferente. Assim,
se ASOBOLO antes buscava a protecdo ambiental da bacia, agora se pretende que
regule o consumo da agua. No caso do rio Bolo seria principalmente a zona plana da
bacia onde se localizam os cultivos de cana de agUcar, 0s quais sd0 0S maiores

consumidores de &gua. A CVC estd criando junto a Associagdo uma regra de

52 Informagéo fornecida pela administradora de ASOBOLO na entrevista de trabalho de campo.
53 Informacdo fornecida pela administradora de ASOBOLO na entrevista de trabalho de campo.
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distribuicdo da agua na bacia, a qual sera posta em operacdo em poucos meses. No

relativo a este mecanismo, a Administradora anota que:

[...] desde hace muchos afios, desde el afio 2004, veniamos trabajando en un
proyecto piloto con CVC, que busca administrar las agua del rio Bolo en
zona plana. En qué cosiste ese proyecto... hasta el afio 94 la CVC tuvo un
departamento de aguas y a partir de todas las reestructuraciones que tuvo a
parte de en su departamento de aguas y por ende con los fontaneros. Ya no
hay, en zona plana, quién controle, entonces, aqui lo que manda en zona
plana es si tu tienes planta y tienes como pagar a un fontanero, él te asegura
el agua para tu predio, quien no tiene como pagar un fontanero, entonces con
el agua que quiera mandar San Pedro... eso es lo tipico en las cuencas del
Valle del Cauca (Entrevista com a Administradora de ASOBOLO).

A CVC pretende aplicar essa regra de operacdo desenhada com a ASOBOLO e
avaliar sua viabilidade. A idéia fundamental e cobrar pela administracdo da agua e criar
no futuro um distrito de irrigagédo, assim a CVC entrega ao distrito uma concessao e ele
responde pela distribuicdo da agua entre os usuarios, como indicado pela administradora
de ASOBOLO: "En este momento estamos como asociacion, pero este afio vamos a
comenzar a operar como distrito. Que no somos distrito legalmente constituido. Pero
ante el gobierno y para poder acceder a ayudas y a proyectos para irrigacion,
tenemos™.

Para as associacfes um desafio importante € mudar a idéia de que a agua é
inesgotavel, opinido que sustenta e promove seu uso desmesurado. Por outro lado,
muitos usuarios nao legalizados, que dizem desconhecer as leis que regulam o uso da
agua, reclamam que existem grandes consumidores que a pegam toda. Em palavras da
administradora de ASOBOLO:

Muchas de las personas que toman el dgua del rio no saben cuales son las
condiciones legales para acceder a ella, el agua se toma porque es un derecho,
y como se desconoce o se dice desconocer toda una legislacién de uso del
agua en la zona plana. Uno escucha que el agua se la lleva el Ingenio Castilla,
si, el agua va para Castilla, pero esa agua va para Castilla porque tiene una
concesiéon y porque paga una tasa de uso a la CVC, y entonces la gente
pregunta, es que hay que pagar el agua?, si claro, el agua hay que pagarla. La
gente cree que porque se la lleva fulano de tal o uno grande, lo esta haciendo
gratis, no!. Cuando se habla de que en la cuenca del rio Bolo, el Ingenio
Castilla se roba el agua, no se la est4 robando, que pena, el agua no se la roba
nadie aqui, el agua se la llevan con un permiso de la autoridad ambiental que
es la CVC (Entrevista com a Administradora de ASOBOLO).
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7.1.3.4 Empresas de estacOes de tratamento de 4gua potavel

Para a CVC os aquedutos que fornecem agua a cidade de Cali sdo usuarios da
agua. Todas as empresas de servigos sdo consideradas um usuario a mais dos recursos
hidricos da regido, portanto, tem que seguir as regras como qualquer outro usuario.
Neste sentido é obrigacdo da CVVC garantir a qualidade e quantidade. No caso do rio
Cauca a CVC construiu o reservatério de Salvagina para garantir suficiente agua na
estacdo de tratamento de agua potavel e também regular as enchentes do rio.

A pesquisadora da Universidade do Vale indica que as empresas de servicos
publicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, ndo sdo as responsaveis pela
descontaminacdo do rio Cauca, € a CVC como responsavel pela protecdo dos recursos
hidricos e 0 meio ambiente. A Empresa Municipal de Servicos Publicos de Cali enfrenta
a situacdo mais complexa por ter a captagdo de seu principal agueduto no rio Cauca.
Para resolver o problema gerado pela caréncia de autoridade e de consciéncia ambiental,
EMCALI adota medidas desesperadas para dar solucdo as interrupgdes do servico e
tenta ter uma melhor qualidade da dgua bruta. Existem diversas alternativas como fazer
uma transposicdo das bacias do Pacifico, trazer a agua da Cordilheira Central,
atravessando o rio Cauca, entre outras. Com relacdo a esse fato a pesquisadora da
Universidade do Vale destaca: "Entonces esas no son soluciones definitivas. Pero yo
entiendo el punto de vista de EMCALI en que tiene que darle una respuesta a la ciudad
sobre cosas en las que ella no tiene competencias para resolver™.

Administrar o crescimento de Cali e seu processo de metropolizacdo € um
desafio enorme e, como conseqiiéncia, a demanda de servigos basicos, dentre eles o
abastecimento d"agua, segue aumentando e a descontaminacéo do rio Cauca se vé muito

longe. Como manifestado pela pesquisadora da Universidade do Vale:

La ciudad se esta expandiendo hacia el sur, EMCALLI le va a tener que dar un
tipo de respuesta. A Jamundi le va a tener que dar algln tipo de respuesta.
Todas estas urbanizaciones nuevas que estan sobre la via a Jamundi.
EMCALLI tendra que dar algun tipo de respuesta y entonces, con su rio Cauca
que le podria abastecer todo eso, no puede, porque esta en unas condiciones
cada vez peores y nadie quiere limpiar este rio (Entrevista com uma
pesquisadora da Universidade do Vale).

EMCALI possui uma responsabilidade importante na contamina¢do do rio
Cauca, por ser a empresa encarregada da conducdo e tratamento do esgoto urbano da

cidade. A estacdo de tratamento de esgoto de EMCALI s6 remove em média 50% dos
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solidos em suspensdo e 25% do DBOs. Para EMCALI a entidade encarregada do
controle do cumprimento de suas responsabilidades ambientais € o DAGMA, mas
alguns entrevistados consideram que ela ndo tem atuado corretamente, ja que ainda
sabendo que a agua do rio Cauca ndo atende os parametros de qualidade requeridos para
0 consumo humano permite sua captacdo e, além disso, ndo exige melhorias no
tratamento do esgoto da cidade. Neste caso a autoridade ambiental se coloca numa
disjuntiva frente ao problema de desabastecimento de agua para Cali, ja que é claro que
apresentam-se temporadas nas quais a 4gua do rio Cauca ndo é apta® para o consumo
humano, mas EMCALLI, ndo tem alternativa em curto prazo e continua captando do rio.
Outra empresa que fornece agua e tratamento de esgoto na area de influéncia
metropolitana de Cali é a Sociedad de Acueductos® y Alcantarillados del Valle del
Cauca S. A. (ACUAVALLE). Seus servicos atingem os municipios de Jamundi,
Candelaria e Pradera, portanto seu papel é fundamental no desenvolvimento e
consolidacdo do processo de metropolizacdo de Cali. ACUAVALLE é uma sociedade
de aquedutos e redes de esgoto do Vale do Cauca e uma empresa de servi¢cos publicos
domiciliares de caréater oficial e seus acionistas sdo o Departamento do Vale do Cauca, a
Corporacdo Autébnoma Regional (CVC) e varios municipios do Departamento do Vale
do Cauca. Este esquema gera um conflito institucional ja que a autoridade ambiental,
neste caso a CVC, atua como proprietaria de uma empresa a qual tem que controlar. A
empresa tem identificado problemas de abastecimento de d&gua em varios municipios da
area de influéncia de Cali e, portanto, tem pensado em construir um aqueduto regional

para suprir as necessidades de abastecimento de agua de alguns destes municipios.

La idea es, a traves de ese acueducto abastecer la zona plana de Palmira, la
zona franca de Cali, el estadio del Deportivo Cali, saliendo para Yumbo,
Rozo la zona plana, se llama el acueducto CERPAL, que involucra Cerrito,
Rozo, Palmira, Vijes y Yumbo (Entrevista com um funcionario de
ACUAVALLE).

Sob esta perspectiva ACUAVALLE pretende adquirir os negdcios da agua que

em alguns municipios é manejado por empresas privadas.

% Segundo CVC (2005) em condic@es naturais a concentragdo do DBO5 em fontes superficiais apresenta
valores inferiores a 2,0 mg/l, enquanto em fontes poluidas 0 DBO5 podo alcancar valores de 10,0 mg/l.
Da estagdo Hormiguero a estacdo Mediacanoa o DBO5 aumenta no rio Cauca, passando de
aproximadamente 2 mg/l na em Hormiguero a um méaximo médio de 9 mg/l na em Mediacanoa, em
condicdo de temporada seca.

% Acueducto: refere-se ao tratamento e fornecimento de agua para o consumo humano.
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Pequenas estagdes comunitarias de tratamento de agua potéavel

A gestdo da agua na area de influéncia metropolitana leva a falar das pequenas
organizagdes comunais que dao solucéo a seu problema a necessidade de abastecimento
de agua potavel. Por volta de 1970 os bairros periféricos do sul da cidade ndo tinham
cobertura do servigco de agua potavel nem redes de esgoto da Empresa Municipal de
Servigos porque as casas eram poucas e estavam dispersas, sendo assim, 0s custos tanto
das redes quanto do abastecimento tornavam inviavel o funcionamento (Informacéo
verbal)®®. A comunidade se organiza e cria 0 Conselho de A¢do Comunal o qual é uma
forma de organizacdo da sociedade que tem tido trés propositos ao longo de sua
historia: 1) envolver as comunidades na realizacdo de suas proprias obras de infra-
estrutura e servigos, com a consequente diminuicdo de custos em programas sociais e na
gestdo publica e propiciando maior integracdo popular, desta forma, torna-se um
instrumento das estratégias de desenvolvimento usado pelo Estado; 2) servir de
instrumento para o clientelismo e politicagem; 3) servir de espaco ficticio de
participacdo popular para evitar o surgimento de movimentos sociais com tendéncia
esquerda. A Administradora de uma estacdo comunitaria de tratamento de agua potavel

afirma que:

El acueducto es una empresa totalmente comunitaria. Hace 40 afios llega la
Universidad del Valle y empieza a apoyar la iniciativa de la comunidad que
se quiere organizar y tener una mejor calidad del agua, quieren tener un
mejor servicio, entonces los organizan y forman una Junta de Accion
Comunal, con el poquito de personas que estaban, para poder tener recursos,
para poder tener una personeria juridica y poder seguir adelante con el
proceso. Ahi es cuando nace el acueducto, pero el acueducto nace como
empresa comunitaria, esto no es de nadie, de hecho, todos los recursos que
nosotros tenemos, todas las utilidades que nosotros obtenemos son
reinvertidas en la comunidad (Entrevista com a Administradora de uma
estacdo comunitéria de tratamento de dgua potavel).

Uma vantagem da estacdo comunitaria de tratamento de agua potéavel é que
garante adgua todos os dias do ano a um menor preco. Neste momento a estacdo tem
capacidade para 500 usuarios, mas com a ampliacdo que se esta realizando, a
capacidade sera elevada a aproximadamente 1.200 usuarios. Como empresa comunal de
servicos, a estacdo fornece dgua aos membros da Acdo Comunal e vende aos vizinhos

de outros bairros. Os precos da agua sdao menores para a comunidade proprietaria da

% Informagcéao fornecida pela Administradora da Estacio Comunitéria de Agua Potavel El Retiro.
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estagdo. Ao comparar 0s precos de venda da agua entre esta pequena empresa e
EMCALI evidencia-se que estes projetos comunais tém menor tarifa: $597.00°" por m?
da estacdo comunitaria contra $1,365.00 por m* de EMCALLI. Este fato tem estimulado
a Empresa Municipal de Servigos de Cali para compra-los.

Frente a este panorama as comunidades tém defendido suas estacOes, fazendo
investimentos e garantindo as condi¢des de qualidade exigidas pela Secretaria de Saude
Publica. Os pequenos aquedutos fornecem agua de melhor qualidade do que produz a
EMCALI. As condicdes de operacao das estacdes de EMCALI ndo séo as melhores, por
exemplo, Puerto Mallarino, que é o maior estacdo de tratamento de agua potavel tem
problemas com a qualidade da agua que processa e as vezes precisa fechar pela
qualidade da agua do rio Cauca e ndo € viavel processar essa agua porque 0s custos de
operacao se encarecem.

No que diz respeito ao tratamento do esgoto na &rea existe uma briga entre a
estacdo comunitaria e EMCALI pelo preco que cobra por sua coleta e tratamento.

A EMCALI tem feito propostas para comprar a estacdo comunitaria,
argumentando que pode oferecer o servico os 365 dias do ano, com melhor qualidade da
agua e maior operatividade, mas as pessoas nao acreditam e querem continuar com seu
aqueduto comunal. Essa empresa ja comprou a estacdo comunitaria "La Rivera" y ahora
su estado esta mal ... muy bonitas las estructuras, muy lindo, hicieron un mejoramiento
en la parte de estructuras, pero si yo pago 600 pesos de agua y ahora la empresa

municipal me cobra 1.300, yo creo que nadie puede estar bien (Informac&o verbal)>®”".

7.1.4 Institucionalidade publica ambiental em Crise: CVC seu principal ator

Ao longo das falas com os entrevistados se identificam varios elementos que
caracterizam o fraco desempenho da autoridade ambiental na regido. O primeiro € o
modelo neoliberal operando localmente; o segundo € a politicagem e corrupcao; e por
ultimo, o conflito gerado pelo confronto armado no pais. Junto a estes problemas de
carater estrutural esta a desarticulacdo interinstitucional que impede a gestdo integrada
dos recursos hidricos.

O modelo de administracdo do territorio que o Estado tem implementado esta

voltado para o econémico e a competitividade, e essas sdo idéias que se materializam

571.082,3 pesos colombianos equivalem a um real comercial. Calculado o dia 6 de dezembro de 2011.
%8 Informagcéo fornecida pela Administradora da Estacéo de Tratamento de Agua Potavel El Retiro.
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debilitando a institucionalidade e facilitando a exploracdo dos recursos naturais e a
populagéo. Outros elementos importantes que aparecem recorrentemente e que afetam a
efetiva gestdo ambiental s&o a politicagem, a corrupcéo e a presenca da guerrilha.

O enfraguecimento do Estado é manifestado por uma pesquisadora da
Universidade do Vale assim:

Todo lo volvieron econémico y competitividad y produccién y usted no
puede tener nada de eso en un pais en desarrollo si no acaba con el ambiente
y si no acaba con la gente. Entonces, acabaron con los estandares laborales,
acabaron con los estandares ambientales para poder poner todo en funcién de
la parte econdmica ... la lucha de poderes entre los actores es el punto mas
critico a resolver en toda esto de la gestion ambiental, no solamente del agua
(Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale).

Neste sentido, a pesquisadora indica que o Estado tem que ser o mediador entre
0 poder econdmico e a sociedade. Ele tem que procurar o equilibrio entre essas duas
forcas. Mas, na Colémbia o poder econdmico capitalista é maior e, portanto, impde seus
interesses e, o Estado neoliberal o apdia e até estimula. Neste contexto de abertura
econémica e implementacdo do modelo neoliberal se desenvolve a gestdo ambiental e
de recursos naturais na Colémbia. Além disso, o pais tem desenvolvido uma cultura de
politicagem e corrupgdo que se converte num instrumento usado pelo poder econémico
para conseguir seus desejos.

A reducdo do Estado sob os principios do neoliberalismo afetou o sistema
nacional ambiental (SINA). Pelo menos o ministério do meio ambiente perdeu seu norte
na medida que foram adicionadas responsabilidades que o tiram de sua responsabilidade
central e, além disso, gera conflitos intra-institucionais, como falado por um professor

da Universidade do Vale:

Entonces uno ve que primero el sistema nacional esta cojo, eso ya es un
problema grave, el ministerio tiene unas funciones que no le corresponden
como ministerio del medio ambiente, meterse con vivienda, con desarrollo
territorial, hasta con desarrollo territorial uno puede entender, pero vivienda.
Ahora le metieron saneamiento basico, se vuelve juez y parte, por un lado yo
doy la licencia del uso del agua, pero por el otro lado estoy controlando
(Entrevista com um professor da Universidade do Vale).

Para a pesquisadora da Universidade do Vale a crise ambiental é gerada pela luta
entre o setor econdmico e o setor socioambiental, na qual a administracdo publica
desempenha um papel em favor dos primeiros, e muitas vezes a sua decisdo é comprada

pelo poder econémico ou os funcionarios publicos sdo colocados na instituicdo para
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orientar a tomada de decisdes em favor deles e em contra da protecdo ambiental e da
sociedade. Esta situagdo é vista pela pesquisadora da Universidade do Vale como um

conflito:

Para mi el principal conflito es la parte politiquera la que tiene mas
problemas. Porque digamos que, para mi, hay una lucha entre una parte
social y ambiental y unos poderes econémicos muy fuertes. Entonces, ese par
de cosas no van a conciliar” ... "Representados en los cafieros, por ejemplo,
que a su vez colocan a los politicos, que a su vez colocan a la gente que esta
metida en los consejos directivos. La CVC, acuérdese que fue creada por
ellos. Entonces ahi hay muchos intereses, de todos estos poderes econémicos
y, entonces, limpiar el rio Cauca significa pelear con todos esos poderes
econémicos, enfrentarlos y ponerlos en regla. Y ¢quién hace eso? (Entrevista
com uma pesquisadora da Universidade do Vale).

A politicagem e o poder econdémico se aliam para dirigir as decisdes das
autoridades ambientais em favor dos interesses privados. Muitos dos impostos e taxas
ndo sdo cobrados ou modificam-se leis por ordem do poder executivo do pais para
favorecer a exploracdo dos recursos naturais, o qual por sua forma autoritaria de agir,
destrdi a institucionalidade publica, como o manifesta a pesquisadora da Universidade
do Vale:

"Las tasas por uso Yy retributivas son instrumentos que a veces no funcionan
por culpa de la politiqueria, porque en el caso de los cafieros, ellos fueron los
que crearon la CVC como yo luego ellas les va a reclamar. Eso es
simplemente una Illamada al director de la Corporacién y estuvo. Ahorita
cuando estaba Uribe, nos decian, mire, Ilam6 Uribe directo desde la
presidencia, no se cobra tal cosa, ya, no se cobra. Entonces, si hay esa
desautorizacion, en todos los niveles, qué se puede hacer. Uribe, me acuerdo
cuando inaugurd una de las plantas de alcohol de aqui, en el discurso dijo,
estos pobrecitos industriales aguantdndose estas autoridades ambientales que
piden tanto, que pesar, si ellos estan promoviendo el empleo, el desarrollo de
esta region ... con ese tipo de cosas, esas tasas son adornos ... y hay muchos
funcionarios que tratan de hacer los procedimientos como dice la ley y tratan
de llevarlo a cabo como es, pero siempre viene una llamada de mas alto
diciendo, bueno, me deja eso quieto (Entrevista com uma pesquisadora da
Universidade do Vale).

A politicagem e os interesses dos privados se impdem nas decisdes técnicas, e
quando algum ator da gestdo ndo aceita a manipulagdo simplesmente € retirado do

suposto espaco de participacdo, por exemplo:

En el CONPES™ del rio Cauca, apenas CINARA® puso los problemas que
eran, la decision del gobierno fue no inviten mas a la Universidad del Valle,

% Sigla dos documentos emitidos pelo Conselho Nacional de Politica Econémica e Social.
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esa fue la orden. Nos invitaron a hacer toda la parte de agua de la Eco-ciudad
que van a hacer encima del relleno sanitario de Navarro, y CINARA dijo no!,
la Universidad como se va a meter en eso, cuando los estudios muestran el
enorme riesgo que tiene eso. Entonces uno trata de ser coherente con sus
cosas, con sus acciones y en hacer lo que se alcanza desde su ambito
(Entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale).

A fraqueza institucional da CVC se mostra na tomada de decisdes e no
descumprimento de suas responsabilidades como autoridade ambiental encarregada de
proteger 0 ambiente e 0s recursos naturais. Esta fraqueza institucional cresce na medida
em que 0s cargos estratégicos sdo ocupados por pessoas aliadas ao governo neoliberal:
“El tipo va metiendo sus personas claves alla en las diferentes instituciones y cada uno
le sirve a él, es una red obviamente mas vertical, tal vez con dos escalones”. Assim
como estad operando a CVC, ndo serve para muito, afirma uma pesquisadora. Mas existe
a esperanca de que os técnicos mais qualificados ocupem postos administrativos para
que a entidade se recupere.

A intervencdo autoritaria do governo em favor dos interesses privados tem
enfraquecido o desempenho do Ministério do Meio Ambiente e, em geral, a importancia
do tema ambiental diminuiu enormemente, isto com a idéia de desestabilizar o sistema
nacional ambiental (SINA) e facilitar o ingresso de capitais estrangeiros e
transnacionais na exploracdo dos recursos naturais como 0 manifesta a pesquisadora da
Universidade do Vale: "Es una desinstitucionalizacion de todo lo que se habia hecho en
materia ambiental en Colémbia [...] Es que mire todo lo que dicen los ambientalistas,
que durante el gobierno Uribe, retrocedimos ambientalmente lo que usted quiera

61n

(Informacéo verbal)®™. E continua falando:

Santos dijo mineria y serd mineria y vaya mire cuantos titulos mineros estan
en las zonas protegidas. Y ya hubo planificacion de ese territorio, ya se dijo
va a ser protegido y es de la biosfera y nada...se va a llenar de mineria.
Entonces uno puede quedarse planificando muy bonito, pero esa politica
econdmica se lleva por delante todo el territorio. Mire la palma africana,
tumbe selva y siembre palma africana. En el Choco, han tumbado selva y esa
palma ni siquiera se da bien en ese territorio. Pero la economia dijo, por ahi
nos movemos y eso se llevo todos los planes, todas las zonas de reserva, es
una calamidad. Es el dios dinero (Entrevista com uma pesquisadora da
Universidade do Vale).

% CINARA ¢ a sigla do Instituto de Investigacion y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento
Ambiental y Conservacion del Recurso Hidrico da Universidade do Vale.
81 Informacao fornecida por uma pesquisadora da Universidade do Vale.
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Por outro lado, a pesquisadora argumenta que a crise ambiental é resultado do tipo de

sociedade que existe no pais:

En Colombia, nosotros en general somos muy pasivos. Nosotros decimos que
tenemos que importar unos 5.000 indios ecuatorianos y otros 5.000
bolivianos para que esto se alborote. No hay manera, nosotros no lo hacemos.
En Bolivia, en Ecuador ellos tumban presidentes, ministros, pero aqui en
Colombia, los Unicos que se alborotan o son los estudiantes o son los
indigenas, nadie mas. En Colombia nadie mas abre la boca para nada.
Empezando porque usted amanece muerto el otro dia, porque aqui todo lo
resolvemos con plomo, muy fregado (Entrevista com uma pesquisadora da
Universidade do Vale).

Portanto, o poder politico mal concebido e a politicagem tém conseguido com
que a CVC perca confiabilidade frente a outros atores da gestdo ambiental publica e
privada e a comunidade, em geral.

Os problemas de seguranca publica na regido sdo chaves na administracdo da
agua. As organizacdes guerrilheiras consideram que a Associacdo € um meio para

entregar a dgua aos privados. A administradora de ASOBOLO afirma que:

Yo recuerdo que en reuniones que teniamos con comandantes del frente que
esta aqui en la cuenca, en el afio 2000, ellos decian que la vision de Asobolo
era llegar a manejar el agua en zona plana, y nosotros les deciamos que no,
que nunca tuvimos esa visién, que Asobolo siempre ha querido la
conservacion de toda la cuenca... Desde la parte técnica y la parte social,
nunca pensamos estar involucrados en toda la cuenca como estamos ahora.
Yo recuerdo esa reunion del afio 2000 con esta gente y yo digo, en Ultimas
esta gente veia mas all&4 que nosotros que estabamos ac& metidos. Entonces
ellos decian que el miedo que ellos tenian con la Asociacion era que nosotros
Ilegdramos a manejar el agua en la zona plana, que éramos algo asi como los
duefios del agua. En el afio 2000 esa reunion fue muy clave y ya comenzaban
ellos a decirnos, hasta aqui, hasta aqui, no méas. Desde el afio 2000 venimos
asi, y asi nos mantuvimos durante ocho afios hasta que ya no pudimos mas.
Ellos ven a la Asociacion como un medio de privatizacion del agua. Ellos no
ven a Asobolo como el grupo de usuarios, ellos lo ven como un ingenio, uno
en particular, un ingenio en particular manejando todo (Entrevista com a
Administradora de ASOBOLDO).

A instabilidade institucional da CVC e as condigdes de seguranca publica afetam
a gestdo ambiental. A CVC néo pode agir como autoridade ambiental controlando e
monitorando nas bacias 0 uso dos recursos naturais porque se enfrenta a atores do

conflito armado do pais. Neste sentido um entrevistado manifestou que:

“...tenemos un problema ambientales en la cuenca alta que también llegan a
ser de orden publico. La CVC manifiesta que en algunas areas de su
jurisdiccién no puede entrar a hacer gestion ambiental, estan vetados para
cualquier autoridad, se necesitaria de la fuerza publica para hacer eso el
trabajo ... Entonces eso hace parte del conflicto, el conflicto armado y todo el
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problema del narcotréfico, los narco-cultivos, entonces, si no se soluciona
eso, digamos no habra posibilidad de estabilizar la cuenca y darle
sostenibilidad a la utilizacion de ese recurso (Entrevista com um funcionario
do DAGMA).

Situacdo que se afirma com a fala da administradora de ASOBOLO:

Una limitacion muy grande es que la CVC no puede hacer presencia en la
zona alta de la cuenca del rio Bolo porque es objetivo militar. A partir del afio
2006 cuando las FARC piden zona de intercambio humanitario, restringen la
subida de muchas organizaciones. Cuando se pensé hacer de Florida y
Pradera una zona de distencion se nos limit6 y agravé el trabajo, pero fue en
el afio 2008 cuando realmente ya no pudimos volver a ir. En el 2006 fueron
asesinados dos funcionarios de la CVC aqui en Pradera. Uno que estaba
asignado al &rea, en Marzo, y en Septiembre el funcionario que habia estado
todo el tiempo y que habia sido trasladado, fue asesinado (Entrevista com a
Administradora de ASOBOLO).

A gestdo dos recursos hidricos no Departamento do Vale do Cauca tem muitos
conflitos e problemas, ndo obstante frente a este panorama a autoridade ambiental est4
debilitada, enquanto a situacdo ambiental dos recursos hidricos continua piorando,

como manifestado na entrevista da pesquisadora da Universidade do Vale:

La gestién del agua en el departamento del Valle es muy deficiente. Por
ejemplo, un rio como el Cauca con la contaminacién avanzando, con mil
planes, instrumentos de planificacién, instrumentos econdmicos y mil cosas y
mire como esté el rio y cada afio esta peor. Entonces es ahi donde se refleja la
gestion. Si la autoridad ambiental lograra recuperarse otra vez, podria hacer
mucho mas porque tiene mas ambito. Si la Gobernacidn bajara un poquito el
interés econdmico y pusiera un poquito en el interés social y ambiental,
podria hacer cosas. La CVC no estd haciendo control de nada, de
contaminacion, a veces ni siquiera alcanza la cuota para el acueducto de
EMCALI para poder bombear agua desde el rio Cauca (Entrevista com uma
pesquisadora da Universidade do Vale).

Por outro lado, é importante destacar a auséncia de visao integral da gestdo que
tém as empresas fornecedoras do servico de agua potavel. Elas consideram que sua
funcdo comeca na captacdo da agua do rio e termina na torneira dos consumidores. Pela
fala do funcionario de ACUAVALLE percebe-se uma quebra na gestdo publica dos
recursos hidricos, ja que as empresas que fornecem agua as cidades s6 se importam com
infra-estrutura, mas esquecem a bacia, de proteger as nascentes, isso é um problema
importante porque se ndo se protegem as nascentes vai faltar agua: "la realidad es que
tenemos que ver la disponibilidad de la fuente abastacedora y eso son nuestros grandes

problema aqui en todos los acueductos estamos trabajando en infraestructura, pero no
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estamos trabajando en las fuentes hidrograficas” (Informacéo verbal)®®.Além disso, o
funcionario opina que se a CVC ao ser socia proprietaria de ACUAVALLE teria que se
preocupar mais pelo estado ambiental das bacias, ja que elas abastecem os aquedutos.

A gestdo setorial desarticulada é destacada por um funcionario de
ACUAVALLE como um problema fundamental no enfraquecimento institucional:

La idea es participar de los procesos de planeacion que tiene la Corporacion
que son el plan trienal, el Plano de Gestdo Ambiental Regional ... pero hace
falta articular a nivel regional, que la gobernacién, que la Corporacion, que
Acuavalle, y otras entidades, las ONGs, todos trabajan y haya un diagnostico
completo de todo la regién del Valle del Cauca, no trabajar sobre la
problemética  aisladamente  (Entrevista com um funcionario de
ACUAVALLE).

E evidente que precisa-se do planejamento e gestdo integrados dos recursos
hidricos no qual se considerem a protecdo das nascentes e 0 armazenamento em época
de chuvas, mas também que se envolvam programas de sensibilizacdo e educacdo no
consumo, isto é, integrar solucbes aos problemas e conflitos tanto na oferta e quanto na

demanda, como manifestado pelo entrevistado de ACUAVALLE:

[...] vamos a necesitar acueductos regionales, vamos a necesitar embalses,
vamos a necesitar formas de captar el agua, hay mucha agua, realmente en
época de lluvias, llueve mucho y esa agua se desperdicia, porque se va para el
rio Cauca y se desperdicia para el uso, cumple una funcién ambiental y
ecologica, pero no la aprovechamos (Entrevista com um funcionario de
ACUAVALLE).

A frase de um funcionario da CVC revela melhor a situacdo de crise do sistema
nacional ambiental: “Nosotros realmente necesitamos una politica nacional ambiental
clara, técnica y sistémica porque el medio ambiente es un derecho fundamental”.

(Informacéo verbal)®.
7.1.5 Conflitos pela agua
Nas falas realizadas com os atores da gestdo da agua na area de influéncia

metropolitana de Cali, encontram-se mencdes a varios conflitos pela agua, quase todos

eles vinculados ao abastecimento de agua potavel para uso doméstico.

62 Informagcao fornecida por um funcionario de ACUAVALLE.
83 Informagao fornecida por um fundionario da Corporagdo Autdnoma Regional do Vale do Cauca
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O principal conflito ambiental que se identifica na area de influéncia
metropolitana de Cali tem a ver com os altos niveis de polui¢do do rio Cauca e as
dificuldades que impede usa-lo para o abastecimento eficiente a Cali e 0s municipios
vizinhos. Este conflito tem duas expressdes, uma primeira de carater territorial e, outra,
de carater institucional. A primeira de carater territorial € manifestada assim por uma
funcionaria do DAGMA:

Entonces, digamos que hay un conflicto que no se quiere reconocer, que es
entre una gran ciudad y una serie de municipios aguas arriba que por los
diferentes usos del agua, ya sea uso urbano, residencial, industrial, agricola o
ganadero, estan haciendo que el agua que capta Cali esté en unas condiciones
que le generan problemas de altos costos de tratamiento. Cali ahora esta
mirando de donde va a sacar agua para el futuro y esta haciendo todo tipo de
propuestas, algunas absurdas, para traer el agua (Entrevista com uma
funcionaria do DAGMA).

Frente a este problema as instituicdes do municipio de Cali e a CVC tém um
conjunto de acGes com as quais pretendem diminuir a carga poluente produzida pela
cidade; embora, grande parte do problema seja responsabilidade dos municipios a
montante, 0s quais ndo tratam o esgoto, tém autorizado usos de solo com tecnologias
poluentes e permitido o desmatamento das nascentes dos rios. Em relagdo a isto, uma

funcionaria do DAGMA falou assim:

En Cali la proyeccion que se tiene es que con las inversiones proyectadas por
EMCALI, por CVC, por el DAGMA, pronto se va disminuir
substancialemente la contaminacion que se descarga al rio Cauca, entonces,
en lo que toca a Cali de contaminacion estd mas o menos solucionado, pero
asi disminuyamos esa carga contaminante al rio Cauca, el agua esta cada vez
mas deteriorada y va a ser casi que imposible potabilizarla (Entrevista com
uma funcionaria do DAGMA).

A face institucional deste conflito é entre a Corporagdo Autdnoma Regional do
Vale do Cauca, cuja jurisdicdo segundo a Lei 99 de 1993 corresponde ao Departamento
do Vale do Cauca, e o Departamento Administrativo do Meio Ambiente, o qual,
segundo a mesma Lei tem abrangéncia como autoridade ambiental no municipio de Cali
por ter mais de um milhdo de habitantes. O conflito corresponde principalmente a
aplicacdo territorial das competéncias de cada instituicdo. As duas autoridades
ambientais presentes na area de influéncia metropolitana de Cali (DAGMA e CVC)
apresentam imprecisao nos limites de sua jurisdicdo, pelo qual aparece um conflito de

poder. Segundo um entrevistado "Entonces, nos la hemos pasado en que es culpa de
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ellos y ellos que es culpa de nosotros. Una estupidez total, porque finalmente esta
dafiado el recurso, es eso. Entonces no habifa dialogo..." (Informacéo verbal)®

Segundo o entrevistado de ACUAVALLE outro conflito pelo uso da dgua que
acontece no sul do Departamento do Vale tem a ver com o abastecimento de agua ao
municipio de Candelaria. Pela sua localizacdo na planicie do rio Cauca afastada das
fontes hidricas e as condi¢bes de qualidade e quantidade da agua em seus rios, 0
municipio depende do recurso produzido a montante em outros municipios, 0s quais nao
estdo dispostos a colaborar, ja que teriam de fazer grandes investimentos em infra-
estrutura com pouco ou nenhum beneficio para eles. Apresenta-se uma contradicdo na
gestdo municipal desses municipios ja que aceitam a presenca do agronegocio da cana
de acUcar que precisa de outorgas muito superiores a domeéstica, mas se resistem a
serem solidarios com o municipio de Candelaria que tem problemas de escassez, como

evidenciado na entrevista do funcionario de ACUAVALLE:

[...] mientras para un municipio nosotros tenemos una concesion de 400 litros
por segundo, un ingenio tiene 2.000 litros por segundo en esa zona ... el caso
de Candelaria, ha sido critico, porque pegado practicamente al rio Cauca y no
puede abastecerse porque la calidad del agua no le sirve, y usando pozos
profundo, tiene los rios Fraile y Parraga, pero muy contaminados con los
residuos de la cafla de azlcar (Entrevista com um funcinario de
ACUAVALLE).

Na temporada de estiagem alguns aquedutos de ACUAVALLE tém problema
para captar agua, e entdo, precisam negociar turnos na captacdo, mas sempre a
prioridade é para uso doméstico. A CVC aprovou uma resolucdo que indicava que 0s
aquedutos em conflito tinham que negociar uma regra de turnos. Pare resolver os
conflitos pelo uso da &gua tém se criados comités, como no caso do municipio de La
Cumbre, onde se negocia uma regra de uso. Neste comité participam a Prefeitura, a
Camara de vereadores, a Corporacdo Autbnoma Regional (CVC), Aquedutos,
Associagdes. Eles se reinem mensalmente para estabelecer critérios de uso da agua.

Também se apresenta um conflito institucional e de competéncias sobre quem

deve construir as plantas de tratamento de esgoto:

Ahi tenemos una gran controversia con la parte aguas residuales y es quién
debe construir las plantas de tratamiento de aguas residuales. Hay unas tazas
retributivas, el que contamina paga, eso es lo que se habla, entonces nosotros
pagamos a la autoridad ambiental por lo que contaminamos, entonces, ahi

% Informagao fornecida por um funcionario do DAGMA.
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viene la controversia por que la autoridad ambiental dice que es la empresa
de servicios publicos, nosotros decimos que es la autoridad ambiental con los
municipios, los municipios dicen que somos nosotros, nosotros decimos que
son los municipios."

7.1.6 Experiéncias de ordenamento dos recursos hidricos na &rea de influéncia

metropolitana de Cali

Na area de influéncia metropolitana se tem feito distintas propostas para a
ordenacao de recurso, algumas delas derivadas de politicas do Estado, como a aplicacdo
de leis e normas, expressadas na presenca do SINA na regido, e outras provenientes de
politicas de governo, como os documentos do Conselho Nacional de Politica
Econdmica e Social (CONPES), a mesa de conurbagdo ou os planos departamentais de
agua. Na area de estudo o caso mais comum €é encontrar o desenvolvimento de politicas
de governo. As politicas ambientais de Estado e sua expressdo na area de estudo foram
apresentadas no capitulo 4. A continuacdo se descreve alguns aspetos das principais

experiéncias de ordenamento do recurso que se identificaram no trabalho de campo.

7.1.6.1 CONPES do Rio Cauca

O tema de protecdo ambiental dos rios na regido conduz diretamente a falar da
politica numero 3624 de 2009, formulada pelo governo central no seio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, também conhecida como CONPES
Rio Cauca. Este documento é mencionado por varios atores como um instrumento de
gestdo poderoso por ter respaldo econdmico. Para desenvolver esta politica, segundo um
funcionario do DAGMA, precisa-se de compromisso politico dos atores institucionais,
principalmente da administracdo publica da cidade de Cali que é o maior poluidor dos

recursos hidricos:

El CONPES del rio Cauca, es un espacio de gestion importante porque
cuenta con muchos recursos econémicos, los cuales si realmente se invierten,
en diez afios que tiene como horizonte, haciendo lo que dice el plan de
accion, si se lograra hacer al menos el 50% de lo que dice ahi, se avanzaria
bastante y se recuperaria en algo el rio Cauca. Ese es un espacio bien
importante porque tiene dineros, por lo menos alli en el papel. Pero el trabajo
es mas bien de buena voluntad, reunirse y gestionar recursos. En general el
tema es mas de buena voluntad (Entrevista com um funcionario do DAGMA)
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No entanto este documento tem sido fortemente criticado por parte da pesquisadora da

Universidade do Vale:

Nosotros participamos en la organizacion del CONPES que es un
instrumento que puede ser interesante pero como lo habia planteado el
gobierno central era solamente construir PTAR®, o sea, control de
contaminacién al final del tubo. Nada de lo que es prevencion, nada de lo que
es reforestacion, todas esas otras actividades, produccién mas limpia, todo
eso estaba perdido en ese CONPES. En CINARA nos opusimos a esa vision
cerrada y por alla qued6 una linea que dice prevencion (Entrevista com uma
pesquisadora da Universidade do Vale).

O documento CONPES foi esquecido, mas pelos alagamentos acontecidos na
temporada de chuvas de 2010, ele adquiriu novamente forca, como falado por uma
funcionaria da pasta de planejamento do Departamento do Vale: “el CONPES del rio
Cauca tiene recursos garantizados que pone la CVC, pero que tampoco ha tenido un
despliegue y desarrollo que se pueda decir que tuvo resultados, s6lo ahora con lo de la
ola invernal” (Informagéo verbal)®®

Como resultado do CONPES Rio Cauca no ano passado foi assinado um Pacto
pelo Rio Cauca (Informacéo verbal)®’. Na opinido da funcionaria do DAGMA muitas
das estratégias propostas no documento sé ficam em boas intengGes porque as
autoridades ambientais ndo assumem com seriedade as funcGes que Ihes foram dadas e a

qualidade dos recursos hidricos continua piorando.
7.1.6.2 Mesa de Conurbacéo: estratégia do municipio de Cali

Apoiado no CONPES 3624 de 2009, o DAGMA liderou a criagdo da Mesa de
Conurbacéo, chamada assim pela tradicional resisténcia que tem os municipios vizinhos
a conformacdo da area metropolitana para Cali, para debater os temas de interesse

comum aos municipios vizinhos:

En el 2009 al querer formular la politica ambiental urbana de Cali, la cual
pretendia tener como eje estratégico el recurso hidrico, como eje ordenador
del territorio, se vio al formularla que no era suficiente con pensar la politica
ambiental de la ciudad, sino que era necesario involucrar otro tipo de actores,
es decir a los municipios, y alli fue cuando se empiezé a convocar otros

65 Estagbes de tratamento de esgoto com sua sigla em espanhol PTAR (Plantas de tratamiento de aguas
residuales).

% Entrevista com uma funcionéria da pasta de Planejamento do Departamento do Vale.

%7 Entrevista com uma funcionéaria do DAGMA.
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municipios. Sin embargo, la poca continuidad en los procesos institucionales
hizo que los alcances de esta propuesta fueran pobres. El proceso termin6 con
la salida de las personas responsables del tema (Entrevista com uma
funcionaria do DAGMA).

Os prefeitos dos municipios vizinhos se entusiasmaram com a idéia de discutir o
tema da conurbagdo de Cali, entdo o DAGMA propds formar uma mesa regional na
qual participassem atores com certo grau de autonomia para apoiar a tomada de
decisdes. Neste sentido, os atores confiaram na proposta e a respaldaram porque sabem
que a prefeitura de Cali possui maior capacidade de gestdo e, portanto, seria mais
efetivo trabalhar alguns temas junto a ela do que isoladamente. A primeira agenda de
trabalho tratou os temas da &gua, lixo e o componente ambiental dos planos de
ordenamento territorial.

O interessante da mesa de conurbacdo é que ela comeca com o debate do tema
da agua. A metodologia desenvolvida na mesa para identificar 0s eixos tematicos
expressa 0s argumentos institucionais do DAGMA que situam a &gua como tema
central para a cidade. Consideraram-se dois aspectos para decidir a agua como tema
inicial da Mesa de Conurbacdo. O primeiro foi por sua atualidade e importancia no
ambito global, e segundo, porque a dgua constitui um eixo estruturante e sinérgico na

analise sistémica.

Empezamos por lo global. ;Cuéles son las grandes preocupaciones globales
que tienen alguna representacion local? Y entonces, uno de los temas fuertes
que aparecen alli es el del agua. Uno empieza a ver las agendas
internacionales, los grandes temas tienen que ver con cambio climatico, con
biodiversidad, poblacion, entonces, hay grandes temas de agenda
internacional alrededor del ambiente. Entonces, la pregunta fue: ;esos temas
cémo se ven reflejados en Cali? Ademas es claro que el tema del agua es
sinérgico, que sabiendo el estado del agua se puede leer la mayoria de los
otros asuntos ambientales de la ciudad. A partir del tema agua se puede
involucrar temas de poblacion, agricultura, con-urbacion, etcétera. Pues
claro, Cali no funciona sin agua (Entrevista com uma funcionaria do
DAGMA) (Sublinhado nosso).

Além disso, neste momento o tema da agua na esfera nacional esta gerando uma
importante dindmica politica e juridica, como o manifesta uma funcionaria do
DAGMA:

Hay una dindmica de discusion de produccion de leyes, decretos y programas
alrededor del agua; por ejemplo, el plan departamental del agua, el CONPES
Rio Cauca, el tema se estd moviendo también, entonces hay gente con quien
trabajar, que convoca también. Todo el tema del agua como derecho
fundamental, o sea, el tema del agua se esta moviendo... su relacion con otros
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temas, colocando la vision de sistema al vincularlo con el tema de manejo de
residuos solidos, con la mineria, con infraestructura urbana (Entrevista com
uma funcionéaria do DAGMA).

No sul do Departamento do Vale do Cauca se tem abordado em distintos
momentos o0s temas de interesse comum ao conjunto de municipios, como ja apontado
no Capitulo 2, fato que se reafirma quando em palavras de uma funcionaria do DAGMA
uma Prefeita afirmou que "esto hay que hacerlo las veces que sea, asi esta mesa fracase
diez veces, la volvemos a levantar" (Informacéo verbal)®.

Infelizmente a instabilidade institucional no DAGMA danificou o trabalho da
Mesa e no momento de mudanca da diretoria a equipe que liderava esta iniciativa ficou
sem recursos, além de aparecer uma iniciativa similar na Pasta de Planejamento do

Departamento que desviou a atencdo dos participantes da mesa.

Entonces el DAGMA cambia de directora y el equipo que lideraba la mesa se
quedd sin recursos para continuar, y ademas aparece la mesa de Planeacion
Departamental, entonces la coordinacion de actores se desbaratd un poquito,
sin embargo, la gente siente, hasta en las Ultimas reuniones que hubo con
otras instituciones, que eso esta alli y eso hay que retomarlo (Entrevista com
uma funcionaria do DAGMA).

Para manter uma mesa de didlogo dos temas de interesse comum aos municipios
ao sul do Departamento, segundo uma funciondria do DAGMA é preciso que a

responsabilidade repouse sobre outra instituicdo mais estavel:

Quiza la Gobernacién pudiera ser un buen articulador, tiene credibilidad,
tiene claridad y tiene continuidad. La gente del DAGMA no tiene
continuidad, entonces nosotros estamos...nos contratan a un afioc 0 menos,
muy alta rotacion y cada director que llega reestructura. Cada uno que llega
reestructura, mueve a todo mundo de sus funciones, entonces, eso rompe
procesos...(Entrevista com uma funcionaria do DAGMA).

7.1.6.3 Os planos departamentais de dgua

Os planos departamentais para 0 manejo empresarial dos servicos de agua e
saneamento aparecem em 2008 como uma ferramenta de gestdo da agua potavel do
governo do Presidente Alvaro Uribe a qual tem a finalidade de melhorar os indicadores
de competitividade do pais, cumprir as metas do Milénio e obter créditos internacionais.

Segundo o decreto 3200 de 2008 estes planos sdo “‘un conjunto de estrategias de

% Informagao fornecida por uma funcionéaria do DAGMA.
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planeacion y coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto de
lograr la armonizacion integral de los recursos, y la implementacion de esquemas
eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico”. Pelo que se deduz do citado decreto estes planos
constituem uma estratégia financeira atraves da qual se comprometem futuros recursos
dos municipios.

Estes tém sido criticados fortemente por ser uma estratégia de curto prazo e de
politicas imediatistas que ndo respondem a processos de planejamento estruturais ja
institucionalizados no pais, como por exemplo, os planos de ordenamento territorial.

Em opinido de uma funcionaria da Governacédo do Valle do Cauca:

Entonces, lanzan esa estrategia que es la de los planes departamentales y con
vigencias futuras para traer plata y poder desarrollarlos, supuestamente, en
los tres o cuatro afios del gobierno de Uribe, pretendiendo que a nivel de
Colombia, se aumenten las coberturas, entonces la mayoria de los municipios
tendrén agua potable, grandes coberturas en acueducto y alcantarillado vy el
pais serd& mas competitivo (Entrevista com uma funcionéria da pasta de
planejamento da Governacéo do Vale do Cauca).

Neste sentido os municipios ficardo endividados e comprometerdo 0s ingressos
futuros, s6 pelo fato de cumprir uma ordem conjuntural do governo. Através dos planos
departamentais de aguas se poderdo identificar quais municipios tem melhores
condi¢Oes para a privatizacdo do servico de abastecimento de agua potéavel, portanto,
acredita-se que os planos fazem parte de uma estratégia de privatizacdo do governo
neoliberal do Presidente Uribe (Informacéo verbal)®.

Este tipo de planos segundo politicos de esquerda, respondem também ao
processo de privatizacdo que realizam os governos de direita do pais, como falado por

um Senador do Polo Democréatico num debate publico sobre o tema da agua na regido:

Pero como la politica es privatizar, entonces qué son en Ultimas los planes
departamentales de aguas, juntar acueductos de varios sitios, pequefios
acueductos para montar un solo gran negocio sumando los pequefios trozos
de esos pequefios acueductos, entonces ya no es el acueducto de tal poblacion
sino el acueducto de cinco, o0 seis o siete o diez poblaciones, dependiendo de
las circunstancias ( Fala do Senador Enrique Robledo na Mesa sobre Planos
Departamentales de Agua).

% Informacdo obtida da Mesa sobre os Planos Departamentais da Agua, realizada pelo Sindicato de
Trabalhadores da Corporacdo Autdbnoma Regional do Vale do Cauca no més de marco de 2011,
especificamente da fala do Senador do Polo Democratico Enrique Robledo.

241



Além disso, segundo os entrevistados da pasta de planejamento do
Departamento do Vale do Cauca, esta proposta tem problemas técnicos, ja que s6 se
importa por idenficar a capacidade empresarial das empresas de servigos e infraestrutura
dos aquedutos, o qual indica que o Estado esta mais interessado em identificar onde

estdo os negocios de dgua mais viaveis:

[...] ese plan es muy urbano y que no tiene en cuenta las fuentes, las cuencas,
sino de la llave para abajo, de la llave hasta el rio. Porque en los componentes
que ellos analizan son empresarial, de acueducto y alcantarillado, técnico,
pero el ambiental es muy restringido a unos temas claves, pero no esta por
ejemplo, lo del mantenimiento de las fuentes, eso no. Obviamente, los planes
identifican donde est4 el negocio para la privatizacion, quiénes son mas
viables y quienes no. Tanto es asi que se llama Plan Departamental de Agua
Potable y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los Servicios Publicos
(Entrevista com funcionaria da pasta de planejamento da Governagéo do Vale
do Cauca).

Segundo um funcionario do DAGMA o tema dos planos departamentais de agua

foi discutido e fortemente criticado na mesa de conurbacéo:

En la mesa de conurbacio se penso que los planes departamentales de &gua
no son la mejor alternativa para lograr sostenibilidad del recurso hidrico o de
agua potable; hay sefialamientos de manejos politico, dudas, frente a la
posibilidad de que eso termine siendo manipulado por intereses individuales
0 economicos. Ademas carece de real participacion, es un plan que no
permite construir regién (Entrevista com um funcionario do DAGMA).

Pelo descrito nas entrevistas e 0 observado no decreto 3200 de 2008 estes planos
carecem de suporte técnico e seus interesses apontam o estabelecimento de estratégias
de curto prazo para a solucdo de um problema estrutural do pais como é o
abastecimento de agua potével e o tratamento do esgoto.

7.1.6.4 O planejamento ambiental e os planos de bacias hidrograficas

Um dos principais problemas da administracdo publica do pais que discutem
alguns entrevistados no que tem a ver com o planejamento é que ele ndo tem passado da
forma tradicional de planejamento econdmico e social ao planejamento territorial, fato
que é evidente nos planos nacionais e departamentais 0s quais carecem da dimensdo
espacial. Este modelo dificulta saber onde o Estado esta fazendo os investimentos.

No que diz respeito ao planejamento do recurso hidrico este se tem confundido

com o planejamento de bacias hidrograficas. Planejar uma bacia ndo € o mesmo que
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planejar um recurso hidrico. Planejar o recurso hidrico é indicar que qualidades e
quantidades de agua se querem no rio, o qual tem implicitos os tipos de uso do solo e as
tecnologias das atividades econdmicas e sociais na bacia (Informacao verbal)™®. E
necessaria uma visao integral do territorio no planejamento onde a dgua possa ser um
eixo estruturante das atividades humanas e propicie a criagcdo de espacos de
aproximacdo e consenso social, idéia que é bem expressada pela funcionaria do
DAGMA: "nosotros no tenemos todavia la experiencia para empezar a ordenar el
recurso como tal y ponerlo como un determinante de la planificacion territorial, ya sea
de cuencas 0 municipios".

A pesquisadora da Universidade do Vale tem uma opinido bastante critica dos

planos de ordenamento e manejo de bacias hidrograficas (POMCH):

Los POMCH? terribles, son una mentira, los POMCH son una mentira, y uno
lo mira en la CVC, ah!, ya est4d el documento y todo, lo meten en la
biblioteca, pero ya estd el documento que era lo importante, tener el
documento. Creo que las experiencias piloto, incluso, que tuvo el ministerio,
no sirvieron para nada, casi en ninguna region (Entrevista com uma
pesquisadora da Universidade do Vale).

Para uma funciondria do DAGMA os planos de ordenamento e manejo de bacias
(POMCH) sao bons instrumentos porque eles foram elaborados com rigor e auténtica
participacdo e, portanto, as propostas neles envolvidas sdo sérias.

O entrevistado da ACUAVALLE comenta que o processo de elaboracdo dos

planos de bacias tem que servir a empresa para estabelecer prioridades de investimento:

[...] nosotros participamos como un actor mas de la cuenca hidrografica y la
idea es que interactuemos con todos los demas actores para mirar cuales son
los proyectos prioritarios para la cuenca hidrografica igualmente nosotros
invertimos en las cuencas, tenemos unas respuestas priorizadas y después
pasamos a respaldarlas (Entrevista com um funcionario de ACUAVALLE).

No relacionado com os planos de bacias, segundo os entrevistados, apresentam
trés visdes distintas: uma perspectiva critica a qual opina que alcances deles como
ferramenta de gestdo de bacias séo precarios, ja que ndo passam de simples documentos
e sua implementacdo fica em duvida; outra na qual se valora a boa qualidade das
propostas, sustentada em que eles foram elaborados sob principios técnicos e

participativos e; por ultimo, uma visdo préatica a qual afirma que os planos sao Uteis para

" Informagao fornecida por uma funcionéria da Corporagdo Auténoma Regional do Vale do Cauca.
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as empresas de servigos publicos. Pelas condi¢es do Decreto 1729 de 2002 é claro que
0s planos de bacias sdo instrumentos de planejamento e gestdo Uteis para as autoridades
ambientais regionais (Corporacdes Autdbnomos Regionais), ja que neles identificam-se
zonas de mananciais e recarga de aquiferos, zonas para prevencdo e controle da
degradacéo, estabelece-se 0 balanco entre a oferta e a demanda e medidas para o0 uso

eficiente da agua, dentre outros aspectos.

7.1.6.5 As taxas por uso e retributiva

E interessante perceber como as taxas retributiva e por uso tem uma importante
valoracdo técnica nos funcionarios da area de qualidade ambiental da CVC. Da
entrevista feita com eles, entende-se que estes instrumentos ambientais sdo importantes
ja orientam o planejamento do recurso hidrico e permitem fazer sua avaliacdo integral,
em termos de uso, vazdo e qualidade. Para eles, no pais, a idéia de ordenar o recurso
estd esquecida (o decreto 1594 de 1984 estabelece a obrigatoriedade de ordenar o
recurso) e se confunde com o planejamento de bacias que estd mais voltado para a
ordenacéo do uso do solo.

A cobranca pelo uso da agua ndo € nova na CVC. Ela se implementou em 1972
como um instrumento financeiro em que se cobrava as entidades comerciais, mas que
foi transformado pelas indicacOes da Lei 99 de 1993. Hoje as industrias tém a cultura de
pagar pela disposicdo de dejetos poluentes.

Segundo uma funcionaria da CVC a esséncia das taxas na Lei 99 de 1993 ¢ agir
como instrumentos econdmicos para arrecadar fundos com destino as autoridades

ambientais regionais (CAR).

[...] dentro de las rentas para as Corporaciones se dice que se pueden cobrar
tasas por el uso de recursos naturales, por el vertimiento o las emisiones a la
atmosfera o al suelo y algo que se llamo, que todavia no esta reglamentado,
las tasas compensatorias. Hasta ahora eso solamente se ha desarrollado a
nivel nacional con el agua, es decir, el uso del agua y el vertimiento
(Entrevista com uma funcionéria da Corporacdo Autbnoma Regional do Vale
do Cauca).

A taxa retributiva tem sido regulamentada em varias oportunidades (Decretos
1594 de 1984 e 3100 de 2003). A idéia fundamental foi envolver na cobranca
parametros regionais que considerem as diferencas espaciais no pais. O ultimo decreto

contempla o relativo ao estabelecimento da tarifa minima pela utilizacao direta da agua
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como receptor de dejetos pontuais e seu ajuste regional. Esta taxa € um indicador de que
se precisa ordenar o recurso mais por objetivos de qualidade. No entanto, um
entrevistado manifesta que é preciso combinar instrumentos de comando e controle com
objetivos de qualidade ambiental do recurso.

Da fala com o entrevistado da area de qualidade ambiental da CVVC se conclui

que a taxa retributiva apresenta as seguintes fraquezas:

e As continuas mudancas nas normas que a regulam impedem seu apropriado
funcionamento;

» Encontra-se desarticulada dos instrumentos de gestdo ambiental,

* As normas que regulamentam a taxa retributiva ndo envolvem outros parametros
quimicos mais danosos. Desse modo, os parametros escolhidos para definir a
cobranca pela poluigéo sdo poucos e geram iniquidade;

* Na avaliacdo dos parametros quimicos nem todos o0s usuarios tém que ser
tratados de forma igual;

* Ainda ndo se tenha implementado um sistema de medicdo de vazdes tanto de
outorgas quanto de dejetos. Este sistema precisa de critérios e recursos

econdmicos.

Para a funcionaria da area de qualidade ambiental de CVC a taxa retributiva tem
servido para vérias coisas, menos para o que foi criada, como manifestado por uma

funcionéria da CVC:

El instrumento ha servido para generar una sefial a los usuarios que los
orienta en la cuantificacidn de sus aportes de carga contaminante, que antes
no eran tan consciente de qué estaba sucediendo. Ha servido para recaudar
algunos recursos que apalancam otro tipo de proyectos necesarios para
establecer planificacidn e intervenciones, que a veces las intervenciones no
son las mas adecuadas, pero ha servido. Este instrumento como esta
concebido, como instrumento econdémico para la toma de decisiones frente a
la descontaminacion, no ha servido, porque como tiene unos grados de
escalonamiento frente a los valores reales, se podria decir que pudiese
volverse permisivo si no se complementa con otros instrumentos de medidas
cohersitivas para imponer las obligaciones para la reduccion de carga
contaminante (Entrevista com uma funcionéria da CVC).

A idéia de poluidor pagador, ndo é um modelo que gere consciéncia e
necessidade de transformacao dos processos tecnoldgicos, neste sentido os fundamentos
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das taxas tém que ser modernizados. A pesquisadora da Universidade do Vale faz uma

forte critica aos principios e condi¢des técnicas da taxa retributiva:

Seguramente en la parte ideoldgica tiene un buen fin que es reducir
contaminacion, pero en la préctica no esta funcionando. ;,c6mo es que ponen
tasas retributivas con base solamente en la DBO? Y, entonces, los
industriales qué, la industria no paga? ;Qué incentivo tienen los cafieros para
mejorar el uso del agua? Ninguno, nada. ;Qué incentivo hay para que la
ciudad de Cali entregue el agua y sea reusada? Ninguno (Entrevista com uma
pesquisadora da Unviersidade do Vale).

O funcionario de ACUAVALLE faz uma forte critica a destinacdo que a CVC

da aos recursos causados pelas taxas:

Nosotros estamos pagando por todas las 56 concesiones de agua que
tenemos, alrededor de 70 a 80 millones de pesos anuales a la CVC, con un
caudal de mas o menos 1300 litros por segundo, pero no le exigimos a la
CVC que invierta los recurso de la tasa de uso y tasa retributiva en los temas
relacionados, como por ejemplo, sistemas de tratamiento y conservacién de
cuencas. Ahi nos estan maltratando (Entrevista com um funcionério de
ACUAVALLE).

7.1.6.6 Opinides sobre os organismos de bacia hidrografica na Colémbia

Segundo uma pesquisadora de Universidade do Vale o principal obstaculo na
criacdo de organismos de gestdo de bacias no pais € a estrutura de gestdo publica
altamente centralizada a qual impede que aparecam processos de participacdo efetiva na
tomada de decisdes em assuntos de interesse coletivo (Informacao verbal)’:

Se puede tener un comité, una asociacion, en fin, lo que sea, pero mientras
€s0 Nno tenga reconocimiento legal, esta muerto, porque las decisiones al final,
las toma la autoridad ambiental. Si usted las crea y les da un caracter legal,
tiene que ponerle recursos también. Crear los comités de cuenca es quitarle
poder y dinero a las corporaciones autbnomas regionais, entonces, a nadie le
interesa crearlos legal y organizadamente para manejar el realmente las
cuencas. Esos comités tienen que tener poder de decision sobre ese territorio.
Si no tienen poder de decision, no sirven! (Entrevista com uma pesquisadora
da Universidade do Vale).

No ultimo projeto de Lei sobre &guas, radicada com o numero 365 de 2005, no

pais as responsabilidades que se encarregavam aos comités de bacias ndo passavam de

™ Informagao fornecida em entrevista com uma pesquisadora da Universidade do Vale.
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ser consultivas e suas recomendacOes teriam que ser consideradas pelas autoridades

ambientais.

Y si usted ve el borrador ese de la ley de aguas que tuvimos, decia que iban a
quedarse de caracter consultivo. Solamente pueden hacer sugerencias,
pequefias acciones en donde los duefios de los predios permitan, pero nada
mas. Eso no sirve para nada, porque las autoridades ambientales no quieren
soltar recursos para esas organizaciones (Entrevista com uma pesquisadora
da Universidade do Vale).

E claro que as autoridades ambientais regionais ndo estdo dispostas a dividir o
poder com qualquer outro tipo de organismo ambiental local e menos se este precisa da
participacdo dos diferentes atores evolvidos na questéo.

7.1.7 Aspectos relevantes na gestdo da agua na area de influéncia metropolitana de Cali

E manifesto que o gerenciamento dos recursos hidricos na Colémbia é um
campo que corresponde principalmente a gestdao ambiental. Como evidenciado nas falas
dos entrevistados a Corporacdo Autbnoma Regional monopoliza todas as
responsabilidades ambientais e dos recursos naturais, fato que corresponde com a
estrutura altamente centralizada do Estado colombiano.

O principal conflito pelo recurso hidrico se apresenta entre o municipio de Cali e
0S municipios a montante. A carga poluente que atinge o rio € gerada pelo uso
inadequado do solo, portanto, a cidade tem uma limitacdo enorme na qualidade da fonte
de agua para seu principal aqueduto. Poucos atores identificam esta situacdo como
conflitiva.

Embora as enormes responsabilidades da autoridade ambiental regional, a
reducdo do Estado por conta da imposicdo do modelo neoliberal, afeta sua efetiva
realizacdo. Muitas responsabilidades assumidas pela CVC geram, no Seu processo
administrativo, conflitos institucionais, como por exemplo, o fato de ser dona da
ACUAVALLE e por sua vez concessiondria das outorgas para o uso da agua. Além
disso, 0 desejo institucional de ter maior poder faz com que ela dispute a autoridade
com o Departamento Administrativo do Meio Ambiente de Cali. Estes sdo alguns
exemplos da alta concentragdo do poder regional na CVC, mas que no ambito da

reducdo do Estado termina descumprindo muitas de suas responsabilidades.
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A este panorama se atrelam a politicagem e corrupgdo nos processos publicos
regionais, praticas que afetam profundamente a institucionalidade oficial. Esta situacdo
se enfatiza com a forma autoritaria e corrupta de agir do governo nacional que
deslegitima as autoridades regionais.

Diversas sdo as tentativas por ordenar o recurso hidrico na area de influéncia
metropolitana de Cali, mas todas elas orientadas pela autoridade ambiental regional ou
pelo governo. O desenvolvimento desse tipo de iniciativas é entendido como uma tarefa
ocasional ou uma nova invencao do governante atual que deixara de ser necessaria com
a mudanca de governo. O planejamento e a gestdo ambiental perderam a qualidade
basica da continuidade e esqueceram arcabouco institucional estatal. Um desacerto que
se evidencia neste tipo de experiéncias tem a ver com a incapacidade do Estado partilhar
0 poder na tomada de decisdes sobre recursos naturais.

Enquanto o conflito armado, a corrupgéo, a politicagem e o autoritarismo néo
sejam entendidos como problemas estruturais do pais e resolvidos nas esferas
pertinentes, a institucionalidade ambiental ndo conseguira sua legitimidade como poder
pablico no territorio de sua competéncia.

E evidente que o modelo de gestdo dos recursos hidricos no pais tem sido
implementado na area de influéncia metropolitana de Cali, mas € preciso dizer que no
processo de pod-lo em pratica se tem gerado conflitos institucionais entre as autoridades
ambientais regionais e urbanas, pela ndo definicdo dos limites territoriais de
abrangéncia, gerando confusédo e muitas vezes abandono das responsabilidades. Os
fundamentos dos instrumentos de gestdo aplicados aos recursos hidricos sdo pensados
para o0 conjunto dos recursos naturais e tém sido mais desenvolvidos para o caso da
agua. Deste modo, conclui-se que a realidade da gestdo publica dos recursos hidricos
estd afastada dos principios, diretrizes, objetivos e processos estabelecidos na estrutura

do Sistema Nacional Ambiental.

7.2 Praticas na gestao dos recursos hidricos na regiio metropolitana de Campinas

(RMC)

7.2.1 A Regido Metropolitana de Campinas

Na defini¢do dos limites da Regido Metropolitana de Campinas se incorporaram

municipios que na verdade ndo teriam porque estar, j& que ndo tem um nivel de
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vinculacdo consistente com o processo de metropolizacdo (informagdo verbal). E
importante destacar que segundo 0s objetivos propostos para a RMC entende-se que 0s
temas de interesse comum para 0S municipios inseridos sdo: saneamento, habitacgéo,
transporte, educacéo, saude, meio ambiente.

O processo de metropolizacdo no Brasil se estabilizou h& algumas décadas,
embora, o crescimento populacional atual de Campinas esteja por volta de 3,2% anual.
No entanto, tiveram-se valores de crescimento em alguns municipios préximos a 15%
(informacéo verbal)’®. A RMC é a segunda regido mais importante do pafs em termos
econdmicos. L& se estdo localizando empresas de diferentes setores: papel,
petroquimica, quimica, automobilistica.

A organizacdo administrativa da RMC esta encabecada pelo Conselho de
Desenvolvimento (CD) que possui Camaras Tematicas e um Conselho de Orientagédo do
Fundo Metropolitano. No ano de 2005, foi criada a Agéncia Metropolitana de
Campinas, a qual é uma autarquia do Estado de Sdo Paulo, adscrita a Secretaria de
Economia e Planejamento, e pode considerar-se o bragco executivo do CD. Existe uma
camara temética dedicada ao tema ambiental e de saneamento. Estas cAmaras tematicas
sdo constituidas por representantes das prefeituras e do Estado. A AGEMCAMP é uma
agéncia nova que tem dificuldades em seu agir devido aos poucos recursos humanos e
econdmicos, mas que tenta vincular-se com as instituicdes de interesse regional. Neste
sentido € importante destacar que 0s municipios pequenos sdo 0s que ddo maior
importancia a RMC por ser esta um cenario de poder e figuracdo regional.

O principal desafio da RMC € identificar qual € a estrutura de oportunidades.
Existe um plano elaborado pelo Estado de S&o Paulo no qual se indicam estruturas
importantes que vao além dos problemas regionais, e que estabelecem o papel da RMC
na macro-metropole brasileira (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santos e Campinas). Assim, a
ampliacdo do aeroporto e das rodovias, a futura construgdo do trem bala, a instalacdo de
centros de pesquisa, e outros elementos, indicam que a RMC tera um papel
determinante no desenvolvimento econdmico regional e nacional.

Segundo uma funcionaria da AGEMCAMP, a RMC é um processo novo na

regido e pela sua percepcao estd mais orientada a temas de escala menos ampla, como

"2 Fornecida por Maria Célia Silva Criado, Diretora Adjunta Técnica da AGEMCAMP.
" Fornecida por Maria Célia Silva Criado, Diretora Adjunta Técnica da AGEMCAMP.
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transporte; também manifesta que alguns assuntos do saneamento estao soltos dentro da
RMC e por isso 0s municipios se unem em consorcios para enfrentar os problemas
comuns. Alguns municipios estimam que as relagdes com a RMC estdo por descobrir-
se. As instituicdes metropolitanas sdo novas e com novas funcdes e os problemas
regionais de escala metropolitanas ainda ndo sdo de interesse municipal. Talvez a
administragdo municipal ndo tenha um olhar metropolitano ou regional, mas se esta
reconhecendo a importancia de té-lo.

Os atores da gestdo publica metropolitana possuem uma percepcao sobre o papel
que desempenha nela cada municipio, apesar de muitas vezes, considerar que alguns,
pelo seu baixo nivel de vinculacdo, ndo deveriam pertencer a RMC. A funcionaria da

AGEMCAMP descreve a regido metropolitana de Campinas nas suas palavras:

[...] a gente tem uma distribuicdo melhor das atividades e da centralidade, do
que, por exemplo, na regido metropolitana de S&o Paulo. No entanto, a
primazia da RMC permanece em Campinas, coisa que é de esperar, porque
tem um milhdo de habitantes, o seguinte municipio em populacdo é Sumaré
com 280 mil, embora se tenha municipios pequenos como Holambra com 9
ou 10 mil habitantes. Acontece que Campinas continua sendo o centro, a
metrépole, e pelo tanto concentra as atividades, o emprego. A diferenca de
Sdo Paulo, a Regido Metropolitana de Campinas tem tido um crescimento e
localizacdo das atividades econdmicas, de industrias tecnoldgicas, ou mesmo
nas tradicionais, fora do centro metropolitano, entdo, por exemplo, aparece
Hortolandia como um subcentro de indUstria, Americana que € um subcentro
em termos de polaridade porque tem comércio, servicos, industria, fornece
emprego; Sumaré que apesar de ser uma grande periferia também divide um
pouco; tem-se Indaiatuba que é uma cidade em pleno crescimento industrial,
0 nimero de indUstrias que vem para Indaiatuba nos Gltimos anos, que tem
vindo é impressionante; e Hortolandia tem trabalhado muito nas duas ultimas
gestOes nessa idéia de trazer industria, entdo eu acho que Hortolandia tem
despontado na regido (Entrevista com funcionario da AGEMCAMP).

Esta organizacdo administrativa de um conjunto de municipios com certo grau
de articulagdo e integracdo responde a um processo de institucionalizagdo das politicas
de desenvolvimento regional do Estado de S&o Paulo, o qual tem sido aproveitado para
potencializar uma imagem de unidade territorial reconhecida na esfera nacional como

Regido Metropolitana de Campinas.

7.2.2 Institucionalidade metropolitana

Segundo um entrevistado da AGEMCAMP os principais problemas e desafios

que tem a RMC s&o a caréncia de identidade metropolitana, a falta de articulacdo
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institucional e as disparidades entre 0s municipios que pertencem a Regido. A ideia de
problemas comuns ndo se compreende muito nas administragcbes municipais, tanto é que
0S municipios ndo se importam dos problemas regionais e quando aparece algum desse
tipo, eles atuam em bloco, mas isso é em casos especificos e aparecem por
contingéncias. O reconhecimento e a capacidade de agir em bloco metropolitano séo
limitados.

Uma das dificuldades para trabalhar em bloco é o papel dominante que

desempenha Campinas. Segundo um entrevistado da AGEMCAMP:

Campinas participa muito pouco da regido metropolitana. Campinas é
enorme em termos de populacdo, de renda, de tudo, entdo a administragdo
metropolitana tem muita dificuldade pra ter essa integracdo na hora de
resolver os problemas comuns, mas é dificil vocé fazer Campinas sentar com
Holambra ou Campinas sentar com Santo Ant6nio de Posse (Entrevista com
funcionario da AGEMCAMP).

O processo de metropolizacdo ainda ndo se reconhece na gestdo publica

municipal, fato que se confirma na fala de um entrevistado:

[...] a gente ndo tem, eu acho, na articulac@o politica, uma consciéncia. Eles
falam, se vocé for conversar com os prefeitos todos eles védo falar, ah nds
Somos uma regido, agora n6s temos que trabalhar como regido, mas esse ano
que € um ano politico a gente até comecou uma campanha do voto regional,
mas de fato, eles ndo tém essa visdo, eles acham que podem resolver com
um, com outro ali, quando conforme for o municipio cresceu mais um
pouquinho e assumiu um status, ele acha que ndo precisa dos outros. Quem
dé valor a regido sdo os mais pobres, 0s menores, 0s que precisam mais, que
reconhecem a regido como um bloco, tem uma forga maior, entdo a gente, a
gente costuma falar que é uma consciéncia metropolitana, a gente ainda sofre
muito com o nosso trabalho pra conseguir que tenha essa consciéncia, que
eles entendam que € uma regido, que eles ndo podem mais resolver o trabalho
sozinho (Entrevista com funcionario da AGEMCAMP).

Parte da fraqueza administrativa da RMC é causada, na opinido do funcionério
da AGEMCAMP, pela inconsisténcia entre a organizagao proposta pela lei e os fatos na

realidade:

Entdo essa coisa da institucionalidade que a gente estava falando, eu acho
muito complicado, porque a gente (AGEMCAMP) ndo tem um poder
instituido, a gente teria que trabalhar em articulacdo, na articulacdo de
politica federal, politica estadual e das prdprias politicas municipais, mas as
atribuicGes e a estrutura que nos temos, eu acho que elas ndo batem, ndo bate,
nés temos uma estrutura, a estrutura proposta por essa lei que eu estava te
falando que fez a organizacdo regional do estado de S&do Paulo, as regides
metropolitanas teriam umas agéncias de estrutura minima (Entrevista com
funcionario da AGEMCAMP).
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Pela condicdo de ser uma regido metropolitana recém constituida sdo evidentes
as dificuldades administrativas que apresenta. Além disso, se reconhecem tipos de
desarticulacdes os quais sdo problemas fundamentais para resolver na administragcdo do
processo metropolitano: o primeiro, entre 0s municipios da RMC e, o segundo, entre as
instituicOes estaduais e regionais. Uma funcionaria da AGEMCAMP, o expressou

assim:

Eu acho que a RMC tem que ter uma identidade, alguma coisa tem que unir
esses municipios; tem que criar uma identidade ou descobrir, na outra gestdo
se tentou passar a idéia de regido do conhecimento por conta das
universidades, dos institutos de pesquisa (Entrevista com funcionério da
AGEMCAMP).

E evidente que ao ser a RMC uma determinagdo do Estado de S&o Paulo, sua
aceitacdo por parte das administracdes locais tém-se dificultado e, portanto, atrasado a
sua institucionalizacdo. Neste sentido 0os municipios tém assumido uma atitude pouco
proativa frente ao processo de metropolizacdo e se isto se soma a fraqueza
administrativa da RMC e a desarticulagédo interinstitucional e intermunicipal, o desafio

para os distintos atores do desenvolvimento regional é enorme.

7.2.3 Institucionalidade no gerenciamento dos recursos hidricos

Um tema que se apresenta recorrente nas falas dos participantes, e que se torna
um desafio para o Brasil, ¢ fortalecer a nova institucionalidade criada para o
gerenciamento dos recursos hidricos, o qual baseado principalmente em acordos,
parcerias e a integracdo; basicamente € desenvolver os principios da lei de aguas do
Brasil. Assim, a descentralizacdo, a participacdo e a integracdo sdo conceitos que se
repetem ao longo das falas.

Pela fala dos entrevistados se percebe que o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil esta numa fase na qual é preciso o empoderamento dos
atores nas bacias. Neste sentido a fala de um entrevistado deixa claro que a estrutura de
gerenciamento dos recursos hidricos tem que nascer nas bacias e ascender até o nivel
federativo, passando pelos Estados; no entanto, € preciso reconhecer que nesse processo
de articulacdo institucional a participacdo dos municipios é fundamental, ja que eles séo,

por lei, os encarregados de ordenar o0 uso do solo, a¢éo através da qual é possivel afetar
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a regulacédo do ciclo hidrico e a qualidade e quantidade da agua nos rios. Igualmente a
participacdo de toda a populagdo é um critério fundamental e que se encontra em
processo de consolidagdo. Fomentar a participa¢do dos usuérios a partir da socializagdo
dos resultados dos trabalhos realizados pelo Comité torna-se estratégico para garantir a
operacionalizacdo dos principios da lei. Nesta nova institucionalidade € preciso vencer
0s obstaculos que imp&em os desejos particulares.

Neste sentido, aparecem referenciais conceituais que mostram a clareza e
maturidade com a qual o tema do gerenciamento dos recursos hidricos estd sendo
pensado pelos atores da gestdo. E assim como o manejo integrado dos recursos hidricos
se cita com recorréncia. Assim, um dos entrevistados manifestou que a integracdo no
gerenciamento dos recursos hidricos deve fazer-se em trés dimens@es: integracdo da
quantidade com a qualidade, a integracdo dos recursos superficiais com os subterraneos
e, por ultimo, a integracdo do setor publico com o setor privado. Esta nova visao
imprime ao gerenciamento uma dindmica que permite atender o tamanho dos
requerimentos dos processos econdémicos e sociais do Brasil.

E evidente que esta nova institucionalidade passa pela transformacdo de
processos tradicionais baseados no costume e subjetividade, pelo menos isso indica a
fala de alguns entrevistados quando se referem a nova forma de atribuicdo dos recursos
econdmicos, procedimento que agora se faz com critérios técnicos e respondendo aos
planos de recursos hidricos. Também aparece o tema da fiscalizacdo como fundamental,
mas ndo na tradicional visdo punitiva sendo na viséo de orientacdo, com o qual se espera
que 0S USUArios assumam uma postura mais consciente no que diz respeito a
sustentabilidade do recurso.

Nesta nova institucionalidade também destaca-se a necessidade de transferir as
experiéncias bem-sucedidas dos Estados mais avancados na implementacdo dessa nova
institucionalidade no gerenciamento dos recursos hidricos para os Estados que estdo

comecando a implementar a politica nacional hidrica.

7.2.4 Problemas dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Campinas

Antes de entrar no tema dos problemas dos recursos hidricos na RMC, é
necessario destacar alguns aspectos que, segundo 0s entrevistados da administracao
metropolitana, denotam fraquezas institucionais na administragdo publica

metropolitana, os quais devem ser considerados desafios para a gestdo ambiental e de
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recursos hidricos. Por exemplo, no que diz respeito ao tema ambiental e de recursos
hidricos € importante mencionar que segundo o entrevistado da AGEMCAMP o tema

esta descuidado, fato que se percebe pela desarticulacdo das politicas setoriais:

Entdo, eu acho essa coisa de meio ambiente muito abandonada, de um modo
geral, apesar da gente ter o consércio tantos anos, 0 que eu sinto no recorte
metropolitano, eu acho que h&a uma auséncia total de conversas e de
articulacbes entre as politicas [...] (Entrevista com funcionario da
AGEMCAMP).

Né&o obstante, o tema ambiental foi reduzido no Conselho de Desenvolvimento
da RMC quando a camara tematica ambiental se uniu a camara temética de saneamento,
por ndo ter clareza nos assuntos e responsabilidades, como se deduz da fala de um
funcionéario da AGEMCAMP:

[...] se tinha uma de saneamento e a outra de meio ambiente, ai 0 que ocorreu,
a camara de meio ambiente resolveu trabalhar como foco principal do
trabalho dela gestdo de residuos sélidos, que no nosso entendimento é uma
matéria de saneamento, qualidade da &gua, esgoto, drenagem, e lixo pra gente
é saneamento, entdo por uma proposta da diretora executiva na época foram
juntadas, fazia uma cadmara s6 saneamento e meio ambiente (Entrevista com
funcionario da AGEMCAMP).

Segundo o entrevistado da administragdo publica metropolitana o principal
problema dos recursos hidricos é a poluigdo: “A gente sempre soube desse problema de

agua na regido, tem bastante agua, mas tem muita poluida...”’; embora, também
considere que esta condicdo ndo seja um limitante para o desenvolvimento da regido:
“Ainda que se esteja puxando o desenvolvimento industrial para a RMC, os problemas
atuais dos recursos hidricos ndo serdo problema”, o entrevistado acredita que a agua
sera trazida de qualquer outro lugar ja que o importante € manter o desenvolvimento
industrial.

E necessario destacar o pouco conhecimento que tem os funcionarios da gest&o
metropolitana sobre os distintos planos de recursos hidricos que aparecem na RMC. O
unico plano mencionado é o estadual de recursos hidricos, por terem sido convidados
alguma vez para sua elaboragdo. No entanto, mencionam-se outros planos setoriais,
como moradia e satde, como instrumentos de gestdo da RMC. Os temas de esgoto e
abastecimento de agua tém sido tratados na RMC sé que ficam diluidos, e eles sdo mais

bem tratados no comité de bacias PCJ.
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E importante destacar que os distintos planos de bacia elaborados até o0 momento
consideram prioritario o tema saneamento basico especialmente tratamento do esgoto.
No plano 2000 — 2003™* foi destinado aproximadamente 54% do investimento para
coleta, transporte e tratamento de esgotos urbanos; o plano 2004 — 2007 o programa de
duracdo continuada denominado Recuperacdo da Qualidade dos Corpos d"agua, que
incorpora o tratamento de efluentes urbanos, efluentes das estacdes de tratamento de
agua e disposicao de lodos, nos destinou 82% dos investimentos em projetos de curto
prazo e 40% nos de longo prazo; o plano 2008 — 2011 chegou-se ao montante de
investimentos necessarios de R$ 405.287.050,00 dos quais 78% foi destinado para o
programa de duracdo continuada Recuperacéo da Qualidade dos Corpos d'Agua; entanto

que para o plano 2010 — 20207’ para 0 mesmo programa foi anunciado 48%.

7.2.5. As bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai e seus problemas dos recursos hidricos

A bacia hidrografica PCJ, segundo um entrevistado do comité de Bacias PCJ,
apresenta varias caracteristicas que destacam sua importancia regional e nacional: ela
tem aproximadamente 15.000 km? perto de cinco milhdes de habitantes e
economicamente representa 5% do PIB do pais. Além disso, o entrevistado manifesta
que a maior oferta de recursos hidricos na bacia é superficial enquanto isso 0s
subterraneos escasseiam; também indica que o uso da agua é intenso e se tém dados que
indicam que um litro de agua € utilizado 1,6 vezes. Também, manifesta que a bacia
consome 35 m® de agua por segundo e s6 45% de seu esgoto é tratado antes de ser
lancado aos rios. Parte da vazdo da agua produzida na bacia € transposta a bacia do Alto
Tieté através do sistema Cantareira, tema que serd apontado depois.

As entrevistas permitem estabelecer que na RMC existem dois tipos de
problemas vinculados com a &gua, mas que pela sua vez, sdo interdependentes. O
primeiro tipo € de carater ambiental, e tem a ver com a poluicao, e o segundo tipo € de
carater econémico, e tem a ver com a escassez do recurso hidrico. No que tem a ver

com o tema da poluicdo um membro do comité de bacias PCJ manifesta que:

™ Plano de Bacia Hidrogréfica 2000-2003 do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai.

"> Plano de Bacias hidrograficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

"6 plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o Quadriénio 2008-2011.

" Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010 a 2020 (com propostas de
atualizagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua e de Programa para Efetivagio do Enquadramento dos
Corpos d’Agua até o ano de 2035).
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[...] pelas condigdes de complexidade da RMC vinculado ao elevado
potencial econdémico e alto indice de industrializacdo, é l6gico que se
apresentem diversos conflitos ambientais. No entanto, os mais destacados
sdo, no que diz respeito aos recursos hidricos, a sua disponibilidade e o
insuficiente tratamento do esgoto (Entrevistado do Comité PCJ).

Outro problema que se menciona é a mistura do esgoto domiciliar com o esgoto
industrial, fato que reduz a efetividade das estacdes de tratamento.

A poluicdo dos rios na RMC € causada, sobretudo pelo lancamento de aguas
residuais domésticas e industriais ndo tratadas previamente. Além disso, a poluicdo
difusa gerada pela producdo agricola e pecuaria, da qual ainda ndo se tém avaliacdes. A
rapida concentracdo da inddstria, por causa da interiorizacdo de S&o Paulo, e 0
crescimento da populacdo, pela oferta de trabalho que este processo ocasionou,
superaram 0s processos de planejamento e gestdo e o resultado foi 0 aumento da
contaminagdo nos rios. Mas também, este processo originou a escassez dos recursos,
primeiro pelo aumento da demanda e segundo pela diminuicdo da oferta causada por
sua poluicdo e pela transposicdo de parte da vazdo para a bacia do Alto Tieté. A
interdependéncia destes tipos de problemas gera na regido o que um entrevistado
chamou de “crise da gua”.

Nas entrevistas identifica-se, no momento de descrever os problemas ambientais
dos recursos hidricos na regido, dois grandes eixos: primeiro, a reducdo da vazéo de
agua nos rios como consequéncia da transposicdo através do sistema Cantareira fato que
origina, pela sua vez, déficit para manter o equilibrio ecolégico dos rios; segundo, a
poluicdo por industrias pela ocupacdo das areas de preservacdo permanente por
atividades poluentes como lixdes, indUstrias e agricultura .

De outra parte, é preciso destacar que os entrevistados manifestam preocupacédo
pela pouca disponibilidade de agua na regido; eles percebem que a oferta hidrica ndo
estd conseguindo atender a demanda e estimam que este € um problema que
prontamente comecara frear o desenvolvimento industrial e urbano da regido. A
percepcdo de situagdo critica descrita pelos entrevistados coincide com o estabelecido
no Plano Nacional de Recursos Hidricos 2006, para a sub-regi&o hidrografica Tieté"™.

"8 Informagao fornecida pelo Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Americana.
" Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil, na pagina
260.
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7.2.6 VisOes do conflito na transposicdo do recurso hidrico pelo Cantareira

Para um entrevistado a RMC pelo seu desenvolvimento e porte converte-se em
foco de conflitos. No entanto, o conflito que mais se destaca nas entrevistas e falas é
transposicdo dos recursos hidricos da bacia do rio Piracicaba ao Alto Tieté, fato que
envolve diretamente a Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP). E interessante
enfatizar que este confronto pela transposicdo do recurso hidrico da bacia Piracicaba
entre a regido de Campinas e a regido de Sdo Paulo tem distintos matizes. A frequéncia
com que aparece este tema permite ver que os planos de crescimento tanto de Campinas
quanto de Sao Paulo subestimaram o papel que desempenha a agua no desenvolvimento
urbano, industrial e agricola das duas regides.

Este conflito ultrapassa os limites da bacia e da RMC e eleva sua perspectiva a
esfera nacional, j& que S&o Paulo, a maior metrépole do pais, coloca-se em situacédo de
vulnerabilidade por ndo ter assegurado seu abastecimento presente e futuro de &gua. Um
entrevistado menciona que a SABESP esta realizando um plano de abastecimento de
agua para a macro-metropole paulista; mas o complexo da situacdo é que a RMSP ja
esgotou seus mananciais mais proximos.

A solucdo ao problema Cantareira € uma encruzilhada. O Secretario da pasta
ambiental de um municipio faz uma avaliacdo sobre as diferentes opcBes que tem S&o
Paulo para abastecer-se de agua: desde o rio Tieté na sua foz, até dessalinizar a gua do
mar e envia-la até a cidade, passando pela captacdo da dgua desde o Vale da Ribeira que
tem restos de Mata Atlantica. O entrevistado acha que se se fez um oleoduto entdo é
possivel fazer uma tubulacdo para levar agua do baixo curso do rio Tieté até S&o

Paulo®:

Vocé tem oleodutos que saem de Sdo Sebastido vem para a refinaria de
Paulinia, que tem 240 km. Se vocé pegar 300 km daqui e bombear agua, a
agua é um negoécio seguro, pode romper que ndo vai afetar ninguém. VVocé

8 Segundo o Atlas Brasil: abastecimento urbano de 4gua. Resultados por Estado realizado no 2010 pela
Agéncia Nacional de Aguas os grandes eixos de discussdo, do ponto de vista das solu¢des mais robustas
para o abastecimento da agua da Macro-Metropole incluem o aproveitamento do Brago do rio Pequeno na
represa Billings; a reversdo do Taquacetuba para a represa Guarapiranga; os Canais de Fuga de Henry
Borden para a Baixada Santista; a renovacdo da Outorga do Sistema Cantareira, prevista para 2014;
reversdes da Bacia do Paraiba do Sul para o Sistema Cantareira; os aproveitamentos dos rios Jaguari,
Camanducaia e Pirapitingui nas bacias PCJ; os aproveitamentos do rio Juquia (Alto ou Baixo Juquid), na
UGHRI do Ribeira de Iguape e Litoral Sul; a reversdo da Represa de Jurumirim, na UGRHI do Alto
Paranapanema, dentre outros. Suas diferentes combinacGes permitem compor uma série de arranjos de
solucdes e alternativas que implicam em investimentos de até R$ 6 bilhdes, em adigdo aos recursos ja
previstos no ATLAS, visando o atendimento das demandas até 2035.

257



pode bombear 4gua num volume consideravel que vocé pode enfiar la pra
cima 45 metros cubicos por segundo. Vocé aliviaria o sistema Cantareira e
deixaria a regido se desenvolver e ndo ter esse problema todo com a agua
(Entrevista com o Secretéario da Pasta do Meio Ambiente do municipio de
Americana).

Alguns entrevistados manifestam posi¢fes extremas que sugerem elementos
ideoldgicos ao conflito, deste modo, ha quem manifesta que as necessidades de agua de
Sdo Paulo sdo de carater doméstico, engquanto, as de Campinas ndo passam para Servir
de diluicdo de esgoto. Deste modo, a renovacao da outorga do sistema Cantareira para a
SABESP esta no centro do conflito entre as duas regides.

Em face deste conflito o Secretario Executivo do comité de bacias PCJ

manifesta que:

Sempre se cita o Sistema Cantareira como o problema ambiental mais
importante da regido, mas isso por ter dono e ser o mais fécil de citar; no
entanto, o problema do esgoto ndo tratado que se langa aos rios é quase tdo
importante como esse. Tem-se feito grandes esfor¢os para aumentar a
porcentagem de esgoto tratado na regido, até o ponto que se pretende para
2014 eleva-la a 95%, hoje estd em 50% (Entrevista com o Secretario
Executivo do Comité PCJ).

A racionalidade econdmica se impde na solucdo do conflito, embora, os atores
acreditem na capacidade que tem o sistema de gerenciamento de recursos hidricos para
agir na resolucdo democrética dele: “Institucionalmente este € um problema a resolver
com os instrumentos de gestdo que fornece a lei, principalmente a cobranca e a

outorga”.

Renovacgéo da outorga do sistema Cantareira

O tema da renovacéo da outorga de uso de dgua ao sistema Cantareira vincula-se
fortemente a um problema maior que é o fornecimento de 4gua para a macro-metrépole
paulista constituida pelas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Baixada
Santista e por outras regides como o Vale do Paraiba e Sorocaba as quais apesar de ndo
estarem instituidas como regides metropolitanas tém uma alta populacdo e estreitas
relacdes, constituindo-se em parte do conjunto da macro-metropole. A fala de um

funcionéario da SABESP deixa clara a situagdo da macro-metropole:

Entdo é preciso ficar claro que nés, governo e sociedade, temos um problema
seriissimo aqui com 28 milhdes de habitantes todos morando, nascendo,
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trabalhando, vivendo, morrendo numa area pequena e com pouca agua pra
todo mundo, esse é um problema de Estado, ndo é um problema do DAEE,
da Secretaria de Saneamento, é problema de governo, ndo é um problema
setorial, eu ndo consigo enxergar que a solucdo pra toda essa grande macro-
metropole seja dada unilateralmente ou parcialmente por uma cada regiao,
acho que a solugdo deve vir do Estado como um todo pra atender a demanda
de todos esses 28 milhGes de habitantes e o crescimento econdmico
decorrente desta populacdo que esta aqui morando (Palestra do Diretor
Metropolitano da SABESP).

A macro-metrépole é uma das maiores aglomeracGes urbanas do planeta e esta
inserida numa regido com escassez de agua. Este fato impGe desafios a administracao
publica e privada da agua, os quais tém a ver com sua sustentabilidade econdémica,
ambiental e social. Para fazer frente a esses desafios precisa-se de uma nova
institucionalidade baseada na simplificacdo das acdes, na clareza nas responsabilidades
e na unido de forcas. Neste sentido, pensa-se num sistema integrado de opg¢des, dentre
0s quais os comités de bacias desempenham um papel fundamental, tanto na resolugéo
do conflito, quanto no desenvolvimento e implementacdo de politicas de manejo e uso
da agua.

A solucdo do problema de escassez de &gua na macro-metropole requer um
sistema integrado de gerenciamento do recurso. No que tem a ver com a gestdo é
preciso integrar varios niveis de acdo. Um primeiro, baseado na confluéncia dos
distintos niveis de gestdo: nacional, estadual, regido metropolitana, bacia hidrogréafica,
municipio; outro, no qual se integrem fatores de qualidade e quantidade e de distintas
fontes de abastecimento, isto é, superficiais e subterraneas; outro nivel de integracéo
tem a ver com o envolvimento e comprometimento dos distintos atores interessados na
gestdo da agua: governo, usuarios da agua e sociedade civil; e, por ultimo, as parcerias
pUblico-privadas®™ nas quais parte das responsabilidades da gestdo publica passam &
iniciativa privada.

Além do anterior, também existem elementos de carater técnico que s&o
importantes mencionar porque fazem parte da solucéo integral da escassez de agua na
macro-metropole e que, de alguma forma, aumentam sua disponibilidade: regulacéo das

barragens existentes, construcdo de novas barragens, pesquisa em &guas subterraneas,

8 No Brasil a pareceria publico privada esta regulamentada pela Lei Federal 11.079/2004, na qual define-
se como o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
Patrocinada quando a concessdo de servigos plblicos ou de obras plblicas de que trata a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; administrativa quando o contrato de prestacdo de
servigos de que a Administracdo Pdblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens.
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diminuicdo de perdas, pesquisa de tecnologias com baixo uso da agua, tratamento de
aguas residuais, reuso da dgua, entre outros.

O uso dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos como a cobrancga, a
outorga, os planos de recursos hidricos, cadastro de usuarios e sistemas de informacao,
facilita estabelecer o balanco entre a disponibilidade e demanda do recurso e, portanto,
0 estabelecimento de mecanismos de regulacdo da demanda. Nesta dimenséo da gestéo
integrada das aguas os comités de bacias sdo 0s cenarios para a negociacao e resolucao
previa de potenciais conflitos.

Todos estes elementos devem estar integrados no plano diretor de
aproveitamento dos recursos hidricos da Macro-metrépole paulista. A resolucdo do
conflito gerado pela operacdo e outorga do sistema Cantareira também deve ser
envolvido no plano diretor de aproveitamento dos recursos hidricos da Macro-
metropole, j& que ele define vazbes para duas das regiGes metropolitanas que constituem
a macro-metropole.

Segundo as entrevistas realizadas o conflito entre a RMC e a RMSP tem varios

elementos a considerar na sua resolugéo:

o Partir dos principios fundamentais estabelecidos na Lei: descentralizacéo,
participagdo, agua € bem publico, com valor econdmico, prioridades de uso e
usos multiplos;

» A SABESP é proprietéaria e operadora do sistema Cantareira;

A descarga do sistema Cantareira deve ser discutida num ambiente de
participacdo onde estejam o DAEE, os Comités de Bacias Hidrograficas PCJ
Sociedade Civil e SABESP;

» Pensar regras dinamicas para a operacao do sistema Cantareira;

» Considerar o historico técnico e social da operagdo do sistema Cantareira;

» O sistema Cantareira foi construido com recursos de S&o Paulo;

» O uso integrado dos instrumentos de gestdo estabelecidos pela Lei 9.433/97,

e O Estado de Séo Paulo tem uma ampla experiéncia no gerenciamento dos
recursos hidricos que lhe permite tomar as melhores decisdes em beneficio de

todos os envolvidos no conflito;
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Pelas condicGes apresentadas se entende que a posicdo da SABESP é
determinante na negociagédo do conflito. Neste sentido, a SABESP estima que tem feito
esforgos por reduzir o consumo de 4gua na RMSP, reconhece a situagdo pela qual passa
a bacia PCJ e sabe que a agua usada deve ser paga. A SABESP vem operando o sistema
com base nas regras estabelecidas na Ultima negociacdo da outorga de 2004%2. A
SABESP é membro do CBH PCJ e participa como usuario de agua, mas também é no
seio do comité que se devem definir as regras para decidir as descargas. A implantacéo
do Programa Uso Racional da Agua, é um exemplo das acdes realizadas pela SABESP
para diminuir o consumo.

Também existe temor pela posicdo que tome a SABESP na resolucdo do
conflito. O Secretario da pasta ambiental de um municipio manifesta que o papel da
SABESP como usuério dos recursos hidricos, é hegemonico no Comité, isto levando em

conta o que ocorreu na ultima negociacéo:

Na hora de fazer o trabalho la dentro [do Comité], eles usam todos os do
Estado para estar do lado deles. Todos os 6rgdos do Estado que fazem parte
do comité de bacias, eles usam em prol deles, entdo eles tém maioria dos
votos. Fica a sociedade civil e alguns dos municipios s6 se 'ferrando’ com
esse processo todo ai”..."nos tivemos uma validagdo de outorga em 2004 que
foi por dez anos e vai até 2014. N6s fizemos uma briga naquele momento,
nés queriamos 5 metros cubicos por segundo, a cada dois anos aumentava o
metro cubico por segundo. N6s famos fechar 2014 com 9 metros cubicos por
segundo. Nés ndo conseguimos porque eles se fecharam entre a Sabesp e o
Estado, eles ndo liberaram isso dai pra gente, entdo a regido nao consegue se
desenvolver (Entrevista com o Secretario da Pasta Ambiental de Americana).

De outra parte, o entrevistado também manifesta a falta de conhecimento por
parte da administragdo da cidade de S&o Paulo sobre o problema que causa a

transposicdo do sistema Cantareira:

Nos estivemos no Plano Diretor de Sdo Paulo discutindo com a Camara
Municipal de S&o Paulo que eles ndo tinham ciéncia dessa situacdo nossa.
Vocé acredita nisso? Eles ndo sabiam desse problema, porque a Sabesp
esconde de todas as maneiras, a comunidade de S&o Paulo ndo tem nocédo
disso, bebe agua de excelente qualidade, mas ndo tem no¢do do maleficio que
ela cria pra toda uma regido (Entrevista com o Secretario da Pasta Ambiental
de Americana).

Um dos caminhos que pode orientar a solucdo do conflito é colocado pelo

comité de bacias PCJ, o qual estima necessario fazer audiéncias publicas para ampliar o

8 Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 007/04, de 01/06/2004.
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debate sobre a renovacdo do sistema Cantareira. Da forma como se maneje a outorga do
sistema Cantareira sera resolvido o conflito entre a Regido de Campinas e Sao Paulo.

Um entrevistado da administracdo publica municipal manifesta:

[...] que 2014 vai ser, vamos dizer assim, uma discussdo muito grande, nos
vamos precisar se mobilizar, vai ter que ter uma movimentacdo muito forte e
a Sabesp ja esta buscando fontes alternativas ai, mas ta no caminho errado na
minha visdo (Entrevista com o Secretério da Pasta Ambiental de Americana).

7.2.7 Interfaces institucionais na gestao publica

Como ja manifestado, a entrada em funcionamento do sistema Cantareira alterou
a regulagéo natural das bacias PCJ afetando negativamente a qualidade e quantidade da
agua nos rios; este fato ocasionou em 1988 um movimento social pablico que originou a
criacdo do Consorcio PCJ com a idéia de comunicar as prefeituras, confrontar as causas
do péssimo estado dos recursos hidricos na regido e para pressionar um debate sobre a
situacdo. Também a proximidade das cidades na regido central da bacia facilitou a
organizacdo da sociedade. O Consorcio PCJ foi constituido em 1989 inicialmente pelos
prefeitos dos municipios afetados.

As leis existentes no momento eram antigas e mais voltadas para a geracdo de
energia elétrica, pelo qual o movimento orientou-se também para a promulgacdo de
novas leis que atendessem as necessidades da modernizagdo econdmica e social de
finais do século XX. E assim que nasce a Lei Paulista de Recursos Hidricos (Lei 7.663
de 1991), na qual se estabelece o sistema de gerenciamento estadual de recursos
hidricos. Com a promulgacao da Lei paulista de recursos hidricos se propiciou a criacao
dos comités dos rios Tieté e Piracicaba. Este resultado € um exemplo da dindmica de
participacdo e capacidade de organizagdo e movimentagédo dos poderes locais.

O comité de bacias PCJ esta conformado por prefeitos, representantes da
sociedade civil organizada e representantes do Estado. Neste sentido os prefeitos se
convertem na interface entre os comités PCJ e o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Campinas (CD RMC). Segundo um entrevistado, o Comité
logra atender os problemas ambientais dos recursos hidricos da RMC, portanto tratar
esse tema no CD RMC seria uma duplicacdo de fungdes. O tema do tratamento do
esgoto urbano é alvo principal do Comité de bacias, ja que se reconhece como uma das

causas principais da poluigdo dos rios. Até 0 momento consegue-se conjeturar certa
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integracdo institucional entre a RMC e 0 CBH PCJ, s6 que o0 peso do Comité € maior na
regidao por sua origem na base social. O tema da agua pode ser tratado no seio da RMC,
mas as decisdes serdo tomadas no CBH PCJ.

A presenca do comité PCJ na regido € mais destacada do que a RMC primeiro
por estar mais consolidado, e segundo, por ter conseguido recursos do FEHIDRO e feito
importantes mudancas institucionais na regido. O Comité de bacias PCJ é um cenario de
gestdo onde ndo sé sao tratados os temas da dgua, mas também para a gestdo de outros
problemas da regido. Um entrevistado menciona que o comité de bacias PCJ tem
conseguido criar na regido uma rede de atores que entrelaca muitas instituicoes,
convertendo-0 num cendrio ndo s6 da gestdo dos recursos hidricos, mas também para a
gestdo de outros problemas regionais. E assim que ao Comité assistem 6rgdos de
governo, agéncias, consorcios e representantes dos usuarios. No Comité se evidéncia
vontade politica para melhorar a situacdo ambiental dos recursos hidricos da regido.
Neste sentido, os atores da gestdo metropolitana de Campinas terminam encontrando-se
no comité de bacias PCJ.

Hoje o Comité tem ganhado credibilidade e respaldo social, até o ponto de ser
consultado pelos 6rgdos ambientais para a aprovacdo de licencas ambientais, embora
precisa-se socializar muito mais os resultados obtidos na sua gestdo. O Comité é um
parlamento onde se discute a melhor forma de compartilhar a agua.

O Comité reconhece o papel fundamental dos municipios no gerenciamento dos
recursos hidricos j& que eles sdo os responsaveis pela regulacdo do uso do solo.
Também, o Comité influiu de modo efetivo na valorizagdo do gerenciamento dos
recursos hidricos a escala municipal, tanto foi assim que, segundo o entrevistado do
Consorcio, 40 municipios aprovaram leis sobre seu manejo e implementaram programas

para sua gestao®.

8 A Lei 10.257 de 2001 estabelece a politica nacional de ocupagdo do solo a qual permite que sejam
abordados os espacos urbano e rural dentro de um plano integrado de acdes, a fim de melhor gerir o
processo de ocupacdo territorial municipal. Deste modo, deriva-se da ocupacdo do solo a qualidade,
quantidade e preservacdo dos recursos hidricos no municipio, acdo que é responsabilidade direta dos
municipios. Além disso, a distribuicdo de agua potavel e o tratamento dos esgotos também sdo
competéncia dos municipios (MENEZES, R. 2006). Portanto, as politicas de gestdo de recursos hidricos
passam necessariamente por discussGes nessas areas, as quais devem ser afinadas para minimizar a
aplicacdo de esforcos e recursos em duplicidade. Em geral precisa-se da harmonizacéo entre as a¢fes dos
comités de bacias e as prefeituras municipais para que as distintas politicas territoriais consigam seus
objetivos, para o qual no comité de Bacias PCJ, fomentou-se a elaboracdo de planos municipais de
recursos hidricos.
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O entrevistado do comité PCJ destaca a necessidade da mudanca de paradigma

na gestdo da agua:

Até ha uns anos a gestdo estava orientada o prover uma oferta suficiente para
os diversos usuarios da dgua, mas agora é preciso dirigir a gestdo da agua a
demanda, para diminuir os consumos sem ter como referente & oferta, e
contar com disponibilidade para outros momentos e regies (Entrevista com
o0 Secretario Executivo do Comité PCJ).

Além desta idéia, segundo as distintas perspectivas dos entrevistados, é preciso
pensar na construcdo de novos reservatorios, aumentar a descarga do sistema
Cantareira, melhorar o enquadramento dos corpos de agua, fato que se vincula a
melhoria da qualidade da agua, o qual obriga investir no tratamento do esgoto e o
controle de poluentes na fonte, mudando processos produtivos industriais ou fazendo o
tratamento do esgoto industrial antes de ser langado.

Neste tema é importante mencionar que o livre mercado da &gua aparece, no
marco deste tipo de gestdo, para controlar o consumo a partir dos custos e
disponibilidade hidrica no mercado, nas quais os critérios fundamentais sdo 0 usuario

pagador e levar em consideracdo os custos de oportunidade.

7.2.8 Os instrumentos de gestao da agua

Diversos sdo os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos citados pelos
entrevistados, dentre eles os estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos do
Brasil: plano de bacias, enquadramento dos corpos d’agua, outorga de uso da agua,
cobranca pelo uso da agua, cadastro de usuarios. Os entrevistados tém claro que tais
instrumentos estdo integrados e em conjunto fornece uma estrutura para o uso integrado
do recurso agua.

Segundo um funcionario do Consorcio PCJ, estes instrumentos sdo dinamicos e
estdo pensados para a gestdo compartilhada e descentralizada dos recursos hidricos,
portanto, eles devem ser usados para a prevencéo e gestdo de conflitos.

Também sdo citados outros instrumentos de cardter econémico, social e
administrativo que, segundo os entrevistados, devem ser considerados no momento de

gerenciar os recursos hidricos.
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7.2.8.1 Cobranca pelo uso da agua

As bacias PCJ contam com experiéncia na cobranga pelo uso da agua desde

1994 quando o Consorcio PCJ langou a cobranca voluntaria da agua:

[...] entdo no Brasil quem pioneiramente iniciou o acordo da &gua, a cobranca
pelo uso da agua foi 0 nosso consdrcio, 0 nosso consdrcio estabeleceu uma
cobranca de um centavo por metro cubico pela agua faturada, ou seja, o que o
servico de dgua cobrava (Entrevista com funcionario do Consércio PCJ).

Para efeitos de acelerar a implementacdo da cobranca pelo uso da agua e
aproveitando que a Lei federal ja a tinha autorizado, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) modificou a metodologia de andlise de dominialidade e o rio Atibaia acabou
sendo do dominio da Uni&o®*. Até esse momento a Lei paulista ndo tinha implementado
a cobranca. Pelo anterior foi preciso criar um comité no Estado de Sao Paulo, outro em
Minas Gerais e outro federativo, os dois primeiros com suas respectivas agéncias. No
caso do Comité Paulista, o Consorcio, pela sua tradicdo e papel desempenhado na luta
pela qualidade da agua, é contratado pela ANA para servir de Agéncia. Este trabalho foi
realizado até 2010 quando se cria a Fundacdo. No entanto, pelas diferencas legislativas
com o Estado de Minas Gerais, que ndo aceita as fundagdes para a contratacdo, o
Consorcio continua como interlocutor para a por¢ao mineira da bacia.

Em 2006% o Comité conseguiu estabelecer a cobranca pelo uso da &gua, fato
que demandou o consenso dos atores. Segundo um entrevistado de uma prefeitura
municipal, “neste sentido ainda se tem que equacionar 0 processo ja que a cobranga nao
pode ser homogénea”. Neste sentido, o papel da nova Fundacéo PCJ é fundamental para
produzir 0 mecanismo equitativo na cobranga. O entrevistado manifesta certa
desconfianca na implementacdo da cobrancga pelo uso da dgua. Para ele é preciso ter
uma categorizacao dos usuarios.

A implementacéo da cobranca nas bacias PCJ teve receio pela experiéncia vivida

na bacia do rio Paraiba, onde ndo havia garantias do retorno do dinheiro. Esta

8 Informacao verbal fornecida pelo Secretario da pasta ambiental do municipio de Americana.

8 Por meio da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 025/05, de 21/10/05, posteriormente alterada
pela Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 027/05, de 30/11/05 foram estabelecidos os mecanismos e
sugeridos os valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido (Cobranca
Federal PCJ), nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. ap6s aprovacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, por meio da Resolugdo CNRH n° 52/05, de 28/11/05,
foi implantada a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias hidrogréaficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), cujo inicio ocorreu em 1° de janeiro de 2006.
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experiéncia mobilizou os atores da gestdo dos recursos hidricos das bacias PCJ para
obterem garantias de retorno do dinheiro a bacia, isso se logrou em 2005 e como
consequéncia se inicia a arrecadacdo em 2006. Segundo um entrevistado do Consorcio,
0 retorno dos recursos da cobranca a bacia estimula o pagamento e encaminhou uma
porcentagem importante para realizar investimentos na bacia. Neste momento, a
cobranca cobre até 20% do previsto para o investimento.

A implementagdo da cobranga impactou positivamente os demais instrumentos
de gestdo: precisou-se da atualizacdo das outorgas, forneceu recursos para a elaboragéo
de um plano de bacia de maior qualidade e para ampliar e aprimorar o sistema de

informacéo da bacia.

7.2.8.2 Plano de recursos hidricos de bacia

Outro instrumento fundamental no gerenciamento dos recursos hidricos € o
plano de recursos hidricos de bacia, o qual é considerado como documento chave do
comité de bacia. Entre outras coisas, este instrumento define o enquadramento dos rios
da bacia e também as linhas de ac¢do para o investimento dos recursos econémicos.

O Secretario Executivo do comité de bacias PCJ destaca o planejamento como
um processo continuo no que a participacdo é fundamental para a legitimacdo da
tomada de decisGes. O novo plano de bacia contratado pela agéncia da bacia e elaborado

sob sua orientagédo teve uma ampla participagdo dos atores convocados:

[...] a grande preocupacdo que nds tinhamos era de estar sempre levando pra
todos os agentes envolvidos da sociedade como um todo, as entidades de
abastecimento publico, os 6érgdos de governo, os municipios, tudo o que
estava acontecendo, estava sendo proposto. As premissas foram discutidas
todas as diretrizes foram discutidas em reunides da cAmara técnica do plano
de bacias ndo é, a quantidade de reunies que foram feitas j& nem sei te dizer,
ja perdi a conta. Seminarios, encontros publicos [...] (Entrevista com o
Secretario Executivo do comité PCJ).

E importante enfatizar que na elaboracdo do dltimo plano de bacia a
AGEMCAMP ndo participou diretamente, ndo obstante, empresas chaves no
saneamento ambiental municipal como a SANASA (Sociedade de Abastecimento de

Agua e Saneamento S/A) de Campinas tiveram participacao®.

8 Informacao verbal fornecida pelo Secretério Executivo do comité PCJ.
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7.2.8.3 Enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento dos corpos de dgua como esta pensado no plano de bacia que
se estd sendo elaborando (2010 — 2020), permite preparar 0S usuarios para assumir as
responsabilidades na despoluicdo dos rios. Mas se tém dificuldades para obter o
consenso no estabelecimento do enquadramento no marco do plano PCJ. Segundo um
entrevistado de uma prefeitura municipal o enquadramento promove a prote¢do dos

recursos hidricos para as futuras geracoes, além de indicar aces ao planejamento.

[...] que bom que eu fiz uma guerra muito forte agora eu quero ele [0 rio
Atibaia] de classe 2 nesse corpo d’agua. Eu fiz uma briga com a SANASA de
Campinas, porque o grande poluidor de Campinas é o0 SANASA, e eles ‘ndo,
ndo, ndo’. Mas nos estamos fazendo um plano de bacias, e esse plano de
bacias vai fechar em 2035, entdo n6s formalizamos e colocamos metas para
esse corpo d’agua ta em classe 2 em 2035. Como a gente vai fazer? E outro
problema. Quanto vai precisar de investimento? Eu ndo vou fazer isso. Mas o
meu neto vai fazer isso pra mim. Esse é um problema que ele tem que
resolver. Entdo vamos fazer nossa parte, vamos investir, vamos correr atras,
tentar sanear, tentar tirar todo a parte de esgoto dele, levar para o centro de
tratamento e 2035 tem estar em classe 2 (Entrevista com o Secretario da pasta
ambiental de Americana).

O mesmo entrevistado manifesta que o atual enquadramento dos corpos de agua

da Bacia esta defasado:

[...] veja s6 ele fala que todos os rios praticamente de nossa regido sao classe
2, e hoje se vocé for no rio dificilmente vocé vai achar um rio de classe 2,
principalmente na regido metropolitana de Campinas que € a sua base de
estudo, onde é uma regido altamente urbanizada, vocé vai ter classe 2 onde?
(Entrevista com o Secretério Executivo do comité PCJ).

Segundo um membro do comité de bacias PCJ o plano de bacia que esta em
elaboragé@o tem um horizonte de 25 anos para estabelecer o enquadramento:

[...] entdo com isso da para que 0s municipios possam se planejar, 0s usuarios
industriais quem quer que seja, possam se planejar melhor para ver o impacto
do seu langamento, do seu efluente se vai desenquadrar aquele corpo d"agua
que naquela regido, vamos supor, foi classe 2 foi enquadrado como classe 2
entdo hoje ele esta, vamos supor 4 quanto que ele vai ter que gastar, entdo pra
ele poder se planejar, buscar fontes de recursos, buscar projetos na verdade,
pra melhorar a qualidade do seu efluente pra ndo desenquadrar aquele trecho
no rio, entdo por isso que foi negociado uma meta um pouco mais alongada,
distante, pra dar tempo ao tempo (Entrevista com o Secretério Executivo do
comité PCJ).

Além de ser uma meta do plano o enquadramento também tem por objetivo

aumentar a disponibilidade do recurso hidrico. Pode perceber-se que o enquadramento
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dos rios e o plano de bacias sdo instrumentos que estdo atrelados; assim, o
desenvolvimento do plano garante a consecugdo do enquadramento proposto. Segundo

um entrevistado do Consorcio PCJ:

Esse plano ele vai trazer uma meta que o enquadramento serd aplicado até
2035 entéo vocé tem um horizonte maior, bem maior entdo com isso d& para
que 0s municipios possam se planejar, os usuarios industriais quem quer que
seja, possam se planejar melhor para ver o impacto do seu langamento, do
seu efluente se vai desenquadrar aquele corpo d’adgua que naquela regido,
vamos supor, foi classe 2 foi enquadrado como classe 2 entdo hoje ele esta,
vamos supor 4 quanto que ele vai ter que gastar, entdo pra ele poder se
planejar, buscar fontes de recursos, buscar projetos na verdade, pra melhorar
a qualidade do seu efluente pra ndo desenquadrar aquele trecho no rio, entédo
por isso que foi negociado uma meta um pouco mais alongada, distante, pra
dar tempo ao tempo (Entrevista com um funcionario do Consércio PCJ).

7.2.8.4 Outorga e cadastro

Pode-se afirmar que a racionalidade econdbmica domina o gerenciamento dos
recursos hidricos na RMC e nas bacias PCJ, fato que também se evidéncia quando os
entrevistados falam da outorga. Ela é entendida como um potencial econémico de
concorréncia. Mas também é entendida como um pacto entre instituicbes ou pessoas que
garante o uso racional e equitativo através do qual se defende um interesse social maior
que € a gestdo compartilhada dos recursos hidricos. A outorga e 0 cadastro estdo
vinculados também ja que a outorga implica se cadastrar no sistema de informacGes de
usuarios da Federacdo. Estes instrumentos permitem o controle social do uso da agua e
também se encontram perfeitamente atrelados ao plano, como o explica o entrevistado
do comité PCJ:

O cadastro é fundamental para que o plano se concretize, por duas razdes,
primeiro porque o cadastro ndo é simplesmente cadastro ele é outorga de
direito de uso, todo usuario que vai pegar dgua aqui no Brasil tem que pedir
autorizacdo que é por meio da outorga de direito de uso; essa autorizacdo
chama-se Outorga de Direito de Uso, entdo uma vez cadastrado ele precisa
ter outorga, ndo usuério cadastrado sem outorga. E a outorga ele & um
instrumento legal onde € dito pra ele a onde ele pode usar e as condic¢Ges de
uso dele, portanto a outorga é um instrumento de gestdo, que esta atrelado ao
plano, porque se o plano disser “ali ndo pode pegar mais. O plano pode até
estabelecer &reas de restricdo “aqui nessa area ndo pode mais”, entdo ndo tem
mais outorga.
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7.2.8.5 O licenciamento ambiental

Em algumas entrevistas aparece o tema do licenciamento ambiental como um
instrumento a ser usado na gestdo dos recursos hidricos ja que em ultimas ele apdia na
despoluicdo dos corpos de agua. A licenca ambiental, segundo um entrevistado, atua
como um instrumento de controle, s6 que a CETESB® ndo consegue fiscalizar
adequadamente as atividades com licenciamento. O entrevistado também afirma que os
municipios podem assumir a outorga de licencas para pequenas industrias e deixar a
CETESB com as maiores, tema que tem propiciado polémica nos comités de bacias.

Portanto, vincular a outorga e os licenciamentos ambientais ao plano de bacia
converte-se em desafio para o comité, ja que conhecendo os tipos de atividades
permitidas, as restricGes de uso da &gua por sua disponibilidade, tanto que quantidade
como em qualidade, orientard e facilitara a tomada de decisfes. Neste sentido se ressalta
o funcionamento integral dos instrumentos e sua vinculagdo com o ordenamento
territorial.

Outro instrumento mencionado a longo das falas foi o reuso de agua, o qual se
apresenta como estratégico na busca de consciéncia das pessoas e como uma forma de
economizar agua potavel.

Por ultimo, indica-se a fiscalizacdo como um instrumento da gestdo que
direciona na regularizacdo de usuérios e na orientagdo do uso dos recursos hidricos. O
Ministério Pablico®® é citado como um ator importante na tutela do meio ambiente e os
recursos hidricos ja que ele exerce pressao para 0 cumprimento das leis e normas, no
caso ambiental, especialmente aos municipios para efetivar o tratamento do esgoto

domiciliar.

7.2.9 Aspectos relevantes das préaticas da gestdo dos recursos hidricos na RMC

A maioria das pessoas entrevistadas no trabalho de campo coincide em indicar

que Campinas e sua area de influéncia metropolitana representam para o pais uma das

8 A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo dentre suas atribuicdes tem a executar o
monitoramento ambiental, em especial da qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do
ar e do solo.

8 Segundo o Artigo 127 da Constituicio Federal do Brasil o Ministério Piblico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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maiores regides de desenvolvimento industrial e econémico, pelo mesmo, também
pensam que orientar seu planejamento e gestao precisa de uma visao integral de todas as
esferas do processo de metropolizacao, dentre elas o setor dos recursos hidricos.

O papel da Agencia Metropolitana de Campinas nos processos de gerenciamento
dos recursos hidricos é fraco por varios motivos, o primeiro, e mais importante, é pela
presenca do comité de Bacias PCJ o qual é altamente organizado e com disponibilidade
de recursos econdmicos para investir e, segundo, porque a Regido Metropolitana de
Campinas foi instituida como uma ferramenta para estimular o desenvolvimento
regional do Estado de S&o Paulo, enquanto o Comité de Bacias é resultado de um
movimento social pela defesa dos recursos hidricos das bacias PCJ, fato que gerou seu
reconhecimento social e credibilidade.

Ao longo das entrevistas se percebe que existem interfaces institucionais entre as
entidades que gerenciam a &gua e as instituicbes que administram o0s temas
metropolitanos em Campinas. Embora, elas respondem mais a redes de prefeitos que
participam em distintos conselhos, do que a processos oficiais derivados da politica
metropolitana estadual. No entanto, identificam-se duas interfaces: a primeira referida a
participagdo dos prefeitos em ambas institucionalidades, os prefeitos dos municipios da
RMC fazem parte do comité de bacias PCJ e do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano (CD RMC), portanto, é possivel dizer que temas de interesse comum aos
municipios metropolitanos sejam tratados no seio do Comité de Bacias, especialmente
aqueles concernentes aos recursos hidricos e meio ambiente. A segunda interface tem a
ver com as acbes do Comité no relativo a saneamento basico, especificamente o
tratamento de &guas residuais domésticas. Neste sentido é necessario dizer que dentro
dos temas de interesse comum aos municipios da regido metropolitana, os quais sdo por
definicdo responsabilidade da RMC, aparece 0 saneamento basico e 0 ambiente, tanto €
assim que existem Camaras Tematicas encarregadas destes temas no CD RMC, embora,
na pratica, esta missdo esteja mais na esfera dos interesses do comité de Bacias.

O conflito mais complexo é a outorga para o sistema Cantareira do qual se
derivam distintos tipos de problemas e argumentos. Apresentam-se diversos enfoques
para olhar este tema, que vdo desde um confronto direto até uma negociacao intercedida
pelo Estado. No entanto, ele se confunde com o maior problema ambiental que existe na
RMC relacionado a poluicéo dos rios pelos dejetos domeésticos e industriais e a poluicao

difusa gerada pela agricultura.
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Embora, o tema de tratamento de esgoto urbano, que tradicionalmente no Brasil
€ manejado no setor de saneamento, pela sua incidéncia na qualidade da agua dos rios,
torna-se alvo das agbes do Comité. Neste sentido os investimentos estdo orientados
principalmente a construcao de estacdes de tratamento esgoto, estratégia que elevou os
niveis de tratamento na regido a perto de 50%.

Ao longo das falas e entrevistas realizadas percebe-se que o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos do Brasil vem-se inserindo na institucionalidade
publica. Pode-se afirmar que os atores conhecem as politicas nacionais de recursos
hidricos e o funcionamento da estrutura do sistema. Destaca a importancia que adquire o
conjunto de instrumentos da politica na resolucdo do conflito Cantareira. O Comité de
bacias PCJ tem alcangado mais importancia nos processos publicos e de participacao
porque logra fazer visiveis as diversas necessidades hidricas dos atores envolvidos. De
outro lado, na RMC o tema ambiental e hidrico de fato € relegado para ser tratado no
seio do Comité.

Pode-se afirmar que o sistema esta evoluindo para uma forma integrada na
gestdo dos recursos hidricos. Um indicio disto é que os atores manifestam a necessidade
de integrar o gerenciamento dos recursos hidricos com o planejamento do uso do solo e

ocupacao da terra, através do licenciamento ambiental.
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CONCLUSOES

Ap0s caracterizados os sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos em cada
pais, identificados os conflitos e problemas ambientais dos recursos hidricos em cada
metropole e feito, através do trabalho de campo, aproximacbes as praticas do
gerenciamento dos recursos hidricos em cada metropole é possivel afirmar que os
objetivos propostos nesta pesquisas foram conseguidos e as hipdteses formuladas foram
confirmadas.

No entanto, 0 mesmo percurso permite dizer que no decorrer da pesquisa
destacaram-se trés aspectos. O primeiro tem a ver com as evidéncias locais das
tendéncias globais relativas a gestdo do recurso hidrico. O segundo tema trata das
especificidades dos problemas e conflitos dos recursos hidricos em cada metrépole e a
forma de agir de cada sistema de gerenciamento no contexto de cada pais. E o terceiro
profere a sintese das diferencas e semelhancas nas estruturas de gerenciamento dos

recursos hidricos em cada pais.

DAS TENDENCIAS GLOBAIS

Como evidenciado ao longo da tese tanto o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos do Brasil quanto o sistema de gestdo ambiental da Colémbia
respondem a uma tendéncia fundamental de crescente demanda de &gua para uma
quantidade cada vez maior de objetivos sociais, econdbmicos e ambientais. Assim, as
demandas em permanente aumento tém conseguido que os recursos hidricos sejam
considerados cada vez mais escassos, definindo seu valor econdmico, acrescentando os
niveis de concorréncia e de conflito entre os diferentes usuérios e aumentando 0s
impactos ambientais negativos de seu uso.

No caso do gerenciamento dos recursos hidricos na RMC € evidente uma
preocupacao dos atores entrevistados pelos impactos que pode gerar a auséncia da agua
tanto em qualidade quanto em quantidade no desenvolvimento industrial da regido. A
agua continua sendo um motor de desenvolvimento industrial no modelo econémico
que o Brasil vem assumindo nas ultimas décadas.

No caso da Colémbia as entrevistas feitas permitem observar como o modelo
neoliberal tem debilitado as estruturas institucionais de gestdo e controle dos recursos

naturais, dentre eles o recurso hidrico, facilitado a privatizacdo de alguns setores de sua
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gestdo. Além disso, estd evidente que a institucionalidade regional responde mais aos
interesses econdmicos locais especialmente aos produtores da monocultura da cana de
acucar.

A vantagem que apresenta 0 modelo brasileiro sobre o colombiano é que a
existéncia de comités de bacias organizados na forma tripartite (Estado, sociedade civil
organizada e usuarios), aparece um mecanismo de controle social que pode servir para
regular o agir do capital. Ainda que seja importante reconhecer os varios e significativos
avancos ja realizados no Brasil no @mbito da temética ambiental, principalmente a partir
da promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e da implementacdo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, ndo se pode deixar de destacar que um dos
maiores desafios a serem enfrentados pelo pais diz respeito a necessaria integracédo entre
0 sistema de gestdo ambiental e o sistema de gerenciamento de recursos hidricos.

No caso da Colémbia o monopdlio do poder politico no Estado dificulta a
participacdo efetiva dos distintos setores da sociedade na tomada de decisbes sobre o
recurso hidrico. E assim que algumas tentativas de ordenar o recurso como as
associacOes de usuarios de bacias, promovidas pelas autoridades ambientais, tém sido
qualificadas como ferramentas que facilitam o controle do recurso hidrico por parte dos
grandes produtores de cana de aclcar, mecanismo que coincide com a politica de

expansio das culturas destinadas & producao de biocombustivel &°.

DO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS EM CADA METROPOLE

E importante comecar dizendo que a idéia de metropolizacdo se concebe de
maneira diferente em cada caso. Em Cali ndo existe uma autoridade administrativa
metropolitana, embora em distintos momentos da histéria recente da cidade se
promoveram processos de conformacdo de uma autoridade metropolitana quase sempre
sob as normas estabelecidas para isso no pais. Isto indica que os municipios afetados
pelo processo de metropolizagdo de Cali consideram que compartilham problemas,
muitos deles vinculados com os recursos hidricos, os quais devem ser resolvidos em

conjunto. Enquanto em Campinas a Regido Metropolitana é de criacdo recente e pela

8 El documento CONPES 3510 del 31 de marzo de 2008 establece los lineamientos de politica para
promover la produccién sostenible de biocombustibles en Colombia. Este documento resume las
recomendaciones en 10 estrategias entre ellas continuar incentivando la produccion eficiente de
biocombustibles.
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falta de recursos econdmicos e humanos ainda ndo é reconhecida como entidade de
gestdo administrativa publica de carater regional, portanto seu desempenho na gestdo
dos problemas vinculados com os recursos hidricos é fraco.

Ambas as metropoles apresentam problemas ambientais de seus recursos
hidricos explicados principalmente pelo deficit no saneamento basico e a poluigédo
difusa causada pela industria e agricultura. Além disso, tém problemas de abastecimento
de agua, embora as diferencas estejam definidas, no caso de Cali, pela qualidade, e de
Campinas, pela quantidade e qualidade.

Ao comparar 0s processos de gestdo dos recursos hidricos das duas metropoles
percebem-se diferencas marcantes explicadas principalmente pela forma de organizacéo
politica-administrativa territorial de cada pais. Enquanto no Brasil o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos tem como unidade basica de planejamento e gestdo
a bacia hidrografica, sendo que a Regido Metropolitana de Campinas encontra-se
inserida nas Bacias Piracicaba, Capivari e Junddiai que correspondem a UGRHI 5 do
Estado de Sao Paulo, na Colémbia a unidade béasica de planejamento e gestdo dos
recursos naturais € a regido, sendo que a area de influéncia metropolitana de Cali
encontra-se inserida na jurisdicdo da Corporacdo Autdbnoma Regional CVC, néo
obstante, por ser Cali um municipio com mais de um milhdo de habitantes em sua
estrutura institucional aparece o Departamento Administrativo de Gestdo do Meio
Ambiente (DAGMA).

Ambas as metropoles apresentam conflitos pelo uso da agua. No caso de
Campinas o conflito aparece com a entrada em funcionamento do sistema de
transposicdo Cantareira que leva agua a Regido Metropolitana de S&o Paulo; segundo os
entrevistados este sistema pde em risco o desenvolvimento industrial e a qualidade
ecoldgica dos rios das bacias PCJ. No caso de Cali o conflito aparece pela péssima
qualidade da agua que a cidade toma do rio Cauca para seu abastecimento, causada pela
contaminacdo difusa e o esgoto das cidades e municipios a montante.

O triangulo do conflito desenhado para o caso de Campinas (Figura 33),
evidéncia uma complexa rede de atores e interesses que abrangem distintas escalas,
local/municipal até federal, e diferentes tipos de poderes, publicos e privados. A escala
regional/estadual expressa a mais importante das faces do conflito, |4 estdo os interesses
dos grandes usuarios, pablicos, mistos e privados. E o caso da SABESP que fornece

adgua a RMSP, mas também a uma importante quantidade de municipios das bacias
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PCJ®, portanto seu interesse principal é a producdo regional de agua, tanto para a
RMSP quanto para os municipios das bacias. No entanto, os interesses dos municipios
da RMC séo ter agua para o abastecimento humano e o desenvolvimento industrial, fato
que se contrapde ao interesse da SABESP. E necessario destacar que este conflito passa
pela escala federal ao se envolver a macro-metropole paulista, da qual as regides
metropolitanas de S&o Paulo e Campinas fazem parte. O papel que desempenham os
corpos colegiados do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos do Brasil é chave
na solucdo democratica deste conflito, jA que eles sdo a esfera na qual é possivel

harmonizar interesses dos distintos autores envolvidos.
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Figura 33. Triangulo do conflito na Regido Metropolitana de Campinas. Elaborado pelo

autor.

O triangulo de conflito desenhado para o caso de Cali, ver Figura 34, destaca
que o conflito nesta metropole expressa-se principalmente na escala
regional/departamental. Neste sentido a qualidade dos recursos hidricos do rio Cauca na

captacdo da estacdo de tratamento de &gua potavel do municipio de Cali é conseqliéncia

% Segundo o plano de bacia 2008 — 2011 a SABESP fornece 4gua de 24 municipios das bacias PCJ.
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das atividades desenvolvidas nos municipios a montante, portanto, responsabilidade
tanto das corporacfes autdbnomas regionais quanto das prefeituras municipais. Nao
obstante, o conflito torna-se mais complexo ao envolver atores do conflito armado do
pais, fato que adiciona um ingrediente de enorme dificuldade. O tema da reduzida
capacidade das autoridades ambientais para dirigir o aproveitamento e conservacao dos
recursos naturais e exercer o controle e vigilancia dos distintos usos e usuarios
dificultam-se pelos particulares interesses dos atores do conflito armado pelo qual passa
Colombia.

7
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7 N .
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R RS -
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Figura 34. Triangulo do conflito na area de influéncia metropolitana de Cali. Elaborado

pelo autor.

Verifica-se que por em prética 0 modelo de gerenciamento dos recursos hidricos
proposto pelo Estado tem sido um desafio para a administracdo publica em cada
metrépole, j& que na realidade os usuarios dos recursos tém distintos desejos e
problemas que na arena da gestdo apresentam-se como conflitos. Muitos desses

conflitos sdo anteriores a implantacdo do sistema de gerenciamento, pelo qual se espera
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que seja atil na definicdo deles. N&o obstante, no caso de Campinas o estabelecido na
politica estadual e nacional de recursos hidricos se assemelha mais a realidade, isto
porque o sistema criado tem poder de decisdo e recursos econdmicos para transformar a
realidade.

No caso de Cali, o sistema nacional ambiental tem sido implementado
localmente como estabelecido na politica nacional ambiental, ndo obstante pela
proliferacdo de normas superpostas, as condicdes de inseguranca, as praticas de
politicagem regionais e nacionais e a materializacdo do modelo neoliberal, a estrutura
tem sido desvirtuada chegando a um estado de crise institucional, o qual cada vez é mais
profundo. Portanto, é possivel dizer que em cada metrépole se apresenta uma separacao
entre o preconizado na estrutura normativa de gerenciamento dos recursos hidricos e o
que acontece na realidade, o qual se explica por motivos especificos para cada caso.

As interfaces entre a gestdo metropolitana e 0 gerenciamento dos recursos
hidricos em cada metropole apresentam desarticulacbes que se expressam na
permanéncia de problemas ambientais comuns aos municipios inseridos na
metropolizagdo. Em Campinas, a principal interface entre o sistema de gerenciamento
dos recursos hidricos e a gestdo metropolitana se apresenta mediante as camaras
técnicas do Conselho de Desenvolvimento da RMC, s6 que por fraqueza institucional
ndo operam como tal, pelo qual, na necessidade de resolver problemas dos recursos
hidricos comuns aos municipios metropolitanos, os prefeitos criam essa interface no
seio do comité de bacias PCJ.

No caso de Cali, ao ndo existir uma instituicdo para tratar assuntos
metropolitanos, as diversas tentativas de resolver problemas dos recursos hidricos
comuns aos municipios metropolizados aparecem e desaparecem sem consolidar uma
institucionalidade permanente. Os problemas dos recursos hidricos comuns aos
municipios afetados pela metropolizacdo de Cali sdo tratados na CVC como sub-
regionais e para isso cria seus proprios mecanismos de gestdo, enquanto no DAGMA o0s
problemas urbanos dos recursos hidricos ultrapassam os limites do municipio e tem que
ser abordados pelo conjunto de municipios afetados. Infelizmente estas duas
perspectivas ndo se encontram na esfera das decisdes e o0 estado dos recursos naturais,
especialmente o hidrico, continua piorando.

No item seguinte apresentam-se as conclusdes que correspondem ao processo de
gerenciamento dos recursos hidricos em cada metrépole, comegando por Cali, para

depois apresentar o caso de Campinas.
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CASO DE CALI

No caso colombiano, através das entrevistas aos atores se evidencia uma mistura
de idéias e instrumentos, o qual é resultado da diversidade de politicas de Estado e de
governo que geram uma confusdo, tanto ao usuério quanto ao gestor.

Na anélise dos dados foi possivel identificar elementos previstos no marco
referencial e no contexto situacional, dentre eles os trés mais importantes sdo: o
primeiro, 0 modelo neoliberal operando regionalmente como uma ferramenta do sistema
mundo capitalista debilitando territorios e facilitando seu agir; segundo, a politicagem e
corrupcao como formas tradicionais de relacionamento social as quais sao aproveitadas
para consolidar o modelo ja citado; por ultimo, o conflito armado no pais o qual envolve
o0 Estado, a guerrilha e o narcotrafico, afeta diretamente a gestdo publica ambiental e de
recursos naturais; estes atores configuram campos de poder que orientam o
ordenamento do territorio e a gestdo dos recursos naturais, dentre eles a dgua. Junto a
estes problemas de caréater estrutural estd a desarticulagdo interinstitucional que impede
a gestdo integrada dos recursos hidricos.

A CVC esta sentindo em sua estrutura institucional a reducdo do Estado por
conta da imposicdo do modelo neoliberal, o qual causa enfraquecimento de seu agir
como autoridade ambiental regional. Além disso, estd no centro de muitos conflitos
institucionais com ACUAVALLE e o DAGMA.

CASO CAMPINAS

Na metrépole de Campinas a implementacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos liderado pelos interesses locais tem sido um enorme sucesso de
institucionalidade compartilhada. A divisdo do poder do Estado com os atores
interessados na tomada de decisfes € um avan¢o fundamental na participacdo cidada,
ainda que diversos atores estimem a baixa participagdo como uma das maiores
fraquezas da organizag&o social no gerenciamento dos recursos hidricos.

A gestdo do processo de metropolizacdo foi iniciativa do Estado de S&o Paulo e
sua institucionalidade até agora esta sendo reconhecida como esfera importante de
planejamento e gestdo regional. Tanto os atores de gestdo metropolitana quanto os do

gerenciamento dos recursos hidricos reconhecem que os temas relativos aos recursos
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hidricos devem ser sempre tratados no seio do comité de bacias PCJ. Pode-se dizer que
a RMC como institucionalidade puablica ndo intervém diretamente na gestdo dos
recursos hidricos, sendo através dos prefeitos que se convertem na interface entre as
duas institucionalidades. E preciso destacar que muitos dos principais problemas
econdémicos e ambientais da RMC estdo vinculados diretamente com a quantidade e
qualidade da agua, deste modo se esperaria que a participacdo deste organismo fosse
mais ativa. Embora seja preciso dizer que sua recente instalacédo e pouca capacidade
técnica e administrativa impedem a efetiva participacdo em todas as frentes de trabalho
metropolitano.

A andlise de conteudo das entrevistas dos atores do gerenciamento dos recursos
hidricos em Campinas permite observar na pratica gerencial a assimilacdo de um
sistema de gestdo claramente estruturado. Os atores vinculados diretamente com o tema
conhecem a politica nacional de recursos hidricos, sabem de sua importancia e
entendem a visdo integral com a qual foi concebido o sistema. Os atores compreendem
as responsabilidades dos 6rgaos colegiados, os alcances dos instrumentos de gestdo, em
particular a importancia dos planos de recursos hidricos e a cobranca pelo uso da agua
como uma tarefa fundamental dos comités de bacias e suas agéncias. Em geral, a analise
de conteldo das entrevistas permite dizer que se tem uma institucionalidade dos

recursos hidricos em processo de fortalecimento.

DOS SISTEMAS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DE CADA PAIS

Pelo fato de ser o Brasil um estado federativo e a Coldmbia um estado unitario
descentralizado, as competéncias e responsabilidades que exercem os distintos niveis
territoriais no setor ambiental e hidrico apresentam diferengas marcantes. A constituicdo
federativa do Brasil permite que os Estados definam suas proprias politicas as quais,
ainda que estejam limitadas pelo rigor normativo, apresentam no caso do gerenciamento
dos recursos hidricos maiores avancos e marcadas diferengas na gestdo publica como,
por exemplo, o caso do Estado de S&o Paulo que ao estabelecer primeiro a politica de
recursos hidricos permitiu orientar sob sua experiéncia a formulacdo da politica
federativa. No caso da Colémbia a excessiva centralizacdo e autoritarismo impedem
desenvolvimentos regionais em matéria de autonomia politica departamental.

No que tem a ver, especificamente, com a politica de gestdo dos recursos

hidricos em cada pais, ela tem distintos alcances por ser de diferente ordem. Enquanto
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as politicas no Brasil sdo de Estado e orientadas sob principios de uso racional, na
Colémbia as politicas estatais estdo formuladas sob perspectivas ambientalistas, ndo
obstante aparecem na contramdo muitas politicas de governo de corte neoliberal. E
evidente que no Brasil existe interesse especial sobre os recursos hidricos pelo papel
que tém desempenhado no desenvolvimento industrial e urbano, enquanto na Colémbia,
apesar de ter uma matriz energética baseada nos recursos hidricos e abundancia dos
mesmos, ndo soa condicdo suficiente para separa-los da gestdao ambiental.

Outra diferenca entre os dois paises com relacdo ao planejamento e gestdo dos
recursos hidricos é que no Brasil existe uma estrutura independente para isso, enquanto
que na Coldmbia tal responsabilidade esta inserida na estrutura ambiental nacional. Se
fosse pensada numa estrutura de gerenciamento de recursos hidricos composta por
politicas, cenérios, atores e instrumentos, tal como se percebe no caso do Brasil, teria
que se dizer que quase todos esses elementos existem no Sistema Nacional Ambiental
da Colémbia, s6 que eles estdo dispersos e desarticulados em sua estrutura.

Outra diferenca fundamental tem a ver com a participacdo na tomada de
decisdes. No sistema brasileiro de gerenciamento dos recursos hidricos a estrutura esta
composta por instituicbes com responsabilidades precisas e por 6rgdos deliberativos e
consultivos compostos por representantes do Estado, da sociedade civil e dos usuarios.
Deste modo se configura uma estrutura democratica representativa na que se
compartilha o poder e a tomada de decisdes com o0s atores da gestdo hidrica. Em tanto
que na Colémbia existem 6rgdos colegiados criados pela Lei 99, mas com func¢des de
direcdo e administracdo dentro da estrutura institucional de algumas entidades
ambientais.

A especificidade que tem a politica hidrica no Brasil faz com que ela possua
seus préprios instrumentos de gestdo como ja abordado. No caso da Colémbia os
instrumentos de gestdo ambiental que possui o Sistema Nacional Ambiental sdo
aplicaveis no gerenciamento dos recursos hidricos, em particular, e ao gerenciamento

dos recursos naturais, em geral.
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OS DESAFIOS

No gerenciamento dos recursos hidricos na area de influéncia metropolitana de Cali

Os desafios que tem o gerenciamento dos recursos hidricos na area de influéncia
metropolitana de Cali sdo de carater estrutural e tem a ver com os problemas de
legitimidade do Estado colombiano. Enquanto os problemas estruturais do pais como o
conflito armado, a corrupgdo e o autoritarismo persistirem na institucionalidade do
Estado, sera dificil enfrentar os desafios na esfera metropolitana. No entanto, € um
desafio para os municipios abarcados pela metropolizacdo de Cali, reconhecer e assumir
essa realidade e dar-lhe manejo conjunto.

O Sistema Nacional Ambiental na escala de estudo possui uma estrutura sélida
na gque envolve politicas, leis, normas, estratégias, instrumentos e procedimentos que lhe
permitem fazer uma adequada gestdo ambiental dos recursos naturais; o Sistema careca
de espacos adequados de deliberacdo e tomada de decisdes coletivas, mas esse tipo de
faléncias é causado pela pouca tradicdo democratica do pais. Nao obstante é um desafio
construi-los, manté-los e legitima-los e torna-los uma oportunidade para gerar mudancas
sociais no pais.

Corresponde as autoridades ambientais regionais e locais recuperar a
institucionalidade e credibilidade a partir da tomada de decisfes baseadas em critérios
sociais e técnicos.

O conflito que tem Cali com 0s municipios a montante conta com o0s
instrumentos técnicos e juridicos para ser resolvido; ndo obstante € um desafio para as
autoridades ambientais regionais e as prefeituras assumir a responsabilidade
institucional para despoluir o rio Cauca e, dessa forma, solucionar o conflito.

Em geral, o caso do gerenciamento dos recursos hidricos em Brasil, com todas
as dificuldades que ele apresenta, converte-se num exemplo de democratizacdo e
descentralizagdo da gestdo dos recursos naturais, fato que pode se interpretar como uma
experiéncia bem-sucedida com possibilidades de ser adotada na Colémbia para
melhoramento do governo dos recursos hidricos, especialmente a figura dos corpos
colegiados de bacia e sua organizacédo participativa tripartite.

E importante apontar que pesquisas que visam interpretar o funcionamento dos
sistemas de gestdo publica dos recursos hidricos de distintos paises de América Latina

fornecem elementos para estabelecer modelos de comparacgdo, o qual, pela sua vez,
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permite identificar processos acertados, erros, vantagens e limitagdes que podem servir
como ponto de referencia para aprimorar os modelos de gestdo dos recursos hidricos

implementados em cada pais.

No gerenciamento dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Campinas

Na Regido Metropolitana de Campinas € um desafio para a administracdo
publica fortalecer a estrutura de gestdo do processo metropolitano e vincula-lo
efetivamente ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos através de sua
participacdo efetiva nos comités de bacias PCJ.

A efetiva articulacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos é um
processo que estd sendo desenvolvido nos comités de bacias PCJ, ndo obstante, é
necessario criar mecanismos de aceitacao deles por parte dos usuarios. A cobranca pelo
uso da agua deve ser equacionada com base na realidade social e econdmica dos
distintos usuarios da agua na bacia, este € um temor manifesto que deve ser debatido e
resolvido em consenso com ampla participacao cidada.

Além disso, a fiscalizacdo sobre o uso dos recursos hidricos deve ser fortalecida
e entendida mais como um processo de orientacdo e nao de punicao.

Foi muito frequente encontrar amostras de preocupacdo dos atores sobre a
escassa participagéo efetiva no comité de bacias. Este fato se converte num dos maiores
desafios do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias PCJ.

A avaliacdo continua dos processos de gerenciamento e planejamento dos
recursos hidricos é um grande desafio para a institucionalidade publica da RMC e a
Bacia PCJ. Entender a gestdo e o planejamento como processos continuos implica a
incorporagdo de mecanismos de avaliacdo critica dos resultados parciais e, por
conseguinte, se for preciso a reorientacdo dos processos.

A negociacdo da outorga do sistema Cantareira conta com instrumentos
modernos de gerenciamento que devem ser postos em pratica na hora da tomada das
decisdes. N&o obstante, é preciso respaldar essas decisfes baseadas na prospec¢do
rigorosa dos possiveis cendrios das bacias PCJ onde o processo de metropolizagdo de
Campinas se valorize em sua verdadeira dimensao.

Para os atores da gestdo dos recursos hidricos é evidente que a quantidade e
qualidade dos recursos na regido é um fator determinante no desenvolvimento

econdmico e social. Entende-se que a presenca da &gua em condi¢Bes adequadas
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promove a localizacdo de empresas e industrias e o bem-estar da populagédo, em geral.
Para os atores a protecdo dos mananciais e a defesa dos rios tornam-se uma estratégia

do desenvolvimento regional.
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ANEXO 1. ROTEIRO DE ENTREVISTA EN PORTUGUES E ESPANHOL
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

ESTUDO COMPARATIVO DA GESTAO AMBIENTAL DO RECURSO
HIDRICO
EM DUAS AREAS METROPOLITANAS DA AMERICA DO SUL
ROTEIRO DE ENTREVISTA

OBJETIVOS DA ENTREVISTA

Identificar e caracterizar as funcdes e alcances dos atores, instrumentos e cenarios de

gestdo da agua na regido metropolitana de Campinas.

Municipio:

Instituicdo:

Nome da pessoa que contesta a entrevista: | Telefone, ramal:

Cargo na instituicao: E-mail:

MODULO N°1. Do processo de crescimento urbano da Regido Metropolitana de

Campinas

Segundo vocé de que maneira ocorre o crescimento da mancha urbana?

O processo de crescimento da mancha urbana estad sendo atingido pela administracdo

publica?

Como sua instituicdo se comporta diante do crescimento urbano?
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MODULO N°2. Do estado ambiental da Regido Metropolitana de Campinas

Quiais sdo os problemas ambientais de interesse comum na RMC?

Quais sdo as principais causas e consequéncias e atores desses problemas?

Quais sdo os principais conflitos pelo uso da agua na RMC?

Quais sdo as principais causas e consequéncias e atores desses conflitos?

MODULO N°3. Gestdo Ambiental da Regido Metropolitana de Campinas - RMC

Quais sdo os pontos de confluéncia entre a gestdo da metropolizacao e a gestdo da agua?

Quais sdo os pontos de confluéncia entre a gestdo municipal e a gestdo da agua?

O plano de desenvolvimento de sua instituicdo esta articulado com o plano de bacia
PCJ?

Vocé percebe algum tipo de articulacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a gestéo

urbana?

Vocé percebe algum tipo de articulagdo entre os diferentes setores que intervem na

gestdo da agua (Ambiente, Saneamento, Saude, Educacao, entre outros).

Quais sdo os instrumentos de gestdo ambiental utilizados pela sua instituicao?

Os problemas ambientais e conflitos pelo uso da agua sao atingidos pela administracédo

publica? Em que niveis?

Os dados e informacdes obtidas desta conversacdo serdo exclusivamente utilizados

nesta pesquisa.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
ESTUDIO COMPARATIVO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL RECURSO
HIDRICO EN DOS AREAS METROPOLITANAS DE AMERICA DEL SUR

GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVOS DE LA ENTREVISTA

Identificar y caracterizar las funciones y alcances de los actores, instrumentos y
espacios de gestion de los recursos hidricos en el area de influencia metropolitana de
Cali.

Municipio:

Institucion:

Nombre de la persona que contesta la | Teléfono

entrevista;

Cargo en la institucion: E-mail:

MODULO N°1. De los procesos de crecimiento en el area de influencia metropolitana
de Cali

Segun usted ¢de qué manera ocurre el crecimiento de la mancha urbana en el area de

influencia de Cali?

¢El proceso de crecimiento urbano estd siendo adecuadamente atendido por las

entidades publicas?
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¢ Coémo su institucion enfrenta el crecimiento urbano de la ciudad?

MODULO N°2. Del estado ambiental del area de influencia metropolitana de Cali

¢Cuales son los principales problemas ambientales de interés comin a varios

municipios en el area de influencia metropolitana de Cali?

¢Cuales son las principales causas y consecuencias de esos problemas ambientales y

quiénes son los actores?

¢Cudles son los principales conflictos por el uso del agua en el area de influencia

metropolitana de Cali?

¢Cudles son las principales causas y consecuencias de esos conflictos?

MODULO N°3. Gestion ambiental de los recursos hidricos en el area de influencia

metropolitana de Cali

¢Existe gestion conjunta de los conflictos y problemas ambientales comunes a los

municipios del area de influencia metropolitana de Cali?

Segun usted cuéles son los instrumentos de gestion ambiental que se utilizan en la
institucién (Planes, tasas, licencias, entre otros)? cuales son utilizados por su

institucion?

Segun Usted ¢cudles son los espacios de gestion en los que se negocian o dirimen los
conflictos ambientales? Observa usted superposicion de funciones de los actores de la

gestion

¢Existe alguna articulacion entre la planificacion urbana y la gestion ambiental?

Observa algun nivel de articulacion entre los diferentes sectores del agua (saneamiento,

proteccion y conservacion, riesgos?

Los problemas ambientales y los conflictos por el uso del agua son abordados por la

administracion publica en general

¢Existen limitaciones al actuar en la solucién de problemas y conflictos ambientales del
agua? (Falta de autonomia tanto de la institucion como de los actores, excesiva

centralidad, poca claridad en las funciones y sus alcances, entre otros aspectos)

Los datos e informaciones obtenidos en esta conversacion seran exclusivamente

utilizados en esta investigacion de caracter académico.
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