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RESUMO
No Brasil as taxas de geracao de residuo sélido urbano aumentam proporcionalmente mais do
que o crescimento populacional a cada ano. O poder publico, desde a sua instancia federal até
as esferas municipais, tem desafios crescentes para a gestdo Urbano-Ambiental no que se
refere a residuos solidos de forma geral e, em especial, 0s residuos sélidos urbanos. Sdo
problemas financeiros que se somam a problemas de salde publica que se agravam
juntamente com 0s graves impactos ambientais gerados ano a ano. Em agosto de 2010 foi
aprovada e sancionada no Brasil a PNRS (Politica Nacional de Residuos Soélidos) que
representou um verdadeiro divisor de &guas no pais com um marco legal extremamente
ambicioso e visionario. O presente trabalho traz os desafios e éxitos que o municipio de
Sorocaba/SP vem enfrentando apds de mais de trés anos de PNRS sancionada para realizar
uma gestdo Urbano-Ambiental adequada as novas bases legais frente a tematica dos residuos
solidos. Os resultados apontam para uma grande lacuna entre 0 que estd proposto na lei e a
realidade técnica, financeira e temporal de implementacdo pratica pelo poder publico
municipal. Novas legislacGes e incentivos federais, consorcios intermunicipais, flexibilizacdo
de prazos e educacdo ambiental em todos os niveis sdo, certamente, algumas propostas para
catalisar os processos que visam solucionar e superar os desafios inerentes aos residuos

solidos.

Palavras-chave: Residuos Solidos, Municipio, Gestdo urbano-ambiental, Politica Nacional

de Residuos Sélidos.



ABSTRACT
In Brazil, rates of urban solid waste generation increase proportionally more than the annual
growing of the population. The government, from its federal authority to the municipal
spheres, faces increasing challenges for Urban and Environmental management regarding to
solid waste in general and, in particular, municipal solid waste. Financial problems added to
public health problems that worsen with the serious environmental impacts generated every
year. In August 2010 Brazil the PNRS (National Policy on Solid Waste) was approved and
sanctioned in which represented a true watershed in the country as a legal framework
extremely ambitious and visionary. This work presents the successes and challenges that the
municipality of Sorocaba/SP is facing after more than three years of PNRS sanctioned to
conduct an Urban and Environmental management suited to the new legal bases towards the
subject of solid waste. The results show a large gap between the content proposed by the law
and the technical, financial and temporal reality to practical implementation by the municipal
government. New legislation and federal incentives, consortiums among the cities, flexible
deadlines and environmental education at all levels are certainly some proposals to catalyze

processes that aim to solve and overcome the challenges of solid waste.

Key-Words: Solid Waste, County, Urban and Environmental Management, National Policy
on Solid Waste.
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1. INTRODUCAO

Segundo dados da ABRELPE (2012), foram gerados 62.730.096 toneladas de residuos
solidos urbanos (RSU) no ano de 2012 no Brasil. Isso representa um incremento de 1,3% na
geracdo de residuos do ano anterior (2011). A quantidade de RSU coletados também cresceu
entre 0 ano de 2011 e o de 2012 verificando-se um incremento de 1,9%. Interessante notar
também que o cidadédo brasileiro gerou, em média, 383,2 Kg de residuos ao longo do ano de
2012 e isso representa um aumento de 0,4% se comparado com a geracdo media de 2011.

Esses dados revelam um cenario de geracdo crescente de RSU nos municipios
brasileiros. 1sso esta em completo acordo com o crescimento da populacéo da nacéo brasileira
com seus mais de 200 milhdes de habitantes que geram, individualmente, mais residuos a
cada ano também. A coleta desse material cresce em ritmo lento e, ainda segundo a
ABRELPE (2012), foram 6,2 milhGes de toneladas de residuos ndo coletados que acabaram,
por consequéncia, tendo destinacao inapropriada no ano de 2012. Trata-se de uma reducdo de
3% se comparado com o0 ndo coletado no ano de 2011.

A incipiente e vagarosa evolucdo demonstrada com os dados supracitados ja é reflexo,
no entanto, de uma recente politica do governo federal. Visando solucionar os problemas
endémicos existentes, especificamente no setor de residuos sélidos, em agosto de 2010, foi
aprovada e sancionada a lei federal 12.305 (BRASIL, 2010), instituindo a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Foram aproximadamente 21 anos de tramites burocraticos
dentro do Congresso Nacional para a aprovacao da lei pelo poder executivo (GODOY, 2013).

A PNRS veio para trazer esperanca de mudancas para um setor extremamente carente
de acdes praticas eficazes, para centralizar e clarificar as bases legais que regulamentam o
setor de residuos solidos e para mobilizar sociedade, setor privado e publico cooperativamente
rumo a um novo panorama de educacao e consciéncia socioambiental coletiva.

Dentre os instrumentos da PNRS estdo os planos de residuos sélidos. Sdo previstos
planos para a unido, estados, municipios, aglomerados urbanos, microrregifes e o setor
privado também em casos especificos descritos na lei. No caso especifico das cidades
brasileiras, esta previsto na politica a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos (PMGIRS), que sdo documentos que devem ser obrigatoriamente
elaborados contemplando propostas de acdes a serem implementadas voltadas para a busca de
solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel.
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Segundo dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), apenas 314
municipios brasileiros conseguiram cumprir com 0 prazo de entrega prevista para seus
PMGIRS que era de dois anos ap06s a sancdo da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Isso
representa 9% das 5.560 cidades do Brasil. No presente trabalho sera abordado um
diagndstico, avaliacdo e analise do caso do municipio de Sorocaba/SP com 0s reais impactos,
sobre essa cidade, do atual cenario de residuos solidos urbanos do pais que, em meio a tantos
desafios, vive um momento de transicdo com tantos planos, programas e projetos surgindo
simultaneamente em decorréncia das alteracdes significativas nas bases legais.

Os estudos, diagnostico e analise da atual situacdo do municipio de Sorocaba presentes
neste trabalho trazem um exemplo de uma realidade de um municipio brasileiro paulista com
todos os seus desafios enfrentados na pratica, bem como possiveis solucdes e propostas
futuras para uma melhor gestdo Urbano-Ambiental frente a questdo dos residuos solidos, o

que pode ser de grande valia como benchmarking para outros municipios brasileiros.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral
e Analisar o processo de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos do municipio

de Sorocaba/SP e sua influéncia na Gestdo Urbano-Ambiental do municipio.

2.2. Objetivos especificos
e Diagnosticar quantitativamente e qualitativamente os residuos solidos urbanos
gerados em Sorocaba/SP;
e Descrever e avaliar o nivel de influéncia desses residuos gerados na Gestéo
Urbano-Ambiental do municipio;
e Analisar as interferéncias e o impacto nos trés principais eixos da sustentabilidade

(social, econémico e ambiental) do municipio.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Residuos Solidos Urbanos

Em um cenario nacional de crescimento populacional e desenvolvimento econémico é
uma tendéncia natural a intensificacdo da preocupacdo por parte do Estado e da propria
populacdo quanto as questdes ambientais e de sustentabilidade, uma vez que os desafios ficam
cada vez mais claros e evidentes. Grande parte dos problemas ambientais que carecem de
solucdo agil, eficaz e eficiente estd diretamente ligada a questdo dos residuos solidos no
Brasil.

Um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna € o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicdo final ambientalmente segura dos
residuos sélidos. A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos solidos, em especial os
domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producéo, do gerenciamento inadequado e
da falta de areas de disposicéo final (JACOBI & BESEN, 2011).

Tem sido possivel observar, ao longo dos ultimos anos, mudangas significativas na
composicdo e nas caracteristicas dos residuos solidos e o aumento de sua periculosidade
(OMS, 2010; EPA, 2010). Segundo JACOBI & BESEN (2011), essas mudancas decorrem
especialmente dos modelos de desenvolvimento pautados pela obsolescéncia programada dos
produtos, pela descartabilidade e pela mudanca nos padrées de consumo baseados no
consumo excessivo e supérfluo. O crescimento e a longevidade da populacdo aliados a intensa
urbanizacdo e a expansdo do consumo de novas tecnologias acarretam a producdo de imensas
quantidades de residuos.

Em meio a desafios ambientais com os residuos gerados crescendo em quantidade e
nivel de dificuldade para resolucdo, em agosto de 2010, foi aprovada e sancionada a lei
federal 12.305 (BRASIL, 2010), instituindo a Politica Nacional de Residuos Solidos. O
documento contém uma série de matérias inovadoras e muito pertinentes neste sentido, como
temas relativos a principios e procedimentos destinados a orientar a gestdo adequada dos
residuos solidos nos trés niveis de governo. O espirito da nova Lei consiste em instaurar, de
forma atualizada, e para toda a nacdo, diretrizes visando o respeito e prote¢cdo ao meio
ambiente e as comunidades (GODQY, 2013).

A PNRS fortalece os principios da gestdo integrada e sustentavel de residuos. Propbe
medidas de incentivo a formacdo de consorcios publicos para a gestdo regionalizada com
vistas a ampliar a capacidade de gestdo das administragdes municipais por meio de ganhos de
escala e reducdo de custos no caso de compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e
destinacdo de residuos solidos. Inova no pais, ao propor a responsabilidade compartilhada
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pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos, a prevencéo,
precaucdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem, metas de reducdo de disposicdo final de
residuos em aterros sanitéarios e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros sanitarios (JACOBI & BESEN, 2011). Além disso, traz uma série de metas, prazos,
conceitos e principios eficientes e mundialmente aceitos acerca de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos.

A PNRS, no artigo terceiro do segundo capitulo do primeiro titulo, apresenta algumas
defini¢cbes importantes. Dentre elas, encontra-se a definicdo de residuos sélidos como sendo
“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.” A mesma PNRS discorre
ainda, no decimo terceiro artigo do capitulo primeiro do terceiro titulo, sobre como classificar
os residuos sélidos por ela previamente definidos. De acordo com a PNRS, é possivel
classificar os residuos sélidos segundo a origem ou a periculosidade. O presente trabalho ird
apresentar estudos, analises e discussdes acerca dos residuos sélidos urbanos classificados a
partir de sua origem domiciliar e de limpeza urbana.

Os residuos solidos urbanos (RSU), nos termos da Lei Federal n° 12.305/10 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, englobam os residuos domiciliares, isto €,
aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza
urbana, quais sejam, os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem
como de outros servi¢cos de limpeza urbana (ABRELPE, 2012). Além dos RSU, existem o0s
RCC (residuos oriundos de atividades da construcdo civil), os RSS (residuos oriundos de
atividades de servi¢co de salde), os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servico, os residuos de mineracdo, os residuos industriais, os residuos dos servicos publicos
de saneamento basico, os residuos de servigos de transporte e os residuos agrossilvopastoris.
Todos esses residuos classificados de acordo com a sua origem apresentam seus desafios de
coleta, armazenamento, tratamento, transporte e destinacdo final, porém no presente trabalho
sera considerada apenas a problematica que envolve a situacdo dos RSU nos municipios
brasileiros; em especial, destacando o caso de Sorocaba/SP.

Segundo dados da ABRELPE (2012), foram gerados 62.730.096 toneladas de residuos
solidos urbanos (RSU) no ano de 2012 no Brasil. Ainda segundo a ABRELPE (2012), 76 mil
toneladas de residuos s6lidos urbanos foram encaminhados para aterros controlados ou lixdes
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diariamente no Brasil. Isso representa 42% dos residuos sélidos urbanos que tiveram
destinagdo final nesse mesmo ano. Sdo 3.352 municipios brasileiros ainda fazendo uso
corrente de locais improprios para destinacao final de residuos.

Um dos maiores problemas em cidades densamente urbanizadas, especialmente nas
regides metropolitanas, é a falta de locais apropriados para dispor o0s residuos adequadamente.
Isso se deve a existéncia de areas ambientalmente protegidas e aos impactos de vizinhanga
das areas de disposi¢do. Na maioria dos aterros sanitarios, ndo ha tratamento adequado para o
chorume (liquido toxico gerado pela decomposicdo organica do lixo). Dessa condigéo resulta
que os residuos toxicos podem contaminar o solo e as fontes subterréneas de agua, enquanto
0s gases produzidos no processo de decomposicdo séo liberados no meio ambiente de forma
ndo controlada (GOUVEIA, 1999).

A coleta dos RSU vem crescendo em quantidade anualmente. S&o, aproximadamente,
178 mil toneladas coletadas diariamente no pais. A regido Sudeste responde por mais de 50%
do material coletado. No caso especifico da geracdo dos RSU, o ritmo de crescimento desta €
superior ao do crescimento da populacdo brasileira. Dados comparativos de 2011 e 2012
mostram crescimento da populacdo de 0,9% e crescimento na geracdo de RSU de 1,3%. A
regido nordeste foi a que apresentou o maior indice de geracdo per capita com uma taxa de
1,309 kg/hab./dia de RSU no ano de 2012, nimero que superou a média nacional no mesmo
ano que foi de 1,228 kg/hab./dia de geracdo (ABRELPE, 2012).

A Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a PNRS, define coleta seletiva como a
“coleta de residuos sélidos previamente separados de acordo com a sua constituicdo e composicao,
devendo ser implementada por municipios como forma de encaminhar as acGes destinadas ao
atendimento do principio da hierarquia na gestdo de residuos.” Em 2012, em torno de 3.326
municipios brasileiros apresentaram iniciativas de coleta seletiva em seu territério total ou
parcialmente coberto. As percentagens por regides do Brasil com alguma iniciativa de coleta
seletiva sdo as seguintes: 47,4% na regido Norte, 37,8% na regido Nordeste, 31,8% na regido
Centro-Oeste, 80,5% na regido Sudeste e 79,5% na regido Sul. Isso totaliza algum tipo de
iniciativa em apenas 59,8% do territério nacional todo (ABRELPE, 2012).

De acordo com SEDU (2002), as operagdes de coleta seletiva de reciclaveis presentes
no residuo solido urbano visam & interpretacdo do seu ciclo tradicional de manejo, evitando
gue estes materiais venham a interagir ao conjunto heterogéneo e desuniforme em que
consiste o lixo, dando aos mesmos um caminho diverso do usual, 0 que pode representar

diversos ganhos para a sociedade, destacando-se entre eles:
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e Manutencdo das caracteristicas originais dos materiais reciclaveis, que representa a
sua valorizacdo, o que, em termos econdmicos, é essencial para fazer frente aos
custos operacionais de limpeza urbana;

e Racionalizagdo e otimizacdo dos equipamentos, sistemas e métodos de coleta e
disposicéo final regulares;

e Contribuicdo para ampliacdo da vida Util dos aterros sanitarios;

e Geracgdo de emprego e renda; e,

e Preservacdo de recursos naturais.

A segregacdo adequada na fonte geradora do residuo solido urbano e a coleta seletiva
sdo partes fundamentais da cadeia de reciclagem dos RSU; uma vez que separacao,
acondicionamento e transporte inadequados acarretam contaminagdo dos residuos
potencialmente reciclaveis por conta do contato com outros materiais organicos e inorganicos.

Tal fato diminui o potencial de reciclagem do residuo sélido urbano gerado.

3.2. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e os Municipios

Conforme ja foi citado neste trabalho, em 02 de agosto do ano de 2010, o Congresso
Nacional brasileiro decretou a Lei N° 12.305 e o Presidente da Republica sancionou a mesma
instituindo a Politica Nacional de Residuos Salidos.

A PNRS trouxe novos conceitos, novas exigéncias e marcos importantes para 0S
poderes publico e privado. Logo no capitulo terceiro, na primeira secdo, existem as
disposicGes gerais sobre as responsabilidades dos geradores e do poder publico e, no vigésimo
quinto artigo, diz-se que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acbes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei
e em seu regulamento.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos em esferas publicas e privadas,
segundo a PNRS, é preciso que se observe a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, e disposi¢do final dos
rejeitos adequadamente realizada de acordo o0s parametros ambientais legalmente
estabelecidos. Nos principios e objetivos da PNRS, no segundo capitulo especificamente, ha o
principio da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos. A
responsabilidade compartilhada pelos residuos sélidos significa que existem obrigacdes

dentro do ciclo de vida dos produtos que envolvem os cidadaos, as empresas, as prefeituras e
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0s governos estaduais e federal que deverdo ser implementadas de forma individualizada e
encadeada.

Ainda nos principios e objetivos da PNRS, nos capitulos cinco, seis e oito ha trés
importantes principios que precisam ser observados na implementacdo de todos os conceitos
presentes nessa Politica e sdo eles, respectivamente:

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Assim, esse marco regulatorio pode ser entendido como um instrumento indutor de
desenvolvimento social, ambiental e econdémico, na medida em que os residuos sélidos
passam a gerar novas perspectivas de negdcios, criando novos postos de trabalho ao mesmo
tempo em que promove a insercdo social por meio da reciclagem, estimula a adocdo da
ecoeficiéncia nas empresas e dissemina na sociedade a necessidade de um consumo
consciente (SANEX, 2011). Além de ser uma grande forma de fomentar os trabalhos
realizados cooperativamente entre o setor publico, o setor privado e a populacdo das cidades
brasileiras; o que se trata de uma grande quebra de paradigma e de um desafio importante de
ser superado com eficacia e eficiéncia.

Especificamente no quinto capitulo da PNRS que trata de instrumentos econdmicos,
no quadragésimo segundo artigo, esta descrito que o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, alguns tipo de iniciativa
como a de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos
solidos de carater intermunicipal, regional, estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa, desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos e varios outros tipos de iniciativa associados, principalmente, aos
processos produtivos. Esses tipos de medidas de incentivo e fomento sdo de extrema
importancia, no entanto, como diz BERRIOS (2011), é dificil pensar como as prefeituras irdo
enfrentar os desafios de adequar-se a nova Lei, pois sdo tantos os problemas econémicos e
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sociais que elas ja tem para vencer, que parece ser utopico imaginar que se enquadrardo nos
prazos e propostas, ja nao respeitados.

Outra questdo importante abordada na PNRS no que toca a responsabilidade dos
municipios brasileiros esta contida na quarta secao que trata acerca dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Pela PNRS, os municipios s6 receberdo
recursos do Governo Federal para projetos de limpeza publica e manejo de residuos s6lidos
depois de aprovarem planos de gestdo; e os consércios intermunicipais para a area terao
prioridade na obtencéo de financiamento federal (MATOS e DIAS, 2011).

Em novembro de 2012, apenas 10% dos municipios do pais haviam cumprido com o
prazo de entrega dos seus PMGIRS, que j& havia expirado no més de agosto do mesmo ano.
Isso mostra a baixa adesdo por partes dos gestores publicos locais evidenciando dificuldades
em cumprir 0s prazos e marcos exigidos pela PNRS (GOVERNO COGITA... 2012). O
proximo marco legal é a extingdo completa dos lixes no pais até o més de agosto de 2014
que também precisara ter prazos flexibilizados ou adiados.

A realidade verdadeira, segundo COSTA et al. (2011), que desenvolveram um
trabalho na Regido Metropolitana de Campinas para verificar a realidade da implementacao
da PNRS, é que o atual cenario da gestdo de residuos sélidos ndo somente na RMC (Regiéo
Metropolitana de Campinas), mas no Brasil como um todo ainda estd muito aquém das
propostas e perspectivas futuras aventadas pelo PNRS.

Na prética, apesar dos bons propdsitos do legislador, da predisposicdo favoravel dos
gestores e da acolhida positiva pelos diversos segmentos da comunidade, existem fundados
receios de que a Lei da PNRS ndo seja aplicada conforme o planejado (GOVERNO
COGITA... 2012).

Perante a falta de preparo técnico das prefeituras municipais, ja enfrentada pelo atual
modelo de gestdo, e das dificuldades para o levantamento da verba necesséaria para uma gestao
de residuos solidos ambientalmente correta, a tendéncia é o aumento das escolhas voltadas

para opc¢des de gestdo mercadologicas de cunho neoliberal (COSTA et al. (2011).

3.3. Gestao Urbano-Ambiental no Brasil

Segundo ULTRAMARI (2001), Politicas nacionais de interesse social, econbmico e
ambiental hoje sdo computadas repetidamente no rol de responsabilidades das cidades, ou
seja, dos poderes locais, agregando mais compromissos aquele que gere espagos urbanos e as
comunidades ai residentes. A maneira como as cidades gerenciam seu desenvolvimento,

incluindo a atragdo de industrias, € de grande importéncia na determinacdo do nivel de
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desenvolvimento econémico do pais. Governos urbanos podem incentivar o desenvolvimento
econdmico assim como podem provocar retrocessos (WORLD BANK, 2000).

O meio ambiente, nos Gltimos anos, vem sendo exaustivamente discutido em funcéo
da degradacao da natureza e consequente decadéncia da qualidade de vida, tanto nas cidades,
como no campo. Essa situagdo decorre, entre outras razées, do mau gerenciamento ambiental
advindo do setor publico e privado (SCHNEIDER, 2000).

Os padrdes e niveis de consumo das sociedades capitalistas atuais sdo socialmente
injustos, moralmente indefensaveis e ambientalmente insustentaveis e a adogé@o dos principios
do Consumo Sustentavel como parte de um estilo de vida sustentavel numa sociedade
sustentavel, seria uma estratégia importante para a formacdo de sujeitos sociais ativos e de
retorno do cidaddo (PORTILHO, 2004).

Um grande projeto do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, lancado no ano de 2002 com apoio do Ministério do Meio Ambiente — MMA do
Brasil que merece destaque nesse contexto de estudos e debates acerca de poderes locais é o
GEO CIDADES — CIDADES SUSTENTAVEIS. O objetivo fundamental do projeto GEO
Cidades € o de promover um melhor entendimento da interagdo entre o desenvolvimento
urbano e 0 meio ambiente, subsidiando governos locais, cientistas, formuladores de politicas
publicas e o publico em geral com informacGes atuais e confiaveis que os auxiliem no
planejamento e na gestdo urbano-ambiental. O projeto GEO Cidades torna publicas avaliacdes
que proveem informacao sobre o estado do meio ambiente, sobre os principais fatores de sua
transformacéo, sobre as politicas que o afetam e sobre os temas emergentes (PNUMA, 2002).

O Quadro 1 apresenta os marcos da gestdo urbana e ambiental propostos pelo Projeto
Geo Cidades. Interessante observar as propostas desse projeto ja apontadas no inicio dos anos

2000 para gestao urbano-ambiental das cidades.
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Mudanca de escala

e Incentivar o surgimento de cidades ou de assentamentos urbanos menores, dentro da
grande cidade;

e Dar preferéncia aos pequenos projetos, de menor custo e de menor impacto ambiental; e,

e Focar a acéo local.

Incorporacgdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais urbanas

(habitacéo, saneamento, uso do solo, entre outras)

e Observar os critérios ambientais para preservar recursos estratégicos (agua, solo,
cobertura vegetal) e proteger a satide humana.

Integracdo das acOes de gestédo

e Reduzir custos e ampliar os impactos positivos para criar sinergias.

Necessidade de planejamento estratégico

e Restringir o crescimento ndo planejado ou desnecessario.

Descentralizacdo das a¢Ges administrativas e dos recursos

e Contemplar prioridades locais e combater a homogeneizacdo dos padrdes de gestao.

Incentivo a inovacao

e Incentivar o surgimento de solucbes criativas; abertura a experimentacdo (novos
materiais, novas tecnologias e novas formas organizacionais).

Inclusdo de custos sociais e ambientais no orcamento

Prever os custos ambientais e sociais nas obras de infraestrutura;

Induzir novos habitos de moradia, transporte e consumo nas cidades;

¢ Incentivar o uso de bicicleta e de transportes ndo poluentes;

e Incentivar hortas comunitérias, jardins e arborizacao com arvores frutiferas; e,

e Criar edificacbes para uso comercial ou de moradia que evitem 0 uso intensivo de
energia, utilizando materiais reciclados.

Fortalecimento da sociedade civil e dos canais de participacdo

¢ Incentivar e dar suporte a acdo comunitaria.

Quadro 1: Marcos da gestdo urbana e ambiental do Projeto Geo Cidades, 2002. Fonte: MMA (2002)

Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa levar em consideragdo fatores sociais,
ecoldgicos, assim como econbmicos; as bases dos recursos vivos e ndo vivos; as vantagens e

desvantagens de ac0es; alternativas a longo e curto prazos (STAKE, 1991).
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Segundo Schneider (2000), ha& trés objetivos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel: os objetivos sociais, econdmicos e ecoldgicos, que podem ser caracterizados da
seguinte forma na gestao publica:

— 0s objetivos sociais compreendem a moradia, educag¢do, lazer e salde;

— 0s objetivos econdmicos compreendem a producdo, o acesso aos bens de consumo e
0 emprego;

— 0s objetivos ecologicos compreendem a preservacdo do meio ambiente.

Observando esses Ultimos objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel que
sdo0 0s objetivos ecoldgicos, € possivel enumerar uma série de desafios neles presentes como
as questdes de energia, &gua, manejo e conservacdo dos solos, polui¢do do ar e muitos outros
de elevada importancia. Em especial destaca-se o campo do gerenciamento dos residuos
solidos urbanos como um desafio bem particular e critico dentre os objetivos ecoldgicos para
a preservacdo ambiental.

Segundo BRINGHETI (2004), o gerenciamento dos residuos solidos urbanos é de
responsabilidade do municipio, 0 que torna importante, por parte do poder publico, o
desenvolvimento de acGes que orientem os cidaddos a tomarem medidas que levem a
minimizacdo da geracdo de residuos, bem como a participacdo em programas de coleta

seletiva, visando busca a cooperacdo da populacédo para equacionar a questdo dos residuos.
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4. METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido segundo duas etapas de pesquisa principais. A
primeira etapa foi uma pesquisa exploratéria e a segunda etapa foi uma pesquisa descritiva
seguida de pesquisa explicativa.

A pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A grande maioria
dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que
estimulem a compreensédo (GIL, 2007). A pesquisa descritiva exige do investigador uma série
de informacdes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). A pesquisa explicativa preocupa-se
em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos
(GIL, 2007). Segundo Gil (2007), uma pesquisa explicativa pode ser a continuacdo de outra
descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um fenémeno exige que este
esteja suficientemente descrito.

A etapa exploratdria contemplou coleta de dados, informacdes e relatorios junto a
funcionarios municipais responsaveis pela Gestdo Urbano-Ambiental do municipio, bem
como entrevistas visando coletar a percepcao de gestores municipais diretamente conectados
as demandas da area de residuos sélidos do municipio de Sorocaba/SP.

A entrevista pode ser apenas uma eficaz técnica para obter respostas pré-pautadas por
um questionario. Mas certamente ndo sera um braco da comunicacdo humana, se encarada
como simples técnica. Esta — fria nas relagdes entrevistado-entrevistador — ndo atinge o0s
limites possiveis da inter-relagcdo, ou, em outras palavras, do didlogo. Se quisermos aplacar a
consciéncia profissional do jornalista, discuta-se a técnica da entrevista; se quisermos
trabalhar pela comunicacdo humana, proponha-se o didlogo (MEDINA, 1986).

A proposta, portanto, foi a de dialogar ao invés de simplesmente obter respostas pré-
pautadas por um questionario. As duas entrevistas buscaram obter a visdo, a opinido e o
entendimento das entrevistadas; buscaram apreender conhecimento e ndo simplesmente
informacoes.

No ANEXO A deste trabalho € possivel encontrar as perguntas efetuadas nas
entrevistas e as respostas orais que foram transcritas pelo autor acerca de uma das duas
entrevistas efetuadas, visto que a outra entrevista ndo pdde ser transcrita por falta de

autorizacao da entrevistada para tal.
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Uma das entrevistadas compreendeu uma Assessora Técnica da SEPAR (Secretaria
Municipal de Parcerias de Sorocaba) a qual permitiu a gravagédo e transcricdo das respostas
neste trabalho. A outra foi uma engenheira da Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana de
Sorocaba, que respondeu as perguntas, mas ndo permitiu a gravacdo e transcricdo das
respostas orais.

Por fim, foi realizada um pesquisa descritiva acerca do real impacto da geracdo de
residuos solidos urbanos sobre a Gestdo Urbano-Ambiental de Sorocaba/SP. Através de
pesquisa explicativa, foi realizada ainda uma avaliagdo e analise das interferéncias e do
impacto da geracdo dos residuos solidos urbanos nos trés principais eixos da sustentabilidade

dentro do municipio: social, econémico e ambiental.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O tema do trabalho foi escolhido levando-se em consideracdo a area de atuacdo do
profissional de engenharia ambiental, especificamente, em uma area amplamente discutida e
estudada no comeco do século XXI que é a area de residuos sélidos. A PNRS esté vigorando
ha menos de 4 anos e ja se pode sentir as primeiras mudancas em ambito municipal
decorrente de todas as inovadoras propostas desse mecanismo legal que promete revolucionar
0 trato com o residuo sélido no Brasil.

Todos os dados e informag6es acerca dos resultados e discussdo do presente trabalho
sdo oriundos do relatdrio elaborado pela SANEX (2011) intitulado “Avaliagdo, Diagndstico e
Proposicdo de Solucdes visando a Elaboracdo do Plano Municipal de Residuos de Construcéo
Civil e Reciclaveis do municipio de Sorocaba” coletado junto a Secretaria de Parcerias
(SEPAR), do artigo cientifico “Coleta Seletiva como Instrumento de Politicas Publicas: A
Experiéncia do Municipio de Sorocaba-SP”, das entrevistas realizadas presencialmente junto
a duas colaboradoras da Prefeitura Municipal (uma delas transcrita no ANEXO A deste
trabalho) e de outros dados coletados junto ao SEOBE (Secretaria de Obras e Infraestrutura

Urbana) e demais fontes bibliograficas citadas ao longo do texto.

5.1. Diagnostico dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no municipio de Sorocaba/SP
5.1.1. Introducdo a Sorocaba e seus desafios/SP

O Municipio de Sorocaba fica situado na regido sudoeste do Estado de S&o Paulo e
possui uma éarea territorial de 449,804 km2 onde vivem cerca de 586.625 habitantes,
determinando uma densidade demogréafica de 1.327,17 hab/km2 (IBGE, 2010). A regido onde
se situa 0 municipio é privilegiada pelo posicionamento estratégico muito préximo as
principais rodovias do pais que conduzem aos grandes centros econdmicos brasileiros.

Os municipios que fazem fronteira com a cidade de Sorocaba sdo: Votorantim e Salto
de Pirapora, ao sul; Itu e Porto Feliz, ao norte; Aluminio e Mairinque, a leste; e, Aracoiaba da
Serra e Iperd, a oeste.

Sorocaba faz parte da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI 10,
Tieté/Sorocaba e é drenada pelo Rio Sorocaba, afluente da margem esquerda do Rio Tieté.

Segundo o relatério de diagnostico de residuos domiciliares e inertes elaborado pela
SANEX (2011), a populagdo do municipio concentra-se na area urbana conforme denota o
elevado grau de urbanizacdo do Municipio que é de 98,98%. Trata-se da 5% cidade em
desenvolvimento econdémico do Estado de Sdo Paulo e sua producédo industrial chega a mais
de 120 paises, atingindo um PIB de R$ 9,5 bilhdes. As principais bases de sua economia sdo
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o0s setores de industria, comércio e servigos, com mais 22 mil empresas instaladas (Conheca
Sorocaba. Portal da Cidadania).

Esse cenario tem reflexos diretos na quantidade e tipologia dos residuos solidos
gerados no Municipio, que necessitam de adequado gerenciamento e gestdo. Atualmente sdo
gerados cerca de 440 t/dia de residuos domiciliares e o cenario devera se alterar rapidamente
com o crescimento do municipio nos préximos anos em decorréncia, principalmente, da
instalacdo de uma unidade da empresa automobilistica TOYOTA e do Parque Tecnolédgico
municipal (SANEX, 2011).

Conforme a Lei 2005/1979, a prefeitura municipal de Sorocaba é responsavel pela
coleta regular dos residuos solidos urbanos. A coleta regular ocorre diariamente na regido
central da cidade e trés vezes por semana, em dias alternados, nas demais regides. O servigo
de coleta e realizado por empresa contratada pelo Poder Publico Municipal, utilizando 22
caminhdes e 220 funcionarios. Os custos envolvidos nos servigos da coleta regular e da
limpeza urbana, incluindo o transporte, sdo da ordem de R$ 1.721.000,00/més (SANEX,
2011).

No Brasil, nos Gltimos anos, a separagéo de residuos na fonte geradora e a consequente
coleta seletiva na porta de cada unidade geradora (residéncia, por exemplo) comecou a se
tornar praticamente uma obrigacdo do municipio e da municipalidade, de modo a tornar a
gestdo de residuos mais preocupada com aspectos como: escassez de recursos naturais,
esgotamento de locais de destinacdo final de lixo e criacdo ou reforco da reciclagem como
atividade econdmica e geradora de trabalho e renda (SIMOES, 2011).

No caso de Sorocaba/SP, a Lei n° 5006/ 95 regulamentou a coleta seletiva dos residuos
comerciais e residenciais. Em 1996, a Lei n° 5.192 revogou as leis anteriores e instituiu a
coleta seletiva no ambito do municipio como um todo que, atualmente, conta com o
“Programa de Coleta Seletiva — Reciclando Vidas” implementado desde o ano de 2007. Esse
Programa municipal tem resultados e impacto social comprovados com o aumento na
guantidade de residuos que entram nas cooperativas do municipio e a elevacao da renda per
capita dos cooperados através de diversas acGes como, por exemplo, a mecanizacdo dos
processos inerentes a coleta seletiva e triagem dos materiais reciclaveis.

Com relagdo a destinagdo final dos residuos solidos urbanos, até 2010 os residuos
eram encaminhados ao Aterro Sanitario Sdo Jodo, operado pela Prefeitura (Figura 1). Esse
aterro, no entanto, teve suas atividades encerradas devido ao esgotamento de seu tempo de

vida Util e hoje se encontra em fase de estudos para implementacdo do Plano de Recuperacéo.



31

Figura 1 — Localizacdo do Aterro Sanitario Sdo Jodo. Fonte: Diagndstico de residuos SANEX,
2011.
Atualmente todos os residuos sélidos urbanos sdo encaminhados a “CGA - Central de

Gerenciamento Ambiental”’, que abriga um aterro industrial particular para Residuos Classe 11
A e Classe Il B, em codisposi¢do com residuos domésticos. A prefeitura municipal arca com

0s custos todos envolvidos na tonelada de residuo destinada nesse aterro. (SANEX, 2011).

5.1.2. Sobre a geracéo dos RSU

Em 2011, eram gerados em torno de 440 toneladas de residuos sélidos domiciliares
(RSD) por dia no municipio de Sorocaba conforme se pode verificar na Figura 2. Importante
salientar que esses dados ndo abrangem o servico de limpeza publica que envolve a varricdo
de uma érea de 15 milhdes m#més. Trata-se de um servi¢o realizado por uma empresa
contratada pela Prefeitura de Sorocaba sob o gerenciamento da SEOBE (SANEX, 2011).
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Historico mensal da geracao de lixo em toneladas no
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Figura 2 — Historico da geragdo de

residuos SANEX, 2011.

“lixo” em toneladas em Sorocaba/SP. Fonte:

Diagndstico de

Para se discutir geracdo, coleta regular e coleta seletiva a Figura 3 abaixo divide o

municipio de Sorocaba/SP em 6 regifes com um agrupamento de residéncias semelhante em

quantidade de forma que se possa trabalhar melhor os dados e estratégias (SIMOES, 2011).

LEGENDA - SETORES / CORES RESPONSAVEL TECNICO LOGO CLIENTE CLIENTE:

conesl  sReaiio cEbedincA C’ sanex :}:ECEI:JRA MUNICIPAL DE SOROCABA
LESTE
CENTRO / SUL R iin FIGURA 4.3-1

S OESTE TITO:
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NORDESTE pERDATe % REGULAR DE RESIDUOS DOMICILIARES
NORTE SANEX SOLUCOES 2812201
RESPONSAVEL: DATA: ESCALA: FOLHA: REVISACT DATA:
SANEX SOLUCOES 26112011 SIESCALA m I 0 | 26112011

2011.

Figura 3 — Divisdo geogréfica da Coleta Regular de RSD. Fonte: Diagndstico de residuos SANEX,
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O diagnostico de residuos solidos elaborado pela SANEX (2011) contou com um
estudo de composicao percentual gravimétrica e volumétrica dos RSD gerados nas 6 regides
apontadas na Figura 3, apontando os seguintes resultados: 48% dos residuos domésticos em
termos de peso, e 10% em termos de volume configuram-se como matéria organica
compostavel (restos de comida e lixo de jardim). Esses residuos contém também mais de 34%
de materiais reciclaveis, quais sejam: papéis (15,4%), embalagens longa vida (1,6%), metais
(2,3%), vidros (5,3%) e plasticos (9,3%).

Fezes e lixo de banheiro perfazem 5,6%, enquanto as fraldas descartaveis sdo
responsaveis por 3,2 % em peso na composicdo dos residuos solidos domiciliares. Esses
materiais podem ser considerados como residuos potencialmente perigosos por conterem
agentes patogénicos. Se somados aos tecidos, calcados e outros se tem um total de 13,7% em
massa e 9,2% em volume de residuos considerados néo reciclaveis gerados no Municipio.

Com isso, pode-se concluir que 86,3% em massa e mais de 90% em volume dos
residuos descartados sdo potencialmente reciclaveis desde que se verifique viabilidade
econbmica, logistica e tecnologica para que ndo sejam conduzidos a destinacdo final. As

percentagens descritas anteriormente sdo apresentadas na Figura 4:

Composi¢ao Gravimétrica
H mat. organica

Residuos Domiciliares - Sorocaba compostavel
a% | fezes/lixo banheiro

W fralda

M papel

B embalagens

H tecido/calcado

metal

vidro

3% entulho
plasticos

outros

Figura 4 — Composi¢do Gravimétrica de Residuos Domiciliares em Sorocaba. Fonte: Diagnostico
de residuos SANEX, 2011.
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Considerando as divisdes geograficas da Figura 3, a Tabela 1 apresenta as geracdes

médias per capita do cidaddo sorocabano apenas quanto aos RSD.

Tabela 1 — Geracdo per capita de RSD por regido.

Massa Volume
Regido
(g/hab_dia) (L/hab_dia)
1 396,45 434
Z 1.061,57 8,53
3 EB5 47 4,38
4 513,78 3.95
5 601.9 453
6 510,58 £25
Sorocaba 611,63 516

Fonte: Diagnostico de residuos SANEX, 2011.

O valor médio de geracdo de 611,63 g/hab.dia apresentado na Tabela 1 ndo condiz

com a realidade de geracdo de um cidaddo sorocabano, uma vez que este continua gerando

residuos durante todo o dia e ndo apenas quando estd em sua residéncia. O valor médio de

geracdo per capita para o municipio de Sorocaba é de 736 g/hab.dia tomando como base o
dado populacional do IBGE (2010).

Segundo CETESB (2010), esse dado de geracdo vai ao encontro do esperado para um

municipio com mais de 500 mil habitantes que é de aproximadamente 0,7 Kg/hab.dia.

Importante validar também que esse dado do municipio esta abaixo da média nacional no ano
de 2012 que foi de 1,228 kg/hab./dia de geracdo (ABRELPE, 2012).

E importante também observar a Tabela 2, que apresenta abaixo com as diferencas na

coleta per capita de residuo gerado em bairros com abrangéncia nos Programa de Coleta

Seletiva e em bairros onde a Coleta Seletiva ndo esta disponivel ainda.
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Tabela 2 — Geracdo diaria média de residuos.

Bairros Nao Bairros Atendidos por Coleta Seletiva
Atendidos por Coleta
Seletiva

Regido Coleta Regular Coleta Regular Coleta Seletiva
Massa Volume Massa Vohsme Massa Volume
(g/ab.dia) | (Liab.dia) | (g/ab.dia) | (UN3P-91R) | (gnap dia) | (Lihab_dia)

1 409,62 343 30814 2,87 176,78 4,76

2 152571 13,03 607,35 4,19 398 36 6,28

3 702,59 5,79 475,98 2,36 26222 6,72

4 471,58 3,63 D45 3,16 93 57 3,06

5 571,44 4,39 580,76 3,87 91,96 248

6 566,90 4.4 414,42 2,86 32027 13,34

Sorocaba | 708,03 5,78 481,86 3,22 22386 6,11

Fonte: Diagnostico de residuos SANEX, 2011.

Os dados permitem visualizar claramente a importancia da coleta seletiva para
diminuir sensivelmente a quantidade de coleta regular de RSD, evitando assim a destinacéo
final nos aterros. Além de evidenciarem as diferencas consideraveis de geracdo em areas com

populacdo de maior poder aquisitivo; como € o caso da regido 2.

5.1.3. Sobre a coleta regular e seletiva

Segundo a Lei 2005/1979, a Prefeitura Municipal de Sorocaba é responsavel pela
coleta regular dos residuos sélidos gerados nas residéncias, em estabelecimentos comerciais,
em servigos de saude desde que estes tenham composicdo similar aos domésticos (escritério e
refeitdrio), em industrias desde que tenham composicdo similar aos domésticos e entulho
também. Com exce¢do dos RSD, todos 0s outros sdo coletados pela Prefeitura desde que
esteja em limite de volume e peso estabelecido previamente.

A coleta regular ocorre diariamente na regido central da cidade e trés vezes por
semana, em dias alternados, nas demais regies. O servico de coleta é realizado por empresa
contratada pelo Poder Publico Municipal, utilizando 22 caminhdes e 220 funcionarios
(SANEX, 2011).
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E importante salientar a “conteineirizagio” existente na cidade com mais de 45.000
acondicionantes de RSD distribuidos nas vias da cidade disciplinando e melhor organizando a
etapa do gerenciamento do residuo prévia a coleta regular efetiva.

De acordo com a SEOBE, os custos envolvidos nos servigos da coleta regular e da
limpeza urbana, incluindo o transporte, sdo da ordem de R$ 1.721.000,00/més. Desse total R$
506.251,00/més sdo pagos para a manutencdo dos contéineres (coleta mecanizada) (SANEX,
2011).

A Tabela 3 apresenta dados histéricos de coleta regular de RSD de 2006 a 2011
podendo-se verificar o aumento anual na quantidade (em toneladas) de residuo domiciliar

coletado.
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Tabela 3 — Quantidade de RSD coletados.

Quantidades de Residuos Domiciliares Coletados (toneladas)

Meés 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Janeiro 124725 | 124725 12177,3 | 131723 | 138328 | 151414
Fevereiro 105513 | 105513 | 113379 | 120786 | 115458 | 135689
Margo 145894 | 113234 | 113220 | 12698,7 | 135639 | 14.116,7
Abril 96190 | 102187 | 11.3676 | 11.7553 | 124797 | 13257 4
Maio 105249 | 105772 | 11.073.4 | 11.7420 | 125417 | 132087
Junho 10.1086 | 10.356,5 | 10.648,9 | 121592 | 122623 | 129373
Julho 10.264,0 | 104956 | 11.192,8 | 12460,2 | 127116
Agosto 10.689,8 | 10.740,7 | 11.047.8 | 12430,3 | 12.2741
Setembro 10.238,7 | 10,1399 | 11.059,7 | 12976,6 | 12.351,0
Outubro 105926 | 111838 | 114274 | 12.782,0 | 12.6853,5
Novembro 10.767,3 | 10.594,1 | 11.268.4 | 12.692,0 | 13.5481
Dezembro 125335 | 11.718,6 | 13.650,3 | 14.928,1 | 15.6897.5
TOTAL 133:;]91. 130;?2, 13?.55?3. 151.28?5. 155:'452, §2.230.4

Fonte: Diagnostico de residuos SANEX, 2011.

Em termos de Coleta Seletiva, a Lei n® 10.060 de 03 de maio de 2012 institui a Politica
Municipal de Meio Ambiente. Os artigos 121 e 122 do décimo sexto capitulo intitulado DA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS trazem os seguintes dizeres:

» Art. 121. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagcdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

» Art. 122. O Municipio devera universalizar o acesso ao servi¢o publico de coleta
seletiva dos residuos reutilizaveis e reciclaveis com inclusdo dos Catadores e

Catadoras, por meio das cooperativas, autogestionarias, formadas exclusivamente
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por municipes de mandatarios de ocupacdo e renda, em conformidade com o art.
57 da Lei Nacional de Saneamento Bésico n°® 11.445/07, e demais dispositivos
legais que tratam da questao.

81° Para a universalizacdo do acesso ao servigo, 0s gestores do servico publico de
coleta seletiva responsabilizar-se-&o pela eficiéncia e sustentabilidade economica
das solucdes aplicadas.

82° O Poder Publico Municipal devera, em até sessenta dias a contar da publicagao
desta Leli, iniciar acdes para a implementacdo das Politicas Estadual e Nacional de
Residuos Solidos em consonéancia com os decretos que as regulamentam.

83° A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantagéo de
sistemas de logistica reversa, prevista na Lei n° 12.305/2010 e seus decretos
regulamentadores.

Esses dois artigos evidenciam a base legal que sustenta o estimulo a universalizacéo
da coleta seletiva no municipio com inclusdo de catadores e fomento as atividades das
cooperativas.

O Programa de coleta seletiva de Sorocaba é um Projeto Prioritario de Governo
intitulado ‘“Programa de Coleta Seletiva — Reciclando Vidas”, ao qual sdo destinados recursos
de investimentos e custeios desde 2007, ano de seu nascimento (SIMOES, 2011).

Na ocasido da aprovacdo do Programa de Coleta Seletiva no ano de 2007, existia
apenas uma cooperativa que atuava reconhecidamente na cidade: a CORESO. Como parte do
novo programa, foram abertas a CATARES, a COESO e a REVIVER através de fomento
financeiro e apoio da Prefeitura de Sorocaba. A Figura 5 apresenta 0 mapa do municipio
dividido nas mesmas 6 regibes (vide Figura 3) geograficas onde cada cooperativa do

Programa passou a atuar em 2007.
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Figura 5 — Divisdo da cidade por setores e cooperativas. Fonte: (SIMOES, 2011).

Para o inicio das novas cooperativas e ampliacdo de atividades da cooperativa
existente, a Prefeitura de Sorocaba disponibilizou, para cada cooperativa, através de Termos
de Parcerias e Termos de Cesséo, itens como prensa, locacédo de barracdo, caminhdo, elevador
de fardos e outros; totalizando um valor de de aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) por cooperativa; além de toda a campanha de conscientizacdo da populacdo que foi
realizada visando fomentar a segregacdo na fonte geradora dos RSD (SIMOES, 2011).

Dentre as metas de 2011 do Programa de Coleta Seletiva tem-se o atendimento de
75% das residéncias de Sorocaba (hoje com 201.136 residéncias - IBGE, 2010), e a coleta
1.500 t/més de material reciclavel. Na ocasido, esse nimero atingia 25 mil residéncias, ou
seja, 12,4% das residéncias eram atendidas pela coleta seletiva, totalizando uma média de 309
t/més de material coletado (SANEX, 2011).

Ainda gque a meta esteja distante de ser atingida, a Figura 6 mostra a evidente evolugéo
no numero de residéncias atendidas pelas quatro cooperativas que fazem parte do Programa
de Coleta Seletiva de Sorocaba.

DIVISAO CIDADE
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Figura 6 — Residéncias atendidas pela Coleta Seletiva. Fonte: Diagnostico de residuos SANEX,
2011.

Ao longo da evolugdo do “Programa de Coleta Seletiva — Reciclando Vidas” foram

implementadas em 2009 algumas melhorias operacionais (SIMOES, 2011):

Mecanizacdo da coleta porta a porta, eliminando a tracdo humana;

Aumento da frota de caminhdes (um caminh&o bau por cooperativa);

Distribuicdo de sacos de rafia de 70 | retornaveis, especificos do programa, para 0s
moradores acondicionarem os residuos;

Capacitacdo para 0s cooperados e para administracdo da cooperativa,;

Fornecimento de combustivel para os caminhdes (300 | de dleo diesel por més por
cooperativa);

Distribuicdo de 50 bicicletas para cooperados, visando facilitar a locomocéo até a sede das
cooperativas.

Os investimentos gradativos no Programa de Coleta Seletiva feitos pela Prefeitura

desde 2007 conduziram a um substancial aumento na quantidade de residuos potencialmente

reciclaveis coletados, principalmente, com a total mecanizagdo do processo que antes era

manual (Tabela 4).
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Tabela 4 — Quantidade de Material Reciclavel Coletado pelas Cooperativas.

Ano

2008 2009 2010

Material Coletado

(kg/ano) 1.184.761,75 126096269 222145104

Fonte: (SIMOES, 2011).

Consequentemente, conforme aponta o diagnéstico da SANEX (2011), houve uma
melhora na renda do catador havendo uma evolucdo de R$384,00/més em 2007, para R$
723,00/més em 2011 (considerando apenas 0s primeiros quatro meses daquele ano) conforme

mostrado na Figura 7:

Média Salarial dos Cooperados

900 A
800 -
700 A

., 600 - M Catares

o)

£ 500 - B Coreso

& 400 -

o 300 - i Ecoeso
200 - H Reviver
100 1 ® Média Geral

o0

2007 2008 2009 2010 2011
Média Anual

Figura 7 — Média Salarial dos Cooperados em Sorocaba. Fonte: Diagnostico de residuos SANEX,
2011

5.1.4. Sobre o tratamento dos RSU

Conforme observado e descrito na Figura 4, aproximadamente metade do RSD
coletado em Sorocaba é classificado como matéria organica. O proprio diagndstico elaborado
pela SANEX (2011) propde a atividade de compostagem como uma excelente saida para a
recuperacdo desses residuos organicos, destacando, no entanto, a necessidade de se agregar

residuos de podas e varricdo para se compor um material organico compostavel de boa
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qualidade que gere um condicionante de solo passivel de aplicacdo agricola na regido. Além
disso, 0 mesmo diagndstico aponta a possibilidade da incineracdo como tratamento visto que
0 residuo sorocabano apresenta umidade relativamente baixa se comparado com a média
nacional.

Independentemente da quantidade de umidade presente, a incineracdo s6 deve ser
considerada como alternativa para residuos que apresentem alto contetdo calorifico e que ndo
tenham rotas estabelecidas de reciclagem (SANEX, 2011).

Tanto a compostagem quanto a incineracdo sdo possibilidades e ndo realidades no
atual cenério de gestdo de residuos na Prefeitura Municipal de Sorocaba. Conforme destacado
na entrevista presente no ANEXO A realizada junto a Assessora Técnica da SEPAR, ndo ha
nada oficialmente implementado para tratamento nessas areas:

“Tratamento de residuos s6 para Residuos de Servigos de Salde...tratamento de
residuos ndo ha, estamos discutindo o melhor modelo, mas ainda ndo ha. Compostagem

também ndo ha”.

5.1.5. Sobre a destinacéo final

A Figura 8 aponta para a atual localidade onde sdo destinados os residuos sélidos
domiciliares, comerciais, de poda, varricdo publica, e residuos volumosos (como sofas), além
de pneus oriundos do municipio de Sorocaba: “CGA - Central de Gerenciamento Ambiental”,
que abriga um aterro industrial para Residuos Classe Il A e Classe 11 B, em codisposicdo com

residuos domésticos.
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B s | ol
Figura 8 — Localizagdo do Aterro privado em Iper6/SP. Fonte: Diagndstico de residuos SANEX,
2011.

Sdo aproximadamente 14 km que separam o centro da cidade de Sorocaba do aterro
sanitario privado operado pela empresa PROACTIVA — Meio Ambiente Brasil Ltda., que fica
na margem esquerda do rio Sorocaba e tem capacidade prevista de 9.000.000 m3 de residuos
para 0s 24 anos de vida util estimados (SANEX, 2011).

Ainda segundo o diagnostico elaborado pela SANEX (2011), no ano de 2011, o prego
pago pela administracdo municipal para disposicao dos residuos nesse aterro particular era de
R$ 59,00/t. Considerando uma média mensal de 13.705t de residuos domiciliares dispostos
tem-se o desembolso médio de R$ 808.595,00/més.

Conforme ja exposto neste trabalho, até o més de outubro de 2010, os RSD eram
destinados no Aterro Sanitario Sdo Jodo que era operado pela prépria Prefeitura Municipal,
porém este teve sua vida util esgotada.
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5.2. Os RSU e a Gestao Urbano-Ambiental em Sorocaba/SP
Conforme indicado anteriormente, o municipio de Sorocaba encontra-se em posicao
estratégica dentro do Estado de S&o Paulo. Sdo aproximadamente 600 mil pessoas alocadas
em uma cidade que caminha para consolidar uma nova regido metropolitana no pais. A cidade
é a quinta do Estado de S&o Paulo em desenvolvimento econdémico e conta com um PIB que
chega a R$ 16,2 bilhdes de reais (G1, 2013).
Considerando, portanto os privilégios geograficos e econdmicos do municipio tem-se
a ideia de que o presente trabalho traz uma realidade que nédo é condizente com a realidade
dos demais 5.569 municipios brasileiros, principalmente aqueles que se encontram fora dos
limites do Estado de S&o Paulo. Essa informacdo determina, portanto, que os desafios de
Sorocaba podem ser muito intensificados se forem projetados para outras cidades. Conforme,
foi indicado pela engenheira da Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana de Sorocaba na
entrevista, a PNRS representa um grande marco legal para o Brasil, porém a realidade do pais
esta muito aquém do Estado de S&o Paulo e a caréncia de médo de obra técnica também é um
grande fator limitante, conforme foi também exposto na entrevista disponivel no ANEXO A.
Em resposta a pergunta que tratava da importancia da aprovacdo da Lei 12.305
disponivel no ANEXO A, a entrevistada da SEPAR fez menc¢do acerca da capacidade do
Brasil de criar politicas e leis em contrapartida com o fato de que existe muita dificuldade
para implementar na pratica. Isso evidencia a boa capacidade para legislar do Poder
Legislativo em contraponto com a realidade que esta muito distante dos prazos e marcos
propostos pela PNRS. A entrevistada da Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana de
Sorocaba ainda trouxe uma visdo de que novos incentivos e marcos legais do Governo
Federal e Estadual precisardo acontecer para pontos mais especificos e complexos de serem
implementados (Ex: extingdo dos lixes até o més de agosto de 2014) de forma que essa
Politica Nacional de Residuos comece a se tornar uma realidade em ambito nacional.
Observando-se a realidade de Sorocaba exposta neste trabalho, a PNRS e a gestéo
Urbano-Ambiental é possivel notar alguns fatos:
- Sorocaba é uma boa referéncia como cidade que destina adequadamente 0s seus
residuos;
- Sorocaba tem investido recursos e esfor¢os oriundos do setor publico para ter um
programa de coleta seletiva sustentavel e robusto;
- Sorocaba estd desenvolvendo um PMGIRS (ainda que atrasado frente aos prazos
estabelecidos pela PNRS) que devera nortear grandes mudangas em velocidade temporal
aparentemente dificil de prever;
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- Sorocaba tem limitacGes e desafios muito grandes, principalmente de ordem financeira
para cumprir com as propostas de monitorar a logistica reversa, responsabilidade
compartilhada por ciclo de vida de produtos e outras propostas da lei que demandardo,
segundo as entrevistadas, parcerias publico-privadas para a viabilizacéo;

- Sorocaba aparentemente estd se preparando bem para atender todas essas demandas
legais da PNRS, em especial, no que toca equipe técnica competente para tal.

Sobre os fatos acima expostos, Sorocaba € realmente uma referéncia no que toca a
destinacdo final de residuos. “Disposi¢do final a gente se sai bem, a gente tinha um aterro
sanitario que era sempre com os melhores indices de Qualidade de Residuos (IQR), agora nio
temos mais aterro, porém vai pra Iperd, mas tem uma destinacdo legal pra residuos,
destinacdo legal pra Residuos de Construcdo Civil, destinacdo legal pra coleta seletiva,
destinacao legal pra Residuo Eletroeletronico, destinacédo legal pra coleta de saude, entéo, pra
destinacdo, a gente esta legal”, foi o que declarou a colaboradora da SEPAR em sua
entrevista. O presente trabalho mostrou apenas a realidade destinacdo dos RSD junto ao aterro
sanitario privado localizado em Iperd/SP, porém no diagndstico SANEX de 2011 é
evidenciado o todo o trabalho do municipio com todos os tipos de residuo gerado no
municipio que sdo de competéncia da prefeitura local a coleta e destinacdo final
ambientalmente adequada.

A grande questdo € que, na gestdo e gerenciamento de residuos solidos em esferas
publicas e privadas, segundo a PNRS, é preciso que se observe a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, e
disposicao final dos rejeitos adequadamente realizada de acordo os parametros ambientais
legalmente estabelecidos. Sorocaba tem bons projetos e programas no que toca destinacédo
final de residuos e reciclagem com o “Programa de Coleta Seletiva — Reciclando Vidas”
exposto neste trabalho. Para se fazer cumprir esse dispositivo legal, o PMGIRS que esta sendo
confeccionado (e serd entregue com aproximadamente 1 ano e meio de atraso segundo o
prazo previsto pela lei) devera ser um marco regulador e norteador local que ira propor e
facilitar a operacionalizacdo de grandes mudancas para implementacdo de medidas que visem
a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e o tratamento de residuos sélidos.

Foi identificado através da pesquisa que deve ser dada a devida importancia de se
estabelecer consdrcios intermunicipais como forma de facilitar a cocriagdo de solugdes para
0s residuos, bem como o acesso aos recursos financeiros federais que sdo preferenciais a
municipios que estabelecerem esse tipo de iniciativa colaborativa. Sorocaba ainda ndo tem
nada estabelecido nesse sentido, mas tem um olhar para essa questdo que foi exposto nas



46

entrevistas com as gestoras municipais da area de residuos. Outra forma de facilitar o acesso a
recursos de ordem financeira sdo as PPPs. Sorocaba aprovou recentemente a Lei Municipal n°
10.474/2013 que institui o programa de PPPs, facilitando o caminho para esse tipo de acéo.
Em sintese, como foi validado nas entrevistas, Sorocaba esta no caminho para atender
a PNRS, porém, assim como as demais partes do pais, esta aquém de tudo aquilo que a PNRS
propde. “A tendéncia € que Sorocaba consiga atender amplamente o Plano Nacional dentro do
que ¢ a necessidade do municipio”, comentou em sua entrevista a colaboradora da Prefeitura
que atua na SEPAR. Existe ainda muito pouco implementado em um municipio rico e
capacitado tecnicamente como Sorocaba apds dois anos e meio de PNRS vigorando no Brasil.
Isso evidencia todos os desafios que o pais como um todo tera para fazer mais essa lei se

tornar uma realidade.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Debater residuos solidos em alto nivel e ter um marco legal como a Lei 12.305
regulamentando a PNRS ja é uma avanco enorme para o Brasil. Em um pais continental com
8,5 milhdes de km? e 5.570 cidades ndo € uma facil tarefa fazer leis se tornarem realidade. O
presente trabalho testemunha acerca desse fato. Sorocaba é, certamente, uma cidade relevante
e importante no contexto econdmico nacional e tem recursos e potencial técnico como
milhares de outras cidades brasileiras certamente ndo tém. Nota-se claramente pelos nimeros
de investimento financeiro realizado pela Prefeitura local no “Programa de Coleta Seletiva —
Reciclando Vidas” e nos demais valores investidos para destinacao final adequada de residuos
gerados por todo tipo de fonte geradora que existe sim um grande impacto na gestdo Urbano-
Ambiental do municipio tudo aquilo que abrange a geragcdo quantitativa e qualitativa dos
residuos solidos. O grande desafio é equacionar as novas demandas que a PNRS exige, pois
sem esse marco legal, poderia se dizer que Sorocaba estava dando uma atengdo muito acima
da média nacional aos residuos solidos com todo o capital e atencdo investidos. No entanto,
frente a exigéncias de iniciativas, por exemplo, para ndo geracgdo, reutilizacdo, reducdo e
tratamento de residuos tem-se um novo cenario em que 0s investimento e a carga de projetos
e programas devera aumentar em larga escala para suprir toda a base legal.

Importante salientar também que as interferéncias econdmicas, sociais e ambientais ja
sdo claramente visiveis no municipio de Sorocaba e tendem a um aumento significativo nos
préximos anos. Os investimentos terdo de ser muito maiores, porém o mercado dos residuos
solidos tende a gerar grande quantidade de novos nego6cios para 0 municipio elevando a
arrecadacao tributaria, além de diminuicdo de custos com destinacdo final e coleta de residuos
em detrimento dos investimentos feitos no curto e médio prazos para projetos e programas
previstos para ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos sélidos. No eixo
social, é possivel observar a inclusdo progressiva de catadores no ‘“Programa de Coleta
Seletiva — Reciclando Vidas” e a elevacdo da renda dos mesmos, além, por exemplo, do
envolvimento progressivo e notavel (conforme relatado em entrevista anexa) da populacdo na
coleta seletiva e cadeia da reciclagem. No eixo ambiental a maior interferéncia direta notavel
€ a auséncia de registros sobre destinacdo inadequada por parte do poder publico municipal,
além de todos os esfor¢os mais ou menos incipientes em coleta seletiva e reciclagem.

N&o apenas para Sorocaba, a grande conclusdo é de que, implementar a PNRS em
nivel nacional dependerd de novas a¢fes do governo federal e estadual contemplando novos
marcos legais e incentivos financeiros e fiscais, dependera de consorcios intermunicipais para

somar forgas e cabecas pensantes na cocriacdo de solugdes mais sustentaveis para as cidades
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(em especial municipios menores que detém menor potencial técnico de forga de trabalho e
maiores limitagdes financeiras quando atuam isoladamente), dependera de muito trabalho
colaborativo entre os atores que partilham responsabilidade sobre o ciclo de vida dos produtos
(populacdo, empresariado e setor publico), educacdo para todos os niveis e algumas décadas
para que o Brasil todo ndo tenha mais lixes e consiga tratar residuos solidos desde o nivel
local até o federal de forma sustentavel e fidedigna conforme estabelecido pela PNRS de
agosto de 2010.

Os prazos atuais sdo uma verdadeira utopia e a Lei 12.305 ainda € um sonho bem
escrito que precisa de muito trabalho para virar uma meta passivel de ser conquistada por cada

unidade federativa desse pais.
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ANEXO A

Entrevista presencial transcrita abaixo pelo autor do trabalho:

Cargo da entrevistada: Assessora Técnica da SEPAR (Secretaria Municipal de
Parcerias de Sorocaba)

Data da realizacédo da entrevista: 07/11/2013

Autor do trabalho: Em 02 de agosto do ano de 2010, o Congresso Nacional brasileiro decretou

a Lei N° 12.305 e o Presidente da Republica sancionou a mesma instituindo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Em sua visdo, 0 que representa essa politica para o Brasil e

seus municipios?

Entrevistada: Essa politica representa um marco no sentido em que estabelece prazo,
estabelece regras, estabelece uma forma de trabalho voltada para residuos. E tem mais, logo
apos a 12.305, eles lancaram também algo que é muito forte na lei, que é um apoio as
cooperativas, entdo eles decretaram, por exemplo, o decreto 7.404 logo em 2010, que trata do
pré-catador, entdo, pra mim, isso representa um grande avan¢o, o Brasil € muito bom nessa
questdo de politica, o problema é o “fazer”, mas eu acho muito importante como um marco

legal para gestdo de residuos.

Autor do trabalho: Segundo o IBGE (2010), a cidade de Sorocaba/SP tem um niumero

aproximado de 586 mil habitantes em um territorio de aproximadamente 450 km2. Quais 0s
desafios que vocé tem enfrentado e enxerga que ainda ira enfrentar para implementar, de

modo geral, as propostas da PNRS nessa cidade?

Entrevistada: Em primeiro lugar, a proposta traz os conceitos de vocé trabalhar desde a nédo
geracdo de residuos, n6s somos uma cidade com 611 mil habitantes, 22 mil empresas, uma
cidade que recebe muita gente de fora, entdo, esse é um desafio muito grande pra cidade de
Sorocaba, principalmente essa parte de educacdo ambiental, conscientizar da ndo geracao,
conscientizar as empresas de que elas devem rever o seu processo produtivo, desde o inicio
até o fim, desde a hora que ele chega no cliente, ndo somente dentro da sua fabrica no
“intramuros”, mas 0 reflexo da sociedade. A gente tem que definir de que maneira chegar em
toda a populagédo, com coleta seletiva, com incluséo do catador, como a forma de tratar esse
residuos, ou seja, seja tratamento térmico, organico, daqui a pouco s6 vai poder ir pro aterro

aquilo que é considerado rejeito, ou seja, 0 que ndo tem mais o que se fazer com ele. Entéo, 0
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desafio de Sorocaba € muito grande, tem que definir uma série de coisas pra que possa

realmente atender plenamente.

Autor do trabalho: Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos em esferas plblicas e

privadas, segundo a PNRS, é preciso que se observe a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, e disposicao final
dos rejeitos adequadamente realizada de acordo os parametros ambientais legalmente
estabelecidos. Pensando especificamente sobre o municipio de Sorocaba/SP, o que a

prefeitura local ja tem implementado ou em projeto para suprir essa ordem de exigéncia?

Entrevistada: Ndo ha& (nada implementado para a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo).
Reciclagem sim, com as cooperativas. Tratamento de residuos so6 para Residuos de Servicos
de Saude, realmente foi uma das primeiras defini¢des, agora, tratamento de residuos ndo ha,
estamos discutindo o melhor modelo, mas ainda ndo ha. Compostagem também ndo ha.
Disposicédo final a gente se sai bem, a gente tinha um aterro sanitario que era sempre com 0s
melhores indices de Qualidade de Residuos (IQR), agora ndo temos mais aterro, porém vai
pra lper6, mas tem uma destinacdo legal pra residuos, destinacdo legal pra Residuos de
Construcdo Civil, destinacdo legal pra coleta seletiva, destinacdo legal pra Residuo

Eletroeletrénico, destinacao legal pra coleta de saude, entdo, pra destinacdo, a gente estéa legal.

Autor do trabalho: Segundo BRINGHETI (2004), o gerenciamento dos residuos solidos

urbanos é de responsabilidade do municipio, 0 que torna importante, por parte do poder
publico, o desenvolvimento de a¢fes que orientem os cidaddos a tomarem medidas que levem
a minimizacdo da geracdo de residuos, bem como a participacdo em programas de coleta
seletiva, visando busca a cooperacdo da populacdo para equacionar a questdo dos residuos.
Como vocé sente a participacdo da populacdo nos programas e projetos para minimizacdo da

geracdo de residuos e na participacao nos programas de coleta seletiva?

Entrevistada: O que a gente pode falar é da coleta seletiva, aonde chega a coleta seletiva, a
participacdo e grande, aonde ndo chega, eles anseiam pela coleta seletiva, a gente percebe que
ha uma conscientizacdo melhor, ha uma vontade das pessoas em fazer isso, mas veja, a gente
entra com cooperativa, entra com sacos de coleta seletiva paras as pessoas poderem ter uma
motivacdo na separacdo de seus residuos, hoje a analise que eu fago é que o pessoal quer

participar, quer fazer parte, realmente colaborar, porém, a gente ndo consegue chegar em
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todos, sdo 15% das residéncias em abrangéncia, mas em area sdo mais de 50%.

Autor do trabalho: Nos principios e objetivos da PNRS, no segundo capitulo especificamente,

ha o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A
responsabilidade compartilhada pelos residuos sélidos significa que existem obrigacdes
dentro do ciclo de vida dos produtos que envolvem os cidadaos, as empresas, as prefeituras e
0s governos estadual e federal, que deverdo ser implementadas de forma individualizada e
encadeada. De que forma a cidade de Sorocaba/SP tem cumprido com esse principio exposto
pela PNRS?

Entrevistada: Eu acho que ainda ndo, ha a intencdo em fazer isso, tudo isso vai se resolver, de
certa forma, e vai ter um start com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. A hora que isso sair, muitas dessas coisas vao ocorrer, essa articulacdo entre o
Governo, iniciativa privada, do governo entre o CIESP, que representa as industrias, do
governo entre a FIESP, o FIESP vem fazendo muita coisa no estado, sempre promovendo
palestra, sempre promovendo a capacitacdo pro empresario e pela responsabilidade dos
residuos, mas essa conversa do municipio e essa integracdo pela responsabilidade
compartilhada, eu acho que vai ficar claro de que maneira e como vai ser feito no Plano de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Autor do trabalho: Ainda nos principios e objetivos da PNRS, ha descrita a necessidade de

cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade para que se consiga implementar todos 0s conceitos propostos pela
PNRS. Como Sorocaba tem se saido nessa quebra de paradigma de trabalho cooperativa entre

poder publico, sociedade e empresariado?

Entrevistada: Eu néo sei, a gente trabalha muito aqui dentro e ainda ndo tem essa integracao
externa. A gente trabalha bastante na parte de coleta seletiva, a gente integrou bastante a parte
de faculdades, mesmo CIESP e algumas associag¢des, a gente conseguiu articular legal, para
o0s demais, ainda esta bastante na &rea operacional no ‘fazer’, dar destinagdo correta, ndo tem
toda aquela ponte de ndo geracdo que envolve educacdo ambiental, que envolva tecnologia,
gue envolve aprendizado, isso ndo tem. Isso estd num futuro préximo, a gente esta falando de

no maximo 3 ou 4 anos.
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Autor do trabalho: Pela PNRS, os municipios sé receberdo recursos do Governo Federal para

projetos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos depois de aprovarem planos de
gestdo (PMGIRS); e os consorcios intermunicipais para a area terdo prioridade na obtencdo de
financiamento federal (MATOS & DIAS, 2011).

Em novembro de 2012, apenas 10% dos municipios do pais haviam cumprido com o prazo de
entrega dos seus PMGIRS, que ja havia expirado no més de agosto do mesmo ano. Isso
mostra a baixa adesdo por partes dos gestores publicos locais evidenciando dificuldades em
cumprir 0s prazos e marcos exigidos pela PNRS (GOVERNO COGITA... 2012). O proximo
marco legal € a extingdo completa dos lix6es no pais até 0 més de agosto de 2014 que também
precisara ter prazos flexibilizados ou adiados. Como vocé enxerga essa situagdo dos prazos
ndo cumpridos e como esta Sorocaba com relacdo ao PMGIRS e a extingdo dos lixdes até o

més de agosto de 2014?

Entrevistada: O plano de Sorocaba ja estd contratado, ja esta andando, em breve terad
audiéncias publicas para as pessoas darem suas opinides e conhecerem o que Sorocaba esta
pensando e agente poder formatar isso, Sorocaba ndo entregou naquele prazo em 2012, porém
esta terminando, esta fazendo com uma verba do pré-hidro, a gente conseguiu captar, e junto
a isso vai andar o Plano de Coleta Seletiva também, e também foi um recurso captado junto
ao Governo Federal, entdo, a gente conseguiu captar esse recurso e vao andar os dois juntos.
Quanto a extingdo, Sorocaba ndo tem, agora, como eu vejo isso no cenario nacional? O
brasileiro, com certeza, estd crente de que esse prazo vai ser adiado, s6 que técnicos do
Governo ja disseram que ndo vai ser adiado. ‘N’ municipios ainda contam com lixdo e eu
acho que muitos ndo estdo botando fé nisso, achando que, seguindo nossa tradicdo, sera dado
mais tempo, mais prazo, serdo afrouxadas as coisas, isso pode até acontecer, mas ndo da
maneira que pessoal esta achando, da maneira folgada. Por que ndo ha esse atendimento e s
10% (dos municipios) entregou (0 PMGIRS); primeiro pelo descrédito mesmo talvez, por
parte dos municipios no prazo, e segundo pela falta de mdo-de-obra técnica, Sorocaba é uma
cidade grande, com universidades, a gente consegue tocar, e as pequenas cidades, onde a
maioria da mao-de-obra é por indicacdo ou pessoas de concurso que, infelizmente, ndo
passaram por uma capacitacdo correta pra estar lidando com aquilo e lidam no dia a dia, na
maneira de aprendizagem operacional mesmo? E essa a realidade, ndo vai, por isso que o
Governo Federal estd disponibilizando algumas verbas pra que 0s municipios, de maneira

consorciada, que é o que eles querem, busquem o Plano Municipal de Residuos ou um plano
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consorciado de residuos, pra ver se esse negdcio sai, porque sozinhos, ainda mais de outra
regido do pais e que ndo tem desenvolvimento, vai ser muito complicado.

Quanto a capacidade técnica, 0s municipios ndo estdo munidos de recursos financeiros, mas
aquele que quer fazer, se ele for ao Ministério do Meio Ambiente, se ele for a Caixa
Econdmica Federal, hé recurso, o Governo vai disponibilizar, principalmente pra pequenos

municipios.

Autor do trabalho: Segundo o relatério “Avaliacdo, Diagnostico e Proposicdo de Solucoes

visando a Elaboracdo do Plano Municipal de Residuos de Constru¢do Civil e Reciclaveis do
municipio de Sorocaba” publicado em dezembro de 2011, Sorocaba/SP possuia, naquela
oportunidade, metas do Programa de Coleta Seletiva para o atendimento de 75% das residéncias
do municipio (201.136 residéncias atendidas - IBGE, 2010), e a coleta 1.500 t/més de material
reciclavel. Segundo dados da SEPAR (2011), esse numero atingia 25 mil residéncias, ou seja,
12,4% das residéncias eram atendidas pela coleta seletiva, totalizando uma média de 309 t/més de
material coletado. A PNRS trata de um importante instrumento que € o incentivo a criacéo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Pensando na PNRS e nas metas do Programa de Coleta Seletiva de
Sorocaba, 0 que o municipio vem fazendo para lograr éxito na coleta e triagem dos residuos

reciclaveis ou reutilizaveis?

Entrevistada: A prefeitura, desde 2006, apoia 100% as cooperativas de catadores, isso € a
politica do prefeito da gestdo anterior, Eram quatro cooperativas, e como é de conhecimento,
as cooperativas tém problemas sérios de gestdo, ai uma delas ndo aguentou, ma
administracdo, acabou ruindo e ndo esta funcionando, é a Ecoeso, estdo funcionando a
Catares, a Reviver e a Coreso, a Coreso é mais antiga, desde 1999 ai, e a Reviver e mais a
Catares que compbdem a central de reciclagem da zona oeste. Entdo, a gente apoia as
cooperativas, fornece galpdo, infraestrutura, caminhdo, combustivel e tudo o que vocé
imaginar para que ocorra a coleta, porém a ineficiéncia das cooperativas € clara. O recurso
aplicado ali ndo tem o mesmo éxito que teria em outro tipo de gestdo, mas a prefeitura apoia
as cooperativas. O primeiro passo € apoiar as cooperativas, uma vez que ela construiu esse
modelo, o segundo passo € rever 0 modelo atual ainda com cooperativas para poder atingir
maior nimero. A meta proposta de 1.500 toneladas ainda ndo se cumpriu. A gente estd com

330 toneladas/més e ndo se avanca. Isso € uma angustia do Prefeito, secretario e da equipe
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toda no sentido de avancar e, por isso, estamos revendo o modelo, a gente vai ter mais, junto

com as cooperativas, novas agoes.

Autor do Trabalho: “A realidade verdadeira, segundo COSTA, DE MARIO & VITAGLIANO
(2011), que desenvolveram um trabalho na Regido Metropolitana de Campinas para verificar

a realidade da implementacdo da PNRS, é que o atual cenario da gestdo de residuos solidos
ndo somente na RMC (Regido Metropolitana de Campinas), mas no Brasil como um todo
ainda estd muito aquém das propostas e perspectivas futuras aventadas pelo PNRS.” Com
relacdo a preparo técnico, disponibilidade de recursos e capacidade de implementar na pratica

tudo o que a PNRS prop6e, como vocé avaliaria hoje Sorocaba?

Entrevistada: Eu avalio que Sorocaba estd no caminho para atender. Assim como as demais
partes do pais, nds estamos aquém mesmo de tudo aquilo que a PNRS propde, porém
Sorocaba tem recursos, € um municipio rico, tem mao de obra técnica e esta fazendo o seu
PMGIRS. Entdo, a tendéncia é que Sorocaba consiga atender amplamente o Plano Nacional
dentro do que é a necessidade do municipio. Quando precisar de articulacdo, monitorar a
logistica reversa das empresas, monitorar o ciclo de vida e outras coisas, ai sera preciso uma
parceria maior e eu ndo sei como Sorocaba vai se portar nisso. No entanto, para isso Sorocaba
esta legal, esta montando um grupo de trabalho, os planos serdo bem interativos, as audiéncias

publicas terdo participacdo da populacéo e, entdo, a gente entende que tera um bom resultado.
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