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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivos registrar e caracterizar as
expectativas, significados e realizagdes de dois municipios brasileiros,
localizados no Oeste Paulista, Parapud e Marilia, ao proporcionarem aos
professores das respectivas redes de ensino a formagéo continuada.

Na obtengdo de dados, foram utilizados questionarios aplicados aos
professores (100% do total em Parapud, e 36% em Marilia), entrevistas com
os técnicos da Secretaria da Educagéo de Marilia e técnicos do Departamento
de Educagéo de Parapud, além da analise documental de registro de dados e
da legislagéo pertinente a municipalizagdo do ensino elaborada nos municipios
ou nas esferas federal e estadual. Fez-se analise de conteudos dos dados, por
temas, que emergiram daqueles.

O esforco para rever os objetivos da escola condizente com uma
sociedade em transformagéo que se quer democratica, igualitaria, para todos,
nao excludente, aponta para a necessidade de uma organizagdo social, cuja
cultura valorize uma estratégia formativa de seus docentes, centrada na propria
escola. Essa formagéo €, ao mesmo tempo, uma unidade estratégica de
mudanga e unidade central da gestdo do sistema. Trata-se de mudar os

processos de interagdo social internos da escola, o que significa substituir uma

cultura individualista por uma cultura baseada na colaboragdo e no trabalho

conjunto, na busca da autonomia profissional.

A formacgédo continuada dos professores acontece, pois, a medida que se
aprende fazendo, no confronto com outras experiéncias, pela reflexdo conjunta
sobre o trabalho realizado, inventando-se solugdes originais para cada contexto
singular. Isto s6 pode acontecer com uma gestdo participativa e com a
municipalizagdo do ensino, que constituem condi¢cdo fundamental para essa
formacgéo.

Os municipios estudados mostraram-se empenhados nesse objetivo de

desenvolvimento profissional e pelo trabalho realizado.
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ABSTRACT

The present research had as objectives to register and to characterize
the expectations, meanings and accomplishments of two Brazilian municipal
districts, located in the West of S&o Paulo State, Parapua and Marilia, on
providing the continuous formation to the teachers of the respective teaching
nets.

In the obtaining of data, questionnaires were used and applied to the
teachers (100% of the total in Parapua, and 36% in Marilia), interviews with the
technicians of the Clerkship of Marilia Education and technicians of the
Department of Education of Parapud, besides the documental analysis of data
registration and the pertinent legislation to the municipalizagdo of the teaching
elaborated in the municipal districts or in the federal and state spheres. Analysis
of data contents were made, for themes, that emerged of those ones.

The effort to review the objectives of the school suitable with a society in
transformation which is said democratic, equalitarian, for all, not excluding, it
appears to the needing of a social organization, whose culture values a
formative strategy of its teachers, centered at the own school. This formation is,
at the same time, a strategic unit of change and central unit of the system

administration . It means the processes changing of social interaction of the

school, or substituting an individualistic culture to a culture based on the

collaboration and in the united work, in the search of professional autonomy.

The teachers' continuous formation happens, therefore, as one learn
doing, in confrontation with other experiences, by the united reflection on the
accomplished work, inventing original solutions to each singular context. This
can happen only with a participative administration and with the
municipalizagdo of the teaching, that is fundamental condition to that
formation.

The studied municipal districts were determined on the objectives of

this professional development and the accomplished work.
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INTRODUCAO

A determinagao de um objeto de pesquisa supde a escolha de um tema
que tenha emergido das inclinagbes e preferéncias do pesquisador,
suficientemente sensivel a realidade e comprometido com a busca de solugdes
para problemas relevantes a serem investigados cientificamente.

Essas idéias orientaram a dissertagdao de mestrado por nos realizada
sob o titulo “Formar o Formador de Conceitos Matematicos: Um Desafio a HEM
— Habilitagdo Especifica ao Magistério” e que chegou a sugestdes de agdes
aos cursos de formagéo inicial de professores das primeiras séries do ensino
fundamental. Embora a referida pesquisa, na ocasido, tenha apontado para
questbes existentes no ambito da formagdo continuada de educadores, n&o
chegou, contudo, a um enfoque especial nessa area. Assim, a oportunidade de
retomar esse fendmeno da formagdo continuada aparece, agora, na
elaboragédo da tese de doutoramento.

Algumas razbes permearam a escolha e tratamento desse tema e sdo
indicadas a seguir.

Inicialmente, um valor pessoal, assumido em uma histéria de vida ligada

a formagéo de professores. Foram quatro décadas de atuagdo na rede publica

educacional do Estado de Sao Paulo, nos mais diversos cargos desde
professora primaria, professora do antigo ginasial, diretora de escola,
supervisora de ensino, professora em Habilitagdo Especifica ao Magistério e
CEFAM (Centro Especifico de Formagado e Aperfeicoamento do Magistério) e
atualmente, professora de Curso de Pedagogia e de Complementagéo

Pedagogica, para graduados em diversos cursos superiores.
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INTRODUCAO

Este percurso permitiu um destacado entendimento da realidade e
vicissitudes do trabalho e das condigdes que envolvem a formacgdo de
professores, bem como da compreensdo da identidade caracteristica dessa
profissdo que envolve competéncias, prazeres, angustias, caréncias,
expectativas, desejo de auto-formagdo. E uma trajetéria profissional que
possibilita a pesquisa - agdo em um estudo, cujo tema foi vivenciado durante
toda uma vida dedicada a educagao.

Experiéncia anteriormente vivida com a formacgéao inicial e continuada de
professores de redes municipais e estaduais, favoreceu um aprendizado sobre

o tema formag&o de professores. Tal experiéncia, fruto de muitas reflexées e

estudos, com riqueza adquirida no relacionamento com professores, pode ser

considerada como alicerce desta investigacao.

A percepgao da relevancia politica, social e académica da tematica da
formacdo continuada de educadores também aconteceu nesse trajeto. Fomos
construindo e permanecemos nessa constru¢do dos saberes e competéncias
profissionais, num constante e continuo aprendizado e com o compromisso de
participar deste momento da educagdo brasileira que prioriza a formagéo
permanente dos professores.

Ha clareza, hoje, de que uma conjugacao de esforgos entre os diversos
niveis politicos pode determinar o avango qualitativo de responsabilidade social
da educagao dos individuos e permite a elaboragcdo de diretrizes para a
formacdo de professores na Universidade e na formacdo continuada de

educadores.




INTRODUCAO

A formacdo continuada em educacgdo tem sido objeto de estudos,
recebendo contribuigbes valiosas que tém subsidiado o trabalho de reflexao
sobre a pratica pedagdgica.

Quem educa o educador € uma das muitas reflexdes que precisa ser
feita no momento e & considerada como relevancia deste trabalho. De quem é
a competéncia e responsabilidade desta formagao € uma questdo emergente,
que leva a compromissos do proprio professor em formagao e da instituicao a
que pertence. Neste sentido, o tema de investigagdo envolve outro, o da
municipalizagdo do ensino, que esta em processo € que apresenta-se como
problematica a ser analisada.

A tematica-foco da investigagdo €, portanto, o registro e caracterizagao
das expectativas, significados e realizacdes de duas Secretarias Municipais de
Educagdo do Estado de S&o Paulo, especificamente, Parapua e Marilia, ao
proporcionar aos seus professores a formagdo continuada.

Direcionada nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivos:

- identificar em dois municipios do Estado de S&o Paulo, os projetos de

formacgéao continuada de educadores;

acompanhar agdes efetivas da formagdo continuada nos municipios

investigados, oportunizando reflexdo e avaliagdo destas agdes por parte dos
envolvidos: liderangas educacionais e professores, captando os significados
que sao dados a formagdo continuada de educadores por estes
profissionais;

proporcionar subsidios as atividades de ensino, pesquisa e formacao de

professores e formagdo continuada de educadores, com fundamentos no
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INTRODUCAO

significado de qualidade de ensino, na politica publica local e na formagéo
de professores no atual contexto brasileiro e mundial.

Para tanto, e neste percurso, o presente trabalho esta assim estruturado.
Trés capitulos s&o dedicados as bases conceituais, pois foram trés as idéias
principais que serviram de alicerce a investigagdo empreendida. Sao elas: o
ensino de qualidade, discutido no Capitulo 1, a municipalizagdo do ensino
abordada no Capitulo 2, e a formacao de professores, Capitulo 3.

Tais temas sdo equivalentes em amplitude, em importancia e em
relevancia para o atual debate educacional. Sdo imbricados, interagentes,
complementares, e, aqui, estudados isoladamente, apenas para efeito didatico,
num esfor¢o de construgdo de um referencial tedrico suficientemente soélido

para servir de base, de guia e de indicador a presente investigagao.

No enfoque do eixo “Ensino de Qualidade’ foi indispensavel a

recorréncia, em primeiro plano, para contextualizagéo, uma analise da situagao
mundial, planetaria, abordando aspectos politicos, filoséficos, sociais e as
consequéncias que trazem a educagado. Aldeia global, mudangas rapidas,
globalizagdo, neoliberalismo s&o, portanto, pontos nodais de analise por
caracterizarem a situagdo mundial. Desta andlise flui, como consequéncia,
outro sub-eixo, a educagdo necessaria ao cidaddo deste mundo. Novos
paradigmas educacionais, fins, meios, direitos, democratizagdo do saber,
aprendizagem, potencialidades foram palavras e conceitos chaves.

O segundo eixo, do poder publico municipal, levou a questdes
relacionadas a temas como politicas publicas, territorizacdo, divisao de
competéncias, COMpPromisso, autonomia, gestao, descentralizagao,

desconcentragdo, verbas publicas. Requereu uma analise da legislagao




INTRODUCAO

educacional e uma sintese da visao histérica da educagdo no Brasil, situando a
LDB 9394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - de 20 de
dezembro de 1996. Isto permitiu verificar as formas como os municipios vém se
organizando enquanto sistemas. O estudo do processo de municipalizagdo do
ensino enfocou o conceito de municipalizagdo, a evolugdo histérica, politica e
administrativa do ensino no Brasil, os recursos financeiros utilizados neste
processo e a organizacdo da UNDIME, (Unido Nacional de Dirigentes
Municipais da Educagao), entidade que congrega secretarios municipais de
educacao e que ilustra um avango organizacional dos dirigentes municipais da
educagao.

Quanto ao eixo da formagado de professores, foi retomada bibliografia
brasileira e internacional, que permitiu o0 embasamento para a discussdo da
formacao continuada dos educadores. Focalizou a profissionalismo do trabalho
docente e as duas etapas de sua formacgao: a inicial e a continuada.

A precisdo do problema, a percep¢do de questdes orientadoras, a
definicdo de procedimentos metodologicos e de critérios de analise foram
possiveis gragas a essas bases conceituais.

Assim, na sequéncia, o Capitulo 4 explicita o caminho percorrido no

trabalho. Esclarece a trajetéria da pesquisa, especificando a investigacdo, as

questdes centrais norteadoras do trabalho, o campo de agdo e universo da

pesquisa, os procedimentos de coleta e de analise de dados.

O Capitulo 5 faz a apresentacdo e discussdo dos dados a partir da
demonstragdo dos resultados de questionarios, entrevistas, analise de
documentos, conversas informais, participacdo em reunides. Dados gerais

referentes as redes de ensino municipais estudadas, a Rede Municipal de
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INTRODUCAO

Parapua e a Rede Municipal de Marilia, sdo também apresentadas buscando
caracteriza-las e contextualiza-las. Os gestores municipais revelam qual o tipo
de professor € o esperado na formagao continua, especificam quais atividades
sdo desenvolvidas para este fim, como estas agées podem contribuir para a
melhoria do trabalho educacional no municipio e, ainda, como esperam avaliar

este trabalho de orientacdo aos professores que revelam o significado de

educagdo continuada que possuem e avaliam o trabalho desenvolvido pelas

liderangas municipais, Secretaria ou Departamento da Educacéo, e o trabalho

da propria escola.

Consideragdes Finais, a guisa de conclusdes provisorias, fecham o

trabalho que se completa com as Referéncias e Anexos.
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CAPITULO 1

CAPITULO 1

Educagdo e Ensino de Qualidade no Brasil Hoje

A definigdo tedrica e conceitual é um momento crucial da
investigagdo cientifica. E a sua base de sustentagéo.
Remetendo este item a uma dimens&o técnica devemos dizer
que é imprescindivel a definicdo clara dos pressupostos
tedricos, das categonas e conceifos a serem utilizados
(MINAYO et al., 1994, p.40).
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CAPITULO 1

O estudo do tema relacionado a formagao continuada de professores

implica um aprofundamento e uma reflexdo sobre a significagdo desta
formacdo no mundo atual. Questées sobre a qualidade do trabalho docente,
do perfil do cidaddo que se quer formar e, consequentemente, o do
profissional que dara conta desta tarefa, no contexto mundial e brasileiro, se
tornam relevantes.

Esta reflexdo tem grande significagdo para quem, ha varias décadas
milita em educagao e tem, portanto, uma historia de vida profissional na busca
de solugbes e na tentativa constante de acertos. Nestes anos todos a questao
da qualidade do ensino nos preocupava como agora. Como uma firma que faz
seu balango, somos levados, forgosa e inexoravelmente, nesta reflexado sobre
qualidade de ensino a multiplos questionamentos. S&o significativos alguns
aspectos: esta vivéncia e experiéncia profissional perpassaram e
sobreviveram a varias tendéncias pedagogicas brasileiras que marcaram a
educagdo e alteraram o significado do ensinar, do aprender, o papel do
professor na escola, a importancia do conteudo a ser trabalhado subjacente
aos objetivos da escolarizagdo, as formas de relacionamento professor/aluno,
as formas de avaliagdo, as metodologias utilizadas. Esta historia profissional
perpassou também a mudangas legais na educagéo, desde a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024, em 1961, suas
reformulagdes, especificamente, em 1971, com a Lei 5692, alterada, em
1982, pela Lei 7044, até a promulgagao da atual, Lei 9394, em 1996. Muitas

alteragbes filosoficas e pedagogicas foram vivenciadas e alteraram
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CAPITULO 1

concepgdes educacionais, metodologias. A busca continua, o enfrentamento

dos desafios se faz presente.

1.1. O Significado de Ensino de Qualidade na Situagao Mundial

A analise da situacdo do mundo, hoje, indica que mudancgas ocorrem em
todas as areas, produzindo um emaranhado de questdes interagentes e com
uma rapidez que dificulta a assimilacdo e deixa a todos em constante
perplexidade e incerteza.

Varios autores apontam estarmos vivendo um periodo de transigéo
importante, decorrente de transformagdes e mudangas sociais, culturais,
politicas, econdmicas.

MORIN (2002, p.29-34), incitado a orientar uma reforma educacional na
Franga, considera como ponto de partida de seu trabalho uma analise do
estado atual do mundo por favorecer a reflexao sobre como representamos o
mundo que nos rodeia. V&, com otimismo, o fato de que questdes relacionadas
a este tema agugcam e interessam estudantes, sejam criangas ou jovens. Faz
um breve histérico das conquistas cientificas e descobertas que modificaram o

conhecimento: a descoberta de que a Terra é redonda, que gira em torno de si

e do Sol, a existéncia de atomos, a teoria heliocéntrica, colocando o Sol no

centro do universo, o uso do telescépio desvendando segredos do cosmos,
avangos no campo da fisica, da relatividade, do mundo quéntico, e tantos
outros desvelamentos. Tantas evolugdes acarretam uma verdadeira revolugéao

em nossa visdo do espacgo, do tempo, da Terra, do homem, da sociedade, do
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CAPITULO 1

cidaddo, da educacgédo. Dai, desta realidade e para enfrenta-la, decorrem os
desafios educacionais.
Ainda MORIN (2001, p.13) relaciona os desafios impostos a educagéo

na tentativa de superar a inadequacgéo que ocorre

entre os saberes separados, fragmentados, compartimentados

entre disciplinas e, por outro lado, realidades ou problemas
cada vez mais polidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios.

Alerta que esta inadequagao faz com que, pela diluigdo, fragmentagéao,
parcelamento, ndo sejam atendidos e objetivados problemas essenciais,
muldimensionais, complexos e a interagdo entre partes e todo e relaciona os
desafios que nos compete assumir: o da globalidade, o da complexidade e o da
expansao descontrolada do saber.

Estes desafios culminam, segundo o autor, numa tarefa de organizagéo
do saber, que denomina religagdo dos saberes, que se torna imprescindivel
para sua solugao, implicando em outros trés outros desafios:

e cultural, pela separagao entre a cultura das humanidades e a cultura

cientifica;
socioldgico, na colocagdo do pensamento como bem mais precioso

para o individuo e sociedade e ao valorizar a informagdo e o

conhecimento;

civico, ao salientar o senso de responsabilidade, ao valorizar a

solidariedade na busca de uma democracia cognitiva.
RIBEIRO (1999) também faz uma analise da situagdo do mundo,
considerando-o, hoje, como uma aldeia global, dados acontecimentos

marcantes como a queda do modelo de sociedade socialista que se iniciou no
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principio do século XX, decorrendo o desaparecimento da guerra fria entre dois
blocos mundiais antagbdnicos. Para o autor, este fato, porém, ndo marca o fim
do antagonismo e nos mantém em um clima de incerteza e, até mesmo,
inseguranca.

TEDESCO (1998, p.11), ressalta que a queda do muro de Berlim

simboliza a crise dos paradigmas tradicionais da definicdo das identidades

politicas e ideoldgicas, ao constatar nossa realidade marcada por paradoxos e
transformagdes, em especial, no mercado de produgdo, na tecnologia da
informac&o e na democracia politica.

SCHAFF (1995) aponta estudos do Clube de Roma, uma organizagao
internacional de intelectuais, politicos, cientistas, humanistas, industriais,
eruditos, tanto capitalistas quanto marxistas de diversos paises, que
preocupada com questdes de interesse mundial e com o futuro, ressalta
problemas advindos da superpopulagcdo, da escassez de produtos primarios
devido a seca, da infra-estrutura, de politica de reabilitagdo, da pobreza, do
abastecimento de energia, do desaparecimento das florestas tropicais, da
explosdo demografica, da degradagdo do meio ambiente, da disponibilidade
mundial de produtos alimenticios e da disponibilidade da agua. Considera o
Clube de Roma que estamos diante da “primeira revolugdo global’, com a
mundializagao multifacetada, da comunicagao instantanea, da
interdependéncia de todos, da padronizagdo de comportamentos, da falta de
valores de solidariedade global, tudo sob a égide do econdmico. Ocorre o que
esse Clube denomina “mal estar humano’ e “vazio ético’.

Caracterizando a sociedade de hoje, 0 mesmo autor a denomina como a

sociedade da informatica; adverte que o mundo passa por transformacdes
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advindas de trés revolugdes técnico-cientificas e, conforme a teoria marxista,
ha a influéncia reciproca entre a base e a superestrutura, consequentemente
modificagbes na produgdo e nos servigos que devem, necessariamente,
produzir mudancgas nas rela¢des sociais. Analisa as transformagdes da ciéncia,
da técnica e, consequentemente, as modificagdes na produgéo e nos servigos
ocorridos ao longo do tempo.

Esclarece ainda SCHAFF (1995) que a 12 Revolugdo, a Industrial,

ocorreu no final do século XVIII e inicio do XIX e substituiu a forga fisica dc

homem pela energia das maquinas (lbid., p.22), ocorrendo o uso do vapor e da
eletricidade, fazendo com que o mundo mudasse substancialmente, dada a
aplicacdo do conhecimento técnico-cientifico na industria, o aumento do poder
de manipulacdo do homem sobre a natureza e a substituicdo do uso da forga
fisica do homem pela energia. Consequientemente, o divino desapareceu da
visdo cientifica do mundo quando se perdeu muito da sensibilidade, estética,
sentimentos, valores. Tudo passou a ser mensuravel e quantificavel ficando o
mundo arido, incolor.

Nesta constatagdo, afirma o mesmo autor que, no momento atual, ocorre
a 22 Revolugéo na qual as capacidades intelectuais do homem sdo ampliadas e
ate mesmo substituidas por autébmatos que eliminam com éxito crescente o
trabalho humano na produgdo e nos servigos (lbid., p.26), pelos avangos na
microeletrdnica, na microbiologia e da energia nuclear. Assinala amplos
caminhos do nosso conhecimento a respeito do mundo e também do
conhecimento da humanidade (Ibid., p.26).

Ainda este mesmo autor, aprofunda o estudo detalhando as mudangas

que culminam desta analise social na formagédo econdmica, formagdo social,
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formagao politica e formagéo cultural da sociedade. Assim, conclui e adverte
que, daqui para a frente tudo vai depender do uso que o homem fara deste
avanco do conhecimento, abrindo caminhos novos, ou nao, no sentido de
buscar a melhoria de si proprio como ser social.

Em relagdo as mudangas na formagao econdmica, o referido autor
especifica as advindas da revolucdo industrial em decorréncia da automagéao e
robotizag&o dos servigos que levam a desemprego estrutural, pressao sobre o
mercado e comprometem o papel dos partidos politicos - base das classes

trabalhadoras, o papel das ciéncias sociais para evitar um cataclismo social e

acima de tudo, o do Estado no sentido de garantir direitos, rendimentos

adequados a todos os individuos e familias, novos percentuais de divisdo da
renda nacional, implicando até mesmo numa planificagdo econdmica em escala
mundial.

Ja mudancgas na formacéo social da sociedade, para SCHAFF, implicam
manifestacdes na base e na superestrutura da sociedade. Os problemas
estruturais de classe denotam a eliminagdo crescente das diferengas entre
trabalho manual e trabalho intelectual, valorizando o intelectual criativo, em
constante aperfeicoamento, em educagdo continua, na busca de que mais
informagdes levem a maior sabedoria e melhor desempenho.

SANTOS (1999) numa andlise sociolégica da realidade atual, focaliza
desafios, perplexidades comuns a quem se dispde a analisar a realidade social
atual, prevendo cinco desafios que desequilibrardo, nos proximos anos, a
capacidade de organizagdo mundial para solugdo de problemas e a propria

natureza da analise sociolégica. S&o eles:
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1.

problemas de natureza econdmica: inflagdo, desemprego, taxas de juros,
deficit orcamental, crise financeira do Estado-Providéncia, divida externa,
politica econdmica em geral das politicas nacionais e ainda problemas da
politica internacional como integragdo regional, protecionismo, ajuda
externa etc. Qual sera entdo a énfase que deve ser dada na andlise
sociologica: o econdmico, o politico, o cultural? Estudaremos o modo de
producdo ou os modos de vida? Qual deve ser o foco de analise?

A questdo tem enfoque planetario, mundial, transnacional, internacional
marginalizando o Estado Nacional? A descentragdo pode ser vista como
positiva ou o Estado Nacional ndo pode ser marginalizado, perdendo sua
autonomia e capacidade de regulagdo social? Até que ponto nossos
problemas particulares, enquanto nagdo podem e devem ser valorizados na
analise, sobrepondo-se aos mundiais?

O que deve ser estudado, o individuo ou a sociedade? Nos ultimos anos, a

analise sociologica foi marcada pelo regresso ao individuo, houve a

revalorizagdo das pessoas que protagonizam 0s processos € praticas

sociais, a preocupagdo com o0 micro em detrimento do macro. Porém,
contraditoriamente, o homem parece ter perdido sua liberdade de
expressdo, sua individualidade. Devemos retornar & preocupagio
tradicional da sociologia, priorizando a participagao social?

A democracia & vista como consensual paradigma socio-politico: s&o
atenuados os questionamentos entre socialismo e capitalismo. Porém,
vivenciamos crises decorrentes da democracia, vista principalmente como

vivéncia social refletida no liberalismo econdmico e no neoliberalismo.
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5. Problemas relacionados a territorizagdo ou desterritorizagdo. Estéo
intensificadas as interagbes globais e a interdependéncia transnacional
ficando as relagbes sociais cada vez mais desterritorializadas, ao mesmo
tempo em que desabrocham identidades regionais e locais.

Ainda SANTOS (1999) alerta ainda que os problemas com que as
sociedades contemporaneas e o sistema mundial se confrontam neste fim de
século sdo complexos e dificeis de resolver, fundamentais a exigir solugdes
fundamentais, muitas, transnacionais pela natureza e pelo seu impacto, entre
eles os decorrentes da degradagao ambiental, do aumento da populagéo e do
agravamento das disparidades de condi¢des de vida entre o centro e a periferia
seja em nivel local, de cada nagao ou em nivel mundial.

Dentre as dificuldades a enfrentar, SANTOS (lbid., p.320-321) relaciona

trés: a dificuldade do sujeito, a temporalidade da solugdo fundamental e a

questdo do inimigo. A crise do sujeito situa-se no aumento das convulsdes

sociais, no fundamentalismo religioso, na criminalidade, no consumismo, na
guerra civil; as solugbes sociais tomam assim um carater privatizado. A
segunda dificuldade, temporalidade das solugcbées, € testemunhada pelo
imediatismo, pela urgéncia da sobrevivéncia na vida diaria que leva a solugdes
de curto prazo. A questdo do inimigo é explicada pelo autor como a dificuldade
decorrente da globalizagao dos problemas que também globaliza o inimigo, que
estd em toda a parte ou em parte nenhuma, o inimigo ndo esta tdo bem
definido, bem delimitado.

Consideramos questées relacionadas a analise social bastante
pertinentes para o debate sobre a formacdo continuada de professores e

ressaltamos ainda outras analises.

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 122 13 14 15

16

17

18



CAPITULO 1

MORAES (1997) analisa as implicagdes do desenvolvimento da ciéncia
em nossas vidas, possibilitando saltos qualitativos, ja que viabilizou a
democratizagdo do conhecimento, o surgimento de novas técnicas na
construgao de conhecimentos, o espirito cientifico, a investigagdo aberta e a
validagdo publica do conhecimento. Alerta para o perigo de um racionalismo
cientifico numa tendéncia de focalizar as partes, retalhacdo da visdo da
totalidade, valorizando aspectos externos ao individuo em detrimento de suas
vivéncias internas. Neste sentido ocorre uma crenga no progresso material, na
economia, nas tecnologias, e dessa forma, ocorrendo uma supervalorizagao de
algumas disciplinas académicas, superespecializagdo e, consequentemente,
uma ciéncia cheia de certezas. Nesta perspectiva, o0 homem aliena-se da
natureza, do trabalho, de si mesmo e dos outros, perdendo a compaixao, a
sensibilidade e a solidariedade. Com isto, seu trabalho torna-se fragmentado,
sem uma satisfagcao e pessoal e auto-realizagao.
KLESKSBERG (2000), um especialista em Gestdo de Politicas Sociais

do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, relacionando a situagao

de mudanga e a educagdo, constata que no cenario histérico politico da

América Latina o tema educagéo foi marcando espago, ficando no centro dos
debates ao lado de temas outros relacionados ao comeércio, as finangas, que
eram, antes, considerados prioritarios nas discussdes. Este fato, o realce do
tema educacional nas discussdes politicas, leva a reflexdo de que ha um
momento oportuno para a legitimagcéo da educagdo como questdo de primeira
ordem nos debates sociais e econdmicos da atualidade.

ASSMANN (1998b, p.17) salienta o quanto a histéria humana entrou

numa virada sem precedentes e que, ao longo da evolugé@o, nunca houve
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mutagdes tado profundas e rapidas: em menos de trés séculos as organizagdes
sociais relativamente pequenas passaram para sociedades amplas e
complexas, em menos de um século a proporgao entre rural e urbano inverteu-
se completamente — o rural de 80% para 20%, até menos em alguns paises e
o0 urbano de menos de 20% para mais de 80% - e em poucas décadas a
sociedade da informacgdo tomou vulto, veio e intensificou-se, a tecnologia da
informagao e da comunicagao transforma muitos aspectos da vida cotidiana de
maneira irreversivel, marcando sobremaneira o atual periodo histérico.

E importante ressaltar que:

essa rapida transformagdo ocorre num periodo histérico
marcado, a escala mundial, por um estarrecedora légica da
exclusdo, acompanhada por uma diminuigdo significativa da
sensibilidade solidana. Na perspectiva por uma diminuigdo das
taxas de crescimento econbémico uma grande parte da
populagdo mundial passou a rol de “massa sobrante”
(ASSMANN, 1998Db, p.18).

A Educagéo precisa estar em primeira ordem nos debates com vistas a
solugbes dos problemas, questionamentos, contradicées atuais. Grandes
mudangas no mundo hoje exigem pessoas qualificadas, comprometidas,

solidarias e interessadas num constante aprendizado.

1.2. A Educagdo Hoje: Qualidade do Ensino

E fato que a educacgdo vive um periodo de transicdo por causa das

grandes mudangas socio-econdmicas e politicas como reflexo do que acontece
no mundo. A educagdo escolar também esta numa fase de transig&o.
Ampliaram as fungdes da escola: o que se pede a ela hoje ndo se pedia antes.

A primeira dificuldade da escola se situa na crise dos objetivos: formar para a
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cidadania, ou seja formar para a solidariedade, para a participagdo enquanto
formar também para o mercado de trabalho, para a competicdo, para o
individualismo. Como conciliar objetivos contrastantes, sendo que o ndo
atendimento, de modo conveniente, a esses dois objetivos resulta na queda de
qualidade de ensino e desequilibrio de valores.

O questionamento sobre a qualidade do ensino se torna imprescindivel.
MORIN (2001) ressalta o problema ou desafio fundamental a ser enfrentado
pelo ensino: a reforma do pensamento a fim de permitir o pleno emprego da
inteligéncia. Para tanto, lembra Montaigne, ao preconizar a finalidade da
escola, mais vale uma cabega bem feita que bem cheia. Esta cabecga teria
aptidao para tratar os problemas e condi¢gbes de organizagéo para ligar e dar
sentido os saberes, que nao sdo apenas acumulados, empilhados,
compartimentados e, sim, selecionados e organizados. A cabeca bem feita,
organizando o pensamento, contextualizando e globalizando, seria capaz,
portanto, de relacionar cada informagao e cada conhecimento ao contexto e ao
conjunto.

Ainda MORIN (2000), aprofundando as orientagdes transdiciplinares da

UNESCO contidas no Relatério Delors, especificadas logo a seguir, relaciona

os sete saberes fundamentais para a educagao do futuro:

1. mostrar que o0 conhecimento esta sujeito a erros mentais,
intelectuais, racionais, sujeitos a ilusdo e a cegueira. Torna-se
importante uma preparagao para a lucidez, para aceitagao de teorias
abertas, criticas e reflexivas, autocriticas;

. promover a educagao geral evidenciando o contexto, o global, o

multidimensional, o complexo no conhecimento;
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situar a condicdo humana reconhecendo a diversidade cultural, a

complexidade humana;

ensinar a identidade terrena da era planetaria, baseada na

solidariedade entre povos e nagdes e na ética da compreenséo e
humanizacgao;

ensinar as incertezas ligadas ao conhecimento: incerteza cérebro-
mental, incerteza logica, incerteza racional, incerteza psicolégica,
preparando para enfrentar o inesperado e improvavel,

ensinar a compreensao, que € meio e fim da comunicagdo humana,
0 que implica em mudanca de mentalidade até mesmo planetaria, ja
que compreender implica em aprender e reaprender,

educar com a preocupagao ética do género humano, com o
relacionamento em cadeia individuo/sociedade/espécie como base
para ensinar a ética do futuro.

Estas indicagbes, a nosso ver, encaminham para um ensino de
qualidade e sao complentadas por outros autores.

DEMO (1994) discute o conceito do qualidade mostrando que é um
equivoco confrontar dicotomicamente qualidade de quantidade, ja que ambas
as dimensées fazem parte da realidade e da vida (DEMO, 1994, p.9) séo
facetas do mesmo todo. Esclarece que quantidade se refere a extensao - ter, €
qualidade, a intensidade - ser; que quantidade €& base e condi¢do para a
qualidade e esta envolve questdes de vivéncia, de consciéncia, de
participagao, de cultura e de arte. Distingue qualidade formal como a habilidade
de utilizar meios, instrumentos, formas, técnicas, manejo e produgdo do

conhecimento e procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento e
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qualidade politica como a competéncia do sujeito em termos de se fazer e de

fazer historia, diante dos fins histdricos da sociedade humana (DEMO, 1994,

p.14) que é forcosamente ligada a fins, valores e contelidos. Para o autor,

tanto conhecimento quanto educagdo sdo obra humana e por
isso lhes cabe o desafio da qualidade. Entretanto, na qualidade
formal trata-se da arte de descobnr, enquanto na qualidade
politica trata-se da ante de fazer. Assim, qualidade centra-se no
desafio de manejar os instrumentos adequados para fazer
histéria humana (DEMO, 1994, p.15).

Desta forma, qualidade esta intimamente vinculada a educagao, como
instrumento e preocupagado com a humanizagdo da realidade e da vida, por ser
investimento estratégico para a cidadania, por qualificar a populacao na
capacidade de fazer os meios e atingir os fins e por estar na base da formagéo
do sujeito histérico critico e criativo. E assim estratégia decisiva de fazer
oportunidade, denota potencialidades, esperancas e utopias.

Ao analisar a educacéo, hoje, surge a questao da cidadania sendo que
ai o maior desafio ético da atualidade € combater a légica da excluséo social,
caracteristica e marca do mundo atual.

E numerosa a massa de pessoas isoladas, sobrantes, esquecidas,
desprotegidas, desvalorizadas pela falta de decisdes politicas necessarias para
uma efetiva dignificag@o de suas vidas, o que leva ASSMANN (1998a, p.211) a
indagar se estamos, de fato, imersos num ingente processo antisolidario, numa
especie de anticidadania estrutural, qual é a forga transformadora das nossas

linguagens sobre a cidadania?
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Cidadania n&o pode ser definida simplesmente como direitos e deveres
basicos das pessoas de um pais, pois esta concepgéo é por demais simplista

ou simpldria. Cidadania € muito mais e significa

“acesso real e juridicamente exigivel, ao exercicio efetivo
desses direitos e ao cumprimento desses deveres. Ndo ha,
pois, cidadania sem a exigibilidade daquelas mediagbes
histéricas que lhe confiram conteudo no plano da satisfagédo
das necessidades e dos desejos, correspondentes aquela
nogéo de dignidade humana que seja estendivel a todos num
contexto histérico determinado” (ASSMANN, 1998a, p. 212).

O mesmo autor reforca a idéia de como o conhecimento virou tema
obrigatério e que novas linguagens refletem esta constatagdo que levam a
mudangas profundas em diversos conceitos-chaves da pedagogia, como:
sociedade do conhecimento (knowledge society), sociedade aprendente
(learning society), sistemas com base no conhecimento (knowledge based
systems), gestao do conhecimento (knowledge management), engenharia do
conhecimento (knowledge engeneering), ecologia cognitiva, morfogénese do
conhecimento. Todas estas denominagbes expressam as exigéncias do
mercado de trabalho e a dinamica da sociedade atual.

A escola, expressdo por exceléncia do processo de socializagdo do
individuo, vem, no entanto, perdendo sua capacidade socializadora, tendo
como causas, segundo TEDESCO (1998) fatores internos como massificagéo
da educagdo, perda do prestigio dos professores, rigidez dos sistemas

escolares e externos, dinamismo e rapidez da criacdo de conhecimentos,

aparecimento dos meios de comunicagdo de massa. O estudo é aprofundado

pelo autor, na caracterizag@o da perda da significagao social das experiéncias
de aprendizagem. Questbées como crise da autoridade na sociedade

contemporanea interferindo na relagcado professor/alunos, teoria pedagogica
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desvinculada da realidade do funcionamento das escolas supondo professores
preparados, motivados, capazes de realizar projetos comuns, auséncia
significativa da falta das utopias, da perda dos ideais e da redugdo ou
prevaléncia do critério econdmico nas agdes.

MORIN (2001) nos fornece pertinentes indicagbes a respeito da
aprendizagem cidada. Esclarece que cidaddo, em uma democracia é definido
por sua solidariedade e responsabilidade em relagdo a sua patria. O que supde
nele o enraizamento de sua identidade nacional (Ibid., p.65). Reflete sobre o
carater complexo do Estado-Nagédo, uma vez que Estado-Nagdo completo é um
ser ao mesmo tempo territorial, politico, cultural, histérico, mistico, religioso
(Ibid., p.66), em uma sociedade territorialmente organizada. O conceito de
Nacdo engloba, portanto caracteristicas de sociedade e comunidade:
sociedade, em suas relagbes e interesses, competicoes, rivalidades, ambigdes,
conflitos sociais e politicos [e] uma comunidade de identidade, uma
comunidade de reagbes ante o estrangeiro e, sobretudo, ante o inimigo (Ibid.,
p. 66). Ressalta o carater cultural/histérico da comunidade, cultural por seus
valores, normas e crengas e histérico por suas transformagdes e provagoes.
Cita e utiliza a expressao de Otto Bauer, a comunidade de destino. Conclui, na
andlise que devemos contribuir para a autoformagdo do cidaddo e dar-lhe
consciéncia do que significa uma nagéo (lbid., p.74), com a preocupagao maior
de permitir um enraizamento, uma identidade nacional e consequentemente
uma identidade continental e planetaria.

A educagdo escolar tem que se caracterizar por ter qualidade. Qualidade

da escola refere-se tanto a atributos ou caracteristicas da sua organizagdo e

funcionamento quanto ao grau de exceléncia. Para LIBANEO,

AVA
AVAYAY

cm 1 2 3 4 5 6 i unespwll 122 13 14 15

16

17

18



CAPITULO 1

educagdo de qualidade é aquela que promove para todos o
dominio de conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas, operativas e sociais necessanas ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos,
a insergdo no mundo do trabalho, a constituigdo da cidadania,
tendo em vista a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (LIBANEO, 2001, p.54).

Este conceito de qualidade nao se refere a qualidade total, retirada da
concepgao neoliberal, economicista, empresarial, utilitaria, pragmatica, pelo
contrario, refere-se a qualidade social da educagdo, com competéncia histérica
de participagao, de acgdo, de intervencao na realidade; educacgédo de qualidade

€ aquela capaz de ajudar os seres humanos a se construirem como sujeitos.

Esta educagéo escolar de qualidade social é identificada por LIBANEO

(Ibid., p.55-56) nas caracteristicas seguintes:

- assegura solida formagdo de base que propicia o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, operativas e
sociais, o dominio dos conteudos escolares (conceitos,
procedimentos, valores), a preparagdo para ©0 mundo
tecnoldgico e comunicacional, integrando a cultura provida pela
ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela estética, pela ética.

- Desenvolve processos de formagdo para a cidadania,
incorporando novas praticas de gestdo, possibilitando aos
alunos a preparagdo para a participagdo nas organizagdes e
movimentos populares, de modo a contnbuir para o
fortalecimento da sociedade civil e controle da gestdo publica.
Para isso, cna situagdes para a educagdo da responsabilidade,
participagdo, iniciativa, capacidade de lideran¢a e tomada de
decisdes.

- Assegura a elevagéo do nivel escolar para todas as criangas
e jovens sem excegdo, em condigbes iguais de oferta dos
meios de escolarnizagéo.

- Promove a integragdo entre a cultura escolar e outras
culturas, no rumo de uma educag¢do multicultural e comunitana.
- Cuida da formagdo de qualidades morais, tragos de carater,
atitudes, convicgbes, conforme ideais humanistas.

- Dispde de condigbes fisicas, matenais e financeiras de
funcionamento, condi¢ées de trabalho, remuneragdo digna e
formagdo continuada de professores

- Incompora no cotidiano escolar as novas tecnologias da
comunicagéo e informagéao.
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O centro de referéncia desta qualidade se assenta na qualidade
cognitiva das experiéncias de aprendizagem, considerando-se o que 0s alunos
aprendem, como aprendem e em que grau S80 capazes de pensar e atuar
com o que aprendem (LIBANEO, 2001, p.57). Dai a relevancia do curriculo e
das praticas metodologicas utilizadas na escola, que dependem do
aperfeigoamento do trabalho do professor e da organizag&o da escola.

Para determinar, entdo, se um tipo de educagdo atinge niveis de
qualidade deve-se ter como referéncia a qualidade do processo pedagoégico em
si mesmo. O nucleo desse processo pedagoégico reside nas experiéncias do
conhecimento, nas experiéncias de aprendizagem oportunizadas e vividas,
com sentido para as pessoas e o aprender de maneira prazerosa, embora com
arduos esforcos.

Melhorar a qualidade do ensino equivale melhorar a qualidade das
experiéncias de aprendizagem supondo melhores contextos cognitivos com a
criagdo de melhores situagdes de aprendizagens.

Nesse sentido, orienta ASSMANN (1998a, p. 185) que ninguém pode

pretender

esquivar-se do desafio real de lutarmos por uma educagdo com
qualidade para nosso povo. Mas ndo  podemos ficar
etemamente nos preambules de contextualizagdo do assunto,
ou seja, na analise dos ingredientes socio-econémicos,
politicos e ideoldgicos do tema qualidade na educagdo. E
preciso, também e sobretudo, saber encarar de frente as
exigéncias de melhonia qualitativa efetiva dos processos
educacionais enquanto destinados a possibilitar e a fazer
emerygir a construgdo de conhecimentos que ajudem os alunos
a descobrir suas potencialidades para enfrentar a vida com
animo positivo, com alegnia e esperanca.

Tendo como pano de fundo o processo pedagdgico em si, ndo se

pretende, na analise, deixar outros aspectos interligados, voltados a

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i l'Inespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 1

democratizagdo do saber, uma vez que o que esta em jogo € o direito das
criangas e jovens a educagao. Assim, questées politicas e estruturais fazem-se
emergentes, como condicionantes do processo pedagdgico.

Algumas orientagbes sao obtidas na busca pela qualidade, como as
contidas nos sete codigos da modernidade, que relacionam as capacidades
desejaveis: de leitura e escrita, de fazer calculos e de resolver problemas, de
analisar, sintetizar e interpretar dados, fatos e situagdes, de compreender e
operar o seu entorno social, de receber criticamente os meios de
comunicacao, de acessar informagdes e de trabalhar em grupo.

Outra orientagdo é dada pela UNESCO em seu relatério sobre educagéo

para o século XXI (DELORS et. al., 1996) ao ressaltar quatro pilares para que

a educacdo possa enfrentar os desafios do proximo século. Estes vem ser

perseguidos de forma permanente pela politica educacional de todos os paises
e significam mudar a idéia que se tem da utilidade da educacéo, ultrapassar a
concepgao instrumental, via obrigatoria para obter certos resultados como
saber fazer, aquisigao de capacidades diversas, fins econdmicos para uma
concepgao mais ampla, considerando - a como plena realizagao da pessoa que
aprende a ser. Isto equivale dizer que a educagado deve fazer com que todos
possam descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo, revelando o
tesouro que estd escondido em cada um de ndés e supde uma educagdo
integral do ser humano, dirigida a totalidade aberta do ser humano e néo
apenas a um dos seus componentes. Refere-se, assim a uma visdo
transdisciplinar da educacao.

Os quatro pilares seriam o aprender a conhecer, aprender a fazer,

aprender a viver juntos - a viver com os outros e aprender a ser.
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Na perspectiva do aprender a conhecer a aprendizagem objetiva a
aquisicdo de saberes sistematizados, codificados e também a aprendizagem
do dominio dos instrumentos do conhecimento. Uma aprendizagem que nao
tem fim em si mesma, que € meio e finalidade da vida humana. Meio porque
através dela se pode compreender o mundo que rodeia, que faz viver
dignamente, comunicar, desenvolvendo capacidades profissionais e finalidade
humana porque leva ao prazer de compreender, de descobrir, de conhecer,
que enfatiza e desperta a curiosidade intelectual, o sentido critico, a autonomia
no discernir, 0 ser amigo da ciéncia. Supde também, o aprender a aprender,
exercitando a memodria, ndo o aprender repetitivo, mas a memorizacao
associativa, a atengdo no sentido de aprender a ver, a observar, a descaobrir e
exercitando o pensamento, pela combinagdo dos processos indutivo e
dedutivo, do concreto e o abstrato. Implica uma cultura geral, vasta para
propiciar oportunidades oferecidas pela educacao durante toda a vida.

O aprender a fazer € indissociavel do aprender a conhecer, refere-se a
colocar em pratica os conhecimentos, ao preparo para o trabalho, que na
sociedade atual ndo pode restringir-se apenas e simplesmente ao preparo
para tarefas determinadas, rotineiras. A qualificacdo hoje, vista também como

formacao técnica e profissional requer a competéncia, o0 compromisso pessoal,

o comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, capacidade de

iniciativa, gosto pelo risco; supde as qualidades de comunicar, de trabalhar
com os outros, de gerir e resolver conflitos.

Um dos grandes desafios da educagéo € o outro pilar: aprender a viver
junto, aprender a viver ou conviver com os outros. Requer uma educagao

voltada para resolver os conflitos da sociedade que € marcada por violéncia,
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preconceitos, espirito de competicdo centralizado no sucesso individual, pela
tens&o entre pobres e ricos, dividida por nagdes que com rivalidades historicas
de raga, cor, género, religido. Requer uma educacgéo pluralista que desenvolva
o conhecimento dos outros, das culturas, da espiritualidade. O caminho
possivel € levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhangas e da
interdependéncia entre os seres humanos do planeta, processo que se inicia
pela descoberta de si mesmo para chegar a solidariedade e ao prazer do
esforgco comum.

O aprender a ser tem como postulado que o desenvolvimento do homem
objetiva a sua realizagdo completa, em toda a sua riqueza e complexidade de
suas expressdes e seus compromissos. Assim, valoriza o homem enquanto
individuo, membro de uma familia e de uma coletividade, como cidadao,
inventor e sonhador. Esse desenvolvimento implica em toda a vida, parte do

conhecimento de si mesmo para chegar a relagdo com os outros, maturagéo

continua da personalidade, processo individualizado e construgdo social

interativa. Busca desenvolver a personalidade e a capacidade de autonomia,
de discernimento e de responsabilidade pessoal.

Sem duvida, o Relatério Delors (DELORS et. al., 1996) enfatiza que os
sistemas educativos tém que buscar combater radicalmente o insucesso
escolar que atinge todas as categorias sociais, em especial 0os menos
favorecidos. O objetivo sera reduzir a vulnerabilidade social para romper o
circulo vicioso da pobreza e exclusdo. As medidas iniciam-se pela deteccéo
das dificuldades ligadas muitas vezes a situagdo familiar e pela adogao de
politicas de discriminagdo positiva em relagdo aos que apresentam mais

dificuldades.
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Aprofundando questdes relativas as tarefas essenciais da escola temos
com PERRENOQOUD (1999) subsidios para interpretar as competéncias basicas
a serem desenvolvidas.

O termo competéncia pode ser definido como uma capacidade de agir
eficazmente em um determinado tipo de situagdo, apoiada em conhecimentos,
mas sem limitar-se a eles (PERRENOUD, 1999, p.7). Para o enfrentamento de
uma situacéo, para agir, o individuo necessita assim de recursos cognitivos,

entre eles o conhecimento, as vezes de forma superficial, elementar, outras de

forma mais aprofundada e complexa. Algumas agbes requerem competéncias

que utilizam, integram e mobilizam conhecimentos, como para:
analisar um texto e reconstituir as intengcées do autor;
traduzir de uma lingua para outra;
argumentar com a finalidade de convencer alguém cético ou um
oponente;
construir uma hipétese e verifica-la;
identificar, enunciar e resolver um problema cientifico;
detectar uma falha no raciocinio de um interlocutor;
negociar e conduzir um projeto coletivo.

Nesse sentido,

uma competéncia nunca é a implementagao “racional’ pura e
simples de conhecimentos, de modelos de acgdo, de
procedimentos. Formar em competéncias ndo pode levar a dar
as costas a assimilagdo de conhecimentos, pois a apropriagdo
de numerosos conhecimentos ndo permite ipso facto, sua
mobilizagdo em situagdes de agdo (PERRENOUD, 1999, p.8).

Para a constru¢do de competéncia € necessaria a formagdo de

esquemas de mobilizagdo dos conhecimentos com discernimento, em tempo
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real, ao servico de uma agdo eficaz (PERRENOUD, 1999, p.10), s6 possivei

com treinamento, com experiéncia, com vivéncia, com reflexdo.

A escola, no entanto, via de regra, continua pensando os aprendizados
em termos de conhecimento uma vez que ha preocupagdo com o “nivel’ do
ensino, que € isto que ela melhor domina, |he & mais facil avaliar os
conhecimentos do que competéncias, tem pratica em planejar e se estruturar
para tal e, acima de tudo, uma ruptura é sempre desconfortavel.

A nosso ver, o preconizado ensinar por competéncia, corre um grande
risco na educagdo brasileira se n&do houver modificagdes radicais no processo
ou formas de avaliagdo. E o problema de o professor e até mesmo o préprio
sistema educacional, por ser considerar inovador, atualizado, modificar sua
estratégia de agdo e ndo modificar suas formas de avaliagdo. Cerceados ou
limitados por uma rigidez burocratica, muitos educadores estdo, no momento,
neste impasse.

Concluimos que modificar a instituicdo, modificar paradigmas
educacionais implica em mudar as mentalidades dos profissionais envolvidos.

E é este o grande desafio para a mudanga qualitativa em educacao.

1.3. A Educagao no Brasil

Sao muitos os problemas e desafios a serem enfrentados em politicas
sociais no mundo, em especial na Ameérica Latina e no Brasil. Dentre eles, o
educacional esta sendo colocado como central no cenario historico e politico.
Este fato anuncia um momento propicio, uma oportunidade impar na

legitimag&o das questdes educacionais como prioridade. Percebe-se agora que
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capital humano é a populagdo de um pais com alimento, salde, educacgéo e
que capital esta relacionado a capacidade da sociedade estruturar-se para
garantir que seja mais justa, igualitaria.

KLESKBERG (2000) afirma que ha uma existéncia de uma inter—relagéo
entre anos de escolaridade, acumulagdo de educagdo e remuneragdes
possiveis e expectativa de remuneragdo, o que corrobora a importancia da
educagao para o individuo e para a sociedade. Com efeito, a educagdo que
teve em sua histéria uma legitimidade moral nas religides e na convivéncia
humana, agora passa a ter legitimidade politica na formagdo do cidadéo
chegando a uma legitimidade macroecondmica.

O autor evidencia a relagdo da educagdo com desenvolvimento
econdmico de um pais. Para corroborar a relevancia da educagcdo na

sociedade, ressaltamos as reflexdes de outros autores:

...vivemos em sociedades em que a economia sera
crescentemente uma economia baseada no conhecimento

(TOFFLER apud KLESKBERG', 2000, p.2)

... 0 século XX| sera um século de conhecimento intensivo....a
Unica vanavel que definiré a competitividade a médio e a longo
prazo sera o caudal de conhecimento e de capacidade de
manejo do conhecimento que tenham as sociedades”; em um
estudo recente “assinala que uma empresa privada que
investe em formagdo dos recursos humanos da organizagao
tem uma taxa de retorno sobre o investimento que é o dobro
daquela de uma empresa privada que investe em instalagbes e
equipamentos (THUROW apud KLESKBERG, 2000, p. 2).

... nos paises em desenvolvimento, a taxa de retorno sobre o
investimento em um ano a mais de escolandade primaria ndo é

menor que 23% ao ano (STIGLITZ apud KLESKBERG, 2000,
p. 2k

! O texto de KLESKBERG utilizado como referéncia, foi extraido da Internet, na relagdo de
artigos indicados para o Concurso de Diretor de Escola, no ano de 2000 e oferecidos aos
participantes pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (pp. 12 9).
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Apesar da relevancia da educagdo acima ressaltada, ha graves
problemas enfrentados no setor educacional brasileiro. MORAES (1997),
analisando as causas da faléncia da escola publica brasileira fundamenta-se
em estudos realizados em 1996, pelo Banco Mundial divulgados no documento
“Chamada a Agdo: Combatendo o fracasso escolar no Nordeste” e relaciona: .
1. a precaria organizagdo dos sistemas de ensino no Brasil: falta de

manutenc¢do, de condicdes sanitarias, auséncia de material didatico;

a aprendizagem do aluno ndo é o foco central da escola: escolas nao
preparadas para garantir melhoria na qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, geram desperdicio, ineficacia, ineficiéncia, desigualdade de
oportunidades,

a insatisfacdo generalizada de pais e alunos: ha um descontentamento
cronico em relacao a prestacao de servicos educacionais.

A autora conclui, em primeiro plano, que a escola ndo cumpre seu papel,
esta dissociada do mundo e da vida, ficando pais, professores, alunos e
sociedade em geral insatisfeitos com a qualidade de ensino oferecido; a
demanda educacional ndo sai qualificada dos bancos escolares e ninguem
cobra isso. E, em segundo plano, a existéncia de profissionais desmotivados e
sem qualificagdo necessaria, a falta de uma politica de valorizacdo do
professor, a inexisténcia de um plano de carreira com salarios dignos, deixando

o professor como um malabarista para sobreviver pessoal e familiarmente, o

baixo nivel de exigéncia quanto a escolarizagdo dos profissionais e capacitagao

que n&o consegue superar as deficiéncias de uma formagéo inadequada.
Este panorama caracteriza a educagao brasileira ha muito tempo e

reflete problemas interdependentes uns dos outros clamando por solugbes em
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uma visdo sistémica, com percepgdo da complexidade da realidade a ser
transformada. A analise ndao pode se sustentar em diagnosticos que
fragmentam o todo, privilegiando as partes, setorizando os problemas. Taxa de
analfabetismo, evasao, repeténcia, baixa qualidade de ensino retratam na falta
de uma eficaz, auténtica e firme politica educacional.

A autora indica como solugdo um paradigma para mudangas
educacionais, aquele que leva em conta as diversas dimensdes do fendbmeno
educativo, que resgata a visdo do contexto e portanto que ndo separa o
individuo do mundo em que vive e que € sobretudo e forgosamente voltado
para a humanizacdo, a instrumentalizagdo, a transcendéncia, dado que é
centrado na pessoa e compreende a importancia do pensar critico e criativo,
que busca o ser humano capaz de transcender e criar. O ser humano tera que
ser capaz de transcender e criar. Sera autbnomo, criativo, critico, cooperativo,
solidario, fraterno, mais integrado e harmonioso, explorador do universo de
suas construcdes intelectuais, competente intelectual e humanamente, capaz
de aceitar desafios, construir teorias, discutir hipoteses, confronta-la com o real
para a formagdo de uma sociedade mais ordenada, justa, humana, fraterna e
estavel. Moraes se fundamenta em Edgar Morin ao afirmar que o que afeta o
espirito afeta o cérebro e o corpo inteiro; em Piaget, ao defender que o

conhecimento se constroi, ndo se transmite, ndo se origina na percepgao, mas

na acéo, interacdo sujeito-objeto, organismo e o meio e ainda em Paulo Freire

ao afirmar que a agdo e mundo estdo solidarios, mundo que é rede de
relagdes, sendo, portanto o homem um ser de relagdes, de conexdes.
Um estudo sobre a educagdo no Brasil implica necessariamente numa

analise das determinagdes legais, sobretudo a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional, LDBEN 9394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
metas e parametros de organizagdo da educacdo a serem seguidos pela
totalidade de nagéo brasileira, coerentes com o que é instituido na Constituigao
Federal Brasileira, especificamente, no capitulo Ill - Da Educagéo, da Cultura e

do Desporto, segao | — Da Educagao, que abrange os artigos 205 a 214.

A Constituicdo Brasileira, vigente desde 1988, proclama em seu Art. 1°,

a cidadania, a dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado

Democratico de Direito, e em seu Art. 3° estabelece os objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil, entre eles a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo reduzindo
as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem
distingao ou discriminagao.

E porém, nos Artigos 205 e 210 que ela especifica determinagdes
educacionais. No 205, considera a educacao direito de todos e, competéncia e
dever do Estado e da familia conclamando a colaboragdo da sociedade. No
210, determina que serao fixados conteudos minimos para o0 ensino
fundamental na perspectiva da garantia de uma formagao basica comum e de
respeito aos valores culturais, artisticos, nacionais e regionais. Ensino religioso,
educagao indigena e ensino na lingua portuguesa sao também abordados.

Estes principios constitucionais basilares refletem as propostas
filosoficas e politicas da educagdo nacional e, mais especificamente, a
orientag@o didatica para todos os niveis de ensino, contida na lei 9394/96, de
tal modo que a atividade-fim da escola, o ensino-aprendizagem, s6 tem sentido

se buscar, perseguir e alcangar esses fins nacionais.
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DEMO (1997, p.45) apresenta os avangos desta nova LDB,
considerando que ela atende, favorece, segue os progressos na teoria e pratica
da aprendizagem, que estabelecem parametros de seu processo constitutivo e
evolutivo, destacando o seguinte:

0 centro esta no processo de construgdo do aluno e este esforco ndo pode
ser substituido por nenhum outro expediente, inclusive meios eletronicos;

o professor, visto como orientador, assume um papel essencial na
aprendizagem do aluno e portanto na qualidade da educagéo, pois a
aprendizagem precisa da motivagdo humana e de uma decorrente
avaliacao;

a educagao nao € um mero treinamento, instrugdo e ensino, entendido
como transmissé&o, pelo contrario, um processo essencialmente formativo,
em que o ponto de partida e de chegada ¢é aluno

o ambiente interdisciplinar, em que se integram teoria e pratica, que €
socialmente motivador, pluralista e critico, torna-se o mais favoravel a

aprendizagem implicando em uma qualidade formal e politica;

a aprendizagem, vista como processo, € uma reconstrugao permanente do

aluno e deve usar de todos os espacos e tempos, ndo podendo limitar-se a
paradigmas rigidos presenciais ou nao presenciais, formais ou ndo-formais;
trata-se de formagédo da competéncia humana e isto envolve
competitividade — o que torna o processo educativo importante para o
mercado moderno. No entanto, deve transcender esta visdo, envolver todo
processo educativo e em primeiro lugar, a cidadania.

O desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico

deve ser uma preocupacao de toda a educagédo, respeitados naturalmente os
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niveis de amadurecimento psicolégico do educando, de acordo com a série e a

idade. A educagéo deve proporcionar ao educando 0s meios necessarios para

entender o mundo em que vive e 0 momento histérico em que esta situado e

fornecer-lhe as armas para poder defender-se de influéncias nocivas para a
sua propria vida e da comunidade em que pertence, isto especificamente em
uma época em que 0s meios de comunicagdo, em particular a maioria macica
dos televisivos, tendem a trata-lo como um ser passivo e manipulavel.

Assim, as determinagdes constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, reforgam e especificam os principios relacionados &
igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na escola, que caracterizam
a democratizagdo com a ndo evasdo e ndo repeténcia, uma educacgdo de
qualidade, com gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
valorizagcdo do profissional da educagdo escolar e garantia de padrdo de
qualidade.

Contudo, informes da UNESCO? tém por manchete “Unesco condena a
cultura da repeténcia brasileira’, apresenta dados de que 26% dos alunos de
escolas primarias e 20% dos de escolas de nivel secundario repetiram o ano
em 1997, reforgando a idéia de que a repeténcia ndo contribui para melhorar o
série, em todas as avaliagbes do Saeb (Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica) e do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) € muito melhor que ©
daqueles que apresentam taxa de distor¢do idade-série elevada’.

Outra manchete refere-se a ma distribuicdo dos gastos com a educagao.
Os dados afirmam que o gasto publico do Brasil com educagéo, comparado ao

PIB (Produto Interno Bruto) € um dos maiores entre os paises que participam

* Informes publicados na Internet , no site www.terra.com.br/educaco, a 29 de fevereiro de
2000.
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do projeto WEI da Unesco e igual a média dos Paises da OCDE (Organizagao
que Congrega Paises Desenvolvidos). Em 1996, o total de gastos somou R$
37 bilhdes. O percentual foi equivalente a 4,8% do PIB, maior que o da
Argentina (3,7%), Chile (3,2%), Filipinas (3,0%), México (4,6%), Malasia
(4,4%), Tailandia (4,3%) e do Uruguai (2,6%) e semelhante ao da Espanha
(4,8%) e da média dos paises da OCDE (4,9%). Mas, apesar disso, o gasto
aluno/ano do Brasil, tanto no ensino fundamental quanto no médio é baixo. O

gasto aluno/ano no ensino fundamental foi de R$ 637,00, em 1996, 12,8 vezes

menor que o do ensino superior, de R$ 8.201,00. O gasto aluno/ano no ensinb

médio foi de R$ 826,00, ou seja, 9,9 vezes inferior ao do ensino superior.
Apenas no Paraguai esta diferenga € maior. Na média dos paises da OCDE, a
diferenca € muito pequena. O gasto aluno/ano no ensino superior é de $$
6.181,00, o que corresponde a 2,3 vezes o do ensino fundamental (R$
2,694,00) e 1,8 vezes superior ao do ensino médio (R$ 3,500,00). A diferenga
entre os niveis de ensino também é menor nos Estados Unidos. O gasto
aluno/ano no ensino superior € de R$ 12.359,00, trés vezes acima do valor
destinado ao ensino fundamental (R$ 4.081,00) e 2,4 vezes acima do valor
investido no ensino médio (R$ 5.177,00).

Um importante fator que influencia o gasto aluno/série € o numero de
estudantes matriculados na escola: quanto mais alunos existirem, mais
espalhada e mais fina sera a camada de recursos do limitado orcamento da
educacgao. Ao contrario, quanto menor a populagéo infantil, maior o volume de
recursos que podem ser investidos para cada aluno, individualmente. As
Filipinas, por exemplo, tém um numero relativamente grande de alunos

matriculados e um nivel relativamente baixo de gasto por aluno. Em contraste,
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outros paises com populagdes estudantis relativamente pequenas, inclusive o
Uruguai, tém gastos por aluno relativamente altos.

O Brasil tem um grande numero de alunos matriculados nas escolas
publicas de ensino fundamental e médio, cerca de 44 milhées. Além disso, o
pais registra uma rapida evolugdo das taxas de atendimento escolar. O
percentual de criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos matriculadas no
fundamental cresceu na faixa etaria de 7 aos 14 anos matriculados no
fundamental cresceu de 89,1%, em 1991, para 95,4%, em 1999. Ja o ensino
médio cresce num ritmo acelerado, ampliando-se a uma taxa meédia de 11,5 %
ao ano.

Outro fator que contribui no gasto aluno/ano sdo as elevadas taxas de

repeténcia no ensino fundamental (e similarmente, no medio), superiores a

20%, que influenciam fortemente no calculo desse valor. Sem esse contingente

de repetentes, e considerando-se que Os recursos permanecessem estaveis, 0
gasto aluno/ano cresceria substancialmente, aproximando-se dos valores da
Argentina e Mexico.

Os dados financeiros deste estudo comparativo foram convertidos em
délar pela PPP (Purchasing Power Parities), um indice de pregos calculado
pelo Banco Mundial, que compara o valor monetario pela capacidade de gasto
em cada pais e ndo pela taxa de cambio oficial. Em 1997, cada R$ 1,00
convertido pela PPP era equivalente a US$ 0,76.

A partir destas consideragdes, concluimos pela necessidade
emergencial de uma escola de qualidade para todos, com professores
competentes, fruto de uma politica educacional nacional que priorize o

investimento nesta area.
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O capitulo a seguir focara novas formas politicas educacionais, sobre o

tema municipalizacéo da educagéo, por ser um processo de descentralizacéo

da educagdo que esta em construgdo e envolvido na responsabilidade de

promover a formag&o continuada de seus professores.
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CAPITULO 2

O Papel do Municipio no

Desenvolvimento da Educagdo Basica

A grande reforma da educagdo é uma reforma politica,
permanentemente descentralizante, pela qual se criem nos
municipios os 6rgdos proprios para gerir os fundos municipais
de educagédo e os seus modestos mas vigorosos, no sentido de
implantagdo local, sistemas educacionais (TEIXEIRA, 1977,
p.39).
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A questdo central neste estudo, a da formagdo continuada de
professores em nivel municipal, conduz, necessariamente, a questdes mais
amplas como da gestdo educacional, da divisdo de competéncias de cada
esfera administrativa, do regime de colaboracédo e de integragcdo dos sistemas
educacionais, sob o qual cada nivel administrativo podera cumprir seus
compromissos com a educagao no pais.

A problematica da gestdo descentralizada dos servigos publicos, e
portanto, da educacgao, tem recebido enorme atencdo dos diferentes féruns da
sociedade organizada, a partir da Constituicdo atual (1988), na tentativa de
substituir o modelo burocratico-tecnicista de gerencimanento da educagéao por

um modelo descentralizado-participativo. O municipio €, sem dulvida, a mais

proxima instancia publica responsavel pela solugao dos problemas do cidad&o,

surgindo o poder local como uma maneira de transformar as aspiragdes da
comunidade em direitos dos cidadaos.

Na formagdo continuada dos professores a atuagdo dos municipios
reflete esta potencialidade de agdo, ao lado do comprometimento também dos
Estados e da Uni&o.

Reflexdes, embora gerais, sobre questdes relacionadas a
municipalizagdo do ensino sdo apresentadas a seguir para contextualizar um
processo de descentralizagdo que marca a realidade educacional brasileira; os
municipios vém assumindo seu papel na regionalizagdo da escola,
paulatinamente organizam seus sistemas educacionais, atendendo varios
niveis ou modalidade do ensino, aperfeicoam suas escolas e seus professores,

enquanto também aperfeicoam a si proprios, fazendo sua histéria. A realidade
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dos municipios brasileiros, neste mister, € bastante diversificada, portanto, a
caracterizagao de dois sistemas municipais, nesta investiga¢cdo, o do municipio
de Parapua e o de Marilia, a divulgacao de suas agdes e nivel de autonomia
que conseguiram atingir, das vicissitudes, dificuldades, expectativas que
marcam o trabalho, podem indicar caminhos a tantos outros que, dada a
diversidade do contexto brasileiro, possam estar em diferentes niveis de

realizagcao e de exceléncia.

2.1. Conceito de Municipalizagdo do Ensino

Algumas consideracdes de Anisio Teixeira (TEIXEIRA, 1977) ainda na
década de cinquenta, mostram a necessidade de uma politica educacional
caracterizada pela regionalizagcdo da escola, naquele momento enfatizando a
escola primaria. Defendia que uma administragdo local dissiparia os aspectos
irreais e abstratos, comuns numa administragéo centralizada, uma vez que os
professores da regido estariam mais identificados com os costumes locais e
adaptados a realidade de seu trabalho, ndo estranhos ao seu meio ou
impacientes sonhando com redentoras remogdes. A descentralizagdo seria
uma solugdo racional e inteligente, segura, devido sobretudo pela extensao
territorial brasileira.

Dentre seus argumentos destacamos:

Esta claro que essa escola, nacional, por exceléncia, a escola
da formagdo do brasileiro, ndo pode ser uma escola imposta
pelo centro, mas o produto de condigdes locais e regionais,
planejada, feita e realizada sob medida para a cultura da
regido, diversificada, assim, nos seus meios € recursos,
embora una nos objetivos e aspiragbes comuns (TEIXEIRA,

1997, p.37).
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“Organizados que sejam, assim, os sistemas municipais de
educagdo e ensino, as escolas passardo a ser instituigbes
nutridas pelo orgulho local, vivas e dinédmicas, a competir com
0s demais sistemas municipais e a encontrar nessa competicdo
as suas forgas de progresso e de gradual unificagdc, pois
competir é emular, e toda emulagdo importa em reconhecer o
carater e as forgas comuns que inspiram a instituicdo”
(TEIXEIRA, 1997, p.38).

A descentralizagdo educacional que assim propugnamos
...representa um ato politico de confianga na a nagdo e de
efetivagdo do principio democratico de divisdo do poder, a
impedir os estrangulamentos da centralizagdo e dificultar a
concentragdo de forca que nos poderia levar a regimes
totalitérios (Ibid., p.39).

A descentralizacdo, na época, era vista como redentora, como conjunto
de vantagens, nem sempre verdadeiras, porém uma alternativa de agao para
enfrentar a rigida centralizagdo do sistema escolar aos 6rgaos centrais federais
elou estaduais que caracterizou o sistema escolar brasileiro. Seria uma agao
de politica menos burocratizada que permitiria maior flexibilizagao curricular e
gestdo mais democratica nas escolas. Observa-se hoje que, dadas as
circunstancias, ha dois lados a observar com a maior proximidade do poder

local municipal: pode, de fato, proporcionar maiores oportunidades de gestéo

democratica, porém, corre o risco de maior subordinagdo as oligarquias locais.

2.2. Evolugao histdrica politico administrativa do ensino no Brasil

Duas tendéncias opostas — centralizagdo e descentralizacdo aparecem

na evolugdo politica e administrativa do ensino no Brasil, sendo predominante
a centralizagdo, mesmo em momentos historicos marcados pelo discurso da

descentralizagao.
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As capitanias hereditarias, no inicio da colonizag&o, acenavam para uma
descentralizagdo do governo portugués, porém, logo foi instalado o Governo
Geral para firmar o controle da autoridade real. Durante o periodo colonial, o
controle da educacéo fica com a Companhia de Jesus até a expulsdo dos
jesuitas, considerando-se que o Estado n&o havia assumido ainda as suas
responsabilidades educacionais. Apds a expulsdo dos jesuitas ficou sob o

€gide da Real Mesa Censoria, de Lisboa.

No periodo Imperial a centralizagdo foi o trago marcante, embora a

Constituinte de 1823 expressasse idéias centralistas (os conservadores) e
descentralistas (os liberais radicais), culminando, porém, na Constituicdo
Outorgada de 1824, a tendéncia centralizadora que conferiu ao Imperador,
poderes autoritarios, bem a gosto da aristocracia rural, excluindo participagdo
politica das camadas inferiores.

Um grande avang¢o no ideal da descentralizagcdo aconteceu em 1832
com o Cddigo do Processo Criminal, que concedia aos municipios as
atribuigées judiciarias e policiais e, em 1834, com a Reforma Constitucional —
Ato Adicional a Constituicdo do Império, que possibilitou a criagdo das
Assembléias Legislativas Provinciais, com importantes atribuicdes, entre elas a
de legislar sobre a instrugdo publica. A instrugdo primaria e secundaria ficaram
delegadas as Provincias e o Governo Central ficou com a educagéo em todos
os graus do municipio da Corte e do ensino Superior em todo o Império. Nascia
nessa época a dualidade que marcou o ensino brasileiro durante muito tempo:
ensino popular a cargo das Provincias e (mais tarde dos Estados) e ensino

superior aos cuidados do governo Central. No entanto, em meados de 1840,
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uma lei de Interpretagdo do Ato Adicional e a restauragdo do Conselho de
Estado devolvem os poderes ao Governo Central.

A situag&o do ensino, neste periodo imperial, € marcada pelo precario
estado de instrugdo provincial sem a participagdo direta ou auxilio do poder
central devido ao sistema de arrecadagao de impostos que desfavorecia as
Provincias e a descontinuidade administrativa, com a rotatividade de
presidente das Provincias.

A Republica, alardeada em sua Constituicdo como representativa e
federativa, assumiu a forma de Estado oligarquico, subordinado aos interesses

de grupos dominantes, de oligarquias estaduais de base rural, predominando o

coronelismo. A situagao do Império continuava em termos de educagao: a agao

normativa do Poder Central revigora com a solicitada equiparagao das escolas
superiores estaduais e particulares aos modelos federais; a agao uniformadora,
fiscalizadora da Unido sobre o ensino secundario também, que tinha o Colégio
Pedro Il como modelo a seguir. Ocorreu ora centralizagao rigida, ora, completo
descaso das fungdes federais.

A Reforma Constitucional de 1926 refor¢ou o poder da Unido ampliando
o direito de intervengado federal nos Estados, culminando com a Republica
Nova, em 1930 adotando a centralizagdo politica. O ensino primario pouco
pode contar com o Governo Central tendo apenas a concess&o de auxilios
financeiros para manutengao das escolas primarias criadas pelos Estados.

A Constituicdo de 1937 teve seu discurso, em relagdo ao ensino a
colocagdo da responsabilidade primeira da educagdo da prole a familia
cabendo ao Estado o dever de colaborar com a execugao da escolarizagao.

Garantiu a infancia e juventude a assisténcia fisica, moral e intelectual e
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assegurou a educagdo de alunos carentes, marcando, no entanto, o dualismo
do ensino — pré-vocacional aos pobres e particular e académico aos ricos.

A Carta de 1946 continha idéias favoraveis a eliminagdo do dualismo na
legislagdo, a autonomia dos Estados na organizagdo de seus sistemas,
contando com a agao supletiva, unificadora e estimulante da Unido, legislando
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Eram proclamados a
gratuidade do ensino primario, o direito a educagdo e estabelecidos

percentuais de impostos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Leis Organicas organizavam a educag¢do em nivel nacional, na falta de

uma LDB, equiparando estabelecimentos estaduais e reconhecendo os
municipais ou particulares, pelo menos em seus aspectos formais organizagao.

A trajetoria da LDB foi marcada por posicbes extremadas dentre
centralizacdo e descentralizagdo. Aprovada em 1961, sagrou-se com um
compromisso de paralelismo entre sistemas estaduais e federal, sendo que as
escolas particulares deviam optar entre estes sistemas. Significou, com
certeza, passo Iimportante na eliminagdo do dualismo administrativo,
proporcionando linhas gerais a serem seguidas e uma relativa
descentralizagdo, concedendo relativa autonomia os Estados. Criou o
Conselho Federal e os Conselhos Estaduais de Educagéo; fixou finalidades,
duracgao e obrigatoriedade do ensino primario. Quanto a organizac¢ao curricular
do ensino médio, dividiu competéncias entre Conselho Federal que indicava 5
disciplinas obrigatdrias, os Conselhos Estaduais que completavam o numero
de disciplinas obrigatérias e relacionavam as optativas e as escolas que

escolhiam duas disciplinas optativas.
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O pano de fundo politico da vigéncia da Lei foi o processo de
“redemocratizacao” do pais, fechamento politico com o golpe de Estado de
1964, internacionalizagdo da economia, concentragdo de renda. A sonhada
descentralizagdo do ensino caiu por terra.

Conveém destacar, na continuidade deste estudo, o regime militar que
marcou duas décadas da vida brasileira, de 31 de margo de 1961 com o golpe
que depds o presidente Jodo Goulart até janeiro de 1985 com a elei¢do indireta
por meio de Colégio Eleitoral de Tancredo Neves e José Sarney. Este periodo
ditatorial, que contou com cinco generais na Presidéncia da Republica, deu
mostras em termos educacionais de repressdo, privatizacdo do ensino,
exclus&o escolar, desmobilizagdo do magistério, entre outros aspectos.

Iniciavamos, na época, nossa trajetoria profissional no municipio de

Parapua, como professora primaria no grupo escolar e escola isolada e como

professora secundaria, ministrando aulas de matematica no ginasio estadual
que chegava as pequenas cidades. Somos, portanto, agente e testemunha do
processo educacional que se desenvolveu.

Foi elaborado em 1962 o Plano Nacional de Educacgao, que estabeleceu
metas a serem atingidas até 1970: normas de distribuicdo de recursos federais,
ndo aplicados pelos Estados que ndo se utilizaram dos recursos disponiveis
nos Fundos de Ensino Primario e Meédio, dando origem ao Plano
Complementar de 1966.

A partir de 1964 coube ao Ministério do Planejamento assumir a
lideranca no processo de planejamento da educagdo. Aconteceram
paralelamente e com principios semelhantes, o Plano Trienal de

Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), proclamando a
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universalizagdo do ensino primario, ampliagdo de oportunidades de ensino de
nivel médio e superior, o Plano de A¢do Econdmica do governo (1964-1966), o
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976). Como
consequéncia houve a transferéncia do planejamento educacional para o
ambito dos orgaos executivos, maior centralizagcdo de decisdes que
culminaram com as Leis 5.540, em 1968 e 5.692, em 1971.

A Lei 5.540/68 fixou novas diretrizes para o ensino superior e a 5692/71,
alterou a Lei 4.024/61, com a reforma do ensino de primeiro e segundo graus,
estabelecendo 8 anos de escolaridade obrigatéria. Ambas ndo contaram com a
participagdo popular na elaboragdo, partindo de um Congresso Nacional
cooptado pelo executivo, num pais marcado num contexto politico econémico
social de enfraquecimento do Legislativo, ampliagdo dos poderes do executivo,
poder militar na estrutura tendo a “descentralizacdo’” como bandeira e a
centralizagédo como realidade. O ensino primario, que n&o mereceu atengao na

Lei 4.024/61, deixando aos Estados o compromisso de organiza-lo, teve com a

Lei 5692 sua inclusdo no ensino de 1° grau. O curriculo, que na Lei 4.024/61

era competéncia do CFE (Conselho Federal de Educagéo), tem agora, na Lei
5692/71, a regulamentagédo de um nucleo comum, tarefa do CFE, a inclusao de
Educacao Moral e Civica, Educagéo Fisica, Educagao Artistica e Programas de
Salde pelo seu art. 7°. Ao CFE fica também a tarefa de estabelecer minimos
das habilitagdes profissionais.

A tendéncia centralizadora € evidente também nas regulamentacdes da
Lei 5692/71, com Pareceres e Resolugdes extensos e minuciosos. O Parecer
853/71 do CFE, que tragava a doutrina do curriculo, ndo apenas fixou as

matérias relativas ao nucleo comum definindo os objetivos e amplitude, como
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prescreveu o tratamento didatico as matérias. Como diretora de escola de
primeiro grau na época, guardamos ainda um roteiro para andlise deste
Parecer, ao participar de um curso de atualizagéo fornecido ela Secretaria da
Educacéo. Os conceitos centrais foram: composicdo do curriculo, “camadas’
na determinagdo dos conteudos, significado e disposicdo das categorias
curriculares (atividade, area de estudo e disciplina) no decorrer dos anos de
escolarizagdo, ordenagao do curriculo e o significado de relacionamento e
sequéncia, educacao geral e formagdo especial, flexibilidade, terminalidade
real e geral, integracdo das matérias Comunicagcdo e Expressdo, Estudos
Sociais e Ciéncias, inclusdo de Organizagdo Social e Politica do Brasil, carater
instrumental do conhecimento, carater cumulativos dos objetivos.

Os guias curriculares que se seguiram em nivel estadual marcam
também uma centralizagdo desmedida, limitando as atribuicées da escola. Na
época estes guias, jocosamente denominados de “verddo” pelos professores
devido a cor da capa, foram divulgados em uma semana de estudos aos
professores, processo do qual participamos na regido administrativa de
Presidente Prudente, especificamente na area de Matematica. Esta area
recebeu uma orientacdo notadamente técnica, com énfase na teoria de

conjuntos, geralmente desconhecida dos professores.

A orientagdo centralizada sofre pressdo no periodo longo de transicdo

do regime autoritario para outro mais aberto. Ja se pensa em ouvir a opiniéao
publica, a promover debates. Com isto ocorre em 1979, por iniciativa da
Secretaria Geral do Ministério de Educagédo e Cultura — MEC, uma série de
encontros regionais envolvendo secretarias de educacgdo, universidades,

associagbes docentes, com o intuito, pelo menos em tese, de colher subsidios
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para a elaboragdo do |ll Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto para o

periodo de 1980-1985, visando o planejamento descentralizado e participativo.
Na década de 1970 houve um aumento significativo do atendimento &

educacgao infantil, principalmente na faixa de cinco a seis anos, em decorréncia,

em grande parte da atuagcdo dos municipios, que reconheceram sua

responsabilidade em relagdo a educagao da crianga pequena. CAMPOS (1988,

p.123) analisa que isto ndo se deu sem problemas, evidentemente. Alguns
programas federais estabeleceram vinculos de carater predominantemente
clientelistico, diretamente com os municipios, passando ao largo das politicas
estaduais. A autora ressalta, em 1988, os fundamentos da proposta de
municipalizagdo da educagdo Pré-escola, no Estado de Sao Paulo, proposta
que contava com o comprometimento da Secretaria da Educagéo na orientagao
técnico-pedagoégica aos municipios, os seguintes:

diretriz politica de fortalecimento dos municipios, na geréncia de suas

necessidades e interesses;

diversidade de caracteristicas fisicas e humanas, nas varias regides do

Estado;

interesse demonstrado pelos municipios em participar ativamente nesse

campo;

proximidade municipio-comunidade, ponto fundamental para a consecugéao

dos objetivos propostos, dado o conhecimento da realidade local, o

diagnostico das necessidades e prioridades, a agilizagdo das solugdes e a

racionalizacao dos procedimentos;

organizagdo de Departamentos Municipais de Educagdo facilitadora da

adequacdo das diretrizes pedagogicas as caracteristicas locais, com a
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composigdo do corpo docente e discente pertencentes a mesma
comunidade, possibilitando um melhor conhecimento das caracteristicas da
clientela, valorizag&o da cultura e as experiéncias adquiridas.

Observa-se que, ndo se tratava de um processo de auténtica autonomia
dos municipios, no sentido de que a Secretaria da Educacédo do Estado, Ihes
garantia subsidiar a elaboragao de propostas pedagdgicas.

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal, os professores o ensino
fundamental parecem sentir maior estabilidade profissional sendo profissionais
vinculados & rede estaduais, sistema ja organizado a pertencer a rede
municipal, emergente e enfrentando desafios estruturais e organizacionais, e a
resisténcia ao processo de municipalizagdo foi marcante. Atualmente, estas
redes de ensino se encontram num adiantado processo de viabilidade
operacional, a nosso ver.

Como se percebe, a municipalizagdo do ensino, uma das formas de
descentralizagdo do ensino, € idéia antiga no Brasil, uma vez que remonta a

década de 20 e 30. Foi difundida e divulgada pela Associagéo Brasileira de

Educacao®, e expressa sobretudo, no Manifesto dos Pioneiros da Educagéo

Nova, que a concebia de modo a ver ndo na centralizagdo, mas na aplicagao
da doutrina federativa e descentralizadora, a condigdo de uma obra metddica e
coordenada, com um plano comum, eficiente em intencdo e extensao. A idéia
foi retomada na década de 40, com o fim do Estado Novo e na de 70 com o

golpe militar de 1964.

* Associagdo Brasileira de Educagdo - ABE, fundada em 1924 aglutinou os educadores
pioneiros da educagao nova, que vao, em 1932 langar o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, marco da ascendéncia escolanovista no Brasil (SAVIANI, 1986, p. 54).
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Com a Lei 5692/71 foi definida a vinculagdo a educagao dos recursos
do Fundo de Participacdo dos Municipios e foi aplicado um reforgo as
estruturas técnica e administrativa municipais para atuar na educacgéo. Esse
Fundo foi marcado pelo Projeto de Coordenacgdo e Assisténcia Técnica no
Ensino Municipal (Promunicipio), em 1974, que objetivava aperfeicoar o ensino
fundamental, através de agbes articuladas entre as administragbes de nivel
estadual e municipal.

Outros programas similares foram: Programa Nacional de Agdes Sacio-
Educativas e Culturais para o Meio Rural (Pronasec), Programa Nacional de
Acdes Socio-Educativas e Culturais para as Populagbes Carentes Urbanas
(Prodasec) e Programa de Expans&o e Melhoria da Educagé&o no Meio Rural
do Nordeste (Edurural), este com recurso do MEC e Banco Mundial. .

A colaboracdo do Banco Mundial esteve sempre atrelada a visdo de
educacdo como fator de crescimento econdmico e visava a formagao de
técnicos de nivel médio para o setor produtivo. Os creditos para o setor
educacional vinculavam os objetivos dos projetos educacionais & politica de
desenvolvimento do Banco para a comunidade internacional, em especial os da
zona rural ou visavam, ainda atribuir & educagdo um carater compensatorio
como alivio a situagdo de pobreza do mundo.

Acresce que estes planos vigoram acreditando na forma do

planejamento para alcance de objetivos propostos no planejamento econdmico.

A participacdo da comunidade era vista como condigdo sine qua non, e
desenvolvida em locais nos quais as condicbes dessa participagao era

dificultada e inexistente, dadas as condigdes sécio-econdmicas da populagao.
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Na década de 90, hd o apoio do Banco Mundial as medidas
educacionais. Analise feita pelo Banco Mundial e divulgada no Informe de 1990
da Divisao de Educagéo do Banco Mundial detectava condi¢cdo para melhoria
da qualidade das escolas fundamentais: em primeiro lugar, considerar a escola
como unidade de transformagéo do processo de aprendizagem e em segundo
lugar, ter a descentralizagdo como estratégia de construgdo de escolas
eficazes, fortalecendo sua autonomia, apesar da centralizagdo da
administragdo em relagao a curriculos, pagamento de professores, etc.

A constituicdo de 1988 introduziu alteragdes significativas na distribuigéo
de poderes, responsabilidades e recursos entre as esferas governamentais,
enfocando a descentralizagdo como saida para o impasse politico-institucional
do Estado Brasileiro, visto como incapaz, centralizado. Estabelece, em seu
Artigo 211, o regime de colaboragao dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Alterado pela Emenda Constitucional n° 14 de

12/09/1966, determina:

- a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara

as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (paragrafo 1°);

0s municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil (paragrafo 2°);

os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio (paragrafo 3°).
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A Unido compete organizar e financiar o sistema federal de ensino e dos
territérios e prestar assisténcia técnica e financeira aos demais sistemas e
priorizar o atendimento a escolaridade obrigatéria. Aos municipios cabe
priorizar o ensino fundamental e pré-escolar.

PEIXOTO (1999) identifica dois resultados principais do processo de
descentralizagdo vivido pelo sistema educacional brasileiro: a descentralizagéo
segregou as redes municipais, afetando diretamente a sua expansédo e
qualidade de ensino, dificultando a democratizagdo do ensino; ndo houve a
transferéncia de recursos e sim transferéncia das redes de ensino. E de se
registrar a diversidade de situagdes no panorama municipal no Brasil: ha
algumas com elevado nivel, enquanto em regides mais carentes, classes
multiseriadas, professores n&o titulados. A conseqiéncia tem sido o
oferecimento de ensino de baixa qualidade justamente aos mais necessitados.
A descentralizagéo favoreceu mais a concentragéo de recursos e de poder e
ndo a democratizacdo da gestdo em educagdo. A autora acima citada faz
constatagcdes comparando diversos paises com educagéo de qualidade,
concluindo ndo haver correlagdo direta e necessaria entre responsabilidade
nominal pela escolaridade obrigatéria, democratizagéo do ensino e sua boa

qualidade: Franga e lItdlia centralizam nacionalmente a educagéo, enquanto

Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos descentralizam a escola fundamental

que sdo administradas local ou municipalmente, Québec, no Canada,
administra regional e autonomamente e a populagdo elege administradores
para uma educagao financiada pelo governo estadual.

Tendo vivenciado este processo de descentralizagdo educacional

brasileira, especificamente no Estado de Sdo Paulo, podemos ressaltar as
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vicissitudes enfrentadas pelos municipios para estabelecerem seus sistemas
educacionais.

Iniciando com o atendimento em creches houve, por algum tempo, um
realce assistencial bem acentuado, a ponto de se situar que frequentar creche
municipal é coisa de familia pobre. De fato, os profissionais contratados n&o
tinham formacédo especializada e ndo havia enfoque educacional, a ponto de,
muitas vezes estarem vinculados ao setor de Assisténcia Social das prefeituras
e ndo ao educacional. O programa carecia, segundo nossa visdo, de bases
tedricas ou de concepgdes que pudessem embasar suas atividades e
funcionamento, faltava um referencial sobre a perspectiva do atendimento das
criangas de zero a seis anos.

O passo a seguir e marco inicial do nascimento das secretarias
municipais de educag&o, em nossa regido e quiga, em todo o Estado, foi o
atendimento & pré-escola, acima de tudo, para suprir a caréncia de
atendimento em nivel estadual. Numa escola estadual que trabalhamos, na
década de 70, com uma média de dez primeiras séries do entdo primeiro grau
escolar e trezentas criancas, havia uma uUnica sala de aula destinada a
educagao pré-escolar, com equipamentos adequados a faixa etaria atendida,
mesinhas, cadeiras, altura do quadro negro; funcionava em dois periodos,
manha e tarde, e portanto, atendia no maximo sessenta criangas. As
professoras eram tituladas, concursadas, efetivas. O material didatico solicitado
assustava pais de alunos de baixa renda. Pré-escola era artigo de luxo e ndo

subsidiada com atendimento material aos alunos. Observamos que uma sala

de aula destinada a educacéo pré-escolar a deixava ociosa no periodo noturno

e limitava o atendimento escolar a outros niveis. Constatamos a necessidade
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de espaco fisico nas escolas estaduais dada a grande demanda escolar na
época, fruto da democratizagdo da educagéo incentivada pela obrigatoriedade
do ensino de primeiro grau, estabelecida pela Lei 5692, em 1971, que
reformulava a primeira LDB 4024/61. Neste periodo chegou-se a multiplicar os
periodos escolares diminuindo-lhes duragdo, em nossa regido, durante certo
tempo, nossas escolas atenderam a trés periodos, no diurno, com apenas trés
horas de duragéo cada. Temos noticia, porém, de que, nos grandes municipios
e capitais os periodos escolares chegaram a ser em maior nimero, com
duragc&o de apenas duas horas diarias. Sob nossa o6tica, foi um alivio ao
sistema estadual, naquele momento, delegar ao poder municipal as
incumbéncias com a educacéo infantil.

Paulatinamente, as redes municipais foram se estruturando, organizando
seus sistemas educacionais, viabilizando o processo de municipalizagédo do
ensino, abrangendo o nivel do ensino fundamental, criando condi¢gdes materiais
adequadas para o funcionamento das escolas, estabelecendo uma politica
educacional clara, atendendo os interesses da comunidade e articulando-a com
interesses e politicas nacionais e dando conta, até mesmo, da gestdo de
programas de formagao continuada de seus professores, que pretendemos
testemunhar nesta investigagao.

Importa ressaltar que, dado nosso testemunho e participagéo efetiva em

muitos projetos, acreditamos no trabalho local em relagdo a um projeto

educacional bem estruturado, coeso, eficiente.
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2.3. Recursos Financeiros e FUNDEF

Durante a reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971, o assunto dos
recursos financeiros foi o que mereceu menos atencao, talvez em decorréncia
de um regime politico ditatorial vigente na época, a partir de margco de 1964,
com a tomada do poder pelos militares no Brasil. Com isto a educagado no
Brasil esteve condicionada a politica financeira de governantes e
administradores, ficando o pais despreparado para o processo resultante do
fendmeno capitalista da globalizagdo e a competi¢cdo resultante. Com a LDB
9394/96 esperava - se enfrentar o problema de desleixo com a educagao,
elaborando orcamentos publicos de forma correta, a melhor possivel, pois de
sua execucdo, controle e avaliagdo dependia a manutengdo e o0
desenvolvimento do ensino publico.

Numa retrospectiva histérica da politica de vincular recursos para a

educacdo, ressalta—se os seguintes dados: em 1920, foi discutida pe!é primeira

vez uma politica de vincular recursos publicos para a educagéao, que foi inscrita
na Constituicdo Federal de 1934 embora n&o tenha entrado em vigor, ignorada
que foi pela Constituigéo ditatorial de 1937.

Em 1946 o tema foi introduzido na Constituicdo Federal cabendo a
Unido 10%, aos Estados e Distrito federal 20% e aos municipios 20% de
aplicagao a educagao.

Em 1961, a primeira LDB, a Lei 4.024, fixou o percentual da Uniao foi
elevado para 12%, porém com o golpe militar de 1964, a Constituicdo Federal
de 1967 retirou a vinculagéo, alegando que mais da metade da receita federal

estaria vinculada a 6rgdos ou espécies de despesas fato que impedia o
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ajustamento do orcamento a economia do pais, embora alguns Estados
tivessem mantido a vinculagéo.

Em 1969, uma Emenda a Constituigdo, introduziu a vinculagdo
obrigatéria de 20% da receita tributaria somente para os municipios. A
vinculagdo na esfera municipal foi depois ampliada, em 1971, com a Lei
Federal 5692 havendo a aplicagdo no ensino de 1° grau de pelo menos 20%
das transferéncias que Ihes couberem ao Fundo de Participagao.

Em 1983, a vinculagéao foi reintroduzida na Constituicdo Federal de 1969
ficando estabelecidas as porcentagens respectivas de 13%, 25% e 25% a
Unido, aos Estados e aos Municipios.

Em 1988, a Constituicdo Federal, atualmente em vigor, determinou a
Unido 18%, aos Estados e aos Municipios e Distrito Federal, 25%, ficando os
Estados e os Municipios passiveis de intervengdo, caso ndo cumprissem 0
minimo previsto. Visando assegurar o cumprimento da preceito de que
educagdo € um direito social e portanto o de garantir o direito do cidadéo,
estabeleceu as fontes de financiamento que gerariam 0s recursos que 0
Estado disporia para bancar os gastos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, 9394/96, também se

preocupou em estabelecer estas fontes de financiamento para os gastos

educacionais.

No que tange a acao publica pela educacgao, as normas legais atribuiram

a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade
pela manutengcdo e expansdao do ensino e consagraram uma estrutura de

financiamento.
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Pela Constituicdo Federal de 1988 compete aos Estados e Distrito
Federal assegurar o ensino fundamental e com prioridade o ensino médio
(BRASIL, 1988) e aos Municipios e Distrito federal oferecer a educacéo infantil
€ com prioridade o ensino fundamental (Ibid.).

Depois dos impostos, a receita mais importante do sistema publico vem
do Salario-Educagéo, contribuigédo social vinculada constitucionalmente (1964)
ao ensino fundamental publico (tributo pago pelas empresas).

Nos ultimos anos os primeiros érgdos internacionais que tém financiado
a educagéo brasileira sdo o BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento) também chamado de Banco Mundial e o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

Em 1996 foi aprovada a Emenda a Constituicdo de 1988, de n° 14
(BRASIL, 1996a), que modificou os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal de 1988 e deu nova redagé@o ao Artigo 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, Emenda esta, regulamentada pela Lei Federal
9.424 de 24/12/96 criou um fundo contabil no qual transitariam os recursos
relevantes para financiamento do ensino fundamental, Fundo de manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
Funddo, que obriga percentuais minimos para gastos em educagéo,
regulamenta fontes de recursos, redistribui e reforgca Estados e Municipios a

vincularem seus or¢camentos a educacgao.

Esse Fundo disciplina a utilizagdo dos recursos da educagdo. os

recursos sao reunidos e redistribuidos com base em critérios efetivos de oferta
de vagas de modo a promover a equalizagdo do gasto por aluno, entre as

diversas regides do pais, equacionando um grave problema que marcou o
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sistema educacional no Brasil que foi a acentuada desarticulacdo entre as
diferentes esferas governamentais, com a sobreposicdo de tarefas, a ma
distribuicdo de recursos e a existéncia de atribuicdes concorrentes entre as
esferas de governo.

Em seu paragrafo 1° determina as fontes dos recursos: 15% do ICMS
(circulagdo de mercadorias e prestagdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagdo), FPE e FPM (Fundo de

Participagéo dos Estados e Distrito Federal e Municipios, respectivamente), IPI

(Imposto sobre Produtos Industrializados dos Estados e Distrito Federal).

No Art. 2°, ha a normatizagéo da aplicagdo destes recursos, destinados
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados e presentes no ensino
fundamental das escolas cadastradas, devendo haver uma diferenciacdo de
custo por aluno segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento (12 a
42 séries, 5% a 8?2 séries, ensino especial, escolas rurais). Censo educacional,
realizado anualmente garantira esta aplicagdo. Conforme o Art. 7°, podera ser
aplicado tambem recurso para a remuneragado dos profissionais da educagéo
em exercicio efetivo e nos cinco primeiros anos (paragrafo Unico deste artigo)
utilizar na capacitagédo de professores leigos, na tentativa de eliminar esta
situagao precaria de formacao de professores.

Para acompanhamento e controle sobre a reparticdo, transferéncia e
aplicacéo dos recursos a Lei prevé em seu Art. 4° a instituicdo de Conselhos
nos diversos niveis de governo, cujos membros nado perceberdo nenhuma
espécie de remuneragao Em cada Estado e em cada municipio o Fundef deve
ser fiscalizado por um Conselho de Acompanhamento e Controle Social, com a

atribuicdo de supervisionar o Fundef e o Censo Escolar.
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Assim, em ambito federal o Conselho serd composto de seis membros,
no minimo, representantes do Poder Executivo Federal, do Conselho Nacional
de Educagé@o, do CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educagcdo, da CNTE (Confederagdo WNacional dos Trabalhadores em
Educacdo), da UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educagéo), pais de alunos e professores das escolas do ensino fundamental.

Na esfera estadual, o referido conselho sera composto de no minimo
sete membros representantes: do Poder Executivo Estadual, do Conselho
Estadual de Educacéo, pais de alunos e professores, da UNDIME estadual, da
CNTE estadual, e do MEC (Ministério da Educacdo e do Desporto). Nos
municipios, por 4 membros no minimo, representantes da Secretaria Municipal

de Educagdo ou 6rgdo equivalente (em muitos municipios ha apenas um

departamento), professores e diretores, pais de alunos e servidores das

escolas.

Orienta o Art. 9° a elaborag&o do Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério indicando como prioritarios, os aspectos relacionados a:
remuneragdo digna, o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da
qualidade de ensino.

A instituicdo do FUNDEF reiterou o dispositivo constitucional que
estabelece a obrigatoriedade do ensino fundamental e a prioridade de sua
oferta pelo poder publico ja que permitiu, conforme estudos de CASTRO
(2001):

1. aperfeigoar o processo de gerencimento orcamentario e financeiro no

setor;

2. ampliar os recursos alocados;
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implementar uma politica redistributiva de corre¢do de desigualdades
regionais e sociais;
. dar visibilidade a gestao de recursos;

5. capacitar e valorizar o magistério.

No primeiro ano de vigéncia da Lei o valor minimo anual por aluno foi o
de R$ 300,00. A Lei prevé (em seu Art. 13) ajustes progressivos conforme o
estabelecimento do numero minimo e maximo de alunos em sala de aula,
capacitagdo permanente dos profissionais da educac¢do, jornada de trabalho
que atenda varios momentos das atividades docentes, complexidade de
funcionamento, localizagao e atendimento a clientela e a busca do aumento do
padrao de qualidade de ensino.

O acompanhamento da implantacdo destas regulamentagbes se torna
prioritario. No ultimo relatério do FUNDEF, o qual contém os resultados
abrangendo os trés primeiros anos de seu funcionamento €& ressaltada a
tendéncia a expansdo da municipalizagdo do ensino fundamental, e a
consequente redistribuigdo dos recursos em favor dos municipios.

Dados publicados, via Internet, em Educagao, orientam o contato para

consultas junto ao MEC ou no Departamento de Acompanhamento do Fundef,

orientando formas de comunicagdo de denuncias de corrupgdo, de
irregularidades praticadas na utilizagao das verbas.

Os valores do Fundef s&o creditados numa conta especifica aberta no
Banco do Brasil e os depdsitos devem ser utilizados pelos governos
beneficidarios em agbes de manutencédo e desenvolvimento do ensino
fundamental (conforme artigo 70 da lei 9394/96 — LDB) sendo obrigatéria a

utilizagdo anual do minimo de 60% para remunerag¢do dos profissionais do

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i l'Inespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 2

magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental publico. Dentro desse
minimo de 60%, é possivel, em carater provisério (até dezembro de 2.001)
utilizar recursos para habilitar os professores leigos.

O poder executivo estadual ou municipal é obrigado a disponibilizar.

Mensalmente, ao conselho do Fundef, todos os dados e informacgdes sobre os

recursos e sua utilizagdo. O Banco do Brasil, quando solicitado, fornece extrato

bancario da conta do Fundef a membros do conselho, deputados, vereadores,
Ministerio Publico e tribunais de Contas.

Os dados sobre os valores repassados tém sido divulgados na midia,
contendo as seguintes informagdes: Secretaria do Tesouro Nacional - dados
por municipio, por origem dos recursos e por més; Banco do Brasil: dados por
municipio, por origem dos recursos € por data do crédito, periodo da pesquisa -
até 60 dias entre datas inicial e final.

Concluindo, pode-se afirmar que a destinagao de recursos financeiros a
educagdo, aliada a seriedade da aplicagdo em todos os niveis da
administragcé@o publica é fundamental para que se realize no pais um ensino de
qualidade. E preciso investir, investir bem e seriamente em educacio.

Contatando com dirigentes politicos de municipios da regido
percebemos que os dispositivos legais referentes a destinagdo de verbas a
educagédo, os tem incentivado a ampliar suas redes educacionais.
Paulatinamente, estdo assumindo o atendimento ao ensino fundamental,
enfrentando problemas, sobretudo com a colocagdo de grande numero de
professores estaduais adidos, ou seja, colocados a disposicao da secretaria

municipal. A grande maioria dos municipios de acha em processo de
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regulamentagdo em termos de politica organizacional, porém, estdo no

caminho, ja que o caminho se faz ao caminhar.

2.4. A Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educagio - UNDIME

Para uma analise mais detalhada do processo de municipalizagdo do
ensino, pelo qual passa o Brasil, além dos recursos financeiros, esta sendo
considerado também importante, um estudo sobre a UNIDIME (Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo), ou seja, a Instituicdo que congrega
aqueles profissionais que os municipios colocam num papel de gestor de toda

uma rede, ora emergente.

Esta relevancia se justifica no fato de que os dirigentes muni'cipais dos

municipios pesquisados, Parapua e Marilia foram questionados sobre questées
relacionados ao trabalho desenvolvimento em suas respectivas redes
municipais de educagdo, em relagdo a formagdo continuada de seus
professores.

O levantamento de algumas caracteristicas deste perfil pode favorecer a
andlise do processo educacional que mantém em suas localidades. No
presente estudo ha uma tentativa de delinear algumas caracteristicas dos
dirigentes dos municipios estudados, motivo pelo qual é também valorizado um
trabalho elaborado por WAISELFISZ (2000), que traca esse perfil, em nivel
nacional.

Na perspectiva da municipalizagédo da educagao brasileira no ensino
infantil e fundamental, preconizada tanto pela Constituicdo de 1988 quanto pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/96, é relevante o fato da criagdo
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uma entidade nacional que congrega todos os Dirigentes Municipais de
Educagéo no Brasil, a UNDIME. Parece indicar um grau avangado no processo
de municipalizagdo da educacgao brasileira.

A idéia de sua criagdo nasceu do 1° Encontro Nacional de dirigentes
Metropolitanos de Educacdo, em Recife, em 1986, com a assinatura da Carta
de Recife e a Uniao foi fundada em outubro do mesmo ano, no Forum Nacional
de Secretarios de Educagao.

A UNDIME que congrega 5.507 Dirigentes Municipais realizou um
estudo, concluido em 1999, para tracar o perfil destes dirigentes, estudo este
que coletou dados, informagdes e analises sobre quem séo estes dirigentes, o
que pensam e os problemas que enfrentam na atual conjuntura nacional. A
idéia de uma pesquisa sobre o gestor municipal nasceu em decorréncia do
crescente papel do municipio na educacgao infantil, fundamental e de jovens e
adultos no processo educacional brasileiro. O relatério deste estudo foi
publicaco, em 2000, com o apoio da Fundagao Ford e Unesco, coordenado por
Julio Jacob Waiselfisz, com o titulo “Dirigentes Municiais de Educag¢ao: um
perfif e serve de fonte de dados para a caracterizagdo que se segue
(WAISELFISZ, 2000).

A UNDIME é uma associagdo civil sem fins lucrativos, com autonomia
financeira e patrimonial, com sede e foro na cidade de Brasilia, DF, que
congrega os Dirigentes Municipais de Educagéao de todo o pais, com o objetivo
central de formular coletivamente as politicas educacionais, e com os objetivos

especificos de representar, articular e apoiar os interesses da educagao

municipal integrando seus representantes no processo decisorio do setor
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educacional, divulgar suas realizagbes incentivando a participacdo de
diferentes segmentos da sociedade no processo educativo.

Na sua estrutura possui os seguintes orgaos: a) Foérum Nacional
formado por todos os Dirigentes Municipais de Educacgéo do pais; b) Conselho
Nacional de Representantes composto de trés titulares e trés suplentes eleitos
nos Féruns Estaduais a cada dois anos; c) Diretoria Executiva composta de
onze membros eleitos a cada dois anos para os cargos de presidente, vice-
presidente, secretario de coordenacao técnica, secretario de assuntos juridicos
e secretario de finangas e conta ainda com presidentes de cada uma das
regides do Brasil e d) Conselho Fiscal constituido de trés titulares e trés
suplentes também eleitos pelo Conselho Nacional de representantes, no forum

nacional. Conta também com as UNDIMEs Estaduais que se organizam

conforme as peculiaridades locais. E prevista a participacdo também dos

Departamentos Municipais de todos os municipios brasileiros.

Procura articular e coordenar os interesses comuns das Secretarias
Municipais de Educagéo, desenvolve atividades de formagédo e capacitagéo do
Dirigente Municipal, no intuito de contribuir para que o desempenho de suas
fungbes tenha relevancia para a melhoria da educagdo publica municipal,
participando de seminarios, féruns, congressos, reunides com entidades da
sociedade civi como sindicatos, associagbes, organizacdes nao
governamentais e do poder publico como o congresso Nacional e 0s
Ministérios com o objetivo de contribuir na formulagdo das politicas
educacionais nacionais, acompanhando sua concretizacdo nos planos e

projetos correspondentes.
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Tem representante, até o momento, no Conselho Nacional de Educagéao
- CNE, d6rgéo auxiliar do Ministério da Educagdo. Integrou comissdes nacionais
e estaduais influindo nas negociagbes e nos debates para a elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996. Participou da Conferéncia Nacional de Educacédo para todos, no Férum
Nacional de Valorizagdo do Magistério, no Congresso Nacional de Educagéo —
CONED. E membro do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Tem como missdo institucional o compromisso de Iutar pela
universalizacdo, pela democratizagdo e pela melhoria da qualidade da
educagdo publica. Além disso, defende o direito de todos os brasileiros
construirem e exercitarem sua cidadania, de se inserirem no mundo do
trabalho, participando, em consequéncia, do desenvolvimento social e

econdmico do Brasil.

A Instituicdo tem como parametro que administracdo do direito a

educacgao basica € o que esta em jogo por tras da gestdo, uma vez que esta
nao soO organiza o sistema maior como também as relagdes de trabalho nas
escolas, € urgente e prioritario a garantia de participagdo democratica da
sociedade, para dar for¢a inovadora a gestao educacional.

Os dirigentes municipais foram indagados sobre os problemas que
enfrentam em seus municipios e relacionaram como o0s mais graves, 0s
seguintes: analfabetismo, insuficiéncia financeira, baixa aprendizagem dos
alunos, evasao, repeténcia, falta de apoio do sistema estadual, precariedade
da rede fisica, despreparo dos professores. Estes problemas estudados,
utiizando a técnica de analise fatorial, foram agrupados em eixos de

significagdo e percentuais seguintes: alunos (31,%), apoios financeiros
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(35,1%), professor (33,3%), fatores estes registrados como problemas croénicos
de escassez de recursos para o financiamento global da educacdo basica,
formacdo de professores e qualidade do ensino com o baixo padrdao de
desempenho dos alunos no ensino brasileiro.

A Lei 9394/96 e Emenda 14/96 obrigam até o ano de 2.007 (Década da
Educacéo), a titular professores. A idéia importante € a formagao superior para
os professores da educagdo basica, juntamente com a idéia dos institutos
superiores de educagao e do curso normal superior, considerado um
dispositivo inovador e flexibilizador, um eixo inovador que permite avangos
qualitativos.

O desafio para o pais é titular 801.883 docentes em terceiro grau, 53,1%
das 1.510.426 fungbes docentes atuais. Se 0s municipios terdo potencial para,
em prazo exiguo, treinar e habilitar em massa professores dando condi¢des
pedagogicas e técnicas necessarias ao desempenho de suas fungdes € o
desafio emergente.

A grande meta € a de capacitar professores para melhorar a qualidade
da escola, com o enfrentamento de problemas que s&o reais, Sérios,
complexos, criticos como defasagem idade/série, evasao, repeténcia e, tem
que ser assumido pelas trés esferas governamentais.

Suscitados a opinarem sobre a implementagdo do Fundef os dados
mostram que 64% dos Dirigentes consideram o Fundo bom por proporcionar
melhoria salarial dos professores, garantia e melhoria de recursos, incentivo e
valorizagdo do magistério e ainda por enfatizar melhores controle,

planejamento e aplicagéo dos recursos. E fato que o primeiro impacto positivo

atinge a area do magistério, pois gerou uma elevagdo do nivel salarial dos
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profissionais da educagéo, foi dado um salto qualitativo quanto a realizagao de
concursos, estabelecimento de planos de carreiras, formagao e treinamento de
professores. Outro impacto refere-se a melhoria das condigéeé de
gerenciamento, viabilizando planos e projetos até entdo inexistentes nos
municipios; em dois anos de implementagdo do Fundo muito se pode fazer. A
melhoria da qualidade do ensino e a ampliagdo da autonomia administrativo-
financeira dos o6rgdos municipais de educagdo talvez necessitem de maior
prazo para ser avaliada, dado que € processo longo, metédico, num trabalho
incessante.

A luta devera ser no aperfeigoamento do Fundef e € registrada na

seguinte afirmagao:

O sentido da luta € o aperfeicoamento do Fundef, por sua
utilizagdo plena na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino e por sua transformagdo em um fundo que dé conta do
financiamento global da educagédo bésica e, com toda énfase,
pela defesa da autonomia dos 6rgdos municipais de educagdo
como seus gestores plenos (WAISELFISZ, 2000, p.79).

Enfocando o relacionamento dos Dirigentes com os parametros
curriculares nacionais, a pesquisa realizada pela UNDIME, mostra que 86%

dos Dirigentes afirmaram terem realizado “alguma atividade’. Embora de dificil

analise interpretativa numa pesquisa, “alguma atividade’ foi caracterizada

desde leituras individuais ou grupais até elaboragdo de propostas politico-

pedagdgicas em contexto de reforma curricular. Porém, o fato & que foi
percebido timido impacto dos novos PCN na vida académica das escolas,

ainda nao sdo vistos como parametros de referéncia aos sistemas municipais

de ensino.
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Houve interesse na caracterizagéo do perfil do dirigente municipal da
educagéo brasileira, dada a importancia da avaliagdo académica e institucional
para o desenvolvimento da educagdo publica e neste contexto, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, coordenado pelo
INEP/MEC, como instrumento e apoio as ag¢des educacionais com vistas a
melhoria do ensino publico, ao levantamento de dados a respeito do perfil do

relacionamento do Dirigente Municipal com o SAEB, quanto ao acesso dos

resultados de 1995 e 1997 e quanto a possiveis atividades desenvolvidas, em

nivel local, com base nestes resultados.

Os dados apresentados (WAISELFISZ, 2000, p. 28) revelam que 47,2%
dos Dirigentes nao tiveram nenhum acesso aos resultados do SAEB de 1995 e
de 1997 e 80% realizam “algum tipo de atividade’, a rigor, reuniées com
diretores, diretores e professores, estudos internos nos érgaos municipais de
educacgao, além do simples conhecimento das informacdes divulgadas pelo
Ministério, numa evidéncia clara que ainda nao foram incorporadas na estrutura
e organizagao das escolas de todos os sistemas e todos os niveis. Lacuna a
ser preenchida.

Outro dado de analise foi o perfil do relacionamento com programas de
renda minima, e bolsa - escola, o primeiro constituido no repasse financeiro a
familias de baixa renda e o segundo repasse vinculado ao requisito de manter
os filhos na escola numa tentativa que combater problemas cronicos como
analfabetismo, criangas fora da escola, repeténcia e evasao. A realidade
mostrou que apenas 12% dos municipios, num total de 659, possuem estes
programas, 303 estdo com projetos em tramitagcdo, em fase de estudo. H3,

baixa dispersdo das iniciativas, bastando ver que 46,2% dos municipios que
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responderam afirmativamente situam-se no Estado do Parana (WAISELFISZ,
2000, p.83). Ha tendéncia suprapartidaria, a esquerda apresentando maior
inclinagdo em implanta-los sendo o PT (20,7%, PDT (17,4%) e PSB (17,2%).
Ha predominio de iniciativas das préprias Prefeituras.

Consideramos relevante neste trabalho uma caracterizagdo do dirigente
da educagao municipal, em nivel nacional, até mesmo para situar os dirigentes
dos dois municipios estudados nesta pesquisa. Quem € aquele nas maos de
quem é colocada a fungdo tdo importante de coordenar uma politica
educacional. Tudo pode depender desta escolha politica feita pela

municipalidade. O papel do gestor municipal da educacgéo €, portanto, de suma

importancia para a condugdo da politica municipal da educagéo , tarefa

urgente e complexa.

No capitulo a seguir é abordado o tema da formagdo de professores,
justificado em que, neste processo de municipalizagdo do ensino, a formagao
continuada dos professores € um dos pilares que sustenta sua implantagéo,

efetivagdo e eficiéncia.
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CAPITULO 3

O Professor em Formagdo Continua:

Compromisso com a Qualidade de Ensino

A inovagdo e o progresso continuo de qualquer sistema
educativo ndo se conseguem sem o correspondente
esforco de qualificagdo dos seus agentes educativos e,
em particular, dos professores que servem (ou hdo de
servir) o sistema (RIBEIRO, 1997, p.3).
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3.1. Ser Professor

A idéia basica deste estudo investigativo é a de formagéo profissional
dos professores que acontece em duas fases: formagédo inicial e formagéo
continuada, diferenciados aqui, para estudo.

Temos nos preocupado bastante com esta problematica, seja ao
ministrar cursos de formagdo de professores, seja no contato formal ou
informal com colegas professores em diferentes situagbes e contextos, e
acima de tudo, como ator e personagem do processo educacional por longo
tempo. Formamo-nos professor em 1958 e desde entdo dedicamo-nos a esta
profisséo, na convicgdo de que ser professor € uma questdo de opgdo, uma
escolha comprometida e compromissada e que se é professor todo o tempo do
dia, ndo apenas na sala de aula. Ministrando aulas, em Parapua (SP), num
curso de formagao de professores numa escola publica, em nivel médio, entédo
denominado Habilitagdo Especifica ao Magistério, tinhamos como clientela
alunos trabalhadores do comércio, da industria, da lavoura. Recordamos de
uma aluna, empregada domeéstica, filha de pais que trabalhavam no plantio e
colheita de cana de agucar, que sonhava ser professora e dedicava-se
bastante aos estudos, porém nao era incentivada pelos seus pais, que nao
viam futuro promissor nesta profissdo. Registramos também outra situagdo em

que as alunas eram recebidas para realizarem o Estagio Supervisionado por

professoras titulares de cargo que tentavam dissuadi-las da opgao feita,

dizendo-lhes “sai dessa, enquanto & tempo’; outra, a de uma professora de

matematica, que ao aposentar-se, evitava passar em frente a escola em que
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trabalhara, evitando lembrancas desagradaveis de um trabalho ndo gratificante
para ela, devido a indisciplina de alunos, e a desorganizagdo da escola.
Neste momento em que nos debrugamos para caracterizar o “ser

professor” estes fatos nos vém a mente, e nos entristecem, em especial porque

tivemos e temos satisfagdo no que fazemos, na certeza de que conquistamos

status, respeito, consideracdo no percurso profissional, em nossa histéria de

vida como auténtico educador, definido por LUCKESI (2000) como:

o ser humano que constroi, pedra sobre pedra, o projeto
histérico de desenvolvimento do povo”, um ser, junto com
outros, conscientemente engajado no fazer a histona ... aquele
que tem papel fundamental no desenvolvimento e execugdo de
um projeto histérico que esteja voltado para o homem, ... um
construtor da histéoria (LUCKESI, 2000, p.27).

Consideramos o ato pedagégico como o mais nobre dos gestos de
amor, uma vez que quem o executa exerce uma profissdo que se expressa,
acima de tudo, como uma missao por preocupar-se com o outro, e necessita do
exercicio de um perito especialista no uso de suas habilidades, ja que uma aula
consiste verdadeiramente em ensinar a aprender, treinar a atencao,
desenvolver habilidades, fazer do conteudo um instrumento para a descoberta
de solugdes novas, enfim, consideramos que o ato pedagégico € um auténtico
ato de amor.

Antecedendo o enfoque da formagd&o dos professores € importante,
neste momento, considerar o aspecto préprio da profissao do professor, uma
vez que a profissionalizacdo da ocupagdo do trabalho do professor tem

apresentado dificuldade de ser definido, muitas vezes do decorrer da historia

brasileira, vista como vocagdo, missdo ou sacerdocio.
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CANDAU (1993), ao se reportar a esta questdo, lembra a proposta de
Myron Lieberman, considerando-a valida hoje, apesar de ter sido elaborada ha

mais de 30 anos, a seguinte:

em primeiro lugar, uma profissdo devernia prestar um servigo
pubico unico e essencial e este devena ser reconhecido pelo
publico em geral; em segundo lugar, os membros de uma
profissdo deveriam ter um cddigo de ética no qual o servigo
publico é colocado acima do ganho particular; finalmente, para
desemprenhar esses servigos unicos, cada membro de uma
mesma profissao deveria possuir conhecimento esotérico, isto
é, um entendimento de operagbes intelectuais especiais e a
posse de habilidades técnicas especiais. A posse desias
caracteristicas justificana dois elementos de controle e
responsabilidade. A organiza¢do dentro do qual os membros
da profissdo trabalham deveria ser abrangente e
autogovemada. Portanto, recrutamento, treinamento e
credenciamento dos praticantes devenia, em Uultima anélise,
estar nas mdos dos membros ou de seus representantes
oficiais. Sobretudo, a organizagdo mesma devena tragar
Standars para a conduta profissional, insistir sobre sua
aceitagdo pelos membros e estar em condigées de lidar com
qualquer violagdo dos mesmos (LIEBERMAN apud CANDAU,
1993, p.65).

Em “Carta a uma Professora” (BARBIANA, 1982) os autores - rapazes
de Barbiana, ressaltam a necessidade e importancia da profissionalizagao

quando sugerem uma Escola de Servigo Social para preparar as pessoas para

uma profissao.
... para la ina quem tivesse decidido consagrar toda a sua vida
aos outros. Com os mesmos estudos faziam-se padres,
professores primarios, sindicalistas, homens politicos. Talvez

nédo fosse ma idéia haver uma ano de especializagdo para cada
uma das profissées (BARBIANA,1982, p.130).

O texto ressalta a necessidade da preparacgao ética para o exercicio de
um trabalho social comprometido, dedicado e competente, altruista, por
exceléncia, por prestar um servigo valioso a sociedade.

PAQUAY e WAGNER (2001) esclarecem que na maior parte dos paises

ocidentais o oficio de professor tende a ser considerado como uma profissdo o
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que implica ser o professor um profissional que realiza autonomamente atos
intelectuais n&o rotineiros, que envolvem responsabilidade, com longa
formagéo para aquisigéo da arte e técnicas, agregados numa corporagéo com
coeréncia interna que assegura um codigo de ética. Autbnomo, ao ser capaz
de orientar se proprio aprendizado analisando criticamente suas praticas e
resultados obtidos, € aquele que experimenta, testa, verifica, transforma,
reorganiza seu fazer no dia a dia. Nesse sentido € um estrategista. Atua como

um ator social em nivel local, por estar envolvido sempre em projetos coletivos,

sua turma de alunos, sua escola, seu ambiente social mais amplo. Além disso,

deve olhar além dos muros da escola, consciente dos conflitos e desafios que
ali permeiam
Aprofundando o estudo estes autores relacionam seis paradigmas
relativos ao oficio de professor, qualificando o professor com as designagoes:
“culto’, por dominar os saberes disciplinares, interdisciplinares, didaticos e
epistemologicos;
“técnico’ pela aquisicao e aplicacao sistematica do saber-fazer-técnicos;
“‘artesd@o’, por dominar e utilizar esquemas e rotinas de agao
contextualizados pela vivéncia pratica de sua fungéo;
“reflexivo’, pesquisador, ao construir para si o saber da experiéncia,
refletindo sobre suas praticas e consequentes efeitos, produzindo em virtude
disso, ferramentas inovadoras;
“ator social’ , pela consciéncia dos desafios que enfrenta ao engajar-se em
projetos coletivos, analisando situagdes cotidianas, e
“uma pessoa’, unica, em evolugdo, em busca de um “tornar-se’, que se

desenvolve continuamente, pessoal e relacionalmente.
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ALTET (2001) define o professor como um profissional que articula o
processo ensino-aprendizagem, o fazendo em uma situagdo determinada,
interagindo e partilhando significagbes; nesse sentido, exerce dupla fungéo, a
didatica na estruturacdo e gestdo de conteldos e a pedagodgica de gestdo e
regulacéo interativa dos acontecimentos na sala de aula, para o que necessita
de saberes tedricos, diferenciados entre os a serem ensinados e os para
ensinar, indissociaveis de saberes praticos, diferenciados também, em sobre a
pratica e da pratica.

NOVOA (1995b), grande estudioso da profissdo docente em Portugal,
que representa no momento presente uma perspectiva de nitido
reconhecimento da importancia da formagdo para o desenvolvimento
profissional do professor, analisa processos de exclusdo de professores de
seu papel social e profissional utilizando uma metafora do jogo de bridg‘e,
alertando para a tendéncia de se deixar o professor no “lugar do morto”, seja
com a tecnologizagdo do ensino quando se desvaloriza a relagdo humana e a
qualificagdo dos professores, seja na privatizagdo e tecnicismo da educagéo,
vista pela légica do mercado, escola/empresa, professores/funcionarios, ou
seja ainda, pela desvalorizagdo dos saberes da experiéncia vivida, na
deslegitimagao dos professores como produtores de saber.

Este carater de profissdo do professor também € analisado por
LIBANEO (2001) que identifica no conjunto de requisitos que caracterizam

alguém como professor, sua profissionalidade, que supde profissionalizagéo e

profissionalismo, duas nogbdes complementares. S&do relativos &

profissionalizagdo os aspectos relacionados as condigdes ideais que garantem

o exercicio profissional de qualidade, como remuneragéo compativel com a
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natureza e as exigéncias da profissao, condi¢ées e organizagao do trabalho e
ainda e sobretudo, as relacionadas a formacdo inicial e formagédo continuada
para o desenvolvimento das competéncias, habilidades e atitudes profissionais.

O profissionalismo refere-se

ao desempenho competente dos deveres e responsabilidades
que constituem a especificidades de ser professor e ao
comportamento ético e politico expresso nas atitudes
relacionadas a pratica profissional competente (LIBANEO,
2001, p.63).

O caminho a percorrer, para viabilizagdo destas condigdes, para a

profissdo do professor, no Brasil, parece-nos bastante longo: o professor ter

claro o significado de seu trabalho, que no é apenas funcionario publico, e sim
funcionario do publico ao prestar um servigo relevante, que so ele tem
competéncia para exercer, por exigir um corpo de conhecimentos proprios,
especificos, tarefa tdo bem realizada e produtiva, que € reconhecida e
valorizada socialmente, bem organizada e controlada pela propria escqla,
instituicdo, ou secretaria, alicergada que € pelo seu cédigo profissional. A cada
dia demanda-se uma formacgao mais solida para o professor caminhar rumo a
profissionalizag&o necessaria.

RIBEIRO (1997) ao analisar o perfil funcional do professor o caracteriza,
em termos simples e genéricos, como uma pessoa que desempenha fungbes
docentes numa escola, cujas areas de competéncias podem ser evidenciadas
dentro de trés dimensGes do papel do professor: pessoal, docente e
institucional.

Para o autor, o professor deve ser uma pessoa bem formada, uma vez

que as relacdes interpessoais sdo elemento fundamental no ensino,
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essencialmente um processo humano de interagdo. Seu modo de ser, a sua
maneira de estar no mundo, o seu estilo proprio influenciam o como
desempenha o seu papel. Por outro lado, € um decisor pedagdgico, um agente
de ensino, na medida que é capaz de combinar os objetivos da aprendizagem
as caracteristicas dos alunos e aos métodos de ensino. Por fim, assume um
papel institucional, por ser membro de uma profissdo reconhecida, atuando na
comunidade local e na sociedade em geral de forma envolvida e consciente. O
professor modifica pessoas e através de pessoas, modifica as instituigbes, em
especial as escolas, fato que o leva a uma procura constante de melhores
maneiras de realizar o seu trabalho, consciente da sua teoria de ensino e de
sua pratica pedagogica.

O conceito de formacdo continuada de professores esta vinculado a
idéia de um processo de desenvolvimento permanente do professor, no qual se
pode distinguir duas fases, a formagao inicial, prévia ao exercicio das fungdes e
a formagao em servi¢o ou continua, que acontece durante todo o tempo de
trabalho na escola e durante toda a carreira docente.

Sem pretender dicotomizar de forma rigida estas duas fases de

crescimento do professor, elas serdo analisadas a seguir.

3.2. A Formagao Inicial

Aprender a ensinar nao se improvisa. O professor precisa ser formado

em momentos que apresentam caracterizagao diferente.

Considera-se como formagéao inicial dos professores o ensino de

conhecimentos teoricos e praticos, enriquecidos com vivéncias de estagio, que

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 156 1b

17

18



CAPITULO 3 80

levam o futuro professor a ter uma formagéo profissional. A formacéo inicial,
em algum curso, tem o compromisso de, ao longo do percurso e desde o
ingresso dos alunos, integrar os conteudos das disciplinas em situacées da
pratica de forma a oportunizar a estes alunos e futuros professores, conhecer
e vivenciar problemas tentando solugdes, com base em seus conhecimentos e

convicgdes.

Melhorar a qualidade e a motivagdo dos professores deve ser
uma prioridade em todos os paises”, “ todos os governos devem
por especial empenho em reafirmar a importdncia dos
professores da educagdo basica e cnar condigbes para que
melhorem as suas qualidades (DELORS et al., 1996 p.106-107),

s&o afirmagdes num grito de alerta do Relatorio para a Unesco.
CANDAU (2000, p.24) ao analisar o papel e importancia da Didatica na

formagao do professor salienta que a reflexdo didatica parte do compromisso
com a transformagdo social, com a busca de préticas pedagoégicas que tornem
0 ensino de fato eficiente para a maioria da populagdo. Ja ndo se pode
preparar o professor para uma pratica profissional individualista que marcou
esta preparagdo no Brasil e sim, deve-se promover o trabalho em comum de
professores e especialistas, discutindo curriculo em sua interacdo com a
populacao real e concreta de nossas escolas.

O mesmo tema é debatido por SALGADO (1982) ressaltando a
necessidade de uma sintese entre conteddo, método e objetivo, sintese esta
que nado é facilmente alcangada apenas com o dominio do contet]do_ e do
conhecimentos dos fundamentos educacionais comuns até entdo na formaééo
dos professores, e sim, uma que nasce antes da pratica efetiva do trabalho

docente, do contato com as escolas, com 0s alunos e com as situagées de sala
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de aula. Nasce também da andlise da propria pratica discente dos futuros
professores (SALGADO, 1982, p.18). Seja na pratica ou na analise da pratica
proposta, a autora ressalta importancia fundamental do papel da Didatica, nao
como um conjunto de praticas neutras, de receitas, de técnicas, mas levando
os alunos a percepgdo do carater politico da educagdo, garantindo,
assegurando o dominio dos instrumentos indispensaveis ao trabalho docente.

Formar o educador € para LUCKESI auxilia-lo a adquirir uma atitude
critica frente ao mudo de tal forma que o habilite a agir junto a outros seres
humanos num processo efetivamente educativo (LUCKESI, 2000:29).

Esclarece que:

que a acgao pedagdgica ndao podera nunca ser neutra e sim id

eologicamente definida;

que esta agdo ndo podera ser isenta de explicitas opgdes tedricas:

filosofico-politica (pela opressé@o ou pela libertagdo), por uma teoria do

conhecimento que norteie a pratica educacional (repeticdo ou criagdo de

modos de compreender o mundo, uma opg¢ao pelos fundamentos de sua

pratica e pelos meios de exercer a praxis educativa,

a pratica educacional ndo podera ser burocratica, atendendo decisbes

alheias, delineadas por um projeto exterior que nao nasceu da pratica

dialética.

Pesquisas atuais que tratam da concepgéao de professor e seu papel na
aprendizagem mostram que as competéncias desejadas desse profissional ndo
sdo compativeis com a oferta de “receitas’ para aplicagao direta independente

do significado que elas possam ter, tanto para aos professores como para os

estudantes.
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Estudos apontam diretrizes para a formagdo dos professores e a busca
€ a formagé&o reflexiva para a diversidade cultural. ZEICHNER (1993) esclarece
que a bandeira da reflexdo pode ser vista como reagdo & tendéncia tecnicista
na educagao, que considera o professor como um técnico, passivo, cumpridor
de ordens ditadas de fora da sala de aula, seria o reconhecimento de que o
ensino precisa voltar as maos do professor. Reflexdo pode também ter o
sentido de valorizagdo da pratica do professor que também tem suas proprias
teorias educacionais ao lado das teorias das universidades e centros de
estudos. Esta visdo parte do reconhecimento da riqueza que reside na pratica

dos professores e caminha para a idéia de que uma das tarefas da formacgéo

inicial dos professores é a énfase na predisposi¢édo e capacidade de estudarem

sempre a maneira como ensinam com vistas a melhoria constante e a
responsabilizagdo com seu préprio desenvolvimento profissional.

A acédo reflexiva do professor ja havia sido preconizada por DEWEY
(apud ZEICHNER, 1993) como uma agéo que pressupde uma analise daquilo
em que se acredita ou se pratica, suas razdes, seus motivos e consequéncias,
0 que implica em intuicdo, emog&o e paixao e requer atitudes de abertura de
espirito, responsabilidade e sinceridade. Esta acdo, por outro lado, media
momentos de equilibrio entre a arrogéncia que rejeita cegamente aquilo que é
normalmente considerado como verdadeiro e o servilismo que aceita
cegamente esta verdade (ZEICHNER, 1993, p.20). E a ndo aceitacdo de
modismos, sem analise e compromisso. Deseja-se um professor reflexivo
antes, durante e principalmente depois da pratica pedagogica.

A LDB 9394/96 (BRASIL, 1996b) em seu Titulo VI - Dos Profissionais da

Educacéo - dedica 5 artigos para nortear as politicas a serem implantadas e as
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orientagbes filosoficas referentes aos profissionais da educagdo, numa
evidéncia clara que trata o professor como eixo central da qualidade da
educagao.

Estabelece uma correlagdo direta entre qualidade do ensino e a
formagéo dos professores j& que €, em especial, nos primeiros anos da
educagao basica que se formam as atitudes da crianga em relagdo ao estudo e
a imagem que faz de si mesma. Qutra correlagdo € que quanto maiores forem
as dificuldades que o aluno enfrenta ou vivencia - pobreza, meio social dificil,
doengas fisicas - mais se exige do professor. O professor tem que ser capaz,
bem formado e comprometido.

O Art. 61, determina os fundamentos da formacdo de profissionais

capazes de dar conta do atendimento aos objetivos dos diferentes niveis e

modalidades de ensino e do respeito e adequagdo as caracteristicas aos

educandos em suas diferentes fases de desenvolvimento: a associacdo entre

teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servico e 0

aproveitamento da formagcdo e experiéncias anteriores em instituicbes de

ensino e outras atividades.

Traz o Art. 62 a perspectiva de formagdo em “nivel superior’ para os
docentes que atuam na educagao basica. Rompendo com uma tradigdo de que
para ensinar aos pequeninos, o professor pode saber menos, o texto legal
valoriza o trabalho pedagogico na educagdo basica como formadora da
cidadania plena. DEMO vé uma contradi¢ao talvez, em parte por realismo,
mas sobretudo sob pressdo (DEMO, 1997, p.50) quando a Lei admite a
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nas

quatro primeiras séries do ensino fundamental, nivel médio. Lembra que
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projeto original do Senador Darci Ribeiro aceita este nivel de estudo apenas
valido em regiées onde inexistissem possibilidades de formagédo de nivel
superior.

No tocante ao lugar de formagéo de professores para a educagao
basica, o Art. 63 da LDB determina que esta seja realizada em institutos
superiores de educacgado; inova com a idéia de curso normal superior para
formar docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental, tema de debate e normatizagao.

Completam o Titulo VI, orientagdes quanto a formagéo de especialistas
em administragdo, planejamento, inspeg¢do, supervisdo e orientagdo
determinando que seja em cursos de Pedagogia considerado em nivel de pés-
graduacdo, a exigéncia de nivel pés-graduagdo para o magistério superior, a
determinag&o do minimo de trezentas horas para pratica de ensino, obrigatéria
na formagdo docente e a promogéao da valorizagao dos profissionais.

A valorizagdo do magistério tem sido sempre presente em nivel de
discurso nas leis educacionais. A LDB 9394/96, em vigor, indica caminhos e
procedimentos para concretizar esta valorizagdo: estatuto de magistério e
plano de carreira, concursos publicos para ingresso, aperfeicoamento
profissional continuado, até mesmo com a possibilidade de licengca remunerada
para realiza-lo, piso salarial profissional, progressdo funcional baseada na
titulagdo ou habilitagdo e na avaliagdo do desempenho, periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagdo incluido na carga de trabalho e condigbes
adequadas de trabalho. Como se afirma, indica caminhos, uma vez que a
efetivacdo dependera de condi¢cdes federais, estaduais e municipais, nem

sempre favoraveis em nossa historia.
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A preocupagdo com a problematica da formag&o do professor levou o
Ministério da Educagéo e do Desporto, por meio da Coordenacdo Geral de

Estudos e Pesquisas do Departamento de Politica da Educagdo Fundamental,

a elaboragdo do Referencial para a Formagdo de Professores, apés

discussdes, debates, foruns, tendo envolvido instituicbes e especialistas
brasileiros e internacionais, representantes de secretarias estaduais, de
conselhos estaduais de educacdo, de sindicatos de classe, de secretarias
municipais, de delegacias regionais de ensino.

Este Referencial é colocado, como o nome indica, como uma auténtica
referéncia para promover discussdes e reformulagdées, novas experiéncias de
acordo com a diversidade da realidade, possibilidade e especificidades de cada
regido. E. portanto, um ponto de partida para reflexdo do trabalho profissional
do professor frente a fung&o da escola, a relagdo entre conhecimento escolar e
vida social e cultural que caracteriza nosso tempo. Salienta a necessidade de
se construir pontes, estabelecer relagées intimas, entre a realidade das
praticas educativas e o que se tem como meta, esta fundamentada nas novas
concepgdes do trabalho do professor e da fungdo da escola. O desafio é,
portanto, a implantagdo das diretrizes legais ja existentes: formar e titular, em
servico, os professores leigos, ainda existentes na realidade brasileira,
repensar a formagdo em nivel médio enquanto ndo se consegue oferecer
formacao de nivel superior a todos os professores das séries iniciais do ensino
fundamental, criagdo de sistemas de formagado continuada e permanente aos
professores.

Tem como idéia basica a profissionalizagdo do professor, a qual exige

algumas competéncias cruciais, entre elas a compreensdo das questdes que
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envolvem seu trabalho resolvendo - as com autonomia e responsabilidade,
avaliando criticamente sua atuagdo e o contexto numa interagdo com os
colegas, num espirito de equipe e ainda construindo e desenvolvimento de um
curriculo coerente com o projeto educativo e pedagogico da escola, elaborado

também coletivamente.

Estas competéncias se alicergam em saberes tedricos e praticos nunca

desenvolvidos isoladamente, mas sim numa construgdo coletiva, na qual ndo
se tem muita experiéncia e tradigdo.
Esta formagao firma-se em pressupostos:

- a atividade profissional do professor € de natureza publica, tem
dimensdo pessoal e coletiva, implicando em autonomia de agdo e
responsabilidade social, uma sociedade em mudanga, tecnologica e
globalizada requer que a escola forme cidadaos com capacidade e conteudos
para compreender a realidade e participar das relagbes sociais que se tornam
amplas e diversificadas; uma escola de qualidade sera aquela que confirma o
direito de todo brasileiro ao desenvolvimento de suas capacidades cognitivas,
afetivas, fisicas, eticas, estéticas, de insergcao social e de relagdo interpessoal,

- é direito de todos os professores o desenvolvimento profissional
permanente, dada a necessidade de atualizagdo de sua atuagao; um processo
continuo e permanente de desenvolvimento caracteriza, portanto a formagéao
do professor e exige dele disponibilidade e capacidade para aprender,
capacidade assim como exige do sistema escolar que crie condigdes para que
o professor continue aprendendo. Esta exigéncia ou necessidade é
fundamental nas novas perspectivas relacionadas ao desenvolvimento

profissional do professor, ao processo de seu desenvolvimento pessoal na
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medida que seja aquele que reveja, transforme valores, crengas, habitos,
atitudes e formas de vida e de profissdo, e nas novas formas de pensar, sentir
e atuar dos alunos de hoje devido as mudancgas estruturais, materiais e
institucionais da sociedade e por fim, nas mudancas do conhecimento
cientifico, cultural, artistico, tecnoldgico quer repercutem no curriculo escolar:

- sua fungdo primordial € a docéncia, mas sua formacédo deve prepara-lo
para ir além dela, tornando- o competente e comprometido para participar do

projeto educativo e curricular da instituicdo educacional, produzindo

conhecimento pedagoégico e atuando na comunidade educativa; € a agé&o

compartilhada, didlogo com a comunidade;

- 0 trabalho do professor reveste-se das dimensodes intelectual, técnica,
profissional e politica ja que forma alunos como pessoas; o objetivo da
educacéo escolar é o desenvolvimento das capacidades do ser humano e néo
apenas o aspecto cognitivo, o instrucional, tem compromisso com o movimento
social a democracia na medida em que a escola, ao promover acesso aos
conhecimentos, contribui para a cidadania e equidade de direitos;

- € importante que o professor considere as diferencgas culturais, sociais
e pessoais dos alunos, garantindo o sucesso das aprendizagens desde a
educagé@o infantil e ensino fundamental, para ndo estas diferengas ndo se
agravem como causa de exclusao escolar e desigualdade social;

- um professor competente profissionalmente fara a articulagéo teoria e
pratica, repensara a sua pratica para tomar decisdes criando situagées para o
alcance dos objetivos educacionais.

- €& importante o papel exercido pelas instituicbes formadoras deste

profissional, sua organizagao e seu funcionamento sao decisérios para a
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construcdo e desenvolvimento da cultura profissional, como também é
fundamental que estas instituicdes estejam com constante relagées com as
escolas;

- condigbes de trabalho, avaliagdo, carreira, salario sdo aspectos
relevantes em um programa de desenvolvimento profissional,

O Referencial para Formagdo de professores relaciona as seguintes
competéncias essenciais a atuagdo profissional do professor, a serem
construidas de forma progressiva, coletiva, continuada servindo de parametros
para a formacgao inicial:

e pautar-se por principios de ética democratica. De fato, ao professor,

pela sua agdo direta com pessoas, se tornam imprescindiveis atitudes

de justica para ndo ferir aquele a que se propde formar, -de

responsabilidade com seu trabalho para o alcance dos objetivos de
participagdo ja que nado pode se alhear, assumindo compromissos
solidarios; € um cidadao e um profissional;

e utilizar conhecimentos sobre a realidade e contexto de sua pratica
educativa; sdo multiplos os aspectos da realidade que influenciam e
interferem em seu trabalho, desde os econdmicos, culturais, politicos e
sociais, ndo s6 os de sua comunidade proxima como 0s de seu pais
como um todo. Do mesmo modo, a adequagéo de seu trabalho devera
ter como parametro as caracteristicas de seus alunos;

e escolher e tomar decisbes relacionadas a aspectos metodoldgicos e
didaticos com base em principios éticos e epistemologicos, uma vez

que estas decisbes podem garantir ou ndo a eficiéncia e eficacia de
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seu trabalho adequando as caracteristicas cognitivas, afetivas e fisicas
de seus alunos, evitando exclusdo ou discriminagao;

e organizar seu espago de trabalho de modo a conduzir seus alunos com
firmeza, autoridade e confiancga, ou seja manter um clima de respeito e
trabalho, base sélida do relacionamento e da produtividade. Os alunos
sentem-se acolhidos pela sensibilidade e autoridade do professor, que
deve, entdo, estar constantemente propenso e atento a analisar as
relagdes interpessoais, interferindo positivamente para melhora-la;

e respeitar a faixa etéria, a forma peculiar de aprender, interagir e
desenvolver de seus alunos;

e organizar com flexibilidade o tempo e espacgo e formas de agrupamento
dos alunos de modo a favorecer a aprendizagem das diversas areas
do curriculo e temas transversais, potencializando os materiais e

recursos didaticos;

utilizar estratégias diversificadas de avaliagdo, com base nos

resultados, propondo sempre alternativas de intervengdo pedagogica
adequadas as capacidades dos alunos;
elaborar coletivamente e acompanhar o projeto educativo da escola;
relacionar-se eficazmente com pais e comunidade;
comprometer-se com seu desenvolvimento profissional, estando
sempre disponivel para atualizar-se e propenso a mudangas;
e possuir senso de cooperativismo profissional.
MORIN (2001) preconiza que a tarefa da escola é formar cabegas bem
feitas e para efetua-la ha a necessidade de reformar as mentes. Considera que

a tarefa de educar os educadores € de uma minoria de educadores, animados
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pela fé na necessidade de reformar o pensamento e de regenerar 0 ensino.
S&o os educadores que ja tém, no intimo, o sentido de sua missdo (MORIN,
2001, p.101).

O autor lembra Freud, que relaciona como dificeis de serem definidas
trés fungdes: a de educar, a de governar e a de psicanalisar, porque mais que

fungdes ou profissdes, sdo missdes, esclarecendo:

O caréter funcional do ensino leva a reduzir o professor ao
funcionario. O carater profissional do ensino leva a reduzir o
professor ao especialista. O ensino deve voltar a ser ndo
apenas uma fungdo, uma especializagdo, uma profissdao, mas
também uma tarefa de saude publica: uma missdo. Uma
misséo de transmissdo (MORIN, 2001, p.101).

Esta dificil missdo envolve competéncia, técnica e arte; preconizado por
Platdo, como eros, a condigdo indispensavel a todo ensino imbrica desejo e

prazer de transmitir e amor pelo conhecimento e pelos alunos.

Relacionando os pontos essenciais da misséo de ensinar MORIN (2001,

p.102-103) estabelece:

e fornecer uma cultura que permita distinguir, contextualizar,
globalizar os problemas multidimensionais, globais e
fundamentais e dedicar-se a eles;

e preparar as mentes para responder aos desafios que a
crescente  complexidade dos problemas impGe ao
conhecimento humano;

e preparar as mentes para enfrentar as incertezas que nao
param de aumentar, levando-as ndo somente a descobrirem a
histénia incerta e aleatéria do Universo, da vida, da
humanidade, mas também promovendo nelas a inteligéncia
estratégica e a oposta em um mundo melhor;

e educar para a compreensdo humana entre 0s proximos e 0s
distantes;

e ensinar a cidadania terrena, ensinando a humanidade em
sua unidade e antropoldgica e suas diversidades individuais e
culturais bem como em sua comunidade de destino, prépria a
era planetana, em que todos os animais enfrentam os mesmos
problemas vitais e mortais.
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Estas indicagbes se alicercam em sua proposta pedagogica de formar

cabeca bem feita, que transmite ndo o mero saber, mas uma cultura que

possibilite a compreensdo da condigdo de vida ajudando pessoas a serem viver

felizes.

Em sintese, a profissionalizagdo do professor envolve competéncias
para a atuacao nas diferentes dimensdes d.a docéncia, participagao na
elaboracdo e desenvolvimento do projeto educativo da escola e atuag&o na
comunidade profissional. A formag&o de um profissional de educagao esperado
deve priorizar estimula-lo a aprender o tempo todo, a pesquisar, a investir na
propria formagdo e a usar sua inteligéncia, criatividade, sensibilidade e
capacidade de interagir com outras pessoais.

O Referencial indica as agdes relacionadas a formagéo de professores,
dentre elas a formacao inicial (organizagao institucional, organizagao curricular
e para a formagcdo em nivel médio), a formagéo continuada, a formagéao a

distancia e indica também as agdes de formagéo nas Secretarias da Educagéo.

3.3. A Formagao Continuada

A formacado continuada de professores adquire, atualmente, especial
relevancia e destaque. A busca da qualidade de ensino e de uma escola
comprometida com a equalizagdo de oportunidades educacionais € com um
ensino eficaz, que garanta a formacédo da cidadania e ainda a implantagéo de
um processo de municipalizagdo da educagdo, exigem necessariamente

repensar a formag&o de professores, tanto no que se refere a formagéo inicial

como a continuada.
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O conceito de profissionalizagéo continua é o destaque na LDB, uma
bandeira, uma condigéo sine qua non; consagra o professor como alguém
especializado, mais do que todos, em aprender, pois somente do professor
que aprende bem e continuadamente pode fazer o aluno aprender
(DEMO, 1997, p.48);, Programas de educagio continuada seréo estratégicos na

busca da qualidade na educagéo, pois ninguém mais que o educador precisa

estudar todo dia, eles sdo afetados pela necessidade de atualizagdo de

conhecimentos e competéncias, sdo obrigados a aperfeigoar a sua arte.
BOFF, ao prefaciar a obra de ASSMANN (1998b), ressalta como a vida

sO tem sentido enquanto é processo de aprendizagem:

aprende-se a vida inteira e por todas as formas de viver.
Processos cognitivos e processos vitais se encontram. Séo
expressées da auto-organizagdo, da complexidade e da
permanente conectividade de todos com todos em todos os
momentos e em todas as etapas do processo evolucionarno.
Conhecer € um processo biolégico. Cada ser, principalmente o
vivo, para existir e para viver tem que se flexibilizar, se adaptar,
se re-estruturar, interagir, cnar e coevoluir. Tem que fazer-se
um ser aprendente. Caso contrario, morre, Assim ocorre
também com o ser humano (BOFF apud ASSMANN, 1998b, p.
11-12).

RIBEIRO (1997) demarca no desenvolvimento continuo do professor
algumas etapas significativas: a de formando-candidato a professor, a de
estagiario, a de professor nos primeiros anos de exercicio denominada por ele
por “indugé@o profissional” e por fim, a de professor em exercicio com
experiéncia, denominada “formagdo em servico”.

A formacgdo em servigo € definida pelo autor como
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0 conjunto de atividades formativas de professores, que vém na
sequéncia da sua habilidade profissional inicial e do periodo de
indugdo profissional e que visa o aperfeicoamento dos seus
conhecimentos, aptidGes e atitudes profissionais em ordem &
melhoria da qualidade da educagdo a proporcionar aos
educandos (RIBEIRQ, 1997, p. 10).

Para esse autor, a formagéo continuada pode preencher lacunas de uma
formag&o inicial deficiente (cursos, seminarios — “de fora para dentro”) ou ser
crescimento, desenvolvimento pessoal (interatividade, gestdo participativa,
trabalho em equipe).

Estas agbes abrangem as préprias do exercicio da fungdo dccente, as
que com ela se relacionam indo até as que dizem respeito a valorizagédo
pessoal, auto-estima até aquelas que desenvolvem competéncias profissionais.

O mesmo autor analisa varios paradigmas que justificam a formacéo
permanente:

e a necessidade na deficiéncia de formagao do professor, precisando
do preenchimento de lacunas deixadas na formacgao inicial
a necessidade mesmo do crescimento incessante do professor
como pessoa que busca uma realizagdo mais completa de seu
trabalho;
o atendimento as mudangas impostas pela evolugdo social e as
mudancgas reais da comunidade.
a solugdo de problemas pelo diagnéstico surgidos na realidade
escolar, no cotidiano das escolas, buscando solugbes impares,
individualizadas, locais e institucionais, aquelas que os professores

sofrem na pele e que dizem respeito aos seus problemas reais.

Um ponto da maior importancia € o de dar ao professor o direito de

estudar. Este direito leva-o a auto-estima, a realizagdo pessoal e profissional e
acima de tudo, concretiza uma atuagdo pedagogica eficaz e eficiente. O

professor que nao estuda sempre nao € profissional no verdadeiro sentido da
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palavra, uma vez que € uma profissdo que se desgasta como nenhuma outra,
dado que o conhecimento é reconstruido sistemicamente. O professor precisa
ser eterno aprendiz.

A formagao continuada se ocupa ndo sé de atualizar conhecimentos
mas também de completar uma formagao, que no Brasil tem sido, por vezes,
deficitaria. Tem merecido particular interesse porque estd em cena um
profissional com necessidades concretas e imediatas. A diversidade
psicossocial € uma caracteristica inerente ao ser humano e o professor € um
individuo de caracteristicas muito variaveis e espirito mais ou menos aberto,
até pela criatividade que deve procurar por na sua “arte’ de ensinar. A
realizagdo de projetos que objetivam a formagado continuada dos professores
viu-se muitas vezes prejudicada. Grandes projetos nao tiveram em geral a
melhoria esperada no ensino e acabaram sendo abandonados; os professores
continuam a exigir material pronto para imediata aplicagdo na aula, muitas
vezes logo esquecidos, com o retorno a antiga rotina, sem mudangas
significativas aparente.

Este tema, o da formagado continuada de educadores, vem despertando

muita atencdo nos dias atuais. Nas ultimas décadas, muitas pesquisas em

educagado destacam a formagdo deficitaria de professores. Em muitas dessas

investigagdes € apontada a grave crise dos modelos de formagé&o e indicada a
necessidade de agdes diversificadas em formagao continuada. Uma alternativa
de agdo para enfrentar esta crise € apontada por ALMEIDA e RIBEIRO (2000)
através de um programa de formagao continuada de educadores.

Esse quadro merece também um especial destaque em face das

grandes mudangas nas politicas educacionais que estdo ocorrendo nas
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instancias federal, estadual e dos municipios. A nova LDB, com propostas
altamente inovadoras, exige um quadro profissional qualificado e competente
para realizar os diagnosticos, propor alternativas e desencadear mudangas.

Nesse sentido, tornam-se necessarias novas representacées de
formacdo inicial e de formagdo continuada. Essa nova formagcdo deve estar
articulada aos novos modelos propostos hoje para a educagao brasileira, que
traduzem envolvimento, participacdo, coletividade e rompimento com
concepgdes conservantistas.

A formagéao do educador efetiva-se na pratica, isto €, no dia-a-dia, numa
atencdo diuturna dedicada a agdes que por vezes podem parecer pequenas,
mas que fazem grande diferenga qualitativa. Na verdade, a educagdo nao é
feita de grandes projetos, mas de atividades cotidianas, que se constituem em
grandes agdes, que dao significado ou n&o ao processo ensino-aprendizagem,
0 que exige de cada um de nés compromisso social e ético.

Na conceituagdo de formagéo continuada, convém ressaltar que

a formagédo continuada é o prolongamento da formag&o inicial
visando o aperfeigoamento profissional téorico e. pratico no
préprio contexto de trabalho e, ao desenvolvimento de uma
cultura geral mais ampla, para além do exercicio profissional
(LIBANEO, 2001, p.189).

Ela consiste em agdes de formagdo dentro e fora da jornada de
trabalho. Compondo a jornada de trabalho ha momentos de auxilio aos
professores mais inexperientes, de participagdo no projeto pedagogico da
escola, de reunides didatico-pedagodgicas, de grupos de estudo, de pesquisa,
de estudo de casos, de conselhos de classe ainda de integragdo com
programas de educagdo a distancia. Estes momentos enfatizam a partilha e

reflexdo sobre a pratica. Fora da jornada referem-se na participagdo em
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congressos, cursos, encontros e palestras. Caracterizam-se também como

praticas relacionadas a esta formagdo continuada as agbes de

acompanhamento das equipes das escolas promovidas pelas Secretarias de
Educagéo, momento em que oferecem diretrizes gerais de trabalho, assisténcia
técnica especializada, programas de atualizagéo e aprimoramento profissional.

E relevante o papel da instituicdo, da propria escola, neste trabalho, em
especial o da equipe de coordenagdo pedagogica. Sdo momentos de grande
riqueza nos quais esta equipe presta assisténcia pedagogica-didatica aos
professores, coordena reunides e grupos de estudo, auxilia na avaliagdo do
trabalho - desde a organizagcado escolar até o rendimento dos alunos, traz
materiais e propostas inovadoras, acompanha as aulas etc.

A formagdo continuada tem o sentido de produgé@o e construcdo, pelo
profissional, de seu préprio conhecimento para uma educagado permanente,
fundamentada em valores conforme comenta Barroso, uma “formagédo centrada
na escola” (BARROSO, 1997: 74). Uma formagao que faz da escola o lugar
onde emergem as actividades de formagdo dos seus profissionais, com o fim
de identificar problemas, construir solugbes e definir projetos (BARROSO,
1997, p.74). Para isso, ha necessidade, como afirma o mesmo autor de uma
reflexdo dos professores sobre as suas praticas no contexto global que envolve
a organizagdo no seu conjunto e as relagées com o meio anterior (BARROSO,
1997, p.74).

Da relagcdo entre as formas de organizagdo da escola e o
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores ha uma reciprocidade:

as pessoas podem mudar aprendendo com a organizagdo e esta, também
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pode mudar, aprendendo com as pessoas. E possivel a criagdo de novos
comportamentos, de novos habitos e de uma nova cultura organizacional.
Fundamentada assim, em trés eixos basicos de reflexdo, uma escola de

qualidade, competente para garantir a todos um ensino eficaz, organizada pela

municipalidade que a prioriza e valoriza € ministrada por professores em

constante formag&o, nos propomos a seguir a registrar o caminho percorrido no
presente trabalho de pesquisa.

A formacédo continuada dos profissionais da educag¢do, numa analise de
CANDAU (1997) tem em sua historia, varias formas de realizacao entre elas a
volta a universidade para fazer cursos de diferentes niveis de especializagéo, a
frequéncia a cursos promovidos pelas secretarias, participagdo em simposios,
congressos, encontros, palestras. Esta perspectiva de reciclagem de
professores, significando voltar a escola, muito comum nos dias de hoje,
focaliza a universidade como um lugar privilegiado de conhecimento.

A contribuicdo de CANARIO (1995) é relevante ao ressaltar a tendéncia
generalizada atual de descoberta da escola como ambiente privilegiado desta
formacgéo, evidenciada nas expressdes como em projeto educativo da escola,
autonomia da escola, formagdo centrada na escola. O estabelecimento de
ensino passa a ser encarado como organizagao social inserida num contexto
local singular, com identidades e culturas proprias, produzindo modos de
funcionamento e resultados diferenciados, que funciona como filtro mediador
entre a administragcdo e os professores. Isto implica em novas formas de
gestdo, novos modos de organizar os processos de trabalho, especialmente

na atuagdo da equipe, o que torna indissociavel capacidade individual das
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capacidades coletivas O projeto do estabelecimento ganha em importancia

configurando-se como um instrumento essencial de uma gestao estratégica.

trata-se, entdo, de construir dispositivos de formagdo que
permitam otimizar as pofencialidades formativas dos
estabelecimentos de ensino. Reside aqui a razdo fundamental
para a pertinéncia e o sentido da adogdo de uma estratégica
formativa “centrada na escola (CANARIO,1995, p.11).

A formagao € entdo encarada como um processo individual e coletivo,

em contexto, de transformagdo de representagbes, de valores e de

comportamentos, por par dos professores, que coletivamente aprendem,

produzindo novas formas de agéo individual e coletiva.

As formas possiveis desta realizagdo priorizam a resolugdo de
problemas, enquanto ha o desenvolvimento profissional dos professores e 0
desenvolvimento organizacional das escolas: desenvolvimento de projetos,
funcionamento dos oOrgdos de gestdo e orientagdo educativa, reforco do
potencial formativo do ambiente de trabalho, interagdo comunicativa entre
escolas.

Compete a escola as responsabilidades de planejar estrategicamente a
formacgéo, para tanto necessita:

- dar um sentido estratégico a esta formagdo para que seja
permanente e ndo agdo isolada, pensando ndo em transmitir
conhecimentos e informagdes mas sim na resolu¢do de problemas e
ainda visualizando uma longa duracgao planejada plurianualmente;
favorecer a insercdo social da formagdo através de vivéncias
significativas, ndo apenas frequentar cursos para obtengdo de

pontos para classificacéo;
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CAPITULO 3

estimular a fungdo critica da formagéo colocando o professor em
situagbes de tomada de decisGes, produgdo de materiais
pedagogicos, construgcdo de sua autonomia;

desenvolver dispositivos de autoformacao;

constituir-se como um interlocutor com o exterior, mobilizando
recursos e apoios externos.

A equipe da escola fica assim comprometida com um projeto de
formagéo continuada de professores, ressaltando-se as figuras das liderangas
nas pessoas do diretor de escola e coordenador pedagogico.

No Brasil, um trabalho objetivando a formagdo continuada de
educadores tem merecido destaque e atengcdo de universidades e outras
instituicoes superiores em suas fungdes de extensédo universitaria envolvendo
secretarias e departamentos municipais de educacdo, a exemplo do que é
exposto nesta investigagdo, no momento exposi¢do de realizagdes efetuadas
em ambitos municipais, trabalho este do qual participamos efetivamente.

Nessa investigacdo, este e o0s dois capitulos anteriores, foram
dedicados a fundamentagéo tedrica relacionada as idéias de educacgdo e

ensino de qualidade, municipalizagéo e formagao de professor, idéias estas

que ajudaram a definir com precisao o problema da investigacao e os objetivos

a conseguir, orientaram também a tomada de decisdes relativas a metodologia
de pesquisa (tipo de pesquisa, coleta de dados), sinalizando e alertando, como
pano de fundo, para a percepgao de critérios de analise definidos a partir da
categorizagao dos dados.

No capitulo a seguir sera apresentado o caminho percorrido no

desenvolvimento deste trabalho que procura investigar o empenho do poder
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municipal na viabilizagdo da formagdo continuada de professores de suas

redes municipais.
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CAPITULO 4

Trajetoria da Pesquisa: O Caminho Percorrido

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade (MINAYO et al.,
1994, p.186).
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Retomando o objeto da pesquisa foi o registro e caracterizacdo das
expectativas e realizagbes de algumas Secretarias Municipais do Estado de
S&o Paulo em seu projeto de viabilizagdo de fornecer oportunidades de
formagao continuada aos seus professores.

A pesquisa é definida como uma investigagdo qualitativa uma vez que o
trabalho realizado corresponde a algumas caracteristicas desta investigagdo
citadas por BOGDAN e BIRLEN (1994). A fonte direta de dados foi o ambiente
natural. Foi dedicada grande quantidade de tempo as Secretarias Municipais e
a algumas escolas, o que viabilizou um contato direto do investigador com
pessoal técnico-pedagogico e administrativo, diferentes membros da gestao
municipal e com professores, ocorrendo também observacdo de momentos de
reunides e conversas informais. A busca pela significagédo do contexto foi
valorizada para melhor interpretagcdo do fato estudado. Nada foi considerado
trivial, pelo contrario, todo foi considerado como pistas esclarecedoras, como o
local estabelecido na Secretaria ou escola para reunides de estudo, a
permanéncia dos envolvidos na sala de reunido sem muitas saidas, o lanche
preparado e servido com esmero, etc. Foi dada énfase ao processo
desenvolvido no trabalho de formagdo continuada de professores nos
municipios e qual o significado que € dado a esta formag&o, por todos os
envolvidos. Foram coletados dados através de anotagbes em bloco de

apontamentos, documentos, planos de trabalho e questionarios. Embora haja,

a priori, o estabelecimento de quadros orientadores para levantamento de

dados, ndo houve uma hipétese previamente estabelecida, das respostas

dadas é que emergiram categorias de analise. Com o objetivo fixado na
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captacdo dos significados da formagdo continuada em educagdo dados pelos

professores, a compreensdo dos seus pontos de vista e suas percepcdes
foram muito valorizadas e fonte maior dos dados.

Foram analisadas as percepg¢des reveladas pelos gestores municipais
sobre o trabalho desenvolvido visando a formagao continuada dos professores
dos municipios, com a caracterizagdo do perfil do professor esperado nesta
formacao, relacionadas as atividades desenvolvidas neste sentido, esclarecido
como estas atividades programadas podem culminar no aperfeicoamento dos
professores e como podem ser avaliados os trabalhos e agdes desenvolvidas .

Os professores foram levados a se questionarem sobre o significado que
atribuem a formacao continuada de educadores e levados a precederam uma
avaliagcdo do trabalho desenvolvido pelos 6rgaos de lideranca, seja Secretaria
Municipal, seja Departamento de Educagdo das Prefeituras Municipais quanto

ao trabalho desenvolvido visando esta formagéo continua de educadores.

4.1. Questoes Centrais

Algumas questdes foram formuladas para que orientassem a pesquisa:
compromisso com a formagao continuada de professores. Realizagoes,

perspectivas e atitudes das liderangas municipais. Secretarios

Municipais de Educagédo. Diretores, e Coordenadores Pedagodgicos e

ainda professores em seus locais de trabalho estdo compromissados

com esta formacdo? Os professores entendem a necessidade desta

formacdo? Sabem apontar agbes que a favorecem? Ha um projeto
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organizado ou sdo agdes dispersas? Estdo atrelados a um Projeto de
Educagao no Municipio?

e A estrutura organizacional da Secretaria possivel até o momento:

- Instituicdo e Atuagé&o do Conselho Municipal de Educacéo (inciso IV do
Art. 4° da Lei 9.424/96 (Fund&o).

- Plano de Carreira e de Remuneragéo do Magistério Publico Municipal.

- Especificagéo do “sistema municipal de educagéo" — caracterizagédo da
rede municipal: creches, educacdo infantil, ensino fundamental,
educagéo de jovens e adultos: nimero de alunos, caracterizagdo dos
recursos humanos (professores, diretores, coordenadores pedagogicos,
funcionarios);  caracterizacdo do espago, das instalagbes e dos
equipamentos.

Verbas disponiveis: aplicagdo do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Lei 9.424 de 24/12/1996).

Como esta organizada a formacdo continuada de professores pela

Prefeitura Municipal.

O Campo de Trabalho e o Universo da Pesquisa

Foram tomadas decisdes relacionadas ao campo de trabalho e quanto
ao universo da pesquisa.

A determinagdo do numero e a escolha dos municipios a serem

analisados para viabilizar a identificagdo, na pratica, da organicidade de uma

Secretaria Municipal ou Departamento Municipal de Educagéo e com ela, por

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 122 13 14 15

16

17

18



CAPITULO 4 105

ela e através dela a identificagdo de concepgbes praticadas, mecanismos e
procedimentos utilizados relativos a formagao continuada de professores, foco
do presente estudo, se deu tendo como referencial que dois casos seria
numero significativo dado o limite da pesquisa e a quantidade, a diversidade e
a multiplicidade de dados envolvidos.

Para efetuar este estudo foi necessario escolher dois municipios 0 que
implicou em preterir outros; confia-se que as conclusdes poderdo ser
diferentes, mas ndo necessariamente, mais ou menos validas (BOGDAN &
BIKLEN, 1994, p.85).

A escolha por Parapué e Marilia se fundamenta em que:

ha uma diversidade organizacional e estrutural no processo de

municipalizacdo do ensino entre as duas Prefeituras, que envolve entre
outros aspectos, o relacionado ao numero de alunos, de escolas, de

professores, niveis e modalidades atendidas, do que advém formas

diferenciadas de sistematizagdo do trabalho, fato que privilegia uma

amostra significativa deste processo de municipalizag&o no estado de
Sé&o Paulo;

ha uma histdria vivida de atendimento a educagao bastante diferenciada
nos dois municipios, que motiva, ou ndo, a efetivacao e amplitude deste
atendimento;

ha condigbes favoraveis para a realizacdo de projetos de formagéo
continuada de professores;

ha uma afinidade pessoal da pesquisadora com ambos 0s municipios:
reside em Parapua e nele atua como professora primaria, professora do

antigo ginasio estadual, professora do curso de magistério, diretora de
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escola e supervisora de ensino, além de estar envolvida com a formagéo

continuada de educadores, por atuar na Faculdade de Educacdo de
Osvaldo Cruz, responsavel, hoje, em parte, pelo projeto desenvolvido
pela Prefeitura Municipal visando a formagdo continuada de

educadores; € nascida e estuda em Marilia.

Procedimentos de Coleta de dados

Foram utilizados os seguintes procedimentos para a obtencdo dos
dados: O contato inicial foi com a lideranga educacional em Marilia, deu-se
através do supervisor de ensino. Houve o cuidado de, por contato telefonico,
solicitar audiéncia prévia. Assim, a 23 de mar¢o de 2001 apresentei-me como
pesquisadora, solicitando verbalmente autorizagdo para efetuar a pesquisa,
sendo atendida, prestativamente pelo senhor supervisor de ensino.

Vérias visitas foram feitas a Secretaria, participando de reunides,
conversando com elementos da Equipe Multidisciplinar e Supervisor de Ensino.

Houve retorno a 28 de margo de 2001 e num contato com a
Coordenadora da Educagdo Infantil, professores e equipe multidisciplinar da
Educacdo Infantil, foi possivel obter dados sobre relatorios e projetos dos
trabalhos realizados em anos anteriores e atual e ainda dados relacionados a
caracterizagao da rede infantil.

A 10 de maio de 2001 o encontro oportunizou contato com membros da
Coordenadora Pedagogica do Ensino fundamental resultando na obtencdo de

dados sobre este nivel de ensino.

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 156 1b

17

18



CAPITULO 4

4.4. Questionarios

Tratando-se da realizagdo de um estudo sobre formag&o continuada de

toda uma rede municipal de educacido, € que se pretendia abrangenfe,

minucioso, optou-se por trés questionarios.

O primeiro questionario (Anexo 1) para se tragar o Perfil do Responsavel
pela Educag&o no Municipio, objetivou caracterizar o profissional responsavel
pela Secretaria ou Departamento de Educagdo municipais. Quem é este
profissional, qual sua experiéncia e formagdo, quais suas concepgdes acerca
da formagéo continuada de professores, quais as dificuldades e expectativas
expressas no seu fazer administrativo, caracteriza, portanto, o perfil dos
responsaveis técnicos e gestores da Rede Municipal de Educag&o. Numa
primeira parte identifica dados relativos a formagédo pedagdgica, experiéncia
profissional, critérios para a escolha do cargo e tempo de servigo, numa
segunda parte busca captar os objetivos estabelecidos e as ag¢des realizadas
em seu trabalho em relagdo a formagao continuada dos professores.

Este questionario foi entregue a profissional responsavel pela Secretaria
de Educagdo de Marilia e ao supervisor de ensino e as duas Diretoras de
Escolas Municipais do municipio de Parapud, também responsaveis pelo
Departamento de Educagao da Prefeitura, dada a inexisténcia de Secretaria
Municipal.

O segundo (Anexo 2) consistiu em um questionario com perguntas que
permitiram a caracterizagdo da infra-estrutura da instituigdo ou 6rgéo municipal.
Seu preenchimento envolveu a secretaria municipal, um supervisor de ensino

em Marilia, e duas diretoras de escola de Parapua. Este instrumento forneceu
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dados relacionados a: criagdo da Secretaria ou Departamento que sdo formas
distintas de organizagdo nos diferentes municipios, estrutura administrativa e
pedagogica das redes educacionais, niveis de ensino atendidos, numero de
escolas, alunos, professores e funcionarios. Dados sobre o estatuto de
magistério, planos de carreira, Conselho Municipal de Educagdo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério')
mereceram também a atengdo nesta caracterizagdo, além de projetos
realizados com o objetivo de propiciar formagao continuada a Equipe Técnica e
totalidade de professores.

O terceiro (Anexo 3) foi enviado aos professores municipais para colher
informacgdes referentes a formagéo continuada, captando sua percepgéo sobre
a relevancia da formagdo continuada para a melhoria de sua atuagado

profissional, além de conhecer as caracteristicas funcionais destes

profissionais. Foram entregues a totalidade de professores, coordenadores

pedagoégicos dos municipios estudados.

Quadro 1: Numero de questionarios enviados e recebidos

Municipio

Marilia Parapua

Questiondrios Questionarios Questiondrios Questiondrios

distribuidos obtidos distribuidos obtidos

Dirigentes Municipais 2 2 3 3

Professores e Coord. 656 238 26 26

Pedagoégicos

Total

Fonte: pesquisa

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 122 13 14 15

16

17

18



CAPITULO 4 109

Em Parapua, o preenchimento aconteceu, individualmente, porém, em
reuniao pedagogica, tendo sido convidados, pela diregdo da EMEI, os
professores responsaveis pelas creches municipais, que também os
responderam, ocorrendo assim, um alcance total aos professores do
municipios, além do esperado, dado a participagdo dos professores das
creches.

Houve total receptividade e interesse no preenchimento dos

questionarios. Foi viabilizado um momento de reunido nas escolas EMEF e

EMEI, facilitando o contato com professoras, coordenadora e diretoras. A EMEI

convidou também os profissionais envolvidos em creches e educacao supletiva
para participacdo. Neste contato foi ressaltada a importancia da pesquisa e
com isso, incentivada a participagao. O fato de terem participado, dias atras, de
um curso de atualizagdo promovido pela Prefeitura Municipal com a UNESP de
Bauru, foi também um dado relevante para esta receptividade e interesse. Os
questionarios foram preenchidos no momento da reunido, individualmente,
tendo havido grande preocupacgdo da pesquisadora na nao interferéncia e na
criagdo de um clima de liberdade, honestidade, seriedade e comprometimento.

Em Marilia, os formularios foram entregues na Secretaria da Educagao,
um para cada professor de todas as escolas, no momento de reunido semanal
de coordenadores pedagdgicos das EMEFs e diretores de escolas das EMEls,
que foram assim os portadores aos professores.

Paralelamente a aplicagdo dos questionarios foram coletados
documentos referentes aos érgaos pesquisados: organogramas, projetos.

Foi possivel também a participagdo em reunides e cursos nas

Secretarias Municipais ou Escolas.
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O contato com Marilia se deu em varios momentos, dias 23, 28 de
margo, 10, 12 e 17 de maio de 2001, 13 e 25 de junho de 2001, viabilizando
um contato direto com funcionarios, equipe técnica, supervisor de ensino,
secretaria municipal, possibilitando observagdo da dinamica de trabalho,
relacionamento, organizagdo estrutural da Secretaria e ainda a participagéo
em reunides da equipe técnica da Secretaria com os professores
coordenadores pedagogicos e participagdo em oficinas de trabalho oferecidos
pela equipe técnica aos professores.

Em Parapua, em 29, 30 e 31 de margo houve a participagdo em curso
oferecido pela Prefeitura, dentro do Programa de Formacdo Continuada de

Educadores da Pro-Reitoria de Graduagao da Unesp; e, em outros momentos,

houve o contato com as diretoras das escolas, EME|l e EMEF além da

participagdo em reunides pedagogicas realizadas com todos os professores,
momento em que foram esclarecidos os objetivos, entregues e preenchidos os

questionarios.

4.5. Fases da Pesquisa

O trabalho obedeceu as seguintes etapas, fases ou momentos principais
€M Seu percurso e realizagao:

e fase preparatoria: uma vez escolhidos os municipios a serem

investigados, estabelecidos os objetivos, as questdes centrais, importava
definir a sistematica de trabalho em campo, na coleta de dados. Através de
contato telefonico foi solicitada audiéncia junto aos dirigentes municipais. Uma

vez agendado, o contato deu-se para solicitar autorizagdo para a realizagdo da
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pesquisa no ambito das redes municipais, momento em que foram expostos os
objetivos do trabalho. Houve receptividade e a colocagdo de condigbes
favoraveis a realizagdo: em Marilia, houve o convite e permisséo para participar
de reunides, que sdo semanais, da equipe técnica da Secretaria com os
coordenadores pedagogicos das escolas, estes foram entdo os intermedidrios
no envio dos questionarios aos professores. Em Parapué, houve o convite para
integrar reunides pedagodgicas das escolas. Nesta fase foram elaborados os
questionarios.

A investigagdo revestiu-se, portanto de uma busca de dados sobre as
pessoas, dados qualitativos e quantitativos sobre a realidade escolar em
relacdo a formagao continuada em educagdo. Foram obtidos em entrevistas,
conversas informais aparentemente despretensiosas, questionarios, analise de
documentos, participacdo em reunides e observacao. Algumas questdes foram

abertas, buscando captar concepgbes muito pessoais, singulares,

idiossincraticas dos entrevistados, como as relacionadas a significagdo de

formagdo continuada em educagdo, a visdo que possuem sobre o trabalho
desenvolvido para este fim; outras questbes s&o fechadas como as
relacionadas a caracterizacio, tempo de servigo, etc.

e Fase de realizacdo: o trabalho de campo se realizou através de varias

visitas as secretarias e caracterizou-se pelo cuidado de que os objetivos da
pesquisa fossem bem esclarecidos. A solicitagdo para o preenchimento de
questionario teve o cuidado de nao impor prazos, para que acontecesse
naturalmente. Por vezes, o contato foi adiado, pafa que nao houvesse
interferéncia no trabalho brogramado e rotineiro da instituicdo. Os questionarios

as professoras, em Marilia, foram enviados envelopados e etiquetados, via
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Secretaria, tendo havido um contato prévio com a equipe técnica e as

coordenadoras pedagdgicas das escolas; ndo houve retorno total destes
envelopes. Em Parapud, uma rede de pequeno porte, foi possivel o contato
direto com todas as professoras, em reunido e, portanto, uma abrangéncia da
totalidade dos professores. Quanto as liderangas, em Marilia, nem sempre a
equipe técnica estava completa no momento do encontro, porém o contato com
a Secretaria e o Supervisor foram bastante facilitados.

e Fase de sistematizacdo: referente ao processamento e organizagao dos

dados obtidos, tabulagédo, constru¢do de categorias. A analise buscou o
sentido, o significado das respostas, indagando sempre porque foram dadas

determinadas respostas e em que frequéncia apareceram.

4.6. Procedimentos de Analise dos Dados

As respostas foram tabuladas, sistematizadas, organizadas em quadros,
quando relacionadas a aspectos quantificaveis, estruturais e agrupadas por
categorias de analise quando relacionadas a aspectos qualitativos, para facilitar
a analise.

Esse trabalho de levantamento de dados teve como referéncia e modelo
idealizado, elaborado e aplicado num estudo realizado em pesquisa etnografica
(ALMEIDA, 1993/1994) e escolhido para utilizagdo nesta pesquisa, pela sua
eficacia na estruturacdo do trabalho de levantamento e analise de dados

expostos a sequir, em quadros orientadores para a analise dos dados obtidos.
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Quadro 2: Categorias das percepgdes dos profissionais da educagao

quanto a formagao continuada e respectivos objetivos

Categorias

Objetivos

1. Significado de formacgio

continuada

1. Verificar o significado do temrmo “formacgéo
continua" para:

a) Dirigentes municipais

b) Professores/coordenadores

2. Relacionar:

a) concepgobes dos dirigentes com concepgdes dos
professores e coordenadores

2. Finalidade da formacgdo
continuada

Verificar qual a finalidade que dirigentes e demais
profissionais atribuem a formagao continuada.

3. Atividades realizadas

Verificar incidéncia de atividades realizadas no
municipio visando a formagdo continuada de
professores e:

a) Tipo de atividade

b) Interesse e freqiiéncia dos professores

c) Atendimento aos objetivos propostos

d) Epoca de realizagao

e) Critérios de avaliagéo

f) Temas estudados

4. Recursos financeiros

Verificar a procedéncia e aplicagdo de recursos

financeiros utilizados.

5. Dificuldades e/ou
problemas deparados na
programacgado e realizagdo de
atividades de formagdo

continuada de professores

1. Verificar as dificuldades e ou os problemas que a
Instituicdo enfrenta em relagao a

a) Programagao de atividades

b) Realizagao de atividades

2. Verificar as dificuldades e ou os problemas que os

professores enfrentam para a freqiéncia e participagao

nas atividades programadas.

6. Expectativas quanto a

formagdao continuada de
professores em nivel

municipal

Verificar as expectativas futuras para a melhoria do
trabalho relacionado & formagdo de professores nos

municipios.
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Este quadro orientou a coleta de dados relacionados a significagéo e
finalidade de formagdo continuada expressa pelos profissionais pesquisados,
buscando relacionar as significacbes dos diferentes profissionais, seja
secretaria, professores coordenadores e professores das classes de EMEI e
EMEF; direciona também a analise do trabalho realizado enfocando a relagéo
das atividades programadas, verbas utilizadas para este fim, dificuldades
encontradas, frequéncia e interesse dos professores, tentando, captar ainda as
expectativas futuras do municipio na realizagdo deste projeto junto ao seu
quadro de profissionais.

O quadro a seguir sistematiza a identificagdo da Secretaria ou

Departamento de Educagéo, quanto a existéncia e funcionamento do Conselho

Municipal de Educacgéao, quanto a profissionalizagdo da carreira do professor na
rede municipal, quanto a caracterizagdo da rede municipal relacionando aos
niveis e modalidade de ensino atendidos, numero de escolas, professores e

alunos.

A
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i uneSpwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 4

Aspectos

Quadro 3: Aspectos para analise da Infra Estrutura das Redes Municipais

Objetivos

115

1. Identificagdo da entidade

Verificar se 0s municipios contam com
Departamento ou Secretaria Municipal,
identificando a diferenciagdo entre ambas
as formas de organizagédo e as razdes de
sua existéncia.

2. Conselho Municipal de Educagao

Verificar a formagdo e funcionamento do
Conselho Municipal de Educagéo

a) Data de cragdo, fundamento legal,
constituigdo, funcionamento.

3. Estatuto do Magistério

a) Verificar a existéncia ou

encaminhamento de propostas para

efetivagdo do Estatuto do magistério.

4. Recursos Financeiros

a) Verificar dos recursos financeiros:
origem, aplicagdo na formagao continuada

de professores

5. Caracterizagao da Rede Municipal de
Educagio

Ambos os quadros (Quadro 2 e 3) orientaram a elaboragdo dos

No proximo capitulo serdo apresentados e discutidos os dados

Marilia.

1. Verificar a Constituicdo da rede
municipal Quanto a ndmero de:

a) Escolas

b) Alunos

c) Professores

d) Outros profissionais

a) Atendimento educacional quanto aos
diversos niveis e modalidades de ensino:
educagdo infantil, ensino fundamental,
educagdo de jovens e adultos, outras
modalidades.

questionarios e serviram de suporte para o levantamento de dados.

levantados no estudo das Secretarias Municipais de Educagéo de Parapua e
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CAPITULO 5

CAPITULO 5

O Sistema Municipal de Educagdo como

Espago de Formagdo Continua de

Professores

A escola é habitualmente pensada como o sitio onde os alunos
aprendem e os professores ensinam. Trata-se, contudo, de
uma idéia simplista, ndo apenas os professores aprendem
como aprendem, alids, aquilo que é verdadeiramente
essencial, aprendem a sua profissao.

Rui Carneiro

Universidade de Lisboa
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CAPITULO 5

A municipalizagdo do ensino no Brasil ja tem uma historia de conquistas
e realizagbes. Assim, € possivel, hoje, constatarmos a existéncia de sistemas
municipais de educagdo com estrutura administrativa, financeira e pedagdgica
em condigbes para 0S municipios assumirem, com responsabilidade a
educacao formal. Progressivamente, as Prefeituras Municipais tém assumido
este encargo, em especial, 0 nivel da educacgao infantil e as quatro primeiras
séries do ensino fundamental, comprometendo-se, também, com a mesma
responsabilidade com a formagao continuada de seus professores.

Esta pesquisa focaliza, testemunha, registra e analisa os esfor¢os de

dois municipios paulistas na concretizagdo desta formacgdo profissional dos

professores, visando o desenvolvimento da educagdo basica, com a expansao

de ofertas educacionais e um ensino de qualidade.

Embora este trabalho tenha este objetivo especifico, acredita-se ser
conveniente, para contextualizagdo, identificar, em grandes linhas e de maneira
sucinta, os municipios e suas redes de ensino, para entdo, fixar o objeto de
analise, o projeto educacional de formacgao continuada de professores. Ou seja,
para a compreensao do que se faz na formagdo de professores é relevante o
conhecimento da estrutura, da organizagdo e da gestdo do sistema
educacional. E relevante, também conceber a organizagédo escolar como uma
instituicdo aberta, dinamica, construida dia a dia pelos que nela atuam. Neste
sentido, os dados coletados junto a dois municipios paulistas, Marilia e
Parapud, possibilitaram uma analise do projeto educacional no que se refere a
formagcdo continuada de professores dos sistemas municipais, pela
caracterizacdo da estrutura administrativa e pedagodgica destes sistemas

educacionais.
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Os municipios estudados foram escolhidos, estrategicamente, pela

diferenciacdo estrutural: Parapua, considerado de pequeno porte, menos de

15.000 habitantes e Marilia, uma cidade - centro para a regiao, especialmente
nos aspectos industrial, comercial, hospitalar e educacional. Tal situagdo faz
com que a realidade estudada seja bastante diversa dadas as caracteristicas e
peculiaridades de cada municipio.

Localizam-se ambos no Estado de Sao Paulo (Figura 1).

% 5. Ber
PeVE,, Faianepansima
'Noraré ®Cap3io Bonito

SAOD PAULD

Parapui Marilia

Fig. 1: Mapa do Estado de S&o Paulo com a localizagio de Parapua e Marilia

Parapua é municipio que se localiza a oeste do Estado de Sao Paulo
em uma altitude de 470 metros, distante a 560km da capital e a 140 km de
Marilia ocupando uma area de 381 km2. Fica no encontro das rodovias Assis
Chateaubrian, n® 425 que liga Presidente Prudente a S0 José do Rio Preto

com a Comandante Jo&o Ribeiro de Barros, n° 294 que liga Panorama — Bauru,
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no que se chama Trevo de Parapua, motivo pelo qual recebe grande numero
de Onibus diarios. Tem 580 km de estradas municipais ligando bairros e

cidades vizinhas, sendo 40 km destes, asfaltados.

Foi fundado com o nome de Canaa, (antigo nome da Palestina,

designada na Biblia por ser prometida a Moisés) e considerada pelo fundador,
Luiz de Souza Ledo, como terra da promissdo, metas de sonhos e ambigdes. A
emancipagao politica deu-se pelo Decreto 14.334 de 30 de novembro de 1944.

Possui como centro de trabalho duas grandes empresas: CASUL -
Cooperativa Agraria de Cafeicultura do Sul de Sdo Paulo, que possui cerca de
1500 associados, com 140 funcionarios envolvidos na cultura do café e do latex
e uma pequena rede de supermercado; a DACAL, Destilaria de Alcool
Califérnia Limitada, com 700 funcionarios no trabalho agricola e industrial com
a producéo de alcool, agucar e melago; no ramo da metalurgia, a firma Ramon
Empreendimentos produz material para telefonia; conta também com
agricultura, produgao de mel, avicultura de corte e para ovos.

Hoje, segundo o censo de 2000, abrange uma populagdo urbana de
8.502 habitantes e rural de 2.611 habitantes, num total de 11.113.

No setor educacional a rede estadual atende o ensino fundamental e
médio, a rede municipal atende a educacao infantil, no nivel de pré-escola
havendo para este nivel, também uma escola de iniciativa privada; instituigdes
filantropicas e comunitarias atendem a educagao infantil, em creches, com a
colaboragdo da Prefeitura Municipal.

E considerado municipio de pequeno porte.

Marilia situa-se no espigdo mais ocidental da Serra dos Agudos, entre

os rios Peixe e Feio, no Estado de Sado Paulo a 457 km da capital e surgiu e se
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desenvolveu gracas a cultura do café, com o nome de Alto Cafezal, distrito de
Cafelandia, tendo passado a municipio em 04/04/1929 e a comarca em
27/06/1933.

A cidade, de tracado moderno, € servida por mais de 900 km de
estradas municipais, com acesso a ampla rede de rodovias estaduais e

federais e dispde de aeroporto nacional.

A atividade agricola compreende as culturas de café, milho, arroz, feijéo

e amendoim. O setor pecuario conta com a criagdo de gado de corte.

No setor secundario € o maior centro industrial do centro oeste paulista
na produgéo de alimentos, principalmente de dleo vegetais, torrefagdo de café,
metalurgia, fabricagdo de maquinas agricolas e embalagens.

Nas décadas de 40 a 60 sua infra-estrutura baseava-se na agro
industria; em meados de 70 houve novo ciclo com a implementagdo de
industrias e seu terceiro ciclo de desenvolvimento esta hoje baseado na
instalagao de universidades que polarizam os jovens da cidade e regido, num
raio de 100 km, além de outros estados brasileiros.

A educacéo é atendida em todos os niveis e modalidades de ensino, por
rede estadual, municipal e privada.

E considerado municipio de médio para grande porte.

5.1. Caracterizagao das Redes Municipais

Para a caracterizagdo das redes municipais nas quais os professores

atuam s&o registrados alguns dados, que espelham a infra-estrutura das Redes

Municipais.
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CAPITULO 5

Nosso objetivo aqui é apresentar, mesmo de que de forma sucinta, a
organizagao administrativa das redes municipais estudadas. Para a prépria
sobrevivéncia da instituicdo ela deve prescrever e estabelecer regulamentos
especificos orientadores de suas atividades, considerado como o aspecto
burocrético da organizagéo.

A LDB 9394/96, no titulo Ill, Do Direito a Educagdo e do Dever de
Educar, especifica o compromisso de cada esfera administrativa no
atendimento escolar, e no Titulo IV orienta a Organizagdo da Educagéo
Nacional. Neste sentido, define e relaciona as incumbéncias das varias esferas
administrativas. No Artigo 11, determina como responsabilidade dos municipios
organizarem seus proprios sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados, exercerem agéo distributiva em
relagdo as escolas, baixar normas complementares para seu sistema de ensino
de ensino. além de autorizar, credenciar e supervisionar as suas escolas.
Complementa, no Artigo 18, a estrutura do sistema municipal.

A partir de 1996, pudemos entdo vivenciar no sistema educacional

brasileiro, nova e dinamica estruturacdo, em especial, nos municipios,

modificando a filosofia da administragdo da educagdo no Brasil. E significativo

o salto qualitativo que foi dado, pelos municipios, sejam de pequeno ou de
grande porte, no que tange a organizagdo escolar, implicando num novo olhar
sobre formagéo do aluno, centrado na qualidade do ensino, no sucesso da
aprendizagem, no trabalho coletivo, compartilhado, sinalizando e pontuando
uma nova ordem de gestado escolar.

Quanto a lIdentificacdo da Entidade que gerencia a educagdo nos

municipios observa-se, conforme organograma que, em Marilia ha uma
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Secretaria Municipal, instalada concomitantemente com outras secretarias,
baseada na Lei Orgéanica do Municipio, devidamente estruturada, enquanto em
Parapué a forma de organizagdo possivel € a de Departamento de Educagéo,
dirigido diretamente pela Prefeita Municipal, assessorada pelas diretoras da
EMEI (Escola Municipal de Educacgéo Infantil) e da EMEF (Escola Municipal do
Ensino Fundamental).

A Secretaria de Marilia conta com assessorias técnica e administrativa,
com equipes pedagogicas, supervisdo escolar para o ensino fundamental,
setores de Psicologia, Fonoaudiologia, setores especificos de merenda,
almoxarifado, expediente, transporte.

O processo de municipalizagédo do ensino ndo se acha concluido, pelo
contrario, esta em processo, aperfeicoando-se, consolidando-se, exigindo cada
vez mais a participagédo da comunidade. Os sistemas educacionais necessitam

de uma estrutura organizacional que garanta essa participagdo popular, sendo

a constituigdo de alguns conselhos municipais uma garantia desta colaboragao

popular, dentre eles: Conselho Municipal de Educagdo; Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar; Conselho Municipal de Acompanhamento de Controle
Social do Fundo de manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério.

As figuras a seguir ilustram a estrutura administrativa educacional destes

municipios.
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Assistente

Educacdo
Infantil

Coordenagéo
Pedagégica

Coordenacao
Pedagdgica
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Area

Ass. Téc
Educacdo
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Técnico

Direcédo de EMEI
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Servico de
Psicologia

Professor Servigo de

Fonoaudilogia

Ensino
Fundamental

Secretaria

Assessoria
Técnica

Assessoria
Administrativa

Supervisor de

Ensino

Coord.
pedaqoqico

Coord. de
Or. Pedaq.

Assis de
Area

Diregdo da
EMEF

Aux.Direcgdo.

Prof. Coord

Professor

Divisdo
Administrativa

Alimentagéo
Escolar

Divisdo
Adm

Assis.
Controle
Merenda

Setor
Transp.
Zona

Ass. Téc. rural

Ens. Fund.

Setor Distrib.
Transp.
Zona

urbana Prod.

paes

Setor
Expediente
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Organograma da Secretaria Municipal de Educagao de Marilia.

A

AVAYAY

,unesp

i

11T 12 43 214 15 36 17

18



CAPITULO 5

Prefeitura

Gabinete Prefeita

Departamento Municipal de
Educacgéo, Cultura e Esportes

Divisdo de Educagéo Diviséo de Cultura

& ; Secdo de Secdo de Turismo,
Segdo de Ensino Alimentagdo e Eventos e Apoio aos
Nutricdo Esportes

' : Setor de
Setor de Centro Setor de Setor de Setor de Ensino Biblioteca
de Convivéncia Educagéo Ensino Profissionalizan e Acervo
Infantil e Especial Fundamental te e Supletivo Cultural
Educagdo
Inicial

Fig. 3: Organograma do Departamento de Educagéo do Municipio de Parapua

A participagdo popular da defesa dos interesses da populagdo
representa uma conquista, uma transformagcdo de antigos organismos da
sociedade civil e € a esperada, neste momento histérico pelo qual passamos.
Os interesses comuns, as aspiragdes de uma classe surgem na busca de
solugdes a problemas reais que sdo enfrentados para se atingir um maior bem-
estar social e uma escola de qualidade para todos ndo pode deixar de ser um
debate, um compromisso, uma luta de toda a comunidade. O nivel de
organizagéo da populagéo, a nosso ver, esta aumentando, com a presséo de
fora para dentro, expressando uma preocupagdo com a transformagéo da

escola e da sociedade.
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Verificamos em nossa trajetoria educacional, em especial enquanto
diretora de escola publica por mais de dez anos e na década de 70, o grande
salto qualitativo dado, de la para ca, em termos de participagdo comunitaria na
escola. Havia na época, uma dificuldade muito grande em conquistar a
participagao de pais para estruturar a Associagao de Pais e Mestres, como se a
escola fosse responsabilidade maior e unica do diretor, dos governantes e eles,
pais, pouco poderiam contribuir. Parecia que a escola poderia fechar-se a
comunidade, como um clube fechado e continuar, assim funcionando com
razoavel grau de aceitagdo, em que os professores recusassem o dialogo com
os pais, entendendo que a presen¢a deles na escola apenas servia para
tumultuar os trabalhos, sem nada trazer de positivo.

Esta atitude de completo distanciamento entre escola e ambiente vem
sendo substituida ultimamente por uma nova maneira de entender o
relacionamento que deve ser mantido entre a escola e a comunidade,
favorecido por varios fatores, entre eles a compreensdo de que os objetivos
buscados pela escola ndo se esgotam dentro se suas paredes, mas advem de
uma realidade mais ampla, em que se incluem nao s a comunidade, como a
sociedade como um todo. Se & da sociedade e da comunidade que provém as
idéias que dao sentido ao trabalho realizado pela escola ndo se pode pretender
manté-las alheias as atividades desenvolvidas no ambiente escolar.

Ambos os municipios tém estruturado e em pleno funcionamento o
Conselho Municipal de Educacao atendendo a Lei Estadual n® 9143, de 9 de
margo de 1995 que estabeleceu normas para a sua criagdo, composicao,

atribuicdes e funcionamento, a Deliberagao CEE n° 9/95, que dispbe sobre as

suas competéncias. Este Conselho tem papel relevante na estrutura
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educacional dos municipios dadas suas atribuigbes basicas: fixar diretrizes
para a organizagdo do sistema municipal, colaborar com o Poder Publico
Municipal na formulagao da politica e na elaboragdo do Plano Municipal de
Educagao e zelar pela educagdo no municipio. A informagéo obtida é a de que
os membros sao atuantes e ha reuniées constantes com debates e decisdes
uteis ao assessoramento do trabalho educacional numa atuagdo sistematica
para institucionalizar a preocupagdo municipal com a educagao, decorrendo
assim visiveis consequéncias para a melhoria do trabalho educacional.

O Conselho Municipal de Educacéao foi criado, em Parapua, por Portaria
numero 4.229 de 3 de novembro de 1999 e em Marilia, pela Lei Organica do
Municipio, regulamentado pela lei 4321/97. Compbéem também a ‘estrutura
organizacional da educagado nestes municipios, outros conselhos, a saber:

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, Conselho Municipal de

Acompanhamento de Controle Social do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Apenas no ano de 2001 € que foi instituido, em Parapud, o Conselho
Tutelar da Crianga e Adolescente — ECA; a partir de 1° de outubro este
Conselho esta atuando no municipio, composto, como determina a legislagéo
especifica, de 5 membros, nomeados por concurso.

O Conselho Gestor dos Recursos do FUNDEF - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisterio, foi
instituido, em Marilia, pela Lei Municipal 4337/97.

Sabemos que o centro das preocupagdes na administragao financeira da
educagédo, além das fontes de recursos, passou a ser, a partir de 1996, a

maximizacao e otimizagao dos recursos aplicados, com a devida fiscalizagao. A




CAPITULO 5 127

partir de 1996, o governo federal comegou a estruturar novos mecanismos de
financiamento para o ensino. Uma nova estrutura legal foi aprovada
abrangendo a criagdo do Fundo de manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do magistério, entendendo-se que €& preciso
investir mais e melhor em educag¢do, uma vez que mais que as riquezas do
solo, do ar ou das aguas, a maior riqueza de um pais esta na educagao de
suas criangas e jovens, seu capital humano.

A Lei Federal 9424, de 24/12/96 instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), com base na Emenda Constitucional n® 14/96, com aplicagédo a
partir de 1998. Determinou a fonte de recursos, regulamentou a sua aplicagao,
proporcional ao numero de alunos do ensino fundamental, presencial, com
base no censo anual e organizou formas de Acompanhamento e Controle
Social, estabelecendo Conselhos em cada esfera administrativa. Nos
municipios este Conselho é composto de, no minimo, quatro - membros,

representando a Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgéo equivalente, os

professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental, os pais

de alunos e os servidores das escolas publicas do ensino fundamental e ainda
membros do Conselho Municipal de Educag¢do, quando houver.

O Fundo estabelece também que 60% dos 15% dos recursos do ensino
fundamental devem-se destinar obrigatoriamente aos salarios dos professores
em efetivo exercicio.

A criagdo do FUNDEF foi importante para a implementagdo de uma

politica redistributiva com vistas a corrigir desigualdades regionais e sociais,
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em especial no campo da educagdo, em um pais, de vasta area territorial como
0 Brasil.

Esta lei reafirma, corrobora e disciplina as determinagées do Titulo VI
da LDB 9394/96 — Dos Recursos Financeiros no qual sdo definidas as fontes
dos recursos publicos (Artigo 68), orienta a aplicagdo anual dos recursos,
inclusive estabecendo prazos rigorosos de repasse de verbas e consequéncias
relacionadas ao seu atraso (Artigo 69), relaciona o que pode e 0 que nao pode
ser considerado como despesa em educagdo, preocupando-se com possiveis
desvios (Artigos 70 e 71).

Os recursos Financeiros originam-se da receita propria dos municipios,
do Fundef, bolsa-escola. Os recursos do Fundef estdo sendo enviados nos
prazos estabelecidos.

Em Parapua, os recursos aplicados em educagdo no municipio, além
dos proprios, provém do Fundef, proporcionalmente a 160 criangas do ensino
fundamental, num valor médio de 700 a 800 reais por aluno/ano neste ano de
2001. Neste ano o municipio integrou - se também no projeto institucional —
federal de Bolsa — Escola, beneficiando 390 familias que recebem 15 reais

mensais por aluno, no maximo ate trés filhos.

Além da constituicdo destes Conselhos, outro avango organizacional dos

sistemas municipais € a determinagdo de se constituir em cada Estado ou
municipio um Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério de modo a
assegurar remuneragdo condigna dos professores, estimulo ao trabalho em
sala de aula e a melhoria da qualidade de ensino, um Estatuto para

fundamentar e alicergar a carreira dos professores.
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O Estatuto do Magistério esta em fase de discussées em Marilia, e em
Parapua ja foi homologado. Deles constam determinagdes para a estruturagao
da rede, para o funcionamento das escolas e sobre a carreira do professor.

Prevé, como determinada a LDB 9394/97 garantir a valorizagdo do professor,

concurso publico para provimento de cargos, horas de trabalho pedagdgico na

jornada do professor, entre outras determinag¢des. Os municipios ja realizaram
concursos publicos para os cargos de professor de pré-escola e um para os
das primeiras séries, contando assim, com todo o corpo docente concursado e
efetivado.

Em Marilia, este Estatuto do Magistério Publico Municipal foi previsto na
Lei 3.200/86, sendo que o Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério
Publico Municipal encontra-se em estudo.

Na caracterizagédo das redes, fica evidente a diferenciagao do porte dos
municipios.

Em Parapud os niveis e modalidades de ensino atendidas sdo a
educagéo infantil, o ensino fundamental, a educagéo especial e a educagéo de
jovens e adultos.

Conta com uma Escola Municipal de Educagado Infantil - EMEI, que
possui 10 classes de pré-escola, quase 200 alunos da zona urbana e rural, 10
professores, uma diretora e uma uUnica Escola Municipal de Ensino
Fundamental - EMEF com 4 classes, 128 alunos, uma professora
coordenadora, uma diretora e quatro professores.

O atendimento as criangas de 0 a 4 anos é realizado pelas Entidades de
Classe e Centro Comunitarios, em creches e instituigbes beneficentes mantidas

por Convénio Federal, junto ao Fundo de Assisténcia Social, participagéo da
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comunidade, e apoio da Prefeitura Municipal referente a funcionarios,
merenda. Sao elas: Associacdo dos Usuarios do Centro Comunitario de
Parapuda, Associagéo os Usuarios do Centro Comunitario da Vila Santa Helena:
Roupeiro Santa Rita de Cassia.

O atendimento as criangas de 5 a 6 anos - pré-escola tem uma tradigdo
de mais de 20 anos; utilizava, precariamente, salas das escolas estaduais e
das creches. Atualmente a rede estda melhor estruturada, tanto quanto a

estrutura fisica como na administrativo-pedagogica.

O prédio da escola foi inaugurado em 1998, é confortavel, amp‘lo,

construido recentemente para, especificamente, abrigar criangas desta faixa
etaria.

As criangas residentes na zona rural dispéem de transporte municipal,
com excegao das residentes no Bairro Corrego Rico, onde funciona uma classe
anexa a EMEF.

O Municipio atende também a modalidade de Educacgdo de Jovens e
Adultos, com apenas uma classe multiseriada, com 20 alunos, na faixa etaria
de 15 a 60 anos. E utilizada uma sala de aula de uma escola estadual para
este atendimento.

Uma classe de Educagdo Especial denominada “Dra Alaide Quércia’,
atende ha 15 anos os alunos especiais. Hoje atende 11 alunos de diferentes
faixas etarias, e é regida por professora primaria aposentada do Estado, ndo
especialista na area.

O municipio atende a uma parcela das criangas das quatro primeiras

series do ensino fundamental junto & Escola Municipal do Ensino Fundamental

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i l'Inespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 5 131

— EMEF; as demais criangas sao atendidas em duas outras escolas do sistema
estadual de ensino.

A EMEF teve a autorizacao para funcionamento conforme Portaria do
Delegado de Ensino de Tupa de 15, publicada a 23 de setembro de 1997.
Localiza-se em zona rural, no Bairro Cdrrego Rico, dai a sua denominagao
EMEF do Bairro Corrego Rico. Atende o ensino fundamental, da 12 a 42 série,

ciclo |, no periodo da tarde, tendo a seguinte organizacgao:

Quadro 4: Alunos do Ensino Fundamental, por série, da rede municipal

Parapua, em 2001

... Classes -
12 série A 27
22 série A 36
3?2 série A 25
42 série A 40

Total 128

Fonte: Plano Escolar da EMEF do Bairro Cérrego Rico

A clientela que freqlenta a escola € proveniente de varios setores da
cidade, centro, periferia e zona rural, trazendo consigo uma bagagem cultural
diversificada, sendo a escola a unica instancia de acesso ao conhecimento
cientifico para a maioria dependendo da escola para a aquisigdo de material
escolar, e até mesmo para roupas e outras necessidades basicas.

Os professores no municipio de Parapua sao em numero de 14, sendo

10 da EMEI e 4 da EMEF aléem de um professor coordenador da EMEF,

contratados por uma jornada de 30 horas; as diretoras de escola, em numero

de duas, uma por escola, por 25 horas. Compde a jornada cinco horas
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semanais dedicadas as atividades relacionadas ao trabalho pedagogico, trés,
cumpridas fora da escola e duas obrigatoriamente presenciais realizadas no
trabalho coletivo.

As professoras tém o seguinte perfil:

as profissionais que atendem as creches possuem, no minimo o curso de

magistério, nivel médio, sendo que apenas uma delas possui curso médio

nao especifico do magistério, a grande maioria, no momento frequenta
curso superior, Pedagogia;

as professoras da EMEI cursaram a Habilitagdo Especifica ao Magistério
com excegao de uma delas que cursou CEFAM (Centro Especifico de
Formacéao e Atualizagdo do Magistério, na cidade de Tup3a, cursos estes em
nivel de ensino médio. Dentre os cursos superiores, trés sao licenciadas
em Letras, sete em Pedagogia, uma delas com habilitacdo em Deficiéncia
Mental, uma em Ciéncias Biologicas, uma em Geografia, uma em Educacgéo
Artistica. Duas delas possuem dois cursos superiores. Todas sdo efetivas
no cargo tendo sido aprovadas em concurso publico;

o tempo de servigo varia de 1 a 7 anos na rede municipal de Parapué: na
EMEI, quatro com mais de sete anos, sdo as pioneiras no trabalho
municipal, quatro tém de 2 a 4 anos de servico, aprovadas no Ultimo
concurso publico e duas tém de um ou menos de um, enquanto na EMEF,
uma tem mais de 7 anos e as outras trés tém de 2 a 4 anos de exercicio;
das quatro professoras da EMEF, uma possui o curso de Pedagogia, as
demais frequentam cursos superiores, uma, o de Letras e duas, Qe

Pedagogia. Todas trabalham ha dois anos na escola.
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As duas diretoras de escola, da EME|I e da EMEF sdo consideradas
assessoras diretas da Prefeita Municipal nos assuntos educacionais no
municipio, dada a inexisténcia de cargos de Secretario ou Diretor de
Departamento de Educagdo. Na nova gestdo administrativa foi destituida do
cargo uma professora que era responsavel pelo Departamento de Educagéo,
talvez devido ao reduzido numero de escolas municipais e pelo fato de ser a

nova prefeita municipal, professora com larga experiéncia educacional,

professora universitaria, aposentada como diretora de escola estadual e

titulada como mestre em educacgéo.

A diretora da EMEI foi nomeada, por indicagdo da senhora Prefeita
Municipal no ano de 2001. E professora de ensino fundamental, (PEBI —
professora da educagdo basica), aposentada do Estado, habilitada em
Pedagogia e tem em sua histéria profissional o fato de ter realizado um
trabalho de vanguarda com relagdo a alfabetizacao, pioneira no municipio, na
énfase construtivista e das idéias de Emilia Ferreiro, de Esther Grossi,
orientada que foi por Telma Weis, em curso na CENP, Coordenadoria do
Ensino do Interior, e assessorada pela Delegacia de Ensino de Osvaldo Cruz,
especificamente com a monitoria de Lingua Portuguesa. Foi portanto, uma das
primeiras professoras no municipio a libertar-se da cartilha, uso dominante,
quase exclusivo, na década de 70, em alfabetizagéo.

A diretora da EMEF exerce o cargo desde a criagdo da escola, ha 5
anos, foi indicada pelo Prefeito Municipal anterior e mantida pela prefeita
Municipal atual. E muito conhecida e bem relacionada no Bairro Cérrego Rico.
Possui os Cursos Superiores de Pedagogia e Geografia. Conta com

experiéncia profissional relacionada a docéncia de classes das primeiras quatro
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séries (PEB 1), de classes de 52 a 82 do ensino fundamental e do ensino médio
e em cargos de vice diretora de escola estadual e diretora de escola municipal.

A EMEF conta também com professora coordenadora, nomeada
recentemente, por indicagdo da diretora e aceitagdo do corpo docente. E
professora titular do cargo de Professor | da Unidade Escolar, formada em
Pedagogia e Letras. Tem experiéncia profissional nos varios campos de
atuagao, seja como professora das primeiras séries, professora do curso de
formag&o de professores (HEM — Habilitagcdo Especifica do Magistério). Possui
os Cursos Superiores de Pedagogia e Letras e tem experiéncia profissional no

magistério das primeiras séries do ensino fundamental (PEB |) nas redes

estadual e municipal, atuagdo no curso de Habilitagdo Especifica ao Magistério

na rede estadual e no cargo de professor coordenador em escola da rede
municipal.

Na rede municipal de Marilia as escolas sao criadas e denominadas
através de leis municipais atendendo a Lei de Criagdo do Sistema Municipal de
Ensino.

Os niveis e modalidades da educacéo atendidos sdo a educacgéo infantil,
o ensino fundamental, a de educagdo de jovens e adultos e a educagao
especial.

Marilia possui uma rede ampla: na educagéo Infantil: 19 EMEIS-Creche,
escola, 11.297 alunos, 359 professores, 52 profissionais entre diretor e auxiliar
de diretor e no ensino fundamental, 14 escolas, mais de 8.000 alunos sendo
mais 559 de ensino supletivo, 288 funcionarios entre diretores, auxiliares de
diretores, professores coordenadores, professores estagiarios, merendeiras,

servigos gerais e de escrita.
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Formam a equipe responsavel pela educacgao infantil: uma profissional
nas fungdes de Coordenagdo Pedagdgica, duas outras na Coordenagédo de
Orientagdo Pedagodgica, sendo uma delas destinada a coordenagao dos
trabalhos junto as Entidades de Classe, responsaveis pelo trabalho nas
creches, duas profissionais como Assessoras Técnicas; as escolas dispéem
dos cargos de diregdo da EMEI, auxiliar de diregao, professores, funcionarios e
merendeiras.

Em relagdo ao Ensino Fundamental, a Secretaria conta com um
Supervisor de Ensino, dois Coordenadores Pedagdgicos, um Coordenador de
Orientagdo Pedagodgica, e 4 profissionais formando a Equipe Técnica,
responsaveis pelas diferentes dareas do curriculo, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia, Educacgdo Fisica e Educacéo

Artistica); as escolas sdo organizadas contando com cargos de diregdo da

EMEF, auxiliar de diregdo, professor coordenador, professores, funcionarios e

merendeiras.

A Divisdo Administrativa tem os setores Subalmoxarifado, de Transito
da Zona Rural, Transito da Zona Urbana, Expediente Interno e Externo e de
Servigos Gerais.

A Divisdo de Alimentacdo Escolar tem Assistente Administrativo,
Assistente de Controle da Merenda subdividido em Distribuicdo da Merenda e
Produgéo e Distribui¢do de Paes.

Pela Lei numero 3128 de 26 de margo de 1986 ficou regulamentada a
admiss&o de estagidrios bolsistas nas escolas da rede municipal, tanto EMEIs
como EMEFs, atualizada pelos Decreto 7556 de 08 de maio de 1998, 7708 de

1999 e 8048 de 25 de Agosto de 2000. A bolsa se refere a admiss&o de alunos
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do Curso de Habilitagdo Especifica de 2° grau para o Magistério e alunos do
Curso de Pedagogia, em nivel superior, com o objetivo de proporcionar
experiéncia profissional em atividades do magistério a estes estudantes.
A admissao dos bolsistas obedece ao seguinte critério:
os alunos que estagiam nas unidades escolares durante o ano letivo tém
prioridade na escolha de vagas no ano subsequente, contando com 1(um)
ponto para cada dez (dez dias de estagio realizado);
alunos matriculados na 32 ou 42 série do Curso de Magistério, segundo a
média dos resultados na parte comum mais a parte diversificada, no ano
anterior ao da admissao;
alunos matriculados no 1° e 2° termos do Curso de Pedagogia, equivalente
ao 1° ano, observando-se a média dos resultados obtidos na parte comum
mais a parte diversificada, do ultimo ano de estudo do ensino médico,
técnico profissionalizante ou n&o;
alunos matriculados no 3° ao 8° semestre de Pedagogia, equivalente ao 2°,
3° e 4° ano, observada a média dos resultados obtidos na parte comum

mais a parte diversificada, no ano anterior ao da admissao;

alunos egressos do 2° grau, supletivo, antigo colegial ou cursos equivalente,

média dos resultados obtidos na parte comum mais a parte diversificada.

O valor da bolsa é ajustado automaticamente, na mesma forma e
propor¢ado quando houver reajuste de vencimentos dos servidores publicos
municipais. O tempo de estagio, superior a 3 meses, & computado para prova
de titulos em concursos de admissdo de professores para as unidades

escolares da rede municipal.
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O Plano Anual de Trabalho da Secretaria Municipal da Educagdo de

Marilia, para o ano de 2001, foi elaborado contendo os aspectos: objetivos,
metas, agdes, avaliagéo, responsavel, recursos financeiros disponiveis e prazo.
O plano parece ter sido elaborado atendendo ao critério da exequibilidade
buscando, senéo a exceléncia, a melhoria na educagéo.

Consideramos este plano bastante significativo para este estudo por
retratar o perfil das agdes previstas a serem desenvolvidas em prol da
educagdo e detalhamos alguns dados a seguir. A Secretaria Municipal de
Marilia almeja, para 2001, concretizar os seguintes objetivos:

1. elaborar o Plano Municipal de Educacéo: pretende atender 100% das

prioridades elencadas, realizando o diagnostico da realidade

educacional do municipio, definindo prioridades e elaborando programas

e projetos, avaliando durante todo o processo e contando com R$

1.100,00 referente a recursos proprios. Prazo: margo/abril.

Como se constata, ha um trabalho planejado e metddico com
prescrigdes determinadas, clarificando o que almeja alcangar, equacionando 0s
recursos de que precisa para promover as mudangas, definindo claramente
metas, prazos e responsabilidades.

2. Elaborar e aprovar o Plano de Carreira do Magistério: as agdes

previstas referem-se a constituir uma comissdo executiva, levantar
dados, analisar a legislagdo pertinente, elaborar os fundamentos legais,
analisar com as equipes de profissionais do magistério, discussdo e
votagdo do Projeto pela Camara Municipal. Contam com recursos
proprios no valor de R$ 3.442 40 e estipulam o prazo para maio a

novembro.
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Como ja foi registrado o Plano de Carreira do Magistério se encontra em
fase de estudos e esta sendo agora colocado como prioridade no municipio.

3. Regularizar o fluxo escolar: refere-se ao atendimento prioritario a 689

alunos defasados em idade/série; prevé agbes de formar grupos de
reforgco e recuperagao, envolver os pais na tentativa de reducdo dos
indices de evasao, controlar sistematicamente a frequéncia do aluno,
classificar e reclassificar os alunos e ainda participar do “Projeto
Construindo’. Pretendem utilizar recursos préprios de R$ 18.963,20 num
trabalho durante todo o ano letivo.
As acdes que visam garantir a democratizagdo do ensino constantes do
Plano demonstram uma preocupagao e intencionalidade que garantem a
qualidade do trabalho elaborado pela Secretaria.

4. Incluir alunos com necessidades educacionais especiais: sdo 70

criangas que pretendem atender, buscando parceria com a Secretaria da

Saude, com as Universidades e investir dos recursos proprios, R$

20.680,00 e do FUNDEF, R$ 13.860,00.

A Educagdo Especial, tida como prioritaria num projeto pedagogico, é
verdadeiramente um grande desafio para a escola publica, especialmente
devido a caréncia de professores especialistas e o custo de salas ambientais.
As parcerias sdo, a nosso ver, solugao inteligente e estratégica.

5. Capacitar em servico os profissionais da equipe de apoio, proposta de

trabalho que atinge auxiliares de escrita, auxiliares de servigos gerais,

merenderias e atendentes de creche, realizado através de cursos

ministrados pelas equipes das Secretarias Municipais da Educagéo e da
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Administracdo aos quais € destinada uma verba or¢gamentaria de R$

4.285,36 dos recursos proprios.

Muito do sucesso da escola em sua missédo diz respeito a qualidade do
servigo prestado pelos profissionais administrativos. Ha de se ter uma equipe
de trabalhadores afinados com os objetivos da escola e prepara-los para a

eficiencia no trabalho educacional é condigdo para o alcance dos objetivos

educacionais. Tivemos oportunidade, em nossa carreira, de constatar

problemas de relacionamento de merendeira, antigos inspetores de alunos e
serventes em questdes relacionadas ao relacionamento com os alunos, a
postura profissional adequada ao trabalho educacional. Portanto, valorizamos
sobremaneira este objetivo desta Secretaria.

6. Implementar _a Proposta Curricular de Jovens e Adultos, de

responsabilidade da professora coordenadora desta modalidade de

ensino (EJA) na secretaria, realizando encontros quinzenais com

professores envolvidos nesta modalidade de ensino, durante todo o ano
letivo contando com R$ 5.019,20 de recursos proprios.

Reforga-se assim um trabalho de democratizagdo do saber, numa
modalidade educacional deveras especial. Notamos que pouco se prepara o
professor das primeiras séries do ensino fundamental para o atendimento ao
jovem ou adulto. No entanto, ha toda uma especificidade neste trabalho. Via de
regra € um aluno que quer aprender, € trabalhador, dispde de pouco tempo
para se dedicar aos estudos e pretende suprir caréncia educacionais exigidas

peio mercado de trabalho ou pela sua propria auto-estima.

7. Promover a integracdo entre a Secretaria Municipal da Educacéo e

as Entidades Assistenciais. Para este empreendimento sdo destinados

AVA
AVAYAY

2 3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 5

140

R$

7.398,40 dos recursos da secretaria na realizagdo de encontros e

cursos de capacitagdo de profissionais da educacdo para a realizacéo

do

apoio escolar, de responsabilidade da professora coordenadora das

Entidades Assistenciais.

Em
entidades

seguir:

Marilia, pelo que pudemos constatar, ha uma parceria com

de classe no atendimento as criangas em creches, destacadas a

Creche Lar de Assisténcia a Crianga, na qual 3 professoras e uma

merendeira que atendes 80 criangas, no Bairro Sdo Miguel, sob. a

direcéo da Irma Marta Aparecida Soares;

Restaurante Infantil, no bairro Palmital, no qual 4 professores, uma
atendente e duas merendeiras atendem, sob a presidéncia do Sr.
Alfredo Habber, atendem 75 criangas;

Procria, no Bairro Jardim Floresta que atende 30 alunos, contando
com professor, auxiliar de servicos e merendeira, sendo diretor o Sr.
Lourival Luiz da Silva;

Centro de Apoio a Crianga e Adolescente de Marilia (CACAM),
também no Bairro Palmital e contando com uma equipe de um
professor, trés atendentes, um auxiliar de servicos gerais e uma
merendeira, sob a presidéncia do Dr. Nentallah Bussab, atende 20
criangas;

Associagdo Filantropica de Marilia, localizada no Bairro Vila S&o
Paulo, na qual, sob a presidéncia do Sr. Romildo Raineri, 4

professores atendem 60 criangas;
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Lar de meninas Amélie Boudet, localizado no Bairro Parque Sao
Jorge, dirigida pela professora Maria Lucia de Oliveira, contando com
uma professora, atende 33 criancas;

Creche Euripides Barsanulfo, no Jardim Continental, coordenada
pela professora Patricia Lamante e contando com 3 professores, um
auxiliar de servicos € uma merendeira faz o atendimento a 998
criangas;

APAE (Associagdo de Pais e Alunos Excepcionais), no Bairro
Fragata, tendo como diretora Mariangela Capellosa e um uma equipe
de 30 professores, 3 atendentes, 6 auxiliares de servigos gerais e 2
merendeiras para o atendimento a 290 criangas;

Creche Juventude Catdlica, no centro, dirigida pela Irma Laura

Fumiko Suzuki, atendendo 235 criangas e comportandb 10

professores e um atendente;

Creche Lar da Crianga, no centro, dirigida pela Irm& Neuza Vilela
Giometti, num atendimento de 7 professores e "auxiliar de servigos
gerais atendendo a 137 criangas;

SEAMA (Servigo de Atendimento ao Menor e Adolescente Marilia, no
bairro Cascata, dirigido pelo Irmao José Beraldo da Silva, com 4
professores, 2 auxiliares e 1 merendeira para atender 157 criangas;
Educandario Bento de Abreu Sampaio Vidal, no bairro Cascata,
dirigido pelo Irm&o Agenor Lima da Rocha, tendo 3 professores para
atender 96 criangas;

Caritas Diocesana, tendo 2 professores e um auxiliar de servigo

dirigidos pelo sr. Lourival Luiz da Silva e atendendo 60 criangas.

AVA
AVAYAY

3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 5 142

O envolvimento da Secretaria se faz, pelo que se desprende, na
preparacéo técnica dos profissionais envolvidos no trabalho.

8. Promover_a integracéo entre as EMEFs e escolas estaduais. Este

trabalho consiste no acompanhamento do desempenho dos alunos das

5%s séries do ensino fundamental da rede estadual, oriundos da rede

municipal de ensino, que envolve a equipe escolar, diretores e

coordenadores pedagdgico num trabalho constante de abril a novembro

e que conta com uma verba de R$ 2.374,56 dos recursos da Secretaria.

Vimos a proposigdo de uma agdo de acompanhamento do rendimento
escolar de ex-alunos, agora na rede estadual, como algo bastante inovador, ja
que acreditamos serem poucas as redes municipais que se dedicam a um
trabalho deste teor e que, na verdade, aquilata a qualidade do ensino
ministrado.

9. Suprir a Rede Municipal de Educacdo dos profissionais necessarios,

realizando concursos publicos de provas e titulos para as fungbes de

professor e diretor da EMEF, auxiliar de escrita e auxiliar de servigos

gerais, num trabalho que envolve as Secretarias da Educacdo e da

Administracdo, previsto para setembro e outubro e contando com

recursos proprios no valor de R$ 70.000,00.

O primeiro concurso publico para professores de 12 a 42 séries ocorreu
em 1998, sendo estabelecida a rede do ensino fundamental; a partir dai, ha a
realizagdo de concursos todos os anos.

Os objetivos seguintes dizem respeito, direta ou indiretamente, ao
projeto de viabilizag&o da formagéo continuada de profissionais da educacéo e

ser@o comentados e detalhados quando da apresentacdo das realizagbes
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efetivadas pela Secretaria voltadas a formagéo permanente de seu pessoal. No

entanto, sao registrados a segquir, para favorecer uma visdo da totalidade do

Plano Anual da Secretaria.

10. Capacitar em servico os professores coordenadores. As agdes

previstas sdo reuniées semanais, especificamente, as segundas-feiras, a
serem realizadas durante todo o ano letivo, coordenadas pela equipe
pedagodgica da Secretaria, utilizando R$ 11.452,80 de recursos advindos

da FUNDEF.

11. Implementar os Parametros Curriculares Nacionais e o Referencial

Nacional da Educacédo Infantil: envolvendo todos os professores da 12 a

42 séries do ensino fundamental e professores da educagdo infantil,
através de ag¢des em oficinas de trabalho realizadas durante todo o ano
letivo. denominadas “Parametros em Ag¢ao’, dispondo para esta tarefa
de recursos proprios no valor de R$ 30.887,44 e recursos da FUNDEF
de R$ 56.368,56.

12. Capacitar em servico para a formacdo de professores

alfabetizadores envolvendo os professores da primeiras série do ensino

fundamental e os da pré-escola lll, por meio de oficinas de alfabetizagéo
e encontros visando a integragdo pedagogica, coordenados pela equipe
da secretaria municipal tendo como recursos R$ 14.576,28 entre os
proprios e R$ 13.677,32 da FUNDEF.

13. Participar da 22 Jornada de Educacéo do Interior Paulista. A meta é

capacitar 100% dos profissionais da rede municipal, de 18 a 21 de abril.

Trata-se de cursos, palestras e exposi¢cao de trabalhos realizados sob a

responsabilidade da equipe Futuro Eventos e coordenada pela
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secretaria municipal, que dispde de um orgamento de R$ 40.000,00 dos

SEeus recursos proprios.

14. Qualificar _os profissionais que respondem pelas direcao das

esolas.Este objetivo envolve, de margo a dezembro, diretores de escola

e auxiliares de dire¢do das EMEFs e EMEIs e consiste em cursos e

palestras sobre gestdo escolar tendo como recursos R$ 6.653,08 dos

proprios e R$ 4.263,92 da FUNDEF.

15. Implementar_as Propostas Pedagogicas das escolas, trabalho que

objetiva tornar as escolas dia a dia mais eficazes, superando os indices
do ano anterior. Reunides, encontros, palestras e cursos sao
programados para realizarem-se de margco a dezembro e utilizando R$
6.653,08 dos recursos proprios e R$ 4.263,92 da FUNDEF.

16. Capacitar em servico todos os professores de 12 a 42 séries

realizando durante todo o decorrer do ano letivo oficinas de Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia e Ciéncias pelas professoras que
compde a equipe técnica, pelo supervisor de ensino, contando também
com a professora doutora Viviane, da UNESP, Campus de Marilia,
utilizando R$ 2.000,00 dos recursos proprios.

O atendimento a educacéo infantil € registrado nos seguintes dados:

Bercarios Municipais: 02 unidades que atendem a 276 criangas a partir de 4

meses até 2 anos de idade, em periodo integral.
EMEIS: 05 unidades que atendem a 2.659 criangas a partir de 3 anos até 6

anos, em periodo parcial.

AVA
AVAYAY

3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 156 1b

17

18



CAPITULO 5

e EMEIS — Creche: 6 unidades que atendem a 11.297 criangas a partir de

1 ano e 10 meses até 6 anos, sendo destas 2.884 em periodo integral e

8.413 em periodo parcial.

A rede Municipal de Educagéo Infantil conta com 359 professores que

atuam desde o bercgario até a pré-escola; € exigido como formagao minima o
magistério a nivel de Ensino Médio, contudo, 70% dos professores tém
formagdo universitaria ou estdo cursando o ensino superior. Todos oOs
professores sdo contratados como Professores de EMEI através de Concurso
Publico de Prova e Titulos.

Os funcionarios das escolas de Educagao Infantii sdo merendeiras,
auxiliares de servigos gerais, atendente de creche.

No corpo da diregdo das Unidades de Educagéo Infantil ha um diretor e
um Auxiliar de Diregdo por escola, o que soma um total de 52 profissionais
oriundos dos quadros dos professores das EMEIs. Os auxiliares de Diregao
sdo Professores de EMEI escolhidos pela propria dire¢do da EMEI, submetido
a aprovacgao da Secretaria Municipal da Educagéo.

Ha também 01 classe para deficientes fisicos, com uma professora
especializada, concursada no cargo como Professora de Classe Especial.

A Rede Municipal de Educagéo Infantil, de Marilia, no ano de 2001

apresentou a seguinte caracterizagao:
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Quadro 5: Profissionais da Educagao Infanti da Rede Municipal de

Marilia, 2001

Profissionais : _Totais

Professor 359

Estagiario bolsista 73

Fonte: pesquisa

As escolas sdo dos tipos bercario, maternal, Pré |, Pré Il, Pré Il
conforme a idade e especificidades dos alunos. Cinco delas sé&o
especificamente EMEIls, 19 sdo EMEI-Creche, atendem criangcas de um ano e
dez meses a 6 anos, no periodo da manha, ou da tarde apenas ou ainda em
periodo integral. Duas (Mae Cristina e N.S. da Gléria) sdo bergarios por
atenderem criangas de 4 meses a 2 anos; trés (Avencas, Amadeu Amaral,
Fazenda do Estado) s@o escolas rurais destinadas a pré escola lll, instaladas
em prédios do Estado.

Ha escolas mantidas por entidades assistenciais, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Marilia. Esta faz a cessdo de professores, atendentes
de creche, merendeiras, o fornecimento e materiais auxiliares didatico-
pedagogicos, de higiene e limpeza e ainda da merenda. Sdo 33 Entidades,
totalizando 1404 alunos, 87 professores, 41 funcionarios. Desse total, oito
entidades trabalham com alunos de 12 a 82 série do Ensino Fundamental e

Ensino Médio, que no periodo contrario ao escolar, freqlientam as Entidades

que os auxiliam nas tarefas, ministram cursos profissionalizantes, orientam em

projetos especiais, permitindo ainda mais o desenvolvimento da cidadania dos
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alunos. As demais entidades atendem criangas do Ensino Infantil — 0 a 6 anos
— no total de 760 alunos que s&o atendidos em classes municipalizadas
(EMEIS), cujos professores recebem apoio e orientagdo da Secretaria
Municipal da Educagao, participam de reunides pedagogicas e de ciclo de
atualizacao oferecidos. Todos os projetos desenvolvidos em escolas do Ensino
Fundamental e Educacgao Infantil sdo extensivos as Entidades Assistenciais.
Quanto ao atendimento ao Ensino Fundamental, a rede conta com 14
EMEFs que atendem a 7.589 alunos de 12 a 42 séries, na seguinte distribuicéo

por série, conforme o Quadro 6.

Quadro 6: Alunos do ensino fundamental, por série, da Rede Municipal de

Marilia, 2001.

Séries N° de classes N° de alunos

12 série 65 2.021

22 série 68 2.102

32 série 55 1.822

42 série 51 1.644
Total 239 7.589

Fonte: Plano de Trabalho da Secretaria Municipal de Marilia

Sao 239 Professores de EMEF, admitidos através de aprovagao em

Concurso Publico de Provas e Titulos, sendo a formagdao minima exigida a do

magistério, a nivel de Ensino Médio; assim como o quadro de professores da

educacdo infantil, mais de 70% dos professores de EMEF tém formagao

universitaria ou estao cursando o Ensino Superior.
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O corpo da Dire¢éo de EMEF conta com o Diretor, o Auxiliar de Diregéo
e o professor Coordenador, num total de 43 profissionais. Os Diretores sio
contratados através de Concurso de Provas e Titulos. O Auxiliar de diregéo é
escolhido pelo Diretor e submetido a aprovagdo da Secretaria Municipal da
Educagéo e o Professor Coordenador € selecionado entre os professores da
Unidade Escolar, num processo que envolve prova escrita, elaboragdo de um
plano de trabalho e entrevista.

Os funcionérios das EMEFs s&o: merendeiras, auxiliares de servigos
gerais e auxiliares de escrita.

As EMEFs ainda oferecem a Educag¢do de Jovens e Adultos — 12 a 4@
séries a 582 alunos, a partir dos 14 anos de idade.

O Municipio tem uma histéria de mais de 50 anos no atendimento as
criangas de O a 6 anos. Hoje conta com prédios préprios, com estrutura fisica
adequada a faixa etaria, oferendo bibliotecas, videotecas, brinquedotecas,

salas ambientes, casa de boneca, tanques de areia, aparelhos recreativos,

quiosques, quadras, campos de futebol e material pedagégico; ha atendimento

nas areas de Odontologia, Fonoaudiologia, Psicologia e Nutricéo.

Sao fornecidos, além de uniformes de verdo e de inverno, transporte
escolar.

As escolas desenvolvem trabalhos com projetos educativos como parte
do curriculo de Educagéo Infantil, enfatizando as diferentes linguagens das
criancas através dos eixos movimento, musica, matematica, linguagem oral e
escrita, natureza e sociedades e ainda, artes visuais., ressaltando os
programas: Programa Brasinha, Projeto Sorria Marilia, Projeto Amora, Semana

Nacional do Transito, culminando com a Festa de Formatura das EMEIS, que
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teve o tema “Esporte € Vibragéo, Crianga € Emogdo’ tema vinculado a
realizagéo da Olimpiada em Sidney no ano de 2000; esta festa de formatura
reuniu 2.800 criangas do Pré Il e um publico estimado em 20.000 pessoas no

Estadio Municipal " Bento de Abreu Sampaio Vidal’.

Quadro 7: Classes e alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal de

Marilia, 2001.

Classes _ : Alunos

12 22 S Total | Supletivo | Total Geral Supletivo

65 | 67 | 55 238 19 257 559

Fonte: pesquisa

Quadro 8: Profissionais do Ensino Fundamental do municipio de

Marilia, 2001.

Diretor e} Auxiliar Prof. Prof. Prof. | Estag | Auxiliar | Merendeira | Servigos
escola | diretor | Coorden | Efetivo | eventual | Peda | Escritor Gerais

| ]

14 | 13 | 14 ;208]80’28"271 33 I?O

Fonte: pesquisa

O total geral dos professores das EMEFs de Marilia é de 288, sendo que

208 sao efetivos e 80 eventuais.

A contratagdo dos quadros dos docentes, nos sistemas municipais do

Brasil & expressa nos seguintes percentuais (WAISELFISZ, 2000): 62,4%,
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maior frequéncia nacional é do regime estatutario, 37,6% referem-se a outras
modalidades sendo 17,3% por contratos temporarios e 16,6% celetistas. O
concurso publico foi motivado pela nova LDB e Fundef levando os municipios,
mesmo o0s pequenos a configurarem um quadro de pessoal estruturado e
organizado, fato comprovado por ambos 0os municipios estudados.

Foram considerados significativos, na identificagdo do perfil dos
professores da rede municipal de Marilia, dados relativos a formagao dos
docentes. Dos 238 professores que responderam a um questionario — 112 da

EMEF e 126 da EMEI, constatou-se 0 que segue:

Quadro 9: Formagao dos Professores do municipio de Marilia, 2001.

Cursos

Normal

Pedagogia

Pedagogia

incompleta

Total

Fonte: pesquisa

Entre os professores que possuem Cursos de nivel médio - Habilitagao
Especifica ao Magistério ou CEFAM: Na EMEF, 11 possuem outros cursos,
como: Artes Plasticas (01), Educagédo Fisica (03), Ciéncias Sociais (07),
Especializagdo em Psicopedagogia (02).

Na EMEI, 12 sdo também habilitados em: Administragdo de Empresa

(1), Educacgdo Artistica - Habilitagdo em Artes Plasticas - (3), Letras (1),
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Psicologia (1), Ciéncias Fisicas e Biologicas (Matematica) (1), Ciéncias Sociais
(2), Direito (1), Biblioteconomia (1), Servigo Social (1).

Dentre os professores que possuem o Curso Superior: Pedagogia ha os
que, também, possuem outras habilitagdes e especializagdes:

e na EMEF: Especializagcdo em Psicopedagogia (03), Especializacdo em
Deficiéncia Auditiva (02) , Especializagdo em Deficiéncia Mental (03),
Especializagdo em Deficiéencia Fisica (03) e ainda, os cursos
Especializagdo em Deficiéncia em Auto-Comunicagéo, Mestrado, Direito,
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, Historia, Psicologia Educacional, Ciéncias
Contabeis, Matematica, Letras, Biblioteconomia, Educag&o Artistica e
Biomédicas;
na EMEI: Mestrado em Educagéo (2), Psicologia (2), Especializagdo em
Deficiéncia Auditiva (1), Especializagdo em Deficiéncia Visual (1),
Especializacdo em Deficiéncia Mental (1), Especializagdo em Audio
Comunicacéo (1), Especializagdo em Psicopedagogia (1), Habilitagao
em Orientacdo Educacional (3), Habilitagdo em Administragdo Escolar
(14), Educacdo Fisica (1), Artes Plasticas (1), Administragéo de

Empresa (1).

Ha professores que possuem o Curso Superior de Pedagogié,

incompleto, portadores de outros cursos diversos como Protese Dentaria,
Processamento de Dados, Contabilidade, Educagdo Fisica, Ciéncias Sociais,
Processamento de Dados.

A necessidade de uma formagdo continuada de professores fica
evidente, quando um quarto do total de professores, e um tergo dos que

trabalham no ensino fundamental tém apenas a formagé&o de nivel médio e
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uma porcentagem razoavel (21% do ensino fundamental e 11% da educagéo
infantil) ainda buscam uma formagéo superior.
Concebendo-se, porém, formagao continuada como “formagéo para a

vida’, denominagdo mais aceita atualmente, todo profissional deve assumir a

propria formacao pela vida toda, na busca da autonomia, de poder praticar um

ensino de qualidade, de formar-se continuamente.

Um profissional, seja da area que for, hoje, nunca estd com sua
formacdo completa. Hoje vive-se em uma sociedade em que a moeda € o
conhecimento continuo e o maior patrimbnio das empresas € o capital
intelectual. E preciso despertar em todos, em especial nos professores, 0
desejo e a fome de aprender sempre. A propria formagéo inicial, se entendida
ndo como “formagdo da pessoa, mas formagéo pela pessoa’, deixara de visar
apenas, a racionalidade técnica, mas incluird a racionalidade reflexiva, analise
que se da sobre a propria agédo e contribuira para o desenvolvimento desse
cuidado com a propria formagdo. A escola é vista hoje como o lugar onde se
administra essa curiosidade e interesse, onde, coletivamente, os professores e
outros envolvidos com a educacao basica, vivenciam a educagdo permanente.

O tempo de servigo dos professores da rede municipal € evidenciado no

quadro abaixo:
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Quadro 10: Professores e tempo de servigo na rede municipal de Marilia,

2001.

Tempol/ anos

Menos de 1

16a20

Mais de 20

Total

Fonte: pesquisa

PERRENQOUD (2002) fala de chogue com a realidade vivido pelos
professores iniciantes. Angustia, medo, baixa estima, baixo auto-conceito

caracterizam quem passa do estado de estudante para o estado de professor.

O principiante esta entre duas identidades: abandonando sua identidade de

estudante para adotar a de profissional responsavel por suas decisdées
(PERRENOUD, 2002, p. 18). Mesmo a identidade profissional resultante da

formacg&o inicial comporta, quase sempre, conhecimentos que consistem num

conjunto de

concepgbes globais, preferéncias pessoais, conjuntos
completos de argumentagdes, nem total, nem coerentemente
explicitadas, nem ordenadas, nem com uma estrutura
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hierarquizada entre os diferentes elementos que as compdem
(GIMENO, apud PACHECO & FLORES, 1999, p.16).

Portanto, na educac¢do inicial, ndo se pode fazer tudo. E sempre

incompleta.

Igualmente, ESTRELA (1997, p.55) afirma do professor principiante que

para se adaptar a nova situagdo, as suas crengas, 0 seu modo
de pensar e agir passardo a ser, mais ou menos condicionados
pelas crengas e pelos modos de pensar e agir dos outros
membros do grupo profissional a que passa a pertencer.

O choque com a realidade no inicio da carreira profissional pode

provocar angustias, bloguear a criatividade, o pensamento por periodo de

tempo, por vezes, longo, assim,

0 corte que se da entre os ideais criados durante a formag¢ao
inicial (quase sempre fantasiosa) e a rude realidade do dia-a-
dia numa sala de aula ndo podendo, pois circunscrever-se a
um periodo limitado de tempo; trata-se, antes, de um processo
complexo e prolongado (VEENMAN apud ESTRELA, 1997,

Pg.54).

Estas afirmagbes tedricas nos induzem a uma reflexdo pessoal e a
constatac&o do longo caminho que percorremos desde nossa formagao inicial,
na busca de um aprimoramento profissional, ainda em construgéo. Por volta de
1960, quando iniciamos nossa carreira como professora primaria, entao
substituta efetiva nos grupo escolar, chegamos a copiar diarios e semanarios
de professoras mais experientes. Na época, os professores da primeira série,
primeiro ano escolar elaboravam um planejamento diario de suas atividades,
adequadas ao rendimento da sua turma; os professores das outras trés séries

tinham a incumbéncia de se programar pedagogicamente para uma semana de
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trabalho com suas turmas. Tivemos, entdo naquele momento inicial de nossa
carreira a visao de que estavam ali, nas programagdes didaticas,
metodologicas, sequenciais do conteudo, uma orientagdo segura para nossa
atuagédo. As diferencgas individuais que caracterizam uma turma de alunos nao
foram levadas em conta. Aquelas programagdes parecia-nos como uma forma
pedagogica magica, a completar nossa formacéo inicial e nossa inseguranga
profissional.

Em outro momento, trabalhando com adultos, em cursos, na época nao
remunerados, que apenas contavam pontos para o0 ingresso a carreira, fomos

também colocados em situagbes nao premeditadas pela formagéo inicial e

portanto, desiqulibrantes. Um aluno, senhor de meia idade, ingressou no Curso

de Adultos, por nds ministrado, para especificamente aprender a preencher
cheques. Esclarecia que seu ingresso na escola tinha por objetivo aprender a
escrever numeros por extenso, ja que havia comprado um bazar, passaria a
trabalhar com bancos e ndo possuia esta habilidade. As aulas deveriam ter
este enfoque de atendimento a sua necessidade, ou sairia da escola. Nascia
ai, para nos, o trabalho diversificado em classe, atendendo necessidades
individuais. Um outro, jovem ainda, recém chegado do Jap&o, solicitava o
aprendizado da lingua portuguesa a uma professora que ndo havia sido
preparada para alfabetizar um estrangeiro nao falante da lingua portuguesa.
Juntos, nds e Toshime, hoje falecido, buscamos caminhos.

Assim, temos claro hoje que a formagao inicial nos credencia e habilita
profissionalmente, porém, € com a pratica, a vivéncia, a experiéncia, com
estudos permanentes e pela reflexdo sobre a pratica que nos aperfeicoamos

dia a dia.
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O numero de professores da pesquisa com pouco tempo de servico,
confirma os dados e indica a necessidade da formacgé&o continuada.

Por outro lado, elevado € também o numero de professores com até 6
anos de magistério que, com a deficiéncia que acontece na formacao inicial,
conforme pesquisas sobre a formagdo constatam haver necessidade da
formagéo em servico.

HARGREAVES e FULLAN (apud ESTRELA, 1997), mostram que a
formagao primeira de docentes tem sido orientada para um treinamento técnico
que se acredita capaz de conseguir sucesso mesmo na pluralidade e
especificidade dos casos do cotidiano. Ha um treinamento imediatista para um
“saber-fazer’. apenas, o que habitua o docente a buscar solugdes prontas,
receitas, em lugar de debrucgar-se sobre cada caso real para compreendé-lo em
sua totalidade e circunstancias e encontrar possibilidades de criar alternativas
de solugao adequadas.

Os dados obtidos indicam que é significativo o numero de professores

com pouco tempo de exercicio nos dois municipios estudados O atendimento

ao ensino fundamental, sendo mais recente, conta, em Marilia, com mais da

metade do total de professores com tempo de servigo variando de 1 a 3 anos.
Dada também a recente realizacdo de concurso publico de ingresso, é
consideravel o numero de professores com apenas um ano de servico. Em
Parapug, apenas uma das quatro professoras da escola do ensino fundamental
tem tempo superior a 7 anos de experiéncia.

Ja, no atendimento a educacgao infantil, Marilia, que tem uma tradigéo
de mais de 20 anos neste trabalho educacional pode contar com grande

numero de professores com mais de 10 anos de atividades. No entanto, os
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resultados mostram que a grande concentragéo se acha nos ingressantes, com
menos de um ano, de na faixa de 1 a 6 anos, enquanto em Parapua, 40% tem
de 2 a 6 anos e 20% tem de 1 ano ou menos.

Por fim, a situacdo retratada mostra a necessidade de formacgao
continuada, pois, mesmo excluindo-se o argumento da obrigagdo, hoje, de todo
profissional em formar-se continuamente, o tempo de magistério dos docentes,
por serem formados ha anos ou por serem novos professores, esta
recomendando atendimento, apoio, estudo. Reforgca-se a necessidade de um
trabalho intensivo, metddico, planejado, intencional de formagdo em servigo
dos professores, sejam novatos ou mais experientes.

Foram também objeto da pesquisa, como gestores responsaveis pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Marilia, a Secretaria Municipal e seu
assessor direto, o Supervisor de Ensino. Ambos sdo formados em Pedagogia
com Administragdo Escolar, sendo o supervisor, aluno da pos graduagao -
mestrando da Unesp/Marilia.

Em relagéo a experiéncia profissional constatou-se que a Secretaria tem,

em sua histéria de vida, vivéncias anteriores relacionadas a cargos como

professora e coordenadora pedagogica, diretora de escola da educagao infantil,

e 0 supervisor de ensino os cargos de Professor |, assistente de diretor de
escola, diretor de escola, supervisor de ensino, dirigente regional de Marilia,
todos na rede estadual de ensino, e atualmente, como professor universitario
junto a UNIMAR/ Marilia — Curso de Pedagogia e professor do ensino médio de
Escola Bezerra de Menezes, também de Marilia.

A Secretaria responde, desde 1997, portanto, ha quatro anos e meio,

pela Secretaria Municipal de Educacdo de Marilia, sendo responsavel pelo
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sistema Municipal de Ensino e acredita ter sua indicagdo fundamentada na
experiéncia na area da educagado, a aceitagdo publica e acima de tudo,
competéncia.

Quanto ao supervisor de ensino, foi nomeado, em comisséo, ha 2 anos,

para ocupar o cargo, criado recentemente, para colaborar na coordenagéo do

sistema.

Um estudo que traga o perfil dos Dirigentes Municipais (WAISELFISZ,
2000) em nivel nacional permite considerar as liderangas de Parapua e Marilia
comparativamente, em nivel muito bom. Para comprovar, seguem alguns
dados dessa comparagéo.

Em relacéo ao nivel socioeducacional do Dirigente Municipal no Brasil,
nao é atingido o patamar minimo, a exigéncia de curso superior. 19,3% nao
tem nivel universitario, sendo 15,5% deste percentual apenas com nivel médio
e 3,9 % sem formac&o pedagogica; 80,7% com formagao superior, 38,8% com
pos graduacao /ato-sensu (especializagéo), 4,1% stricto sensu (mestrado 3,2%

e 0,9% doutorado). Ressaltam destes dados que

o nivel académico ndo é pré-requisito basico para a escolha
dos DM Estaduais e que ndo ha preocupacgdo efetiva em
imprimir-se um carater mais técnico e cientifico & gestdo das
politicas publicas educacionais de base loca (WAISELFISZ,
2000, p.66).
Outro dado de grande relevancia por caracterizar o preparo para o cargo
diz que 63,8% ja participaram de eventos de capacitagdo, porcentagem

considerada bastante insatisfatéria, muita gente ndo tem se preparado para

exercer o cargo.
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Ha grande heterogeneidade nos niveis remuneratérios de R$ 399,99
(6,2%), uma maior concentragdo na faixa de R$ 400,00 a R$ 699,99 (27,4%),

sendo R$ 1.069,36 a média. Como conclusdo

0 segmento ainda ndo construiu uma identidade profissional
especifica... 0 que faz a relevancia do cargo depender
fortemente do estagio de desenvolvimento dos municipios e do
seu peso contextual, e ndo da poténcia e dos atributos
profissionais do cargo em si (WAISELFISZ, 2000, p.67).

Em muitas localidades, fatores de ordem politica, de fidelidade pessoal
ou vinculagao familiar preponderam as exigéncias académicas e técnicas para
o exercicio da fungdo. Conclui o autor pela necessidade de progressiva
substituigdo das remanescentes administragées dos tipos artesanal, familiares
ou burocraticas, por outras centradas em padrbées técnicos, cientificos ou
sistémicos (WAISELFISZ, 2000, p.68).

Na analise do perfil sociopolitico, em termos de filiagdo partidaria, os
dados sugerem uma provavel identificacao dos dirigentes com os partidos de
maior representacdo congressual e dos segmentos dominantes da sociedade:
PMDB (24,3%), PSDB (18,3%), PFL (17,4%) e PPB (10,6%), sendo que as
filiacbes em partidos de oposi¢do apresentam dados percentuais mais
modestos, apenas 14,9%, especificamente: PDT (7%), PT (4,7%), PSB (2,4%)

e PPS (0,8%). O autor reconhece a limitagdo de um trabalho de analise

ideoldgica e politica dos dirigentes e das implicagbes desta ideologia na politica

municipal de educagao, arrisca uma conclusdo provisoria considerando uma
tendéncia que vai do conservadorismo reacionario ao liberalismo
modernizador. Conclui que, o apoio as orientagbes politicas nacionais e

estaduais em vigor caracteriza uma ligagdo administrativa com a politica




CAPITULO 5 160

dominante e pode constituir uma ameaga ao avango e um blogueio as
inovagdes dos sistemas municipais de ensino publicos.

O estudo do perfil dos mecanismos de gestdo foi baseado na andlise da
utilizacdo de nove eixos de direcdo oferecidos para escolha, a saber:
organizagdo administrativa eficiente, melhoria da qualidade de ensino,
autonomia administrativa das escolas, autonomia pedagodgica das escolas,
autonomia financeira das escolas, participagdo da comunidade, mecanismos
colegiados nas escolas, redugdo da evasdo e da repeténcia e capacitagéo de
professores. Os eixos com maiores indices de escolha foram melhoria da
qualidade de ensino e autonomia pedagogica da escola e os de menores

indices foram mecanismos colegiados e participagdo da comunidade. Dados

denotam aspectos preocupantes uma vez que apenas 4,2% dos Dirigentes

recorrem a mecanismos de dire¢do centrados na gestdo participativa. 56%
adotam um eixo preponderante de estilos de gestdo sendo deste percentual
26,6% centra-se na gestao eficientista e 25% na autonomia escolar. Os
restantes, 42,4% adotam mais de um eixo. Como consequéncia da vinculagao
ideolégica, politica e administrativa da maioria dos Dirigentes a sistemas de
governo conservadores ocorre tensao entre area educacional que se diz propor
autonomia escolar e ndo vivencia participagdo da comunidade.

Fica a indagagao e preocupagao dos pesquisadores:

Como os Dirigentes irdo concretizar a autonomia pedagdgica
da escola e avancar na melhona da qualidade do ensino, se os
mecanismos de gestdo democratica ndo sdo adotados como
opgdo central? (WAISELFISZ, 2000, p.70).

Da analise dos dados obtidos e dos contatos pessoais concretizados

com as liderangas de ambos 0s municipios testemunhamos, com satisfagao,
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que parece ter havido uma escolha baseada em critérios validos para as
designagbes de seus lideres, uma vez que contam todos com experiéncia
profissional, conhecimento da realidade vivenciada, titulagdo, disponibilidade e
podemos dizer, paix&o pela causa educacional, a busca da cooperagdo numa
atmosfera de energia e entusiasmo. Nao se sentiu uma posi¢cdo defensiva
durante toda a investigacdo, pelo contrario, mostraram-se todos abertos e
comunicativos, falando com orgulho do trabalho realizado e com humildade em
relacdo aos projetos em andamento. Mostraram-se engajados no processo de
realizar a transformagdo social, via melhoria da escola publica. Agem e
sonham, sdo portanto, pelo se pode constatar, atuantes e idealistas. Neles

sentimos firmeza e confianga, fé e amor.

5.2. A Formagao Continuada de Professores

Consideramos que o melhor investimento que uma organizagdo pode
fazer € aplicar recursos para desenvolver os talentos existentes em seu corpo
social. A capacitagdo permanente se constituiu assim, em um pilar de
sustentacdo da escola, condicdo de melhoria qualitativa e até mesmo de

sobrevivéncia como instituicdo social. Constitui-se numa busca de profissionais

mais compromissados com os resultados que a escola busca alcangar,

capazes de intervir para a sua melhoria continua, afirmando sua identidade,
sabendo usar suas capacidades. Esta escola firma-se ao reconhecer o valor e
a importancia, tanto profissional como motivacional da capacitacdo de seu

pessoal, criando oportunidades diversificadas de crescimento para todos.
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Estudos recentes sobre formagao continuada de professores mostram a
relacdo entre as formas de organizagdo da escola e sua gestdo com o
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores, ou seja, quanto maior
0 grau de organizagao e utilizagdo de formas de gestdo participativa e
democratica, maior € o investimento e realizagdes com o aprimoramento de
seu pessoal, nesse sentido, a organizagdo escolar é vista como local de
aprendizagens, no qual, concomitantemente as pessoas se aprimoram
enquanto aprimoram a propria organizagdo, uma vez que € construida pelos
seus proprios membros. Fala-se em “escola aprendente” em que todos os
envolvidos, aprendem, se desenvolvem, nao so6 os alunos.

A formagdo continuada a ser realizada na escola deve se alicercar em
saberes e experiéncias adquiridos pelos professores nas situagdes reais de
trabalho e se constitui numa reflexdo apurada sobre a pratica. Torna-se
relevante as secretarias municipais, a organizacao de um trabalho objetivando
e estimulando que as escolas tenham uma estrutura organizacional de

formacdo e capacitagdo voltado a orientagdo profissional para inovagao,

criatividade e fundamentacgdo pedagdgica para a melhoria da educacgdo. Esta

tarefa se constitui num contributo, num esforgco conjunto para oportunizar o
crescimento pessoal e profissional dos educadores, enquanto pessoas em
procura e em desenvolvimento numa sociedade que se caracteriza pelo
dinamismo e mudangas. Conforme JACKSON (apud RIBEIRO, 1989, p.10), o
desenvolvimento profissional podera preencher lacunas oriundas da formagao
inicial e ou atender a necessidade de crescimento do professor.

Os municipios estudados, Parapua e Marilia, de contextos educacionais,

estruturas administrativas, dimensdes das redes bastante diferenciados,
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testemunham ambos, a realizagdo de um trabalho voltado a esta formacéo

continua dos seus professores.

5.2.1. A Organizagao de Formagao Continuada nos Municipios

Percepgdes foram reveladas pelos gestores municipais sobre o trabalho
relacionado a formagéo continuada dos professores durante a pesquisa.

As liderangas dos sistemas municipais de educagdo, secretaria da
educacao e supervisor pedagogico, em Marilia, e diretoras da EMEI e EMEF de
Parapua, foram solicitadas a opinarem sobre:

e otipo de professor que acham deva ser formado;

e as atividades realizadas, em 2001, objetivando formacgao continuada;

e acontribuicdo das atividades programadas para a formagéo continuada;
e . como avaliar o trabalho de formagao continuada.

Suas opiniées, complementadas com observacdes da pratica e analise
documental por nos efetivadas, evidenciaram uma auténtica preocupagdo das
liderangas municipais com a realizacdo de projetos voltados a formagéo
continuada dos professores, realizados com seriedade, comprometimento e

continuidade, conforme se destaca a seguir.

5.2.1.1. Tipo de professor a ser formado

Responsaveis que s&o pela educagdo no municipio por exercerem

cargos de lideranga, os gestores foram convidados a explicitarem sobre que
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tipo_de professor esperam aprimorar, tendo sido identificado os seguintes

perfis:

e Liderangas de Parapuéa:

um professor atuante e responsavel, capaz de se adaptar as mudancas,

absorvé-las em beneficio da comunidade escolar;

um professor que desempenhe com seriedade e responsabilidade suas

atividades buscando se aprimorar para melhor responder as dificuldades de
seus alunos;

um professor comprometido, aberto a todas as possibilidades do

conhecimento, auténtico, justo, responsavel.
¢ Liderancas de Marilia:

acredito que o professor, independente da teoria que abraca é um lutador,

um sonhador que busca e quer sempre dar o melhor de si para sua

profiss&o:

professores ousados, questionadores e comprometidos com o fazer

pedagogico.

As palavras em destaque indicam o perfil do professor desejado por um
ou outro municipio. A lideranga da educacg&o, em Parapud, ressalta atitudes,
seriedade, responsabilidade, compromisso. A lideranga de Marilia acentua
caracteristicas proprias do fazer pedagogico, acentua necessidade do
embasamento teodrico e de seu questionamento, ressaltando o perfil de um
sonhador, lutador ousado.

Ambos os municipios lembram Paulo Freire (1993) quando aponta &s

qualidades indispensaveis aos educadores progressistas: humildade,
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amorosidade, coragem, tolerancia, segurancga, sabedoria para viver a tensao
entre paciéncia e impaciéncia, parcimonia verbal e alegria de viver.

Retratam também o professor por outro angulo: culto, técnico, artesao,
reflexivo, ator social, pessoa em evolugcdo desenvolvendo-se continuamente.
Em sintese, o perfil desejado é coerente com o que é expressado também no
Referencial para a Formagdo de Professores do MEC, o de um profissional

com compreensao das questdes que envolve seu trabalho, age com autonomia

e responsabilidade, avaliando sua atuagdo e o contexto em que opera. Esse

deve ser o objetivo que a formagéo continua deve perseguir.

Para PERRENOUD (2000), as competéncias a serem buscadas na
formagao continua de professores para o ensino fundamental sdo organizar e
dirigir situagbes de aprendizagem, administrar a progressdo das
aprendizagens, conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciagao,
envolver alunos em sua aprendizagem e em seu trabalho, ser capaz de
trabalhar em equipe, participar da administragcdo da escola, informar e envolver
os pais, utilizar novas tecnologias, enfrentar os deveres e os dilemas éticos da
profissdo e ainda administrar sua propria formagao continua.

Essas competéncias agrupam os angulos destacados por cada uma das
liderangas estudadas. Algumas destas qualidades vimos expressas, com
outras palavras, nos depoimentos recebidos e podem servir como referencial a
ser adotado por outras instituicdes que iniciam ainda um projeto de formagéo
continuada de professores; mostram maturidade profissional, determinagéo

clara dos objetivos a atingir.
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5.2.1.2. As atividades realizadas em 2001, objetivando proporcionar

formagao continuada aos professores

A preocupacdo de detectar quais as realizagdes efetuadas pelas
secretarias com vistas a formagado continuada do s professores, nos levou a
observar livros de registros de reunides, a ter contato direto com a equipe
técnica de Marilia e diretoras de escola de Parapua, entrevistando alguns
sujeitos e ainda a participar de encontros de professores, em Parapua e
coordenadores pedagogicos e diretores de escola, em Marilia .

Constatamos, em ambos 0s municipios, a realizacao de atividades de

formagdo continuada de professores dentro da jornada de trabalho, como

participacdo no projeto pedagogico da escola, elaboracdo de projetos
especiais, orientagdo pedagoégico-didatica, grupos de estudo, reunides de

trabalho e ainda agdes fora da jornada de trabalho como participagao em

cursos de atualizacdo, jornadas, congressos e palestras, que serao
especificadas.

Marilia inclui nestas agdes o acompanhamento realizado pelo supervisor
de ensino e pelas equipes técnicas ao trabalho pedagdgico, em visitas
periddicas as escolas da educagao infantil e do ensino fundamental, com vistas
a fornecer diretrizes gerais de trabalho, assisténcia técnica especializada e
programas de atualizagdo. Consideram como um contato direto com os
professores em seus locais de trabalho o que propicia o conhecimento da
realidade da escola e das necessidades dos professores.

Assim, dentro e fora da jornada de trabalho do professor sao

programadas ag¢des para a formagdo em servigo dos professores, ou seja,
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algumas atividades sdo programadas pela escola, outras, oferecidas pela

municipalidade, como cursos, conferéncias, congressos, oficinas.

5.2.1.2.1. Em Parapua

Enfocaremos a seguir as realizagdes efetuadas pelo Departamento de
Educagédo de Parapua, que sdo efetuadas nas escolas de educacdo infantil
(EMEI) e escolas do ensino fundamental (EMEF).

Nos anos anteriores, 1998 e 1999, na gestdo antecessora, foram
oportunizados aos professores da Educagdo Infantil cursos de capacitagido
ministrados por uma equipe de professores pos-graduandos da UNESP/
Marilia, cursos ministrados, via TV , na modalidade de Ensino a Distancia, pela
Equipe TEM — Tuiti Education Network de Curitiba e cursos ministrados pelo
Grupo ENSINA - Solucées Educacionais de Adamantina, tendo sido abordados
os temas referentes aos Parametros Curriculares Nacionais, ao Referencial
Curricular para a Educagéo Infantil, a orientagdo metodoldgica quanto ao uso
de jornal, livros infantis, fantoche, sucata e brinquedos na sala de aula, além de
aspectos psicologicos e sociologicos da crianga de pré-escola.

Depoimentos de professores levam a crer que o trabalho carecia de um

planejamento mais apurado com base nas reais necessidades e expectativas

dos professores.

Em Parapud, os responsaveis pelas creches, especificamente,
coordenadores, professores, monitores, auxiliar de assistente social, pajens e
funcionarios, questionados, ressaltaram que somente a partir de 2001 é que

s&o convidados a participar de cursos e reuniées em conjunto com a outros
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setores da rede municipal, pré-escola e ensino fundamental. Nao contam, erﬁ
sua jornada de trabalho, com horas dedicadas ao aprimoramento profissional e
para participarem de alguma atividade fazem um arranjo nos horarios e
revezamento entre os funcionarios das instituigdes. Valorizam bastante estes
momentos, porém, ndo percebemos expectativas de alteragcdo nesta situagdo
profissional.

Na nova gestéo foram realizadas as seguintes atividades:

1. Curso do Programa de Formagdo Continuada de Educadores
para Sistemas Municipais de Ensino da Pré-Reitoria de Graduagdo da
UNESP.

Os professores participaram de um curso integrado ao Programa de
Formagdo Continuada de Educadores para Sistemas Municipais de Ensino da
Pro-Reitoria de Graduagdo da Unesp, Campus de Bauru, realizado em dois
modulos, num total de quarenta horas, nas dependéncias da EMEF, no bairro
Cérrego Rico. Foi ministrado pela professora doutora Ana Maria Freire da
Palma Marques de Almeida, psicdloga Elizabete Murari e professor doutor
Ricardo Ribeiro. Houve sesséo de abertura solene que contou com a presenga

da senhora prefeita municipal, da qual também participamos. Foi enfatizada,

nesta abertura, a extrema velocidade nas transformagdes que caracteriza o

mundo moderno, sendo a educagdo das criangas tarefa demais importante
para ser efetuada dentro de moldes defasados e portanto a atualizagao
profissional de educadores € dever do governante, direito das criangas,
privilégio e satisfagdo pessoal e profissional de quem dela participar,
incorporando as nogdes teoricas e praticas para transformar em atividades

educativas e prazerosas em suas salas de aula.
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O curso denominado “Experiéncias praticas educativas: a profissdo

professor, compromisso e competéncia técnica’ ( conforme ALMEIDA, 2001,6)

centralizou-se nos seguintes temas:

Mudancas sociais e mudangas na educagao

O papel dos profissionais da educagédo do municipio de Parapua
Formacé&o e auto-formacao

Politica Educacional

Escola e Comunidade

Trabalho com indicadores

Foi desenvolvido num trabalho com o conjunto de educadores da

educacgéo infantil e das primeiras séries do ensino fundamental e das suas

liderangas, considerado como condig&o adequada para proporcionar a reflexao

e a discussao da realidade educacional local, assentada em:

enfatizar o real sentido da Formagdo Continuada sequencial e de
construcao;

trabalhar com a realidade local e o envolvimento dos participantes;
considerar um planejamento que se molda aos acontecimentos
antes, durante e depois da execugao;

utilizar material atual e oportuno;

orientar questées concretas das politicas educacionais nacional e

estadual com o sistema de educagdo municipal e com a propria

escola;
refletir com os profissionais sobre as dificuldades locais e utilizagdo

de materiais pedagogicos;
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refletir sobre as possibilidades de pensar e executar programas de
educacéo continuada na propria escola com os proprios profissionais
e recursos;

propiciar a troca de experiéncias bem sucedidas;

refor¢ar o processo de construgdo e fortalecimento da autonomia do

professor e do ambiente escolar;

orientar a construgdo do projeto pedagogico das Unidades

fortalecendo a identidade da escola e de seus profissionais enquanto
grupo,

estabelecer o trabalho coletivo e interdisciplinar como estratégia de
acao para a construgcao e elaboragao dos planos de ensino;

orientar a elaboracdo do diagnostico da situagdo escolar e o
estabelecimento de prioridades de atuagao;

reforcar a utilizacdo dos espagos pedagogicos especificos:
laboratdrio, bibliotecas, salas-ambiente, quadras de esporte, como
meios indispensaveis a implementacao de ensino de qualidade;
enfatizar a utilizagdo dos Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacgéo Infantil e os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental, bem como o tratamento com temas
transversais.

As metas estabelecidas relacionavam-se com o desenvolvimento de
atividades de atualizagéo e aperfeicoamento no Departamento de Educagéo da
Prefeitura Municipal de Parapud, com o desenvolvimento de agbes nos
respectivos locais de trabalho dos participantes com seus pares e com O

aprofundamento tedrico no dominio da area da educagéo a partir do estudo
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individual e ou coletivo de textos e com o acompanhamento de especialistas
em educacao.

A Prefeitura Municipal providenciou a impress&o de apostilas, que foram
entregues a todos os participantes, contendo o programa e o plano geral do
curso e textos de apoio, que ainda, conforme ALMEIDA, 2001, foram os
seguintes: Educagdo & Prazer, Educagdo para o futuro, Educacgéo civica e
préticas de cidadania, LDB e as novas possibilidades de organizagdo do
ensino, O professor como pratico reflexivo, Qualidades pessoais do professor,

Educagdo ao longo de toda a vida, Os quatro pilares da educacdo, Opgbes

educativas: o papel do politico, Ensinar o Século 21, Constantes Educacionais

— uma montagem educacional: a transmisséo de papéis e valores, Avaliar na
Cibernética.

Houve bastante receptividade e produtividade dos professores,
favorecido pelo dinamismo e competéncia da equipe de especialistas. Os
professores valorizam a forma didatica trabalhada que possibilitou o dialogo e
se baseou no respeito ao trabalho desenvolvido nas escolas e as suas
experiéncias.

2. Reunides com professores especialistas da Faculdade de
Educacgao de Osvaldo Cruz (FEOCRUZ)

A Faculdade de Educagao de Osvaldo Cruz (FEOCRUZ), de cujo corpo
docente fazemos parte, no sentido de exercer suas fungcées de extensdo
universitaria, vem realizando projetos de formag&o continuada em varias redes
municipais da regido, entre elas, Tupa, Inubia Paulista, Osvaldo Cruz e

Parapua.
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As reunides e encontros dos professores de Parapua com a equipe de
professores especialistas da Faculdade de Educagdo de Osvaldo Cruz
iniciaram-se, no final do ano de 2001, com uma proposta de avaliagdo do
processo educacional desenvolvido pelas escolas municipais de Parapua e,
consequentemente, de avaliagao das instituicbes/escolas como um todo.

Neste momento de final do ano letivo, a equipe de especialistas ao
reunir-se com diretores de escola, coordenador pedagogico da EMEF,
professores da educagéao infantil e ensino fundamental, e apos ouvi-los sobre
suas expectativas quanto ao encontro, considerou oportuno favorecer uma
recobrada de animo, de energia e de esperanga na missdo da escola e na
atuagdo dos professores para a melhoria da qualidade de vida dos pequenos

cidadaos, nossos alunos.

O passo a seguir foi a abordagem do tema “Planejamento Escolar. —

Diagnostico’.

Foram enfatizadas consideragdes sobre ser o planejamento escolar um
processo de tomada de decisdes para racionalizar o trabalho em funcao de
objetivos, o que implica em intencionalidade, na clareza de objetivos,
intengées, meios de agdo e na objetivagdo da organizagdo do trabalho a ser
desenvolvido de forma integrada e participativa. Foram também esclarecidas
as fases logicas do processo de planejamento: diagndstico da escola para
coleta de informagdes no intuito da elaboragdo do Projeto pedagdgico
curricular, a analise e interpretacdo dos dados com base nos objetivos da
escola e a tomada de decisdes com base na escolha de prioridades e das

formas mais eficazes de produzir mudangas na escola, em fungdo dos

objetivos.
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Os professores foram suscitados a efetuarem uma avaliacédo do trabalho
do ano letivo, como um diagndstico, o que consistia no levantamento das
necessidades e problemas da escola o que facilitaria a escolha de alternativas
de solugéo e induziria a elaboragdo do Projeto pedagdgico para o ano seguinte.

Divididos em pequenos grupos, por nivel de ensino em que atuam,
realizaram a analise da escola referente aos seguintes aspectos:

1. Caracterizagdo  socio-econdmica: caracteristicas gerais da

comunidade e sua influéncia na composi¢ao da clientela escolar.
Estrutura fisica e material: edificios escolares, mobiliario, espacos de
lazer e recreagao, recursos financeiros.

Pessoal: alunos, professores, especialistas, funcionarios.

Estrutura, organizagdo e funcionamento: aspectos organizacionais,
coordenagdo pedagodgica, secretaria escolar, relacionamento
escola/Prefeitura e escola/comuniade.

Planejamento Escolar: plano da escola: elaboragdo, utilizagao,
avaliagéo.

Organizagdo geral da escola: aspectos administrativos gerais,
funcionamento de rotina, aspectos da organizagdo pedagodgica-
didatica.

Direcao e Gestao da escola: tipo de gestdo, liderangas, clima de
trabalho.

Avaliagdo: avaliagdo da execugao do Plano da escola, reflexdo

conjunta sobre a pratica desenvolvida.

Os professores ficaram bastante motivados na realizagao dos trabalhos

em grupo e foram eficientes, claros, criteriosos e até mesmo rigorosos em suas
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reflexdes, expostas, em painel, em grande grupo. Vivenciaram um momento de
analise da escola como um todo muito produtivo.

A partir deste encontro de final de ano, foi proposto a equipe da
FEOCRUZ, pela Prefeitura Municipal, atendendo a solicitacdo dos professores,
a concretizagao de um projeto de trabalho integrado, intensivo, constante, a ser
desenvolvido ao longo do ano de 2002, de acompanhamento dos professores
em seus horarios semanais de estudo.

Dando sequéncia ao trabalho de diagnéstico realizado no final de 2001,
na semana de planejamento de 2002, especificamente nos dias 13,14 e 15 de
fevereiro houve outro encontro sobre o tema “Planejamento e Projetos’,
enfatizando os seguintes aspectos (MIOTTO et.al, 2002):

e preambulos introdutdrios: definigdo e objetivos, elaboracdo e
concretizacao, caracteristicas e finalidades do projeto pedagdgico;
estrutura do projeto politico-pedagogico;
contribuigées do planejamento participativo: novos olhares, projetos,
etapas basicas;
consideragdes finais: construgdo e necessidade de se fazer Projeto
Politico-pedagdgico, credibilidade no planejamento.

Os professores tiveram a oportunidade de obterem uma visao

abrangente da escola, de proporem alternativas de solugdes para os problemas

que enfrentam, muitos deles, tinham como compromisso, anteriormente,
apenas o planejamento didatico de sua classe.

Esta em curso, neste ano letivo de 2002, um contato quinzenal, de duas
horas semanais, no momento do Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo

HTPC, da equipe da FEOCRUZ, direta e separadamente com os professores




CAPITULO 5 173

da EMEI e da EMEF. Os temas sdo sugeridos pelos professores e foram até o
momento, 0s seguintes:

« metodologia do Ensino de Ciéncias: conceitos cientificos e
concepgOes expontaneas das criangas para explicagcdo de fatos
cientificos;
metodologia da Matematica: jogos 10gicos;
elaboracao de projetos interdisciplinares;

e relacionamento professor/aluno: a questao da disciplina.

A Prefeita Municipal também sugeriu e solicitou orientagdo aos
professores para estudo e reformulacdo do Regimento Escolar, Estatuto do
Professor, o que também foi viabilizado.

Estas reunides tém sido produtivas pela continuidade, sequéncia, e sao

agradaveis por virem de encontro as reais necessidades dos professores. E um

~trabalho a longo prazo que tem, a nosso ver, produzido bons frutos, pelo

depoimento dos professores, que declaram que modificaram o dia a dia sua
pratica pedagogica e melhoram sua atuagdo profissional como agente de
transformagéo social. A escola melhora, os professores se sentem valorizados
e incentivados.

3. Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo

Nas escolas, otimizando o Horario de Trabalho Coletivo, duas horas
semanais, viabilizam-se estudos de reflexado, troca de experiéncias, elaboragéo

de projetos especificos a realidade que vivenciam.

Na EMEF estas reunides sao dirigidas pelo coordenador pedagdgico e

na EMEI, pela diretora da escola. Analisando o registro das atividades

realizadas em livro especifico de cada unidade escolar, contatamos o seguinte:
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estudo de textos que levam & reflexdo e que fundamentam a pratica
pedagdgica, em especial relacionados a alfabetizagdo, producdo de textos,
programacao de atividades relacionadas a campanhas educativas,
dinamizag&o da leitura em sala de aula, programagéo e avaliacdo de reunides

de pais, estudo de casos de defasagem na aprendizagem etc.

5.2.1.2.2. Em Marilia

A seguir, enfocaremos as realizagdes relacionadas a formagiao

continuada de professores desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educagao de Marilia.

A preocupagdo com a atualizagdo é concretizada pela participagdo da
Coordenadora Pedagodgica da Secretaria em reunides, durante o ano do
Forum de Educagao Paulista - MEC — SP e também do || COPED, realizado na
cidade de Aguas de Linddia, tendo ficado Marilia como cidade representante
das cidades do centro-oeste.

1. Reunides

Pudemos constatar a realizacdo de reuniées da Secretaria Municipal de
Educagado com coordenadores pedagogicos das EMEFs e com diretores de
escola e a realizagdo de reuniées nas proprias escolas, as quais, nas EMEls
denominam-se Grupos de Estudo e nas EMEFs, HEC, Hora de Trabalho
Coletivo. Estas reunides serao a seguir, especificadas.

Consta da Jornada do professor duas horas semanais destinadas a
estudos, denominadas Hora de Estudo Coletivo (HEC) no ensino fundamental

e GE (Grupo de Estudo) na educacao infantil.
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Os coordenadores pedagogicos das escolas do ensino fundamental
reunem-se com a equipe técnica da secretaria durante de 4 horas semanais,
especificamente todas as segundas feiras de manha.

Observando o Livro de Registro destas reuniées com coordenadores da
EMEF constatamos que se destinam ao Projeto Construindo, que € um projeto
em parceria com o MEC, iniciado no ano de 2000, e ao trabalho de HEC -
Horario de Estudo Coletivo - congregando a equipe técnica e professores
coordenadores, além de professores da Unesp/Marilia.

Estas reunibes caracterizam-se por serem um preparo dos
coordenadores para efetuarem seu trabalho nos HEC, nas escolas. Ha,

portanto, continuidade deste estudo no ambito das escolas, nas duas horas

semanais de estudo, HEC, momento em que os coordenadores multiplicam e

socializam aos professores o que foi objeto de estudo na semana. Na escola
esta tarefa € realizada em periodos distintos do trabalho docente, em dois
momentos - manha e tarde, para facilitar e viabilizar a participacdo de todos os
professores geralmente as quarta ou quinta feiras, conforme escolha das
unidades.

Foi-nos possibilitado a 14 de maio de 2001, participar de uma desta
reunido de Horario de Estudo Coletivo - HEC, com a presenca de todos os
coordenadores pedagoégicos da EMEFs. Naquela oportunidade, o trabalho
desenvolvido foi a elaboragdo de um Diagrama de Conteudos de Educagao
Fisica e Arte; as demais areas ja haviam sido elaboradas em reunides
anteriores. Os coordenadores pedagogicos estavam divididos em 4 grupos,
cada qual com uma série do ensino fundamental; todos tinham em maos os

Parametros Curriculares Nacionais destas areas, estudavam, analisavam e
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tentavam distribuir as atividades e propostas de agao pelos bimestres letivos,
num trabalho de planejamento didatico. Houve seriedade, comprometimento,
interesse, participacdo e prazer na agdo. A tarefa dos coordenadores seria
divulgar esta programagao nas escolas.

Foram realizados no ano de 2000, dez (10) encontros relacionados ao
Projeto Construindo, podendo ser sintetizadas no que segue:
- orientacdo aos professores das 22s séries que trabalham com alunos

defasados em termos de conteudos, objetivando oferecer condi¢des para

que os professores construam um trabalho diferenciado para conseguirem

alfabetizar seus alunos e ainda para socializarem seus saberes através da
troca de experiéncia. Os assuntos e atividades tratados foram sobre os
quatro momentos de alfabetizagdo, o uso do texto e musica, a auto-estima
do aluno:

andlise das visitas nas Unidades Escolares realizadas pelo Supervisor de
Ensino e Coordenadores;

implementacéo das atividades planejadas e sugestdes de atividades;
orientac&o sobre Produgéo de texto e Leitura;

sugestéo de atividades para exploragao de texto;

entrega de fitas com musicas diversas;

orientacdo sobre o trabalho em alfabetizagdo com o texto e musica “A
cigarra e a formiga’”;

a construgdo da escrita — video e debate,;

analise dos resultados obtidos no semestre — estudos dos graficos
estatisticos;

texto: “ Escrita, uso da escrita e avaliagado’ de José Wanderley Geraldi;
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orientacdo didatica para a produgéo do dialogo;

reescrita de textos dos alunos;

orientagéo para atividades de recuperacao e reforgo de alunos;

reflexdes sobre o texto ” A professora de horizontologia” do livro “A Fada que
tinha Idéias’;

texto: uma reflexdo sobre as normas ortograficas;

trabalhando com literatura infantil: requisitos basicos para um texto de
literatura infantil, tipos de livros de literatura infantil, sugestao de atividades

criativas;

avaliagdo final: analise dos resultados obtidos com participacéo de diretores

e professores coordenadores.

Quanto as reunides do Horario de Estudos Coletivo (HEC) ha registros dos
seguintes assuntos nas reunides:
- organizagéo e objetivos dos HEC;

o papel do coordenador;

plano de trabalho do coordenador;

levantamento de temas que deverdo ser trabalhados nos HEC com os

professores nas escolas;

0s quatro momentos de alfabetizagao;

alfabetizag&o nas primeiras séries;

grupos de reforgo e recuperagao;

acervos de Literatura Infantil;

a questao interdisciplinar;

trabalho com o tempo: historias e aniversario de Marilia;

objetivos da resolugdo de problemas;
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normas didaticas para o ensino de matematica;
analise dos AM (Atividades Matematicas);

disciplina na escola: estudos de textos, orientagéo para a elaboragcdo de um

projeto sobre disciplina na escola, trabalho em grupo para o levantamento

de agdes para implementagédo do projeto;
reflexdo sobre os cursos da Jornada Pedagogica ocorrida de 12 a 14/04 e
socializagéo de saberes;
o0 trabalho com os conteudos de Historia e Geografia;
texto: “Algumas consideragdes sobre a teoria piagetiana na escola de
Claudia Davis e Yara Esposito em Idéias 8;
ortografia — niveis de corregao;
formas de ditado;
reflexdo sobre o trabalho do coordenador;
- o ensino de Ciéncias nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.
Orientagéo técnica da Professora Dr? Viviani Galvi Villani da UNESP/Marilia:
- jogos pedagogicos: a motivacao da aprendizagem utilizando jogos
- texto: “O que € um grupo?’ de Madalena Freire;
- analise e reflexbes sobre a formagdo continuada em servigo dos
profissionais da educagao.

Em outros encontros estao registradas atividades variadas como entrega
de fitas com musicas diversas, analise dos resultados obtidos no semestre com
estudos dos graficos estatisticos, analises das visitas nas Unidades Escolares
realizadas pelo Supervisor de Ensino e Coordenadores, orientacdo para
atividades de recuperacao e refor¢o de alunos, analise dos resultados obtidos

na avaliagdo final dos alunos, além de orientagcdo metodoldgica quanto a
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produgao e exploragéo de texto, leitura, trabalho em alfabetizagdo com o texto
e musica “A cigarra e a formiga”, a construgédo da escrita, o dialogo, as normas
ortograficas, literatura infantil.

Reafirma-se nesta relacdo de temas trabalhados uma relevancia de
aspectos do conhecimento pedagégico, de conteudo metodologico, o fazer
pratico, por vezes, a fundamentagdo tedrica da acdo e aspectos da
organizagao da escola.

Tudo leva a concluir que o trabalho desenvolvido nas escolas € uma
reprodugéo realizada pelos coordenadores pedagogicos, responsaveis maiores
pelo trabalho, havendo portanto, uma centralizagdo determinada pela
secretaria. N&o se percebe uma autonomia da escola na organizagado deste
trabalho formador de professores que parece concentrar-se na pessoa do
coordenador, que é preparado semanalmente pela Secretaria. Nao foi possivel
constatar se a propria escola organiza e planeja suas atividades desenvolvidas
no HEC, ou seja, se o diretor, assessorado pelo coordenador pedagdgico,
realizava atividades especificas para sua escola. Parece haver em nivel de
escola, uma reproducéo do estudo realizado na Secretaria, que, no entanto, é
bastante produtivo.

Estes momentos tém sido também aproveitados também para planejar
um trabalho pedagogico integrado com as Secretarias Municipais do Bem Estar

Social, de Cultura e Turismo, de Higiene e Saude, de Agricultura e Meio

Ambiente, de Esporte e Lazer, de Planejamento Urbano, além da integracao

com as instituicées como a Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Delegacia de

Policia da Defesa da Mulher, Associagbes de Pais e Mestres, Associagdo
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Paulista de Medicina, Empresa de Desenvolvimento Urbano. Os temas

trabalhados sao discriminados, a seguir.

- Projeto “Adote uma EMEI" - parceria com a comunidade

- Projeto Casa Abrigo — parceria com a Secretaria do Bem Estar Social

1998
Clube do Cinema — Projeto “Cinema, Cultura e Crianca
“Policia Militar —"“Projeto Transito’
Corpo de Bombeiros — Programa “ Brasinha’”
Colégio Cristo Rei — Projeto “Integragac’
EMDURB- Projeto “ Semana Nacional de Transito’
Delegacia de Ensino " Curso de Capacitagao para Preparadores de merenda
Escolar’
Projeto " Teatro’
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Projeto “Origami, Colagem e
Pintura’
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente- Projeto “Plantando
para o Futuro’
Secretaria Municipal de Higiene e Saude — Campanhas Educativas e de
Prevencao: dengue e Vacinagao Anti-rabica
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer: Projeto “Jogo de Damas’
Secretaria Municipal da Educacdo e Comunidade: Projeto “Adote uma
EMEI" e “Esta EMEI € do meu Coragac’

1999

Clube de Cinema — Projeto “Cinema, Cultura e Educagéo’
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Comunidade: | Encontro de pais e Mestre

“Secretaria Municipal de Esportes e lazer: - “Dia do Desafio’

Secretaria Municipal de Higiene e “Salde — Programas “Veja bem Brasir’
“Semana da Faxina’, e “Campanha Sorria Marilia’

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Peca Teatral “Os Trés
Porquinhos e o Lobo Trapalhao”’

EMDURB: “Prevencéo de Acidentes Domésticos” .

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano- Projeto “VOLP!".

Delegacia de Policia de Defesa da Mulher: “Campanha de Desarmamento

em Marilia”.

2000

Projetos realizados pela Secretaria Municipal da Educacéo, em parceria:

Com a comunidade:

“Amigos da Escola, todos pela Educagac’

Teatro — participagdo da Companhia Linguagem Artistica — Peca “Os
Trubuzus’

“Esta EMEI é do meu coragé&o’ — doagdo mensal dos pais para a unidade

escolar de seus filhos.

Atendimento psicologico aos alunos da EMEI Cantinho do Sossego -

trabalho voluntario e anual da Sr® Débora Cristina Nogueira
Com a Secretaria Municipal de Higiene e Saude:

Programa de Combate a Dengue — alunos de EMEI e EMEF
Campanha de vacinagao contra a Poliometlite

Semana “ Sorria Marilia’, objetivando a prevencéo da carie bucal - 23 a 27

de outubro
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Campanha Anti-rabica — segundo semestre
Participagéo do Il Encontro de Prevencgédo de DST e AIDS — Propostas de
Educacéo e Prevencdo no ambiente de trabalho em doengas sexualmente

transmissiveis e AIDS

. Com a Secretaria Municipal da Cultura e Turismo:

Participagdo dos alunos no desfile comemorativo ao aniversario do

municipio — 04/04 e desfile civico militar em 07/09.

. Com a Associagao Paulista de Medicina e FAMEMA:

“Il Caminhada da Primavera’ — 17/09- objetivo de promover a pratica de
atividades fisicas e habitos de vida saudaveis.

Com a EMDURB - Empresa de Desenvolvimento Urbano:

Semana nacional do Transito. “Faixa do pedestre, a vida pede passagem’
18 a 25/09. objetivo de despertar nos alunos e comunidade o senso de
responsabilidade em relagdo ao transito, tanto como pedestres como
condutores de veiculos.

Com a Secretaria Municipal do Verde Meio Ambiente:

Participagdo da Semana do meio ambiente, 05 a 12/06, realizando
atividades nas escolas e visitando o bosque municipal.

Com relagéo as reunides dos professores das EMEIs, em suas escolas

denominadas “ Grupos de Estudos’, no ano de 2001 foram os seguintes temas

abordados e estudados:

Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
A Organizagao do curriculo por Projetos de Trabalho
A avaliagao na Educagao Infantil: critérios, limites e possibilidades

Artes: a interpretagdo do desenho e musica na Educagéo Infantil
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- O periodo integral na rede de Educagdo Infantil: comportamento das
criangas de periodo integral, propostas de atividades, horario
sono/descanso e relacionamento familia — escola
Troca de Experiéncias e Conselhos de Classe
O construtivismo e o Planejamento pedagogico
A Matematica na Educacao Infantil
Desenvolvimento Infantil: criangas de 0 a 3 e de 3 a 6 anos
A construcao dos ProjetosEscolar e Educativo
Projetos Pedagdgicos: o que € Projeto Pedagdgico. O que qualifica um
bom projeto, estrutura e conteudo
A Leitura e a escruta na Educacéao Infantil
Leitura e discussdo de conceitos mencionados nos textos:

- Piaget: " O erro construtivo’
- Wallon: * O sincretismo”
- Vygotsky: “As zonas de desenvolvimento’

Os diretores da educagéo infantil - EMEI reunem-se mensalmente com a
equipe da secretaria. Elencar os temas abordados e estudados nestas
oportunidades € considerado relevante por serem indicadores fundamentais
para analise do trabalho de formacdo continuada realizado pela escola. Os
temas referem-se a: referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil, a
organizagdo do curriculo por Projetos de Trabalho; a avaliagdo na Educagéo

Infantil: critérios, limites e possibilidades, artes: a interpretagdo do desenho e

musica na Educagéo Infantil, o periodo integral na rede de Educagéo Infantil:

comportamento das criangas de periodo integral, propostas de atividades,

horario do sono/descanso, relacionamento familia/escola, troca de experiéncias
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e Conselhos de Classe, o construtivismo e o Planejamento Pedagogico, a
matematica na Educagéo Infantil, desenvolvimento Infantil: criancas de 0 a 3
anos e criangas de 3 a 6 anos, a constru¢do dos Projetos Escolar e Educativo,
projeto pedagdgico: o que € Projeto Pedagdgico, como se que qualifica,
estrutura e conteudo, Piaget: “O erro construtive’, Wallon: “O sincretismo”,
Vigotsky: “As zonas de desenvolvimento”, a leitura e a escrita na Educagéo
Infantil.

2. Oficinas e Ciclos de Atualizagao

Do plano de trabalho da Secretaria relacionado a Formagao Continuada
de Professores ha um projeto, que envolve as cidades de Marilia, Sdo Vicente
e Sao José do Rio Preto, realizado em parceria com MEC - Ministério de
Educacéo e Cultura e a Fundagdo Ayrton Senna, desenvolvido em forma de
ciclos de atualizagdo e oficinas, em de cursos de 30 horas, com os titulos”
“Parametros em Acdo’, “Programa de Formagdo de Professores -
Alfabetizacdo’. “Programa de Gestao Escolar” — Educagao no Podio’.

Ha tambem Oficinas oferecidas pela equipe multidisciplinar da Secretaria
Municipal da Educagéo e Professores de Universidades de Marilia, registrando-
se as realizadas sobre matematica, historia e geografia, alfabetizacao, leitura e
produgao de texto e ciéncias.

E valorizada a participagdo dos professores através de certificados que
sao contados para progress&o funcional na carreira dos professores.

Em entrevista com um membro da equipe multidisciplinar, responsavel

pela Area de Histéria e Geografia, foi-nos relatado um trabalho realizado em

uma das oficinas. O curso foi oferecido aos professores da rede municipal, em

trés periodos distintos, manha, tarde e noite para favorecer a participacdo do
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maior nurnero de professores interessados no qual foram realizadas atividades
para as 12 e 22 séries do ensino fundamental e estudadas por areas tematicas
0s assuntos das 37 e 42 séries deste nivel.

3. Jornada da Educagao do Interior Paulista

A Jornada de Educacgao do Interior Paulista, fez parte, anualmente, ha
dois anos, do Ciclo de Atualizagdo Pedagodgica da Secretaria Municipal de
Marilia. E organizada por empresa de assessoria pedagogica que desenvolve,
segundo informagdes obtidas, temas sugeridos pelos diretores e professores
municipais e tem tido grande repercussdo na regido, dada a participagao

grande numero de professores de outras escolas e municipios.

Os professores da rede municipal de Marilia participam de alguns

cursos a sua escolha, em horério distinto de seu trabalho, sendo viavel a
participagdo em um curso por periodo, manha, tarde e noite, recebendo uma
bolsa que custeia uma parte dos gastos com a inscrigdo. Na escola socializam
0 aprendido. nas reunides semanais.

Os temas enfocados tém sido relacionados & fundamentagao teérica e a
orientagdo metodologica nas diversas areas do curriculo sintetizados em
assuntos como: parametros curriculares nacionais, alfabetizacdo, avaliagao,
temas transversais, disturbios da aprendizagem, inteligéncias multiplas,
construtivismo, produgdo de texto, educagao sexual, recreagao, jogos a arte de
brincar, cantar, dangar, contar historias.

Além dos cursos e conferéncias ha um espago para apresentagao de
trabalhos cientificos e relatos de experiéncias.

O espaco utilizado tém sido o Centro de Convengdes do Sun Walley

Park Hotel.
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A 2?2 Jornada de Educagao do Interior Paulista aconteceu no periodo de

18 a 21 de abril de 2001 e obedeceu a seguinte programagao:

Conferéncias de Abertura:

Periodo diurno: Prof? Mestre Débora Dias Gomes — RJ: “Professor &

VOCE S/A — Esta marca é que pode mudar o rumo da Educacéo’

Periodo noturno: prof? PHD Tereza Penna Firme — RJ: "Avaliagéo

Escolar’

Cursos:

1. Alfabetizagao: reescrita e avaliacao de Produgdes Textuais — Prof?
Especialista Sandra Bozza -PR

2. Transversalidade: dos PCNs a sala de aula_-— Prof. Doutorando
Marcos Cordiolli —PR

3. A Psicomotricidade otimizando o movimento na escola: Especialista
Hélio Barbosa — PR

4. A Incluséo Escolar e a Pratica para a Construgcdo de uma Escola de
Qualidade; Prof? Especialista_Mara Sartoretto — RS

5. O Papel das Multiplas Linguagens na Educagao Infantil:_Prof. Dr.
Gabriel de Andrade Junqueira Filho — RS

6 Pedagogia de Projetos — Uma Jornada Interdisciplinar rumo ao
Desenvolvimento das Multiplas Inteligéncias — Prof. Mestrando Nilbo
Nogueira — SP

7 A Matematica e a Resolugdo de Problemas para Criangas de 5 a 9
anos. Mestre Ana Ruth Starepravo — PR

8 Saberes, Habilidades e Competéncias nas Novas Diretrizes

Nacionais: Proff® Doutoranda Monica Ribeiro — PR
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9 Dificuldades de Aprendizagem no Processo de Alfabetizag&o; Prof®
Doutoranda Sirlei Bittencourt — PR

10 Indisciplina na Escola: Prof. Dr. Joe Garcia - PR

11 A Arte de Contar Historias: Bibliotecaria mestranda Lucia Fidalgo -
SP

12 Estratégias para trabalhar a Orientagdo Sexual Escolar: Orientadora
Sexual Escolar, Bidloga Halia Pauliv de Souza — PR

13 Recreacdo: Um Recurso Pedagdgico a mais na escola: Fatima
Balthazar — PR

14 A Inteligéncia das Emogdes: A Dialética da Emogéo e da Razao;
Prof?® Dr? Heloysa Dantas — SP

15 Gestdo Escolar: Prof? Dr? Coordenadora da RENAGESTE (Rede
Nacional em Gestdo Educacional do CONSED - Conselho Nacional de

Secretarios de Educacéo - Heloisa Luck - PR

16 Os Disturbios de Atencdo e Memorizagédo na Infancia; Dr. Rubens

Wajnztejn — SP

17 Para nao ser um Professor do Século Passado “Uma Proposta
Interdisciplinar’ — Prof, Consultor em Informatica Educativa, Marco
Aurélio Kalinke — PR

18 A Construcdo da Pedagogia da Infancia: prof? Dr* Emilia Cipriano

Sanches — SP

No sentido de evidenciar uma continuidade deste projeto referente a
jornada, registramos a programag&o da 12, realizada em 2000, de 12 a 15/04,

também com bastante repercusséao na regiao:
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- Inteligéncias Multiplas — “Uma nova vida as salas de aula’- Prof. Celso

Antunes -SP

- O Construtivismo e a Matematica — “Superando obstaculos nas séries
iniciais” — Prof® Ana Ruth Starepravo — PR

- Alfabetizagdo — “A Produgao de texto (passo a passo) em sala de auld’-
Prof2 Sandra Bozza e Prof® Angela Batista — PR

- Distdrbios de Aprendizagem —“ Aspectos Cognitivos e psicomotores’ — Prof.
Antonio Pamplona — SP

- Educacgéo Sexual, a Escola e a crianga — Prof? Dr® Maria Lucia de Oliveira —
SP

- Projetos Interdisciplinares — “Uma abordagem para a pratica dos PCNs” —
Prof. Nilbo Ribeiro Nogueira — SP

- A Arte de Brincar, cantar e dangar — Prof? Fatima Balthazar — PR

- Contacéo de Histdrias e a Literatura Oral — Prof? Dr? Cléo Buzatto — PR

- Educacao Especial ou o Especial na Educagéo? —“ Transformando objetivos
curriculares em pratica pedagadgica’ - Prof* Dr? Rosita Edler de Carvalho — RJ

- Avaliacdo e Tratamento Psicopedagodgico da Crianga com Defazagem
Escolar — Prof? Marilda Maluf Sanseverino — SP

- Orientacdo Didatica para o Trabalho com os temas Transversais na
Educacéo Infantil e de 12 a 42 série — Prof? Valéria Amorim Arantes — SP

- O Bringuedo no processo de aprendizagem e no Desenvolvimento da
Inteligéncia da Crianga -- Pro. Mario Sérgio Vasconcelos — SP

- Recreagao Psicomotora — Prof. Hélio Barbosa — SP

- Neuropsicologia aplicada aos disturbios de aprendizagem — “Prevencao e

Terapid' - Prof. Dr. Egidio José Romanelli — PR
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- Indisciplina na Sala de Aula — Prof. Dr. Ulisses Ferreira de Arautjo — PR
- Inteligéncia Corporal como Atividade Recreativa —“Um novo olhar para a
educagao motora na escola’ — Prof? Dra. Vilma Leni Nista Piccolo — SP
Tambem fizeram parte do curso as seguintes conferéncias:
- Da Construgéo do Conhecimento & Construgdo do Sujeito — “Mudando o
paradigma da educagao’ - Prof. Dr. Neidson Rodrigues — MG
- Motivagéo e Relagao professor, Escola e Familia — Prof® Clarice Leal — SC
- Informatica Educativa da Organizagdo Expoente — Prof. Moisés Zibersztajn
-PR
4. Outras Atividades
A Secretaria Municipal de Educagao de Marilia criou condigdes para que
seus professores participassem de outras atividades de formagao, como:
e V Jornada de Educagao Especial — Prof. Ernani Vidon — UNESP — Campus
de Marilia — 23 a 25/05
Palestra promovida pela Fundagdo Shunji Nishoimura de Tecnologia —
Pompéia/ SP — “Inteligéncias Multiplas” - Prof. Celso Antunes —15/05
Troca de Experiéncias entre o Professor Eduardo Fonseca, da Universidade
de Coimbra e a Equipe Multidisciplinar da Secretaria Municipal de Educagao
— 26/6
Participagdo na Semana do Excepcional, de 21 a 28/08 — APAE — Marilia
Palestra —' O ensino de Ciéncias nas séries iniciais — 25/08 - Prof?® Isabel

Ribeiro

Curso de Ciéncias = O mundo e a ciéncia dos cientistas’ - Prof® Dr? Viiviane

Villani — UNESP — Campus de Marilia
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e Participagao no curso de Férias no Centro de Estudos da Escola da Vila,
Sao Paulo, no periodo de 17 a 20/01;
e Palestra proferida pela prof? Emilia Cipriano —“Avaliagao na Pré-Escola’

A primeira questdao que importa ser refletida € a da organizagdo do
trabalho efetuado, considerando-se altamente positivo o proprio fato deste
trabalho existir, ou seja, a propria realizagdo ja € uma qualidade.

Para BOLIVAR (1997, p.81) o estabelecimento de ensino, além de ser
um local de trabalho, pode e deve tornar-se uma unidade basica de formagéo e

inovagdo, se conseguir abrir espago para uma aprendizagem institucional ou

organizativa, transformando-se numa organizagdo que aprende. A idéia € a de

uma escola que se desenvolve como instituigdo, na medida em que coloca o
melhoramento como processo permanente. As aprendizagens individuais
obtidas pelas decisbes praticas, pelo intercambio entre os profissionais e pela
colaboragéo entre eles tornam a escola uma comunidade de aprendizagem. O
mesmo autor explica que em vez de uma aprendizagem adaptativa, apenas
apropriada em ambientes estaveis e altamente racionalizados, uma
organizagdo que aprende tem uma aprendizagem generativa, necessaria em
situagées complexas que aumenta a sua capacidade para se mover no futuro.
Como consequéncia, alteram-se os valores que fundamentam e orientam as
acgles individuais e as grupais, da organizagao.

O mesmo autor (BOLIVAR, 1997, p.84) apresenta uma série de
definicdes de organizagdes que aprendem, das quais pode-se ressaltar suas

caracteristicas marcantes, dadas por varios autores:
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A aprendizagem organizacional é o processo pelo qual uma
organizagdo obtém e utiliza novos conhecimentos, habilidades,
condutas e valores (ARGYRIS & SCHON, 1978).

As organizagbes sdo vistas como contextos de aprendizagem
para extrairem inferéncias da histérnia das rotinas que orientam
a sua agdo (LEWITT & MARCH, 1988).

Uma entidade aprende se, mediante o seu processamento de
informa¢do, mudar o &mbito da sua agdo potencial
(HUBER,1991).

“Uma organizagéo inteligente é uma organizagdo que aprende
e expande continuamente a sua capacidade para criar no
futuro. S&o organizagdes capazes de se sobreporem as
dificuldades, de reconhecerem as ameagas e de enfrentarem
novas oportunidades (SENGE,1992).

Uma organizagdo de aprendizagem é uma organizagdo
especializada em criar, adquirir e transfenr conhecimentos e
em modificar a sua agdo para refletir os novos conhecimentos e
compreensées (GARVIN, 1993).

Uma organizagdo que aprende € um fenbémeno coletivo de
aquisicdo e de elaboragdo de competéncias que, mais ou
menos de forma profunda e permanente, modifica a gestdo das
situagdes e as propnas situagbes (KOENIG,1994).

Uma organizagdo que aprende € um grupo de pessoas que
perseguem metas comuns (incluindo ai os objetivos pessoais)
com um compromisso coletivo de rever regularmente o0s
valores dos referidos objetivos, modifica-los e desenvolver
continuamente modos mais efetivos e eficientes para os atingir

(LEITHWOOD & AITKEN, 1995).

A discussao do trabalho desenvolvido pelos municipios na concretizagao

da formacao continua dos professores pode ser feita por dois angulos: o da

organizacgdo da propria secretaria municipal e a organizagdo de cada unidade

escolar.
A Secretaria Municipal de Educagéo de Marilia, com ampla estruturagao

administrativa, dado seu porte maior e sua histéria anterior, vem se
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organizando na tentativa de melhorar seu trabalho e intensificar a formagao de
seus professores, enquanto também forma e aprimora sua equipe técnica. Ha
coordenacdo pedagodgica especifica para cada nivel de ensino, coordenador
pedagogico para as entidades particulares que mantém escolas no municipio,
conta com um supervisor pedagogico para o ensino fundamental todos
liderados por uma secretaria da educagdo. Parece-nos ter condigoes, portanto,
de um trabalho metédico, sistematico de orientagéo as escolas e de formagao
de professores, cujo quadro € composto também por professores estagiarios
universitarios, admissdo esta incentivada pela politica educacional do pais.
Assim, conforme o relatado, a equipe da secretaria tem contato semanal com
coordenadores pedagogicos do ensino fundamental e mensal com diretores da
educacao infantil, orientando o trabalho destes profissionais em suas escolas
no sentido de uma melhor formagdo dos professores. Nestes contatos sao
elaborados projetos pedagogicos, analisados os resultados do processo ensino
e aprendizagem. estudados problemas educacionais reais, aprofundados
estudos de teorias e metodologias inovadoras para diversas areas do curriculo,
além de se promover um clima de estudo e aperfeicomento da pratica. Nesta
caminhada., a secretaria cresce como organizagdo paulatinamente com O
crescimento organizacional de suas escolas.

A estrutura da rede municipal de Parapué é bem diversa. Ha apenas um
Departamento da Educacgédo chefiado pela propria senhora Prefeita Municipal,
também professora, sendo considerado como liderangas apenas as duas

diretoras de escola, a do ensino fundamental, que acumula suas fungées com

um cargo de professora na rede publica e uma diretora da educagao infantil,

professora aposentada da rede publica. A municipalidade proporcionou aos
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seus professores e liderancas, conforme ja relatado, um curso ministrado por

uma equipe da Unesp, e mantém um projeto de orientacdo e assessoria,

desenvolvido ao longo do ano, pela equipe da Faculdade de Educacédo de

Osvaldo Cruz, que é realizado nas escolas, nos horarios de estudo. As escolas,
neste municipio, buscam um aperfeigoamento como organizagéo.

Em Marilia, parece acontecer uma centralizagdo, uma vez que 0s
coordenadores pedagdgicos multiplicam nas escolas o trabalho desenvolvido
por eles, semanalmente no contado com a secretaria. Em Parapud, o trabalho
das escolas parece ser mais autdnomo, a propria escola decidindo sobre a
organizagdo do horario de trabalho coletivo, contando, algumas vezes com
assessoria técnica da equipe de professores da Faculdade de Osvaldo Cruz.

Pela natureza, quantidade e forma de desenvolver o trabalho em ambos
0s municipios, a formagdo embora enfatize, por vezes o aspecto técnico,
parece favorecer uma reflexdo por parte dos professores sobre a agdo que
exercem como “ser que deve desenvolver-se” continuamente, refletindo sobre
o que faz, em conjunto com os seus pares na escola. Uma orientagdo segura

as liderancas formadoras pode ser referendada no que segue:

Os formadores ndo podem ignorar que sua agdo modifica muito
pouco as praticas se ela se limitar a fornecer informagdes, a
oferecer saberes e a apresentar modelos ideais...Uma parte
dos formadores descobriu que sua unica oportunidade’ de
transformar as praticas dos professores consiste em criar
vinculos entre o que eles fazem e o que lhes e proposto
(PERRENOUD (2002, p.23).

A formacgao docente, pelos dados obtidos nos dois municipios, confirma
um momento de transi¢do na vida educacional deles, pela importancia que tem

merecido um projeto voltado para a formagao continuada dos profissionais da
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educagéo. Muitos dos projetos sdo caracterizados pela seqiéncia metddica,
pela continuidade produtiva, envolvendo os profissionais ao longo do ano letivo,

contrariando o que afirma PERRENOUD quando diz;

0os momentos de formagdo continua sdo curtos e
fragmentados,; portanto, é tentador prionzar a informagéo e os
saberes. A consideragdo das praticas parece um supérfluo pom
o tempo é escasso (lbid., p.22).

Essa tendéncia evidenciada comeca com o interesse por essa
problematica pela simples constatagéo da existéncia, da quantidade dos cursos
oferecidos.

As liderancas dos dois municipios, secretaria municipal e o supervisor
pedagogico em Marilia, e as diretoras de escola, em Parapua foram
convidadas a opinarem sobre como véem sua atividade profissional e

retrataram as seguintes preocupacgdes:

e Diretora da EMEI — Parapua

“com positividade, estamos trabalhando em busca da melhoria da qualidade

de ensino”, “como um grande desafio que me impulsiona e estimula“ “como

um compromisso com a educagdo’. Ao assumir a dire¢cdo da .EMEI,

retomei com energia redobrada e com intengdo de integrar a equipe,

acrescentar minha experiéncia, participando do Projeto Educacional

proposto, assumindo com responsabilidade a fungdo que me foi confiada.”

e Secretaria municipal de Marilia (ouvido por envolver-se diretamente na
proposta de formagado de professores, presidindo reunidées, visitando

escolas, supervisionando projetos das unidades escolares)
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‘0 cargo que ocupo atualmente propicia a possibilidade de ter uma visdo
geral da educagdo no municipio, de atuar segundo as prioridades e as reais
necessidades das escolas e dos alunos’;
e Supervisor de ensino de Marilia
‘a supervisdo € wuma fungdo essencial no processo educativo,
representando um ponto de equilibrio” .

Refletindo sobre os depoimentos que os gestores municipais fizeram de

suas atribuigbes fica evidente uma preocupacdo em efetivar um trabalho

compromissado com a melhoria da qualidade do ensino. Uma diretora de

escola deixa claro que foi requisitada para o cargo apds um periodo fora do
magistério, fato que considera um desafio maior para integragdo com novas
perspectivas educacionais e especificidade do nivel de ensino que atua.
Aproveitar professores, diretores, supervisores, aposentados da rede publica
estadual para cargos de lideranga tem sido muito usual e a nosso ver, muito
valida. nos sistemas municipais. A figura do supervisor de ensino sé é
constatada na rede municipal de Marilia.

Tendo exercido a fungdo de supervisé&o escolar, na rede estadual, por
mais de 8 anos e tendo consciéncia de termos realizado um trabalho produtivo,
temos clareza da importancia do supervisor de ensino como uma lideranga
fundamental para o desenvolvimento das politicas educacionais e para a
realizacdo das propostas pedagogicas das escolas. Sua fungdo é a de
propositor e executor participe de politicas educacionais, uma vez que é
elemento de articulacdo e de mediagdo entre as politicas publicas e as

propostas pedagoégicas desenvolvidas em cada escola.
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Pudemos sentir, em nosso contato direto com o supervisor pedagdgico
de Marilia, seu idealismo e competéncia, uma vez que tem assessorado,
acompanhado, orientado, avaliado e controlado os processos educacionais em
andamento em toda a rede, participado ativamente de reunibes, oficinas,
jornadas e outras atividades propostas como parte de um grupo, colaborado
com estudos e pesquisas avaliativas sobre aspectos relevantes do processo
educacional e da instituicdo. Particularmente, atendeu-nos com seguranga,
firmeza e acessibilidade, dispondo de todo o material para esta pesquisa, numa
atitude aberta prépria de quem néo receia o entrevistador ou pesquisador.

As liderangas de ambos os municipios, acreditam que suas atividades

sejam compreendidas pelas pessoas envolvidas pelo que pudemos verificar

em seguintes depoimentos:

e Diretora da EMEF e diretora da EMEI — Parapua
“ positivamente, pelo comprometimento dos envolvidos e pelo desempenho
do trabalho cotidiand’, “de maneira positiva pelas respostas que 0S
professores dao aquilo que foi proposto e pelo desempenho do trabalho do
dia -a- did e “através da busca de possibilidades e alternativas para um
melhor desempenho pedagdgico”:
Secretaria municipal - Marilia
“& muito dificil para as pessoas que ndo tém uma visdo geral da educacao,
compreender certas atitudes que sdo necessarias, e por vezes, inevitavers.
Cada profissional vé o seu trabalho, a sua escola, e com certeza querem 0O
melhor para si e para os seus companheiros de trabalho, e as vezes ha

outras unidades com necessidades maiores € mais prementes, € Somos
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nés da Secretaria Municipal da Educagdo que temos que ter este

discernimentd’;

Supervisor de ensino- Marilia

“através do dialogo constante que temos com todos os educadores” .

Na verdade, na percepgdo dos professores em relagdo ao trabalho das
liderancas, parece haver um amplo espectro de concepgdes e pontos de vista
que vao desde a constatacdo de uma possivel avaliagdo negacdo até a
aceitacdo incondicional do trabalho realizado. Pelo dialogo que tem tido com os
professores, pelos resultados positivos colhidos e observados no dia a dia nas
salas de aula, acreditam que os professores aceitam e valorizam o que é
proposto. Por outro lado, constatam que as diversidades das realidades
escolares determinam medidas também diversificadas do poder municipal

central, nem sempre bem aceitas. Os depoimentos parecem evidenciar a

preocupagao com a cultura organizacional, um clima de estudo, um ambiente

propicio ao aperfeicoamento.

5.2.1.3. As contribuigdes das atividades programadas para a formagao

continuada de professores

Em relagcdo a como _as atividades programadas podem contribuir

para_a formacdo continuada dos professores, foi possivel perceber

expectativas e intengbes das liderangas para as suas programacdes oferecidas
aos professores, relacionadas ao aprofundamento de estudos tedéricos como

embasamento da pratica, a momentos de reflexdo para analise dos fins e
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objetivos do trabalho, ou para planejamento das agdes pedagdgicas,

sintetizadas no seu segue:

Em Parapua:

e momentos de estudo e de tomada de consciéncia da teoria;

e oportunidade de reflexao sobre a agao;

e montagem e avaliagao de projetos

Em Marilia:

e organizagdo da didatica do professor e possibilidade de encademanento
de agao, a partir das necessidades basicas dos professores.
Foram as seguintes as consideragodes feitas pelas liderangas:

Parapua
“momento de estudo, montagem dos projetos, avaliagdo do desempenho
dos projetos”;
“atraveés de estudo tomando consciéncia da teoria” ;
“como um momento de estudo, reflexdo, montagem de projetos, avaliagdo
do desempenho desses estudos”.

Marilia

“se entende atividade programada como atividade planejada € fundamental,

pois organiza a didatica do professor e possibilita o encadeamento de
acoes’
‘as atividades devem estar sempre em sintonia com as necessidades
basicas dos professores’.
Da fala dos entrevistados e a partir da fundamentagéo teérica referente a
formagao permanente, ressalta-se nesta questdo que as atividades, as agbes

propostas devem estar baseadas nos saberes e experiéncias adquiridos pelos

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwll 12 13 14 156 1b

17

18



CAPITULO 5 201

professores no cotidiano de seu trabalho, ganhando suporte tedrico para uma
reflexdo da pratica e deve ser um estudo coletivo, que incentiva a troca de
experiéncias numa cultura colaborativa. E a concepgdo de formagdo cujo
centro encontra-se nas demandas da pratica, no que realmente acontece na
sala de aula, dos problemas vivenciados e sofridos pelos profissionais. Torna-
se, assim, um momento de estudo, de planejamento, de decisdes, de
renovagao, de entusiasmo.

Consideradas relevantes as atividades de formagdo continuada dos
professores para a melhoria do trabalho pedagégico nos municipios, as
liderangas relacionaram os critérios que estabelecem para as programar:
Parapua

“ debates, curso de formagdo continuada e escolha de projetos ou temas a

serem trabalhados, as necessidades do cotidiano advindas dentro da

pratica de cada um; issSo ira requerer uma teoria que dé embasamento a

essa necessidade; dia e horario para que as atividades sejam coletivas,

preparo e priorizagdo de temas a serem estudados naquele momento.
Marilia

- “as necessidades relatadas pelos diretores das escolas, os temas e

assuntos sugeridos pelos proprios professores e a orientagdo da Equibe

Multidisciplinar da Secretaria Municipal da Educagéo’
“as atividades devem estar em sintonia com as necessidades basicas dos
professores’ .
Os depoimentos denunciam uma preocupagédo com a relagéo
teoria/pratica, o mundo da investigagdo e o mundo da pratica ja que os critérios

estabelecidos sdo centrados na exigéncia e problemas das situagdes derivadas
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da prética, do cotidiano da escola, do contexto escolar, das observagdes dos
diretores e solicitagdo dos professores. Parecem convergir para um outro
critério mais abrangente objetivando preparar os professores para utilizar o
conhecimento obtido na resolugdo de novos problemas alargando. o
conhecimento profissional.

E portanto, a pratica o eixo central da formacao de professores, 0 nacleo
pelo qual gira todo o trabalho formador, parte de problemas concretos,
significativos, levando a reflexdo na agado e sobre a acéo, tudo parece indicar o
objetivo de uma aprendizagem baseada na reflexdo pratica.

Para NOVOA (1995a), a formacao de professores

pode desempenhar um papel importante na configuragdo de
uma nova profissionalidade docente, estimulando a emergéncia
de uma cultura profissional no seio do professorado e de uma

cultura organizacional no seio das escolas (NOVOA, 1995a,
p.24).

Nesse sentido as atividades devem favorecer uma perspectiva critico-
reflexiva, fornecendo aos professores meios para um pensamento autdbnomo
que venha a facilitar dinamicas de autoformacgéo participada. Investir na pessoa
do professor e valorizar sua experiéncia parece ser o caminho. Num ambiente
de troca, de partilha de saberes o professor desempenha simultaneamente o

papel de formador e de formando.

5.2.1.4. Como avaliar o trabalho de formagao continuada

Foi considerado importante questionar também sobre “como avaliar o

rendimento do trabalho”, e foi possivel detectar as seguintes preocupagoes:
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Parapua

- “do dia-a-dia , desenvolvimento dos avangos em sala de aula, freqiéncia
através da observacdo”,;
“ pelo retorno do trabalho realizado no dia-a-dia”;
“através das praticas didrias, mudangas de atitudes na execucdo das
mesmas.”

Marilia
“entendo que o bom professor é o que ensina seus alunos, aquele que
consegue se relacionar bem com a equipe da escola, com 0s pais, com 0S
alunos e atua efetivamente como educador. Temos na Prefeitura Municipal
de Marilia, boletins de avaliagdo que séo iguais para todos os servidores
publicos municipais, e que avaliam questdes administrativas, a avaliagdo da
pratica pedagdgica € uma auto-avaliagdo através de oficinas e cursos”;
“acompanhamento e avaliagdo constantes através de levantamento e
analise de dados’ .

A avaliagdo do trabalho de formagao continuada, conforme as respostas
apresentadas pelos lideres da educagdo nos municipios parece evidenciar a
concepgdo de formagdo continuada ndo apenas como preenchimento de
lacunas na formagao do professor, mas na necessidade premente de estudos
constantes para dar conta das mudangas no contexto social e especialmente
educacional. Alguns referem-se a avaliagdo da aprendizagem direcionando sua
resposta para as caracteristicas de um bom professor, evidenciando ser a meta
do trabalho de estudos constantes, a procura do aperfeicoamento profissional..

Parapué tenta avaliar pela observagdo do trabalho docente, pelas praticas

diarias vivenciadas e pelos resultados obtidos. Marilia ressalta a participagao
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dos professores nos eventos, oficinas e cursos, além de considerar a analise

dos dados, possivelmente, os do rendimento escolar.

5.2.2. Visao dos professores em relagdao as atividades de formacgao
continuada a eles oferecida, a partir do conceito que tém desta

formagao

Os professores foram questionados sobre as questées seguintes:
qual o significado de educagao continuada de professores;
como avaliam o trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacao ou Departamento de Educagéo relacionado a formagéo continuada

de seus professores;

como avaliam o trabalho realizado pela escola objetivando a formagé&o

continuada dos professores.

Suas percepgdes sdo analisadas a seguir, por municipio.

5.2.21 O significado de formagdo continuada de professores na

concepgao dos professores

Os professores foram convidados a expressarem o significado que

atribuem a educagao continuada de professores.
A literatura atual referente ao tema ressalta que formagdo continuada

busca a qualidade do ensino, portanto, um ensino eficaz que garanta

equalizagdo de oportunidades, permanéncia na escola e aprendizagem

significativa, ndo memoristica por parte dos alunos e explica a formagao
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continuada como um continuo fazer-se, assumido pelo profissional que busca
autonomia e competéncia. Subentende a propria existéncia humana como um
ser aprendente, numa realizacdo e um desenvolvimento pessoal que exige
envolvimento, participa¢do, rompimento, um novo nascer.

Os professores pesquisados, de ambos os municipios, atribuem, via de
regra, significados a esta formagdo bastante condicente com esta
fundamentagao; seus depoimentos, em maior numero e, portanto, muito mais
representativo, evidenciam os seguintes aspectos.

e anecessidade de uma continuidade do processo de formagao;

a necessidade de reflexao sobre a pratica;
a vinculagdo necessaria as realidades do cotidiano;
a complementacao necessaria a formacgao inicial;
a necessidade de mudancgas;
as diversas formas de aprendizagem, atualizacao, aperfeicoamento;
como condigdo necessaria para melhoria qualitativa do trabalho
pedagogico;
ao compromisso pessoal, postura de abertura;
ao embasamento tedrico para a pratica;
a necessidade do trabalho coletivo
Caracterizando estes aspectos, registra-se alguns depoimentos dos

professores.

A necessidade de uma continuidade do processo de formacdo na

formagdo continuada de professores foi retratada com as expressées “significa

mais saber’, “melhoria da auto estima”, “espécie de complemento da formagdo

que ja possuimos”, “continuar estudando mesmo apoés a formatura”.

7
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Esta categoria de anélise é também retratada no aspecto relacionado a

complementacdo necessaria a formacdo inicial nas palavras ”atende as

mudangas constantes no mundo e da clientela, pois o que estudei na minha
formagdo inicial ja esta ultrapassado’ .

A correlagdo que foi feita da formagao continuada com a necessidade da

reflexdo sobre a pratica pode ser registrada pelas expressées: “formacdo

continua abordando as novas discussfes, refletindo acerca da pratica
educacional’, é preciso estar sempre em reflexdo para acompanhar o grande
avango na educagdo’. Neste enfoque de andlise do trabalho relacionado a
formagdo pode-se tambéem registrar a visdo que os professores manifestaram
sobre ser um pesquisador, pela reflexdo da pratica: “ que o professor deve ser
tambem pesquisador, sempre se reciclando, se atualizando e capacitando’
,etemo repensar sobre a pratica, incorporando novas posturas que fazem
parte dos pressupostos teoricos atuais’, ou ainda "uma busca do proprio
professor pois este, quando consciente, aprende para ensinar e faz reflexées
essenciais”.

Os professores também condicionaram o trabalho relacionado a sua

formacdo continuada com as realidades do cotidiano, podendo-se registrar as

seguintes falas: “sé serd bom se valorizar o nosso saber prético”, “atualizagdo

"

realista dos professores levando em consideragdo suas experiéncias’, “o
objetivo € ampliar competéncias, atualizar e principalmente enriquecer a pratica
do professor”.

Conscientes de que ha no trabalho pedagodgico necessidade de

mudancgas, focalizam a formagcdo continuada como “oportunidade de
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aperfeicoamento profissional com vistas @ mudangas na minha préatica”, “ver
onde devemos mudar envolvendo todo o contexto geral’.

Bastante representativa foi a concepg¢ao de formacdo continuada como

formas de aprendizagem, atualizacdo e aperfeicoamento: “ftodo esforce

direcionado a aprendizagem de todos os envolvidos na educagdo”’, constante
aprendizado”, “refere-se ao fato de o professor estar em constante
aprendizado, formando-se e informando-se, ndo pode parar de estudar’, “o
professor ndo pode estagnar no meio do caminho”, “oportunidade de estar
sempre evoluindo”, “transformagdo, atualizagdo devido a globalizagdo, a
tecnologia e os avangos educacionais.

A melhoria qualitativa do trabalho pedagogico foi a énfase dada a

formag&o continua de professores, nas expressoes: “ melhoria na formagdo dos
alunos e na relagdo professor /aluno’, “estar habilitado para desempenhar bem
a fungdo didatica na sala de aula e adquirir sempre competéncias novas para
lidar com a diferenga”, “significa aperfeicoar e atualizar-se, uma oportunidade
de me tornar um profissional mais competente, melhor preparado para lidar
com a realidade que esta em constante transformagédo, produzindo assim, um
ensino de melhor qualidade”, “necessaria para que haja um melhor
desempenho de todos no exercicio de suas fungdes “, “encontrar respostas
que irdo contribuir para uma melhor qualidade educacional’ .

A responsabilidade inerente ao proprio professor no trabalho de

formagdo continuada foi relacionada com um compromisso pessoal e uma

postura de abertura Ihe compete como agente de sua propria formagao e pode

ser documentadas nas seguintes transcricbes de depoimentos: “formagédo

continuada de professores é um avango na educagdo e depende da seriedade
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de cada um”, “o aperfeicoamento do trabalho depende do individuo”, “o

professor deve estar aberto para aprender cada vez mais”, “estar em equilibrio

e desequilibrio constantes no que diz respeito ao saber ouao ato de conhecer,

€ o professor estar aberto a busca de solugbes ou problemas que surgem no
cotidiano escolar”.
Os professores enfatizaram também na formagdo continuada uma

oportunidade de um melhor embasamento teérico para a pratica que exercem e

o fizeram nas seguintes consideragdes: “procurar melhorar a pratica com
embasamento teodrico”, estar em continuo estudo, a par de novas pesquisas
educacionais e teorias em torno da aprendizagem”, ampliar conhecimentos
para ter suporte tedrico sobre a pratica e repensa-la”.

Foi salientada a necessidade de ftrabalho coletivo no processo de

formacdo continuada de professores, expressa nos depoimentos: ”estar
disposta a aprender em conjunto”, troca de idéias sobre a pratica dos colegas”,
o professor deve estar sempre se aprimorando e buscando atraves de
experiéncias vividas por ele ou relatadas por colegas, o melhor caminho a
seguir’ , “a formagdo do professor continua no convivio com seus alunos na
sala de aula e com seus colegas de trabalho”.

As professoras de ambos os municipios, parece-nos que tém clara a
necessidade de formacdo continuada, conceituando-a sob varios nuances,
valorizando ora um, ora outro aspecto desta formagéo.

Ainda foi possivel registrar outras significagbes particulares

simplesmente considerando a participagdo em cursos, como: “ a participagao
em cursos e oficinas’, "cursos que atendam as dificuldades dos docentes

quanto aos conteudos e questdes polémicas para auxiliarem os professores em
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sala de aula”, “formagdo em trabalho atraves de cursos, seminarios, palestras o
que possibilita atualizagdo e novos conhecimentos” ou “cursos e oficinas com o
objetivo de contribuir para que o professor possa melhorar sua pratica na sala
de aula e também profissionalmente”, ‘estudo continuo sobre temas relativos a
educagédo que pode ser feito durante um curso ou especializagdo”;

Registra-se também significacdes deturpadas confundindo formac&o

continuada de professores com progressdo continuada na avaliacdo do

rendimento escolar, como nas afirmagées: “uma forma de dar oportunidade

para o aluno de aprender 0 que ndao conseguiu durante um ano sem voltar a
mesma série” e “quando um aluno passa da 12 série para a 2? série sem
condigcbes, com defasagem” ou “levam em conta as caracteristicas e evolugbes
individuais de cada aluno, ter um conteudo flexivel na cabega e na pratica,
comparar o0 aluno do comego do trabalho com o final do ano e considerar sua
evolugdo”. “ um trabalho que deve ser continuo entre as séries onde deve ser
desenvolvido com as criangas conteudos que fagam com que os alunos se
desenvolvam dentro de suas condicbes e a cada etapa aumentem o seu
aprendizado”.

Foi valorizada por uma professora a busca da inovacéo, via internet: “&

estar buscando a capacitagdo constante dentro das inovagdes e tenho feito isto

via Internet’.

Ao registrar a significagdo, algumas registraram criticas negativas ao

trabalho realizado: “as vezes, a jornada., os assuntos, os professores que

participam e os organizadores, os gastos, etc tém outro objetivo e ndo a

formacdo responsavel do profissional da educagdo, uma outra registrou sua

queixa quanto a realizagdo de cursos desvinculados da pratica, “significa
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apenas teoria, pelo menos até agora”, “é necessaria, mas o que deixa muito
sem perspectiva é muita teoria, precisamos de fato é de solugdo”

Houve ainda quem ligasse a significagdo da formacdo continuada a

curso superior, nas palavras “acho que seja um curso superior em educagao

como Pedagogia ou outro curso na area”.
Para concluir, registra-se uma conceituacdo considerada bastante

abrangente “é uma forma de reciclagem, rever, refletir, encontrar diferentes

alternativas, socializar, acalmar as angustias, angustiar-se mais’ que denota

uma postura de inquietacdo natural as pessoas comprometidas com o saber.

Lembra PERRENOUD (2002, p.24) quando diz:

Para formar um profissional reflexivo deve-se, acima de tudo,
formar um profissional capaz de dominar sua propna evolugéo,
construindo competéncias e saberes novos ou mais profundos
a partir de suas aquisicbes e de sua expenéncia. O saber-
analiar é uma condigdo necessana mas ndo suficiente da
praética reflexiva, a qual exige uma postura, uma identidade e
um “habitus” especificos.

Portanto, a formagéo continuada n&o poderia ser apenas transmissao de
técnicas, de participagdo acumulativa em cursos.

RIBEIRO (1989, p.10) completa dizendo que:

Pode-se dizer que a grande variedade de atividades que
envolve (a formagdo continuada), cobre um espectro que vai
desde as que estdo imersas no préprio exercicio atual da
fungdo docente, ou que com ela relacionam-se mas nédo fazem
parte do servigo docente, até aquelas que constituindo do
desenvolvimento e valonizagdo pessoal, ndo se relacionam
diretamente com o exercicio da fungao docente. Isto sem
esquecer as que visam o desenvolvimento de competéncias
profissionais gerais ou a obtengdo de qualificagdes
eventualmente requeridas para progressao na carreira docente.
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5.2.2.2 Avaliagao do trabalho desenvolvido pela municipalidade visando a

formagao continuada de professores

Os professores da educagdo infantii e do ensino fundamental de
Parapué e Marilia foram convidados a opinarem, no sentido de procederem a
um avaliagdo do trabalho realizado pelas liderangas municipais,
respectivamente pelo Departamento Municipal de Educagéo de Parapué e pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Marilia, objetivando a formacao
continuada de todos os professores que compdem as respectivas redes

municipais de educagao.

As avaliagdes sdo categorizadas por municipio e nivel de ensino em que

os professores atuam.

5.2.2.2.1 Professores de Parapua

Em Parapua, podemos sintetizar que os professores da educagao infantil
centralizaram suas opinides avaliativas como 6timo e o fizeram comparando
com anos anteriores e expressando expectativa de continuidade enquanto os
do ensino fundamental classificaram como 6timo e muito bom.

Os professores da educacgao infantil, foram quase unanimes em seus
depoimentos, valorizando o trabalho realizado hoje, comparando-o, no entanto,
a anos anteriores, de outra gestdo administrativa. Convém salientar o fato de
que foi destituida, dado o pequeno porte da rede municipal de ensino, a
responsavel pelo Departamento de Educacdo, nomeada pela legislatura

anterior, tendo a propria Prefeita Municipal, diretora de escola aposentada,

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i l'Inespwll 12 13 14 15 X6 17 18



CAPITULO 5 212

Mestre em Educagéo pela Unesp de Marilia, assumido as responsabilidades
com a educagao, assessorada pelas duas diretoras de escola.

A comparagdo com anos anteriores, na analise atual se reflete nos
depoimentos: “nos anos anteriores era muito defasado, agora melhorou um
pouco”, “hoje € o melhor trabalho realizado até agora”, nos primeiros anos néo
houve qualquer tipo de incentivo a formagdo continuada, a primeira foi em
1999, quando criado o HTPC (Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo) e
oferecido alguns cursos; neste ano ja foram oferecidos bons cursos”, “agora
esta otimo”, este ano melhorou pois a Prefeita Municipal é professora e sabe
das dificuldades existentes na rede”, “hoje procura atualizar o professor com
cursos de alto nivel’, nos anos anteriores foi tudo atropelado, faziamos trés
cursos concomitantes, mais quantidade que qualidade, hoje esta organizado”.

Refletem preocupagdo com a sequéncia dos trabalhos, nos dizeres:

‘espero investimento em nos’, esta bom, precisa ser oOtimo com a

continuidade”.

O trabalho € avaliado como 6timo por proporcionar “ cursos de alto nivel’.

Quanto aos professores do ensino fundamental, as representagdes sao
bastante promissoras e positivas: “ha investimento no professor e otimo
trabalho”, “ estamos sempre tendo novos cursos’, “é um trabalho sério,
realizado de maneira competente e que visa o aperfeicoamento e melhoria na
educagéo’.

A referéncia a “alto nivel'’ pode ser pela contratagcdo de professores
universitarios, de instituicbes respeitadas por eles e ou pela énfase que foi

dada a reflexdo sobre a pratica docente e ndo apenas a aspectos técnicos.
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Os professores valorizam os dados e parecem ter, ndo de modo

implicito, uma concep¢do atualizada de formagdo continuada, se tomar os

paradigmas de Jackson.

5.2.2.2.2. Professores de Marilia

Num quadro sintese das opinides emitidas pelos professores de Marilia,
podemos salientar que tanto os professores da educagao infantil como os do
ensino fundamental concentraram suas opiniées sobre o trabalho desenvolvido

pela Secretaria Municipal visando formagdo continuada de professores nas

expressdes: “é preocupagdo constante, muito bom, refere-se a cursos e
oficinas”, aparecendo apenas em professores da educagao infantil expressoes
como “ necessita de ser repensado”.
O trabalho realizado pela Prefeitura Municipal de Marilia, que engloba a
Secretaria Municipal & de maior monta, ao realizar jornadas pedagogicas que
congregam professores, universitarios e pés graduandos da regido, além da

Secretaria contar com infraestrutura, composta de equipes técnicas para cada

nivel de ensino, que fornece cursos e oficinas e promove reunides

sistematicas com os professores da rede.
A grande maioria dos professores valoriza o trabalho pela frequente
realizacdo das atividades desenvolvidas em prol da formagéo dos professores.
Dentre os da EMEF, os depoimentos retratam:
e “uma preocupagdo constante com a formagdo dos professores”;

e ‘“bastante consciente por isto temos cursos o ano inteiro”,

,unesp
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“desenvolve um otimo trabalho neste sentido favorecendo nossa
participagdo em eventos de cursos e palestras, bem como organiza o
desenvolvimento de oficinas pedagdgicas em é&reas especificas do
conhecimento, esta caminhando na diregéo certa’”.

Na EMEI:

e ‘“esta sempre oferecendo bons cursos investindo nos educadores’;

e “venho de outra cidade e posso dizer da grande diferenca que ha no
municipio, aqui temos oportunidade de nos atualizar’.

O trabalho € avaliado como muito bom por parte de professores da

EMEF retratados nas seguintes ponderacgées:
“favorece trocas de experiéncias entre os professores’;
“nos auxilia muito uma vez que tudo que nés vemos e aprendemos nos
nossos encontros podemos utilizar em nossa sala e melhorar cada dia mais
0 nosso trabalho”;
“0s cursos oferecidos estdo dando muito mais base do que o proprio curso
superior que frequentamos”.

As opinides dos professores da EMEI foram:

“trabalham com temas que fazem parte do nosso cotidiano”,;

“proporciona momentos de reflexdo nos quais podemos nos atualizar com

novas teorias para uma pratica mais dindmica”;
e ‘“bastante qualitativa pois busca interagir teoria e prética”..
Grande parte dos professores refere-se essencialmente a realizagdo de
cursos, jornadas e oficinas.

Na EMEF:
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“sdo realizados cursos e oficinas com o intuito de auxiliar, de forma pratica o
nosso trabalho”;

“cursos, estudo de textos, atualmente estudamos os PCNs (Parametros
Curriculares Nacionais) através do Projeto Pardmetros em Agao”.

Na EMEI:

“oferece cursos, jornadas e oficinas”;

“oferece cursos de boa qualidade”.

Por vezes, acrescentam criticas a este trabalho:

“atende ao que a Secretaria julga como importante e nem sempre o que o

professor realmente necessita para a sua pratica, porém, ainda assim,
comparando com outros sistemas de ensino, estamos caminhando bem”;
“ha preocupacdo, porém, os cursos fornecidos nem sempre atendem as
expectativas dos professores”,

Marilia parece estar conseguindo trabalhar no sentido ndo sé de
preencher lacunas, mas de conseguir que busquem o proprio desenvolvimento
pessoal pelas citagdes: sessbes de estudo coletivo, favorecer trocas de
experiéncias, trabalham com temas que fazem parte do nosso cotidiano,
realizacdo de oficinas. Porém, falam, igualmente, de participagao em cursos e
jornadas como caminho unico de formagao.

Parapua, apesar de se caracterizar por ser uma rede mais nova e
menor, também propicia desenvolvimento profissional aos seus professores,
que se sentem muito motivados e receptivos.

Ambos os municipios parecem trabalhar na perspectiva de crescimento

profissional incessante.
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Valorizam o esforgo conjunto dos professores com o desenvolvimento
profissional de todos utilizando e solicitando sessdes de estudo coletivo e com
isso, o interesse, o desejo, até mesmo velado de tornar a escola um lugar em

que todos possam aprender, ndo s 0s alunos.

5.2.2.3. Avaliagdo do trabalho desenvolvido pela escola visando a

formagao continuada de professores

Os professores parapuenses e marilienses avaliaram também o trabalho
desenvolvido pelas suas proprias escolas favorecendo, propiciando,
oportunizando, visando especificamente a formagao continuada dos professores.

Seus pareceres sao retratados a seguir, por municipio.

5.2.2.3.1. Parapua

Analisando o trabalho desenvolvido nas escolas favorecendo a formagéo
continua dos professores, em Parapud, os professores da educagéo infantil
ressaltaram o fato de ser este trabalho uma inovagdo. Muitas transformagoes

aconteceram recentemente: ndo dispunham anteriormente de uma lideranga

efetiva j& que a diretora da EMEI foi nomeada em 2001, trabalharam em salas

cedidas por outras escolas sendo que o prédio proprio foi recentemente
construido e ainda ndo contavam com horas de estudo na jornada pedagogica
até o ano de 1998.

A avaliagdo do trabalho atual € bastante satisfatoria, pelo que se

depreende das afirmagdes abaixo:
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e professoras da EMEI - Parapua

“ha grande incentivo e uma preocupagédo construtiva; caminhamos devagar,
este ano tem sido mais proveitoso”;

“bom, mas poderia melhorar ainda mais; eu também devo estudar mais’;
“excelente, a escola ndo mede esforgos para que realizamos cursos’;
‘nossa escola esta repleta de métodos, os quais fazem parte da formagéo
continuada, bom para nés e nossos alunos”;

“otimo desempenho’”;

“neste ano tivemos muitos contratempos em fungdo da chegada da diretora,

a primeira em sete anos e do aumento de novos professores, ocorrendo
mudanca na estrutura da escola. Tivemos que rever posicées o que levou
bastante tempo de nossas reunibes pedagogicas e HTPCs. Neste ultimo
meés e que comegou uma formagdo preocupada principalmente com as
dificuldades encontradas em casos especificos de professores”;

“nos anos anteriores acontecia muito pouco, este ano estamos caminhando
e procurando melhorar a cada encontro, estamos nos enriquecendo muito”;
“tem proporcionado apoio em relagdo a cursos, tem exigido estudo no
HIPC;

“contribuiu muito principalmente no HTPC e em conversas que surgem
entre os professores. A diretora incentiva muito os professores para que
esse trabalho seja realizado de forma bem sucedida”;

“nos anos anteriores foi improdutivo, imposto, dirigido, pouco discutido. Este
ano vejo uma melhoria, uma maior preocupagdo com o assunto, mas acho
que podemos aproveitar fazendo destas duas horas algo insubstituivel e

indispensavel’;
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‘o HTPC nasceu apenas em 1999, porém este ano sentimos uma maior
preocupagdo na sua utilizagdo e produtividade” .

Os professores do ensino fundamental de Parapud, pelo que se pode
constatar, formam um grupo coeso, integrado, favorecido pelo numero infimo
(apenas 4 classes), pelo fato de se cotizarem no transporte (a escola funciona
num bairro distante 5 km da cidade), pela continuidade do trabalho da diregao
que permanece no cargo desde a criagdo da escola. As avaliagbes espelham
este panorama:

e professores EMEF Parapua

€ um trabalho sério realizado principalmente nos HTPCs, onde estudamos
textos, refletimos e tentamos juntos solugbes para uma melhor pratica
pedagodgica’;

“a escola funciona como uma extensdo dos cursos de formacado realizados.

Utilizamos os HTPCs para estudos do material oferecido no curso, além de

outros materiais trazidos para estudo a fim de refletir sobre nossa pratica

docente, solucionar os problemas da escola e aprimorar o trabalho coletivo”;
“em minha escola ao trabalho realizado em relagdo a Formagdo Continuada
tem sido muito bom, um continuo estudo dos professores nos HTPCs para
continuagdo dos cursos ja ministrados, outros materiais de estudos para
aprimorar oS conhecimentos e colocarmos em pratica em nosso dia a dia
num trabalho coletivo”,

“@ uma forma de estarmos em constante estudo, seja atraves de textos, de
fatos ocorridos, e cursos. O trabalho coletivo da escola € o alicerce da

nossa formagao continua”.
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5.2.2.3.2. Marilia

O trabalho desenvolvido pelas escolas de Marilia, no atendimento a
formacgao continuada de seus professores foi avaliado por seus professores.

Nas escolas de ensino fundamental, a maioria dos professores

ressaltaram a seriedade do trabalho, o compromisso de todos com a
produtividade, a relevancia destes momentos de estudo para o fortalecimento

da unidade escolar. Conforme a evidéncia de um ou outro aspecto salientado,
pode-se registrar as seguintes observagodes:

valorizacdo dos momentos de estudo:

“HEC muito importante para nos, discutimos sobre a pratica de ensino e
trocamos experiéncias e informagoes’;

“aprimora nosso trabalho’;

“fodos estamos dispostos a aprender muito mais”;

“encorporamos melhorias em nosso trabalho apds estudos e discussdes”;

“vejo que nossa escola esta caminhando para uma busca de identidade,

para isso € necessario que o professor seja autbnomo”.

descricdo do que é feito

“ultimamente estudamos os PCNs, que nos permite melhorar nosso
trabalho”;

“trabalho voltado ao comprometimento com os alunos estabelecendo as
possiveis relagdes entre teoria e pratica”;

“nos dividimos por série e programamos juntos as atividades”;

“reflexdo e estudo”.

adequacéo do trabalho a realidade pratica:

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15

16

17

18



CAPITULO 5

“os trabalhos desenvolvidos estdo de acordo com a realidade escolar’;

“tentamos resolver os problemas diarios do professor’;

“ha nos HEC troca de experiéncias, estudo de textos, discussdes e reflexdes
sobre os problemas enfrentados no cotidiano, preparando um continuo
aprendizado teorico a partir da pratica”;

- “os temas trabalhados sdo priorizados de acordo com as situagbes em que
vivemos em nossas salas de aula”.

resultados obtidos

“é através dos trabalhos dos alunos que eu posso ver realizado o

investimento dado aos professores, espero cada vez melhorar mais”.

e critica negativa

“segue orientagdes da Secretaria Municipal’;

“tudo vem de cima para baixo”;

“o trabalho agora é realizado de acordo com a necessidade levantada pela
Secretaria, estudo dos PCNSs, deixando outras questées a desejar’;

“deveria haver nos HEC maior tempo para as professoras das mesmas
séries poderem trocar idéias, experiéncias e organizar atividades”;

“na medida do possivel tem auxiliado os professores, mas como o tempo
disponivel é limitado, o trabalho fica um pouco comprometido”;

“precisa ser repensado e oferecer mais discussbes para que hajam pontos

diferenciados e assim ocorras nosso crescimento profissional sempre

objetivando a pratica”.

Na educacao infantil, o registro & o seguinte:

e valorizacdo dos momentos de estudo:

“trabalho bem elaborado e feito com dedicagdo”;
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“estamos nos aperfeicoando, estudando e conversando muito mais do que
anos atras”;

‘os grupos de estudo s&o de grande importancia para o questionamento e
reflexdo de nosso trabalho e interagédo entre as turmas”;

“estimulo para eu busque a continuidade de minha formagdo em educagéo”.

e descricdo do que é feito

“realiza grupos de estudo e reunidées pedagdgicas’;
‘ha troca de ideias e experiéncias que ajudam na atualizacdo dos
profissionais”.

¢ adequacdo do trabalho a realidade pratica

“discutimos periodicamente os problemas de alfabetizagdo e atitudes do
professor’ .

e resultados obtidos

“0 nosso trabalho tem tido bons resultados, os nossos alunos terminam o
pré praticamente alfabetizado”.

e critica negativa

“esta integrada com as atividades realizadas pela Secretaria e realizando

algumas atividades nas reunibes pedagogicas, que sdo poucas’;

“bom, poderia ser otimo, se houvesse maior interesse de alguns

professores’.
Ha variedade de atividades na formagdo continuada que podem ser
aperfeicoadas com sessdes de troca de experiéncias e reflexao sobre o que foi
feito.

Convem lembrar THURLER (2001, p.76):
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Para empreender um processo de mudangas profundo e
duravel, os esforgos investidos devem ir além da troca de
experiéncias e da comunhdo de recursos ou, mesmo de
algumas tentativas esporddicas de “team-teaching”, de
observagbes mutuas ou de investigagbes comuns, integrando-
as em uma abordagem de andlise e desenvolvimento das
praticas

Lembrar igualmente CARROLO (apud ESTRELA, 1997, 47) que afirma:

Se a constituicdo da identidade profissional, em termos
individuais, se realiza ao longo de toda a carreira e requer um
acompanhamento a longo prazo, em termos de grupo, ela
consubstancia-se historicamente na cultura profissional, como
patrimébnio que assegura a sobrevivéncia do grupo e permita a
definigao de estratégias identitanas adaptadas a cada realidade
historica e social.

Assim. e preciso que a escola va criando, progressivamente, uma
cultura, sua cultura, ou seja, sua forma de pensar e fazer o trabalho

pedagdgico. que se valoriza o refletir, o discutir o fazer do professor e que essa

discusséo seja individual, de cada professor consigo mesmo e coletiva, com o

grupo de professores. E preciso entender e praticar que ser o estabelecimento

de ensino, uma organizagdo social, com identidade propria, capaz de
autofuncionamento e gestao com vistas a melhores resultados

Portanto, a formagcdo de professores ndo pode ser dissociada dos
processos de desenvolvimento organizacional, isto €, é preciso otimizar a
dimensao formativa das situagbes de trabalho vividas no estabelecimento de
ensino.

Ha uma tendéncia de aceitagcdo crescente no sentido de uma forte
finalizagdo (ou continuacao) das situagdes formativas em relagéo as situagoes
de trabalho, contrariando a tendéncia tradicional de dicotomizar o lugar de

“aprender’ do lugar de “fazer’, caracteristico do mundo escolar. Esse novo
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processo tem ndo s uma dimensdo individual, mas, também uma dimensdo
coletiva e interativa que pode ser designada por “aprendizagem
organizacional’.

Do exposto temos a convicgdo de um trabalho sério, metddico,
comprometido com a formagdo dos professores em ambos os municipios
estudados. Um, o municipio de Marilia, considerado por nés, de grande porte,
devido sua maior estrutura fisica, estrutural e organizacional e outro, o
municipio de Parapua, considerado de pequeno porte, ambos mantém acessa
a chama da necessidade de estudos permanentes por parte dos profissionais

da educacdo. Nota-se também que, que na medida que formam os professores

as proprias redes se aprimoram. Parapué preve, para o proximo ano, ampliar

sua rede, municipalizando outra escola de ensino fundamental que ministra
ensino das quatro primeiras séries e instituir uma Secretaria da Educacéo.
Marilia tem merecido elogios por seu trabalho. As jornadas pedagogicas
envolvem toda a regido. N&o tinhamos, no inicio do trabalho, a visdo da
imensidao do trabalho que aqui esta exposto. Ao concluir este testemunho nos
regozijamos em té-lo feito, na certeza de que podera servir de parametro a
tantas outras redes municipais que se estruturam neste momento politico de

descentralizagdo administrativa e gestionaria da educacgéo brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema ndo é inventar. E ser inventado hora apés hora e
nunca ficar pronta nossa edigdo convincente.

Carlos Drummond de Andrade
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Ao terminar este trabalho mergulhamos num momento de sintese,. de
reflexdo, de ponderagdes avaliativas. Vem a mente a trajetéria da pesquisa,
desde o momento da escolha do tema, da opgédo metodoldgica, dos momentos
ricos do trabalho de campo, das horas solitarias de estudo teérico e, no
reportarmo-nos a uma auténtica histéria de vida pessoal e

balanco,

profissional.

Nesse sentido, enfatizaremos nesta analise final, trés momentos: um,

que representa um balango da propria formagéo pessoal e profissional ocorrida

nos quarenta anos de exercicio, outro, que se refere especificamente ao

trabalho de pesquisa realizado, e por fim, 0 que apresenta sinteses tedricas.

a) A prépria formagao pessoal e profissional

VIDA TECIDA?

Um tecido fiz
de vida:

fios subindo,
fios descendo.

Um tecido fiz
de vida:

fios atados,
fios cortados.

Um bordado fiz

no tecido da vida:

linhas grossas, linhas finas,
cores claras, cores minhas.

Uma vida fiz tecida,
bordada, quase rendada.
Relevos de altos e baixos,
formas de todo jeito,

que trago aqui no peito.

E agora, trabalho pronto,
até aquele ponto,

que néo tinha lugar,

deu um jeito de se encaixar,
fez textura sem par.

Rosaly Stefani

* In: WARSCHAUER, C. Rodas em Rede: oportunidades formativas na escola e fora dela. Rio
de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2001.
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CONSIDERACOES FINAIS 226

Esta pesquisa levou-nos a identificar algumas caracteristicas das
experiéncias que favoreceram nossa formagdo. Como e por qué tornamo-nos
professora? Por que somos o que somos hoje? Ao tentar registrar e
caracterizar o trabalho dedicado a formagdo dos professores em duas redes
municipais paulistas avaliamos o caminho por nés percorrido em busca de
formagao continua, sonho de infancia, de menina pobre, 6rfa de pai, nascida
em Marilia e moradora na pequena Parapua (ai, talvez a justificativa maior pela
escolha deste dois municipios para o trabalho de campo). Que influéncias
recebemos para fazer a opgao? Da prima Helena? Das professoras que
trabalhavam no Grupo Escolar de Parapua, no qual nossa mae trabalhava
como funcionaria? Da nossa mée, por nos ter passado o valor do saber e do
estudo e proporcionado um ambiente favoravel, dando-nos de presente de
Natal Monteiro Lobato aos 12 anos e Machado de Assis aos 16, (compradas
sabe-se Deus como) e nos matriculando no curso ginasial numa época de uma
escola para poucos?

Hoje. analisamos o significado de ser professor quando nos parecia
instintivamente tao claro desde a infancia. Hoje, caracterizamos projetos de
formagdo continuada de professores enquanto valorizamos todo e qualquer

momento vivido de enriquecimento, interagdo e formacdo da identidade

pessoal e profissional e concluimos que o processo de formacéo inicia-se na

propria pessoa e a ela retorna, apds muitas e muitas partilhas.

Podemos desvendar interacdes entre nossa identidade pessoal e
profissional, ndo sé na oportunidade de concluir uma tese de doutorado, mas,

em toda e qualquer oportunidade formativa que se nos apresentou.
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Identificamos como relevante para nossa formagéo o trabalho realizado
no magistério superior. A coordenagao de estagio aos alunos da Faculdade de
Educagao de Osvaldo Cruz tem favorecido um intercambio nosso e dos alunos
universitarios - futuros professores - com os professores das redes municipais
e estaduais de ensino em suas realidades atuais. A analise do contexto, a
reflexdo sobre a pratica docente estimulam a reflexdo sobre a agéo e sobre a
reflexdo na agao, favorecendo a formagado e a pesquisa, exercitando o ouvir e
falar, refletir e socializar, pesquisar e registrar. Nesta mesma instituicdo, a
docéncia nas disciplinas Organizagéo do Trabalho Pedagoégico e Teoria da
Organizagdo Escolar, a participagdo nas Semanas de Atualizagdo de
Conteudos (SAC), projeto de preparagéo dos alunos para o Provéo do MEC, na
regéncia de disciplinas nos cursos de especializagcdo, na atuagdo em oficinas
incentiva-nos a constantes e atualizados estudos, vivenciando experiéncias
sistematicas de trabalho coletivo e dialogico, até mesmo pelo perfil eclético de
cada turma ou classe, composta de jovens recém-formados no nivel medio,
professores habilitados neste nivel e em nivel superior j& atuando em escolas

do ensino fundamental e ou médio e profissionais de outras areas de trabalho.

Outro aprendizado significativo tem sido a participagdo em projetos de

formacao continuada de professores, seja integrando equipe de professores da
UNESP, seja de delegacias de ensino, de secretarias municipais de educagao
ou de escolas nos quais procuramos dar sentido, significagdo, dire¢édo a um
trabalho pedagoégico, momento em que os individuos ascendem & autonomia e
a cidadania. Com CANARIO (1997, p.129-136) procuramos objetivar mudar as
pessoas e as organizagoes, investir no local e construir redes, consideradas

orientagdes estratégicas para a formagado na mudanga.
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Ser professor e estar constantemente na busca de aperfeicoamento

passa, assim a ser um dado muito significativo.

b) Sobre o trabalho realizado

1. Consideramos o tema escolhido como prioritario no mundo hoje. A

atualizacéo € uma necessidade vital em toda a profissdo, com relevancia no
magistério. A formacdo do professor, como professor, da-se enquanto ensina,
através de revisdes criticas a respeito do trabalho desenvolvido; ao longo dos
anos vai-se aprendendo a ser professor; na procura do acerto encontra-se a
seguranga na docéncia. Trata-se muitas vezes, de um processo continuo
embasado numa reflexdo sobre a pratica que permite repensar a teoria
implicita do ensino e as atitudes. O professor tem que ser bom no que faz. A
competéncia no ensinar e conviver com o0s outros tem que ser sua marca.
Educar tem muito a ver com sedug&o. Rubem Alves considera que educador é
aquele que consegue desfazer as resisténcias ao prazer do conhecimento,
seduzir para o saber/sabor, com experiéncias de aprendizagem.

2. Documentar o trabalho dos municipios dedicado a formagéo

continuada dos seus professores foi, portanto, considerado tema relevante. Os

municipios constréem sua histéria e € preciso que esta seja registrada,

documentada, até mesmo para subsidiar outros sistemas municipais de ensino.

Educagdo e ensino envolvem um conjunto de varidaveis, requerem
compromisso, envolvimento, motivagdo, persisténcia, organizacdo. As
condi¢cdes para que um sistema tenha condigées de cumprir seus objetivos

institucionais ficam claros: conhecer seu espaco de atuacgao, definir claramente
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fungbes e atribuigbes de seus orgaos, conhecer os problemas e suas

implicagbes, dispor de dados e informagbes, conhecer o processo

or¢gamentario, mapear e padronizar 0s processos para elaboragdo de seu plano

estratégico transformando-o em acgées.

Nao se pretendeu, ao optar por dois municipios, avalia-los
comparativamente, mesmo porque sao realidades estrategicamente escolhidas
por serem bastante diferenciadas.

Nao se pretendeu também enfocar a escola, na verdade, o lugar proprio
da formagao de professores, mas sim focalizar a secretaria ou departamento
que representam o sistema ou a rede municipal de educacéo.

3. Para aprofundar o estudo sobre formagao continuada nas redes
municipais de ensino definimos nossa linha tedrica considerando trés focos de
analise: a necessaria qualidade do ensino, o processo de descentralizagao, de
divisdo de competéncias entre as esferas administrativas focalizando o
processo de municipalizagdo que marca nossos tempos e a formacgao
continuada de professores para que déem conta de um ensino eficaz e
eficiente. S&o trés temas abrangentes, estimulantes, imbricados que poderiam
ser sintetizados na afirmacdo: os municipios (pelo processo de municipalizagao
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda Constitucional 14/96,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96) precisam
investir na pessoa do professor (objetivando a formag&o continuada deste
profissional) para que aconte¢ca um ensino de qualidade ( aprendizagem efetiva
dos alunos).

4. Foram colocadas questdes centrais, norteadoras para a pesquisa de

dados, que se referiam ao compromisso dos municipios com a concretizagao
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de projetos especificos de formagdo de professores. Nesse sentido buscou-se
Informagbes acerca da atuagdo, comprometimento e percepcdes das
liderangas dos sistemas municipais de educagdo, o registro das agdes
realizadas e a visdo dos professores sobre o tema. As redes municipais
pesquisadas foram estudadas em sua organizagao estrutural.

5. A coleta de dados foi viabilizada através de varios instrumentos:

questionarios a professores e liderangas, entrevistas com secretarios,

supervisor de ensino, diretores de escola, participacdo em reunides na
secretaria de Marilia e escolas de Parapua e, também, analise documental.
Em Marilia, os questionarios foram enviados aos professores contando-se com
a colaboragéo dos coordenadores pedagdgicos ou diretores de escolas, porém
apenas 36% dos professores os devolveram. Ressalta-se que, dada a estrutura
maior da secretaria, ndo foi viavel a entrega individual dos questionarios aos
professores, fato que talvez justifique uma porcentagem menor nas
devolugdes. Em Parapua, o trabalho foi facilitado uma vez que os questionarios
foram entregues diretamente aos professores, em reunido nas escolas
Ressaltamos, no entanto, a receptividade calorosa que tivemos, em ambos os
municipios, pelos dirigentes e equipes técnicas.

6. Para orientar a analise dos dados foram estabelecidos, a priori, dois

quadros de categorias, um das percepgdes dos profissionais da educagédo em
relacédo a formagao continuada e outro relacionado a infra-estrutura das redes
municipais. Este procedimento, tomado como exemplo de um trabalho
realizado em etnografia pela orientadora da pesquisa, foi bastante util e

facilitador na analise dos dados.
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Para as liderangas o questionamento enfocou questées sobre o tipo de
professor que esperam formar, quais as atividades de formacéo continuada
desenvolvidas, como estas contribuem para a formacdo dos professores e
outra que suscitava uma avaliagdo do trabalho desenvolvido. Quanto as
atividades desenvolvidas, foram uteis o trabalho de andlise de documentos,
planos, livros de registros de reuniées para uma melhor caracterizagdo das
realizagdes ou agdes efetivadas.

Para os professores as questbes propostas relacionaram-se ao

significado que d&o a educagao continuada de professores; buscavam também

uma avaliagdo do trabalho realizado pelas secretaria ou departamento e pela

escola.

Percebemos agora que os questionarios poderiam ter sido mais
abrangentes, envolvendo questdes sobre auto-avaliagdo dos professores no
trabalho, sugestdes de atividades, etc. No entanto, evitaram-se questionarios
muito extensos, que poderiam sobrecarregar o trabalho dos professores e
aumentar ainda mais a porcentagem de questionarios ndo devolvidos.

Por outro lado, poderiamos ter, em Marilia, centralizado a pesquisa
numa amostragem de professores, o0 que € considerado cientifica e
estatisticamente correto, ao invés de tentar envolver a totalidade de

professores, como foi feito.

Concluindo, foram considerados aspectos facilitadores do trabalho

realizado:
e O proprio tema escolhido, uma vez que faz parte do cotidiano dos

professores e nao lhes € alheio, desconhecido ou desinteressante.
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e A escolha dos dois municipios feita pela diversidade estrutural de seus
sistemas, com os quais temos total ou parcial familiaridade. Em
Parapua, residimos ha 60 anos. Aqui estudamos, aqui crescemos e
atuamos como professora, diretora de escola e supervisora de ensino.
Representamos a histéria viva da educagdo do municipio. Em Marilia
nascemos, passamos férias escolares e cursamos a pés-graduagao. A
pequena distancia entre ambos os municipios facilitou também visitas
constantes para a pesquisa de dados.

A receptividade das liderangas municipais de educacé@o e o interesse
que demonstraram para a realizagdo da pesquisa, abriram portas para uma

efetiva atuagdo da pesquisadora em reunides, ao acesso a documentos e a

possibilidade de entrevistas.

c) Sinteses tedricas conclusivas

Analisados dois sistemas municipais de educagdo em seu trabalho,
empenho, compromisso com a formagdo continuada de seus professores,
podemos tecer as seguintes consideragoes.

Ha, em ambos os municipios, projetos destinados a formacao de
professores. Surpreendemo-nos com o alto nivel de realizagbes, com a
constancia e sequéncia das agdes, seja na rede municipal de Marilia, de

grande porte, seja, na de Parapud, de pequeno porte. Ha, portanto, a

preocupagéo com o ensino de qualidade, com a equalizag&o de oportunidades

educacionais, com a vivéncia de uma transformagéo social.
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Pesquisas realizadas por diversos estudiosos, citados no trabalho, em
varios paises, nas ultimas décadas, mostram que o imbricamento entre a
descentralizagcdo administrativa do ensino e o desenvolvimento profissional do
professor € proficuo e necessario. Tentando-se adequar o trabalho escolar a
formacéo do cidadéo, ou seja, ao se eleger a vivéncia democratica como valor,
consistindo ela num enredado de influéncias interpessoais, percebeu-se que o
trabalho docente sé tem sentido se envolver a todos os cidaddos, sem
exclusdo alguma, para que sejam capazes de responder aos problemas que
Ihes colocardo uma vida comprometida com a melhoria da sociedade e deles
proprios. Ha que participar ativamente da transformacéo da sociedade, o que
significa compreendé-la, avalia-la e intervir nela de maneira critica responsavel
com o objetivo de que seja cada vez mais justa, solidaria e democratica.

Isto significa que um ensino para a democracia supée uma escola

organizada n&o para reproduzir a sociedade excludente e de capitalismo

selvagem que ai esta. Nem mesmo o ensino pode ser pensado para reproduzir

a democracia que se vive, mas deve ser direcionado para cultiva-la e
aperfeigcoa-la.

Nesta visdo, o relatério Delors (DELORS et al., 1996), da UNESCO,
citado na fundamentagdo tedrica, no inicio desse trabalho, enfatiza a
necessidade de que cada pessoa e todas elas devam ser formadas para ser,
ter e cultivar: o saber, o saber fazer, o convivio solidario e a ser pessoa que se
vé, se analisa e vé e analisa o que esta a sua volta, percebendo a urgéncia de
se transformar a sociedade da qual faz parte, percebendo, igualmente, a
necessidade de se tornar, cada qual, um agente de transformagdo social com

sua vida e trabalho.
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A escola, portanto, deve ser outra em fungdes desses novos objetivos,
sendo que, para isso, deve poder contar com duas condigbes: a
municipalizacdo do ensino e o desenvolvimento profissional do professor.
Condigbes estas que, se imbricadas, produzem efeitos positivos que refletem
na qualidade de ensino.

A escola, que sempre foi considerada unidade administrativa e ponto
final da administracdo central, € vista hoje como organizagédo social voltada
para seus objetivos bem definidos e requerendo uma nova forma de interagéo.
As relagdes interpessoais, as interagées que acontecem entre pessoas na
escola constroem pessoas e profissionais. A condigdo necessaria e suficiente
para que isto acontega é a de a escola empreender esforgos para transformar-
se de unidade administrativa em organizagdo social de -cultura, com
caracteristicas locais e singulares e de tornar-se capaz de promover,
conscientemente, a interatividade entre seus membros e a reflexdo conjunta
sobre o trabalho que nela se executa.

A produgdo de mudangas numa escola, com efeito, implica nao apenas

na mudanga da maneira de proceder individual, da ag¢do individual, como

também supde e exige mudangas no modo de pensar essa agéo e, sobretudo,
no modo como essas agdes individuais se articularm entre si, em colaboragao
e trabalho em equipe.

Esta mudanca se pdde perceber nos dois municipios estudados, seja na
realizagdo de projetos de trabalho, seja no envolvimento da escola com a
comunidade, seja na utilizagao otimizada das horas de estudo e reflexdo nas

escolas e secretaria.
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CONSIDERACOES FINAIS 235

N&o se concebe uma formagao continuada que néo seja crescimento,
que nao seja desenvolvimento profissional. Dai a importancia da gestdo
escolar, uma vez que gerir € conceber, justificar e executar um projeto
estratégico, orientado por metas de desenvolvimento.

Em relagdo aos sistemas de ensino nos municipios alguns
procedimentos e estruturas sdo relacionados como necessarios para uma
gestao eficiente:

devem ter bem claro quais s&o seus objetivos, suas finalidades;

devem estar bem definidas as atribuicbes dos 6rgaos e das instituicbes
escolares;

deve haver uma adequada identificagdo dos problemas e a correta
abordagem das principais causas no sentido de superagao das situagdes
indesejadas,

deve haver um sistema de dados e informagbes para fundamentar as
decisbes e adequacgdo dos meios aos objetivos propostos;

devem dominar o processo de elaboragdo do orgamento do municipio e de
execucao orgcamentaria;

devem buscar a participagdo da comunidade no esforgo de melhoria da
gestao e do sistema educacional;

devem definir padrées de funcionamento das escolas para que todas
tenham condi¢des de funcionamento e ensino de qualidade;

devem adotar uma politica de exceléncia de recursos humanos para

formagao e aperfeicoamento do magistério e de valorizagao da funcéo

docente.

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15

16

17

18



CONSIDERACOES FINAIS 236

Estas condigbes foram detectadas, em maior ou menor grau, nos
sistemas estudados e apresentadas ao longo do trabalho. De tudo, salta aos

olhos a grande preocupagao com a formagao continuada dos professores, pela

riqueza e diversidade das agbes propostas e realizadas, muito valorizadas

pelos professores.

Com estas idéias pode-se avaliar como vencidos os objetivos da
pesquisa, que eram principalmente, registrar e caracterizar as expectativas,
significados e realizagbes de dois municipios brasileiros, localizados no oeste
paulista, Parapua e Marilia, ao proporcionarem aos professores das
respectivas redes a formagao continuada.

Pode-se verificar o esforco de ambos para conseguir a “escola como
organizagao social’ na perspectiva da democratizag&o do ensino.

Percebe-se que ambos caminham progredindo no sentido da gestao
participativa (diretores e coordenadores) e da formagdo continuada dos
professores, colocadas como inten¢do orientadora das decisées e das agoes.

Se “nao ha caminho, ha caminhada’ as secretarias e as escolas estao

determinando, para si, metas inovadoras e ja caminham por elas.
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ANEXO 1

Questionario para se tragar o Perfil dos Responsaveis Técnicos e

Gestores da Rede Municipal de Educagao no Municipio
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Questionario
14 parte

. Qual sua formacgao superior?

. Qual sua experiéncia profissional?
Qual o seu cargo e quais as suas fungbes na Prefeitura Municipal de
Educacao?
Quais os critérios e ou exigéncias adotados para a escolha da pessoa para
exercer o cargo?

Ha quanto tempo exerce esta fungdo?

22 parte

1. Com relagdo a funcdo que exerce:

1.1. Como voceé vé sua atividade?

1.2. Como vocé acredita que suas atividades sdo compreendidas pelas
pessoas envolvidas?

2. Com relagéo a formagéo continuada de professores:

2.1.  Que significa educagao continuada?

2.2.  Que tipo de professor vocé espera aprimorar com seu trabalho?

2.3. Como as atividades programadas podem contribuir para a formagéo
continuada dos professores?
Quais os critérios que sdo usados para programar atividades de
formacgao continuada dos professores?
Como avaliar o rendimento do trabalho?
Como vocé acredita que as atividades de formagdo continuada sao

vistas pelos professores?
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ANEXO 2

Questionario para a Caracterizagao da Secretaria de Educagao e ou

Departamento de Educagao dos Municipios
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22
23

2.4,

2.5.

2.8,

3.

3.1.

Questionario

Documento legal da criacdo da Secretaria ou Departamento?

Quanto a estrutura organizacional, conta com:

Conselho Municipal de Educagao? ( Documento legal, constituigdo)
Estatuto do Magistério? (Documento legal, determinagoes)

Plano de Carreira?

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF?
(Documento de criagéo, Constituicao, Atas).

Legislagao da Criagéo de Escolas?

Outros:

Quando a Caracterizacdo da Rede Municipal de Educacio:

Educacao infantil:

3.1.1. Creches: numero de instituigbes

- numero de alunos

- professores: numero, qualificagdo, categoria funcional, forma de

admissao ao cargo ou fungao

- funcionarios: nimero e especificacao

3.1.2. Pré-escola: niumero escola e de classes

3.2

numero de alunos
professores: numero, qualificagdo, categoria funcional, forma de
admissao ao cargo ou fungao
Direcao: caracterizagdo e numero
Ensino Fundamental: numero de escola, classes e séries

- Numero de alunos por série:
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- Professores: numero, qualificagdo, categoria funcional, forma de

admissao ao cargo
- Direg&o: caracterizagéo e numero
Outros niveis ou modalidades de ensino:
Realizagbes objetivando a Formagao Continuada de Professores:
Projetos: cursos, palestras, reunides, HTPC.
Custos, recursos, equipe que ministrou, pessoal envolvido, duracéo,
temas, objetivos

Recursos da FUNDEF

AVA
AVAVEY

3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15 1le 17 18



ANEXO 3

Questionario aos professores sobre formagao continuada
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Questionario

. Qual sua formagao?

Qual sua categoria funcional? ( ) efetivo ( ) eventual ( ) estagiario

Héa quanto tempo é professor da Rede Municipal de Marilia ?

O que significa para vocé “formagéo continuada em educagao’?

Como vocé vé o trabalho da Secretaria Municipal de Educagdo de Marilia
em relacéo a “formagado continuada de professores’?

Como vocé vé o trabalho realizado por sua escola em relagdo a formagao

continuada de professores?
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ANEXO 4

O PLANO ANUAL de TRABALHO

da Secretaria Municipal de Marilia para Ano Letivo de 2001
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O PLANO ANUAL de TRABALHO — 2001

1. Objetivo: Elaborar o Plano Municipal de Educacgdo 2001-2004

Meta: Ate der 100% das prioridades elencadas

Acdes: realizar um diagndstico da realidade educacional do municipio de
Marilia, definir as prioridades, elaborar programas e projetos

Avaliacdo: sera feita durante o processo, a partir das agdes planejadas

Responsaveis: Coordenagdo da Secretaria Municipal da Educagéo:

Secretaria da Educagéo, Supervisor de Ensino, Assessoria Administrativa

Recursos Financeiros: 1.100,00 recursos proprios

Prazo: margo/abril

Objetivo: Elaborar e aprovar o Plano de Carreira do Magistério

Meta: executar 10C% das agdes previstas

Acdes: constituir uma Comissdo Executiva, levantar os dados necessarios,
analisar a legislacdo atual, elaborar os fundamentos legais, analisar com as
equipes de profissionais do magistério, discusséo e votagido do Projeto pela
Camara Municipal

Avaliacdo: processo de diagnostico e investigacao constantes

Responsaveis: Educagdo, Administragdo, Fazenda, Economia e

Planejamento, Presidente da Comisséo, e na Secretaria da Educagao, a
Secretaria, o Supervisor de Ensino e o Assistente Administrativo

Recursos Financeiros Disponiveis: 3,442,40 préprios

Prazo: maio a novembro
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3. Obijetivo: Regularizar o Fluxo Escolar

Metas: Atendimento prioritdrio a 689 alunos que estdo defasados
idade/série

Acdes: formar grupos de reforgo e recuperagéo para os alunos defasados,
realizar o Projeto Construindo, Envolver os pais para redug¢ao dos indices
de evasao, controlar sistematicamente a frequéncia do aluno, classificar e
reclassificar alunos

Avaliagdo: acompanhamento sistematico através dos dados levantados,
visita as escolas

Responsaveis: equipe escolar, equipe da Secretaria da Educagdo e

Associagdes de pais e Mestres das escolas

Recursos Disponiveis: 18.963,20 - FUNDEF

Prazo: fevereiro a dezembro

Objetivo: Incluir alunos com necessidades educacionais especiais

Metas: atendimento de 70 alunos com necessidades especiais

Acbes: Projeto Acreditar, parceria com a Secretaria da Saude, Parceria
com as Universidades

Avaliacdo: reunido entre os parceiros, visita as escolas, registros
especificos

Responsaveis: UNESP e UNIMAR, Equipe Escolar, Equipe da Secretaria

da Educagéo, Psicologia Escolar e Fonoaudiologia

Recursos Financeiros Disponiveis: 20.680,00 recursos proprios e

13.860,00 da FUNDEF

Prazo: fevereiro a dezembro
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5. Objetivo: Capacitar em servico os professores coordenadores

Metas: Capacitar 100% dos professores coordenadores
Acdes: H.E.C — Horario de Estudo Coletivo na Secretaria Municipal de
Educacédo segundas feiras das 8,00h as 12,00h

Avaliacdo: analise de relatérios e participagao dos coordenadores

Responsaveis: Equipe da SME: Supervisor de Ensino, Coordenadoras

Pedagodgicas

Recursos financeiros disponiveis: 11.452,80 - FUNDEF

Prazo: fevereiro a dezembro

6. Objetivo: Implementar os Paradmetros Curriculares Nacionais e o Referencial

Nacional da Educacdo Infantil

Metas:  Atendimento de todos os professores da 12 a 4° série e
professores da Educagéo Infantil

Acées: realizar Oficinas de Trabalha “ Parametros em Agao’

Avaliacdo: Acompanhamento continuo para avaliar a implementagao

Responsaveis: Equipe da Secretaria da Educagéo, diretores, professores e

coordenadores

Recursos Financeiros Disponiveis: 30.887,44 de recursos proprios e

56.368.56 da FUNDEF

Prazo: fevereiro a dezembro

7. Objetivo: Capacitar em servico para formacdo de professores

alfabetizadores

Meta: Atingir os professores das primeiras séries e do Pré —ll|
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Acdes: realizar oficinas de alfabetizagcdo, encontros visando a integragdo
pedagogica
Avaliagao: a partir das atividades realizadas pelos professores

Responsaveis: Equipe da Secretaria da Educagao e das escolas

Recursos Financeiros Disponiveis: 14.576,28 de recursos proprios e

13.677,32 da FUNDEF

Prazo: mar¢o a dezembro

. Objetivo: Participar da 22 Jornada de Educacéo do Interior Paulista

Meta: capacitar 100% dos profissionais da Rede Municipal de Educagéo -

Acdes: realizar cursos, palestras, exposi¢ao de trabalhos
Avaliacdo: Analise das implicagbes pedagogicas dos conteudos
trabalhados na Jornada.

Responsaveis: Realizagdo: Futuro Eventos; Coordenacdo; Secretaria

Municipal de Educagéao

Recursos Financeiros Disponiveis: 40.000.00 recursos proprios

Prazo: 18 a 21/abril

Objetivo: Qualificar os profissionais que respondem pela Direcdo de

Escolas

Metas: Envolvimento dos Diretores de Escola e Auxiliares de Direg&o das
EMEFs e EMEIs

Acdes: realizar cursos e palestras sobre Gestéo Escolar

Avaliagdo: Acompanhamento continuo e progressivo do trabalho

desenvolvido na escola
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Responsaveis: Equipe da SME

Recursos Financeiros Disponiveis: 6.653.08 de recursos proprios e

4.263,92 da FUNDEF

Prazo: mar¢o a novembro

10. Objetivo: Capacitar em servico os profissionais da equipe de apoio

Meta: Atingir 100% dos profissionais

Acbes: Capacitar Auxiliares de Escrita, Auxiliares de Servigos Gerais,
Merendeiras e Atendentes de Creche através de Encontros e Cursos
Avaliacdo: Acompanhamento continuo e progressivo do trabalho
desenvolvido na Escola

Responsaveis: Supervisor Pedagégico e Coordenagao Pedagodgica

Recursos Financeiros Disponiveis: 4.285,36 recursos proprios

Prazo: mar¢o a novembro

11. Objetivo: Implementar a Proposta Curricular de Jovens e Adultos

Meta: Capacitar 100% dos professores de Educagéo de Jovens e Adultos
Acées: Capacitar quinzenalmente os professores da Eduagao de Jovens e

Adultos

Acdes: Analise das atividades realizadas em sala de aula

Responsavel: Coordenadora da Educagéo de Jovens e Adultos

Recursos Financeiros Disponiveis: 5.019,20 de recursos proprios

Prazo: fevereiro a novembro

12. Objetivo: Implementar as Propostas Pedagogicas das Escolas
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Meta: Tonrnar as escolas eficazes, superando os indices do ano anterior
Acbes: Realizar encontros, palestras e cursos para os Diretores das
Escolas

Avaliacao: Acompanhar o trabalho pedagdgico realizado nas escolas

Responsaveis:. Secretaria da Educagdo, Supervisor de Ensino e

Coordenadora Pedagégica

Recursos Financeiros Disponiveis: 6.653.08 de recursos prooprios e

4.263,92 da FUNDEF

Prazo: margo a dezembro

13. Obijetivo: promover a integrag@o entre Secretaria Municipal da Educagéo e

as Entidades Assistenciais
Meta: Capacitar os profissionais da educagdo quantop a realizagdo do
apoio escolar
Acdes: realizar encontros, cursos e capacitagao
Avaliacdo: acompanhamento sistematico das agbes realizadas

Responsaveis: Coordenadora das Entidades Assistenciais

Recursos Financeiros Disponiveis: 7.398,40 de recursos proprios

Prazo: fevereiro a dezembro

Objetivo: Capacitar em servico Professores de 12 & 42 série

Meta: Envolvimento de todos os professores de 12 'a 42 séries
Acdes: Realizar oficinas de Lingua Portuguesa, Histdria, Geografia e
Ciéncias

Avaliacdo: Atividades realizadas com alunos
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Responsaveis: Coordenadores Pedagdgicos, Suopervisor de Ensino da

Secretaria e Prof? Dr? Viviane da Unesp

Recursos Financeiros Disponiveis: 2.000,00 recursos proprios

Prazo: margo a novembro

15. Objetivo: Promover a integracéo entre as EMEF e as Escolas Estaduais

Meta: Acompanhar o desempenho dos alunos das 5% séries da Rede
Estadual

Acdes: Realizar encontros entre professores, coordenadores e diretores
Avaliacdo: Analise do desempenho dos alunos oriundos da Rede
Municipal

Responsaveis: Diretores e Coordenadores

Recursos Financeiros Disponiveis: 2.374.56 de recursos proprios

Prazo: abril a novembro

16. Objetivo: Suprir a Rede Municipal de Educacdo dos Profissionais

necessarios

Meta: Realizar Concursos publicos

Acdes: Concurso Publico de Provas e Titulos para Professor da EMEF,
Diretor da EMEF, Auxiliar de Escrita e Auxiliar de Servigos Gerais
Avaliacdo: Acompanhamento sistematico do processo e analise dos
resultados

Responsaveis: Secretarias da Educagao e de Administragao

Recursos Financeiros Disponiveis: 70.000,00 recursos proprios

Prazo: setembro e outubro

AYA
AVAVEY

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15 1le 17 18



ANEXO 5

Projetos de Trabalho realizados em Marilia
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Temas trabalhados nas escolas de Marilia

1997:

Projeto “ Adote uma EMEI" - parceria com a comunidade

Projeto Casa Abrigo — parceria com a Secretaria do Bem Estar Social

1998:

Clube do Cinema - Projeto “Cinema, Cultura e Crianga
“Policia Militar —" Projeto Transito”

Corpo de Bombeiros — Programa “ Brasinha”

Colégio Cristo Rei — Projeto “Integragao”’

EMDURB- Projeto “Semana Nacional de Transito’

Delegacia de Ensino “Curso de Capacitagdo para Preparadores de

merenda Escolar’

Projeto “ Teatro”

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Projeto “Origami, Colagem e
Pintura”

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente- Projeto “Plantando
para o Futuro’

Secretaria Municipal de Higiene e Saude — Campanhas Educativas e de
Prevengao: dengue e Vacinagao Anti-rabica

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer: Projeto “ Jogo de Damas’
Secretaria Municipal da Educagdo e Comunidade: Projeto “Adote uma

EMEI" e “Esta EMEI € do meu Coragac’
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1999:
Clube de Cinema — Projeto “ Cinema, Cultura e Educagéo’
Comunidade: | Encontro de pais e Mestre
“Secretaria Municipal de Esportes e lazer: - “Dia do Desafio”
Secretaria Municipal de Higiene e “Saude — Programas “Veja bem Brasil’,
“Semana da Faxina’, e “Campanha Sorria Marilia’
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Pega Teatral “Os Trés
Porquinhos e o Lobo Trapalh&o’

EMDURB: “Prevencéao de Acidentes Domésticos’.

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano- Projeto “VOLPI".

Delegacia de Policia de Defesa da Mulher: “Campanha de Desarmamento

em Marilia” .

Projetos realizados pela Secretaria Municipal da Educagéo, em parceria com:
Comunidade:
“Amigos da Escola, todos pela Educagao’
Teatro — participagdo da Companhia Linguagem Artistica — Peca “Os
Trubuzus”
“Esta EMEI é do meu coragédo’ — doagédo mensal dos pais para a unidade
escolar de seus filhos.
Atendimento psicologico aos alunos da EMEI Cantinho do Sossego —
trabalho voluntario e anual da Sr® Débora Cristina Nogueira
Secretaria Municipal de Higiene e Saude:
Programa de Combate a Dengue — alunos de EMEI e EMEF

Campanha de vacinagao contra a Poliometlite
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Semana “Sorria Marilid’, objetivando a prevengdo da carie bucal- 23 a 27
de outubro

Campanha Anti-rabica — segundo semestre

Participagéo do |l Encontro de Prevengédo de DST e AIDS — Propostas de
Educagéo e Prevengdo no ambiente de trabalho em doengas sexualmente
transmissiveis e AIDS

Secretaria Municipal da Cultura e Turismo:

Participagdo dos alunos no desfile comemorativo ao aniversario do
municipio — 04/04 e desfile civico militar em 07/09.

Associacao Paulista de Medicina e FAMEMA:

“I Caminhada da Primavera” — 17/09- objetivo de promover a pratica de
atividades fisicas e habitos de vida saudaveis.

EMDURB - Empresa de Desenvolvimento Urbano:

Semana nacional do Transito. “Faixa do pedestre, a vida pede passagem’

18 a 25/09, objetivo de despertar nos alunos e comunidade o senso de
responsabilidade em relacdo ao transito, tanto como pedestres como
condutores de veiculos.

Secretaria Municipal do Verde e meio Ambiente:

Participagdo da Semana do meio ambiente, 05 a 12/06, realizando

atividades nas escolas e visitando o bosque municipal.

Neste ano de 2001, foram até o momento - més de maio — as

realizagOes foram:
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2% Jornada de Educacdo do Interior Paulista, realizada no Centro de

Convengdes do Sun Walley Park Hotel, no periodo de 18 a 21 de abril.
Conferéncias de Abertura:
- Prof* Mestre Débora Dias Gomes - RJ: “Professor VOCE SA" — Esta
marca € que pode mudar o rumo da Educagad’;
- prof? PhD Tereza Penna Firme — RJ: “ Avaliagdo Escolar’
Cursos:

1. Alfabetizacdo: reescrita e avaliacdo de Producdes Textuais — Prof

Especialista Sandra Bozza -PR

2. Transversalidade: dos PCNs a sala de aula — Prof. Doutorando Marcos

Cordiolli —=PR

3. A Psicomotricidade otimizando o movimento na escola: Especialista Hélio

Barbosa — PR

4. A Inclusdo Escolar e a Pratica para a Construcdo de uma Escola de

Qualidade: Prof® Especialista _Mara Sartoretto — RS

5. O Papel das Multiplas Linguagens na Educacéo Infantil: Prof. Dr. Gabriel

de Andrade Junqueira Filho — RS

6. Pedagogia de Prdietos -~ Uma Jornada Interdisciplinar rumo ao

Desenvolvimento das Multiplas Inteligéncias — Prof. Mestrando Nilbo Nogueira

-SP

7. A Matematica e a Resolucdo de Problemas para Criancas de 5 a 9 anos:

Mestre Ana Ruth Starepravo — PR

8. Saberes, Habilidades e Competéncias nas Novas Diretrizes Nacionais:

Prof® Doutoranda Monica Ribeiro — PR
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Q. Dificuldades de Aprendizagem no Processo de Alfabetizacdo: Prof

Doutoranda Sirlei Bittencourt — PR

10. Indisciplina na Escola: Prof. Dr. Joe Garcia - PR

11. A_Arte de Contar Histérias: Bibliotecaria mestranda Lucia Fidalgo — SP

12. Estratégias para trabalhar a Orientacdo Sexual Escolar: Orientadora

Sexual Escolar, Bidloga Halia Pauliv de Souza — PR

13. Recreacdo: Um Recurso Pedagoqgico a mais na escola: Fatima Balthazar

-PR

14. A Inteligéncia das Emocdes: A Dialética da Emocdo e da Razéo: Prof?

Dr? Heloysa Dantas — SP

15. Gestéo Escolar: Prof® Dr* Coordenadora da RENAGESTE (Rede

nacional em Gestao Educacional do CONSED - Conselho Nacional de

Secretarios de Educacgéo - Heloisa Luck - PR

16. Os Disturbios de Atencdo e Memorizacdo na Infancia: Dr. Rubens

Waijnztejn — SP

17. Para ndo ser um Professor do Século Passado “Uma Proposta

Interdisciplinar’” — Prof, Consultor em Informatica Educativa, Marco Aurélio

Kalinke — PR

18. A Construcdo da Pedagogia da Infancia: proff Dr* Emilia Cipriano

Sanches - SP

Neste Relatorio — Sintese da Educacdo Infantil contata-se o trabalho
realizado pela Secretaria, no ano de 2000, no sentido de Formag&o Continuada

de seus professores e coordenadores:

AYA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15 16

17

18



l. Reunides Pedagogicas para diretoras: 4 reunides em fevereiro, margo,

junho e agosto.

Il. Curso para educadores:

1. Participagdo no curso de Férias no Centro de Estudos da Escola da Vila —
Sao Paulo, no periodo de 17 a 20/01;

2. Palestra proferida pela prof? Emilia Cipriano —“ Avaliagdo na Pré-Escola”

3. Jornada de Educacgao do Interior Paulista — 12 a 15/04, com os seguintes

cursos.
- Inteligéncias Multiplas — “Uma nova vida as salas de auld’- Prof. Celso
Antunes —SP
- O Construtivismo e a Matematica — “Superando obstaculos nas séries
iniciais” — Prof® Ana Ruth Starepravo — PR
- Alfabetizacdo — “A Producédo de texto (passo a passo) em sala de auld’-
Prof® Sandra Bozza e Prof2 Angela Batista — PR

Disturbios de Aprendizagem — “Aspectos Cognitivos e psicomotores’ —
Prof. Antonio Pamplona — SP

Educacéo Sexual, a Escola e a crianga — Prof® Dr? Maria Lucia de Oliveira

Projetos Interdisciplinares —“Uma abordagem para a pratica dos PCNs” -
Prof. Nilbo Ribeiro Nogueira — SP

A Arte de Brincar, cantar e dangar — Prof? Fatima Balthazar — PR

Contacéo de Histdrias e a Literatura Oral — Prof? Dr? Cléo Buzatto — PR

Educagdo Especial ou o Especial na Educagdo? - “Transformando
objetivos curriculares em pratica pedagoégica’ - Prof?® Dr? Rosita Edler de

Carvalho - RJ
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- Avaliacdo e Tratamento Psicopedagogico da Crianga com Defazagem
Escolar — Prof® Marilda Maluf Sanseverino — SP

- Orientagé&o Didatica para o Trabalho com os temas Transversais na
Educagéao Infantil e de 12 a 42 série — Prof? Valéria Amorim Arantes — SP

& O Brinquedo no processo de aprendizagem e no Desenvolvimento da
Inteligéncia da Crianga — Pro. Mario Sérgio Vasconcelos — SP

- Recreagao Psicomotora — Prof. Hélio Barbosa — SP

- Neuropsicologia aplicada aos disturbios de aprendizagem — “Prevencéo e
Terapia’ - Prof. Dr. Egidio José Romanelli — PR

- Indisciplina na Sala de Aula — Prof. Dr. Ulisses Ferreira de Araujo — PR

- Inteligéncia Corporal como Atividade Recreativa —“Um novo olhar para'a

educagdo motora na escola’ — Prof? Dra. Vilma Leni Nista Piccolo — SP

E as seguintes conferéncias

- Da Construcdo do Conhecimento a Construcdo do Sujeito — “Mudando o

paradigma da educagdo’ - Prof. Dr. Neidson Rodrigues — MG

- Motivacdo e Relacdo professor, Escola e Familia — Prof® Clarice leal — SC

= Informatica Educativa da Organizacdo Expoente — Prof. Moisés

Zibersztajn — PR

4. 'V Jornada de Educagdo Especial — Prof. Ernani Vidon — UNESP -
Campus de marilia — 23 a 25/05
5. Palestra, promovida pela Fundagdo Shunji Nishoimura de Tecnologia —

Pompéia — SP — “Inteligéncias Multiplas’ - Prof. Celso Antunes —15/05
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6. Troca de Experiéncias entre o Professor Eduardo Fonseca, da
Universidade de Coimbra e a Equipe Multidisciplinar da Secretaria Municipal
de Educacédo — 26/6

7.  Participagdo na Semana do Excepcional, de 21 a 28/08 — APAE — Marilia
8. Palestra —' O ensino de Ciéncias nas séries iniciais — 25/08- Prof? |sabel
Ribeiro

9. A partir de agosto, a Equipe Multidisciplinar da Secretaria Municipal da
Educacéo, passou a se reunir as segundas feiras para estudo em grupo, troca
de experiéncias, reflexdo e avaliagdo do trabalho.

10. Participagdo da Coordenadora Pedagogica em reuniées durante o ano

do Férum de Educagéo Paulista — MEC — SP e também do Il COPED, realizado

na cidade de Aguas de Lindéia, tendo ficado Marilia como cidade representante

das cidades do centro-oeste.
11.  Curso de Ciéncias —'O mundo e a ciéncia dos cientistas’- Prof* Di?
Viiviane Villani — UNESP — Campus de Marilia
12. Parceria com o MEC - Brasilia para o desenvolvimento, em 2001 do
Projeto “ Parametros em Acgao’
lll.  Projetos realizados pela Secretaria Municipal da Educagédo, em parceria
com:
7.  Comunidade:

“Amigos da Escola, todos pela Educagao’
- Teatro — participagdo da Companhia Linguagem Artistica — Pega “Os
Trubuzus’
- “Esta EMEI € do meu coragao” — doagao mensal dos pais para a unidade

escolar de seus filhos.
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Atendimento psicolégico aos alunos da EMEI Cantinho do Sossego —
trabalho voluntario e anual da Sr® Débora Cristina Nogueira
8.  Secretaria Municipal de Higiene e Saude:

Programa de Combate a Dengue — alunos de EMEI e EMEF

Campanha de vacinagao contra a Poliometlite

Semana “Sorria Marilia’, objetivando a prevencéo da cérie bucal- 23 a 27
de outubro

Campanha Anti-rabica — segundo semestre

Participagédo do |l Encontro de Prevencédo de DST e AIDS — Propostas de
Educagéo e Prevengdo no ambiente de trabalho em doengas sexualmente
transmissiveis e AIDS
9.  Secretaria Municipal da Cultura e Turismo:

Participagdo dos alunos no desfile comemorativo ao aniversario do
municipio — 04/04 e desfile civico militar em 07/09.
10. Associagao Paulista de Medicina e FAMEMA:

“Il Caminhada da Primavera’ — 17/09- objetivo de promover a pratica de
atividades fisicas e habitos de vida saudaveis.
11. EMDURB - Empresa de Desenvolvimento Urbano:

Semana nacional do Transito. “Faixa do pedestre, a vida pede passagem’
18 a 25/09, objetivo de despertar nos alunos e comunidade o senso de
responsabilidade em relagdo ao transito, tanto como pedestres como
condutores de veiculos.

12. Secretaria Municipal do Verde e meio Ambiente:

Participagdo da Semana do meio ambiente, 05 a 12/06, realizando

atividades nas escolas e visitando o bosque municipal.
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Neste ano de 2001 relacionam os seguintes temas abordados e

estudados nestes momentos:

Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil

A Organizagao do curriculo por Projetos de Trabalho

A avaliagao na Educagao Infantil: critérios , limites e possibilidades

Artes: a interpretagdo do desenho e musica na Educagéo Infantil

O periodo integral na rede de Educacédo Infantil: comportamento das
criangas de periodo integral, propostas de atividades, horario sono/descanso e
relacionamento familia — escola

Troca de Experiéncias e Conselhos de Classe

O construtivismo e o Planejamento pedagdgico

A Matematica na Educacao Infantil

Desenvolvimento Infantil: criangcas de 0 a 3 e de 3 a6 anos

A construcao dos ProjetosEscolar e Educativo

Projetos Pedagodgicos: o que é Projeto Pedagégico. O que qualifica um
bom projeto, estrutura e conteudo

A Leitura e a escruta na Educacéao Infantil

Leitura e discussao de conceitos mencionados nos textos:
. Piaget: “ O erro construtivo’
. Wallon: “ O sincretismo’

. Vygotsky: “As zonas de desenvolvimento’

Observando o Livro de Registro das Reunides da Equipe da EMEF
constatamos que as reunides se destinam ao Projeto Construindo e ao trabalho

de HEC (Horario de Estudo Coletivo) congregando a equipe técnica e

AYA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 unespwll 12 13 14 15 16

17

18



professores coordenadores, além de professores da Unesp/Marilia. S&o
reunies de 4 horas semanais, especificamente todas as segundas feiras de
manha. Ha continuidade deste estudo no ambito das escolas, quando os
coordenadores multiplicam e socializam aos professores, isto ocorrendo
durante 2 horas semanais, em periodos distintos do trabalho docente, em dois
momentos - manha e tarde, geralmente as quarta ou quinta feiras, conforme
escolha das unidades, para facilitar e viabilizar a participagdo de todos os

professores da rede.

Foram realizados no ano de 2000, dez (10) encontros relacionados ao

Projeto Construindo, podendo ser sintetizadas no que segue:

- Orientacdo aos professores das 2%s séries que trabalham com alunos

defasados em termos de conteudos, objetivando oferecer condigées para que
os professores construam um trabalho diferenciado para conseguirem
alfabetizar seus alunos e ainda para socializarem seus saberes através da
troca de experiéncia. Os assuntos e atividades tratados foram sobre os quatro
momentos de alfabetizagcdo, o uso do texto e musica, a auto-estima do aluno.
- Analise das visitas nas Unidades Escolares realizadas pelo Supervisor de
Ensino e Coordenadores

Implementagéo das atividades planejadas e sugestdes de atividades

Orientagao sobre Producgéo de texto e Leitura

Sugestao de atividades para exploragdo de texto

Entrega de fitas com musicas diversas

Orientagdo sobre o trabalho em alfabetizacdo com o texto e musica “A

cigarra e a formiga’




cm

- A construgao da escrita — video e debate

- Analise dos resultados obtidos no semestre — estudos dos gréaficos

estatisticos

Texto: “Escrita, uso da escrita e avaliagdo’ de José Wanderley Geraldi

Orientacao didatica para a producéo do dialogo

Reescrita de textos dos alunos

Orientacéao para atividades de recuperagéo e reforgo de alunos

Reflexdes sobre o texto " A professora de horizontologia” do livro “A Fada
que tinha Idéias”
- Texto: uma reflexdo sobre as normas ortograficas
- Trabalhando com literatura infantil: requisitos basicos para um texto de
literatura infantil, tipos de livros de literatura infantil, sugestdo de atividades
criativas
- Avaliagao final: analise dos resultados obtidos com participagdo de diretores
e professores coordenadores.

Quanto as reuniées do Horario de Estudos Coletivo (HEC) ha registros

dos seguintes assuntos nas reunides:

Organizagéo e objetivos dos HEC

O papel do coordenador

Plano de trabalho do coordenador

Levantamento de temas que deverdo ser trabalhados nos HEC com os
professores nas escolas

Os quatro momentos de alfabetiza

Alfabetizacdo nas primeiras séries

Grupos de reforgo e recuperagédo
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Acervos de Literatura Infantil

A quest&o interdisciplinar

Trabalho com o tempo: historias e aniversario de Marilia

Objetivos da Resolug&o de problemas

Normas didaticas para o ensino de matematica

Analise dos Mas ( Atividades Matematicas)

Disciplina na escola: estudos de textos, orientagdo para a elaboragdo de um
projeto sobre disciplina na escola, trabalho em grupo para o levantamento de
acdes para implementacdo do projeto
- Reflexao sobre os cursos da Jornada Pedagodgica ocorrida de 12 14/04 e
socializagcao de saberes
- O trabalho com os conteudos de Historia e Geografia
- Texto: “Algumas consideragbes sobre a teoria piagetiana na escola de
Claudia Davis e Yara Esposito em Idéia 8

Ortografia — niveis de correcéo

Formas de ditado

Reflexao sobre o trabalho do coordenador

O ensino de Ciéncias nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental

Orientag&o técnica da Professora Dr? Viviani Galvi Villani da UNESP/Marilia

- Jogos Pedagodgicos A motivagédo da aprendizagem utilizando jogos

- Texto:“O que € um grupo?’ de Madalena Freire.

- Analise e reflexbes sobre a formagdo continuada em servigo dos

profissionais da educacgao
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