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Resumo

A pesquisa consiste na analise sociopolitica do fendbmeno da tortura institucional no
Brasil, nos dias atuais, objetivando compreender as razdes de sua persisténcia. Nesta
perspectiva, investiga 02 entidades da sociedade civil dedicadas a luta pelos direitos
humanos e erradicagéo da tortura institucional no Brasil: o Grupo Tortura Nunca Mais
do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a Justica Global. Persegue a identificacdo da percepgéo
dessas entidades sobre a permanéncia da tortura institucional no pais, atraves da anélise
de seus repertérios de demandas e reivindicacGes, projetos de utopia e sua
préxis. Problematiza a compreensdo da tortura institucional como politica e terrorismo
de Estado, fundada na suspeicdo e criminalizacdo dos destituidos sociais e politicos.
Sustenta que a compreensdo da permanéncia da tortura institucional no pais exige
inserir o fendmeno no contexto de configuracdo de um novo quadro analitico na
dindmica neoliberal, com seus componentes conjunturais, estruturais e ideoldgicos, e
suas politicas de controle punitivo.

Palavras-chave: tortura no Brasil; movimentos sociais e luta contra a tortura; direitos
humanos.



Abstract

The research consists of the sociopolitical analysis of the phenomenon of institutional torture in
Brazil, in the present day, aiming to understand the reasons for its persistence. In this
perspective, it investigates 02 civil society entities dedicated to the fight for human rights and
eradication of institutional torture in Brazil: the Group Tortura Nunca Mais of Rio de Janeiro
(GTNM / RJ) and the Global Justice. It pursues the identification of the perception of these
entities on the permanence of institutional torture in the country, through the analysis of their
repertoires of demands and claims, projects of utopia and their praxis. It problematizes the
understanding of institutional torture as political and state terrorism, based on the suspicion and
criminalization of the destitute social and political.

It maintains that the understanding of the permanence of institutional torture in the country
requires inserting the phenomenon in the context of setting up a new analytical framework in
neoliberal dynamics, with its conjunctural, structural and ideological components, and its
punitive control policies.

Keywords: Torture in Brazil; Social Movements and the Fight Against Torture; Human Rights.
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Introducéo

As sociedades que ndo reconhecem a dignidade da pessoa humana, ou professam
reconhecé-la, mas ndo o fazem na pratica, ou a reconhecem apenas em circunstancias
excepcionais, tornam-se ndo apenas sociedades com tortura, mas sociedades nas quais a
presenca da tortura transforma a prépria dignidade humana e, consequentemente, toda a
vida individual e social. E uma sociedade que voluntariamente ou pela indiferenga
inclui entre seus membros tanto vitimas quanto torturadores ndo deixa espago conceitual
nem pratico para aqueles que insistem em ndo ser nem uma coisa nem outra (PETERS,
1989, p.217).

A opcédo pelo doutorado em Ciéncias Sociais, centrado na andlise da questdo da
tortura institucional no Brasil, é produto de todo um processo de envolvimento com a
temética na vivéncia militante e em minha formacdo intelectual. Inscreve-se, portanto,
numa linha de continuidade investigativa, na persecucdo de novas indagacdes que foram se

afirmando e afunilando no processo de vivéncias e elaboraces.

Rarissimos e importantes eventos tém sido realizados em torno deste debate no
mundo académico, de forma direta ou tangencial, restritos em larga medida a participacao
de poucos especialistas — sobretudo, do Direito e das Ciéncias Sociais —, representantes de

organismos governamentais e entidades de direitos humanos®.

A tortura permanece, no entanto, um tema ainda marginal no debate académico, o
que ndo diminui em nada o carater de sua relevancia,considerando as implicacdes desta
discussdao em termos do que é a politica e a democracia, as condi¢Ges de existéncia e a
dignidade da pessoa humana, na atualidade. Além de descortinar novas possibilidades
analiticas a partir do desocultamento de estruturas hegemonicas — invisiveis e atuantes — na
producdo e reproducao de préaticas e subjetividades no Brasil, situado na dindmica de uma

contemporaneidade marcada pela profunda crise do modelo econémico hegeménico.

O ponto de partida para a investigacdo foi, nessa direcdo, a constatacdo de que ha
uma razoavel producdo académica voltada para a investigacdo da pratica da tortura nos
periodos ditatoriais (1937-1945 e 1964-1985), concentradas no campo das Ciéncias
Humanas, particularmente com as discussdes recentes levantadas pelas Comissfes da
Verdade sobre o ultimo periodo ditatorial, instituidas em diferentes esferas da Federacéo.

No que se refere especificamente a préatica da tortura institucional no pos-ditadura, ou seja,

I Seminario Internacional sobre a Tortura”, promovido pelo NEV/USP em fevereiro de 2008, “Seminario
Nacional ‘A eficacia da Lei da Tortura’”, realizado em Brasilia, de 30/11 a 01/12/2000.
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a partir de 19882 com o retorno ao constitucionalismo liberal-democratico, ha uma
incipiente producdo que, em larga medida, tem se limitado aos aspectos legais, situados
nos marcos do Estado de Direito e dos Ordenamentos Internacionais. O foco da primeira
abordagem pensa o problema a partir da doutrina juridica, legislacdo ou jurisprudéncia,
atendo-se as dimensbes burocratico-institucionais e as questdes relativas a eficacia e
aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo da integridade fisica dos cidaddos e sua

adequacio as exigéncias dos ordenamentos internacionais”.

Destacam-se no campo da Criminologia e do Direito, analises elaboradas no ambito
do Instituto Carioca de Criminologia, Revista Discursos Sediciosos, publicacdes da
Boitempo Editorial e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), bem como
pesquisadores como Marques de Jesus (2009), Sanchez Jr (2009), Teixeira (2004), Mariz
(2002).Um evento sobre a temaética foi realizado na USP em 2008: o | Seminério
Internacional sobre a Tortura®. As elaboracBes apresentadas neste Seminario, por
especialistas de inimeras universidades e organizacOes internacionais, constituem uma
referéncia importante na problematizacdo conceitual da tortura institucional noBrasil

contemporaneo.

As producbes no campo das Ciéncias Sociais sdo ainda mais restritas, adquirindo
algum félego no pods-11 de setembro de 2001, ou no calor das discussdes provocadas
guando algum caso assume visibilidade midiatica. H& um relativo consenso nessa literatura
em identificar no legado histérico da escraviddo e das ditaduras Vargas (1937-1945) e
civil-militar (1964-1985), as raizes da persisténcia da tortura institucional no Brasil e 0
carater de sua ilegalidade e violacdo da dignidade humana perante o ordenamento vigente

no pais, apds 1988.

2 Ano da Promulgacéo da Constituicdo Federal.
%0 dialogo com essas abordagens ser4 feito no Capitulo 3.

* Disponivel em http://nevusp.org/blog/2008/02/25/10-seminario-internacional-sobre-a-tortura/. Acesso de
janeiro a agosto de 2016. As producdes deste Seminario foram publicadas em CARDIA, Nancy e ASTOLFI,
Roberta (Orgs.). Tortura na era dos direitos. Sdo Paulo: EDUSP, 2014. Disponivel em
http://nevusp.org/blog/2014/11/09/tortura-na-era-dos-direitos-humanos/.



http://nevusp.org/blog/2008/02/25/1o-seminario-internacional-sobre-a-tortura/
http://nevusp.org/blog/2014/11/09/tortura-na-era-dos-direitos-humanos/
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Constata-se, no entanto, uma lacuna no sentido de pensar a tortura institucional no
Brasil, nas condigdes historicas e sociais do tempo presente, indagando sobre a
possibilidade de existéncia de outros elementos a serem considerados, e incorporados na
analise, para a inteligibilidade de sua manifestacdo contemporanea, na vigéncia do
constitucionalismo liberal-democratico que, em tese, deveria estender os direitos ao
conjunto dos cidaddos brasileiros. A perspectiva posta neste trabalho € a de transcender o
registro empirico de sua ocorréncia, langando o olhar para a complexa teia de sua producéo
e significagdo no hic et nunc(aqui e agora).Em outros termos, analisar se as novas
configuracOes estruturais e conjunturais, mais precisamente a inser¢cdo do Brasil na
dindmica da globalizacdo neoliberal, sua imersdo no esgotamento/desmoronamento do
modelo, incidiram/incidem em transformacdes nas concepcdes e praticas sociais,
especificamente aquelas que dizem respeito ao trato com as questdes referentes a violéncia
e ao controle da criminalidade, a relacdo do aparelho de Estado com os destituidos sociaise
verificar como este processo se articula com o legado historico de raizes escravocratas e

das ditaduras do século XX.

Portanto, um esforco de compreensdo que articula o processo de longa duracéo de
construcdo do Brasil e dos brasileiros, que somos, com o legado deixado na curta duragéo
— ditaduras — e as “novidades” do tempo presente. Particularmente, o novo paradigma
punitivo, como apresentando por Wacquant (2001a e 2001b), fruto do ideéario neoliberal e
seu recrudescimento na atualidade, caracterizado pelo endurecimento das politicas
repressivas de controle social e o “grande encarceramento”, marcado por um profundo
recorte étnico, social, politico, econdmico, cultural e suas implicagdes ndo apenas na
ocorréncia da pratica da tortura, mas em sua ressignificacdo na contemporaneidade. Os
desdobramentos destas politicas se ddo na arena brasileira tanto no trato com os que se
encontram em centros prisionais/correcionais, quanto no enfrentamento cotidiano da
questdo da criminalidade, nas operacOes policiais nas periferias dos grandes centros

urbanos e nas institui¢des policiais.

Estes elementos colocam um novo ponto de partida para a reflexdo. Ha, nessa
direcdo, um plus a ser identificado, capaz de contribuir para elucidar o gap e o
descompasso entre o Brasil formal e o Brasil real, em relacdo aos direitos humanos, de
forma mais geral, e ao debate sobre a tortura institucional no Brasil, em particular, um

novo patamar de discussdo. O enfrentamento desse aparente paradoxo exige transcender as
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explicagbes limitadas aos marcos do Estado de Direito e desvendar os componentes
ideologicos postos pelo modelo hegemdnico vigente e suas incidéncias nas praticas sociais.
Mesmo por que, o foco da abordagem situa-se justamente no enfrentamento do paradoxo:
arcabougo normativo-juridico de reconhecimento formal dos direitos e criminalizagdo da
pratica da tortura e, concomitantemente, a violacdo permanente dos direitos e a persisténcia

da tortura institucional.

Este trabalho tem como foco, portanto, o fenémeno da tortura institucional no
Brasil contemporaneo e a problematizacdo de sua permanéncia no poés-ditadura (1964-
1985), mais especificamente na primeira década do século XXI. Por tortura institucional,
entende-se aqui a imposicdo do sofrimento fisico e/ou psicoldgico sobre individuos ou
coletividades, perpetrada por agente estatal, no exercicio da funcdo estatal, nos termos
formulados por Peters (1989).> Este conceito delimita o ato, tipificando-0. No entanto, néo
responde a uma questdo crucial: que lugar a pratica da tortura ocupa nas relacdes
sociopoliticas em nossas terras? Como compreender sua permanéncia em nossos dias? E
precisamente a estas indagacdes que a pesquisa buscou responder. Para tanto, debrugou-se
sobre os trabalhos de duas entidades: a associagdo GTNM/RJ (Grupo Tortura Nunca Mais
RJ) e ONG Justica Global ..

Dois pressupostos basicos, iniciais, sustentam a analise: a existéncia desta préatica
no pais e o cardter de sua permanéncia. Tal fato, ainda que de dificil mensuracdo
quantitativa em suas reais dimens@es, encontra-se fartamente documentado em relatérios e
denuncias de organismos nacionais e internacionais, centros de pesquisa académica,
entidades de direitos humanos, movimentos sociais, ONGs, CPIs da Camara Federal e de
legislativos estaduais, sendo inclusive, reconhecido pelo proprio Governo Brasileiro. A
tortura institucional no pais € caracterizada nestas fontes como ‘“questdo endémica”,

2 ¢¢ 2 7

“problema crdénico”, “pratica sistematica e generalizada” e “alarmante”.".

Compreender as razfes de sua persisténcia foi o desafio que norteou a realizacéo.
Trata-se de questdo extremamente complexa e espinhosa, cujo desvendamento encontra

inimeras possibilidades de incurséo, comportando distintos angulos analiticos e esquemas

>0 debate contemporaneo em torno do conceito sera efetivado no capitulo 3 desta Tese.
¢ Ambos com sede na Cidade do Rio de Janeiro — RJ.

" Os documentos citados serdo identificados e trabalhados no Capitulo 4 desta Tese.
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explicativos. Dentre as multiplas abordagens possiveis, optou-se por investigar, como ja
colocado, o fendmeno a partir de duas entidades brasileiras dedicadas a luta por sua
erradicacdo: 0 GTNM/RJ e a Justica Global. Sdo entidades que se colocaram/colocam na
linha de frente desta discussdo no pais. O pressuposto basico desta proposicdo e da
afirmacdo de sua relevancia é que a interdicdo formal da tortura institucional no Brasil é
um constructo historico, produto de lutas sociais e politicas, fruto do sofrimento fisico e
moral de individuos e coletividades (COMPARATO, 2005, p. 37), que foram e sdo
decisivos para sua inscrigdo e criminalizacdo no arcabouco juridico-normativo. Ressalta-se
que a luta por direitos ndo se esgota no seu reconhecimento e formalizagdo juridica, mas se
assenta no protagonismo e organizacdo da sociedade civil, compreendendo e tracando
estratégias para sua efetivacdo, inclusive, tencionando a legalidade constituida e
questionando o carater formal de seus ordenamentos e suas matrizes estruturais. Demarca-
se, assim, o cardter instituinte e emancipatdrio de sua producao, conferindo a luta social e

politica o status de categoria analitica.

A problematizacdo, portanto, envolveu uma densa e complexa rede de indagacdes
decorrentes do esforco de compreensdo do fenémeno na atualidade brasileira e do debate
proposto com as concepcles de entidades e movimentos que se dedicam a luta contra a
tortura. Requer, neste sentido, ferramentas tedrico-metodologicas consistentes e

atualizadas.

As duas entidades pesquisadas ocupam um lugar de destaque no combate a tortura
institucional no pais quer seja através de dendncias e encaminhamentos as instancias
nacionais e organismos internacionais, quanto da publicacdo de relatorios, articulacdo de
campanhas e implementacdo de programas de acdo e realizacdo de projetos especificos.
Possuem desenhos ideoldgicos bastante distintos na percepcdo do fenbmeno e em suas
praxis politica, tendo, no entanto, no combate a tortura institucional um eixo comum de
acdo na defesa dos direitos humanos e da luta social. Um outro ponto de convergéncia € a
afirmacdo permanente de sua independéncia e autonomia em relacdo aos poderes

institucionalizados, quando ndo de sua confrontacao.

O objetivo perseguido foi o de identificar como essas organizacfes percebem a
pratica da tortura institucional no Brasil e entendem a luta pela sua erradicagdo,

conformando, assim, os elementos para o debate tedrico sobre locus sociopolitico que
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ocupa nas relagBes sociais e politicas, na perspectiva de compreensdo do fendmeno na
atualidade. Mais precisamente, o paradigma ideoldgico que norteia o repertorio de acoes
dessas entidades. Nesta direcdo, o nucleo central da pesquisa se desdobrou em dois
momentos: 1) identificar a percep¢cdo que essas organizacOes tém do fendmeno e 2) a

problematizacdo dessa percepcao.

A questdo posta, portanto, ndo é simplesmente a existéncia da pratica da tortura
institucional no Brasil, nem seu alcance e extensdo no territorio nacional, dados sem
duvida relevantes e impactantes. O objetivo aqui buscado é o de compreender a sua
existéncia e o significado de sua permanéncia 32 (trinta e dois) anos ap6s o fim da ditadura
civil-militar (1964-85), a partir de um dialogo intenso e critico com forcas sociais

comprometidas com seu enfrentamento.

A Tese defendida é que a compreensdo da permanéncia da tortura institucional no
pais exige inserir o fendmeno no contexto de configuragdo de um novo quadro analitico na
dindmica neoliberal, com seus componentes conjunturais, estruturais, ideoldgicos e suas
politicas de controle punitivo. Em outros termos, considerar esta permanéncia ndo apenas
como produto de um processo de longa duracdo, uma matriz histdrica violenta de raizes
coloniais e escravocratas, e nem de curta duragdo, heranca da ditadura civil-militar, mas

como producdo contemporanea do modelo hegeménico.

O GTNMV/RJ, objeto da dissertacdo de mestrado (GONCALVES, 2002)8, foi fundado
em 1985 por ex-presos politicos e familiares de mortos e desaparecidos durante a ditadura
civil-militar (1964-85). Constitui-se como movimento social cujo paradigma ideoldgico €
referenciado pelo enfrentamento politico da tortura entendida como producéo estrutural e
sistémica, enfatizando o fenbmeno como legado da ditadura civil-militar. A tortura como
terrorismo de Estado e violagdo radical dos direitos humanos com a finalidade do controle
social sobre os destituidos sociais e politicos, atraves do medo e do terror, demarca a
compreensdo do GTNM/RJ.

A Justica Global é uma Organizacdo N&o governamental (ONG), criada no Rio de

Janeiro em 1999, por ativistas dos Direitos Humanos. Corresponde as novas formas de

®Na ocasido, foram analisados os elementos constitutivos da concepgao de direitos humanos do GTNM/RJ.
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associativismo que emergiram nas Ultimas décadas do seculo XX, estando estruturada na
defesa e promocgdo mais geral dos direitos humanos, cujo trabalho com os destituidos
sociais e politicos no Brasil defronta-se, cotidiana e permanentemente, com situacdes de
tortura. A questdo da tortura institucional € permanentemente pautada em sua agenda
politica, desdobrando-se em relatérios, dendncias encaminhadas as instancias
internacionais e programas de acdo. A ONG compreende a permanéncia da pratica da
tortura como uma politica de Estado aplicada no contexto de criminalizacdo da pobreza e

dos movimentos sociais.

S&o entidades que emergiram em conjunturas diferentes’, com desenhos
ideoldgicos bastante distintos na percepcdo do fendmeno em sua praxis politica, tendo, no
entanto, no combate a tortura institucional um eixo de acdo na defesa dos direitos humanos

e da luta social.

Considerando a inexisténcia de analises sobre o objeto proposto, nos marcos
apresentados, afirma-se o carater de novidade e relevancia deste trabalho, em suas
maultiplas possibilidades de desvendamento da arena em que a tortura vigora e onde se dao
0s embates cotidianos por sua erradicacdo. Precisamente por que se debruca sobre as
concepcdes de sujeitos coletivos que historicamente assumem o protagonismo de luta
politica contra a permanéncia desta pratica que, segundo as organizagfes, € um método de
trabalho.

O levantamento de dados relativos a pratica da tortura institucional no pais, ainda
que extremamente limitados, foram coletados junto ao banco de dados do Ndcleo de
Estudos da Violéncia da USP, dos relatérios de organismos internacionais e nacionais, de

movimentos sociais de direitos humanos e das proprias entidades que sdo analisadas.

Faz-se mister registrar, a precariedade e insuficiéncia das informacdes, dada a
especificidade de um objeto de estudo, cuja existéncia e alcance é marcada pela dimenséo
da clandestinidade e estratégias do medo, dificultando sua real mensuracdo. Esse registro
se deve as circunstancias institucionais em que se da a tortura, quando a vitima se encontra

sob a tutela do Estado, seja nos Centros Socioeducativos (criancas e adolescentes em

® O GTNM/RJ em 1985, na transicdo da ditadura civil-militar para a democracia liberal-constitucional. A
Justica Global em 1999, no segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no contexto de
insercdo subordinada do pais na dindmica neoliberal.
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conflito com a lei), seja no sistema prisional (centros de detencdo, delegacias, presidios,
penitenciarias, quartéis), portanto, a mercé de seus algozes; e, sobretudo, as condi¢cbes
materiais de existéncia dos torturados e de seus familiares nas periferias dos centros
urbanos, desprovidos de protecdo e entregues ao arbitrio, considerando o recorte étnico-
econdmico dos destinatarios desse instrumento de controle social. Outra situacdo que
dificulta avaliar precisamente as dimensfes da problematica, obstaculizando as estratégias
de verificacdo do ponto de vista de seu dimensionamento quantitativo, é a dificuldade de

provas e a descaracterizacdo do ato na esfera do Judiciério.

Para a consecucao dos objetivos propostos, a pesquisa empirica, junto as entidades,
implicou na anéalise da producdo documental, estratégias de acdo das organizacOes e partir

J* e com Sandra

de entrevistas realizadas com Cecilia Maria Bougas Coimbra do GTNM/R
Carvalho, coordenadora da Justica Global''. No que se refere as fontes documentais, o
estudo exigiu um levantamento apurado dos Estatutos, programas de acdo, projetos e
frentes de trabalhos referentes a pratica da tortura institucional no pais. Outra fonte
fundamental foram os editoriais dos jornais e boletins, editados no periodo em foco, pelas

entidades analisadas.

Como fontes secundarias, a Constituicdo Brasileira de 1988, particularmente o
Capitulo V — Direitos Fundamentais —, a Lei Federal n. 9.455/97 que tipifica o crime de
tortura; os tratados, pactos e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil;*? e os
ultimos relatérios (2012-2015) de organismos nacionais e internacionais sobre a préatica da

tortura no pais™.

Quanto a interpretacdo dos dados documentais, a opcdo feita foi a da anélise
qualitativa de conteudo, com o objetivo de “(...) compreender criticamente o sentido das

comunicagfes, seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes explicitas ou

0 Entrevistas realizadas em outubro de 2016.
YEntrevistas realizadas em outubro de 2016.

12Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes(Decreto
Legislativo n. 4, 23/05/1989, promulgado pelo Decreto Lei n. 40, 15/02/1991); Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (Decreto Legislativo n. 226, 12/12/1991, promulgado pelo Decreto Lei n. 592,
06/12/1992), entre outros.

13 Relatérios Anuais da Anistia Internacional, HumanWhirts, Global Justice e Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, no periodo de 2012-15.
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ocultas.”(CHIZZOTTI, 1991, p. 98). Desta forma, a selecdo, organizagédo, delimitagéo e
classificacéo das categorias conceituais que constituem o paradigma ideologico que orienta
a luta politica das entidades investigadas, tém como principio “(...)desmontar a estrutura e
os elementos desse conteudo para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua
significacdo.” (LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 214).

A analise dos dados coletados nos documentos foi realizada na perspectiva de
identificar como essas entidades compreendem o fendmeno da tortura institucional no
Brasil contemporéneo e quais sdo as suas estratégias de luta. Em outros termos, quais séo
os elementos fundamentais constitutivos que conformam a concepgéo que norteia as agoes

das duas entidades.

Neste contexto, a investigacdo debrugou-se sobre o repertorio de demandas e
reivindicacdes e projetos de utopia (GOHN, 2000) dessas organizacgdes, na perspectiva de
compreender o paradigma ideoldgico que mobiliza a praxis coletiva nos embates sobre a

tortura institucional no pais.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
historico, objetivos, programas de acéo e frentes de trabalhos das organizacfes pesquisadas
(Justica Global e GTNM/RJ). Tem seu foco no repertério de demandas e reivindicacdes

das duas entidades analisadas no enfrentamento da pratica da tortura institucional no pais.

O capitulo 2 analisa os elementos constitutivos fundamentais que conformam a
leitura e compreenséo por parte do GTNM/RJ e da Justica Global sobre da permanéncia da
tortura institucional no Brasil na atualidade. Foca a questdo fulcral da pesquisa:
identificara percepcdo que essas organizacbes tém do fendmeno e a problematizacéo

dessa percepcao.

O terceiro capitulo opera a delimitacdo conceitual da quaestio (tortura), no intuito
de explicitar os marcos nos quais é problematizada e utilizada por se constituir em
elemento analitico imprescindivel. Desta forma, foi recomposto o carater polissémico e

cambiante de sua producgdo historica, situando os embates postos em torno de seu conceito
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no tempo presente, considerando a complexidade das transformacdes em curso™.
Importante destacar que neste capitulo também foram explicitados alguns mitos e

armadilhas presentes na abordagem desta tematica.

O capitulo quatro analisa a contemporaneidade da questdo da tortura institucional no
Brasil. Nessa perspectiva, recompde o0 contexto histdrico explicativo na longa duracéo,
atravessado pela égide da tortura. Apresenta um conjunto de referéncias no sentido da
comprovacdo empirica da existéncia da tortura na atualidade, extraidos de relatdrios
organismos internacionais e nacionais, ONGs, organismos governamentais e Ouvidorias de
Policias. Delimita os esquemas explicativos sobre a permanéncia da tortura no Brasil, a
saber: a tortura como heranga de uma matriz colonial escravista e inquisitorial; a tortura
como heranca dos regimes autoritarios; a tortura como produto de uma transicao
democréatica ndo-consolidada; e a tortura resignificada no ideéario neoliberal e nas
condigdes hobbesianas de existéncia dos “torturaveis” de nossos dias, esquema sobre o

qual esta ancorada a analise deste trabalho.

Foge, portanto, aos objetivos preconizados, a andlise especifica dos sistemas
organizacionais do ponto de vista de sua estrutura estritamente funcional. O foco esta
voltado para as condi¢es materiais de existéncia e as construcdes ideoldgicas que acionam
0S mecanismos e engrenagens repressivos. Nesta direcdo, a analise repousou na leitura do
fendmeno nas perspectivas: “construgdo da brasilidade excludente”, “cultura repressiva”,
entendidos como um processo de “longa duracdo” (SAMET, 1993), que deita suas raizes
numa matriz histérica violenta, e que permanece como dispositivo de controle social na

contemporaneidade brasileira.

O quinto capitulo é dedicado a reflexdo sobre o campo da resisténcia e as respostas
construidas pela sociedade brasileira, através dos movimentos sociais, na contraface da
dindmica instituida da “brasilidade excludente” e da “cultura repressiva”. Analisa as novas
formas organizativas que se conformaram nas ultimas décadas (a partir da década de
1980), no pais, com o objetivo de situar e caracterizar as entidades estudadas, em sua

singularidade. Opera a demarcacgdo conceitual de movimento social e sua diferenciacdo de

¥Sobre esta questdo ver, especialmente, as exposicdes realizadas no | Seminario Internacional sobre a
Tortura, promovido pelo NEV/USP em fevereiro de 2008, publicadas no livro Tortura na Era dos Direitos
Humanos, em 2014.
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outras configuragdes associativistas mais recentes (ONGs, etc.), e os contornos da

trajetdria de luta contra a tortura no Brasil.

Como assinalado no inicio desta introducdo, a pesquisa é resultado de uma
afinidade intelectual com a tematica, considerando a trajetdria de participacdo em
organizagOes de direitos humanos e de luta contra a tortura institucional, que se constitui
como importante matéria-prima para a reflexdo tedrica, se tratado com o devido rigor
académico; e o olhar socioldgico do sujeito, que entende a Sociologia como “(...) um ramo
do conhecimento especializado cujo problema prético a resolver é o esclarecimento que
tem como objetivo a compreensdo humana.” (BAUMANN, 2001, 241). A demarcagéo do
I6cus de producdo da fala implica na explicitacdo da consciéncia dos riscos postos na
analise, a necessidade de se estranhar o familiar como proposto por Barros (1999),
mantendo o devido distanciamento e, concomitantemente, fazer as associacoes,
articulacdes e conexdes pertinentes. Concretamente, o desafio é o de deslocar da posi¢do
moral de condenacdo da tortura para a perspectiva racional de compreensdo do fenémeno
estudado e, também, elucidar a complexidade de sua manifestacdo. Certamente, ndo no
sentido de negar a primeira, mas agucé-la ao confrontar uma das facetas mais crueis da
perversidade estrutural e sistémica, institucionalizada nas préaticas do Estado em nosso

pais.
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Capitulo 1- As Organizacdes

O GTNM/RJ e a Justica Global séo duas entidades que se colocam na linha de
frente na luta contra a tortura institucional no pais. A importancia de analisar estas
organizacOes e sua percepc¢do da permanéncia da tortura institucional no pais fundamenta-
se, como ja colocado na Introducéo deste trabalho:

O pressuposto basico desta proposicdo e da afirmagdo de sua relevancia é que a
interdicdo formal da tortura institucional no Brasil € um constructo histérico, produto de
lutas sociais e politicas, fruto do sofrimento fisico e moral de individuos e coletividades
(COMPARATO, 2005: p. 37), que foram e sdo decisivos para sua inscricdo e
criminalizacdo no arcabouco juridico-normativo; e que a luta por direitos ndo se esgota
no seu reconhecimento e formalizacdo juridica, mas se assenta no protagonismo e
organizacdo da sociedade civil, compreendendo e tragcando estratégias para sua
efetivacdo, inclusive, tencionando a legalidade constituida e questionando o carater
formal de seus ordenamentos e suas matrizes estruturais. Demarca-se, assim, o carater

instituinte e emancipatério de sua producdo, conferindo a luta social e politica o status
de categoria analitica (p.17).

Este capitulo é, portanto, dedicado a exposicao descritiva e analitica das entidades
pesquisadas contemplando o historico, objetivos, areas de atuacao, estratégias e programas
de a¢do. Neste sentido, busca identificar o estatuto politico e o “repertério de demandas e
reivindicagdes” desses sujeitos coletivos, bem como os “projetos de utopia”, traduzidos na
praxis coletiva de suas estratégias de lutas e articulagdes (GOHN, 2000). Em outros
termos, estabelecer os contornos nucleares que conformam o paradigma ideoldgico das

entidades, problematizando o fendmeno permanente da tortura em terras brasileiras.
1.1 O Grupo Tortura Nunca mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ)™
1.1.1 Historico

O GTNMI/RJ foi constituido em 1985, na transi¢cdo da ditadura militar para o
constitucionalismo liberal-democratico no Brasil, numa conjuntura marcada pelo ascenso
das lutas sociais e politicas no pais. Celebra neste ano de 2017 o seu 32°. aniversario.
Fundado por iniciativa de ex-presos politicos que viveram situacdes de tortura durante a
ditadura civil-militar (1964-85) e por familiares de mortos e desaparecidos politicos do
mesmo periodo, caracteriza-se como “um grupo dedicado ao combate a tortura e a defesa

da memoria politica brasileira” (GTNM/RJ, 2017a).0 lancamento oficial do Grupo

1> 0s dados apresentados neste topico foram extraidos dos documentos oficiais do GTNM/RJ, atualizados, e
de GONCALVES, 2002.
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ocorreu na realizagdo do “I Seminario Tortura Nunca Mais”, realizado na cidade de
Petropolis, RJ, em 1985.

Surgiu a partir de questfes concretas decorrentes da experiéncia histdrica de seus
fundadores, no &mbito de uma transicdo politica negociada (1985-88). Seus protagonistas
percebem a existéncia de um “vazio” de referéncias, lacunas profundas deixadas pelo
regime ditatorial (1964/1985), questbes ndo resolvidas: mortos e desaparecidos, corpos nao
encontrados, impunidade dos torturadores, responsabilidades ndo assumidas pelo Estado
pelos crimes cometidos durante o periodo, e, também, a constatacdo de que foi mantido o
aparato repressivo estatal, as praticas de tortura e a existéncia de estruturas extralegais no

interior do Estado.

O Grupo constituiu-se naquele contexto como referéncia politico-organizativa que
visava/visa estabelecer uma luta politica contra a violéncia institucional. O universo de
caréncias no plano da politica transformou-se em demandas/objetivos a alcancar atraves da
organizacdo e da luta, constituindo sua especificidade, conformando seu repertorio e
orientando sua praxis (GONCALVES, 2006). Apresenta-se como herdeiro do Comité
Brasileiro pela Anistia Rio de Janeiro (CBA/RJ)®, que, por sua vez, integrava o
Movimento de Luta pela Anistia (nivel nacional) apropriando-se de suas bandeiras a partir
do entendimento de que o pacto gerador da transicdo institucional produziu uma Anistia
inconclusa, incompleta, parcial, segregadora, afirmando, assim, a atualidade de sua
existéncia. Ao preencher o “vazio” deixado, ocupa a cena, recuperando o fulcro politico da
resisténcia ao terror e aos métodos e estratégias de dominagdo por este utilizados, através
de sua luta pelo esclarecimento do passado e suas manifestacbes no presente
(GONGALVES, 2006).

Como estratégia de comunicacéo, entre 0s anos de 1986 e 2012, manteve o Jornal
GTNM/RJ, publicacédo regular (trimestral), com uma tiragem de 5.000 exemplares, que
divulgava as agdes de resisténcia contra a violéncia institucionalizada e suas proposi¢des
para as questdes relativas aos seus objetivos. Os altos custos de publicacdo

impossibilitaram sua manutencéo. A partir de 2012 foi criado um boletim on-line intitulado

16 Na luta pela Anistia aos presos politicos e exilados pela ditadura civil-militar (1964-1685) havia uma
Comissdo Nacional, denominada Movimento Pela Anistia, no ambito dos estados e articulados ao
Movimento Nacional foram criados os Comités Brasileiros Pela Anistia.
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Ultimas Noticias, uma péagina no Faceboook'’e um site’®, onde divulga dendncias, apelos,
faz campanhas, posta relatérios, divulga eventos e proposicdes. Afirma-se como uma
entidade inserida no movimento social do Rio de Janeiro, marcada pela autonomia e
independéncia, que se expressam em suas agoes e auséncia de vinculos de dependéncia de
qualquer natureza, com 6rgaos governamentais e/ou partidos politicos. A radicalidade da
posicdo assumida pelo grupo se assenta na recusa a qualquer cooptacdo politica. Gabrois e
Machado (2016) afirmam ser estas as “condi¢fes indispensaveis na luta contra o

esquecimento e o silenciamento dos crimes, de ontem e de hoje, em nosso pais”.

Além de possui uma sede propria®® onde ocorrem as reunides semanais, nas quais
sdo planejadas e articuladas suas ac¢des, elaborados documentos, atendimento de dendncias,
encaminhamentos junto aos organismos nacionais e internacionais, e demais atividades
afins., tem cerca de 100 (cem) filiados na cidade do Rio de Janeiro e uma rede de
colaboradores por todo o Brasil. Nos 32 anos de sua existéncia®®, ndo se afirmou como
movimento de massa capaz de grandes mobilizacdes, ainda que exercendo um papel
sempre ativo nos debates e articulacbes nas questdes relativas aos direitos humanos no

pais, especificamente as questdes da memoria e da permanéncia da tortura institucional.

O GTNMI/RJ participa de diversas articulacdes politicas, de a¢fes e denuncias junto
com outras entidades de direitos humanos contra a violéncia policial, na atualidade, na
cidade do Rio de Janeiro. Atualmente, é membro ativo da Frente Carioca pelo
Desencarceramento, numa conjuntura marcada por rebelies e massacras no sistema
prisional. Trabalha em parceria com organiza¢Ges nacionais: Ordem dos Advogados do
Brasil/RJ (OAB/RJ), Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL), Justica Global, Rede de Movimentos contra a Violéncia,
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis, Sindicato dos Jornalistas/RJ,
Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro (SINPRO/RJ), Sindicato dos
Professores da Rede Publica do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), Sindicato dos Petroleiros do
Rio de Janeiro (SINDIPETRO/RJ), entre outros (GTNM/RJ, 2017a).

Yhttps://www.facebook.com/gtnmrj/?ref=ts&fref=ts

8 \ww.torturanuncamais-rj.org.br

' Em Botafogo, RJ, & rua General Polidoro, 238, sobreloja.

2pe 2007 a 2012, todos os Editoriais do Jornal trouxeram os seguintes dizeres no final, enfatizando sua
caracterizagdo: “O GTNM/RJ ndo é uma ONG, somos um movimento social.”.


https://www.facebook.com/gtnmrj/?ref=ts&fref=ts
http://www.torturanuncamais-rj.org.br/
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Articula-se também em internacionalmente, através de redes:

E filiado ao SOS Torture (Genebra); a FEDEFAN -
LatinAmericaFederationofArrestedandDisappeared People Relatives — (Caracas,
Venezuela); a Sociedade Internacional para Salde e Direitos Humanos —
InternationalSociety for Health andHumanRights; a RedLatinoamericana y del Caribe
de Instituciones de La Salud contra La Tortura, La Impunidad y otrasViolaciones a
losDerechos Humanos; e ao Conselho Internacional de Reabilitacdo de Vitimas de
Torturas da Dinamarca (GTNM/RJ, 2017a).

A atual diretoria do GTNM-RJ é composta dos seguintes membros:
Presidente: Victoria Lavinia Grabois Olimpio; 12 Vice-Presidente: Cecilia Maria Bougas
Coimbra; 2% Vice-Presidente: Jane Quintanilha Nobre de Mello; 1% Secretaria: Luiza
Miriam Ribeiro Martins; 22 Secretaria: Joana D’Arc Fernandes Ferraz; 1°
Tesoureiro: Elizabeth Silveira e Silva; 2% Tesoureiro: Carmen Lapoente Silveira;
Suplentes:Jodo Costa Filho,Luiz Edmundo Souza Moraes, Marcelo da Costa Nicolau e

Rafael Maul de Carvalho Costa.

Algumas datas importantes para o Grupo tornam-se momentos privilegiados para
denunciar as violagdes existentes: o “Dia Internacional contra a Tortura” (26 de Junho),
instituido pela ONU; “Lei de Anistia no Brasil” (28 de agosto)e o “Dia Internacional dos
Direitos Humanos” (10 de dezembro). Nessas ocasides sdo promovidos eventos,
divulgados relatorios, realizadas panfletagens na area central da cidade do Rio de Janeiro e
outras atividades no intuito de despertar a opinido publica para as questdes candentes do
momento politico contemporaneo no Brasil e, em especial no estado/cidade do Rio de

Janeiro.

1.1.2 Objetivos do GTNM/RJ

Constituem objetivos do Grupo, conforme disposto no item Quem Somos no site do
GTNM/RJ:

a- manter viva a histéria de nosso pais durante o periodo de ditadura civil-militar,
esclarecendo as circunstancias das prisdes, torturas, mortes e desaparecimentos
ocorridos naquele periodo de terrorismo de Estado (1964-1985);

b- lutar contra toda e qualquer violacdo dos direitos humanos;

c- dar apoio e solidariedade as pessoas que lutam pela causa dos direitos humanos no
mundo;

d- intercambiar experiéncias e informagBes com entidades de direitos humanos
nacionais e internacionais (GTNM/RJ, 2017a).
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Nos tracados que conformam seus objetivos, explicita-se ndo apenas a luta pela
memoria histdrica e contra toda violacdo de direitos, mas também a dimensdo de uma

humanidade que transcende fronteiras nacionais e se articula nessa direcao.

1.1.3 O direito a memoria

A questdo do resgate da memoria historica e categoria fundante e central do
GTNM/RJ. Merece um destaque particular na anélise, pois aflora o tempo todo como
dimensdo essencial da cidadania na questdo do esclarecimento das mortes e dos
desaparecimentos politicos e nas possibilidades de compreensdo sobre o fendmeno da
permanéncia da tortura institucional na atualidade. O direito ao passado é erigido como
singularidade analitica — dado o carater de continuidade das praticas violadoras de direitos
— e como contraponto as estratégias de esquecimento produzidas durante a transicéo
institucional, assentadas no “siléncio do passado”, uma vez que “0 pacto entre as elites
garantiu que nada fosse investigado” (GONCALVES, 2006). O Grupo, 0 tempo todo,faz a
ligagdo passado/presente, buscando, assim, elementos considerados importantes para a

inteligibilidade do processo em curso no Brasil contemporaneo.

Seu repertorio de acdes tem sempre no horizonte o terror do Estado de Seguranca
Nacional, a institucionalizacdo da tortura, os atores que a protagonizaram/protagonizam e
pratica que ainda permanece e, concomitantemente, os opositores politicos atingidos e 0s

ideais que impulsionaram suas lutas, a¢6es, utopias.

A memoria é compreendida como eixo explicativo das violacGes de direitos e de
compreensdo de sua persisténcia no presente. O esforco de reconstituicdo da histdria
decorre do direito de acesso a verdade dos acontecimentos, confrontando-se com uma
historia oficial — versdo oficial dos fatos —, que, segundo o Grupo, deixa a histéria nas
sombras. Por isso, impde-se a necessidade de “clarear”, “passar a historia a limpo,”
“corrigir as distor¢des” da narrativa oficial, fazer ascender a cena politica um contraponto a
memoria do poder e seu aparente triunfo. Em suma, reavivar a “memoria dos vencidos”
(DE DECCA,1981) implica “travar uma disputa politica na sociedade” (GONCALVES,
2006, p. 111).

Recuperar a memoria historica é desnudar o “Brasil do Milagre” e do futebol (anos

1970), perscrutando os bastidores do sofisticado aparato repressivo —ainda ndo desmontado
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— estruturado para garantir a Seguranga Nacional, desvelando, assim, os horrores da
tortura, das mortes e dos desaparecimentos. E, igualmente, importante identificar todos os
instrumentos — materiais e humanos — utilizados para cercear, reprimir e eliminar o inimigo
interno, as vozes do dissenso, do protesto e da reivindica¢do. O direito a memoria é aqui
conhecimento que se quer socializado, na medida em que nomeia, identifica e torna
publico fatos e protagonistas. Denuncia o “ndo resolvido” e, também, as permanéncias.
(GONGALVES, 2006).

O exercicio deste direito é também reconhecimento de dignidades vilipendiadas
pelo regime ditatorial (1964-85), retirando-lhes os rétulos de terroristas, conferindo-lhes
um novo status: “os atingidos pela tortura sdo herois, de uma generosidade sem limites”
(COIMBRA, 2016). Neste sentido é importante sublinhar as homenagens aos mortos e
desaparecidos politicos através de inauguracgdes de ruas e escolas publicas com seus nomes
na cidade do Rio de Janeiro e em outras capitais do pais,?* faz parte da estratégia politica
de valorizacdo das experiéncias de lutas. Mas é preciso mais, € indispensavel a producéo
de conhecimentos que resgate a dignidade das centenas de opositores ao regime, e 0S
elevar a condigdo de defensores de uma causa, legitimados no exercicio da liberdade do
dissenso. Contrapondo-se, assim, a historiografia oficial.

A questdo dos desaparecidos politicos durante a ditadura civil-militar (1964-85) e a
localizacdo de suas ossadas exige um constante trabalho de pesquisa em 6rgdos publicos e
documentos que possibilitem o acesso a tais registros como no IML? e nos arquivos do
extinto DOPS? e a visitacdo a possiveis cemitérios clandestinos como, por exemplo, o de

Perus“, onde foi encontrada e aberta, no inicio dos anos 90, uma “vala” que continha

2! Por iniciativa do Grupo ou entidades congéneres em Capitais de Estados como Belo Horizonte, Sdo Paulo
e Recife, entre outros.

22 Instituto Médico Legal

% Departamento de Ordem Politica e Social. Foi criado em 1924, sendo muito utilizado pela Ditadura Vargas
(1937-45) e pela ditadura civil-militar (1964-85) para reprimir e encarcerar seus 0s opositores. Sendo extinto
em 1985.

2 Cemitério localizado na periferia da Cidade de S&o Paulo, onde foram encontradas valas com corpos de
opositores a ditadura civil-militar (1964-85), em 1990.
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1.049 ossadas, dentre as quais as 614 (seiscentos e quatorze) eram de militantes politicos,

conforme informagdes amplamente divulgadas na midia daquele ano®.

A constituicdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)?°recebeu por parte do
GTNM/RJ sérias criticas no tocante a sua composicdo, finalidades, abrangéncia das
investigacdes e conteddo de seu Relatorio Final. N&o resolveu as questdes consideradas

nao-resolvidas pelo Movimento, portanto, ndo fez o resgate da meméria historica.”’

Passado e presente estdo intimamente vinculados, ligados, tanto pela experiéncia
individual e familiar da tortura, das mortes e desaparecimentos, quanto por permanéncias
na esfera estatal de estruturas e mecanismos herdados do passado. A compreensdao do
passado € eixo explicativo do presente (GONCALVES, 2006).

Encontramos no arrazoado que sustenta a concessdo da “Medalha Chico Mendes de
Resisténcia” a explicitagdo de um conjunto de elementos que compdem O universo
axioldgico do Grupo: a ideia de justica, de liberdade, democracia, resisténcia a opressao e
suas interseccdes com as condicdes de miserabilidade da populacédo, vinculados na leitura
do movimento ao passado que se quer resgatar:

Iniciou-se, entdo, um ciclo que dura até hoje de denuncias de arbitrariedades,
prestigiando-se a memoria de mortos e desaparecidos politicos e divulgando-se o
empenho de pessoas e entidades que combatem injustigas, se orientam pela liberdade e

pela democracia e lutam contra a opressdo, a fome e a falta de oportunidades que ainda
esmaga a maioria do povo brasileiro nas cidades e nos campos (GTNM/RJ, 1991b).

Nesta concepc¢do, o0 resgate desses valores implica também na construcdo de
subjetividades atravessadas por uma “consciéncia ética” como conditio sine qua non® para

0 estabelecimento de uma justica substantiva. Aflora, nesta ldgica, uma perspectiva

% Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-08/mpf-recebe-614-ossadas-
de-possiveis-desaparecidos-politicos-da-ditadura. Acessado em 10-10-2016.

%A Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi criada pela Lei Federal n. 12.528/2011, no Governo da
Presidenta Dilma Roussef, e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV teve por finalidade apurar graves
violagbes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Em
dezembro de 2013, o mandato da CNV foi prorrogado até dezembro de 2014, pela medida provisoria n°
632.0 Relatdrio Final da CNV e demais informagdes podem ser encontrados na pagina Oficial da CNV:
http://www.cnv.gov.br/.

%’ Disponivel em
http://www.torturanuncamaisrj.org.br/busca/?procurar=comiss%C3%A30+da+verdade&radio=site&buscar
em=any&categorias.

%8 Condigao sem a qual.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-08/mpf-recebe-614-ossadas-de-possiveis-desaparecidos-politicos-da-ditadura.%20Acessado%20em%2010-10-2016
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-08/mpf-recebe-614-ossadas-de-possiveis-desaparecidos-politicos-da-ditadura.%20Acessado%20em%2010-10-2016
http://www.cnv.gov.br/
http://www.torturanuncamaisrj.org.br/busca/?procurar=comiss%C3%A3o+da+verdade&radio=site&buscar_em=any&categorias
http://www.torturanuncamaisrj.org.br/busca/?procurar=comiss%C3%A3o+da+verdade&radio=site&buscar_em=any&categorias
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pedagogica das agdes, portadora de uma teleologia, repleta de uma intencionalidade que
insere seu arcabouco reivindicativo nos marcos do reconhecimento da dignidade humana
no seio da sociedade e nas condi¢des de possibilidades futuras, pois “(...) Construir uma
nova ética em que o respeito a vida e & dignidade humana sejam sua base é tarefa de todos
nos e esta s6 pode ser construida na critica e na luta do passado e do presente. SO assim
teremos futuro”. (Jornal do GTNM/RJ, 1999b, p.2).

A questdo dos direitos humanos se afirma, nesta perspectiva axioldgica, como
sintese dos valores que animam a vida coletiva, calcada no respeito a condicédo inalienavel

da dignidade humana e na luta por seu reconhecimento na comunidade politica.
1.1.4 A concepcdo de Direitos Humanos

O GTNM/RJ é um movimento social que constrdi sua especificidade na ocupacao
do espaco publico com as bandeiras de resisténcia ao terror de Estado e sua heranga e cujo
nome — Tortura Nunca Mais — sugere uma intervencdo restrita a esfera dos direitos civis,
dada a énfase recorrente a questdo da tortura e a luta contra a impunidade. Mas, o0 que sdo
os direitos humanos no entendimento do Grupo? Que elementos constituem esta
concepcdo? Qual € o universo da abrangéncia de seu conteudo e titularidade? Como a luta
contra a tortura e a impunidade — diretamente relacionadas aos direitos civis — se conecta e

articula com um conjunto de outros direitos nas esferas politica, econémica e social?

Goncalves (2006) identifica um eixo valorativo que fundamenta a leitura de mundo
deste Grupo e seu repertorio de a¢des: uma concepcao ética da condi¢cdo humana e da vida
social, esgarcadas pelo regime anterior. Este horizonte axioldégico — gerador de
compromissos com os direitos humanos — fundamenta a perspectiva cidada, atravessando
os diferentes campos de atuacao politica do Grupo. A questdo da dignidade humana ocupa
o0 plano mais elevado na hierarquia de valores do Grupo e se traduz na ideia dos direitos a
cidadania plena. Desta forma, se articula diretamente com a politica, sendo esta ideia o
principio que fundamenta e norteia as agdes do Grupo. Os valores humanos estdo
intimamente vinculados aos valores democraticos — remetem a projetos de liberdade —
transcendendo, portanto, a eventualidade das organizagGes partidarias e decorrendo da
ideia de que o Unico regime possivel para a concretizacdo efetiva dos direitos humanos é a

democracia, identificada como espaco da garantia de direitos, do conhecimento e
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reconhecimento da dignidade humana. Neste sentido, imple-se a necessidade de
“mudangas” em todas as esferas da vida social (GONCALVES, 2006; COIMBRA, 2016).

Pode-se sistematizar a concepcao de direitos do GTNM/RJ como para todos, como
césmica, universalizante, fundada na perspectiva ética da dignidade humana, cujo leque de
amplitude atinge espacialidades distintas de convivéncia social seja nos espagos das
cidades (centos e periferias), seja no rural, acentuando, no primeiro, 0 protagonismo do
cidaddo na conquista de seu direito a cidade e, no segundo, a terra. E mais: esta Otica
global de leitura dos direitos humanos incorpora aos direitos civis um conjunto de outros
direitos na esfera social, politica e econbmica, enunciando sua integralidade e

interdependéncia.

Este entendimento da tematica — distinto, portanto, das percepcdes/representacdes
filantropicas ou religiosas de seu carater e contedo, remete a questdo do poder e a disputa
por seu exercicio, considerando os aspectos sociopoliticos da producdo dos direitos.

(...) as acBes do GTNM/RJ tém se apoiado na premissa de que, com a apropriacéo de
nossa historia recente, estaremos mais capacitados para fazer frente as praticas de
violagdes de direitos humanos que se apresentam na atualidade do panorama nacional,
como efeitos da ndo responsabilizagdo. Essas acfes tém como imperativo ético
denunciar o que ocorreu nas prisdes durante a ditadura civil-militar e o que ocorre na
atualidade, como efeitos da preservacdo dos métodos e das praticas autoritarias e

arbitrérias, para que, algum dia, todos possamos dizer “Nunca Mais” a tortura e a
criminalizacdo (GTNM/RJ, 2017 a).

H& uma profunda critica a concepcdo de direitos humanos, positivada e expressa
em diversos documentos de organismos internacionais. O fulcro desta critica esta na
exclusdo das classes populares do acesso a garantia efetiva dos direitos humanos nos seus
cotidianos, portanto, na insuficiéncia de seu reconhecimento formal e estatal e sua

limitacdo a uma salvaguarda juridica ineficaz.

Transcendendo o formalismo juridico e o universo de positivacdo dos direitos na
esfera estatal, aponta um outro I6cus de sua producéo situado nos territorios da excluséo —
determinado pelas exigéncias concretas dos cotidianos — resultado de lutas sociais,
portador de potencialidades e possibilidades humanas de ser e estar em sociedade. A luta
politica por direitos, portanto, ndo se limita & dendncia de sua auséncia e violagdo e a
reivindicacdo da extensdo de sua titularidade e contetudo para todos; penetra camadas mais
profundas na agudeza de sua justificativa e na afirmacdo de sua relevancia: “confere aos

excluidos sociais e a todos os diferentes a condi¢do de sujeitos capazes de inventar e
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reinventar outros direitos” (COIMBRA, 2016), criando novas formas de convivéncia e
estruturas sociais — nao-hegeménicas — ultrapassando, portanto, 0 mero status de vitimas

do sistema?®,

Ao confrontar o formalismo juridico vigente no pais com sua ndo correspondéncia
na realidade vivida pela maioria da populagdo, percebe com consisténcia a “disjun¢dao” ou
“descompasso”, a que se referem Telles (1992) ¢ Paoli (1993), “entre o Brasil legal e 0
Brasil real”. Esta preocupagdo sempre presente da “condi¢do da pobreza” nas suas
caréncias materiais e simbolicas, na sua criminalizacdo/suspei¢cdo permanente — sobre a
qual se aplicam hoje os dispositivos utilizados contra os militantes politicos durante a
ditadura — é um dado que qualifica a concep¢do politica do GTNM/RJ em sua
manifestacdo contemporanea(COIMBRA, 2016). Implica na problematizacdo de uma
concepcdo juridicista de direitos humanos, a partir da constatagdo histdrico/empirica da
restricdo de sua titularidade a elite e classe média. Este aspecto, reveste-se de singular
importancia no quadro atual de pauperizacdo e miserabilidade crescentes, de
aprofundamento do apartheid e da erosdo dos direitos de parcela significativa da
populacdo brasileira. Produz-se, assim, um discurso/dendncia dessas condi¢cBes e uma
explicacdo para a utilizacdo, por parte do Estado, de dispositivos coercitivos de
engquadramento sobre os destituidos da condicdo humana nos seus tracos étnicos e
socioeconémicos (GONCALVES, 2006).

Nesta abordagem, a esfera econdmica e 0s interesses que a hegemonizam adquirem
o0 carater de determinacdo da tragédia social brasileira, utilizando o Estado de mecanismos
repressivos de controle social. Este enunciado nos conduz as analises de Samet (1993) e
Coimbra (2001), quando assinalam que a construcdo da “nacionalidade sem cidadania”
forjou a necessidade de contencdo das classes populares, ndo apenas no que sdo, mas,
sobretudo em suas potencialidades/virtualidades.

O reconhecimento dos “espacos da diferenca” como o de sujeitos de direitos,
articula a igualdade social com a diversidade cultural, conferindo o status de cidadania a
essas “‘outras formas de sensibilidade”, relegadas aos territérios da clandestinidade.

Consideramos esse achado como sendo da maior importancia. A aspereza e tensao

29 Ver neste sentido, especialmente, GONCALVES (2006) , GRABOIS e MACHADO (2016).
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permanente frente a fendmenos tdo duros e dolorosos como os perpetrados pela violéncia
estatal ndo impede, mas ao contrario, parece oportunizar a emergéncia de percepcdes
outras que ndo aquelas ditadas pela heranca cultural excludente, acenando outros modos de
vida. Retira essas outras formas culturais, sexuais, religiosas, de seu exilio e banimento,
integrando-as a sociedade como o direito a diferenga. (GONCALVES, 2006; GRABOIS e
MACHADO, 2016).

1.1.5 Perspectiva utdpica

Considerando, assim, o repertério de acdes do Grupo e 0s objetivos que dao razéo a
sua existéncia, caracterizamos seu registro histérico como um movimento social construido
em funcdo de questdes postas pela conjuntura politica da nacdo, atravessado por denso
conteddo ideoldgico, como forca motriz de organizacdo/mobilizacdo no calor das lutas
politicas que protagonizou/protagoniza nas diferentes conjunturas, segundo a categorizacao
de Gohn (2000). O elemento impulsionador e de mobilizacdo € a perspectiva utopica de
uma sociedade calcada sobre o exercicio da cidadania plena e na garantia de direitos,
portanto, sem tortura (GONCALVES, 2006).0 GTNM/RJ ja traz no nome a utopia que
anima e da sentido a existéncia e fundamenta sua praxis politica: “Tortura Nunca Mais”. E

esta energia utdpica, este horizonte de sentidos que norteia o conjunto de suas acoes.
1.2A Justica Global
1.2.1 Histdrico

A Justica Global foi fundada, de acordo com o apresentado em seu site**,em 1999 e
se define como: “Uma organizacdo ndo governamental de direitos humanos que trabalha com a
protecdo e promogdo dos direitos humanos e o fortalecimento da sociedade civil e da
democracia.”(JUSTICA GLOBAL, 2016

Apresenta-se aqui um primeiro elemento diferenciador entre a Justica Global e o
GTNMY/RJ tanto da concepcédo que esta constroi de si, quanto em sua logica de estruturacdo
e funcionamento. Enquanto a primeira se afirma no formato de novas associativas que se

desenvolveram a partir dos anos 1990 no Brasil (ONGs), na perspectiva de autonomia e

Owww.global.org.br.
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independéncia do Estado e do Capital, a segunda constitui-se como um movimento social

no sentido classico, no sentido apresentado por Gohn (2000).

A questdo da tortura institucional emerge o tempo todo em sua agenda em razdo do
trabalho que a entidade desenvolve com os setores populares, junto ao sistema prisional, e
com diferentes segmentos sociais. Um aspecto importante sdo as pesquisas realizadas in

loco sobre as dendncias recebidas.

A Justica Global funciona com uma equipe interdisciplinar®, responsavel pelo
processo de articulacdo e elaboracdo. A atual direcdo executiva é composta por: Sandra
Carvalho, Coordenadora; Glaucia Marinho, Coordenadora; Isabel Lima, Coordenadora;
Melisanda Trentin, Coordenadora; Alice De Marchi, Pesquisadora; Anténio Neto,
Pesquisador; Lena Azevedo, Pesquisadora; Monique Cruz, Pesquisadora; Alexandra
Montgomery, Advogada; Guilherme Pontes, Advogado; Raphaela Lopes, Advogada;
Daniela Fichino, Comunicacdo; Mario Campagnani, Comunicacao. A area administrativa é
composta por Ana Esther Santos, David Ramos, Francisca Lopes, Lourdes Deloupy, e
Raoni Dias (JUSTICA GLOBAL, 2016b). Sua estratégia de Comunicacdo envolve
umsite®”, pégina no Facebook, producBes audiovisuais com carater de denincia e
promoc¢do dos direitos humanos. Os relatérios produzidos pela ONG e publicados em

formato de livros constituem momentos importantes de divulgacdo do trabalho realizado.
1.2.2 Repertorios de demandas e reivindicacdes

Constituem objetivos da Justica Global:

(...) nossas agdes visam denunciar violagBes de direitos humanos; incidir nos processos
de formulacdo de politicas publicas, baseadas nos direitos fundamentais e na equidade
de género e raga; impulsionar o fortalecimento das instituicbes democraticas; e exigir a
garantia de direitos para as vitimas de violagdes e defensoras/es de direitos humanos
(JUSTICA GLOBAL, 2016a).

Um pressuposto basico subjacente aos objetivos postos é o de que hé violagdes dos direitos
humanos no Brasil que devem ser denunciadas aos organismos nacionais e internacionais. No

entanto, a entidade transcende as denuncias e se coloca como protagonista no terreno das politicas

31 possui 02 Escritérios no Brasil. Um na cidade do Rio de Janeiro e o outro na cidade de S3o Paulo.

$2www.global.org.br.
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publicas. Nesta perspectiva trabalha na construcdo de politicas publicas que visama garantia de

direitos, em seus multiplos recortes e, portanto, na constru¢do democratica.

A préxis coletiva da Justica Global se da através de seus programas e estratégias de
acdo. Esta estruturada em cinco estratégias de acdo integradas: 1) Pesquisa e
Documentacdo (acompanhamento de casos, coleta sistematica de informagGes e producédo
de relatérios); 2) Litigancia (atuagdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos da
OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e nos Sistemas de Protecdo aos Direitos
Humanos da ONU (Organizacéo das Nac¢des Unidas); 3) Comunicacédo (producao de textos
e conteldos audiovisual denunciando violagdes dos direitos humanos e, também, contendo
temas que contribuam na promocéo e protecdo dos mesmos); 4) Formacao (organizagéo de
seminarios, debates, oficinas e cursos) 5) Advocacy (articulacdo politica, participacdo em
redes e monitoramento de politicas puablicas em direitos humanos) (JUSTICA GLOBAL,
2017c).

Atualmente, organiza-se em trés programas tematicos:

I- O Programa de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DHESCA) que tem como objetivos:
- Trabalhar de forma articulada com organiza¢fes e movimentos sociais para denunciar
violagdes de direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais em instancias
nacionais e internacionais e exigir dos governos a efetivacao de politicas pablicas;
- Exigir a garantia do direito a terra e ao territério como direito coletivo relacionado ao
acesso aos bens culturais, a recursos naturais e ao respeito ao modo de vida especifico
das comunidades;

- Construir estratégias de responsabilizagdo de Estados e de empresas transnhacionais por
violagdes de direitos humanos (JUSTICA GLOBAL, 2017c).

I1- O Programa de Seguranga Publica e Violéncia Institucional

Este tem como questdes centrais a tortura, a violéncia policial, as politicas de
seguranga publica, as execugdes sumarias perpetradas por agentes estatais, a
letalidade policial, os “autos de resisténcia”, 0 sistema prisional, as detencdes
arbitrarias, prisdo provisoria e politicas de encarceramento e outras violacoes
cometidas por instituicbes ou agentes estatais, como também, execucOes
sumarias praticadas por agentes privados,as acGes de milicias e de grupos de
exterminio.(JUSTICAGLOBAL, 2017e).

I1l- Programa Defensores de Direitos Humanos
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No entendimento da organizacao,

(...) séo considerados defensoras e defensores de direitos humanos todos os individuos,
grupos, organizacBes, povos € movimentos sociais, que atuam na luta pela eliminacdo
de todas as violagdes de direitos e liberdades fundamentais dos povos e individuos.
Incluindo os que buscam a conquista de novos direitos individuais e coletivos, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais que ainda ndo assumiram forma juridica ou
definicdo conceitual especifica. Sdo contemplados ainda aquelas e aqueles que resistem
politicamente aos modelos de organizacao do capital, as estratégias de deslegitimacéo e
criminalizagdo do Estado, e a auséncia de reconhecimento social de suas demandas. S&o
formas de resisténcia que ndo estdo restritas as vias juridicas e institucionais vigentes,
podendo também remeter-se ao reconhecimento e legitimacdo nas demais esferas social,
cultural, econdmica e politica existentes (JUSTICA GLOBAL, 2017c).

O Programa se dedica as questdes relativas a criminalizacdo as violacdes de direitos
dos defensores de direitos humanos e dos movimentos sociais, que se manifestam através
de ameacas de morte, homicidios. Concomitantemente, denuncia nacional e
internacionalmente a criminalizacéo e a violagdo de direitos, luta por politicas pablicas de
protecdo e de liberdade de associacdo e de manifestacdo. Dedica-se também a pesquisa e
publicacdo de relatorios. Nesta perspectiva, os defensores de Direitos humanos sao
protagonistas fundamentais para o fortalecimento da democracia, na medida em que
denuncia e enfrenta as violagdes dos direitos humanos. Incluem-se aqui, de forma
particular, os que se confrontam diretamente com o aparelho de seguranca do Estado e as
praticas de tortura. (JUSTICA GLOBAL, 2017c).

Esta separacdo por areas de atuacdo é uma maneira de especificar os espagos pelos
quais o trabalho da Justica Global se articula, mas isso ndo significa que os distintos
Programas signifiquem caminhos paralelos da entidade. Os eventos e acontecimentos que
sdo acompanhados colocam situacdes que atravessam as fronteiras entre os Programas com
que a Organizacdo trabalha. A tortura € um desses atravessamentos, verificada nas
operacdes policiais, no sistema carcerario, nas a¢des das milicias, nos grupos de exterminio

e Centros de detencdo de adolescentes®.

Dentre as estratégias de atuacdo da Justica Global, o Programa de Seguranga Publica
e Violéncia Institucional merece atengdo privilegiada em razdo do enfrentamento da
violéncia de Estado, considerando o foco deste trabalho: a tortura institucional, por

oferecer farto material para a analise sobre a tematica no pais. Nestes a tortura institucional

% Formalmente chamados de Centros Socioeducativos.
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é amplamente colocada, estando intimamente articulada e presente nas demais questdes
trabalhadas por este Programa (JUSTICA GLOBAL,2016a).

1.2.2.1 Milicias

A Justica Global tem se colocado na linha de frente no combate as Milicias na
cidade do Rio de Janeiro. As milicias sdo grupos armados que promovem o controle de
diversas comunidades do Rio de Janeiro através da coacdo armada da populacdo. Esses
grupos sdo formados, majoritariamente por policiais militares e civis, ex-policiais,
bombeiros, agentes penitenciarios e membros das Forgcas Armadas, agentes de seguranca
privada e guardas municipais da cidade do Rio de Janeiro e de municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Tais grupos ampliaram/ampliam sua acdo no Estado com
a conivéncia do poder estatal que justifica a atuacdo ilegal das milicias como sendo uma

forma de combater o tréafico de drogas.

Em 2008, a Justica Global langou o Relatorio “Seguranga, trafico e milicias”, uma

dendncia contundente da situacao que aterroriza as Comunidades do Rio de Janeiro.
Segundo a Organizacdo, ha uma

(...) relacdo estreita entre as milicias e a maquina puablica do Estado.

De fato, a relagdo promiscua entre as milicias e o Poder Pablico evidencia-se no uso que
esses grupos fazem dos equipamentos de seguranca do Estado, incluindo armas e carros
da policia, e na colaboracdo entre a policia e as milicias no que diz respeito ao exercicio
do controle sobre as comunidades pobres do Rio de janeiro (JUSTICA GLOBAL, 2009,
p. 41).

Opor-se as milicias, implica para as liderancas e moradores locais estar sujeito a
tortura, expulsdo ou mesmo a morte, incluindo jornalistas, subjugados a exploracédo
econdmica e controle eleitoral (JUSTICA GLOBAL, 2009, p. 40-41). As milicias coagem
0s moradores a pagar taxas em troca de protecdo e, também, para terem acesso a Servicos
como, por exemplo, televisdo por assinatura, transporte, gas e jogos eletrénicos (caca
nigueis).Em Carta encaminhada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH)*, em Junho de 2010, informa que “a tortura é uma pratica comum realizada por

% A ONG participou da elaboragéo e é entidade signataria em parceria com uma rede de Organizagdes
sociais.
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milicianos contra pessoas que se opdem de alguma forma ao dominio armado que esses grupos
estabelecem em comunidades do Rio de Janeiro (JUSTICA GLOBAL, 2016b).

1.2.2.2 Autos de Resisténcia

Os “Autos de Resisténcia” referem-se a homicidios de jovens decorrentes de
operac0es policiais, registrados oficialmente como resisténcia a prisdo, com uma letalidade
maior nos bairros periféricos (zona norte do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense)."Isso
deixa muito claro que existe uma questdo de genocidio, de guerra a populacdo pobre da
periferia e, principalmente, & populacdo negra”, (DAMASIO®*apud JUSTICA
GOLBAL,2016a).

A entidade publicou um mapa online contemplando o periodo de 2010-15%, onde a
maioria dos “autos de resisténcia” € de execugdes sumarias, geralmente precedidas de
tortura e localizadas nas zonas periféricas e comunidades incrustadas nos morros da regido
central e zona sul da cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de uma ferramenta importantissima
para compreender porque esta ONG considera a tortura como politica de Estado voltada
contra os pobres®” (JUSTICA GLOBAL, 2016c).

1.2.3 Relatorios

A Organizacdo se destaca pela pesquisa e publicacdo de relatérios anuais sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil. A questdo da tortura é tema recorrente,
particularmente no trato com o sistema prisional e as a¢fes das policias nas periferias das

cidades.

Dentre os inUmeros relatdrios produzidos pela Justica Global, destacam-se: do ano de
2008: “Seguranga, trafico e milicias no Rio de Janeiro”; de 2009: “A criminalizacdo da
pobreza, sobre as causas econémicas, sociais e culturais da tortura e outras formas de
violéncia no Brasil, “Urso Branco: A institucionalizagdo da barbdrie ™, “Os muros nas

favelas e o processo de criminalizagdo”’; 2011: “Violagéo de Direitos humanos no Sistema

% Advogada da ONG JUSTICA GLOBAL

% Disponivel em http://www.ondeapoliciamata.org/#

%7 Esta questao sera desenvolvida no préximo capitulo.

% Produzido em parceria com Comissdo Justica e Paz de Porto Velho.
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prisional do Espirito Santo”; 2012: “Pinheirinho - um relato preliminar da violéncia
institucional”; 2016: “Quando a liberdade € excecdo — a situacao das pessoas presas sem
condenacdo no sistema carcerario”, “Violacdo continuada: dois anos de crise em

pedrinhas’®

Merece destaque 0 Semindrio sobre os desafios da luta contra tortura, realizado em
29 de outubro de 2013, cujo texto de chamada é bastante elucidativo:
A tortura é reconhecidamente uma das principais violéncias praticadas contra o ‘ser
humano causando através de uma acao autoritaria o sofrimento do outro através da dor.
Mas também é um crime de oportunidade, sendo praticada com mais intensidade nos

locais de privagdo de liberdade principalmente pelo Estado (JUSTICA GLOBAL,
2016e).

Dentre as estratégias de acdo desta ONG, h& sempre a denincia publica e o
encaminhamento formal aos organismos nacionais e internacionais, especificamente
aqueles que conformam o Sistema Internacional dos Direitos Humanos. Como ilustracéo, a
Justica Global encaminhou a Relatoria de Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes da ONU informac6es sobre a apreenséo de aparelhos de tortura
com a inscrigdo “direitos humanos” durante operagao policial no Rio de Janeiro, no dia 07
de janeiro de 2008, nos bairros de Campo Grande, Inhoaiba e Cosmos (zona oeste do Rio
de Janeiro), onde foram encontrados diversos instrumentos de tortura em veiculo utilizado
por integrantes da milicia local. Um dos objetos de tortura era um bastao de beisebol com a
inscricdo “direitos humanos” em tinta preta. Outra situacdo emblematica é o
acompanhamento e dendncia de torturas na Unidade de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo (UNES), encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos. A seguir parte do Relatério que demonstra a
persisténcia da tortura nestes locais:

Um dos adolescentes contou que em geral, quando os agentes responsaveis pela
contencdo chegam, eles ficam algemados durante cinco horas, mas que ja teve ocasido
dele passar “um dia inteiro” algemado. Outro adolescente contou que os agentes da
contengdo os colocam “algemados de ‘porquinho”™ (com as maos para trds e o rosto no
chao). Outro adolescente contou que muitas vezes sdo levados para o0 andar térreo do
Bloco C e sdo algemados em pé, de costas para uma grade, com os bragos pra tras
presos a grade (e que quando isso acontece, eles ficam nessa posigdo “quase o dia

todo”). Outro adolescente contou que eles estdo sendo algemados quase todos os dias.
Contaram ainda que 0s agentes ameacam as familias deles e ameagcam os proprios

% Coletanea de informacdes e testemunhos recolhidos durante a inspecdo no Presidio de Pedrinhas
(Maranh@o).
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adolescentes dizendo que ficam esperando os alvaras deles para os matarem “la fora”.
(JUSTICA GLOBAL, 2016f).
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Capitulo 2 - Como compreender a permanéncia da tortura

No capitulo anterior, foram apresentados as concepcdes e marcos que fundamentam
e articulam a préxis coletiva do GTNM/RJ e da Justica Global. A grande questdo que se
coloca agora é sistematizar os elementos constitutivos da compreensdo destas organizacdes
sobre a permanéncia da tortura pais nos dias atuais. O objetivo perseguido, portanto, é o de
identificar como essas organizagdes percebem a prética da tortura no Brasil e entendem a
luta pela sua erradicacdo, conformando, assim, os elementos para o debate tedrico sobre
locus sociopolitico que ocupa nas relagbes sociais e politicas, na perspectiva de
compreensdo do fenbmeno na atualidade. Mais precisamente, o paradigma ideoldgico que
norteia o repertério de agdes desses coletivos na luta pela erradicacdo da tortura
institucional no pais. Nessa dire¢do, 0 nacleo central da pesquisa se desdobrou em dois
momentos: identificar a percepcdo que essas organizacbes tém do fenbmeno da

permanéncia da tortura institucional no Brasil e a problematizacao dessa percepcéo.
2.1 Um Nunca Mais — O GTNM/RJ

Constituem objetivos fundamentais do GTNM/RJ o combate a tortura e a defesa da
memoria histdrica. E nesta direcdo que apontam seu repertdrio de demandas e acdes. Pode
ser caracterizado como um “movimento social construido em funcdo de questdes postas
pela conjuntura politica da nac¢do” (Gohn,2000, p. 268), atravessado por denso contetdo
ideoldgico, como forga motriz de organizacdo/mobilizacdo no calor das lutas politicas que

protagonizara nas diferentes conjunturas.

Na perspectiva de identificar a compreensdo que o0 GTNM/RJ tem da permanéncia
do fendmeno da tortura institucional na atualidade, a analise centrou-se, particularmente,
nas Notas publicas divulgadas pelo Grupo no Dia Internacional contra a Tortura (26 de
julho), Editoriais do Jornal GTNM/RJ, Denlncias, Campanhas promovidas e na entrevista

com Cecilia Coimbra.*

0 Podem ser encontrados em wwuw.torturanuncamais-rj.org.br . Entrevista realizada em julho e outubro de
2016. As referéncias a Coimbra, quando ndo seguidas pelo nimero de pagina, referem-se a esta entrevista. A
opcao por realizar entrevistas com Coimbra deve-se ao fato da mesma ser membro-fundador do Grupo e a
grande responsével pela elaboragdo tedrica do GTNM/RJ. Atualmente é professora do Programa de Pés-
Graduacdo em Psicologia da Universidade Federal Fluminense.
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No entanto, o Grupo centra sua énfase de compreensdo na memoria recente da
ditadura civil-militar e sua heranca. E nessa moldura teérica que o fendmeno é
permanentemente focado. Uma vinculacdo do passado recente com as mazelas do tempo

presente, questdes ndo-resolvidas*' e a permanéncia da tortura institucional.

Huggins (2006) em sua analise dos operérios da violéncia, propde algumas
aproximacdes importantes entre a tortura na ditadura civil-militar e sua vigéncia nos dias
atuais. Identifica varios fatores comuns aos ambientes de atrocidade: a vinculacdo dos
sistemas organizacionais com construcdes ideoldgicas autoritérias; o clima sociopolitico de
temor publico e/ou da policia ligado a uma suposi¢do de que ha uma ‘guerra’ contra algum
segmento da populagdo, designado como ‘inimigo do Estado’; e os apoios estruturais as
atrocidades praticadas. Sobretudo, o objetivo de “instalar o terror em suas vitimas,
evidentemente uma das funcdes da tortura também durante o periodo militar” (HUGGINS
et alli, 2006, p. 29).

A condicdo de ex-presos politicos e/ou familiares dos que protagonizaram sua
fundacdo e constituem a espinha dorsal de sua acdo politica na atualidade, conferem-lhe a
marca de uma radicalidade que faz o tempo todo a ligacdo passado/futuro. Em outros
termos a questdo central de um direito & memoria e a luta contra a permanéncia da tortura.
E a memoria do terror de Estado, da imposicdo do medo como poderoso dispositivo de

controle social, ontem e hoje, como enfatiza sempre em seus documentos.

2.1.1 Tortura como terrorismo de Estado — legado da ditadura civil-militar

Um dos questionamentos centrais do GTNM/RJ ¢ justamente o fato de que houve
uma transicdo pactuada entre as elites brasileiras, uma construcao pelo alto, preservando a
impunidade e deixando um legado autoritario no pais. O Estado perpetua préaticas
terroristas no prolongamento da tortura no sofrimento das familias dos desaparecidos
politicos, ao ndo resolver a questdo®. “A invencéo da categoria desaparecido politico é de
uma perversidade atroz: vocé continua torturando o familiar até & morte” (COIMBRA,
2016).

* A questdo dos mortos e desaparecidos politicos, a localizagdo dos corpos e identificagdo e punicdo dos
torturadores durante a ditadura civil-militar.

*20 Movimento postura extremamente critica em todo o processo de formagdo, desenvolvimento dos
trabalhos e divulgacdo do documento final da Comissdo Nacional da Verdade e suas congéneres em Varios
Estados da Federacdo.
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O Estado no Brasil, particularmente nos dias atuais tem exercido “0 controle pelo
medo e pelo terror; o medo, sobretudo da criminalidade, tem sido utilizado como

dispositivo para justificar violagdes” (COIMBRA, 2016).

A Nota publicada pelo GTNM/RJ em 12 de margo de 2013, intitulada Tortura
como terrorismo de Estado, ontem e hoje, explicita claramente esta posicéo:

Né&o se pode esquecer o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) quando milhares
de pessoas foram presas, torturadas, mortas e desaparecidas e, muitos tiveram seus
direitos politicos cassados. Hoje em dia, como heranga daquele periodo, para defender o
Estado de Seguranca justifica-se a violagdo aos direitos constitucionais da pessoa
humana (GTNM/RJ, 2013).

Nesta mesma Nota, o Grupo caracteriza como terrorismo de Estado 02 situacGes de

violagdo gravissima dos Direitos Humanos:

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ denuncia os graves atos de terrorismo e intimidacdo
ocorridos semana passada, na cidade do Rio do Janeiro. No dia 04 de margo de 2013, o
menino Alan de Souza, de apenas 11 anos, foi encontrado morto na Vista Chinesa.
Segundo o laudo da necropsia do Instituto Médico Legal (IML), Alan, com as méos
amarradas, levou dois tiros a queima roupa na cabega. Antes de morrer, 0s especialistas
constataram que ele foi barbaramente torturado, teve as unhas das maos e dos pés
arrancadas.

No dia 07 de marco do corrente ano, um grave atentado aconteceu na Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional/RJ, quando trés artefatos conhecidos como “cabega de
negro” explodiram na sede da entidade. Vale lembrar, que no ano de 1980, no mesmo
local, uma bomba foi detonada, matando a secretaria Sra. Lyda Monteiro, que a época
secretariava o presidente da OAB Nacional, Dr. Eduardo Seabra Fagundes. Até hoje
esse crime nao foi elucidado (GTNM/RJ, 2013).

A mao de ferro do Estado se manifesta através das Agéncias de Seguranca, que, no

entendimento deste Movimento Social:

(...) enfatiza a desumanizacdo da tropa, onde se banaliza e se justifica a tortura, o
exterminio e a execucdo sumaria como praticas normais e naturais na policia e
indispensaveis ao bom funcionamento da sociedade. Perguntamos: que tipo de militar
ou policial querem formar? Que politica de seguranca publica se esta produzindo?

A policia brasileira continua mantendo a I6gica da ditadura: a truculéncia, a tortura e o
exterminio para manter a “ordem publica” (GTNM/RJ, 2013).

Segundo Coimbra (2016),

Nas politicas governamentais, predomina a compreenséo da “guerra contra as drogas”,
“guerra contra o crime”, como uma “guerra aos pobres”. “Um conceito militarizado”,
onde o aparelho de seguranca atua na mesma ldgica: a de que existe um inimigo a ser
combatido e eliminado. Ha uma criminalizagéo da pobreza sobre a qual se abate o terror
de Estado.
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Na concepcdo do GTNM/RJ, os torturaveis tém preferencialmente idade, raca e
endereco. Ou seja, hd um carater seletivo marcado pelo recorte étnico-econdmico nos atos
de terrorismo cometidos por agentes do Estado, como o expresso na denuncia publicada
em seu site em7 de abril de 2016, intitulada Continuam Matando nossas Criangas Pobres e
Negras:

Nos ultimos dias perdemos ao menos trés criancas: Ana Beatriz Duarte e Sa, Ryan
Gabriel e Matheus Santos Moraes. A chacina de nossa juventude negra e pobre segue

em curso, sem despertar o menor sinal de incomodo em meio a opinido pdblica em
geral.

Ana Beatriz Duarte e S4, de 5 anos, foi baleada na cabeca, no dia 05 de mar¢o, no bairro
Santa Catarina, municipio de Sdo Gongalo. Ana Beatriz estava em uma festa de sua
familia e brincava com amigos quando foi atingida na cabe¢a. Apds o socorro, Ana foi
internada no Hospital Estadual Alberto Torres, vindo a falecer no dia 10 de marco.

Matheus Santos Moraes, de 5 anos, brincava na rua quando foi baleado e morto durante
operacgdo da Policia Militar, no Gltimo dia 2, na comunidade da Lagoa, municipio de
Magé (GTNM/RJ, 2016a).

Neste sentido,

E muito importante de que a gente possa falar da tortura que a gente passou , ndo por
comiseragdo, mas pra poder entender um pouco 0 que a pobreza passa hoje, sempre
passou neste pais. Vocé se v& como um ndo-humano. E com o0s ndo-humanos vale
tudo.Com o ndo-humano pode tudo (GTNM/RJ, 2007)*.

A compreensdo da permanéncia da tortura institucional no pais implica, também,
em situa-la no contexto conjuntural especifico vivido pelo pais. Torna-se de grande
relevancia destacar a leitura que o GTNM/RJ faz da conjuntura contemporanea. Nesta
direcdo, a entrevista com Coimbra (2016) traz algumas elucidagdes centrais: “A tortura é
estrutural, inerente ao funcionamento da légica do capital”. Nesta dire¢ao, “0 estado
liberal capitalista funciona dentro de sua Idgica de direitos para alguns”. (COIMBRA,
2016)

A tortura € entdo pensada como heranca de um passado ditatorial e como producéo
contemporanea nas novas politicas de controle social, decorrentes das exigéncias do
modelo politico-econémico.

Atualmente, segundo a légica mundial dos projetos neoliberais vigentes em escala
planetaria, os “inimigos internos” do regime sd3o os segmentos mais pauperizados da

* 0 documentario: “Memorias para uso diario” traz depoimentos de que membros da Organizagio falam
sobre memoria e esquecimento, reconstituindo a histéria recente da ditadura civil-militar a partir do
desaparecimento de seus familiares.
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sociedade, especialmente as populacbes das periferias das grandes cidades e das favelas
do Rio de Janeiro (GTNM/RJ, 2013).

Conforma-se entendimento de Coimbra (2016), uma industria da tortura, em escala
global, com a invencao de novo aparatos e tecnologias. Predominam no pais, no entanto,
segundo a militante do Grupo, “os velhos métodos como o pau-arara, a cocota, 0
afogamento, choques elétricos, cujo alvo sdo os destituidos sociais e politicos da ordem
neoliberal” (COIMBRA, 2016).

A tortura institucional é compreendida pelo Grupo como producdo estrutural e
sistémica. Esta é a chave mestra de leitura que 0 GTNM/RJ sobre a permanéncia da tortura
institucional no pais. Instala assim, um guestionamento fulcral no sistema vigente segundo
a entrevistada: “para a seguranca de alguns, outros tem que morrer. E uma ldgica
estrutural do capitalismo mundial e também brasileiro, nas suas particularidades.
(COIMBRA, 2016)

Esta analise remete as reflexbes do sociologo Loic Wacquant nos livros “Os
condenados da cidade” e “As prisdes da miséria” onde analisa a emergéncia de “um novo
regime de marginalidade urbana nas sociedades avangadas do Ocidente capitalista e o
consequente desvio da estratégia governamental na direcdo da puni¢cdo da pobreza”
(WACQUANT,2008, Apresentacdo), na perspectiva da ideologia neoliberal. O mesmo
autor equaciona o problema na seguinte perspectiva: remoc¢do do Estado na Economia +
desmantelamento do Estado social = + Estado policial e penal (MALAGUTTI, 2001).

No entendimento GTNM/RJ, o sistema prisional brasileiro € considerado como
fabrica de tortura, portanto um espaco onde o terror de Estado se manifesta em toda a sua
radicalidade. As recentes rebelides e massacres em presidios brasileiros (2017) evidenciam
esta leitura. A escalada populacional carceraria implica na substituicdo da ideia do carcere
como centro de reabilitagdo para o “paradigma explicito de contencéo e neutralizagdo da
juventude pobre”. (MALAGUTTI, 2003, p.12). Nestas masmorras contemporaneas, a
tortura é pratica sistematica, generalizada, endémica e alarmante®. “As prisdes se

transformam em aterros sanitarios para dejetos humanos de uma sociedade cada vez mais

*4Retomaremos esta questdo no Capitulo 4.
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diretamente subjugada pelos ditames materiais do mercado e da compulsdo moral da
responsabilidade pessoal.” (WACQUANT, 2008, p. 14).

A atuacdo do Movimento se estende a situacdes emblematicas como 0s casos de
maus-tratos e tortura nas Forcas Armadas Brasileiras. O caso do Cadete Lapoente é
bastante ilustrativo:

O tema é bastante delicado e, no Brasil, considerado tabu. Pela forca, prestigio e poder
que as Forcas Armadas ainda desfrutam em nosso pais. N&o se tem noticias de como e
quando ocorrem as investigagdes. Existem dendncias e testemunhos de rotina de
humilhagdes e coagdes no cotidiano dos treinamentos militares. Episédios envolvendo
maus tratos nas Forcas Armadas sdo comuns, mas dificilmente denunciados. Até hoje o
GTNM/RJ continua recebendo denlncias sobre tais fatos.

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ denunciou, em 2001, perante o Comité Contra a
Tortura das Nagfes Unidas, em Genebra, 23 casos de tortura e morte nas Forcas
Armadas. Entretanto, somente em quatro desses casos houve continuidade para as
denuncias apresentadas. Em todos o0s outros, pressionadas de diferentes formas, as
pessoas autoras das denuncias desistiram.

Em 2013, o Estado, por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, criou um Grupo de Trabalho vinculado ao Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH), para investigar as violacfes de direitos humanos
ocorridas no &mbito das Forcas Armadas brasileiras constantes do estudo elaborado pelo
Grupo Tortura Nunca Mais/RJ, apresentado a ONU naquele ano de 2001, a partir do
caso do Cadete Lapoente, quando tais denlncias de violéncia nas Forcas Armadas
foram passiveis de ser investigadas.

Marcio Lapoente da Silveira, aluno da Academia Militar das Agulhas Negras —
(AMAN), escola de formaclo de oficiais do exército brasileiro, morreu durante
treinamento militar ordinario. Denlincias e testemunhos apontavam excessos cometidos
pelos oficiais instrutores, nos exercicios, o que constituiu causa determinante para o
6bito, no ano de 1990.

A familia impetrou processo judicial contra os oficiais responsaveis pelo treinamento,
que se encontra, ainda, inconcluso. Devido a morosidade da Justica brasileira e com o
apoio do GTNM/RJ, os familiares do Cadete recorreram & CIDH da OEA.

Finalmente, em 2011 foi estabelecido entre o Estado brasileiro e a familia um Acordo
de Solucdo Amistosa, finalmente, reconhecendo a responsabilidade do Exército
brasileiro pela morte do Cadete Lapoente. Na Clausula n® 8 do Acordo, ficou
determinada a inauguracdo de placa em homenagem aos cadetes falecidos, em atividade
de instrucdo, no decorrer do Curso de Formacao de Oficiais e em homenagem a Marcio
Lapoente da Silveira. A placa foi fixada nas instalagcdes da AMAN durante cerimdnia,
no ano de 2012 com a presenca de seus familiares, amigos e do Grupo Tortura Nunca
Mais/RJ (GTNM/RJ, 2016a).

Na logica militar, o terror é elemento central na formagdo dos membros do proprio
aparelho de seguranca. Ainda que reconhe¢a como importante o Sistema Internacional de
Direitos Humanos (Tratados, Pactos e Convencges), criado apdés a Segunda Guerra
Mundial, a Organizagdo destaca seus limites enquanto Normatividade Internacional,
considerando os Organismos Internacionais responsaveis por seu cumprimento como

parceiros pontuais. “H& sérios limites do ordenamento internacional; avangos sO séo
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possiveis com pressdo. o0 risco de mistifica-los como Unica salvaguarda de direitos.”
(COIMBRA, 2016).

A garantia e efetivacdo dos direitos, portanto, € produto da mobilizacéo e pressédo
social e ndo de sua mera formalizagdo normativa. E esta a perspectiva deste Movimento
Social que centra sua praxis na luta politica contra o terror de Estado, eixo nuclear de seu

repertorio de acdes e categoria analitica.
2.1.2 A tortura como violacéo radical dos Direitos Humanos

A permanéncia da tortura no Brasil, portanto, ¢ um legado compreendido como
violagéo radical dos Direitos Humanos, considerado crime de lesa-humanidade:

Sistematicamente, temos denunciado antigos e novos casos de tortura, exigindo a

responsabilizacdo para aqueles que cometeram crimes de lesa-humanidade, por meio de

notas na midia, entrevistas, atos publicos, seminérios e outras atividades (GABROIS e
MACHADO, 2016).

O tempo todo sé&o produzidas subjetividades pelos meios de comunicagao
legitimadoras da tortura. Segundo Coimbra (2016), h4 a producdo de ndo-humanidade
para alguns segmentos.” Nesta logica, ndo se pode desconsiderar que algumas vidas séo
descartaveis e que a tortura se sofistica, penetra nas mentes e cora¢des, naturalizando-se.
Referenciando-se em Agamben (2002), Coimbra (2016) afirma: “hoje expande-se
mundialmente a logica do “homo sacer”. Conforma-se, assim, um quadro de banalizagédo
da tortura:

A aceitacdo da tortura e de outras praticas humilhantes, degradantes e cruéis estdo
presentes ndo s6 na forma como as noticias sdo veiculadas, mas encontram-se cada vez
mais nas novelas, nos seriados, em especial 0s enlatados norte-americanos, nos filmes

sucessos de bilheteria, nos programas infantis e em todas as esferas deste mundo
capitalista(GTNM/RJ, 2012).

A tortura permanece nao apenas por que o Estado brasileiro, maior violador dos
direitos humanos, quer seja por agdo ou omisséo, mas porque o faz por ser um Estado que

atua a partir de praticas terroristas violadoras da dignidade da pessoa humana.

Esta analise remete a questdo central da Democracia e a dendncia de sua
inexisténcia. Nesta compreensdao, ha uma incompatibilidade absoluta entre democracia e

tortura, controle social através do medo e do terror e o respeito a dignidade da pessoa
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humana. Um questionamento fulcral, explicito, a um Estado de Direito que ndo garante os

direitos de cidadania, assumindo contornos, cada vez mais, repressivos.

O “Nunca Mais” assume, assim, uma dimensdo pretérita da memoria dos
acontecimentos e de seus protagonistas; uma dimensao presente do resgate desta memoria
e o enfrentamento de sua heranca, particularmente a tortura. Concomitantemente aponta
para uma dimensdo futura, ou seja, uma sociedade sem tortura, portanto, radicalmente

democratica. Aqui inscreve-se o projeto utopico do GTNM/RJ.
2.2 A Justica Global

Como explicitado no Capitulo 1 deste trabalho, entre os programas e estratégias de
acao da Justica Global existem ndo apenas interfaces, mas atravessamentos em inmeras
situacOes do cotidiano. Para identificar a compreensdo que a ONG Justica Global tem da
permanéncia do fenémeno da tortura institucional na atualidade, a andlise centrou-se,
particularmente, em dois documentos: Notas publicas e Denlncias. Estes sdo divulgados
pela entidade, sdo encaminhados aos Organismos Internacionais, integram as campanhas
promovidas**(CARVALHO, 2016)*.

Em suas diferentes frentes de trabalho com os destituidos sociais e politicos no
Brasil, a Organizacdo tem pautado permanentemente a questdo da tortura em sua agenda
politica, afirma Carvalho (2016): “No sistema prisional, nas delegacias, onde atuamos,
ndo ha uma vez sequer que nao aparecam casos de tortura. Também nas comunidades, nas

operacdes policiais.”.

Para Carvalho (2016), a pratica da tortura “parece algo naturalizado, cotidiano”.
A compreensdo sobre as razfes da permanéncia da tortura por parte da Justica Global pode
ser sintetizada na afirmagdo: “como uma politica de Estado que se abate sobre os pobres,

num processo de criminalizagé@o de sua condigéo social e politica.” (CARVALHO, 2016)

5 podem ser encontrados em: http://www.global.org.br/blog/category/visp/

“® Realizada em outubro de 2016. Sandra Carvalho é uma das fundadoras da Justica Global e membro da
Coordenacdo da ONG. As referéncias a Carvalho, quando ndo seguidas da pagina, referem-se a entrevista.


http://www.global.org.br/blog/category/visp/

50

2.2.1 A tortura é uma politica de Estado

Ainda de acordo com Carvalho (2016) a permanéncia da tortura deve-se a “politica
de um Estado que continua a reproduzir determinadas praticas como a tortura permanente

e sistematica”.

Na Nota Publica intitulada “Pelo Fim da PM” (JUSTICA GLOBAL, 2016b),
divulgada 24 de julho de 2013, a Justica Global questiona com veeméncia a logica bélica
que rege a Policia Militar e enfatiza a necessidade premente de por fim ao carater bélico,

que orienta a policia para combater o suposto inimigo.

No entendimento da Justica Global, trata-se de uma l6gica bélica:

(...) esta explicita nas declaragdes do Secretario de Seguranga Pulblica José Mariano
Beltrame, desde o inicio do governo Cabral, quando ao promover megaoperacdes
policiais em favelas com um elevado nimero de mortes afirmava que ‘ndo se faz bolo
sem quebrar os ovos’(JUSTICA GLOBAL, 2016e.).

Na Carta Aberta da Sociedade Civil, de 29/06/2010, encaminhada a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a Organizacéo € enfatica ao afirmar:

As realidades aqui descritas sintetizam a permanéncia (e em alguns casos a ampliagéo)
de uma légica de desenvolvimento elitista e de uma cultura estatal opressora que se
assentam, se renovam e resultam na criminalizacdo dos pobres, na destruicdo
socioambiental e na negacdo da dignidade. Portanto, a violagdo do direito a cidade e a
habitabilidade adequada, o exterminio de criancas e jovens, a cultura do hiper-
encarceramento e a violéncia institucional massificada ndo sdo expressdes localizadas
ao Rio de Janeiro. Estdo de Norte a Sul do territério. Fazem parte de uma trajetdria
historica ainda ndo superada e expressam nossa divida social e democrética. Ao
contrario de um certo ufanismo, intencionalmente alardeado, sobre a situa¢do da
sociedade brasileira na presente quadra histérica, podemos afirmar que as graves e
extensivas violagBes cometidas contra direitos humanos na sociedade brasileira, com o
assentimento do aparelho estatal, revelam o desafio existente para alcangar patamares
democréticos de promog¢do e garantia dos direitos humanos no Pais. (JUSTICA
GLOBAL, 2016g).

A violéncia institucional atuaria, nesta direcdo, na criminalizacdo dos movimentos
sociais, nas vozes do dissenso e da reivindicagdo e na criminalizagdo da pobreza,

subjugadas pelo braco armado do Estado.

2.2.2 A criminalizacdo da pobreza

A tortura no Brasil € uma politica de Estado que tem destinatarios bem
definidos: os “ndo-sujeitos de direitos, ndo-Aumanos”, os “torturaveis” (CARVALHO,

2016). Neste sentido, a Justica Global desnaturaliza a tortura como mera heranca cultural
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desvendando o seu carater seletivo: “A tortura é direcionada para determinado segmento
social. Tem um endereco certo, corriqueiro nas acoes policiais. Os chamados ‘esculachos’
nas operacOes policiais atingem a juventude negra e pobre, os homossexuais, € nos

cerceamentos aos bailes funks nas periferias”. (CARVALHO, 2016),

A tortura institucional ndo €, portanto, uma préatica destituida de sentidos ou mera
brutalidade: “Sua finalidade é a desumanizacéo e controle social”, (CARVALHO, 2016),
sendo “naturalizada na acdo policial e legitimada pelas autoridades e pela sociedade”, que,
em nome da seguranca pessoal, vai abrindo mao de sua liberdade e legitimando
procedimentos ilegais (CARVALHO, 2016).

O Relatoério “A criminalizacdo da pobreza: as causas econdmicas, sociais, culturas e
outras formas de violéncia no Brasil” de 2009*" traz elementos importantissimos para
construir uma leitura de como a Justica Global compreende a permanéncia da tortura

institucional no Brasil.

Por Criminalizagéo da pobreza entende-se:

Um fendmeno claro e visivel em que os membros mais pobres da sociedade brasileira
identificados por atores estatais e quase-estatais (a policia, em especial a militar, agentes
do sistema legal, agentes carcerarios e milicias) como criminosos ou potencialmente
criminosos e, com base nisto, sdo alvo de extorsdo, prisdo e detencdo arbitrérias,
violéncia fisica e até mesmo execucao sumaria (JUSTICA GLOBAL, 2009, p. 17).

Nesta perspectiva, estabelece uma estreita e indissociavel relacdo entre a violéncia

institucional e o conjunto dos direitos humanos:

E impossivel pensar a pobreza, a desigualdade e sem ddvida, o gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais em geral no Brasil sem abordar a questéo da violéncia.
A violéncia no Brasil ndo ¢ incidental a pobreza e a desigualdade, mas um elemento
diretamente correlacionado a estes fendbmenos (JUSTICA GLOBAL, 2009, p. 16).

Enfatiza a vulnerabilidade das populacGes pobres, particularmente das periferias

dos grandes centros urbanos, a todo tipo de violéncia.

As causas econdmicas, sociais e culturais da violéncia, e, sem dlvida, o impacto da
violéncia na possibilidade de usufruir dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo
examinados especificamente da perspectiva da “criminalizacdo da pobreza (JUSTICA
GLOBAL n, 2009, p.17).

*" Elaborado em parceria com a Organizacdo Mundial Contra a Tortura (OMCT) e 0 Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).
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Esta associagdo entre pobreza e criminalidade ¢ “reforcada pelas representagdes da
pobreza produzida pela midia e nos discursos de inumeras autoridades” (JUSTICA
GLOBAL, 2009, p. 18).

A entidade identifica outros descritivos que se sobrepfem a condicdo
socioecondmica: ser jovem e ser negro. A discriminacdo racial é apontada como fator
central nesta criminalizacdo das populacGes das periferias e favelas. A associacéo da favela
com a criminalidade “abastece ac6es policiais violentas e opressivas contra comunidades
inteiras: em todas as grandes cidades do Brasil, a maioria das vitimas de violéncia
policial reside nas favelas. ” (JUSTICA GLOBAL, 2009, p.18).

Neste entendimento, hd uma seletividade na aplicacdo da tortura, determinada por
um recorte étnico-econdmico. O modelo das chamadas Unidades Pacificadoras de Policia
(UPPs), por exemplo — que entrou em colapso no Gltimo periodo — é caracterizado pela
ONG como “instrumento de controle da pobreza”, portador de um “vigilantismo
opressor”, ‘“gerador de tortura psicologica”. (CARVALHO, 2016). Importante destacar
que a ONG recebeu inimeros relatos de casos de tortura fisica em comunidades ditas

pacificadas, conforme Carvalho (2016).

O enfrentamento desta situacdo imp&e a necessidade de outra politica de seguranca
publica, na medida em que “A atual crise na seguranca publica ndo é novidade para
nenhum governo, mas somente uma fase aguda da doenca crbnica. A questdo a ser
respondida é: como desmontar essa monstruosidade que se quer perpetuar?”
(CARVALHO e DIAS, 2016).No entanto, “a atual estrutura, treinamento e modus
operandi das forcas de policia brasileiras sdo completamente inadequados para a tarefa e
uma outra politica de seguranca publica” (JUSTICA GLOBAL, 2009, p.20)

A tortura institucional ¢ também compreendida pela ONG como violagdo do
ordenamento constitucional e dos Tratados, Pactos, Convencgdes Internacionais dos quais o
pais é signatario. Em outros termos, do préprio Estado de Direito. Para sua eliminacéo, de
acordo com a ONG é necessario reestabelecer o Estado de Direito. As dendncias e
representacdes encaminhadas permanentemente aos Organismos que compdem o Sistema

Internacional dos Direitos Humanos corroboram esta dimensao de atuacéo da Organizagéo.
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2.3 Como compreender a permanéncia da tortura institucional no Brasil?

A andlise realizada permite identificar elementos convergentes e nucleares na
compreensédo da permanéncia da tortura institucional no Brasil na atualidade, por parte das
Organizagdes em questao:

I- A tortura é fundante da formacdo social e politica brasileira que traz
0 legado de uma tradicdo inquisitorial, ainda presente nas estruturas e

subjetividades, na leitura de longa duracao;

I1- Historicamente, a tortura € uma politica de Estado, em suas distintas

formatacdes e contornos no pais;

I1l- Permanece porque o Estado perpetua praticas de medo e terror,
através das Agéncias de Seguranca nas operacgdes policiais nas periferias
dos espacos urbanos, acdes de reintegracdo de posse, conflitos indigenas

e nos estabelecimentos de detencdo para adultos e adolescentes;
IV- Permanece por ser um poderoso dispositivo de controle social;

V- A condigdo de torturados e torturdveis possui um claro recorte étnico-
econémico, atingindo, sobretudo, jovens e negros moradores das
Comunidades de periferia nas grandes cidades. H4 uma criminalizacdo da
juventude negra e pobre. Portanto, esse dispositivo de controle social tem
finalidade e protagonistas (agentes do Estado) e destinatarios bem

precisos;

VI- Na atual conjuntura brasileira, os porta-vozes do dissenso e da
reivindicacdo no campo e na cidade, a oposicao politica, sdo inclusos na
categoria “torturaveis” em razdo da criminalizagdo dos movimentos

sociais;

VII-H& uma incompatibilidade entre Democracia e Tortura, uma vez que
a existéncia da segunda denuncia a auséncia da primeira; portanto, a

tortura permanece por que ndo ha democracia efetiva no pais;
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VIII- H& um processo continuo de construcdo de subjetividades
legitimadoras da tortura através, sobretudo, dos meios de comunicacéo e

de identificacdo dos “direitos humanos com a defesa de bandidos”.

A compreensdo da tortura institucional no Brasil como “politica de Estado” (Justica
Global) e “terrorismo de Estado” (GTNM/RJ) remetem a uma leitura estrutural e sistémica
de producédo do fendbmeno e de sua permanéncia. Nesta leitura, o enfrentamento da questédo
ndo incorre nos mitos e armadilhas na abordagem analitica, que distorcem a percepcdo do
problema ao conferir-lhe atributos sem correspondéncia empirica e circunscrevé-lo ao
universo das responsabilidades exclusivamente individuais ou & disfun¢do organizacional

como os apontados por Shue e Huggins (2008)*.

Henry Shue, professor da University Oxford, elenca trés mitos sobre a tortura no
mundo contemporaneo: o primeiro & considerar a tortura como exce¢do, portanto
provisoria, episddica, transitoria; o segundo refere-se a sua eficacia na garantia da ordem e
no combate a violéncia; o terceiro, de que a tortura é propria dos regimes autoritarios e
totalitarios. Questiona esses mitos argumentando: quanto ao primeiro, a dimensao ética
dessa pratica, o tempo desta “emergéncia” e a tendéncia de sua reprodugao, como toda
atividade ilegal; o segundo mito sobre a tortura levanta indagagdes sobre o que constitui a
ordem e quem a determina, ndo atingindo as raizes da violéncia; quanto ao terceiro, a
realidade demonstra sua existéncia nas chamadas democracias, em flagrante contradicéo
com a legalidade constituida. (SHUE, 2008).

A soci6loga Martha Huggins alerta para uma dupla armadilha que se deve evitar no
trato da questdo no campo das Ciéncias Sociais: a primeira é considerar a pratica da tortura
como um problema da natureza humana perversa e desviante, portanto, um problema de
individuos considerados macés podres; a segunda é o paradigma da desorganizacao social,
portanto, um problema de maior racionalizacdo e profissionalizacdo das agéncias e das

atividades funcionais (HIGGINS, 2008). Segundo a autora, € necessario sair dessas

*8 ExposicBes apresentadas no | Seminario Internacional sobre a Tortura, realizado na Universidade de S&o
Paulo (USP), em 2008.



55

armadilhas, pois ndo explicam como o sistema opera e, mais, a tortura seria um elemento

estruturante da sociedade contemporanea®.

Desvencilhar-se destes mitos e armadilhas ndo é tarefa facil na abordagem da
questdo. As Organizacdes analisadas o fazem, ndo apenas por questionar eficacia da tortura
institucional, mas, sobretudo, por afirmar o carater de sua permanéncia, no contexto de
vigéncia formal de reconhecimento dos direitos humanos e criminalizacdo normativa desta
pratica. Em particular, pela desmistificacdo e desmitizacdo da ordem estabelecida sob a

égide de uma pretensa democracia.

Neste contexto, a observacdo de Huggins (2008) da necessidade de transcender
perspectivas inadequadas constitui-se fundamental e imprescindivel. Nas palavras da
autora:

(...) a perspectiva simplista ¢ personalista da ‘macd podre’, ou da vaga perspectiva de
uma ‘excepcional cultura da violéncia’ disseminada por toda a sociedade. Nenhuma
delas — nem a perspectiva psicobioldgica, nem a determinista cultural geral — responde
pelos efeitos dos sistemas burocratizados que permitem ou estimulam 0s mecanismos
sociopsicologicos e culturais que podem engendrar a conduta policial violenta e que

concedem impunidade tanto aos perpetradores quanto aos facilitadores (HUGGINS,
2006, p. 33).

No entanto, o paradigma ideoldgico que sustenta a compreensao do GTNM/RJ e da
Justica Global transcende a dimensdo de como o sistema opera e do carater estruturante
desta operacionalizacdo (HUGGINS, 2008). Remete a légica do capital como dispositivo
inerente ao seu préprio funcionamento e dindmica de dominacdo, atraves das estruturas
repressivas do Estado.Sobretudo, ao se considerar a dimensdo teleoldgica de controle
social ao instalar o medo e o terror (GTNM/RJ, 2013; JUSTICA GLOBAL, 2016a).

Importa, no entanto, destacar particularidades da percepcdo de cada uma das
entidades sobre a permanéncia da tortura no Brasil, no contexto de vigéncia formal do
Liberal-Constitucionalismo, do chamado Estado de Direito, objeto de profundas polémicas

na conjuntura atual.

Resguardada a especificidade do GTNM/RJ e da Justica Global em sua estrutura

organizativa, objetivos e repertérios de demandas e reivindicagdes, a compreensdo das

9 Aponta safdas para essas armadilhas no modelo 101,que propde.
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razGes da permanéncia da tortura institucional no pais ndo evidencia divergéncias

importantes, mas sim o que aqui é caracterizado como Enfases diferenciadas.

Em razéo de seu historico e da composi¢do de seus membros (ex-presos politicos e
familiares), O GTNM/RJ faz o tempo todo a ligagdo passado/presente. H& uma énfase
acentuada na tortura como legado da ditadura civil-militar, no intuito de preservar uma
memoria que ndo € passado, mas presente. Nesta direcdo, o aparelho de seguranca atua na
“logica da ditadura: a truculéncia, a tortura e o exterminio para manter a ordem publica
vigente” (GTNM/RJ, 2013).

Para 0 Movimento h& uma relacéo direta entre um passado nao-resolvido(a questdo
dos mortos e desaparecidos politicos, a identificacdo e punicdo dos torturadores) e a
permanéncia da tortura na atualidade. “Os dispositivos que eram utilizados contra 0s
opositores da ditadura séo hoje utilizados hoje contra os pobres, considerados néo-
humanos”(COIMBRA, 2016).Esta perspectiva da memdria estd sempre presente na leitura
dos acontecimentos, como, por exemplo, na Convocatdria para o debate sobre “A violéncia
do Estado ontem e hoje: analisar a relacdo entre a repressdo ditatorial e a atual violéncia
policial contra manifestantes nas ruas do Rio de Janeiro e de outras cidades do Brasil”>. A
criminalizagdo dos movimentos e lutas sociais € analisada como legado da ditadura com
seus dispositivos repressivos. Deve ser destacado que o GTNM/RJ € um movimento social
que pauta seu repertorio de demandas e reivindicacGes e projeto de utopia na radicalidade
de um “Nunca Mais”. Nessa direcdo, a luta politica pela erradicacdo da tortura institucional

utiliza fundamentalmente as ferramentas da denuincia pablica e da mobilizagéo social.

A Justica Global, uma ONG consoante seus objetivos, busca intervir na elaboragédo
de politicas publicas de enfrentamento da pratica da tortura e articula distintas esferas da
sociedade e do Estado. Em suas estratégias de acdo integrada tem uma atuacdo intensa
junto aos Organismos que conformam o Sistema Interamericano de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o Sistema de Prote¢do aos Direitos

Humanos da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), como também, no monitoramento de

%0 Evento realizado em comemoragéo aos 28 anos do GTNM/RJ, no Sindicato dos Jornalistas do Rio de
janeiro em 05/11/2013.
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politicas plblicas em relacdo & pratica da tortura institucional® .Opera, portanto,
cotidianamente, com o0s instrumentos da normatividade juridica em distintas esferas,
confrontando-se com a permanéncia da tortura como politica de Estado e articulando e

intervindo junto aos Organismos Nacionais e Internacionais.

5L Cfr. O Relatério Direitos Humanos no Brasil: diagnésticos e perspectivas, Vol.lll. Disponivel em
http://www.global.org.br/?s=monitoramento+de+pol%C3%ADticas+p%C3%BAblicas+de+sequran%C3%A

7a. Acesso em 05 de agosto de 2016.



http://www.global.org.br/?s=monitoramento+de+pol%C3%ADticas+p%C3%BAblicas+de+seguran%C3%A7a
http://www.global.org.br/?s=monitoramento+de+pol%C3%ADticas+p%C3%BAblicas+de+seguran%C3%A7a
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Capitulo3- A quaestio: O que é tortura?

O inferno dos vivos, se existe, ndo é o que foi nem o que sera; é aquele que formamos
vivendo juntos. H& duas maneiras de ndo sofrer. A primeira é facil: é vocé adaptar-se ao
inferno até o ponto de ndo mais percebé-lo; a segunda é ardua e exige atencdo e cuidado
continuos— e nela reside a sabedoria - que é no meio do inferno vocé descobrir quem e o
que ndo é inferno e preserva-lo e abrir caminho e ir adiante (CALVINO, 2000, p. 148).

Identificados o0s elementos constitutivos que conformam a compreensdo da
permanéncia da tortura institucional pelas entidades estudadas, coloca-se a necessidade de

sua problematizacéo.

A primeira questdo é precisamente o conceito de tortura. O que se pretende,
portanto, neste capitulo é operar a delimitagdo conceitual da quaestio (tortura), no intuito
de explicitacdo dos marcos em que é utilizada esta ferramenta analitica imprescindivel no
trato com o objeto pesquisado; bem como, situar os parametros em que se da o debate
contemporaneo. Nessa direcéo, o0 percurso interpretativo busca recompor o processo socio-
historico e conceitual de vigéncia da tortura no Ocidente, a luta por sua interdicéo, tensdes
conceituais e principais elaboragdes; destacando possiveis mitos e armadilhas postos na

abordagem da temética.

A reflexdo transita nesse espaco conceitual de tensdo no intuito de demarcar
distintas possibilidades de abordagem do fendmeno. Para tantorecupera em seus tracados
gerais 0 processo socio-historico de sua formulacdo, aplicacdo e interdicdo da tortura
judicial no Ocidente, ancorado na leitura de Peters (1989); contextualiza o debate na
conjuntura mundial contemporénea, com a interdicdo da tortura judicial e criminalizagédo
tortura institucional nos ordenamentos legais das chamadas democracias liberais; apresenta
distintas elaboragdes de estudiosos dedicados & sua investigagdo®’; opera com as
categorias “vida nuas” e estadas de excecdo”, formuladas por Giorgio Agamben (2004),

como opcao tedrica e ferramenta analitica.

3.1Apontamentos sobre um longo processo

A caracterizagdo da tortura tem encontrado distintas formulagdes por parte dos

estudiosos. No trato historiografico e conceitual do fenbmeno da tortura, a referéncia neste

A referéncia imediata sdo as exposicOes realizadas no | Seminario Internacional sobre a Tortura,
promovido pelo NEV/USP em fevereiro de 2008. Foram disponibilizadas em video no site www.nevusp.br
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trabalho é a monumental obra de Edward Peters (1989). Em sua analise da vigéncia da
tortura nas sociedades ocidentais, reconstrdi, em perspectiva historica e juridico-politica,
esse processo e suas implicacdes na vida social da Antiguidade a antepenultima década do
século XX. Nesse percurso, recompde — como questdo introdutdria — distintas formulagdes
conceituais em diferentes sociedades e momentos da historia, quer seja em circunstancias
legais, quanto no contexto de sua interdicdo nos ordenamentos juridico-normativos na
Europa do século XIX e de sua aplicacdo disseminada nos diferentes regimes politicos do

século XX, particularmente nos Estados Totalitarios e no contexto da Guerra Fria.

A definigdo de Ulpiano (Séc. Il1), jurista romano, ecoou durante séculos, endossada
por diferentes pensadores: “Por quaestio (tortura) devemos entender o sofrimento do
corpo com a finalidade de obter a verdade, (...), pois sdo estas coisas que determinam seu
significado.” (PETERS, 1989, p. 07)

Nesta acepc¢do, a demarcacdo conceitual centrada na imposicdo da dor fisica, ndo
contemplava aquelas de carater mental, advindos do interrogatério em si e das ameacas
leves (PETERS, 1989); ndo explicita o agente perpretador, restringindo o universo de seu

significado ao “sofrimento do corpo” para a obteng¢do da verdade.

A tortura judicial aparece no Direito Grego, no contexto de uma sociedade “(...) em
que o privilégio e o status eram os unicos elementos determinantes da identidade social” e
0 0s ordenamentos determinavam distintos procedimentos em relacdo aos considerados
cidadaos e ndo-cidaddos, “caracterizando diferentes tipos de acesso a ela”, a polis
(PETERS, 1989, p.18 e 20). A heranga grega foi incorporada pelo Direito Romano,
mantendo fundamentalmente a ideia de duas classes de cidadania e, consequentemente,
duas classes de responsabilidades frente ao Estado. A l6gica imperial romana cria 0 crimen
laesae maiestatis®®, desenhando um aspecto central que prevalecera - e sera acentuado - na

sociedade ocidental até o século XVIII, na relacdo do poder soberano com seus suditos.

As transformac@es na vida social nos seculos XI e XIlI, na Europa, implicaram em
mudangas nos sistemas legais que aperfeicoaram os mecanismos reguladores de aplicacdo
da tortura — Regina Probarum —, rainha das provas e dos tormentos. Resguardadas as

particularidades locais, & relevante ressaltar o carater seletivo de sua aplicacdo e

>3 Crime de lesa majestade, referentes a traicdo e ofensa & pessoa do Imperador, identificado com o Estado.
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reconhecimento como método de prova, cujos destinatarios eram 0s criminosos conhecidos
e o0s “vilissimi homines, os mais inferiores dos homens” (PETERS, 1989, p.60). O registro
historico da existéncia de certas categorias de homens imunes a sua aplicacdo é igualmente

importante.

A cosmovisdo teoldgica hegemobnica, centrada na ideia de Deus e no poder
espiritual e temporal da Igreja, teve influéncia decisiva na construcdo de um Direito
Romano-Canénico que contemplou dispositivos de contencdo de qualquer ameaca a fé
catélica. Sobretudo, a criacdo dos Tribunais da Inquisicdo®*, materializa e corporifica
institucionalmente um instrumento de eliminacdo do inimigo, classificado na categoria
herege, com todas as permissdes implicadas nesta nomeacdo (CALADO, 1999; PETERS,
1989).

As normas de interrogatdrio prescritas no Directorium Inquisitorum®>sdo bastante

ilustrativas:

(...) O réu indiciado que ndo confessar durante o interrogatério, ou que ndo confessar,
apesar da evidéncia dos fatos e de depoimentos idoneos; a pessoa sobre a qual ndo
pesarem indicios suficientemente claros para que se possa exigir a abjuragdo, mas que
vacila nas respostas, deve ir para a tortura. Igualmente, a pessoa contra quem houver
indicios suficientes para se exigir a abjuragdo. O veredicto da tortura é assim: "Nos,
inquisidor etc., considerando o processo que instauramos contra ti, considerando que
vacilas nas respostas e que ha contra ti indicios suficientes para levar-te a tortura; para
que a verdade saia da tua prépria boca e para que ndo ofendas muito os ouvidos dos
juizes, declaramos, julgamos e decidimos que tal dia, a tal hora, sera levado a tortura."
[...JFinalmente, quando se pode dizer que alguém foi "suficientemente torturado"?
Quando parecer aos juizes e especialistas que o réu passou, sem confessar, por torturas
de uma gravidade comparavel a gravidade dos indicios. Entenderdo, portanto, que
expiou suficientemente os indicios através da tortura (ut ergo intelligatur quando per
torturam indicia sint purgata).Como o réu confirma a confissao efetuada sob tortura? O
escrivdo pergunta-lhe depois da tortura: "Lembras-te do que confessaste ontem ou
anteontem sob tortura? Entdo, repete tudo agora com total liberdade. E registra a
resposta. Se o réu ndo confirmar, € por que ndo se lembrou e, entdo, é novamente
submetido a tortura”(EYMERICH apud PETERS, 1989).

Nessa linha de recomposicdo histdrica, € importante destacar a criagdo dos

Tribunais da Inquisi¢do na metropole lusitana em 23 de maio de 1536, com a Bula Cum ad

> Instituido em 1232 pelo Papa Gregério IX para combater os chamados hereges. Inocéncio 1V (1243-1254)
sancionou e oficializou o uso da tortura coma Bula Ad Extirpanda (1252), considerando-a como instrumento
da verdade. Os destinatarios eram as bruxas, judeus, mulgumanos, ciganos e grupos considerados heréticos
como os Albigenses, Valdenses.

> Qutros manuais de orientacdo de aplicacdo da tortura para obtencdo da verdade: Libro Nero, Practica
Inquisitiones(Bernardo Guy) e Malleus Malleficarum (Joan Sprenger e HenrichKraemer).
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nihil magis, considerando as matrizes ibéricas, seus desdobramentos e incidéncias na

formacéo social brasileira.

Na panoramica delineada até aqui, a pratica da tortura se da em condicGes de sua
legitimac&o social e legal, em questdes ofensivas a fé e, sobretudo, aos interesses do poder
soberano e seus aliados na esfera eclesiastica e econdmica, bem como seu caréter seletivo e
segregador. Longe de se tratar de um percurso linear, na complexidade de uma
territorialidade fragmentada e de vicissitudes localizadas, o que se quer salientar é a
dimensdo publica de determinacdo, aplicacdo, finalidade e o perfil dos destinatarios da
prética da tortura. Estes sdo encontrados entre os destituidos dos critérios de pertencimento
vigentes e entregues a sanha punitiva, por motivacGes assentadas em sua condic¢do social;
enquadramento comportamental e legal; fidelidade ao soberano; submissdo a sua

hierarquia, adesdo aos dogmas e a uma teologia moral, definidos pela Igreja Catolica.

O periodo entre os séculos XV e XVIII foi marcado por profundas transformacoes,
em decorréncia do advento da modernidade capitalista e a afirmacdo do Estado absolutista,
nos quais ha um recrudescimento da pratica da tortura “(...) quando os tormentos passam a
relacionar-se com a seguranca do Estado” (TEIXEIRA, 2004, p.15). A expansao
ultramarinha das poténcias europeias, particularmente das coroas ibéricas, possibilita a
extensdo/exportacdo e utilizacdo da tortura contra as populacBes das regides recém-
incluidas na condicdo de colbnias, fundadas no modelo da plantation e mao-de-obra
escrava, controlada pelo medo e o terror nos engenhos e senzalas. Nesse sentido, a tortura €

elemento fundante de uma brasilidade excludente que atravessa nossa historia.

No entanto, nas metrépoles europeias emerge um racionalismo moderno, fundado
na ideia de um direito natural, pari passu as mudancas em outras esferas da vida social,
produzindo assim, dialeticamente, um campo de contestacdo da tortura que toma corpo
com os teoricos iluministas. Destacam-se entre esses, Montesquieu, com o Espirito das
Leis; Voltaire, com o Tratado sobre a tolerancia; e os reformistas italianos Cesare
Beccaria e Pietro Verri, reunidos na Accademia dei Pugni®®. Estes tecem densa

argumentacdo na condenacdo moral e questionamento légico da aplicacdo deste

% Agremiacdo italiana composta de intelectuais iluministas que preconizavam mudangas substanciais no
sistema juridico vigente.
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instrumento. Beccaria (2003) vé a tortura como “‘uma barbérie que o uso consagrou na
maioria dos governos”, um ‘UsO infame’, cuja finalidade politica seria ‘0 terror que
imprime nos coracdes com tendéncias ao crime ™ (p. 42). Na logica de seu raciocinio,
considera “monstruoso e absurdo exigir que um homem acuse-se a si mesmo, e procurar
que a verdade nasca dos tormentos, como se essa verdade estivesse nos musculos e nas
fibras do infeliz” (BECCARIA, 2003, p. 43).

Verri (2000), ao reconstruir o “Processo dos Untores™’

e as inumeras injusticas e
atrocidades cometidas na ocasido, qualifica os “tormentos infligidos no carcere como uma
tirania supérflua”, uma “loucura daqueles tempos™ (p. 04). Sua obra constitui um pujante
libelo contra a tortura, na demonstracdo de sua inutilidade para a obtencdo da verdade e seu

caréter intrinsecamente perverso®®.

A tortura judicial, prevista e regulada, foi sendo paulatinamente abolida do
ordenamento legal em toda a Europa®, no bojo destes movimentos abolicionistas (sécs.
XVII e XIX), no lastro das revolugdes burguesas e com a instauracdo do Estado Liberal.
Inaugura-se assim, no Mundo Ocidental, uma tendéncia a sua interdic¢éo legal, estendendo-

se gradualmente para outras regides do planeta.

A nova sociedade disciplinar interdita o suplicio em praca publica e estabelece o
modelo prisional como locus da puni¢cdo, num contexto de reorganizacdo das sociedades
ocidentais, na légica da dinamica emergente do capitalismo industrial. Nas palavras de
Foucault (1999)%° “A ascensio dos modernos mecanismos de poder (disciplinar e biopolitico)
coincide com o banimento da tortura do ritual juridico, cujo processo vai levar a sua tipificacéo
como crime hediondo no século XX.” No entanto, este pretenso humanismo preconizado pelos
ideais iluministas ndo se estendeu as classes populares e as Coldnias, quer seja as regidas
pelo escravismo e sua heranca, quer as regides incorporadas a essa condicdo, na onda
neocolonial da segunda metade do século XIX. Estas se constituem como territorios de

dominacdo, sendo suas populagdes atingidas por todas as formas de arbitrio e opresséo.

5 O autor analisa nas Observagdes sobre a tortura um processo criminal instaurado em Mildo no ano de
1630, cujos réus eram acusados de untar paredes com um 6leo venenoso para espalhar a peste, resultando em
milhares de mortes.

%8 para outras referéncias, consultar Teixeira (2004: p.17-18)
%Em 1851, a tortura jé tinha sido abolida de toda a Europa.

%%\/er sobre esta quest&o especialmente Foucault (1979 e 1999).
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N&o se encontra aqui nenhum vestigio dos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade
propugnados pelos libertarios do século XVIII, exceto para as elites locais subservientes

aos interesses das metrdépoles coloniais.

A emergéncia do ideério socialista, no séc. XIX, com suas bandeiras por direitos
sociais, a livre organizacdo dos trabalhadores e sua ideologia revolucionéaria, teve como
resposta implacavel repressdo. Tortura, mortes, exilios e banimentos compdem esse

cardapio, como, por exemplo, na Franca de 1848 ou durante a Comuna de Paris (1870).

A ascensdo dos regimes totalitarios (Nazismo, Fascismo, Stalinismo) no século XX,
no entanto, estabelece um novo marco para a reflexdo, devido aos componentes
ideologicos de sua formacdo, tendéncias expansionistas, dimensdo massiva de
aprisionamento e exterminio, e, sobretudo, o carater paradigmatico do campo de
concentracéo e do estado de excecdo nazista. (ARENDT, 1989; AGAMBEN, 2004).

No p6s Segunda Guerra Mundial, vérios instrumentos internacionais especificos
foram redigidos no ambito das Nacdes Unidas, conformando um Sistema Internacional de
Direitos Humanos e estabelecendo normas proibitivas em relacéo a pratica da tortura. Este
Sistema visa o reconhecimento e a defesa da dignidade da pessoa humana, sendo integrado
por: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966), especialmente artigos 7°. e 10; Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (1950), nos artigos 3° e 5° Convencdo Americana de Direitos Humanos
(1969), artigos 5° e 8°; a Carta Africana sobre os Direitos Humanos (1981), artigos 4° e 5°;
e a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes(1975), artigos 2°, 3°, 4° e 7° (TEIXEIRA,
2004), dentre outros. A referéncia aos ordenamentos vem no sentido de situa-los, como
resultado de processos sociopoliticos, extremamente complexos e atravessados de

. .. . . . 1
atrocidades, que erigiram a tortura na categoria de “crime contra a humanidade®".

Um olhar mais atento sobre o Breve século XX (HOBSBAWN, 1995), demonstra
tanto a capacidade inventiva dos povos de estabelecer parametros formais minimos de

convivéncia interna e externa, expressos em ordenamentos constitucionais, Pactos,

®1Conceito vigente desde o Tribunal de Nuremberg (1945), ratificado pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas em 1946.
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Tratados e Convencdes Internacionais, quanto a fragilidade e insuficiéncia dos mesmos
frente as exigéncias de uma ordem econémica e social assentada na acumulacao do capital,
e atravessada por disputas de poder. O seculo XX ¢é palco e testemunha, inequivoca, dessa
assertiva. Nao obstante sua condenacdo moral e positivagdo nesses ordenamentos, a tortura
continuou sendo aplicada em diferentes contextos e por razdes diversas como nas guerras
da Coréia (1950-1953), do Vietnd (1957-1973); nos confrontos entre judeus e palestinos;
na Primavera Arabe; na Guerra do lraque; na Guerra na Siria; nas ditaduras latino-
americanas, com sua ideologia de seguranca nacional na perspectiva de contengéo e
eliminacdo do inimigo interno; e, também, em inimeros conflitos regionais no planeta,
tanto por agentes do Estado quanto por grupos paramilitares; nos Gulags stalinistas e no
Leste Europeu; e na repressao e trato com os comportamentos considerados desviantes em

diferentes sociedades (“‘guerra contra o crime”, “guerra contra as drogas”, “guerra contra o

terrorismo”).

A tortura foi sobejamente aplicada contra os que foram, pelos mais diversos
motivos, denominados por inimigos do Estado, na repressdo aos ativistas de movimentos
libertarios e revolucionarios em todos os paises europeus, bem como aos membros de
movimentos de carater nacionalista e de luta pela independéncia em praticamente todas as
colbnias europeias espalhadas pelo mundo. A Guerra da Argélia (1954-1962) é muito

eloguente, neste aspecto.

Permanece, hoje, cotidianamente nas praticas do aparelho de Estado na maioria dos
paises, conforme consta dos Relatérios da Anistia Internacional de 2000 e 2017. Estas
ilustragdes evidenciam a “forma extralegal, sem regulamentacdo e sigilosa de sua
aplicacdo” (ALVAREZ, 2008, p.279) na atualidade. Trata-se de um fenémeno que
acompanha a sociedade humana, hoje, paradoxalmente, globalizado®. O desafio é
justamente compreender esses meandros, buscando esclarecer a sua permanéncia

contemporanea.

No recorte temporal e espacial focado, a experiéncia concreta de desenvolvimento

da sociedade burguesa demonstrou sua incapacidade de estender os direitos e garantias

%2 Em seus Relatérios Anuais, a Anistia Internacional constata e denuncia que hé& tortura em mais de 150
paises, sendo amplamente difundida em mais de 70. Disponivel em: https://anistia.org.br/direitos-
humanos/informes-anuais/



https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/
https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/
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individuais ao conjunto de suas populacGes, prevalecendo os interesses do capital e das
elites proprietarias. Submetidas a dura disciplina do trabalho e a condi¢do hobbesianas de
existéncia, as amplas massas operarias pauperizadas, as populagdes das periferias das
grandes cidades, trabalhadores do campo e povos origindrios, permaneceram e
permanecem & mercé do arbitrio estatal e sob ferrenho controle por parte do Estado, em

suas manifestacdes reivindicativas, de revolta e protesto.
3.2 Tensdes conceituais

As pontuacdes apresentadas evidenciam a vigéncia da tortura institucional em
processo de longa duracdo, marcado por sua determinagdo legal, seu carater seletivo e
segregatorio, bem como 0 processo recente de sua interdicdo, concomitante a sua
permanéncia em diferentes recortes espaciais e temporais. Fica em aberto, no entanto, uma
elaboragdo conceitual mais precisa que permita investigar esse gap(lacuna) entre a
interdicdo formal da tortura institucional e sua permanéncia na atualidade. Nesta direcdo,
faz-se necessario precisar o quid est (o que é), demarcando 0s contornos conceituais que se
constituem como ferramenta investigativa; o que implica, necessariamente, na incursao no
debate contemporaneo sobre a tortura institucional e a problematizagdo dos distintos
horizontes cognitivos e analiticos propostos.

3.2.1 Quid est?

O conceito formulado no artigo 1°. Da Convencdo Sobre a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU)®, tornou-se referéncia
para grande parte dos estudiosos que pensam a questdo na contemporaneidade e entidades

que se articulam na cena politica por sua erradicac&o®. Por tortura, entende-se

qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informacdes
ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou
por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio
de funcbes publicas, por sua instigacdo, ou com seu consentimento ou aquiescéncia
(ONU 2016).

%3Aprovada na Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1984 e ratificada por 124 paises. No caso
brasileiro, no dia 28 de setembro de 1989.

%Ainda que esta organizacdo ndo seja formuladora de conceitos cientificos e esta seja uma definicdo
diplomatica, sera a referéncia para se pensar a caracterizacdo da tortura e ndo o seu significado socio-politico.
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Esta elaboragcdo delimita elementos constitutivos fundamentais para se pensar a
complexidade desta pratica: a imposicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos ou
mentais; a finalidade do ato e a vinculacdo do agente responsavel, direta ou indiretamente,
com o Estado (PIOVESAN, 2001). Resgata, assim, sua producgdo historica e seméantica na
esfera estatal, pois “constitui um tormento infligido por uma autoridade publica com fins
(pretensamente) ostensivamente publicos”, “algo que uma autoridade publica pratica ou
tolera”, sendo por isso, esta defini¢do, ‘“‘mais abrangente e segura” (PETERS, 1989,
p.09)%.Esta linha de argumentagéo reafirma, segundo o mesmo autor, a énfase no carater
publico da tortura em sua analise mais geral do fenémeno. De acordo com o autor: “A
tortura comegou como prética legal e sempre teve como esséncia seu carater publico, seja como

incidente em medidas judiciais, seja como pratica de funcionarios de Estado fora do poder
judiciario propriamente dito.” (PETERS, 1989, p.11).

Ou ainda:

(...) a tortura judicial é a Unica forma de tortura, seja ela administrada por um judiciério
oficial ou por outros instrumentos do Estado. Outros atos emocionalmente denominados
‘tortura’ devem receber denominagdo diferente. A justaposi¢do de termos familiares de
uma area de significado para outra com finalidade dramatica é um artificio de retérica e
ndo de histdria e analise social (PETERS, 1989, p.15).

No Brasil, a Constituicdo de 1988°¢, na alinea XLIII de seu Art. 5°, classifica a
“pratica da tortura como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (...) por ele
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-lo, se omitirem”.
Mesmo com o mérito de ser a primeira Constituicdo Brasileira a estabelecer a tortura como
crime, no entanto, ndo a tipifica. Isto ocorrera com a Lei Federal N° 9455/97%". Esta define
em seu Art. 1°. o que é tortura:

I- Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

% A contraposicdo com esta concepcdo foi desenvolvida no Capitulo 3, nas pontuacdes sobre a Lei Federal
N° 9455/97, que tipifica o crime de tortura no Brasil.

% No proximo capitulo, sera apresentado sinteticamente o processo de formalizacdo no ordenamento juridico
e constitucional da criminalizagdo da tortura e seus destinatarios.

% Aprovada no calor dos debates provocados pelo caso Favela Naval, em Diadema(SP), quando policiais
militares foram filmados torturando moradores. O caso teve repercussdo internacional. Para aprofundar a
discussdo sobre os aspectos legais do crime de tortura, conferir Teixeira (2004: p.95-107), Souza (2007),
Mariz (2001).
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a) com o fim de obter informagdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;
¢) em razdo de discriminacéo racial ou religiosa.

I1- Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
Ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo. (CF/1988- Artigo 1°)

Ao comparé-la com a definicdo da Convencdo contra a Tortura (ONU,
1984), pode-se identificar um elemento comum: a imposicdo deliberada de
sofrimentos fisicos ou mentais. Quanto a finalidade do ato, h& convergéncias no que
diz respeito a obtencdo de informacdes ou confissGes, aplicacdo de castigo,
intimidacdo ou coacdo e uma diferenca quanto a questdo da discriminacdo: o
ordenamento brasileiro a restringe a dimensdo religiosa e racial, enquanto o
documento da ONU (1984) estende o seu alcance a qualquer forma de
discriminacdo (ONU, 2016). Essa restricdo constitui um sério problema,
considerando o quadro de violacdo de direitos motivados por orientacdo sexual no
pais, e o trato dado aos homossexuais, transgéneros e profissionais do sexo, nas

operacdes policiais e nos centros de detencéo.

No entanto, uma questdo fundamental diz respeito ao sujeito ativo da
tortura: a legislacdo brasileira ndo vincula a caracterizacdo desta préatica a condicao
de agente do Estado®® contrastando com a Convencdo contra a Tortura. Piovesan
(2001) argumenta:

Parece mais adequada a definicdo da Convengdo, ainda que a lei nacional se mostre
mais ampla. 1sso porque a gravidade da tortura se justifica ao revelar a perversidade do
Estado que, de garantidor de direitos, passa a ter, em seus agentes, brutais violadores de
direitos. A tortura subverte a prépria ldgica do aparato estatal, que de guardido da lei e

assegurador de direitos transforma-se em violador da lei e aniquilador de direitos
(PIOVESAN, 2001).

A insisténcia em precisar 0 sujeito ativo da tortura, identificando-o explicitamente
como agente do Estado, se sustenta na compreensdo de que este pais foi fundado sob o
signo da tortura, desde que aqui aportou o colonizador, com suas pretensdes mercantis, a
Inquisicdo, o escambo, as correntes e pelourinhos®. Sustenta-se também na dramaticidade

com que se apresenta a préatica da tortura institucional na atualidade brasileira, classificada

%8Determina apenas 0 aumento de pena para o crime cometido por agente publico (Art. 1°, Inciso | do Art.4°).

% As Organizagdes analisadas compreendem a tortura como politica e terrorismo de Estado.
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por inumeros Relatdrios Internacionais como questdo endémica, problema cronico, pratica
sistematica e generalizada, alarmante” Adquire, portanto, extrema relevancia conformar
essa ferramenta analitica, conferindo-lhe uma especificidade assentada no processo

historico e em sua ocorréncia nas condigdes sociopoliticas do tempo presente.

A discussdo sobre a tortura inscreve-se, nesta leitura, no debate mais geral sobre
violéncia institucional na contemporaneidade brasileira, pos-ditadura, no contexto de
insercdo do pais no processo de globalizacdo neoliberal e vigéncia formal do
Constitucionalismo Liberal-Democratico. Esta pratica erigida como método pelos agentes
estatais, portanto, é utilizada como um dos dispositivos e mecanismos da violéncia
institucional, fortemente presente num quadro conjuntural que se pretende Estado de
Direito. Transcende, assim, a tortura praticada pelas Policias Estaduais, Forcas Armadas,
estendendo-se para os agentes de outros estabelecimentos de detencdo sobre o controle
estatal. E uma das maltiplas facetas da violéncia de Estado. O locus fisico e social de sua
ocorréncia sao as delegacias, complexos penitenciarios, centros de detencdes, presidios,
quartéis, centros de reeducacdo de adolescentes e as operacfes policiais nas periferias e

favelas dos grandes centros urbanos.

N&o se trata aqui de uma abordagem juridica, socio-juridica ou criminoldgica do
fendmeno da tortura institucional. No entanto, a abordagem transita dialeticamente por
estes campos, nas suas interfaces e atravessamentos, entendidos como processos de
construcdo  sociopolitica, apropriando-se de suas formulagbes. Encontram-se
profundamente imbricados nas intersec¢Ges da manifestacdo empirica da pratica da tortura
institucional e nas alternativas tedricas possiveis no enfrentamento das inimeras aporias

que se apresentam no percurso analitico.

O trabalho intelectual, porém, ndo se esgota na caracterizacdo do ato, explicitacdo
de suas finalidades e identificacdo do agente executor, tipificando-o e estabelecendo
penalidades, ou seja, na sua delimitagdo nos marcos institucionais e juridico-penais,
restritos a esfera estatal e a sua eficacia regulatéria e coercitiva; antes, pelo contrério,

apenas principia, neste ponto de partida, que dialeticamente se conforma e se constitui

" Caracterizaces dos Relatérios Rodley e Méndez, Relatores Especiais da ONU sobre a Tortura no Brasil
(2002 e 2016). O desenvolvimento desses aspectos é objeto do Capitulo 4.
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como constructo nas lutas sociais e politicas. A ferramenta conceitual formulada na
dindmica do ordenamento internacional de direitos humanos apenas instrumentaliza para
sua caracterizacdo como crime de lesa-humanidade, distinguindo-a de outras praticas

criminosas de agentes do Estado, do ponto de vista de sua aplicagéo.

A formulagéo das Nagdes Unidas torna-se, no entanto, limitada — ainda que muito
importante —, tanto por restringir-se a criminalizacéo e tipificacdo do ato em si, quanto por
ndo responder a perspectiva perseguida, neste trabalho, de desvendar os territorios ocultos
que conformam o elenco de suas finalidades e os elementos postos na contemporaneidade,
que ampliam os horizontes de sua significacdo na esfera de sua producdo sociopolitica.
Trata-se de uma elaboracdo diplomatica que, neste sentido, ndo contempla aspectos
centrais de sua significacdo e permanéncia como pratica de Estado, conforme é

apresentada pelas entidades GTNM/RJ e Justica Global.

Faz-se necessario, portanto, transcender a perspectiva meramente juridica de
abordagem do fenbmeno da tortura institucional e o mero registro empirico de sua
existéncia. O resgate de sua historicidade remete a compreensdao sociopolitica de sua
producdo e aplicagdo. Neste sentido, é imprescindivel inserir no universo de sua
compreensdo as modernas estratégias de poder, 0s seus usos e justificativas politicas. Nesta
direcéo, a incluséo do corpo e da vida bioldgica nos calculos e nos exercicios do poder, “0
processo que levou as transformacges estruturais da arte de punir — do qual Foucault se

ocupa em todo Vigiar e Punir”™.

Resta o esforco herctleo de mergulhar nessas aguas sérdidas, no intuito de
apreender a tortura institucional em sua complexidade e nexos causais, compreendé-la em
suas significacdes contemporaneas nas relacdes sociopoliticas e de combaté-la
radicalmente, como expressdo da perversidade estrutural e sistémica, devoradora de
dignidades humanas. N&o apenas sua persisténcia, mas a sua intensificacdo e legitimacgéo
na atualidade indicam uma direcdo diametralmente oposta as conquistas histdricas da
humanidade e aos principios basilares da propria democracia liberal, alardeados, aos quatro
ventos, como processo civilizatorio. A ocorréncia da tortura institucional na democracia

escancara problemas da e na democracia e provoca o questionamento se € efetivamente

"Apud SANCHEZ JR, 2009.
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democracia; situagdo imperiosa que reforca a indagacdo dos motivos de sua permanéncia e
instiga a investigacdo de processos e protagonistas que possibilitam e/ou exigem sua

vigéncia momento presente.

Nesta dire¢do, a discussdo se desdobra no enfrentamento de dois horizontes tedricos
distintos: uma concepgéo que pensa a vigéncia da tortura institucional na atualidade como
produto de uma modernidade inconclusa, de uma legalidade que ndo se implanta e que se
encontra hoje ameacada, portanto, uma leitura na perspectiva do Estado de Direito; e outra
que desloca o ponto da critica, ao desvendar a exce¢cdo como constitutiva do préprio
Estado de Direito. O didlogo com a primeira concepc¢do foi estabelecido com um grupo
seleto de autores como Wolfendale (2008), Huggins et alli (2008), Pokempuer (2008),
através dos conteidos apresentados no | Seminario Internacional sobre a Tortura’® e
Piovesan (2000),Alvarez (2006), Salla (2001); a segunda concepcdo, desloca o ponto da
critica, e esta, neste trabalho, ancorada no esquema analitico proposto por Giorgio

Agamben (2002; 2004) sobre a “vida nua” e o “estado de exce¢do”.
3.2.2 Uma norma sob ataque

Como todo conceito que se refere as relagdes sociais e politicas, 0 conceito tortura
também ¢é alvo de disputas. Em torno de sua formulagdo, ocorrem fortes embates na
contemporaneidade, pautados — em larga medida — pelas politicas belicistas impostas pelos
Estados Unidos da América (EUA), como resposta aos ataques de 11 de setembro de
2001, em uma pretensa guerra ao terror; e pelas tensdes geradas na atualidade pelo

fendmeno da criminalidade no @mbito interno das nagdes.

Nesse cenario, 0 consenso iluminista construido em torno da proibicdo da tortura é
uma norma sob ataque, fazendo-se necessario “dissecar o0 novo discurso para desarma-lo”
(POKEMPUER, 2008)"*. Neste sentido, é necessério identificar os argumentos e elementos
que conformam este discurso e as estratégias construidas para sua disseminacdo e

legitimag&o social no mundo contemporaneo.

"2 Promovido pelo NEV/USP em fevereiro de 2008. Encontram-se também disponibilizadas em video no site
www.nevusp.br/seminarios . Ao trazer o debate para a realidade brasileira, foi ampliado o dialogo com outros
autores, conforme consta do Capitulo 2 desta Tese.

Atentado ao Word Trade Center, em Nova York, 2001.

"em palestra proferida por ocasido do | Seminario Internacional sobre a Tortura, promovido pelo
NEV/USP, em fevereiro de 2008.



http://www.nevusp.br/seminarios
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Um primeiro problema estd relacionado a caracterizagdo do que é tortura.
Wolfendale™ (2008) destaca um elemento novo do discurso que aparece nos debates
publicos po0s-11 de setembro e referendado pelos valores morais liberais: a
descaracterizacdo de determinadas praticas como tortura (privacdo do sono, isolamento,
manipulacdo do calor e do frio, afogamento, etc.). Nesta situacdo, a vitima sofre em funcéo

de sua incapacidade de lidar com mudancas bruscas: luz intensa, frio e calor intensos, etc.

Esta concepc¢éo idealizada, segundo a autora, visa efetivar a distincdo entre uma
tortura violenta que causaria mutilagdo e uma outra aceitavel, sem danos fisicos
duradouros, uma tortura light, segundo Wolfendale (2008); ou uma modalidade hard e
outra soft de tortura, no esquema analitico de Huggins (2008). Essa discussdo tomou corpo,
tornando-se publica, com a polémica em torno da pratica do waterboarding. Na
argumentacao de um de seus principais expoentes, Dick Cheney (Vice-Presidente dos EUA
entre 2001-2008), esse dispositivo seria um mal necessario, que exige tirar as luvas e sujar
as maos, uma vez que pessoas boas tém que fazer coisas ruins. O discurso do servico de
inteligéncia do Estado de Israel, por exemplo, qualifica os duros interrogatérios de
palestinos como pressdo fisica moderada. Wolfendale (2008) contra-argumenta, afirmando
que “todas as técnicas de tortura causam danos duradouros” e que a “distingdo de
técnicas ndo elimina o sofrimento”. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que praticam a
tortura, a negam.’® Esta discussdo, aparentemente semantica do que é tortura, em um
sentido cada vez mais elastico, ndo é desproposital, pois cumpre propdésitos, sendo o mais
importante deles o de ser um artificio para a sua aplicacdo e legitimacéo.

Longe de ser uma disputa apenas conceitual, o debate envolve uma multiplicidade
de aspectos, onde o ticking bomb scenario constitui o ponto forte da argumentacdo. Este
argumento questiona a interdi¢do absoluta da tortura ao apresentar o seguinte cenario: um

terrorista preso € portador de informagdes precisas sobre um atentado que poderia causar

"> professora e pesquisadora da University of Melbourne, em palestra proferida no | Seminario Internacional
sobre a Tortura, promovido pelo NEV/USP, em fevereiro de 2008.

"®a0s poucos vdo aparecendo comprovagdes, ainda que fragmentadas. A proposito, cfr. The New York Times,
de 22 de fevereiro de 2008 e o Jornal Folha de S8o Paulo, de 15 de janeiro de 2009. Dentre as primeiras
medidas assinadas pelo Presidente eleito dos Estados Unidos, Barak Obama, esta justamente a proibicdo da
tortura em interrogatorios.
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inimeras mortes. Nessa situacao, a tortura seria legitima?’’ A teia argumentativa tem como
pano de fundo a ideia de que o Estado deve utilizar de todos os meios para garantir uma
pretensa seguranca nacional. Alvarez (2008) questiona os pressupostos falaciosos desta
situacdo hipotética e seu objetivo de induzir os interlocutores para a consideracéo de que é
possivel abrir espaco para uma exce¢do legal da proibicdo incondicional da tortura. Na
mesma linha de argumentacéo, Pokempuer (2008), entende que essa metafora complexa da
bomba-reldgio, fundada na ideia de um perigo iminente, distorce a realidade e manipula as

emocoes, reforcando um medo legitimador da tortura.

No entanto, “a tortura € um sistema e ndo uma aberracdo do sistema”
(POKEMPUER, 2008). Esta leitura sistémica do fenbmeno da tortura institucional é
sistematizada por Martha Huggins (2008) no que denomina “modelo 101”. Na perspectiva
de entender como o sistema opera, apresenta 0 que chama de fundamentos para o
tratamento criminoldgico do uso da tortura, no contexto da guerra ao terror. Os elementos
centrais deste modelo seriam: 1) ndo se utiliza a palavra tortura, passando a nomina-la por
expressdes que visam sanear o termo, como, por exemplo, aquele tipo de conduta, aquela
prética; 2) a justificativa, ideoldgica, em nome da seguranca nacional e a construcdo de um
medo legitimador no imaginario social; 3) o inimigo é considerado fora do contrato,
passivel de um legalismo ad hoc, portanto, de uma excecdo fundamentada juridicamente;
4) a tortura é sistémica por que € persistente e disseminada, sustentada por fundamentos
ideoldgicos e legais, ndo se tratando de desvios ou excessos; 5) o sistema tem uma
multiplicidade de atores como facilitadores, tradutores, guardas, adestradores de cées,
conformando, o que pode ser denominado por uma comunidade de torturadores; 6) ha uma
divisdo de trabalho e a responsabilidade é sempre difusa; 7) a competicdo entre as agéncias
potencializa 0 uso da tortura, concorrendo neste processo também agentes privados; 8) as
evidéncias da pratica da tortura sdo ignoradas; 9) a segregacdo e o segredo em relacdo aos
fatos, evidenciados pela seletividade dos dados publicizados e a existéncia de detidos sobre
0s quais ndo se tém informacdes; 10) por ultimo, a garantia da impunidade para os atores

envolvidos nesta divisdo do trabalho.

"0 seriado 24 horas exibido pelas redes de televisdo em todo o mundo e estrelado por Jack Bauer, ilustra
bem essa situacao.
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A formulagdo de Huggins (2008) tem o mérito de retirar a discussdo do campo da
mera responsabilidade individual, tanto por situa-la no contexto maior de sua producéo e
da complexa arquitetura de seu funcionamento, quanto por identificar a rede de atores
envolvidos no processo. Sobretudo, por referir-se a base ideoldgica que cria e da
sustentacdo a pratica generalizada da tortura institucional no recorte em foco, assentadas
em uma ideologia de seguranca nacional. Merece atencdo particular, a questdo das
estratégias do medo, reais e ficticios, fartamente utilizadas para convencer a opiniao
publica de sua necessidade. O fato da elevada popularidade e apoio ao Presidente Bush,
nos EUA, logo apds ter tomado duras medidas em resposta aos ataques de 11 de setembro
de 2001, reflete o resultado momentaneo dessas estratégias, como também a sanha
repressiva que permeia os discursos e praticas dos governos diante do fenédmeno da

criminalidade.

Este debate especifico sobre a tortura pode ser transposto para outras situacdes e
processos histéricos. A propria Huggins (2008), em sua abordagem, trabalha com
aproximacdes e associacOes entre as estratégias de utilizacdo da tortura no contexto da
guerra ao terror e a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), objeto de suas pesquisas
durante longos anos, e desta com a violéncia policial no pais, nos dias atuais, conforme
expresso no trabalho “Operdrios da violéncia”: policiais torturadores e assassinos
reconstroem as atrocidades brasileiras” (HUGGINS, HARITOS-FATOUROS e
ZIMBARDO, 2006).

Outros autores como, por exemplo, Roy King (2008), estabelecem paralelos e
semelhancas entre o tratamento dado aos presos de Guantanamo’® e os detentos das “Super
Max”"® nos EUA, ao problematizar a legitimidade da tortura nas prisdes. Todas essas
situagdes institucionais de tortura sdo marcadas, entretanto, pela “forma extralegal, sem

regulamentacéo e sigilosa de sua aplicacdo” (ALVAREZ, 2008, p.279).

Importante destacar que a atencdo reservada & tortura no contexto da guerra ao
terror — cujos desdobramentos ainda se encontram em aberto —, deve-se a centralidade que

este fendbmeno ocupa nas primeiras décadas do séc. XXI. Nesta logica, o inimigo é o

"8 Prisdo militar estadunidense situada na bafa de mesmo nome, em Cuba.

" Unidades prisionais destinadas aos presos considerados de alta periculosidade, nos EUA.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cuba
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terrorista, fundamentalista islamico e, por isso, destituido da condi¢cdo humana. Deve-se
também as elaboracdes em seu entorno e os instrumentos e parametros que oferecem para
se pensar a tematica na especificidade proposta nesta pesquisa, em suas possiveis conexdes
e similaridades. Particularmente, os componentes ideoldgicos de um discurso de matriz
neoliberal sobre a tortura institucional, que visa descaracterizar sua formulacdo, abrandar
seu sentido, limitar sua abrangéncia, minando o carater absoluto de sua interdi¢cdo formal,

abrindo espacos, inclusive, para a legitimacao e intensificacao de sua aplicacéo.

A énfase dada néo significa o desconhecimento ou, muito menos, 0 menosprezo da
incidéncia e dramaticidade da ocorréncia da tortura em outros lugares e situacdes®’; mas
tdo somente, a perspectiva paradigmatica que assume, inclusive, como face radicalizada de
uma Nova Ideologia de Seguranca Nacional gestada nas décadas de 70 e 80 do século XX,
atingindo seu paroxismo nos dias atuais. Os posicionamentos do entdo candidato e agora
presidente dos Estados Unidos da América, Donald Trump, trazem perspectivas ainda mais
sombrias sobre a pratica da tortura no mundo contemporaneo, bem como de governos
marcados pela ideologia da lei e da ordem e a perspectiva punitivista e de contetdo bélico

no trato com a criminalidade.
3.2.3 Deslocando o ponto da critica - tortura e estado de exce¢ao

O leito da discussdo correu até agora em direcdo a demarcar as fronteiras
conceituais, historicizar o percurso mais geral da quaestio e mapear aspectos centrais do
debate proposto por um grupo seleto de estudiosos na contemporaneidade. Nesta trajetoria,
registrou-se a novidade normativa de interdicdo da tortura nos ordenamentos
constitucionais europeus, a partir do século XIX, e a construcdo de um Sistema
Internacional de Direitos Humanos, po6s-Segunda Guerra Mundial, com diversos

instrumentos e dispositivos com vistas a sua garantia (TEIXEIRA, 2004).

Neste contexto, coloca-se como imprescindivel argumentar sobre a situacéo
paradoxal posta no periodo e a radicalizacdo que ocorre no momento presente, pontuando a
contradicdo entre os avancos formais e a realidade fatica, com a permanéncia e aplicacdo

sistematica da tortura institucional.

89Segundo o Informe 2001 da Anistia Internacional, mais de 150 paises registram a pratica da tortura por
agentes do Estado. Em mais de 70, a tortura é generalizada e sistemaética.
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Giorgio Agamben (2004) desloca o ponto da critica, provocando a leitura do
fendmeno a partir de um outro espaco conceitual e recompondo o debate: a questdo néo é
estar dentro ou fora da lei, mas desvendar a contraface do préprio Estado de Direito. Suas
reflexGes sobre o estado de excecdo oferecem um eixo interessante para erguer 0 Véu que
cobre essa zona incerta (...) entre o politico e o juridico e entre o direito e o vivente. O que
ele denomina por terra de ninguém, conceito-limite, zona de indeterminacédo entre a
democracia e o absolutismo, que constitui 0 estado de excecdo, que implica na “suspensao
da ordem juridica ou de sua neutralizacdo” (AGAMBEN,2004, p. 129)%".

Produto de sua leitura dos eventos ocorridos apds 11 de Setembro de 2001, vé nas
politicas dos governos Bush (2000-2008) o modelo cabal desse regime de excecdo,
atravessadas por um “significado imediatamente biopolitico”, onde “(...) o direito inclui
em si o vivente por meio de sua propria suspensdo” (AGAMBEN,2004, p. 14). Inscrevem-
se nesta perspectiva, um certo legalismo ad hoc como o USA Patrioct Act® e a Military
Order®, entre outros; ou as prisdes de Guantanamo e Abul-Graib®, que se tornaram
paradigmaticas desta anulacéo total de todo o estatuto juridico do individuo, conformando
um contingente de inominaveis e inclassificaveis. Em Guantanamo “(...) a simples vida
humana alcanca o mais alto grau de indeterminacéo, de incerteza e o regime de exce¢do
alcanca o grau absoluto” (AGAMBEN, 2004,p.14 ).

81O autor resgata o lustitium (2004, p. 65) instituto da tradicdo romana e recompde toda uma tradicdo e
debate sobre o estado de exce¢do, sua materializagdo no Terceiro Reich, atendo-se a contraposi¢ao entre as
ideias de Carl Schmitt e Walter Benjamin. Um dos elementos da “novidade” de sua elaboragdo, no entanto, é
o fato de atualizar o conceito e seu raio de abrangéncia, ao retird-lo dos pardmetros das experiéncias
totalitarias ou ditatoriais, desvelando seu lécus nas chamadas democracias Ocidentais, instituidas sob a égide
do Estado de Direito.

82Decreto assinado pelo presidente dos EUA, George W. Bush, em 26 de Outubro de 200, pouco mais de um
més do 11 de Setembro de 2001, que conforme o Jornal Folha de Sdo Paulo de 02/03/2003 “visa facilitar a
captura de terroristas e, para tanto, permite aos orgdos de seguranga e de inteligéncia vasculhar a
privacidade dos cidaddos.” Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u13850.shtml.

8| ei promulgada em de 13 de novembro de 2001, pelo presidente dos EUA, “Detencdo, tratamento e
julgamento de certos ndo cidaddos na guerra contra 0 terrorismo”. Disponivel em:
https://fas.org/irp/offdocs/eo/mo-111301.htm.

8 Consideradas pela Anistia Internacional (2007) como “ponta do Iceberg, embora ndo seja menos
transparente, das detengdes secretas e indefinidas, a transferéncia secreta de detidos". Entre as torturas e
tratamentos degradantes denunciados pela Anistia Internacional, estdo o isolamento, a humilhag8o sexual, a
privacdo de sono, a submissdo a temperaturas extremas, a alimentagéo forcada dos presos em greve de fome
e ameacas com cdes. Hoje ja se sabe da existéncia de varias prisdes secretas, controladas pelas Agéncias de
Inteligéncia dos Estados Unidos, espalhados pelo mundo.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u13850.shtml
https://fas.org/irp/offdocs/eo/mo-111301.htm
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Produz-se, assim, toda uma categoria de seres humanos, colocados sob permanente
suspeicdo e tortura, a margem dos direitos, passiveis de toda violéncia. Agamben (2002)
resgata 0 Homo sacer, figura do direito romano, aquele que tendo cometido um crime,
podia ser morto impunemente, mas era insacrificavel perante as normas prescritas. Em sua
reconstrucdo da politizacdo da vida na atualidade, enfatiza a perspectiva de que “sdo 0s
corpos absolutamente mataveis dos suditos que formam o novo corpo politico do
Ocidente” (AGAMBEN, 2002, p.131). Os enquadrados nas categorias de
acusacao/suspeicdo — nomeados terroristas, fundamentalistas, combatente inimigo, ou 0s
refugiados e banidos — tornam-se os mataveis e torturdveis, vidas nuas, destituidas de
qualquer seguranca juridica, despojadas de todo direito (AGAMBEN, 2002), a mercé do
poder soberano e de seu arbitrio. Essas elabora¢Ges ajudam a iluminar essa zona obscura
onde viceja a tortura institucional, ao desvelar a ideia de uma violéncia ndo regulada pela
lei, e a excecdo como uma estrutura juridico-politica estabelecida, funcionando a todo

vapor no mundo contemporaneo, com destinatarios bem precisos.

Estes elementos permitem pensar a questdo da tortura institucional ndo apenas
como uma excrescéncia do passado, ou violagcdo de ordenamentos, mas como constitutiva
da propria legalidade instituida, nos termos apresentados pelo autor. Nesta perspectiva, ter
ou ndo Estado de Direito ndo é mais a clivagem. No esquema agambiano, entretanto,
imp0de-se a necessidade de desmistificar a ideia do proprio Estado de Direito, desvendando
uma excegdo permanente como componente constitutivo essencial de sua existéncia e em

plena vigéncia no mundo contemporaneo.

Os enquadrados na categoria de torturdveis sdo uma construcdo social e politica.
Em Roma, inicialmente, s6 escravos poderiam ser submetidos a tortura por suspeita de
praticas de delitos, ou por suspeita de serem testemunhas desses. A expansao desse restrito
rol sé atingiu homens livres, quando acusados de traicdo (CONRQY, 2000).

N&o se pretende aqui, menosprezar a importancia desses avangos normativos,
sobretudo, por que seu reconhecimento formal traz o preco de lutas e sofrimentos morais e
fisicos de individuos e coletividades (COMPARATO, 2010); nem simplesmente pontuar
seus limites, mas sim de desmitificar Era dos Direitos, desvelando a face escondida da

tradicdo cultural e politica liberal.
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Capitulo 4- A contemporaneidade do debate sobre a tortura institucional
no Brasil

As consideracGes tecidas no capitulo anterior colocam em foco elementos
constitutivos essenciais da dindmica mais geral da conjuntura contemporanea e das
transformacfes estruturais em curso. Proporcionam visualizar cenérios conceituais e
empiricos mais amplos, imprescindiveis para a compreensdo e inteligibilidade perseguida
na investigacdo. E necessério, no entanto, pensa-las em suas conexdes com a realidade
nacional, a partir da analise e caracterizacdo do contexto histérico explicativo de
ocorréncia da tortura institucional e a demarcacgéo de sua especificidade na Terra-Brasilis.
Né&o se trata aqui de recuperar uma histéria da tortura institucional no Brasil, desafio ja
enfrentado sistematicamente por autores como Coimbra (2000), Mariz (2002), Teixeira
(2004) e Marques de Jesus (2009) e, tangencialmente, por uma vasta historiografia; mas,
sim, a sedimentacdo do terreno argumentativo em seus pilares matriciais e suas

implicagOes presentes.

O debate tedrico sobre a permanéncia da tortura institucional no Brasil tem sido
focado fundamentalmente a partir de trés horizontes analiticos bem distintos e
multifacetados: um primeiro, que defende a tortura institucional como necessaria no
combate & criminalidade, portanto, a servico de uma pretensa defesa da sociedade®®. O
segundo horizonte pensa a vigéncia desta pratica na atualidade como produto de uma
modernidade inconclusa, de uma legalidade que ndo se implanta, portanto, uma leitura na
perspectiva do Estado de Direito. O terceiro esta calcado em concepcdo que desloca o
ponto da critica, ao desvendar a exce¢do como constitutiva do préprio Estado de Direito,
debrucando-se na persecucao de sua especificidade na realidade brasileira. Nesta clivagem,
a questdo que se coloca ndo € ter ou ndo ter Estado de Direito, ou a caracterizacdo de um
ndo-Estado de Direito, ou seja, uma questdo circunscrita aos terrenos da legalidade. Ao

contrario, opera em sua contraface.

O didlogo com as entidades pesquisadas se da a partir da tensdo argumentativa
entre as duas Ultimas abordagens, considerando tratar-se de organizagBes sociais

estruturadas no combate a tortura. Neste contexto, o primeiro horizonte analitico apontado

8 Inscrevem-se aqui os defensores da ditadura civil-militar, a chamada Bancada da Bala no Congresso
Nacional e um certo senso comum difundido pelos meios de comunicacdo, sobretudo os Big Brothers
policiais televisivos (Brasil Urgente, Cidade Alerta, entre outros).
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é compreendido pelas entidades pesquisadas como instrumentos ideoldgicos legitimadores
da vigéncia da tortura institucional no Brasil. Neste sentido, o debate deve ser situado

precisamente sobre o segundo e o terceiro horizontes analiticos apontados.

Neste capitulo, esta discussdo, no entanto, é precedida pela exposi¢do de alguns
dados sobre a tortura institucional no Brasil contemporaneo. A decisdo de assim proceder
teve por fundamento a necessidade, imprescindivel, de demonstrar a comprovacédo

empirica de sua existéncia, corroborando o diagnostico das entidades estudadas.

4.1 A tortura no Brasil: pratica endémica, cronica, generalizada, sistematica e
alarmante

A prética da tortura institucional no Brasil nos dias atuais é fato fartamente
documentado nos relatérios de Organismos Nacionais e Internacionais®, Centros de
Pesquisa Académica®, sendo, inclusive, reconhecido pelo préprio Governo Brasileiro® e,
também, objeto de CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) na Camara Federal®®. Estes
diagndsticos ndo apenas constatam a existéncia da tortura, mas a caracterizam como
generalizada e sistematica, recorrente, endémica, alarmante, contrariando falas oficiais que
se referem a excessos ou desvios de conduta o que, por sua vez, visa retirar do Estado a sua
responsabilidade transferindo-a para o individuo, mesmo que este esteja exercendo

atividade estatal.

Movimentos Sociais, ONGs de direitos humanos e entidades da sociedade civil,
cujo eixo estruturador da praxis coletiva é o enfrentamento da questdo®™, corroboram este
diagnostico efetivado pelo GTNM/RJ e pela Justica Global. Recentemente a Pastoral
Carcerdria langou o “Relatorio sobre a Tortura no Brasil 2015/2016”, reiterando as

dendncias j& feitas no Relatdrio de 2010, acrescidas de inumeros casos ocorridos no

8 Relat6rios da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, Anistia Internacional, Human Rights,2012-2015,
entre outros.

¥"Relatérios de Direitos Humanos no Brasil do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), 2001 — 2015.

8 Tendo inclusive elaborado, no ambito da Secretaria Especial de Direitos humanos do Governo Federal, um
Plano Nacional de Combate & Tortura e constituido um Comité Nacional de Combate & Tortura, atendendo
as recomendacdes do Relator Especial da ONU sobre a tortura no Brasil, Nigel Rodley.

8CPI sobre a Tortura no Brasil, Camara Federal, 2002.

% Como por exemplo, a Agdo dos Cristidos Contra a Tortura (ACAT Brasil), Conectas, Pastoral Carceraria e
0 Movimento Nacional de Diretos Humanos (MNDH). Este Gltimo coordenou o Programa SOS Tortura
(2002-2003), cujo relatério final acusa 2.600 (duas mil e seiscentas) dendincias recebidas no periodo.
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periodo. A ONG Conectas lancou, em margo de 2017, a pesquisa Tortura blindada: Como

as instituicdes do sistema de justica perpetuam a violéncia nas Audiéncias de Custodia. Na

pagina 05 consta:

As audiéncias de custédia comecaram a ser implementadas no pais em fevereiro de
2015, inicialmente em Sao Paulo. Vale ressaltar, no entanto, que o juizo criminal da
Vara de Sao Luis, no Maranhdo, ja realizava este procedimento alguns meses antes. A
medida atende a exigéncia da Convencdo Americana de Direitos Humanos, cujo artigo
7° afirma que ‘toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz’. O Brasil ratificou o acordo em 1992, mas essa determinagdo foi ignorada
por anos. De acordo com o CNJ, esse instrumento deve garantir que o cidadao preso em
flagrante seja apresentado ao juiz em até 24 horas. Assim, pode ser ouvido em uma
audiéncia em que também falam representantes do Ministério Publico e defesa.
(CONECTAS, 2017, p. 05).

Sdo permanentes as denuncias de tortura institucional, veiculadas em jornais e

boletins impressos e virtuais dessas entidades, que constroem estratégias de acdo politica,

mobilizacdo social e pressdo institucional para sua erradicacdo (GONCALVES, 2002 e

2006).

Entre os dias 20 de agosto e 12 de setembro de 2000, o Relator Especial da ONU

para a tortura, Nigel Rodley, visitou 5 (cinco) capitais de estados brasileiros® e o Distrito

Federal, com o objetivo de inspecionar in loco (Delegacias, Penitenciarias, Centros de

Detengdo, Centros Prisionais e Centros Socioeducativos) denuncias de tortura. Como

resultado desta investigacdo foi produzido o Relatério Rodley (2001), com 138 casos de

tortura institucional documentados, que ilustram o carater generalizado e sistematico de

sua aplicacdo. Dentre os “instrumentos” utilizados, constatou-se:

(...) espancamentos com barra de ferro ou bast6es de madeira ou palmatoéria (...), bem
como técnicas descritas como “telefone”, que consiste em bater repetidas vezes contra
os ouvidos da vitima, alternada ou simultaneamente, e “pau-de-arara”, que consiste em
espancar uma vitima pendurada de cabega para baixo e submetida a choques elétricos
em varias partes do corpo, inclusive os 6rgdos genitais, ou o sufocamento com sacos
plasticos, as vezes cheios de pimenta, colocados por sobre a cabega das vitimas
(RELATORIO RODLEY, 2001, p.09).

Nas conclusbes deste documento, Nigel Rodley (2001) enfatiza a amplitude, os

agentes, o locus e os destinatarios da aplicacdo da tortura:

A prética da tortura pode ser encontrada em todas as fases de detencdo: prisdo, detengdo
preliminar, outras formas de prisdo provisoria, bem como em penitencidrias e
instituicGes destinadas a menores infratores. Ela ndo acontece com todos ou em todos 0s
lugares; acontece, principalmente, com 0s criminosos comuns, pobres e negros que se

% 30 Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Recife (PE) e Belém (PA).
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envolvem em crimes de menor gravidade ou na distribuicdo de drogas em pequena
escala. E acontece nas delegacias de policia e nas instituicBes prisionais pelas quais
passam esses tipos de transgressores. Os propdésitos variam desde a obtengdo de
informacdo e confissdes até a lubrificagdo de sistemas de extorsdo financeira. A
consisténcia dos relatos recebidos, o fato de que a maioria dos detentos ainda
apresentava marcas visiveis e consistentes com seus testemunhos, somados ao fato de o
Relator Especial ter podido descobrir, em praticamente todas as delegacias de policia
visitadas, instrumentos de tortura conforme os descritos pelas supostas vitimas, tais
como barras de ferro e cabos de madeira, tornam dificil uma refutacdo das muitas
dentncias de tortura trazidas a sua atengdo (RELATORIO RODLEY, 2001, p.166).

Entre os dias 03 e 14 de agosto de 2015, Juan E. Méndez,outro Relator Especial das
Nacdes Unidas sobre a Tortura, visitou estabelecimentos prisionais, instituicbes sécio-
educativas, dialogou com autoridades do Estado brasileiro e representantes da sociedade
civil, ouviu relatos de vitimas de tortura. Em seu Relatorio faz duras criticas a um “racismo
institucional, maus-tratos e altos indices de tortura nas delegacias e no sistema carcerario
brasileiro” (RELATORIO MENDEZ, 2016).

Juan Méndez afirmou durante a 31° sessdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU®, realizada em 26 de fevereiro de 2016, em Genebra, que a impunidade em casos de
tortura por agentes publicos no Brasil “continua sendo a regra, € ndo a excegao”,
sobretudo quando tém como foco determinados segmentos sociais. “A tortura e 0s maus-
tratos por parte da policia e dos agentes penitenciarios segue sendo um fato alarmante e
de ocorréncia regular, principalmente contra pessoas que pertencem a minorias raciais,
sexuais, de género e outros grupos minoritarios” (RELATORIO MENDEZ, 2016, p. ...).

Outros relatorios internacionais sobre a situacdo dos Direitos Humanos no mundo -
no que se refere ao caso brasileiro -, j& denunciavam os “casos persistentes de tortura
policial” (Relat6rio da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, 2008)%. A permanéncia
da tortura como um problema “sério”, “cronico”, “generalizado” e pratica endémica”
também € colocado pelo HUMAN RIGHTS WATCH (2016). N&o se pode ignorar a préatica
da tortura institucional contra ativistas rurais, povos indigenas e em centros de detencdo
masculinos e femininos — onde os “maus-tratos e a tortura sao corriqueiros” —, destacando
o caso do Rio de Janeiro, onde “0 governo passou a adotar uma postura publica cada vez

mais draconiana e belicosa nas questfes de seguranca, através de operagdes policiais

%Disponivel  emhttps://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional -
nos-presidios-brasileiros/ ehttp://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/42584-onu-alerta-para-

%E2%80%9Ctortura-alarmante%E2%80%9D-no-brasil.

% Divulgado em fevereiro de 2008.


https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional-nos-presidios-brasileiros/
https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional-nos-presidios-brasileiros/
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/42584-onu-alerta-para-%E2%80%9Ctortura-alarmante%E2%80%9D-no-brasil
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/42584-onu-alerta-para-%E2%80%9Ctortura-alarmante%E2%80%9D-no-brasil
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militarizadas em grande escala, sujeitando as popula¢fes ao arbitrio.”(Relatério da
Anistia Internacional, 2015, p.89-91).

O Relatério Anual do Departamento de Estado dos EUA, divulgado no dia 25 de
fevereiro de 2009, constatou que “a tortura por policiais e carcereiros permanece um
problema disseminado” (p. ...). Em O estado dos direitos humanos no mundo 2016-17,
Informe Anual da Anistia Internacional, langado recentemente, no que se refere ao Brasil
afirma: “A policia continuou a fazer uso desnecessario e excessivo da forca, em especial
no contexto dos protestos. Jovens negros, principalmente os que moram em favelas e
periferias, foram desproporcionalmente afetados pela violéncia por parte de policiais. ”
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2017, p. 82).0 Relatorio destaca, ainda, o caso do
desaparecimento forcado de Amarildo de Souza no Rio de Janeiro (p. 84) e a situacdo de
torturas no sistema prisional: “As prisdes continuaram extremamente superlotadas, com
relatos de tortura e outros maus-tratos” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2017,p. 84).

Os relatérios nacionais apontam na mesma direcdo. O 5° Relatério Nacional de
Direitos Humanos**sobre direitos humanos no Brasil, elaborado pelo Nicleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV/USP, 2010) reafirma o quadro apontado,
situando as espacialidades de sua ocorréncia: “A violéncia no campo e na cidade é
agravada pela violéncia policial. Uso excessivo da forca letal, execucGes e torturas estdo
presentes em todos os estados do pais, sendo registradas de forma mais sistematica em
Sao Paulo e Rio de Janeiro (NEV/USP, 2010, p. 13). Continuando, na pagina 15 do
referido Relatorio é apresentado: “Rebelides, fugas, torturas e execucgdes sdo evidéncias
claras da mé gestéo dos sistemas penitenciarios e do desrespeito aos direitos humanos nas

unidades destes sistemas.”

A Comissédo de Direitos Humanos da Camara Federal lancou em 2005 o Relatério
A tortura no Brasil®®. Este documento é produto da sistematizacéo dos dados acerca dos

1.863 (mil, oitocentos e sessenta e trés) casos de tortura recebidos pelo SOS Tortura®, no

% Elaborado com base em dados coletados pelo Ncleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP) e Comissdo
Teotdnio Vilela de Direitos Humanos (CTV), insere-se no projeto de desenvolvimento de uma metodologia
de monitoramento dos direitos humanos no Brasil.

% Oferece dados detalhados por unidades da Federagao, estabelecimentos, atores e vitimas.

%Campanha desenvolvida pelo Governo Federal em parceria com o Movimento Nacional dos Direitos
Humanos. As denuncias eram recebidas através do Disque-tortura.
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periodo de outubro de 2001 a Janeiro de 2004. O perfil das vitimas se repete: “vitimizagao
preferencial de homens, jovens, negros, pobres e com baixo nivel de escolaridade” (p.16),
portanto, sem influéncia social, econdmica ou politica Nesta mesma linha comprobatdria, a
CPI do Sistema Penitenciario®’, em seu Relatério Final, denuncia a existéncia de “tortura
fisica e psicologica e agressdes como rotina nas prisdes brasileiras”, assim como nos
centros de internacdo de adolescentes infratores. Em 6 (seis) estados (Ceara, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Piaui e Ronddnia) assim como em muitos outros foram

encontradas “cicatrizes de torturas em prisioneiros”.

O préprio Governo Federal reconheceu a existéncia da tortura no pais, tendo
inclusive elaborado, no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo
Federal, um Plano Nacional de Combate a Tortura e constituido um Comité Nacional de
Combate a Tortura, atendendo as recomendacdes do Relator Especial da ONU sobre a
tortura no Brasil, Nigel Rodley®®, reiteradas por Juan Méndez (2016).

As recentes rebelides no sistema prisional brasileiro que resultaram em centenas de
mortes, degola e esquartejamento de presos, expds de forma visceral as condigcdes de seu
funcionamento e a pratica da tortura cotidiana entre os distintos atores que compdem o

Sistema.

Movimentos Sociais, Organizacdes Nao-Governamentais de Direitos Humanos e
entidades da sociedade civil, cujo eixo estruturador da praxis coletiva é o enfrentamento da
questdo®, corroboram esse diagnéstico. S&o permanentes as dendncias de tortura, como ja
colocado, veiculadas em seus jornais e boletins impressos e onlines, que constroem
estratégias de acdo politica, mobilizacdo social e pressdo institucional na luta pela
erradicacdo da tortura institucional no pais. (GONCALVES, 2002 e 2006).

% Relatério Final da CPI do Sistema Carcerario Brasileiro, Camara Federal, 2008. A CPI vistoriou, por 08
meses, 62 estabelecimentos penais em 18 Estados da Federacdo. Divulgado em Junho de 2008. Uma nova
CPI do Sistema Carcerario chegou a conclusfes similares em seu Relatério Final langado em 05/08/2015.

% Consultar www.presidencia.gov.br/sedh

% Como por exemplo, O Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ), a Acéo dos Cristdos
contra a Tortura (ACAT Brasil), a Justica Global, a Pastoral Carceréria e 0 Movimento Nacional de Diretos
Humanos (MNDH). Este dltimo coordenou o Programa SOS Tortura (2002-2003), em parceria com 0
Governo Federal. O Relatério Final acusa 2.600 denuncias recebidas.


http://www.presidencia.gov.br/sedh
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Alguns registros se fazem necessarios nesta exposicao: a dificuldade de obter dados
confiaveis das Instituicbes do aparelho de Estado, particularmente as responsaveis pela
Seguranca Publica; o enquadramento de casos de tortura em outras categorias criminais
como, por exemplo, abuso de autoridade e lesdo corporal, na esfera policial ou do
judiciério; a dificuldade de comprovacdo da tortura (FARINA, 2001); a ndo inclusdo dos
casos de tortura que, frequentemente, precedem acdes de grupos de exterminio como
chacinas e execucdes sumarias, escondidas sob 0 manto de “autos de resisténcia”, nos
Boletins de Ocorréncia (BOs); e, sobretudo, a armadura de siléncio e medo de que se
revestem o0s destituidos de protecdo e seguranga, em razdo de sua condicdo

socioeconémica, impedindo a real mensuracdo das dimensdes da atrocidade em questao.

Marcelo Barros Correia, delegado em Fernando de Noronha (PE) e doutor pela
Universidade de Salamanca, na Espanha, autor do livro Policia e tortura no Brasil,
entrevistou policiais de todo o Pais para sua pesquisa ¢ afirma que “a tortura é um método
amplamente utilizado pela policia brasileira”’, embora seja criminalizada no Ordenamento

Legal*®.

De acordo com Correia (2015),

muitos policiais comegam a torturar amparados por uma moralidade socialmente
aceita de que a tortura é legitima para resolver crimes”. Nesta dire¢do, a prdtica da
tortura “‘é usada para fins pessoais como na resolu¢do de crimes patrimoniais que
oferecem recompensas e ascensao profissional ao policial”.

O Professor e Jurista Luciano Mariz Maia (2002), em sua andlise sobre os entraves
ao controle judiciario sobre a préatica da tortura institucional e as dificuldades de combaté-
la no Brasil, apresenta o que pode ser sintetizado na teoria dos quatro is:

1- a tortura é indizivel , pairam siléncios sobre a questdo, ndo se fala a respeito, ndo
se diz, ndo se reconhece a existéncia, ndo se nomeia. O fato das autoridades
responsaveis pelas agéncias de seguranga qualificarem sempre de “excessos” ou
“desvios de conduta” os casos de tortura que assumem visibilidade na midia, ilustra

essa “indizibilidade”;

100 revistaA tortura no Brasil como politica de Estado. In. Carta Capital, 02/09/2015. Disponivel em
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/atorturanobrasileumapoliticadeestado5761./html 1/5. Acessado em:
28 de fevereiro de 2017.



http://www.cartacapital.com.br/sociedade/atorturanobrasileumapoliticadeestado5761./html%201/5
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2- a tortura é insindicavel, quase ndo ha procedimentos e averiguagdes sérias desta
pratica;

3- atortura é invisivel, ndo aparece ou aparece ocasionalmente de forma fragmentada
e episddica, parte da sociedade ndo percebe ou ndo quer perceber;

4- como consequéncia dos “iS” anteriores, a tortura torna-se impunivel.

Conforme o0 exposto, os termos que encabecam este topico adquirem relevancia
substantiva ao revelar a amplitude e profundidade da vigéncia da tortura no pais. Sdo, no
entanto, apenas ilustra¢des, a “ponta do iceberg”, corroborando as percepgdes das duas
entidades aqui estudadas: o GTNM/RJ e a Justica Global.

Mesmo com as ressalvas apresentadas, esses diagndsticos permitem questionar com
solidez tanto falas oficiais no ambito dos estados que se referem apenas a excessos ou
desvios de conduta, quanto o siléncio sobre a tortura no Brasil por parte dos meios de
comunicacdo, que tratam a questdo de forma fragmentada e confinada a situacoes
isoladas'®. Confirma o carater de permanéncia e cotidianeidade apresentado pelas

entidades aqui analisadas.

Neste aspecto, é preciso destacar o papel que a televisdo exerce no mundo
imagético, como ‘“novo pandptico”, na producdo dos processos de subjetivagdo
contemporaneos e de “um certo olhar sobre o crime e a pobreza” (MALAGUTI, 2001,
p.08).

4.2 A construcéo da brasilidade excludente e a cultura repressiva

Os longos séculos de dominacdo colonial no Brasil deixaram o legado de uma
tradicdo autoritaria e excludente cuja génese e desdobramentos sdo de grande relevancia
para a investigacdo realizada. Considerando a multiplicidade de possibilidades de leitura
do Brasil e de entendimento da complexidade de sua construcdo histérica, bem como
tratar-se de terreno pantanoso — onde se d& uma profunda disputa ideoldgica pela meméria
e sentido — importa encontrar um eixo de analise que permita descortinar 0s componentes

estruturais e conjunturais que conformam nossa matriz histérica violenta, articulando-os

1% Informag@es sobre 0 monitoramento da tortura em Jornais e outras ilustragdes de casos recentes, consultar
www.nevusp.org/bancodedados



http://www.nevusp.org/bancodedados
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com outras concepcOes institucionalistas introduzidas no pais, em passado recente,

I 102 I 103.

particularmente a Doutrina de Seguranca Nacional™~“ e a ideologia neolibera

Para a compreensdo deste processo e suas producdes, torna-se necessario dar
amplitude ao olhar, dirigindo-o para horizontes maiores. Em outros termos, trata-se aqui de
buscar a inteligibilidade da problematica contemporanea da tortura institucional no Brasil —
no universo de suas tensdes — a partir do entendimento do passado e sua heranca, bem

como dos novos ingredientes postos em nossos dias.

Nesta direcdo, Samet (1993) desenha os contornos de uma chave de leitura
instigante para a compreensao do percurso e legado historico do pais, do ponto de vista do
controle social e politico. Privilegiou-se neste sentido, o que o autor chama de “construcéo
da brasilidade excludente” e da “cultura repressiva incorporada a nossa paisagem
memorial”. Essa caracteriza¢do permite pensar os elementos de permanéncia € 0s novos
processos e ingredientes que o resignificam em diferentes momentos da trajetoria de
construcdo do Brasil e dos brasileiros. Ainda que o autor tenha proposto seu esquema
analitico, como roteiro basico para a compreensdo da construcao da ordem social, politica,
semantica e juridica, num recorte temporal recente, é possivel estendé-lo a contextos mais
amplos, em uma perspectiva de longa duracdo, uma vez que “(...) é impossivel tracar um
corte cronoldgico para um processo que se mostra, apesar dos contextos, configuracfes e
conjunturas historicamente diferenciadas, como permanente, estrutural, quase razao de

ser da prépria nacionalidade brasileira.” (SAMET, 1993, p. 46).

Trata-se, aqui, de um processo de “construcao da ordem” e de uma “nacionalidade
sem cidadania”, marcado pela exclusdo estrutural, sendo seus elementos constitutivos
fundamentais: a opresséo economica e o exercicio da violéncia. A génese dessa “violéncia
central original” (SANTOS, 2000, p. 55) deita suas raizes na dominagdo lusitana, sendo
reafirmada e reatualizada ao longo de nossa historia por uma pactuacéo nacional articulada
pelas elites nos diferentes regimes e transicdes politicas pelas quais passou o pais, cujo

cerne ¢ uma “cultura repressiva incorporada a nossa paisagem memorial” (SAMET,1993,

192 \/er, especialmente, COIMBRA (2000), CALADO (1999 e 2000) e GONCALVES (2000, 2006 e 2008)
193 Dentre outros, ver: PEGORARO (2007), ANDERSON (1995) e SADER (1995).
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p. 46). Tém-se, assim, uma matriz que, atravessando nossa historia, tem plasmado

estruturas sociopoliticas e subjetividades de carater autoritario.

Esta pactuacdo ente integrantes da elite exclui a maioria da populagéo que, por sua
vez, ficam“(...) sempre & margem dos direitos e vulneravel aos arbitrios, pois um dos
lados da pactuacdo ja esta ilegitimado como ator social. Isto abre caminho para a
utilizacdo de todos os meios de controla-los.” (SAMET, 2000, p. 54).Neste sentido &
imprescindivel apontar como esta “marginalizagdo” e “vulnerabilidade ao arbitrio” dos
“ilegitimados sociais” tém, historicamente, no Brasil destinatarios bem definidos, ou seja,
0s porta-vozes do dissenso e da oposicdo e os “desclassificados sociais”.*® Este eixo
analitico ¢ o fio condutor que perpassa a tessitura argumentativa aqui efetivada. Neste
contexto exige em uma imersdo no leito da historicidade na qual se inscreve o fenbmeno e,
concomitantemente, implica uma superacdo de seus recortes cronoldgicos, na perspectiva
de apreender as permanéncias e continuidades, bem como as “novidades” que se

apresentam no percurso.

Componente central neste processo é o como se da a construcdo do medo do outro
na sociedade brasileira. A partir dos discursos enunciados na esfera politico-juridica e
comunicacional da grande midia é possivel observar que este é fundado e sustentado em
“saberes”, pretensamente cientificos, propagandeados pelos meios de comunicac¢do, no
sentido de legitimar essas estratégias de contencdo dos indesejaveis e do que se denomina
por “classes perigosas”, no ambito da légica hegembnica (MALAGUTI, 2003,
COIMBRA, 2001).

4.3 A tortura como heranc¢a de uma matriz historica violenta

A sociedade brasileira resulta de um longo e complexo processo de violéncia, quer
seja considerada nos seus aspectos e determinacdes econdmicas e sociopoliticas, quanto na
perspectiva das transformacdes ocorridas neste processo, bem como de suas representacoes
explicitas ou ocultas. Inegavel que no alvorecer da modernidade capitalista, 0 Estado
Absolutista Lusitano — revitalizado e instrumentalizado pela revolugdo tecnoldgica e

financiamento burgués — deu sequéncia a sua expansao ultramarinha, aportando na Terra-

105 Estes aspectos sdo trabalhados mais adiante, na discussdo sobre o regime de excegdo republicano e o
conceito de classes perigosas.
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Brasilis.'®® Superado o momento inicial de deslumbramento e percepcdo edénica da terra e

76 decidido a

de seus primeiros habitantes, conforme o relato de Caminha (1500)
implantar aqui sua empresa colonial, o invasor lusitano estabelece com os brasis — “0s
negros da terra” — uma relacdo baseada fundamentalmente no ingrediente da violéncia,
ndo apenas como mediagdo para as ‘“razdes desencontradas” e ‘“visdes opostas de
mundo”,’® mas, sobretudo como instrumento estrutural para a consecucéo dos objetivos

mercantis de seu empreendimento.

Em sua leitura dos intelectuais ‘“demiurgicos”, Oliveira (2000) vé uma
convergéncia na constatagdo de uma matriz historica violenta da sociedade brasileira
fundada, portanto, no dominio brutal sobre os corpos, na interdicdo da liberdade e da fala.
Raizes de um processo que vai se afirmar como tentativa permanente de “(...) anulacdo da

politica, do dissenso, do desentendimento (...).”

Resguardadas as especificidades e distintos horizontes analiticos de Gilberto Freire,
Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Janior, autores fundamentais para a compreensao
e entendimento do Brasil, apontam elementos centrais imprescindiveis para este debate.
Freire (1978) apresenta o “complexo da economia patriarcal”, destacando na relag¢do da
Casa Grande com a Senzala, ‘a violéncia sexual como apropriagdo do corpo e anulagio
do outro'®”, “g proibigdo dos cultos africanos, como proibi¢do da fala” e “o rigor dos
castigos como proibi¢do da reivindica¢do”. Sérgio Buarque (1995) em “Raizes do Brasil”
localiza “o homem cordial” e seu horror as distancias como “(...)signo do nédo
reconhecimento da alteridade, das distintas proibi¢des (...)”, enfatizando a historica
indistincdo entre o publico e o privado. Caio Prado Jr. ao analisar a Formacéo do Brasil e
sua evolucao politica explicara a trama estrutural dessa anula¢do numa contemporaneidade
defasada na dinamica do capital expansionista em curso, dado o status de col6nia de

producéo de base escravista aqui imposto (OLIVEIRA 2000, p. 58-59).

106 Na ocasido, Portugal ja dominava territorios na Costa atlantica da Africa (Cabo Verde, Agores, etc...).

Ycarta a0 Rei de  Portugal.1° de  maio de  1500.  Disponivel  em:
http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/carta.pdf. Acessado em outubro de 2016.

198 Express6es utilizadas por RIBEIRO (1995)

109 Calcula-se que dos cerca de 9 milhdes de escravos trazidos & forca para o continente americano, 40%
ficaram no Brasil, o que significa em torno de 3,6 milhGes. (MOURA, 1989)


http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/carta.pdf
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Mais recentemente, Darcy Ribeiro persegue este objetivo de entender o Brasil e seu
povo, interpretando a emergéncia da Terra-Brasilis — no alvorecer da modernidade
capitalista europeia - como inauguragdo de uma “(...) forma singular de organizacdo
socioecondmica, fundada num tipo renovado de escravismo e numa servidao continuada
ao mercado mundial” (RIBEIRO, 1995, p.19). Na sua critica ao sistema institucional aqui
implantado — basicamente a propriedade da terra e o regime de trabalho — o autor enfatiza
“processos tao violentos de ordenacdo e repressdo que constituiram de fato, um

continuado genocidio e um etnocidio implacavel” (RIBEIRO, 1995, p. 23-24).

A dominagdo excludente é inaugurada com prevaléncia da matriz formativa lusitana
sobre as demais — povos originarios e de origem africana — “desenraizando-as de sua
cosmovisdo e obrigando-as a converter-se ao ethos do colonizador” (BOFF 1987, p. 9),
nos aldeamentos e nas senzalas, nas fazendas e engenhos, nas minas e cidades coloniais.
Este processo, fundado no latifundio monocultor e exportador, de base escravista, reservara
aos nativos da terra e aos milhdes de seres humanos comercializados no rentavel trafico
negreiro, os “trés pes”, no dizer de Antonil:

E posto que comecem mal, principiando pelo castigo que é o pau, contudo, provera a
Deus que tdo abundante fosse 0 comer e o vestir como muitas vezes € o castigo, dado
por qualquer causa pouco provada, ou levantada, e com instrumentos de muito rigor,
ainda quando os crimes sdo certos, de que se ndo usa nem com 0s brutos animais,
fazendo algum senhor mais caso de um cavalo que de meia dizia de escravos, pois 0

cavalo é servido, e tem quem lhe busque capim, tem pano para o suor e sela e freio
dourado (CALDEIRA, 1991, p. 91).

No plano da normatividade juridica da coldnia, regulada pelas Ordenacdes do
Reino, previa-se a imposi¢do de penas corporais para inimeras transgressoes:

A investigacdo e punicdo de crimes civis, ndo religiosos, eram reguladas pelas

disposi¢des do Livro 5 das “Ordenagdes Filipinas”, publicadas pela primeira vez em

1603. Segundo o titulo 133 do Livro 5, denominado “Dos Tormentos”, se o julgador

achasse que havia motivos suficientes para crer na culpa do acusado, “manda-lo-4 meter

a tormento”. O tormento seria repetido se o acusado confessasse sob tortura, mas depois
se negasse a ratificar o confessado (CARVALHO, 2000).

Essa violéncia fundante da formagdo social brasileira se materializou numa
extraordinéria capacidade imaginativa na invengdo de instrumentos de tortura no mundo
das relagdes privadas, entre “escravos e senhores”, como “(...) correntes, troncos,
mascaras, palmatoria, chicote, ferro de marcar a quente, castracdes, amputacfes de

membros, assamento em fornalhas, corpo untado de mel no formigueiro” (CARVALHO,
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1999, p. 03), irmdos siameses das “cocotas”, afogamentos, sufocamentos com sacos

plasticos, o pau-de-arara, largamente utilizados atualmente.

Um aspecto importante desse resgate historico ¢ que a instituicdo do “projeto
colonizador” teve na lIgreja Catdlica um forte aliado nos primeiros séculos de sua
implantacdo. Com efeito, sob “a égide do trono e do altar”, inaugura-se aqui ndo apenas
uma tradicdo patrimonialista e oligarquica, com base na distribuicéo da terra entre fidalgos
e nobres (Capitanias Hereditarias), em um primeiro momento, e na consolidacdo do
latifundio, mas também uma tradicdo inquisitorial. Esta se assentava no poder
normalizador da hierarquia da Igreja Catdlica e de instituicbes como o Santo Oficio,
visando “(...) homogeneizar a humanidade inviavel, animalesca, demoniaca do Brasil
colonial” (MELLO e SOUZA, 1986). A inquisicdo, neste sentido, representou um
mecanismo poderoso de controle e punicéo. Oficializado em Portugal no ano de 1536,"° o
Tribunal do Santo Oficio marca sua presenca na Coldnia, fazendo inUmeras visitagdes

oficiais e devassas eclesiasticas'!!.

O monopolio do mando implicou no estabelecimento de uma violéncia cotidiana na
relacdo entre senhor e escravo, estendendo-se para o conjunto de relagfes societarias,
abarcando, portanto, toda a “populacdo branca e livre” (SALES, 1994, p. 31), porém,
pobre — ndo-proprietaria —, submetida também aos rigores do controle social, punicdo,

producdo do medo ou mesmo capricho do senhor (MARIZ, 2000).

Maria Sylvia de Carvalho Franco (1997) em seu estudo sobre os Homens livres na

ordem escravocrata*?

considera os ‘“homens livres e expropriados que ndo foram
integrados a produc¢do mercantil” € que “ndo conheceram os rigores do trabalho escravo
e ndo se proletarizaram”. Detecta a violéncia como “elemento constitutivo das relagoes”
e “entranhada na realidade social, regida pelo rigido cddigo do sertdo”, dessa “ralé” que

vivia a margem do modelo colonial escravocrata e vagou pelos sertdes. Segundo a autora,

10 Extinta em 1821, neste pafs.
11 A primeira em 1591 (Bahia), a segunda em 1595 (Pernambuco), outra em 1618 (Bahia), dentre outras.

12 A autora investiga a génese da sociedade e do Estado brasileiro, a partir da anélise do ciclo cafeeiro,
florescente no século XIX entre as regides do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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“homens a rigor dispensdveis, desvinculados dos processos essenciais d sociedade”

(FRANCO, 1997, p. 14).

Toda essa heranca de uma dominacdo excludente deixou marcas profundas, que se
refletem nas instituicbes até hoje. Importante destacar que esta heranga produziu,
sobretudo, uma sociedade permeada por relagdes autoritarias de poder, estruturada por uma
matriz colonial que “envolveu colonizador e colonizado na reproducdo da violéncia”
(CALDEIRA, 2000, p. 368).

Chaui (2000) demarca os tracos desta sociedade autoritaria: a naturalizacdo das
desigualdades sociais, das diferencas e das formas visiveis e invisiveis da violéncia,
esvaziando sua génese historica; a recusa tacita ou explicita de operar com os direitos civis
e a dificuldade para lutar por direitos substantivos e, portanto contra formas de opressdo
econdmica e social, a heranga de sua estruturacdo a partir de relagbes privadas, fundadas
no binbmio mando/obediéncia; a indistin¢do entre o publico e o privado, expresso pelo
patrimonialismo e pela a corrupcdo, como seus subprodutos; praticas alicercadas em
ideologias de longa data que criminalizam e reprimem o dissenso e a reivindicacao; e ser
determinada em sua génese histérica pela cultura senhorial e estamental que prega a
fidalguia e o privilégio (CHAUI, 2000).

Outro aspecto fundamental desta heranca autoritéria a ressaltar, tendo em vista 0s
objetivos deste trabalho, ¢ a “marcagcdo dos corpos” a relacdo historica entre “dor e
verdade” e entre “dor e puni¢do” inscritas na nossa cultura institucional e difusa na
sociedade. Estas constituirdo os ‘“corpos incircunscritos”, “manipulaveis” e sujeitos a
mdaltiplas intervencOes. Nas palavras de Caldeira (2001, p. 370):

O corpo é concebido como l6cus de punicdo, justica e exemplo no Brasil. Ele é
concebido pela maioria como o lugar apropriado para que a autoridade se afirme através
da inflicdo da dor. Nos corpos dos dominados — criancas, mulheres, negros, pobres ou
supostos criminosos - aqueles em posicdo de autoridade marcam seu poder, procurando,

por meio da inflicdo da dor, purificar as almas de suas vitimas, corrigir seu caréter,
melhorar seu comportamento e produzir submissao.

A Independéncia do Brasil, em 1822, ndo implicou em ruptura com a matriz
colonial e com seus pilares de sustentacdo: o escravismo, o latifundio e a monocultura. No
fundamental, “preserva seu cardter autoritario, patrimonialista e escravocrata”, através

de um  “Estado comprometido com o poder privado e de carater
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absolutista”(CARVALHO, 2001, p. 45). Neste sentido, a formagdo do embrionério
Estado-Nacéo brasileiro, em seus contornos gerais, se deu como “transposicao atlantica da
Coroa” (LESSA, 2001, p. 246). Sendo marcada em seu nascedouro “pela contradi¢do
fundamental do liberalismo no Brasil: entre cidadania e escravido, a territorialidade e o
acesso a terra” (MALAGUTI, 2003, p.130). Batista (2003, p.13) frisa que, “em sua
formatacéo juridica, essa contradicdo se expressa na condicdo do escravo como coisa

perante a totalidade do ordenamento juridico e coisa diante do direito penal .

Godoy (2001) identifica na construgéo do Estado Nacional como sendo:

(...) uma das maiores engenharias politicas de exclusdo de cidadania, organizado e
estratificado, através da centralizacdo politica, o controle dos “trés mundos”, como
elucida a obra profunda do Prof. Rilmar Rohloff de Matos (UFF), o “Tempo
Saquarema”: o mundo da casa ou do privatismo da elite agraria, podando-lhe as
pretensfes autonomistas; 0 mundo da Rua ou da Desordem ou da Plebe, cerceando-se as
expressdes da populagdo pobre livre, pela violéncia e mecanismos de cooptagdo; o
mundo do Trabalho, reprimindo-se os escravos, pela coercéo legislativo-normativa e as
repressdes pura e simples. (p. 116).

A exposicdo dessas pontuacdes, embasada em alguns autores seletos, é importante
no sentido de, ndo apenas inscrever a tortura institucional no Brasil, como também
demonstrar ser a mesma uma tradicdo secular, de carater colonial e escravista. E
inquestionavel a sua relagdo com os fatores estruturais que garantiram sua permanéncia no
novo quadro conjuntural que se afirma no Império dos Bragancas, incluindo, neste

processo, a sanha repressiva sobre as revoltas populares no Periodo Regencial (1831-1840).

O redimensionamento do Estado como agente do controle social se da na transi¢do
da ordem escravocrata para a ordem burguesa. Este passa a deter o “monopélio dos
mecanismos formais de controle do exercicio fisico da violéncia” (CARPIL, 1993, p. 29).
Merece um destaque particular algumas concepcdes elaboradas e sistematizadas na
segunda metade do século XVIII, no ocaso da monarquia e alvorecer do regime que se
pretende republicano, que passam, em larga medida, a orientar as politicas publicas da
“republica dos coronéis” e proporcionam elementos para a compreensdo dos dispositivos
utilizados para a contengdo das chamadas ‘“classes perigosas”, que assumem grande

visibilidade neste contexto.
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4.3.1 ‘A Republica que nao foi’

Paulo Sérgio Pinheiro (1992) em brilhante analise “Estado e Terror” no livro Etica,
Organizado por Adauto Novaes, ao referir-se a trajetdria da Repuablica no pais, desvela a
existéncia de “um regime de excegdo republicano” (p. 201), fundado no exercicio da
violéncia aberta — o terror — atuando diretamente em duas frentes: na criminalizacdo do
“dissenso, da oposicao e do protesto”(p. 201), portanto, de todo e qualquer questionamento
da ordem vigente, incluindo-se nesta categoria os dissidentes politicos e outros revoltosos
como 0s anarco-sindicalistas, comunistas, € mais contemporaneamente — acréscimo nosso
— a criminalizagdo dos Movimentos Sociais; e na estigmatizagdo e suspei¢do permanente
dos “(..) pobres, os miseraveis e os indigentes, que sempre constituiram a maioria da
populacéo (...)” (PINHEIRO, 1992, p. 201) — os desclassificados — considerados como
“classes perigosas”, portanto, torturaveis. Estes, jamais “(...) deixaram de viver sob um
regime de excegdo e terror que se manteve em todas as formas de regime politico,
constitucionais ou autoritarios” (PINHEIRO, 1992, p. 201). Transcende, assim, a
legalidade instituida, atuando a sua revelia nas “areas de terror”, como espagos

demograficos e politico-sociais ocupados pelos integrantes dos segmentos populares.

A esse proposito, Coimbra (2001) constr6i importante reflexdo genealdgica sobre a
construcdo do mito das classes perigosas e sua associacdo a pobreza, que embasadas em
teorias, pretensamente cientificas, elaboradas desde o século XIX na Europa e nos Estados
Unidos quando, a partir do desenvolvimento do capitalismo industrial, emergem as
sociedades disciplinares.*** A cientificidade de tais teorias teria como base os ideais
eugénicos de perfectibilidade da espécie humana, de superioridade racial branca. Nesta
I6gica, a periculosidade das classes sulbalternizadas residiria ndo apenas na sua condi¢do
presente, mas também nas possibilidades futuras, em suas “virtualidades”
(COIMBRA,2001).

Estas teorias encontrardo em terras brasileiras — marcadas profundamente pela
heranga escravista — um terreno fértil para o seu desenvolvimento, materializando-se no

movimento higienista e ressoando em manuais de medicina e antropologia no final do

B3Referéncia a0 pensamento de Foucault.
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século XIX, determinando inclusive uma politica de embranquecimento, dada a forte
presenca da raca negra e a mesticagem da maioria da populacdo. Estes, 0s mesticos seriam
“degradados, descaracterizados, débeis, sujeitos a toda sorte de doencas.”(LOBO apud
COIMBRA, 2001, p. 85.)"* Ocupariam n&o apenas um lécus socioecondmico, mas
também espacial, decorrendo dai a preocupacdo com estas “ameacas presentes nos espagos
publicos, nas ruas e pracas” (COIMBRA, 2001, p. 83).

Samet (1993) ao discutir a producdo semantica da exclusdo no Brasil, tendo por
referéncia a “construcdo da ordem”, “a producdo da indole pacifica atraves do sujeito
inerte”, operando a partir das ideias de “contaminagdo, nocividade e subversdo” destaca
trés resultantes desta:

1- a emergéncia do conceito “classes perigosas” e sua identificacdo com as classes
populares, portadoras de “tendéncias criminosas e subversivas”;

2- “os indesejaveis”, compreendendo aqui todos os “inimigos da ordem®, incluso os
opositores politicos;

3- “uma logica profilatica higienizante”, necessaria para “sanear o contagio”, portanto,
“a violéncia necessaria para conté-1os”. (SAMET, 1993, p. 51).

A partir desta concepcdo, foi gestada e implementada toda uma politica de
“higienizagdo e “assepsia social” do espago urbano — seguindo 0 modelo parisiense — na
capital da Republica de entdo, o Rio de Janeiro, e em outras cidades do pais. Um
“urbanismo modernista segregador” (MARICATO, 2000, apud COIMBRA, 2001, p.
99)°  inaugurado com as reformas de Pereira Passos**® - cuja implicagdo imediata foi o
esvaziamento do centro da cidade, retirando do mesmo os “indesejaveis” e 0s deslocando
para “zonas suburbanas e encostas de morros” (COIMBRA, 2001, p. 98), pois “a
desordem teria que estar em um lugar desejavelmente longe e substancialmente perto”,

uma vez que é dela que se recruta “a forga de trabalho e os baixos escaloes da repressdo”

(SAMET, 1993, p. 52).

A suspeicdo sistematica dos milhdes de excluidos no processo de construcdo da

brasilidade, destituidos dos recursos econdmicos, politicos e sociais, ilegitimados como

. 0BO, L.F. Os infames da Historia: Pobres, escravos e deficientes no Brasil. Rio de Janeiro: Lamparina
Editora, 2008.

5 MARICATO, Maria Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano no
Brasil. In. ARANTES, Otilia. et alii. A cidade do pensamento Unico. Petropolis: VVozes, 2000.

116 prefeito do Rio de Janeiro no inicio do século XX.
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atores sociais e sujeitos de direitos (SAMET, 1993), acaba por ter “curso livre” tornando-
se pratica cotidiana na sociedade brasileira. Assim foi composto 0 universo de
representacdes sobre este segmento social e, também, a consolidacdo da cultura repressiva

e a utilizacéo de dispositivos de controle social como a tortura. (GONCALVES, 2006).

A tortura institucional no Brasil, portanto, se inscreve em uma tradicdo secular de
vigéncia da violéncia institucional, destacando-se como poderoso mecanismo de contengédo
social no periodo colonial e no contexto das profundas transformacdes ocorridas na

sociedade brasileira na segunda metade do século XIX até os dias atuais.

4.4 A tortura como heranca dos regimes autoritarios

Se ndo reconhecermos os caminhos tragados pelo passado e ndo identificarmos
paralelos perturbadores no presente, estaremos fadados a reencontrar seus mais funestos
resultados (HUGGINS et alii, 2006, p. 35).

Estudiosos da temaética, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais tém
feito uma vinculacdo direta entre a pratica da tortura institucional nos dias de hoje e a
historia recente da ditadura civil-militar no pais (1964-85). E o caso do GTNM/RJ'"’. Este
periodo recebe aqui uma atencdo especial, na caracterizacdo do Estado de Seguranca
Nacional e da Ideologia que Ihe deu sustentagéo, a institucionalizacdo da tortura e a criagdo
de uma nova categoria “inimigo interno” que deveria ser combatido e eliminado. Merece
destaque em razdo da complexidade do processo politico de transicdo, das questfes ainda
ndo-resolvidas (contenciosos como a abertura dos arquivos, a questdo dos mortos e
desaparecidos politicos e a puni¢do dos torturadores) e o peso de sua heranca na

permanéncia da tortura institucional.
4.4.1 A ldeologia de Seguranca Nacional

A Doutrina de Seguranca Nacional gestada no pos-guerra 22 Guerra Mundial pelos
militares dos Estados Unidos da Ameérica e propagada no contexto da Guerra Fria, constitui
o0 arcabouco politico-ideolégico sob o qual foram construidas novas institucionalidades —
de caréater ditatorial-militar — na maioria dos paises da América Latina a partir da década de
1960. Comblin (1980, p. 23-70) desenvolve minucioso estudo sobre esta doutrina, cujos

conceitos basicos se assentam em uma geopolitica, situada no contexto da bipolaridade do

17 De acordo com o j& apresentado nos capitulos 1 e 2 desta tese.
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periodo — determinada pelo conflito capitalismo versus comunismo — e a constru¢do do
mito de uma guerra permanente, total e generalizada contra o inimigo comunista. A
Doutrina de Seguranca Nacional se articula em torno de quatro conceitos nucleares: 1) Os
objetivos nacionais, genéricos e universalistas, identificados com a integridade territorial e
nacional, a democracia, 0 progresso, a paz social e a soberania. A Politica aqui se confunde
com a guerra na perspectiva de consecucdo e garantia dos objetivos nacionais a partir da
estratégia de combate a ameaca comunista; 2) A seguranca nacional — “cerne da doutrina”
— ¢ “a capacidade que o estado da a Nacdo para impor seus objetivos a todas as forcas
oponentes” implica, portanto, no exercicio da violéncia cuja extensdo “(...) afeta todos os
aspectos da vida social”; 3) O poder nacional, constituido por uma variedade de fatores,
cuja abrangéncia envolve “todas as capacidades e disponibilidades do Estado” nas esferas
politica, econdmica, psicossocial ¢ militar; 4) A estratégia nacional, que articula “0S meios
dos quais dispdem a Nacdo (...) em um plano organico” , com vistas a seguranc¢a nacional;

5) o bindmio seguranca/desenvolvimento.'*®

A introducédo/desenvolvimento destas concep¢des institucionalistas no Brasil se deu
no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial (anos 50), com a criacao da
Escola Superior de Guerra (ESG) sob forte influéncia da experiéncia das Forcas
Expedicionarias Brasileiras (FEB) que lutaram na Itdlia ao lado das forcas aliadas.
Segundo Moreira Alves (1984, p. 26), esta doutrina:

Em sua variante tedrica brasileira (...) constitui um corpo orgénico de pensamento que
inclui uma teoria de guerra, uma teoria de revolugdo e subversdo interna, uma teoria do
papel do Brasil na politica mundial e de seu potencial geopolitico como poténcia

mundial, e um modelo especifico de desenvolvimento econémico associado-dependente
que combina elementos da economia keynesiana ao capitalismo de Estado.

Com uma estratégia bem definida de articulacdo, execucdo, tomada e exercicio de
poder, saird da ESG o nudcleo fundamental que se colocara a frente do Golpe de 1964,
assumindo sua direcdo. A ldgica da Ideologia da Seguranca Nacional e do sistema politico
dai resultante conduz a identificacdo do Estado militar como Unico ator capaz de levar a
termo a possibilidade de garantir a seguranga nacional, pois os militares:

Ascendendo ao poder, tinham duas ideias muito claras: sua doutrina de Seguranca
nacional Ihes proporcionava finalmente um instrumento para governar o pais, e o0 destino

118 Consultar também MOREIRA ALVES (1984).
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do Brasil estava ligado aos EUA, no seio da Guerra Fria. Esses dois motivos haviam-nos
levado a optar pela Doutrina de Seguranca Nacional (COMBLIN,1980, p. 157).

Neste sentido, a ditadura vai operar com leis brutais de silenciamentos, na
imposi¢do de um sistema de Seguranga Nacional despotico, através de uma “acdo lenta,

sistematica e progressiva” (COMBLIN, 1980, p. 58). A vida politica do pais passou a ser

5119

regida por dispositivos autoritarios sistematizados nos “Atos Institucionais” ~— e garantida

por poderosos mecanismos de controle social e politico atraves do aparato repressivo.

Os militares no poder montaram sofisticado aparato repressivo e eficiente comunidade
de informagbes — controlado pelo Conselho de Seguranca Nacional -, a comecar pela
criagdo em maio de 1964 do SNI (Servico Nacional de Informac&o)*?°, com o objetivo
de levar adiante os “principios” da Doutrina de Seguranga Nacional, que apontava como
primordial identificar e combater esse “inimigo”. A rede repressiva coordenada pelo SNI
incluia os Centros de Inteligéncia do Exército (CIEX), da marinha (CINEMAR), da
Aerondutica (CISA). Em 1969, a associacdo entre o governo de Sdo Paulo e setores
empresariais nacionais e de multinacionais (Ultra, Ford, General Motors e outras), levou
a criacdo da Operacdo Bandeirantes (OBAN). No ano seguinte, sdo implantados os
Destacamentos de Operacdes e Informacbes e Centros de Operacfes e Defesa Interna
(DOI-CODIs). Além disso, a Policia Civil volta-se para o combate aos opositores do
regime e as Policias Militares passam a ser controladas pelo Exército,’*! através da
Inspetoria Geral da Policia Militar ( IGPM), engajando-se no combate ao “inimigo” sob
o controle do CODI. Também se articularam a repressdo, grupos como o Comando de
Caca aos Comunistas (CCC) e EsquadrBes da Morte. Estava assim constituido poderoso
e mobilizado esquema de guerra para a defesa da seguranca nacional.**>(GRECO, 2003).

4.4.2 O inimigo interno

A concepgdo militarista de mundo dos que estavam no poder entre 1964-185 no
Brasil é belicista, demonstrado pelo slogan: “Estamos em guerra”. No plano internacional
— Guerra Fria — e interno contra 0s inimigos da ordem, pois na visdo dos que tinham
tomado de assalto o poder em 1964, esses impediam que a Nacgdo atingisse 0s objetivos
nacionais, representando ameaca a seguranca nacional. Neste sentido, € preciso identificar
e combater 0 “inimigo interno” — tarefa prioritaria — segundo os principios da doutrina de

seguranca nacional (COMBLIN, 1980). Assim, “A fac¢édo vitoriosa chamou-se governo, as

190 Al 5 (Ato Institucional N° 5 de 13/12/1968), em particular, vem em resposta as mobilizagdes operarias
e estudantis que marcaram 0 ano. Restringiu ainda mais as liberdades politicas conferindo, entre outras
coisas, ao Presidente da Republica: decretar recesso de todas as instancias legislativas do pais, cassar
mandatos e suspender direitos politicos, intervir em todo o territério nacional, decretar o estado de sitio e
confiscar bens.

120 Decreto-Lei n. 4341 de 13/06/1964.
121 Decreto-Lei 667 de 02/07/1969.
122 Cfr. Projeto Brasil Nunca Mais, op. Cit., p. 70-75.
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demais forgas politicas tornaram-se suspeitas e, portanto, culpadas a priori e em nome da

vontade geral - batizada com o0 nome de Seguranca Nacional.” (CHAUI, 1987, p. 31-32)

Nesta logica, ressalta Comblin (1980):

(...) em qualquer oposicao ele [o governo ditatorial] suspeita de subverséo, de anarquia
ou entdo simplesmente percebe a agdo subterrdnea do comunismo. Estamos em guerra
Numa guerra, toda e qualquer oposigédo ou é dirigida pelo inimigo ou entdo esta
fazendo o jogo do inimigo. ( p. 74).(Grifos nosso).

O conceito de inimigo total opera na radicalidade, pois implica em sua eliminacao,
na extirpacao de sua presenca no interior da sociedade. A ldeologia de Seguranca Nacional
“destruiu a politica e substituiu-a por um estado de Guerra” (COMBLIN,1980, p. 218),
instituindo o terror como mecanismo de controle da sociedade. Isto, sobretudo ap6s o Al 5,
qguando inclusive as classes médias e alguns integrantes das classes altas se tornaram alvo

da repressao.

Verifica-se neste cendrio sociopolitico a qualidade de um determinado repertério
que articula a ““(...) convivéncia de possibilitacdes que envolvem eliminacéo do inimigo ou

0 usufruto do outro em nome de um bem maior”(SAMET, 1983, p. 48),

Dentre as multiplas estratégias construidas pela ditadura civil-militar brasileira,
destaca-se a “Operagdo Condor” — conhecida como “internacional da morte” ou
“multinacional do terror”. A¢do conjunta das ditaduras do Cone Sul na repressdo politica
(anos 70), ampliou o campo de guerra na perseguicdo ao inimigo*? e consagrou o destino
nacional entre as ditaduras implantadas na regido. A geopolitica de um Brasil-Poténcia
emergente se aplicou também aqui na articulagdo/coordenacdo da internacionalizacdo do

terror junto com seus pares.
4.4.3 A Institucionalizacdo da Tortura

Ao discutir o escravismo como base estrutural de uma matriz histoérica violenta da
sociedade brasileira, enfatizou-se a utilizagdo da tortura como instrumento de contencéo e
punicdo aplicado sobre os corpos dos dominados, e sua associagdo com a verdade. O

Estado de Seguranca Nacional lancou mao deste instrumento — ja presente em préticas de

122 Um estudo interessante nos é apresentado por CALLONI, Stella. Operacién Condor: Pacto Criminal.
México: La Jornada 2001.
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repressdo patrimonialistas e inquisitoriais seculares — resignificando-o na logica de sua
ideologia, a luz das experiéncias e treinamentos para lidar com o inimigo interno, durante a
Guerra fria, pelos militares dos Estados Unidos, e tendo como importante referéncia a
experiéncia francesa na Argélia. Durante a ditadura civil-militar, particularmente no
periodo denominado “anos de chumbo” (Governo Médici, 1969/1974), tornou-se método
de governo e pratica cotidiana privilegiada no enfrentamento com o0s opositores
politicos.?*A tortura ndo é uma invencdo da ditadura civil-militar, mas é inegavel que esta

sofisticou os seus métodos.

Chaui (1987) informa sobre a institucionalizacdo da tortura como decorréncia da
doutrina de seguranca nacional e sua concepc¢do politica de exercicio do poder quando
afirmar que:

E por que se governa que se é representante. Este aspecto é fundamental para que
compreendamos por que a tortura foi institucionalizada (...). Representam o governo o
qual, representando-se a si mesmo, identifica-se com a vontade geral, isto é, com a
nacdo sob o signo da Seguranca Nacional. Uma vez que representam a seguranca

nacional, os membros do governo consideram-se providos do direito e do dever de
defendé-la e, nessa defesa, institucionalizam a tortura. (CHAUI, 1987, p. 32)

Greco (2000, p. ...) 1é esta institucionalizagdo como “genuina representacdo do
Estado de Seguranca Nacional,” porque “(...) leva as maximas consequéncias o projeto de
supressdo da esfera publica através da dilaceracéo de subjetividades, da inviabilidade da
acao e da fabricagao do siléncio”. Nesta mesma linha de raciocinio, Naffah (1985, p. 07)
analisa:

Dentre as diversas formas de terror, implantadas e institucionalizadas, estava a tortura,
usada ndo s6 para obtencédo de informacéo sobre grupos revolucionarios que combatiam

0 sistema instituido, como também para impor, através do medo, o siléncio e o
conformismo a todos os dissidentes potenciais.

O Manual do Centro de Informagdes do Exército (CIEX)'®

, produzido em 1971,
com instrugcdes sobre o procedimento nos interrogatorios de presos politicos é bastante

eloquente:

1240 Projeto A — Brasil Nunca Mais registra um total de 1.843 denncias feitas as Auditorias Militares por
torturas sofridas nos pordes da repressdo durante o periodo de 1964-1978. Consta em trés volumes,
intitulados “As Torturas”, os relatos de suplicios a que foram submetidos opositores politicos e suspeitos de
subversao, assim como a identificagdo dos locais onde foram praticas e, também, os torturadores.

12 ocumento confidencial encontrado nos Arquivos do DOPS do Parang, pela professora Derley Catarina
de Luca.
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(...) O interrogatério é uma arte e ndo uma ciéncia (...). O interrogatorio € um confronto
de personalidades. (...). O fator que decide o resultado de um interrogatério é a
habilidade com que o interrogador domina o individuo, estabelecendo tal adverténcia
para que ele se torne um cooperador submisso (...). Uma agéncia de contra-informacéo
ndo é um tribunal da justica. Ela existe para obter informagdes sobre as possibilidades,
métodos e intengdes de grupos hostis ou subversivos, a fim de proteger o Estado contra
seus ataques. Disso se conclui que o objetivo de um interrogatdrio de subversivos nédo é
fornecer dados para a justica criminal processa-los; seu objetivo real é obter 0 maximo
possivel de informacGes. Para conseguir isso serd necessario, frequentemente, recorrer a
métodos de interrogatorio que, legalmente, constituem violéncia. E assaz importante
que isto seja bem entendido por todos aqueles que lidam com o problema, para que o
interrogador ndo venha a ser inquietado para observar as regras estritas do direito (...).

O regime ditatorial, fundado exclusivamente na coercdo e imposicdo de um dnico
pensar e agir cria, através da tortura, no dizer de Cardoso (1997, p. 471),*(...) 0 espaco de
absoluto arbitrio e tem sua eficacia de funcionamento na criacdo desse espaco. Um espaco
“desertificado”, do terror e do medo, da paralisia social e inibicdo de toda e qualquer

oposicao, vale dizer a anulacdo da politica.”

(...) a tortura institucionalizada é ainda mais importante como método de controle
politico da populagdo em geral. O uso generalizado e institucionalizado da tortura numa
sociedade cria um “efeito demonstrativo” capaz de intimidar os que tém conhecimento
de sua existéncia e inibir a participacdo popular. Combinada a forca das blitze, as buscas
de casa em casa e as medidas temporéarias de controle nas ruas, para verificacdo de
documentos, a institucionalizacdo da tortura serve para afastar outros cidaddos de
atividades que pudessem colocé-los em conflito com o governo (...) Historias de
violéncia institucional tornaram-se parte da cultura politica quotidiana. A evidéncia da
repressdo de Estado criou uma “cultura do medo” na qual a participacdo politica
equiparou-se ao risco real de prisdo e consequente tortura (MOREIRA ALVES, 1984, p.
168-169).

Nilmario Miranda sintetiza a forca da heranca deixada pela ditadura civil-militar de
1964/1985:

As violagBes dos direitos humanos durante a ditadura militar reforcaram uma heranca
maldita que se estende pelos dias atuais: permanece a tortura, aplicada principalmente
contra pessoas das classes dominadas e de setores excluidos da nossa sociedade;
continuam ocorrendo desaparecimentos forcados e execucbes extrajudiciais,
principalmente de suspeitos de crimes comuns; predomina a concepcdo militarizada do
trabalho de policia, sobretudo da Policia Militar, pressupondo o combate ao crime como
uma guerra (em que o objetivo é liquidar o inimigo) — na qual sdo inclusive premiados
policiais que atiram primeiro e conseguem matar mais (apud MIRANDA, e
TIBURCIO, 1999, p. 19).

A impunidade dos torturadores tem sido apontada por inUmeros estudiosos como
uma das causas da permanéncia da tortura institucional no Brasil (PIOVESAN e
CAVALLARO, 2000; COIMBRA, 2000), por ser o denominador comum tanto para os que

perpetraram crimes durante a ditadura civil-militar no Brasil, quanto para os agentes
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responsaveis por graves violagbes no periodo subsequente. A Anistia Internacional
considera a impunidade para os torturadores como multipla violacéo, pois:
Passa a mensagem aos torturadores de que eles irdo ficar impunes (...), rouba das vitimas
pela segunda vez os seus direitos (...), nega o direito a verdade e a justica. Ela prolonga a

dor original ao procurar negar que ela algum vez aconteceu. E uma outra afronta a
dignidade e & humanidade da vitima'?® (ANISTIA INTERNACIONAL, 2000, p. 79-80).

A Cientista Politica Kathryn Sikkink (2008), da Universidade de Minnesota (USA),
demonstra 0 peso dessa assertiva tanto na questdo da violéncia de Estado, quanto na
garantia mais geral dos direitos humanos. A pesquisadora analisou 100 paises que
passaram por transicdes politicas nas trés Gltimas décadas e demonstrou que had uma

relacdo direta entre a impunidade e as violacGes atuais dos direitos humanos.

Importante destacar que nos paises onde houve julgamento ou nos quais foram
instalados processos investigativos sobre as violagcfes por parte dos regimes autoritarios ha
um respeito maior aos direitos do cidado. Este ndo é o caso do Brasil'?’. Segundo ela, “a
nao-puni¢do abre precedente para que o Estado continue autoritario”.(SIKKINK,
2008).A partir dessa linha de raciocinio, ¢ questionada a “intocabilidade” da Lei de
Anistia, segundo a interpretacdo usual, e a necessidade de julgamento dos torturadores
como uma sinalizagao para a sociedade de que nédo se pode torturar (AGOSTINE, 2008).

4.5 A tortura e controle punitivo — os marcos neoliberais

Nos anos 1990, este legado de uma sociedade autoritaria e excludente e de uma
transicdo politica inconclusa, se colocara frente aos novos dilemas postos pelas
transformacgfes em curso no mundo contemporaneo e a insercdo mais organica do Brasil
no processo de globalizagdo econdmica com a implementacdo do modelo neoliberal*® no
pais. As reformas estruturais preconizadas pelo receituario neoliberal foram apresentadas a

sociedade como solugdo para a crise e perspectiva de superagdo da década perdida (anos de

126 \/er neste sentido, especialmente os Relatrios Anuais da Anistia Internacional no periodo de 2000- 2015.

127 Recentemente a familia Telles, em S&o Paulo, entrou na Justica contra o renomado torturador, Coronel
Ustra, conseguindo sua condenagdo como torturador.

128 O nucleo central desta doutrina segue no leito da tradic&o liberal cléassica na ideia do estado minimo em
sua triplice funcéo de garantir a liberdade econdmica, a propriedade privada e a seguranca. Adquire forca no
cenario internacional ap0s a eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra (1979), Ronald Reagan nos Estados
Unidos (1980) e Helmult Kohl na Alemanha (1982). Para uma reflexdo critica sobre a ideologia neoliberal,
sua génese, estruturacdo tedrica, sucessos e fracassos, existe uma vasta literatura. Recomendamos
particularmente as seguintes leituras: ANDERSON (1995) e CHOSSUDOVISK, (1999).
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1980). Implicaram no desmonte do setor pablico com as privatizacdes e o corte de recursos
para a area social, demarcando um Estado que perde em larga medida sua capacidade de
coordenacdo macroeconémica, subordinando-se a dindmica de um mercado
internacionalizado, dirigido pelo capital especulativo-financeiro.'® Aos atores globais “(...)
nédo-eleitos, desobrigados e radicalmente desencaixados(...)” (BAUMAN, 1999, p. 61) foi
dada a tarefa de fazer politica, construindo uma legitimacao respaldada no “pensamento
unico” e em consensos impostos pela dindmica global dos interesses de um capital volatil e

flutuante.

Santos (2000) ao analisar o processo de globalizacdo em curso, caracteriza a
dimensao de sua perversidade, pois:

Entre os fatores constitutivos da globalizagdo, em seu carater perverso atual, encontram-

se a forma como a informagdo é oferecida “a humanidade e a emergéncia do dinheiro em

estado puro como motor da vida econdmica e social. Sdo duas violéncias centrais,

alicerces do sistema ideoldgico que justifica as agBes hegemonicas e leva ao império das

fabulac@es, a percepcdes fragmentadas e ao discurso Unico do mundo, base dos novos

totalitarismos — isto €, dos globalitarismos — a que estamos assistindo (SANTQOS, 2000,
p. 38).

Violéncias marcadas pelo fim da ética e anulagdo da politica, aprofundando
oapartheid social, aumentando a legido de excluidos e condenando parcela significativa da
populagdo a viver “em condigdes hobbesianas de vida (...) ficando por isso mesmo a mercé
das inumeras formas de violéncia fisica ou moral” (FARIA, 1994, p. 69), através da
producdo dos “estranhos na era do consumo” e os “novos deserdados da reestruturacao
produtiva” conforme Caldeira (1996) no interior de uma sociedade cada vez mais
fragmentada. Neste sentido, “O ideal de democracia plena é substituido pela construgdo de uma
democracia de mercado, na qual a distribuicdo do poder é tributaria da realizacdo dos fins
altimos do préprio sistema globalitario.” (SANTOS, 2000, p. 61), ficando a sociedade sob o
signo da violéncia estrutural hegemdnica, submetida a légica do capital especulativo-

financeiro e a dindmica dos mercados.

A desregulamentacdo da economia e a auséncia de politicas sociais consistentes e
efetivas no Brasil, numa sociedade onde a competitividade é cada vez mais estabelecida
como regra de conduta e cimento das relagfes sociais, acarretam e exigem — também aqui

— “o subito fortalecimento do FEstado penal e policial”, detectado por Bourdieu

129 Cfr. BORON (1996).
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(WACQUANT, 2001a, p. 07), lastreado pelo clamor de parte da sociedade que passa a

exigir medidas cada vez mais repressivas.

As analises sobre as profundas transformacfes ocorridas na segunda metade do
século XX, mais precisamente nas trés Gltimas décadas, em decorréncia da globalizacéo,
tém, em geral, privilegiado os aspectos econdmicos desse processo. Uma dimenséo
fundamental permanece negligenciada ou relegada ao segundo plano: os desdobramentos e
incidéncias desse processo nas praticas sociais, particularmente na relacdo das agéncias de
seguranga com as massas despossuidas e o trato com aqueles que se encontram sob a tutela
do Estado. H& um nUmero seleto de estudiosos, no entanto, no campo da Sociologia, do
Direito e da Criminologia que tém se dedicado a reflexdo sobre a relagéo entre as politicas
penais na atualidade e as profundas transformacbes geradas pelo modelo neoliberal
(WACQUANT, 2001a, 2001b; MALAGUTI, 2001; ALVAREZ, 2006; PEGORARO,
2007).

O que esses autores demonstram é que “a mao invisivel do mercado e o punho de
ferro do Estado” caminham pari passu no endurecimento das penalidades, nas agdes
repressivas, numa perspectiva hegeménica de controle punitivo (WACQUANT, 2008, p.
97). Ha “algo novo e ¢ a gestdo da inseguranga como ferramenta de controle social”

(PEGORARO, 2007, p.341).

Um dos expoentes mais enfaticos desta leitura, o sociélogo franco-canadense, Loic
Wacquant, tem se dedicado ao tema em obras de refinada andlise critica e rigor empirico:
Punir os pobres — a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (2001a); As prisdes da
miséria (2001b), nas quais analisa a globalizacdo das politicas de tolerancia zero, “made in
USA”;Os condenados da cidade (2004),nesta obra faz uma analise da transformacéo do
trabalho e das novas formas de marginalidade urbana nas sociedades avancadas; e As duas
faces do gueto (2008), onde da continuidade as suas pesquisas na consideracdo do gueto

como “aparelho sdcio-espacial de segmentacdo e controle étnico-racial”.

Em seu esquema analitico, Wacquant remete ao contexto de emergéncia um novo
paradigma punitivo surgido nos anos 70 do séc. XX, com a crise do Welfare State
concomitante a ascensdo e expansdo do ideario neoliberal (WACQUANT, 2000, 2001a e
2001b) em paises do capitalismo central, identificando uma “ligagdo causal entre o
fenecimento do Estado social e a prosperidade do Estado penal” (WACQUANT, 20014,
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p.14). Considera o fendmeno na sua matriz, nos EUA, na transi¢do um Estado “caritativo”
para um Estado que criminaliza a miséria, de um Estado-Providéncia para um “Estado-
Peniténcia”. Neste sentido, desvenda as causas e 0S5 mecanismos da difusdo dessa
penalidade neoliberal, instituida no intuito de estabelecer um novo regime de emprego
desregulamentado. O endurecimento das politicas repressivas de controle social e
encarceramento massivo, marcadas por um profundo recorte étnico e econbémico,
conformam o que o autor caracteriza como Estado Penal. Esta pode ser resumida na
seguinte equacdo: - Estado na economia + - Estado Social = + Estado Policial e Penal
(WACQUANT, 2008,p. 93).

Nesta perspectiva, 0 encarceramento constitui um instrumento de administracao da
inseguranca social e uma resposta as politicas de abandono urbano e rural com politicas de
contengdo penal, de “limpeza policial das ruas e de aprisionamento maci¢o de pobres”
(WACQUANT, 2001a, p.12)."*° As prisées projetadas no século XVIII como fabrica de
disciplina, tornaram-se “aterros sanitarios para dejetos humanos” (WACQUANT, 2008,
p. 11), fabricas de exclusdo, constituindo-se como “uma espécie de territdrio sagrado da
nova ordem socioecondmica global” (MALAGUTI, 2001, p. 07)**!. Um aspecto
importante destacado pelos autores estudados € a condicdo de continuum entre 0 gueto e a
prisdo, interligados por uma “tripla relagdo de equivaléncia funcional, de homologia
estrutural e de sincretismo cultural”, tendo como destino da populacdo negra e pobre
(WACQUANT, 2001a).

O socidlogo Zygmunt Bauman (1999 e, também, 2005), recentemente falecido, em
sua andlise do processo de globalizacdo e suas consequéncias humanas e a producdo de
“vidas desperdicadas” (BAUMAN, 2005, p. 12), discute o lugar dos destituidos sociais na
ordem global, que representam uma pobreza que precisa ser isolada, neutralizada e
destituida de poder. Neste sentido afirma:

A produgado de ‘refugo humano’, ou, mais propriamente, de seres humanos refugados
(os ‘excessivos’ e ‘redundantes’, ou seja, os que ndo puderam ou ndo quiseram ser

reconhecidos ou obter permissdo para ficar), € um produto inevitavel da modernizacao,
e um acompanhante insepardvel da modernidade. E um inescapével efeito da construcdo

130 Os dados que sustentam a argumentacdo podem ser encontrados em Wacquant (2001a) nas paginas 82,
91, 94, 103.

131 x . . S . <
A autora chama a atengdo para o fato de que os investimentos em penitenciarias privadas nos EUA sdo
transformados em ac¢des negocidveis em bolsas de valores, como, por exemplo, Nasdag.
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da ordem (cada ordem define algumas parcelas da populagdo como ‘deslocadas’,
‘inaptas’ ou ‘indesejaveis’) e do progresso econdmico (BAUMAN, 2005, p. 12).

O grande problema, segundo o autor, é justamente que destino dar a esse refugo
humano, a uma pobreza destituida de sua condicéo de exército de reserva de méo-de-obra
forca de trabalho, que se tornou uma pobreza sem destino.

Ser ‘redundante’ significa ser extranumerario, desnecessario, sem uso (...) Ser declarado
redundante significa ter sido dispensado pelo fato de ser dispensavel (...) ‘Redundancia”
compartilha o espago semantico de ‘rejeitos’, ‘dejetos’, ‘restos’, ‘lixo’ — com refugo. O
destino dos desempregados, do ‘exército de reserva da mdo-de-obra’, era serem

chamados de volta ao servico ativo. O destino do refugo é o depdsito de dejetos, o
monte de lixo (BAUMAN, 2005, p. 20).

A doutrina de tolerancia zero™*? é o emblema dessa penalidade neoliberal, dirigida
para o controle daqueles colocados na condi¢cdo de redundéncia e descartabilidade, “vidas
nuas” (AGAMBEN, 2002), a mercé da suspeicdo permanente e do arbitrio estatal. Essa
nova politica da lei e da ordem— made in USA-, no esteio do paradigma punitivo,
implantada inicialmente na cidade de Nova York, “meca da seguranca”, ¢ exportada para
0s paises do Ocidente, “convertidos ao dogma do chamado ‘livre mercado’ e ao
imperativo de menos governo,—em assuntos sociais e econdmicos”. Resguardadas as
especificidades nacionais, Wacquant (2001a, 2001b e 2008) detecta todo um esforco
ideoldgico de legitimacdo destas medidas, na perspectiva de sustentd-las com uma
roupagem cientifica. Na tessitura de sua argumentacdo, o0 autor apresenta uma
multiplicidade de dados a partir da matriz estadunidense, que caracterizam a tolerancia
zero como estratégias de intolerancia seletiva, cujos destinatarios sdo os afro-americanos e
pobres em geral (WACQUANT, 2008).

A discusséo fica ainda mais complexa, em se considerando as perspectivas postas
no processo de conformacdo dos espacos urbanos na atualidade e suas tendéncias futuras,
de acordo com as reflexdes do sociélogo britdnico Mike Davis (2006), em seu Planeta
Favela. O autor destaca o crescimento vertiginoso do fenémeno da favelizagcdo em todo o
mundo (25 milhdes de pessoas por ano) e afirma peremptoriamente que “a pobreza
periurbana é a nova face radical da desigualdade” (DAVIS, 2007, p.201).Nessa condigdo,

a favela com suas vias labirinticas, torna-se, como a prisdo, uma “solugdo totalmente

132 Segundo o Bauman (2005) curiosamente sdo chamadas em Nova York de medidas de “qualidade de vida™.
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permitida para o problema do armazenamento da humanidade excedente deste século”

(DAVIS, 2007, p.200).

A retorica demonizadora das varias “guerras” internacionais ao terrorismo, as drogas e
ao crime sdo igualmente um apartheid semantico: constroem paredes epistemoldgicas
ao redor das favelas, gecekondus e chawls, que impossibilitam qualquer debate honesto
sobre a violéncia cotidiana da exclusdo econdmica. E, como na época vitoriana, a
criminalizacdo categérica dos pobres urbanos é uma profecia que leva ao seu proprio
cumprimento e configura, de modo garantido, um futuro de guerra intermindvel nas ruas
(DAVIS, 2007, p. 202).

No entanto, “a urbanizacdo da pobreza mundial produziu a urbanizacdo da
revolta, ja que a megafavela tornou-se o elo mais fraco da nova ordem mundial” (DAVIS,
2007, p. 203). Neste sentido, “tecnologias orwellianas de repressdo” (DAVIS, 2007,p. ...)
sdo utilizadas sobre esse “mar de miséria humana”, (DAVIS, 2007,p. ...) pois “(...) ndo h&
roteiro para a reincorporagao dessa enorme massa de mao-de-obra excedente na corrente
principal da economia do mundo” (DAVIS, 2007, p.199).

O quadro delineado é agravado, nas circunstancias atuais, pela profunda crise do
modelo econbmico e suas consequéncias draméticas em termos do desemprego massivo e a
deterioracdo das condi¢bes de vida de milhdes de seres humanos em todo o mundo.
Potencializa politicas de rigido controle social e disseminacdo dos medos reais e ficticios

junto as coletividades.

O registro da maximizacdo do Estado punitivo na atualidade, nos termos
apresentados, ndo implica em uma transposi¢cdo mecénica para a realidade brasileira de
seus pressupostos e arcabouco ideoldgico. Importa situar a especificidade do processo
histérico nacional e a dinamica de sua inser¢cdo na conjuntura mais geral do mundo

globalizado.

Em suas consideracBes introdutérias ao livro As prisdes da miséria'®, dirigida ao
publico brasileiro, Wacquant (2000) enumera algumas razfes pelas quais a introducao
dessas politicas se coloca “em termos particularmente cruciais”, em paises como o Brasil: a
posi¢cdo subordinada que o pais ocupa no cenério econémico internacional, marcada por
“disparidades sociais vertiginosas e pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam

0 crescimento inexoravel da violéncia criminal” (WACQUANT, 2000); o papel que as

133 . - . . L . - ”
Nota aos leitores brasileiros. O livro discute a globalizagao das politicas de “tolerancia zero”.
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policias desempenham no agravamento do quadro de inseguranca, através do uso rotineiro
e recurso habitual a violéncia arbitraria e a tortura, as execucbes sumarias e
‘desaparecimentos’ inexplicados, cujas consequéncias imediatas sdo o “clima de terror
entre as classes populares, que sao seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado”
; a promiscuidade entre o aparelho policial e o crime organizado, bem como uma
“economia estruturada da droga ligada ao trafico internacional” ; o elevado numero de
homicidios; o recorte de classe e étnico-racial, “endémico nas burocracias policial e
judiciéria”; um sistema prisional que se parece mais como “campos de concentragdo para
0s pobres” ou “empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais” do que
instituicbes judiciarias servindo para alguma funcdo penaldgica, caracterizado por
“brutalidades cotidianas, tortura institucionalizada e as matancas em massa por ocasiao
das rebelides que explodem periodicamente como reacdo as condi¢des de detencao
desumanas” % a auséncia de um Estado de Direito “digno deste nome”, em razdo do
“peso da heranca da ditadura sobre o funcionamento do Estado e das mentalidades
coletivas”. Uma expressdo concreta dessa “mentalidade coletiva” é considerar a defesa de

direitos humanos como a defesa de bandidos (WACQUANT, 20001a, p. 08-13).

No entanto, sobretudo, a penalidade neoliberal é ainda mais sedutora e mais funesta
quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de
condi¢es e oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica e de
instituicGes capazes de amortecer os choques causados pela mutagdo do trabalho e do
individuo no limiar do século XXI.(...) Reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio
restrito da manutencdo da ordem puoblica — simbolizada pela luta contra a
delinquénciade rua (WACQUANT, 2001, p. 07)

Neste contexto, de indistin¢cdo entre a manutencdo da ordem de classe e a
manutencdo da ordem publica, o autor é taxativo quando afirma:

Desenvolver o Estado penal, em tais condi¢es para responder as desordens suscitadas

pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho assalariado e

pela pauperizagéo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,

aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e

judiciario, equivale a reestabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres.
(WACQUANT, 20014, p. 10)

As novas configuragOes estruturais e conjunturais incidiram, portanto, em
transformacfes nas concepgdes e préaticas sociais, especificamente aquelas que dizem
respeito ao trato com as questdes referentes a violéncia e ao controle da criminalidade e a

relacdo do aparelho de Estado com os destituidos sociais. N&do pode ser ignorado que este

134 As recentes rebelides e massacres nas penitenciérias brasileiras ilustram esta afirmacao.
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processo se articula com o legado historico de raizes escravocratas e de regimes
autoritarios do Brasil. A questdo que se coloca € como o novo paradigma punitivo,
decorrente do ideario neoliberal, caracterizado pelo endurecimento das politicas
repressivas de controle social e encarceramento massivo, marcado por um profundo recorte
étnico e socioecondmico, incide ndo apenas na ocorréncia da prética da tortura

institucional, mas em sua resignificacdo nos dias atuais.

Na sociedade brasileira as politicas repressivas foram sendo aplicadas tanto no trato
com 0s que se encontram em instituicdes correcionais, quanto no enfrentamento cotidiano
com a questdo da criminalidade, e, sobretudo, na imposi¢do da “mao de ferro” do Estado
sobre as classes populares. Esta perspectiva analitica se impde, sobremaneira, no atual
momento politico brasileiro, considerando as politicas neoliberais em curso™® e o

aprofundamento da crise social no pais.

O esforco de compreensdo da probleméatica da tortura institucional implica,
portanto, considerar esta pratica no contexto de vigéncia de um Estado Penal e policial nos
termos de sua formulacédo pelos autores citados. Nesta direcdo, faz-se imprescindivel focar
a questdo como heranga de um passado ainda presente — num processo de longa duracéo —
e producdo estrutural e sistémica da ideologia hegeménica na contemporaneidade. Este
registro é importante como elemento explicativo para inteligibilidade das politicas
contemporaneas em relacdo aos que se encontram em conflito com a lei ou sdo colocados
sob suspeicdo permanente, devido a sua origem étnica e condicdo socioecondmica,
reatualizando o mito das classes perigosas do século XIX e os dispositivos propostos e

acionados para conté-la na contemporaneidade.

A recuperacdo deste cenario,com seus componentes conjunturais, estruturais e
ideoldgicos, configura um novo quadro analitico, a partir do qual deve ser pensada a

questéo da tortura institucional no Brasil contemporaneo.

Na perspectiva de um dialogo com as entidades analisadas, duas grandes
problematizacdes se colocam: a primeira se refere a compreensdo da condi¢do dos

“torturaveis” na contemporaneidade brasileira, 0 que implica na atualizacdo de sua

135 PEC 241/55/2016 — Reforma da Previdéncia Social, PL 6.787-B/2016 — Reforma Trabalhista e Projeto de
Lei 4.302/1998 que libera a terceirizacao para todas as atividades, este Gltimo aprovado pela Camara Federal
em 22/06/2017.
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caracterizagdo na logica do sistema hegeménico; a segunda, por sua vez, exige deslocar o
ponto da critica para compreender o fendmeno como regra, permanéncia € ndo como uma

excecao, no processo de construcdo da brasilidade.
4.5.1 Os torturados e torturaveis na contemporaneidade brasileira

A penalizacdo da miséria e da pobreza, no cenario exposto, é elaborada para
“administrar os efeitos das politicas neoliberais nos escaldes mais baixos da estrutura
social das sociedades avancadas” (WACQUANT, 2001, p. 12) e responder a “(...) a
insegurancga social que, em todo lugar, impele ao crime e normaliza a economia informal
de predagdo que alimenta a violéncia” (WACQUANT, 2001, p. 12). Estas politicas penais
seriam exigéncias da nova ordem social “para fazer frente a uma nova realidade
socioeconomica”, fundada na “ideologia da defesa social” (PEGORARO, 2007, p. 339),
dado o carater seletivo de sua aplicacdo e dos dispositivos de que se utiliza.

Inegével tratar-se, portanto, de um componente estrutural, conjuntural e ideoldgico
fundamental para compreender a permanéncia da tortura institucional, requalificando seu
significado. Esta perspectiva analitica exige, portanto, a atualizacdo conceitual da condicéo

dos torturados e torturaveis, a partir da insercao do pais na nova ordem mundial.

O mito das “classes perigosas” é uma construgdo ideoldgica da segunda metade do
século XIX (COIMBRA, 2001), no contexto da Il Revolucdo Industrial. Referia-se as
grandes massas proletarias e ao exército industrial de reserva da mdo-de-obra (quantidade
excedente de forca de trabalho necessaria a producdo capitalista).Aporta em terras
brasileiras numa conjuntura de afirmacdo do Estado Nacional, de questionamento da
ordem escravocrata e de transi¢do para um modelo pretensamente republicano instalado na
Gltima década do séc. XIX** que no fundamental preserva os interesses das classes

proprietarias e seus dispositivos para a contencdo das camadas populares.

As chamadas “classes perigosas” sao hoje os “redundantes”, os “indesejaveis”, os
“descartaveis da ordem neoliberal”, o “lixo humano” (BAUMAN, 2005), “dejetos do
sistema” (WACQUANT, 2008),as “vidas nuas” (AGAMBEN, 2002) da dinamica

neoliberal, os sacrificaveis no altar do “deus” mercado; 0s que conformam historicamente

136 Cfr. Exposicéo no Capitulo 4, p. 91-92, desta tese.
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no Brasil a multiddo dos torturados e torturaveis. Apresenta-se nos dias atuais, ndo mais
como mito, mas como uma condicdo inexoravel destas populacdes no interior da ordem

vigente.

Salla (2008) afirma que “a mudanca no perfil da economia global e as
consequentes mudancas na sociedade do trabalho (...) acabaram provocando a adogéo de
novas politicas de controle social.” (p. 381). Piovesan e Salla (2001) respondem a
indagacdo sobre a permanéncia da tortura institucional no pais, apontando, dentre varias
razbes, como mais importante & condicdo de excluidos dos torturados e torturaveis,
portanto, um profundo recorte étnico-econdmico na aplicacdo da tortura na sociedade
brasileira: “(...) 0S que ndo chegam a ser vistos por aqueles grupos (elites e classe média)
como cidadéos portadores de direitos” (PIOVESAN e SALLA, 200). E ainda que, no
Brasil,

As classes populares, além de vitimizadas pela excluséo social, portadora do estigma da
suspeicdo permanente, continuaram como alvo preferencial da acdo repressiva dos

controladores da ordem, nas chamadas instituicbes totais (presidios, delegacias,

internatos, manicomios judiciarios) € nos espacos sociais que ocupam, “as areas de
terror”.(PIOVESAN e SALLA, 2001)

O historiador Gizlene Neder (1997) em suas analises sobre as “batidas nos morros”,
identifica seu “papel inibidor-repressivo para efeito de controle e disciplina, vale dizer,

para efeito de uma vigilancia permanente das ruas e dos espacos publicos”.
4.5.2A excecado como regra

Os destituidos sociais e politicos no Brasil sempre viveram sob permanente estado
de excecdo que se perpetua na contemporaneidade brasileira sob a cobertura de um
pretenso estado de Direito. Sujeitos, nesta condi¢do, ao arbitrio do Estado e de seus
agentes, que atuam “nas areas obscuras do direito e da democracia”: as que legitimam a
violéncia, a arbitrariedade e a suspensdo de direitos em nome da seguranca, a servigo da
concentracdo de poder (AGAMBEN, 2004).Teles (2016, p.) afirma que “na democracia,

nascida na transi¢ao controlada nos anos 80, a tortura € a norma”.

Nesta direcdo, a tortura institucional ndo € apenas legado da ditadura civil-militar
de 1964-195, mas de toda uma histéria secular de opressdo sobre larga parcela da
populacdo, que remonta ao periodo colonial, como regra, atingindo seu paroxismo na

dindmica punitivista atual e nas novas condi¢fes de vida dos marginalizados do sistema.
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Neste contexto € ha necessidade de tencionar os pardmetros estabelecidos de anélise,
apontando limites e desvelando estruturas paralelas em pleno funcionamento na sociedade
brasileira, ndo simplesmente a margem da sociedade, mas como constitutiva de sua propria

I6gica estrutural e sistémica.
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Capitulo 5 - Na contraface da opressdo: as organizacdes sociais e a
lutacontra a tortura institucional no Brasil

A recomposicao do cenério histdrico explicativo que realizamos, até aqui, centrado
no modelo institucional da macropolitica implementada pela esfera estatal e na producéao
de uma cultura repressiva permeando estruturas, subjetividades e cotidianos, constitui pano
de fundo indispensavel para a compreensdo do fenbmeno em questdo. No entanto, a
compreensdo da trama estrutural do exercicio da violéncia, dos silenciamentos impostos
nas esferas da vida privada e publica — vale dizer, na anulacéo da politica — ndo é suficiente
para darmos conta da multiplicidade de dimens@es que se abrem e a pluralidade de atores
qgue emergem no interior da sociedade brasileira em diferentes conjunturas, inaugurando
novas praxis em contraposicdo ao processo de construgdo da brasilidade excludente.
Referimo-nos aqui aos movimentos sociais — entendidos enquanto construcao da sociedade
na luta por direitos — na heterogeneidade de suas manifestacdes e especificidades
reivindicativas. Vamos situa-los no campo da resisténcia a opressao, da recusa a excluséo e

ao silenciamento, do enfrentamento com a represséo e da afirmacg&o cidada da politica.

Nesta direcdo, este Capitulo € dedicado a reflexdo sobre o campo da resisténcia e as
respostas construidas na sociedade brasileira, através dos movimentos sociais, na

contraface da dinamica instituida da “brasilidade excludente” e da “cultura repressiva”.
5.1 O campo da resisténcia

Pensar a formagdo do Brasil e dos brasileiros - a conformagdo de estruturas e
subjetividades que demarcam nossa especificidade enquanto Povo-Nacao— exige também a
leitura das respostas que emergem historicamente no interior desta sociedade autoritaria,
no bojo de um processo tenso e contraditorio, inaugurando praxis politicas que
sinalizaram/sinalizam novas possibilidades de se viver em sociedade. Em outros termos, o
resgate de uma certa trajetéria de construcdo e exercicio da politica na contraface da
dindmica instituida, conferindo o status de categoria analitica a movimentos sociais e
atores coletivos — lancados ao ostracismo pela concepcdo hegemdnica —, mas que, no
entanto, se constituem enquanto protagonistas/construtores de uma perspectiva societaria
cidada, sendo-lhes reservado um papel importante em momentos decisivos na conjuntura

politica brasileira. Trata-se aqui de exercicio de recuperacdo de uma memoria que se
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recusa a ser autoritaria, segundo Chaui (1987, p. 51), ao privilegiar somente “(...) as a¢fes
vindas do Alto e minimizando as praticas de contestacdo e de resisténcia social e

popular”.

Faz-se necessario enfatizar, neste sentido, uma outra histéria — olvidada pela
memoria oficial em suas estratégias de esquecimento e deslegitimada pelos setores que
impuseram sua hegemonia —, concedendo o direito a fala a outras vozes que
ecoaram/ecoam em terras brasileiras. Pois, a historia da humanidade é também a historia
de luta contra a opressdo e nesta Terra-Brasilis a matriz historica violenta e o conjunto de
ideologias e concepcdes institucionalistas que secularmente a formataram — remodelando o
seu perfil e desaguando na ideologia de Seguranca nacional e no ideario neoliberal
contemporaneo — nao se consolidaram sem resisténcias. Estas se constituem enquanto
respostas sociais a uma ordem que se imp0s historicamente, respaldada na violéncia
estrutural e estatal em suas diversas facetas e atravessada pela tentativa permanente de sua
legitimacao na “producdo da indole pacifica, através do sujeito inerte” (SAMET, 1993, p.
48) e “na passividade, despolitizacao e fragmentacdo dos tempos atuais” (SADER, 1995,
p. 36). Isto porque, nas palavras de Carvalho, “todo sistema de dominacdo, para
sobreviver, terd de desenvolver uma base qualquer de legitimidade, ainda que seja a
apatia dos cidaddos” (1997, p. 11).

Neste percurso interpretativo depara-se o tempo todo, segundo o registro de Calado,
com a “(...) tensdo dialética entre as forcas hegemonicas e suas estratégias de dominacéo,
de um lado, e, do outro, as diferentes manifestacdes de protagonismo dos Movimentos
Sociais Populares” (CALADO, 2000, p.14). Isto porque a histéria de construcdo da
brasilidade excludente € — no seu contraponto — também a histdria de resisténcia a esta
construcdo de multiplas e variadas formas. Demarca-se a compreensdo de resisténcia nesta
analise ndo em seu sentido amplo e difuso de diferentes manifestacbes — explicitas ou
ocultas — em diversas facetas dos cotidianos, investigadas por Chaui (1987) no interior da
cultura popular, mas sim na sua dimensdo de agdes deliberadas de atores coletivos em
razdo de suas demandas e interesses historicos frente ao Estado. Destacam-se aqui, neste
sentido, as lutas inauguradas com a recusa dos povos originarios— nomeados “indios” — aos
grilhdes, suas revoltas e fugas e o “deixar-se morrer” nas redes, conforme o instigante
relato de Ribeiro (1995); também as revoltas escravas e o surgimento dos quilombos — dos

quais 0 mais importante foi de Palmares — ainda que derrotados pela ac&o repressiva de
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particulares a soldo do governo, expressam com veeméncia a recusa as senzalas e

pelourinhos.

Nesta linha de raciocinio, inserem-se as revoltas politicas que se sucederam em fins
do séc. XVIII, a Conjuracdo Baiana (1798) — conhecida como Revolta dos Alfaiates — que
envolveu escravos, artesdos, militares de baixa patente, quase todos negros e mulatos, na
luta contra a escravidao e o dominio dos brancos (CARVALHO, 2001, p. 24). Assim, ja no
periodo colonial, comeca a se delinear o esboco de uma sociedade politica cuja formatacao
vai inscrever-se no campo de uma resisténcia permanentemente sufocada pelas elites.
Constata-se, conforme apontava Ribeiro (1995, p. 26) aquela “(...) brutalidade repressiva
contra qualquer insurgéncia e a predisposicdo autoritaria do poder central, que néo

admite qualquer alteracao da ordem vigente”.

Muitos e importantes movimentos se inscrevem nesta mesma linha de resisténcia: o
movimento de Canudos, a Revolta da Chibata, o anarco-sindicalismo, e tantos outros que —
resguardadas as especificidades organizacionais/reivindicativas e 0s contextos historicos
diferenciados — convergirdo, no fundamental, na recusa a exclusdo social, no interior de
uma sociedade atravessada pela opressdo econdmica e o exercicio de uma violéncia estatal
enderecada aos “indesejaveis”, na otica do sistema de dominagdo de classe em suas
diversas fases. Ainda que nao tenham se constituidos como hegemdnicos, demarcaram, no
entanto, o campo da resisténcia como o de luta por direitos, tanto na zona rural quanto nos
centros urbanos, no curso do processo de modernizacdo conservadora que comeca a se
delinear no Brasil nas primeiras décadas do século XX — concomitante ao processo de
industrializacdo — e superacdo de uma economia, até entdo baseada nas atividades

mercantis do latifidndio monocultor/exportador.

Resgatar a histdria desses movimentos e suas lutas, dos atores que protagonizaram
resisténcias — inclusive ao preco do proprio sangue — constitui importante exercicio de uma
memoria que reconstréi a histdria dos vencidos. Implica na reatualizagdo de um passado,
em fazé-lo presente com seus sentidos, enfatizando a afirmagdo historica do “direito de ter
direitos”. Trata-se, portanto, de recuperar essa memoria e o sentido do “direito ao passado
como dimensdo da cidadania”, nas palavras de Paoli (1986, p. 26-27), pois este “(...)
compreende o0 resgate dessas agdes e mesmo de suas utopias ndo realizadas, fazendo-as

emergir ao lado da memoria do poder e em contestagdo ao seu triunfalismo. ”
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Chaui coloca a necessidade de uma “(...) desconstrucdo da memdria, desvendando
ndo s6 o modo como o vencedor produziu a representacdo de sua vitoria, mas, sobretudo,
como a proépria pratica dos vencidos participou desta construcdo (De DECCA,1984,
p.17).

Neste sentido, feito o registro de lutas que demarcaram 0 campo da resisténcia
coletiva no decorrer de nossa histdria, vamos nos ater a dindmica contemporanea de sua
afirmacdo, a partir da problematizacdo conceitual dos movimentos sociais, da analise da
emergéncia dos “novos movimentos”, na perspectiva de identificar seu estatuto politico e
inscrever as entidades como o GTNM/RJ e a Justica Global na cena brasileira. Na
sequéncia, serdo desenvolvidos aspectos importantes do ‘“Movimento de Luta pela
Anistia”, a emergéncia da luta pelos Direitos Humanos contra a ditadura civil-militar e os
desafios postos a sociedade organizada frente ao modelo politico-econémico e social

vigente.
5.2 Os Movimentos Sociais

A conceituacdo de movimento social implica na verificacdo da existéncia de uma
certa polissemia de sentido, dada a “multiplicidade de interpretagdes e enfoques” e a
“diversidade de paradigmas explicativos” que foram se delineando no mundo académico —
em ambito mundial —, sobretudo a partir dos anos 60 (no Brasil, na segunda metade dos
anos 70) quando sdo elevados ao status de categoria analitica (GOHN, 2000, p.10), em
razdo de sua emergéncia na cenario sociopolitico. No entanto, — faz-se mister registrar —
sua presenca tém marcado milenarmente a histdria das sociedades. Resgatar estas origens €
reavivar a memoria das vozes e atores coletivos em suas iniUmeras manifestacfes de
resisténcia. Podemos remontéa-las as revoltas escravas na Roma Antiga ou descobri-la nos
“ecos libertarios de heresias medievais na contemporaneidade”, como o faz Calado (1999)
ao analisar alguns movimentos do periodo. No entanto, € insuficiente o registro de sua
historicidade. E preciso construir um certo olhar, sobre os referenciais possiveis de analise,
privilegiando o que oferece os instrumentos mais adequados & investigacdo dos sujeitos

coletivos analisados.

Estudiosa ha décadas da tematica/problematica dos movimentos sociais, Gohn
desenvolve em Teorias dos Movimentos Sociais(2008) interessante

recuperacao/sistematizacdo dos principais paradigmas existentes, analisando-os em suas
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divergéncias/convergéncias explicativas. Destaca a especificidade da realidade latino-
americana — particularmente a brasileira - nos seus diversos cenarios, reforcando a
necessidade da criacdo de ferramentas conceituais e metodoldgicas adequadas as lutas
sociais que ai se desenvolvem e aos novos atores que emergem. Situa a andlise dos
movimentos sociais no contexto das mudltiplas transformagdes em curso no mundo
contemporaneo nos impasses, desafios e paradoxos postos pela dinamica capitalista em

Curso.

Neste sentido, respaldados na proposta tedrico-metodologica apresentada por Gohn
que articula elementos macro e micro de analise, vamos situa-los como “processos
sociopoliticos e culturais da sociedade civil, num universo de forcas sociais em conflito”
(GOHN, 2000, p. 241-247), pressupondo, portanto, a historicidade de uma praxis coletiva e
a producdo de uma identidade comum; realga — stricto sensu — a concretude e
especificidade dos movimentos sociais no universo de sua heterogeneidade, nos seus
recortes temporais e espaciais determinados, bem como a esfera propria de sua atuacao,
onde conformam — no espago instituinte — um campo politico, 0 que ndo impede

articulacGes em outras esferas.

Trata-se de uma perspectiva dialética de analise, inserindo estes atores coletivos na
dindmica mais ampla do conflito e da luta social em diversas frentes, transcendendo o
campo de classes e espraiando-se para diferentes dimensdes das subjetividades e caréncias
e demandas coletivas.”®*” Neste sentido, a categoria gramsciana do campo de forcas
possibilita a inteligibilidade dos atores e projetos que disputam a cena politica e a forca
motriz que 0s anima:

(...) a categoria fundamental ¢ a de forga social, traduzida numa demanda ou
reivindicacdo concreta, ou numa ideia-chave que, formulada por um ou alguns, e
apropriada por um grupo, se torna um eixo norteador e estruturador da luta social de um

grupo -—qualquer que seja o seu tamanho - que se p6e em movimento (GOHN, 2000, p.
248).

Nesta linha de raciocinio, a categoria movimento social é percebida como producéo
privilegiada, ainda que ndo exclusiva, das ndo-elites, dos excluidos sociais, portadores de

necessidades ndo respondidas e, também, de reivindicagdes por inclusdo social, econdmica,

137 A . . « . A .
3" Referéncia aos “Novos Movimentos Sociais” que veremos na sequéncia.
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politica efetiva, “inserindo-as na esfera publica da politica” (GOHN, 2000, p.252), através

do exercicio da cidadania coletiva na luta por direitos.

Do ponto de vista metodolodgico, a autora caracteriza 0s “repertorios de demandas ¢
reivindicagdes” que se constroem a partir da pluridimensionalidade das caréncias de
determinada classe ou segmento social, traduzidos na praxis coletiva de suas lutas e
articulacbes. Os projetos de utopia constituem repertérios que, no entanto, “(...) sdo uma
reinvencdo da realidade, ttm um ideal a atingir, vao além do possivel de ser feito no

momento (...) geram ideologias, movimentos e novos valores”(GOHN, 2000, p. 256).

A memdria das lutas de resisténcia esta carregada de energias utpicas norteando a
praxis coletiva na direcdo do ndo-lugar perseguido. A utopia nesta abordagem tem,
portanto, a conotacdo de busca do inexistente, construcdo possivel de uma outra forma de
ser e estar na sociedade, a partir da acdo coletiva. Concomitantemente, sinaliza “outros

mundos”, perseguidos na praxis.

Lowy ao discutir a conceituacdo de Mannheim sobre utopia afirma ser esta: aquelas ideias,
representacOes e teorias que aspiram a uma outra realidade, uma realidade ainda inexistente.
Tém, portanto, uma dimens&o critica ou de negacg@o da ordem social existente e se orientam para
sua ruptura (LOWY,1992, p.13). Neste sentido a coloca como “visdo social de mundo” ancorada
na criticidade, como recusa do existente, subversdo do presente em direcdo para outras

possibilidades de existéncia.

Faria (1994, p. 73-74) ao precisar sua compreensao de utopia, assentada na ideia de
“provisoriedade” — presente — e “factibilidade” — futuro — vai caracteriza-la como:

(...) um horizonte de sentido para as praticas politicas e para o alargamento dos espagos

publicos da palavra e da agdo. Originando-se nas condi¢fes histéricas e materiais (...) a

utopia assim concebida é a possibilidade do diverso e original, identificando o que falta

ou que ndo se fez nas organizacdes socioecondmicas e politico-institucionais de onde
nascem a opressao, a exploracdo e a degradagdo da dignidade humana.

Os repertdrios e projetos de utopia, portanto, demarcam o significado especifico de
cada movimento e embasam as razdes de sua existéncia. Neles se revelam as ideologias
que dinamizam as demandas e reivindicagdes dos movimentos, a partir de um ““conjunto de
crengas, valores e ideais”, podendo ser captadas “por meio da anélise dos discursos e
mensagens dos lideres e de toda producédo material e simbdlica dos movimentos” (GOHN,

2000, p. 258). O paradigma ideologico alimenta a praxis coletiva, gera uma cultura politica
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— “viva e operante” — que se “‘constrOi a partir da experiéncia vivenciada no cotidiano”,
configurando um projeto sociopolitico ou cultural que da sentido ao movimento,
“conformando sua identidade enquanto “processo interativo” em diferentes articulagoes e

conjunturas e cenarios sociopoliticos. ”(GOHN, 2000, p. 255-256).
5.3 Os Novos Movimentos Sociais

O Golpe Militar de 1964 suspendeu direitos civis e politicos, perseguindo,
encarcerando, torturando, exilando, desaparecendo e eliminando liderancas sociais e
politicas, consoante com sua estratégia de garantia da Seguranca Nacional, através da
implantacdo do terror, da interdicdo do espaco publico e do cerceamento das manifestacdes
populares. Pontuamos referenciados em Moreira Alves (1984), uma tensdo dialética
existente entre Estado e oposicdo, implicando em redirecionamentos e distintas
institucionalidades. Cabe-nos agora enfocar a “novidade” que emerge — pujante — no

interior da sociedade brasileira nos anos 70: os chamados “novos movimentos sociais”.

Em linhas gerais, o cendrio politico do periodo € marcado — no plano internacional
— por profunda crise do modelo kenesyano de gestdo econémica, particularmente na versao
do welfare state, concomitante a um processo cada vez mais acelerado de avango
tecnoldgico— no plano nacional — e pelos sinais de esgotamento do modelo econdmico e de
militarizacdo da vida social e politica quando “novos atores sociais entraram em cena”
(SADER, 1988). Emergem como portadores do desafio de “(...) promover o alargamento
da politica, ou seja, a democratizacdo da sociedade civil” (DINIZ, 1997, p. 07). Sdo
“novos”, portanto, em seus repertorios reivindicativos resignificados de direitos,
democracia e cidadania e na especificidade das bandeiras levantadas na luta por igualdade
social e politica e o direito a diferenca. Nas diversas facetas de sua articulacdo colocam na
agenda politica todo um universo de caréncia e demandas das classes populares —
“perigosas” na acepgao ideoldgica da construgdo da brasilidade excludente — e de setores
importantes da classe média, com um forte cunho de resisténcia a violéncia institucional, a

exclusdo estrutural e a opressao econémica.

A categoria dos direitos constitui-se como fundamento da praxis destes

movimentos:
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Os direitos — e o direito de té-los — impuseram-se nestes anos como a pedra angular que
referenciava a novidade do ato popular no contexto da cultura politica autoritaria
brasileira, e que permitia tanto a capacidade de rebelar-se contra esse autoritarismo
como a de quebrar as relagdes hierarquicas, desiguais de interlocugdo entre o cidadao
comum e o estilo dos governantes (PAOLI, 1993).

Com efeito, no bojo de suas lutas se manifestard a recusa/negacdo da “cidadania
concedida” a que se refere Sales (1994), herdada da relagao “Casa Grande e Senzala” e
reforgada pelo poder dos “Coroneis” e da “cidadania regulada” — inaugurada pelo
populismo autoritario e tutelar do periodo getulista, a partir dos anos de 1930, conforme a
formulacdo de Wanderley Guilherme dos Santos (1992). Na contemporaneidade brasileira
outras perspectivas emergem da sociedade organizada e passam a ocupar a cena politica
como negacao da tutela total e absoluta do Estado ditatorial como “vontade soberana da

Nac¢ao”, reinventando a politica.

Oliveira resgata bem este carater politico da cidadania coletiva dos movimentos

sociais no Brasil, ao afirmar que:

Todo o esforco de democratizacdo, de criagdo de uma esfera publica, de fazer politica,
enfim, no Brasil, decorreu quase por inteiro, da agéo das classes dominadas. Politica no
sentido em que a definiu Ranciere (...): a da reivindicacdo da parcela dos que ndo tém
parcela, a da reivindicacdo da fala, que é, portanto, desentendimento em relagdo a como
se reparte o todo, entre os que tém parcelas ou parte do todo e 0s que ndo tém nada
(OLIVEIRA,1999, p. 60-61).

Diniz (1997) aponta na mesma diregdo ao realgar esta “faganha de fazer politica”

dos movimentos:
Eles [movimentos sociais] ndo sé questionam a eficacia da cidadania liberal, como
também estdo construindo, ainda que nos pordes da hierarquia social, uma nova

concepgdo de cidadania e de democracia referenciada ndo s6 na politizagdo do
individuo, mas, sobretudo, na politizacdo da sociedade (DINIZ, 1997, p. 04).

Constituem, no dizer de Paoli (1993, p. 25) “(...) a contraface do lado autoritario
ou desagregador da crise brasileira (...) potencial politico inovador sobre a sociedade e a
cultura (...)”. Potencial politico, segundo a autora, que possibilitaria — numa perspectiva
utopica “quebrar de vez com a cultura politica excludente” e repressiva e transcender o
mero Estado de Direito, descortinando “(...) os horizontes de uma democracia constantemente

renovada em sua legitimidade. E este, a meu ver, o significado virtual dos movimentos sociais e

das instituicOes civis e politicas que os acompanham.” (PAOLI, 1994, p. 52).
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E nos marcos da luta por direitos, a partir da participacio cidadd efetiva e
dinamizacdo permanente do espaco publico, que se inscreve o estatuto politico dos novos
movimentos sociais, no universo de sua heterogeneidade. N&o sdo poucos os desafios a
serem enfrentados, com destaque para 0s impasses postos pela inser¢do mais organica do
Brasil no processo de globalizacdo da economia — a partir dos anos 90 e a subordinacdo aos
interesses hegemonicos dos grandes conglomerados empresariais e financeiros mundiais e
seus corolarios na vida social e politica, particularmente a erosdo dos direitos numa
sociedade cada vez mais fragmentada. Neste contexto, reafirmam o campo da resisténcia,
pois:

A semelhanca de outros tempos imperiais tenazmente enfrentados por figuras,
movimentos e grupos sociais, também hoje nos deparamos com setores da sociedade
civil que se batem com valentia, de corpo e alma, contra formas apuradas e eficazes de
exploracdo (dimensdo econbmica), de dominagdo (dimensdo politica) e de

marginaliza¢do/discriminacéo (dimensdo cultural), caracteristicas do atual contexto
socio-histérico (CALADO, 2000, p. 13-14).

5.4 Os Movimentos de Direitos Humanos e a luta contra tortura

Os movimentos de direitos humanos no Brasil sdo marcados, ja em seu nascedouro
pela luta contra a ditadura militar e a tortura, inaugurando, assim, uma “dialética dos
direitos humanos” (MOREIRA ALVES, 1984, p. 200) que se desdobrara em movimentos
de familiares de presos politicos e no Movimento pela Anistia. Estes, por suas vezes,
inseriram na pauta politica do periodo reivindicagdes que tocaram diretamente no cerne do
regime, reivindicando liberdades politicas e o fim da Lei de Seguranca Nacional. Estes
movimentos serdo considerados “movimentos de direitos humanos”, cuja caracteristica
marcante seré a luta contra o Estado Ditatorial e a perspectiva utdpica de sua concretude e
efetividade na vida social. Esta se constituiu, segundo Faria (1994):

Enquanto “horizonte de sentido”, ou seja, dire¢do na qual se caminha, mas da qual o
processo histérico ndo se aproxima necessariamente, a utopia revela-se assim critica e
denunciadora, partindo basicamente de onde se manifestam e onde costumam ser
sentidas as limitagdes estruturais de um dado modelo de ordem social, econdmica,
politica e cultural, em termos de justica substantiva. Foi justamente essa concepc¢édo de
utopia que, com todo seu potencial desafiador, tornou possivel a conversdo dos direitos
humanos em instrumento de luta contra a censura a imprensa e a tortura dos presos
politicos (...) nos anos 60 e 70; em instrumento de reivindicacdo de direitos de cidadania
e liberdades publicas, quando os generais e 0s tecnocratas, vendo erodidas suas bases de
sustentagdo para a permanéncia no poder, nos anos 80,optaram pela “transi¢do via
transacdo”; em instrumento de afirmacgdo dos direitos sociais, quando as nagOes do
continente recém-democratizadas iniciaram o processo de reconstrugdo de sua ordem
constitucional ( p. 74).
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A compreensdo exposta neste trabalho é de que o conjunto de movimentos e lutas
sindicais e populares (campo e cidade) e aqueles voltados para as questdes de género, raca,
orientacdo sexual, meio-ambiente e tantas outras vertentes de atuacdo politica, que
marcaram/marcam a cena politica na “abertura controlada” e nas distintas conjunturas
subsequentes, referem-se a questdo/problematica dos direitos humanos na multiplicidade
de suas dimensodes. Cada um, por assim dizer, se “especializando” em um dos muitos
aspectos do amplo espectro dos direitos e produzindo lutas e proposi¢cdes para sua

concretude e efetividade.

Em lato sensu, o conceito de movimentos de luta pelos direitos humanos abarcaria
um leque bastante abrangente, incorporando as lutas por direitos na esfera civil, politica,
econbmica, social e cultural, atravessado pela acepcdo contemporanea que Ihe confere o
atributo da totalidade quanto ao contetido, afirmando a indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos,*® uma vez que, segundo Trindade (1999) “(...) & integridade do ser humano
corresponde em definitivo a integralidade de seus direitos” (p. 56). Os diversos
movimentos, neste sentido, lutariam pela garantia de determinados direitos. Indispensavel
que seja registrado a importancia dos movimentos que se dedicam exclusivamente a defesa
e promocdo dos direitos humanos no interior da sociedade, especificamente ao
enfrentamento da pratica da tortura institucional, dando sequéncia a uma “linguagem nova”
inaugurada na resisténcia a ditadura civil-militar (1964/1985) e cujos desdobramentos

estdo presentes hoje na diversidade de suas configuracoes.

Imprescindivel destacar dentre os movimentos de direitos humanos atuantes
durante a ditadura civil-militar — considerando a especificidade dos sujeitos politicos — o
exercicio da politica concretizado historicamente pelo Movimento de Luta pela Anistia
como “(...) unico movimento cujo objetivo declarado é o enfrentamento direto da ditadura
no seu arcabouco ideoldgico - a Doutrina de Seguranca Nacional” (Greco, 2000)- através
de uma praxis coletiva que afirma os direitos humanos na luta contra um Estado repressor

e excludente. O destaque assume maior relevancia se considerado o carater “matricial” que

138 Cfr. Resolugéo 32/130 da Il Conferéncia Internacional de Direitos humanos (ONU), realizada em Viena
em julho/1993.
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este movimento configurard em relagdo ao Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RJ) e a

dimensdo de uma referéncia politica classica.

De fato, o Movimento Nacional pela Anistia — articulado pelos Comités Brasileiros
de Anistia (CBAs) — entra em cena em 1978, conformando uma estrutura nacional de
enfrentamento direto com o poder ditatorial e sua Doutrina de Seguranga Nacional,
expressos na Carta do | Congresso Nacional pela Anistia, realizado em S&o Paulo em
novembro daquele ano™**:

A Anistia pela qual lutamos deve ser Ampla — para todas as manifestacdes de oposi¢do
ao regime; Geral — para todas as vitimas da repressdo; e Irrestrita — sem discriminacdes
e restricBes. Nao aceitamos a anistia parcial e repudiamos a anistia reciproca. Exigimos

o fim radical e absoluto das torturas e do aparelho repressivo e a responsabilizagéo
judicial dos agentes da repressdo e do regime a que eles servem.

Os CBAs se afirmaram como poderoso instrumento organizativo de oposicdo ao
regime e de luta contra a repressdo politica, aglutinando em torno de suas bandeiras uma
ampla e variada gama de atores sociais, sintetizadas nos seguintes principios: erradicacdo
da tortura; esclarecimento das circunstancias em que ocorreram as mortes e 0S
desaparecimentos politicos; responsabilizacdo juridica do estado e dos agentes da
repressao; desmantelamento do aparelho repressivo. Neste sentido opera huma radicalidade
que atinge em cheio o centro do sistema politico, a partir de um programa de combate
estrutural do Estado de Seguranca Nacional e do resgate da memdria histérica da opresséo,

resisténcias, sonhos e utopias que caracterizaram o periodo (GRECO, 2000).

O movimento de luta pela Anistia alcancard projecdo nacional, tornando-se
importante instrumento de pressdo social e politica. A Anistia, no entanto, ndo sera nem
ampla, nem geral e nem irrestrita, implicando em avangos importantes, mas limitados.
Expressara a “estratégia do esquecimento” e o resguardo juridico dos agentes da repressao,
na medida em que:

A Anistia trouxe de volta os presos politicos, exilados e clandestinos para o convivio
social e politico. Mas muitos mortos e desaparecidos ndo voltaram sequer na forma de

um atestado de ébito (...) representou, na verdade, uma auto-anistia para os envolvidos
nas acdes repressivas apds o golpe de 1964.

139 Resolugdes do | Congresso Nacional pela Anistia, p.05.
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No entanto, a Anistia “Ampla, Geral e Irrestrita” deu lugar a uma transi¢ao “lenta,
gradual ¢ segura”. Neste contexto, constituem-se importantes organizacdes da sociedade
civil como, por exemplo,0 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), que desde
1982, atua como uma grande organizacao nacional de entidades voltadas para a promocao
e defesa dos direitos humanos, em larga medida vinculados aos setores progressistas da
Igreja Catdlica. Esta passa a desempenhar um papel importante na oposicdo a ditadura a
partir dos anos 70, sobretudo no que se refere aos presos politicos e vitimas da tortura.
Setores importantes da Igreja deslocam-se “de uma posi¢ao conservadora ou neutra para a
firme defesa dos direitos humanos e a oposicdo as diretrizes sociais, politicas e
econbmicas do Estado ”(MOREIRA ALVES, 1984, p. 201).

A criacdo da Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, das Pastorais
Carcerérias e de Direitos Humanos, articulados no Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), bem como a atuagéo firme e comprometida com a dignidade humana
de D. Hélder Camara®* e do Cardeal D. Paulo Evaristo Arns'*, entre outros, sio
referéncias concretas desta assertiva. Neste sentido, a Igreja Catolica desempenhou um
papel importante de protecdo e acompanhamento de vitimas da ditadura, na organizacao
dos movimentos, suas mobilizacdes e resisténcia — através de suas pastorais, as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e sua forte influéncia nas classes populares e

médias — juntamente com outras entidades da sociedade civil como a OAB e ABI.**

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RJ), fundado em 1985, desvinculado de
Igrejas e Partidos, constituiu-se como movimento social no sentido cléssico e, a Justica
Global se estruturou, em 1999, no novo formato associativista que emergiu nos anos 90 no
Brasil: as OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs), buscando um posicionamento

independente, autbnomo e critico, ancorado em estratégias de denuncia e proposicao.

As organizacOes investigadas nesta pesquisa passaram a ocupar um lugar de destaque
no combate a tortura no pais, resguardando o carater de independéncia e autonomia em

relagdo aos poderes institucionalizados, quando néo de sua confrontagéo.

“OArcebispo de Recife, falecido em 27/08/1999.
“lCardeal Arcebispo de S&o Paulo, falecido em 14/122017.

142 Sobre o papel da Igreja na resisténcia a ditadura e suas articulacdes, consultar SERBIN ( 2001).
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Os repertorios de lutas e utopias apresentados revelam ideologias que dinamizam as
demandas e reivindicacOes destas entidades, a partir de um conjunto de crencas, valores e
ideais”, podendo ser captadas “por meio da analise dos discursos e mensagens dos lideres
e de toda producdo material e simbolica dos movimentos” (GOHN, 2000: p. 258).
Estabelecem ““(...) um horizonte de sentido para as praticas politicas e para o alargamento
dos espacos publicos da palavra e da acdo” (FARIA, 1994: p.73-74). O paradigma
ideologico das entidades alimenta a praxis coletiva, gera uma cultura politica - “viva e
operante” - que se constroi a partir da experiéncia vivenciada no cotidiano, configurando
um projeto sociopolitico que d& sentido as acles e estratégias de luta, conformando sua
identidade, enguanto processo interativo, em diferentes articulacbes e conjunturas e
cenarios sociopoliticos. Trata-se, aqui, de uma perspectiva dialética de analise inserindo
esses atores coletivos na dindmica mais ampla do conflito e da luta social no pais, no
contexto das madltiplas transformagGes em curso no mundo contemporaneo em seus

impasses, desafios e paradoxos.

Diante desse quadro, dialogar com as duas entidades que se constituiram e se mantém
no enfrentamento da permanéncia da tortura institucional no Brasil é tarefa de particular
importancia, sobretudo, quando o objetivo proposto foi o de identificar qual é a
compreensdo desses sujeitos coletivos e entendé-las como fundamentais no processo de

construcdo de uma democracia, ainda inexistente.
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Considerac0es Finais

Nada é menos inocente, lembra Bourdieu, que o laissez-faire. Observar a miséria
humana com equanimidade, aplacando a dor da consciéncia com o encantamento ritual
do credo “ndo hé alternativa”, implica cumplicidade. Quem quer que, por a¢do ou
omissdo, participe do acobertamento ou, pior ainda da natureza alteravel e contingente,
humana e ndo-evitavel da ordem social, notadamente do tipo de ordem responsavel pela
infelicidade, ¢ culpado de imoralidade, de recusar ajuda a uma pessoa em perigo”
(BAUMAN, 2001, p. 245-246).

A Tese defendida nesta pesquisa é que a compreensdo da permanéncia da tortura
institucional no pais exige inserir o fenémeno no contexto de configuracdo de um novo
quadro analitico na dinamica neoliberal, com seus componentes conjunturais, estruturais,
ideoldgicos e suas politicas de controle punitivo. Em outros termos, considerar esta
permanéncia ndo apenas como produto de um processo de longa duragdo, uma matriz
historica violenta de raizes coloniais e escravocratas, e nem de curta duracéo, heranca da

ditadura civil-militar, mas como producdo contemporanea do modelo hegemanico.

A pesquisa empirica analisou 02 Organizagdes da sociedade civil, o0 Grupo Tortura
Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a ONG Justica Global, no intuito de

identificar a compreensao que possuem do fenémeno na atualidade brasileira.

Nessa direcdo, foram analisados o historico, objetivos, programas de acédo e frentes
de trabalhos das organizagdes pesquisadas e seus repertdrios de demandas e reivindicacdes

no enfrentamento da préatica da tortura institucional no pais.

O percurso interpretativo implicou na delimitacdo conceitual da quaestio (tortura),
no intuito de explicitar os marcos nos quais é problematizada e utilizada por se constituir
em elemento analitico imprescindivel. Desta forma, foi recomposto o carater polissémico e
cambiante de sua producdo historica, situando 0s embates postos em torno de seu conceito
no tempo presente, considerando a complexidade das transformacdes em curso*, bem

como alguns mitos e armadilhas presentes na abordagem da tematica.

350bre esta questdo ver, especialmente, as exposicdes realizadas no | Seminario Internacional sobre a
Tortura, promovido pelo NEV/USP em fevereiro de 2008, publicadas no livro Tortura na Era dos Direitos
Humanos, em 2014.
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Para a compreensdo da contemporaneidade da questdo da tortura institucional no
Brasil, fez-se necessario recompor o contexto historico explicativo na longa duracao,
atravessado pela égide da tortura. A comprovacdo empirica da existéncia da tortura na
atualidade sustentou-se nos Relatorios de Organismos Internacionais e Nacionais e ONGs.
A resignificacdo da préatica da tortura no ideério neoliberal e nas condi¢fes hobbesianas de
existéncia dos “torturaveis” de hoje constituiu a questdo fulcral da analise. Em outros
termos, as condi¢cdes materiais de existéncia e as construcdes ideoldgicas que acionam 0s
mecanismos e engrenagens repressivos. Nesta direcdo, a analise repousou na leitura do
fendmeno nas perspectivas: “construcao da brasilidade excludente”, “cultura repressiva”,
entendidos como um processo de “longa duragao” (SAMET, 1993), que deita suas raizes

numa matriz histérica violenta, e que permanece como dispositivo de controle social na

contemporaneidade brasileira.

A andlise da préaxis politica das organizacfes estudadas e de sua elaboracéo tedrica
revela um recorte étnico-econémico bem preciso na aplicacdo da tortura: os destituidos
sociais e politicos das periferias dos grandes centros urbanos e do campo. A préatica da
tortura constitui-se, nesta perspectiva, como poderoso mecanismo de controle social,

através da producdo do medo e de subjetividades legitimadoras de sua aplicacao.

As Organizaces investigadas exercem importante protagonismo na luta pela

erradicacdo da tortura e no desvelamento de sua producéo sociopolitica.

Ao término deste estudo, algumas consideracfes se fazem necessarias. As
perspectivas conjunturais postas na atualidade indicam uma direcdo cada vez mais
perigosa: sociedades cada vez mais repressivas. Neste contexto, o fortalecimento da
sociedade civil, com o protagonismo de suas organizacdes, indica um caminho necessario
para impedir o silenciamento e a opressdo, bem como para a construcdo de uma
convivéncia coletiva efetivamente democratica. Importante destacar que a convivéncia
efetivamente democréatica ndo comporta a existéncia de areas de terror e medo e, também,
gue os poderes se inscrevam dolorosamente nos corpos e mentes com toda a perversidade
estrutural e sistémica com a qual se manifestam no tempo no tempo presente na sociedade

brasileira.

Fica a convicgdo de que a tortura institucional ndo apenas existe, mas traz danos

irreparaveis aos individuos e coletividades, sendo um crime de lesa-humanidade, nédo
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apenas na dimensdo do direito penal, mas nos territérios da ética, da justica e da dignidade
humanas.

As consideracdes de Pietro Verri ressoam com muita forca ao término deste

trabalho e revelam os sentimentos que perpassam a razdo e o coragdo deste modesto
senhor:

(...) se a razdo mostrar que é injusto, extremamente perigoso e cruel, aplicar as torturas,
a recompensa que terei serd bem mais preciosa para mim do que a gléria de ter escrito
um livro; terei defendido a parte mais fraca e infeliz de meus irmédos. Se eu ndo
conseguir expor claramente a barbarie da tortura tal como a sinto, meu livro devera ser
incluido no infinito rol dos supérfluos.” (VERRI, 2000, p. 06-07).
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