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“O tempo tem varias dimensdes; o tempo tem uma
espessura. SO aparece como continuo gracas a
superposicdo de muitos tempos independentes.
Reciprocamente, qualquer psicologia temporal
unificada é necessariamente lacunar,
necessariamente dialética”

BACHELARD, Gaston. A dialética da duragéo

"O ressurgimento, pois, do Fascismo continua
possivel,  sobretudo  hoje  mesmo  que,
provavelmente ndo se revista agora exatamente
das mesmas formas historicas de que se revestiu
no passado™

POULANTZAS, Nicos. Fascismo e Ditadura.

“Por mais que tenhamos avangado na construcdo
de modelos, cabe reconhecer que sempre partimos
para sua construcdo de algumas hipdGteses
intuitivas sobre o comportamento do processo
historico como um todo. E a mais geral dessas
hipoteses € a que nos proporciona a dialética, pela
qual o histérico é aquilo que necessariamente se
encontra em desenvolvimento. A ideia do
desenvolvimento surge como uma hipGtese
ordenadora do processo historico —como “sintese
de varias determinagdes, unidade da
multiplicidade”, na expressdo de Marx — a partir
da qual é possivel realizar um esforco eficaz de
identificacdo de relacOes entre fatores e de
selecdo desses fatores com vistas a reconstrucdo
desse processo através de um modelo analitico”.

FURTADO, Celso. Dialética do desenvolvimento.



RESUMO

A presente tese tem como objetivo analisar a tentativa de ingresso do Brasil na OCDE.
Com efeito, argumentamos, a partir dos trabalhos de Nicos Poulantzas, que tal processo
faz parte do conjunto de interesses das fragdes burguesas. Dessa forma, contextualizamos
esse episodio através das transformacgdes dos blocos no poder que permearam a historia
politica do Brasil nas ultimas décadas. O argumento central da presente tese € que a
adesdo do Brasil 8 OCDE atende, em consenso, as diferentes fragdes burguesas e que,
essa busca pelo ingresso por parte do governo brasileiro ndo representa um interesse
supostamente nacional e sim de interesses de classe. No primeiro capitulo, discutimos o
viés teorico e metodoldgico do trabalho, elencando 0s pontos necessarios para a
compreensdo das variaveis domeésticas que influenciam as tomadas de decisdes do
governo para o desenvolvimento da politica externa brasileira. No segundo capitulo,
apresentamos uma analise geral das configuracfes do bloco no poder nas Gltimas trés
décadas no Brasil. Posteriormente, estudamos a restauracdo do bloco neoliberal ortodoxo
e, consequentemente, os governos Temer e Bolsonaro, sustentados por esse bloco. No
terceiro capitulo, analisamos o desenvolvimento da OCDE, bem como a sua atuacéo
juntos aos Estados. No ultimo capitulo, voltamos ao Brasil, examinando o processo do
governo brasileiro em pleitear a condicdo de membro da organizacdo. Nao obstante,
indicamos os obstaculos e as limitacdes do Brasil em avancar nesse processo.

Palavras-chave: Bloco no poder. Brasil na OCDE. Fragdes de classe. Politica externa
brasileira.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze Brazil's attempt to join the OECD. Indeed, we argue, based
on the works of Nicos Poulantzas, that such a process is part of the set of interests of the
bourgeois fractions. In this way, we contextualize this episode through the transfor-
mations of the power blocks that permeated the political history of Brazil in the last dec-
ades. The central argument of this thesis is that Brazil's accession to the OECD meets, in
consensus, the different bourgeois fractions and that, this search for entry by the Brazilian
government does not represent a supposedly national interest, but class interests. In the
first chapter, we discuss the theoretical and methodological bias of the work, listing the
necessary points for understanding the domestic variables that influence government de-
cision-making for the development of Brazilian foreign policy. In the second chapter, we
present a general analysis of the configurations of the power block in the last three dec-
ades in Brazil. Subsequently, we study the restoration of the orthodox neoliberal bloc and,
consequently, the Temer and Bolsonaro governments, supported by this bloc. In the third
chapter, we analyze the development of the OECD, as well as its work with the States. In
the last chapter, we return to Brazil, examining the process of the Brazilian government
in applying for membership of the organization. However, we indicate the obstacles and
limitations of Brazil in moving forward in this process.

Keywords: Bloc in power. Brazil in the OECD. Class fractions. Brazilian foreign policy.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo analizar el intento de Brasil de ingresar a la OCDE. De
hecho, argumentamos, con base en los trabajos de Nicos Poulantzas, que tal proceso es
parte del conjunto de intereses de las fracciones burguesas. De esta forma,
contextualizamos este episodio a través de las transformaciones de los bloques de poder
que permearon la historia politica de Brasil en las Gltimas décadas. El argumento central
de esta tesis es que el ingreso de Brasil a la OCDE relne, en consenso, las diferentes
fracciones burguesas y que, esta busqueda de ingreso por parte del gobierno brasilefio no
representa un supuesto interés nacional, sino de clase. En el primer capitulo, discutimos
el sesgo tedrico y metodoldgico del trabajo, enumerando los puntos necesarios para la
comprension de las variables internas que influyen en la toma de decisiones
gubernamentales para el desarrollo de la politica exterior brasilefia. En el segundo
capitulo, presentamos un analisis general de las configuraciones del bloque de poder en
las ultimas tres décadas en Brasil. Posteriormente, estudiamos la restauracion del blogque
neoliberal ortodoxo y, en consecuencia, los gobiernos de Temer y Bolsonaro, apoyados
por este bloque. En el tercer capitulo, analizamos el desarrollo de la OCDE, asi como su
trabajo con los Estados. En el ultimo capitulo, volvemos a Brasil, examinando el proceso
del gobierno brasilefio para solicitar la membresia de la organizacion. Sin embargo,
sefialamos los obstaculos y limitaciones de Brasil para avanzar en este proceso.

Palabras clave: Bloque en el poder. Brasil en la OCDE. Fracciones de clase. Politica
exterior brasilefa.
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INTRODUCAO

1. Consideragdes iniciais

Desde a publicacdo de Formacéo do Estado Burgués no Brasil (1888-1891), do cientista
politico Décio Saes, surgiram varios estudos que vem oferecendo melhores contornos para a
historia politica brasileira. Alguns argumentos bastante conhecidos na historiografia do Brasil,
como a revolucdo burguesa no pais, via Florestan Fernandes, ou o entendimento da revolugéo
de 1930 como marco do inicio do Estado moderno brasileiro. Os trabalhos oriundos do
marxismo poulantziano revisam grande parte desses argumentos e fornecem tantos outros,
reconstituindo a historia do Brasil como uma analise do desenvolvimento politico do Estado.
N&o obstante, o Estado aqui ndo é tratado como um tipo weberiano, ou a partir de um modelo
especifico de economia politica.

Na verdade, o Estado, no marxismo poulantziano é o espago de condensacéo das forcas
sociais, cujas classes sociais sdo suas respectivas fracdes. No entanto, ao contrario de uma
leitura superficial de Marx, o aparelho estatal ndo € simplesmente um instrumento de
manipulacdo da burguesia em relacdo a classe trabalhadora. Ele é um espaco de disputa das
classes dominantes, cujo interesse geral se mantém, ou seja, da exploracdo da mais-valia e da
permanéncia do eixo final do processo de acumulagéo de capital. Ao mesmo tempo, possuem
interesses particulares, o0 que explica a existéncia das diferentes fracfes burguesas.

Alguns critérios de classificacdo nos ajudam a compreendé-las. Tais fragdes se dividem
por interesses especificos que correspondem ao seu lugar no processo de acumulacao do capital.
Ou seja, burguesia agraria, comercial, bancéria, industrial. E possivel identifica-las também
pela dimensdo e pela relagdo com o capital externo e projeto nacional. No &mbito dimensional,
temos o pequeno, grande e médio burgués. Ja o outro critério, se refere ao perfil dessa burguesia,
ou seja, burguesia compradora/associada, burguesia interna e burguesia nacional. As fracdes
burguesas possuem uma relacdo de cooperacéo e conflito, sendo o primeiro para garantir o

interesse geral burgués e o segundo para cristalizar a hegemonia politica no Estado.

Em outras palavras, a hegemonia politica no Estado, ou a garantia dos interesses
particulares de classe como prioridade na agenda estatal, € motivo de conflito pelas fracOes

burguesas, uma vez que o Estado ndo pode corresponder a todas as particularidades de todas as



classes. Nesse caso, ele prioriza determinadas agendas em detrimento de outras. Além disso, 0
Estado também corresponde, em alguma medida, aos interesses das classes trabalhadoras, que
também possuem suas fragcdes. Na busca pela consolidacdo da hegemonia politica, parte das
fragdes burguesas fecham acordos entre si e também cooptam parte dos trabalhadores na
composi¢cdo de uma unidade que tomard o poder estatal. Tal unidade é caracterizada por
Poulantzas como “bloco no poder”. O bloco no poder ¢ sustentado por diferentes classes e
fracdes de classe, tendo o ponto em comum, uma fracdo burguesa como fracdo hegemonica de

classe que sustenta esse bloco.

Se o bloco no poder representa prioritariamente os interesses de determinadas fracfes
da burguesia e corresponde algumas demandas de parte dos trabalhadores, a politica externa
ndo poderia ser um instrumento de atendimento aos interesses desse bloco? Sim. Partimos do
pressuposto de que a politica externa pode ser influenciada pelo bloco no poder vigente, ndo
sendo somente uma politica de Estado, via Itamaraty, ou fruto de um projeto de insercéo
internacional elaborado por um Partido Politico especifico. Em outros termos, tratamos a
politica externa como politica de classe, ndo desconsiderando as influéncias da estrutura

burocrética do Estado e, tampouco, as disputas das arenas decisérias do sistema politico.

No final do século XX e inicio do XXI, é possivel identificar dois tipos de blocos no
poder. O primeiro, que se estabeleceu na década de 1990, teve como fracdo hegemonica de
classe a burguesia associada, e ficou conhecido, na literatura poulantziana sobre o Brasil, como
bloco no poder neoliberal ortodoxo. O segundo, que se formou sob o governo Lula, por sua vez,
teve a burguesia interna como forca social e politica alcada a centralidade do bloco. Esse bloco
no poder ¢ denominado de neodesenvolvimentista. Assim, do primeiro governo Lula ao
segundo, nota-se um direcionamento do atendimento prioritario dos interesses da burguesia
associada aos interesses dos setores da burguesia interna. O segundo mandato delimita melhor

essa mudanga.

1 E importante destacar a diferenca entre as expressdes “neoliberalismo” e bloco no poder “neoliberal”. Esse
Gltimo caracterizaria um tipo de bloco no poder, enquanto o primeiro termo, pode ser compreendido por diversos
marcos analiticos e perspectivas tedricas. Vale destacar que o conceito de bloco no poder neoliberal foi, sob
influéncia poulantziana, sugerido por Boito Junior e outros marxistas poulantzianos ligados & Universidade
Estadual de Campinas.



2. Problema de pesquisa

O bloco no poder, sendo um grande arranjo de articulagdo de interesses de classe e
fracdes de classe no direcionamento do Estado, o modelo de economia politica a ser gestado,
passa, necessariamente, pelo atendimento a esses interesses. Ora, se 0 Estado atenta-se a agenda
de compromissos firmados em um bloco no poder, ndo é possivel supor que essa agenda se
resuma apenas as demandas domésticas. Nesse sentido, a politica externa € mais um
instrumento de atendimento a interesses de classes, sendo responsiva aos anseios de algumas
fragdes que fazem parte do bloco no poder. Isso ndo significa que ignoramos os trabalhos que
compreendem a politica externa como politica de Estado. Na verdade, Poulantzas ja apontava
a existéncia da burocracia publica como uma fracéo relevante na composi¢do do Estado. O que
delimitaremos aqui é a capacidade dissuasoria dessas fracdes de classe em influenciar as
tomadas de decisdes do Estado brasileiro. Para isso, analisaremos a tentativa de adesdo do Brasil
a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE). Em suma, tentaremos
compreender uma questdo geral (potencialidades e limites da capacidade dissuaséria das
fragdes burguesas em inserir o Brasil como membro da OCDE) a partir de responder algumas
indagacOes especificas: a) que fracGes de classe estimulam a entrada do Brasil na OCDE? b)
Quais os interesses dessas fracdes que seriam atendidos pelo ingresso do Brasil a essa
organizacdo? c¢) Quais 0s arranjos que vem travando a adesdo do Estado brasileiro? d) Quais 0s

condicionantes que permitiriam a entrada dos brasileiros a OCDE?
3. Hipdtese

Nossa hipotese, que pretendemos apresenta-la enquanto tese, é de que o ingresso do
Brasil na OCDE atende ndo somente as fraces da burguesia associada como também da
burguesia interna, por motivos diferentes. No caso, da burguesia interna, destacamos a analise
socioldgica que percebe o comportamento da burguesia nos paises subdesenvolvidos como
essencialmente ativa aos seus proprios interesses no curto-prazo. Em outras palavras, por certas
flexibilizagbes que a OCDE traria ao Brasil, essas fracdes da burguesia interna seriam
contempladas com algumas vantagens em um primeiro momento. No entanto, dado o aumento
da competitividade internacional e as modificagBes recorrentes no tabuleiro geoeconémico,
essas mesmas fracGes perderiam a parte de sua capacidade dissuasdria em ponderar o Estado
no atendimento de seus interesses. Isso porque o ingresso do Brasil na OCDE ndo e

simplesmente algo simbdlico, mas a adesdo do mesmo a agenda de compromissos estipulados



pela organizacdo, o que, na préatica, interferiria na soberania do pais, na liberdade em desenhar
sua economia politica em vista do interesse nacional?. Portanto, consideramos que, para essas
fracdes, a entrada do Brasil na OCDE tem muito mais consenso do que dissenso para essas
fragbes burguesas. Os arranjos que travam esse ingresso sao de natureza politica e social,
variando de acordo com o governo analisado (Temer ou Bolsonaro, por exemplo). Os
condicionantes que permitiriam o Brasil na OCDE passariam, em larga medida, pela
reorientagdo do pais aos preceitos da ordem internacional liberal, dos acordos domésticos
dessas fracGes com a burocracia publica, bem como das articulagcdes para apoio do governo

brasileiro com os paises membros da organizag&o.
4. Objetivos do estudo

O objetivo principal desta tese é compreender, em parte, como se estrutura a agenda de
interesses das fracGes burguesas na insercdo internacional do pais. Nossa compreensao é parcial
no sentido de tratarmos dessa agenda a partir do ingresso do Brasil na OCDE. N&o obstante,
nos esforcamos em identificar as expressdes da politica externa brasileira a partir da fracdo
hegemadnica do bloco no poder vigente, ou seja, da influéncia das fragdes da burguesia associada
na politica externa do Brasil. No que se refere aos objetivos especificos, examinaremos 0s
efeitos da possivel entrada do pais na organizacdo. Além disso, esbocaremos algumas
consideracOes acerca dos arranjos que vem impedindo essa concretizacéo e, a0 mesmo tempo,

o0s condicionantes que possibilitam essa ades&o.
5. Estrutura da tese

A presente tese € composta por quatro capitulos, somados a esta introducdo e as
considerac@es finais. No primeiro capitulo, intitulado O método e a teoria: fracdes de classe,
bloco no poder e relagdes internacionais, discutiremos dois pontos importantes. Em primeiro
lugar, apresentaremos, em detalhes, o aparato tedrico/metodolégico que norteara nosso estudo.
Posteriormente, analisaremos as fraces burguesas no Brasil, especialmente nas ultimas

décadas do seculo XX e inicio do XXI. Nessa analise, elucidarmos as rela¢fes dessas fracdes

2 Abordaremos também algumas consideracfes sobre a diferenca de impacto do ingresso de um Estado
subdesenvolvido ou em desenvolvimento, de outro ja desenvolvido. Grosso modo, a forca da soberania nacional,
na adogdo de certas agendas, grupos ou organizacoes, € corroida, ao passo que nos paises desenvolvidos ela pode
sair fortalecida.



de classe com o Estado, as transformacdes dessas, sobretudo a partir dos anos 1980. Além disso,
trataremos dessas fragGes burguesas no contexto das relagdes internacionais, sobretudo no papel
do empresariado enquanto variavel doméstica na tomada de decisbes em politica externa. No
segundo capitulo, contextualizamos a teoria politica de Poulantzas para a leitura do Estado
brasileiro. Dessa forma, identificamos as coalizdes de classe para a consolidagdo do bloco no

poder nas Ultimas decadas e como tais coalizdes modulam a economia politica brasileira.

Com efeito, destacamos as relagdes internacionais do Brasil sob a formag&o do bloco no
poder neoliberal ortodoxo. Esse, por sua vez, retoma, em larga medida, a agenda econdmica
dos anos 1990, porém traz novos elementos, em parte pela materializacdo da extrema-direita
em camadas mais amplas da sociedade, bem como pela degradacédo institucional através do
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. Assim, nossa preocupacao, nessa parte
da tese, é analisar as modificagdes da insercdo econdmica internacional do Brasil a partir da

reorganizacdo desse bloco no poder.

N&o obstante, no terceiro capitulo, o foco é a compreensdo da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE). Abordaremos o propoésito da organizagdo, sua
importancia para a ordem liberal internacional e, em linhas gerais, sua agenda de
recomendacdes para a reforma do Estado, em especial para o caso brasileiro, nos ambitos
politicos, econdmicos e juridicos. Nosso objetivo aqui € conectar tais recomendacfes com a

agenda de interesses das fracdes burguesas para as relacdes internacionais.

No quarto e ultimo capitulo, trataremos do caso em especifico: o ingresso do Brasil na
OCDE. Em um primeiro momento, apresentaremos o inicio das discussdes que envolviam a
entrada do Brasil na organizagdo. Posteriormente, abordaremos as vantagens e os beneficios,
gerais e especificos, das fracbes contempladas por essa iniciativa. Em um terceiro momento,
tentaremos explicar quais impedimentos e 0s motivos que inviabilizaram, pelo menos até o
inicio de 2022, a entrada do Brasil na OCDE.
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CAPITULO I — O método e a teoria: fragcdes de classe, bloco no poder e
relagdes internacionais

1.1. Marxismo e Relacdes Internacionais

O presente capitulo procura enquadrar o leitor ao arcabouco tedrico-metodologico dessa
tese. Nosso propdsito é apresentar as lentes de analise que norteardo esse trabalho. Assim,
tentaremos cumprir dois objetivos: elucidar a concepc¢éo de politica internacional na perspectiva
marxista e expor as ferramentas analiticas para anélise de politica externa a partir do marxismo
de Nicos Poulantzas 3 . Ndo obstante, ndo é nosso empenho sistematizar uma teoria geral
marxista de politica internacional e, muito menos, abordar as principais leituras do marxismo
sobre relacGes internacionais. Além do espaco limitado que aqui utilizaremos, seria também

uma tarefa despropositada em virtude do nosso objeto de estudo.

Com efeito, ao apresentarmos a teoria politica de Nicos Poulantzas para o estudo e
compreensdo do Estado e suas camadas sociais, também nédo pretendemos expor nenhum estudo
amplo e detalhado sobre o autor. Por justificativa, 0 pensamento poulantziano €, por vezes,
fragmentario e, a depender da obra que se trata, possui conceitos e percepcdes tedricas distintas.
Isso ndo significa que Poulantzas ndo possa nos oferecer as ferramentas necessarias para a
consecucdo deste trabalho. Destacamos alguns conceitos elaborados pelo autor no intuito de
compreender, grosso modo: a) a estrutura geral do Estado capitalista, b) a composicdo e
representacdo das forcas sociais (classes sociais e fragdes de classe) desse e nesse Estado, c)
Impactos dessas forgas sociais no processo decisorio, especificamente, no ambito da politica
externa e, mais ainda, na tentativa entrada do Brasil na OCDE. O ultimo tdpico, nesse caso,

sera abordado nos capitulos seguintes.

A politica internacional, ou a analise do sistema internacional, vista pela otica do
marxismo, apresenta dois grandes eixos que podem se complementar a depender do foco da
pesquisa. O primeiro, refere-se ao entendimento que o sistema internacional que, assim como

a propria dindmica e reproducdo do sistema capitalista, funciona a partir de uma estrutura

3 E importante destacar a diferenca dos estudos em politica internacional e daqueles centrados em anélise de
politica externa. Apesar de ambos terem a anélise do Estado enquanto ator internacional, o foco analitico € distinto.
No primeiro caso, percebe-se o entendimento a partir do espago/estrutura internacional no qual os atores de
relacionam, enquanto os segundos, tratam da perspectiva do sistema internacional a partir da Gtica, limitacGes e
potencialidades de um Estado especifico (Ver DAY e HUDSON, 2020).
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portadora de determinadas leis sociais e econdmicas (GERRATANA, 1973). Na verdade, a
estrutura do sistema internacional seria a expressao, para além das fronteiras nacionais, do
préprio desdobramento das leis do capital. Ao mesmo tempo, ndo é valido crer ao ambito
econdmico, a tnica dimens&o de todas as origens da analise social®. Nem é certo afirmar que
todo comportamento do Estado é fruto da l6gica econémica, como se esse fosse mero efeito da
sofisticacdo das estruturas produtivas (KUBALKOVA e CRUICKSHANK, 1986;
ANDERSON, 1976). A andlise social € complexa e interdependente e, dessa forma, é preciso
atencdo as particularidades e as influéncias das outras esferas sociais, em destaque, o ideoldgico
e o politico®. Nesse sistema, sdo os Estados os principais atores, que procuram reproduzir as
relagBes de poder e a representacio de interesses de suas respectivas burguesias®.

Com efeito, o fendmeno mais importante oriundo dessa perspectiva é o imperialismo.

O imperialismo € a externalizacdo do processo de acumulacdo de capital para além das

fronteiras do Estado. Ele presume a redefini¢do do poder estatal, e condiciona um tipo particular

de relacGes internacionais (LENIN, 2011). O imperialismo também redesenhou a

monopolizacdo do capital e o papel de poténcia internacional no tabuleiro geopolitico e

econémico. Berringer (2014, p.14-15), considerando Lénin, sintetiza essa discussdo em trés
grandes pontos:

1) H& um desenvolvimento desigual entre as nacdes ligado a relacdo de

dominacdo que se realiza entre os Estados imperialistas e as colnias e/ou

Estados dependentes. 2) Ha uma disputa entre os Estados imperialistas ligada

ao dominio por mercados, matérias-primas, e ao controle de territorios e

recursos naturais das coldnias e dos Estados dependentes. 3) E impossivel

haver paz enquanto existir sociedades cindidas em classes sociais. 4) O “[...]

verdadeiro carater de classe de uma guerra ndao se encontrard, naturalmente,
na sua historia diplomatica, mas na andlise da situacdo objetiva das classes

4 Alguns estudos de origem marxista tém se concentrado nos proprios processos revolucionarios, para além das
estruturas do sistema capitalista. Ver Visentini (2021).

5 O presente trabalho corrobora, em linhas gerais, com a percep¢do do marxismo como uma ciéncia social, em
que o objeto de analise sdo as estruturas de poder. Dessa forma, concordamos com a existéncia de determinadas
leis dessas estruturas, sendo necessario a exploracdo das categorias analiticas do todo social. Ao mesmo tempo,
pontuamos a distingdo com o chamado marxismo humanista que, em contraposi¢do, compreende o objeto de
andlise ao sujeito e ndo as estruturas. Para maiores detalhes ver Althusser (1999; 2002).

6 E importante enfatizar que o entendimento de Estado aqui ndo é o mesmo das escolas oriundas do realismo nas
relagdes internacionais. O Estado-nacdo, no marxismo, ndo é algo distanciado da luta de classes em seus
respectivos territorios e, tampouco, se apresenta como entidade aglutinadora dos interesses nacionais. Aqui, faz-
se oportuno destacar o conceito de efeito de isolamento de Poulantzas. Para o autor, a ideia de Estado-nacéo no
capitalismo cria, artificialmente, a visdo de igualdade social ao identificar, os individuos, como membros de um
tipo de identidade social coletiva, conhecida também como nacionalidade. A ideia, encampada especialmente pelo
Direito burgués, promove a defasagem da percepcdo da sociedade em se compreender enquanto conjunto de
classes sociais.
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dirigentes de todas as poténcias beligerantes” 5) H4 uma relacéo de influéncia
mUtua entre as guerras civis e o imperialismo, ou dito de outra forma, a politica
doméstica e a politica externa de um Estado sdo entrelacadas.

Nesse sentido, as poténcias imperialistas proporcionam, talvez, a principal caracteristica
do sistema internacional: o desenvolvimento desigual e combinado. Identificada inicialmente
por Trotsky, essa caracteristica, que se tornara uma teoria de natureza marxista, explica a
desigualdade social no contexto das relagbes internacionais. Nessa perspectiva, 0 sistema
mundial capitalista produzia um tipo de hierarquizacdo dos Estados, levando em consideracao
a condicdo e a intensidade que determinado Estado elencou para a monopolizacdo do capital e
o desenvolvimento de suas forcas produtivas no ambito internacional. Tal processo corréi o
carater soberano do desenvolvimento econdmico e social dos paises que se situavam nas
camadas inferiores da hierarquia de poder dos Estados’. Devido & marginalidade do marxismo
nos estudos das relacdes internacionais, a teoria do desenvolvimento desigual, apesar da sua
importancia, ndo teve o devido reconhecimento da comunidade académica®. Como observa
Halliday (2007, p. 63):

As Relagdes Internacionais desenvolveram-se principalmente em
universidades britanicas e americanas e como um derivado teérico de outras
disciplinas das ciéncias sociais. Em nenhum destes contextos institucionais ou
tedricos, 0 marxismo teve um lugar proeminente ou reconhecido.

Nas Ultimas décadas, alguns autores retomaram a teoria do desenvolvimento desigual e
combinado para explicar, sobretudo, os efeitos e as dindmicas da globaliza¢do no p6s-guerra
fria (ROSENBERG, 2012). Ainda assim, observam-se muitas lacunas em aberto e, a0 mesmo
tempo, possibilidades de pesquisa que elevaram a vertente marxista enquanto campo de estudo
na teoria das relacBes internacionais. Tais pesquisas, para além do proprio marxismo,
contribuiram para maior autonomia da area de RI, ainda bastante dependente, tedrico e
metodologicamente, da Ciéncia Politica (ROSENBERG, 2016).

7 Sobre o carater assimétrico do sistema internacional, identificando os Estados como paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, a CEPAL, e demais pensadores que passaram ou foram influenciados pela mesma, produziu
diversas pesquisas importantes. Apesar de ndo serem de natureza marxista, € possivel afirmar que houve certa
influéncia do mesmo em parte desses trabalhos. Nas décadas seguintes aos estudos pioneiros da CEPAL, as
ciéncias sociais no Brasil desenvolveram uma série de trabalhos, oriundos do marxismo, que ficou conhecida como
Teoria Marxista da Dependéncia. Podemos apontar alguns dos principais representantes dessa escola, como o
alemdo André Gunder Frank e os brasileiros Theotonio dos Santos e Vania Bambirra e, o principal desses, Ruy
Mauro Marini. Maiores detalhes ver Goldstein (1994) e Amaral (2012).

8 Tradicionalmente, os principais estudos em RI estavam circunscritos as escolas ligadas ao realismo e ao
liberalismo. Posteriormente e em menor grau, o construtivismo dominou uma parte da agenda de pesquisa da
comunidade académica. Ver Whight (1996).
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Ha também o componente de libertagcio/emancipacdo do marxismo® (MARX, 1971;
1974). N&o obstante, foi a partir desse elemento que 0 marxismo obteve maior reconhecimento
na area de RI. Desde o jovem até o velho Marx, dos escritos pds-1945, a ideia de revolucéo
como libertacdo dos trabalhadores pelo sistema opressor era um norte para o desenvolvimento
das pesquisas de carater marxista A rigor, os estudos marxistas que enfatizavam a estrutura do
sistema internacional pelas categorias analiticas do velho Marx, especialmente na obra O
Capital, ndo tiveram o mesmo sucesso — divulgacdo — do que aqueles que enfatizavam o
potencial emancipador dos trabalhos marxistas, conhecidos também, em conjunto, como teoria
critica. No caso desses Ultimos, o foco dos estudos era, grosso modo, ou a analise particular de
determinadas instituicdes que reproduzem a desigualdade e a dominagé&o no sistema capitalista
ou os desdobramentos dos movimentos sociais de contestacdo ao Estado, setores organizados
da burguesia, dentre outros. A natureza filosofica desses estudos reside, em larga medida, na
Escola de Frankfurt (LINKLATER, 1990).

Com efeito, na &rea de Relagdes Internacionais, a teoria critica ficou conhecida pela
explicacdo de fendmenos internacionais, sobretudo a partir de conceitos gramscianos, em
especial pelo cientista politico canadense, Robert Cox 1° . Além do trabalho conhecido na
disciplina de Teoria das Rela¢bes Internacionais, Cox e outros como Stephen Gill, Craig

Murphy, Kees van der Pijl, Mark Rupert e Geoffrey Underhill por exemplo, contribuiram,

9 A ideia da proposta libertadora, com o viés de mudanca social do pensamento marxista, refuta as algumas das
principais criticas do mainstream da academia cientifica. Uma leitura vulgar do marxismo, o define como
determinista e auto-responsivo, no sentido de ser autossuficiente em seus arcaboucos teéricos por ndo considerar
o0 principio da falseabilidade (POPPER, 1972). Ora, se 0 marxismo admite ruptura e mudanca no desenvolvimento
historico das sociedades, como ele poderia ser determinista e auto explicativo, ao passo do mesmo nao apresentar
de que forma essas rupturas seriam concebidas do ponto de vista pratico? De fato, pode-se argumentar a ruptura
pela revolucdo via socializagdo dos meios de producdo. Porém, é um tanto vago e simplista, em detrimento dos
processos sociais e historicos mais complexos como a revolucéo russa em 1917,a revolugdo maoista de 1949, a
revolucdo cubana em 1959, ou até mesmo as diferengas institucionais da lugoslavia e do Estado soviético. Tais
episodios também anulariam a critica histérica de Popper (1974), sobre o carater totalitario do marxismo, uma vez
que isso ndo é concebido teoricamente e, ndo obstante, desconsidera a existéncia de totalitarismo e processos
totalitarios em diversos Estados capitalistas. Existe também uma critica semelhante dentro do proprio marxismo a
respeito do suposto determinismo marxista. Ver Thompson (1981).

10 Alguns autores como Halliday e Linklater destacam os tedricos criticos, em especial Robert Cox, como um dos
precursores do marxismo grasmciano nas RelacGes Internacionais. De fato, Cox e outros, utilizam instrumentos
analiticos elaborados pelo filésofo italiano Antonio Gramsci. Entretanto, é preciso observar que o uso de tais
conceitos é uma forma particular de entendimento do pensamento politico gramsciano que Cox realiza. Existe uma
série de lacunas no pensamento de Cox que ndo nos permitem coloca-lo como um marxista gramsciano. Isso nao
significa desconsiderar a importancia do autor as RelagGes Internacionais. Para maiores detalhes, ver Passos (2019).
Curiosamente, outros estudiosos que utilizam Gramsci para o estudo das Rela¢@es Internacionais e apresentam um
pensamento mais proximo do autor sardo ndo séo devidamente reconhecidos, como Adam Morton (2007), por
exemplo. Apesar do importante trabalho desenvolvido pelo autor, ainda carece de referéncia na area de RI em
comparacao a Cox.
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também, na disciplina de economia politica internacional*!. N4o obstante, talvez o principal
conceito abordado na maioria dos escritos, se ndo na totalidade, em teoria critica neogramsciana,
¢ 0 de hegemonia. Nao é nosso objetivo descrever a discussdo sobre esse conceito nessa
perspectiva e, tampouco, analisar sua aplicabilidade na explicacdo dos fenémenos. Contudo, é
importante mencioné-lo por ele préprio ser um instrumento analitico de fundamental
importancia nos estudos em politica internacional e também como uma ferramenta necessaria

para a analise de politica externa.

1.2. Elementos para a anélise de politica externa: Estado, fracdes de classe e o bloco no
poder

Como ja haviamos apontado anteriormente, a analise de politica externa e o estudo de
politica internacional convergem no objeto de estudo, em especial o0 comportamento dos
Estados. No entanto, divergem, grosso modo, no foco analitico deste comportamento. A
pesquisa em politica internacional parte do estudo do ambiente ou sistema mundial*?. Por seu
turno, a andlise de politica externa trata das condicdes, capacidades, limitacdes e possibilidades

da insercdo de um Estado especifico em relagdo a outro, ou ao proprio sistema internacional.

A andlise de politica externa (APE) torna-se uma subdisciplina das Relacfes
Internacionais a partir da década de 1950. Ela nasce como tentativa de resposta no entendimento
dos processos decisorios em politica externa (HUDSON, 2016). Em outras palavras, ela procura
explicar a natureza e as forcas sociais, sejam elas dentro ou fora do Estado, que levam
determinado ator estatal a tomar tal decisdo. Inicialmente, influenciados pelo behaviorismo nas

ciéncias sociais, 0s primeiros pesquisadores a tratarem especificamente da politica externa, e

11 No ambito da EPI, Cox e os demais teoricos da escola neogramsciana somaram, com Nye, Kindleberger e
Strange, por exemplo, nas discussfes sobre a hegemonia dos EUA e seu futuro nas relagdes internacionais. Para
maiores detalhes sobre o campo de EPI nas Relag@es Internacionais, ver Cohen (2008) e Dickins (2006). No Brasil,
autores ligados a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, também
apresentaram importantes trabalhos sobre o poder americano, sendo a pioneira nessa agenda de pesquisa, a
economista Maria da Concei¢do Tavares (1985). Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, José Luis Fiori
organizou parte da colecdo Zero a Esquerda, da editora Vozes, que publicou uma série de livros que se tornaram
classicos no campo de EPI no Brasil. No que se refere ao impacto de producdo na area de EPI nas ciéncias sociais
na academia brasileira, ver Onuki (2017).

12 A politica internacional costuma ser analisada como estrutura geral que condensa caracteristicas especificas, a
depender do objeto e da area de pesquisa. Os estudos em seguranca internacional, ou aqueles oriundos de EPI sdo
percebidos a partir dessa estrutura. Para melhor compreensao, é oportuno lembrar a contribuicdo de Waltz no
ambito da politica internacional como estrutura espacial das relagdes de poder dos Estados.
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ndo a politica internacional como objeto de estudo, procuraram elaborar uma teoria geral de
politica exterior (ROUSENAU, 1974;1980)*3.

Com efeito, a origem dessa teoria era a identificacdo de particularidades e aproximagoes
da politica externa de Estado sobre outro. O entendimento das causas e efeitos das tomadas de
decisdo, norteavam esses trabalhos. Na verdade, a base metodoldgica da APE aproxima-se da
area bastante conhecida na Ciéncia Politica e em formacdo nas RI: a politica (internacional)
comparada. Contudo, os requisitos para a formulacdo e aplicabilidade dos modelos analiticos
oriundos de uma tentativa de elaborar uma teoria de politica exterior eram muitos.
Consequentemente, o resultado esperado ndo ocorreu. Acreditava-se que a APE poderia
reproduzir os modelos behavioristas vistos nas demais ciéncias sociais norte-americanas e que
seria possivel prever as tomadas de decisao de certos atores internacionais com base nos padrdes
de comportamento gerado por esses modelos (SNYDER e SAPIN, 2002; SPROUT e SPROUT,
1956; ROUSENAU, 1966).

A partir do fracasso da elaboracdo de uma teoria geral de politica externa, a
subdisciplina de APE passou a admitir as teorias de médio alcance. Essas, por sua vez,
restringem o objeto de estudo e possuiam aspiracdes de resultados mais modestos. Todavia,
justamente pela delimitacdo mais restrita do objeto de pesquisa, bem como a espera de respostas
mais realistas e modestas, as teorias de médio-alcance ganharam mais relevancia'*. Em APE,
0s principais autores que adotaram tal abordagem, utilizaram como objeto de pesquisa, grupos

especificos que influenciam a politica externa de um Estado®®.

13 O behaviorismo, conhecido também como comportamentalismo, foi uma tentativa de revolugdo cientifica,
especialmente a partir dos anos 1950, nas ciéncias sociais norte-americanas (ciéncia politica, psicologia, sociologia,
dentre outros). Em suma, o behaviorismo orientava as ciéncias sociais na construcdo de modelos explicativos e
aparatos metodoldgicos semelhantes aos das demais ciéncias (naturais e exatas) (ALMOND, 1990; GREEN e
SHAPIRO, 1996, ADCOCK, 2007). Ndo muito tempo, a depender de qual ciéncia tratamos, 0 behaviorismo
ganhou destaque por, supostamente, enquadrar as ciéncias sociais no padréo verdadeiramente cientifico. N&o é
possivel dizer que tal abordagem desapareceu das producBes cientificas. Porém, nas décadas seguintes, o
behaviorismo foi contestado por uma forga semelhante ao que o projetou, sendo criticado em diversas vertentes
académicas, justamente por ndo conseguir cumprir o que prometia (GOODIN, 2006; ROSS, 1990; SCHMIDT E
GILHOT, 2019). Ou seja, um conhecimento mais preciso do que as demais abordagens “menos” cientificas

14 As teorias de médio alcance também sdo conhecidas como teorias de andlise de um ator especifico, em
contraste com as formulacBes em teoria geral. Para maiores detalhes sobre as varidveis em APE, ver Hudson e
Day (2020) e Neack (2008). No tocante & regionaliza¢do dos estudos em APE, ver Brummer e Hudson (2015).
15 E importante salientar que tanto na Politica Internacional Comparada quanto nas analises de grupos especificos
em APE, os autores dessa fase histérica das subdisciplinas utilizavam teorias e modelos oriundos do behaviorismo.
A diferenca, portanto, reside no alcance explicativo de cada uma.
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Ao longo das décadas seguintes ao nascimento da disciplina nos anos 1950, a APE
ganhou novos contornos, ampliando o numero de pesquisadores e, consequentemente, 0O
desenvolvimento da agenda de estudos. O que se pdde notar nesse desenvolvimento historico
da disciplina, foi a influéncia da politica doméstica como variavel expressiva na composicao e
pratica de determinada politica exterior (PUTNAM, 1998; HAGAN, 1995; MOON, 1995;
HERMANN, KEGLEY e ROUSENAU, 1987). Com efeito, os trabalhos que enfatizavam os
condicionantes domeésticos para a analise da insercao internacional, focaram, nas fracGes das
burocracias estatais, ou nos grupos de interesses ligados a sociedade civil, como associa¢fes
empresariais, Partidos Politicos, movimentos sociais, dentre outros (HALPERIN, 2006;
HUDSON e DAY, 2020)

Por certo, é possivel notar que a nocao de classes sociais ndo foi uma variavel presente
nesses trabalhos. Primeiro pelo conceito se referir, em grande medida, a analise marxista.
Segundo o marxismo, que ja ndo tinha tanto espaco em relacdo as demais correntes tedricas no
ambito dos estudos da politica internacional, ndo apresentou um segmento especifico para APE,
ficando circunscrito, neste ambito, aos trabalhos que observavam a dindmica internacional de
um Estado devido a sua posi¢do no capitalismo mundial e na divisao internacional do trabalho
(NEACK, 2008).

No entanto, o fato de o marxismo ndo ser conhecido como arcabouco analitico
significativo para o estudo da politica externa, ndo significa que ndo existam contribuicoes
marxistas em APE. Na verdade, a vertente marxista em APE vem sendo desenvolvida
especialmente na ciéncia politica brasileira. Nesse caso, as pesquisas de APE marxistas partem
das contribui¢des do cientista politico Nicos Poulantzas que, ao elaborar uma série de conceitos
para a formulacdo de uma teoria politica marxista do Estado, também nos oferece instrumentos
para a analise de politica externa (BERRINGER, 2014; 2020). Nesse sentido, procuraremos
expor o0s principais conceitos do marxismo poulantziano para o estudo da politica externa, sendo,

também, o aparato analitico que utilizaremos para o desenvolvimento da presente tese.

Como ja haviamos apontado na introducéo dessa tese, Poulantzas produziu uma série
de contribuicdes sobre a estrutura e o papel do Estado no sistema capitalista contemporaneo.
No entanto, é preciso pontuar as modificagdes que o autor realizou ao longo de suas obras, ora

reformulando conceitos anteriormente abordados, ora introduzindo novas consideracdes em
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matéria de teoria politica®®. Tal observacdo ¢ importante, pois explica a utilizacio e exposicéo
que faremos de algumas das principais ideias de Poulantzas. Dessa forma, ndo nos é proposito,
esgotar discussbes sobre tais conceitos, e tampouco, analisar, comparativamente, o
desenvolvimento e as modificacdes do pensamento poulantziano ao longo do tempo. Por certo,
destacamos e apresentaremos conceitos-chave do pensamento politico poulantziano, conceitos
esses que utilizaremos ao longo desta tese. Com isso, queremos dizer que outros aparatos

conceituais serdo tangenciados, o que ndo significa desconsiderar a relevancia desses.

Utilizaremos como base para nossa discusséo, para a leitura do Estado, o livro Poder
Politico e Classes Sociais, publicado pela primeira vez em 19687, Quanto as fragdes e classes
sociais, a obra Classes Sociais no Capitalismo Hoje, sendo a primeira edicdo em 1974. A
utilizacdo de tais trabalhos, em especial, ndo descarta, quando oportuno, as demais publicagdes
do autor. Dos conceitos tratados, apresentaremos, respectivamente: a) As classes sociais e
fragdes de classe, com foco na caracterizacdo das burguesias b) Estado capitalista (burgués)

como estrutura juridico-politica c) Bloco no poder e economia politica.

Inicialmente, compreendem-se as classes sociais, apesar de estarem circunscritas as
estruturas econdmicas do capitalismo, definidas também, por essas estruturas, suas posicoes
sociais. No entanto, o determinismo econémico, como quer o marxismo vulgar, indica, porém,
ndo esgota, os interesses de classe. Dai a importancia do politico e do ideoldgico, na teoria
marxista, para o estudo das classes sociais. Marx no 18 de Brumario (2011), ja apontava a

importancia do estudo da representacdo de classe e de que forma o Estado se moldava por essa

16 A teoria politica poulantziana € denominada, pelo marxista grego, como teoria regional do politico. Por
“regional” Poulantzas expressa a preocupagdo da teoria na explicagdo de determinada posi¢do/ambito, a regido,
portanto, de um modo de producdo examinado. Nas palavras do autor (2019, p.20): a teoria regional do politico
ndo pode passar aos conceitos mais ricos em determinagdes tedricas a ndo ser localizando seu objeto num dado
modo de producdo. Segundo os principios que nos conduziram a construgdo do conceito de modo de produgdo,
uma instancia regional — neste caso, o politico — pode constituir um objeto de teoria regional, na medida em que
ela é “recortada” num modo de produgdo dado. Sua constituicdo em objeto de ciéncia, ou seja, a construgdo de seu
préprio conceito, depende ndo da sua natureza, mas do seu lugar e da sua fungdo na combinacdo particular que
especifica esse modo de producdo. ”

17 Como ja sugerido, Poulantzas é um autor que modificou, incluiu e escreveu conceitos e defini¢des ao longo de
suas obras. Dificilmente, seria possivel estabelecer nocbes precisas desses conceitos, pensando da teoria
poulantziana de modo geral. Os cientistas politicos que utilizam Poulantzas normalmente se apegam, na obra Poder
Politico e Classes Sociais ou no Gltimo livro publicado pelo autor, Estado Poder e Socialismo, de 1978. No Brasil,
a Escola de Campinas, cujos principais expoentes sdo Décio Saes e Armando Boito Jdnior, baseia-se,
principalmente, no primeiro trabalho de Poulantzas. No exterior, o circulo universitario inglés ganha certo
protagonismo, tendo como uma das principais figuras Bob Jessop, conhecido por utilizar a Ultima obra,
majoritariamente. Ha também o0s que sustentam certa continuidade do pensamento poulantziano, como Mota e
Barrrow. Outros, como Codato, compreendem Poulantzas em trés fases definidas — Poder Politico e Classes Sociais;
Fascismo e Ditadura; Estado Poder e Socialismo — com mais outras duas fases de transicéao.
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representacdo. Diversos autores trouxeram andlises sobre o papel do Estado e seus multiplos
campos de atuagéo.

No entanto, foi Poulantzas o autor que mais se aproximou da elaborac¢do de uma teoria
geral do Estado, aglutinando os niveis econdmico, ideoldgico e politico, huma estrutura
juridica-legal para a legitimacéo desses. Para o entendimento dessa teoria geral do Estado, é
preciso entender, antes de tudo, a posi¢édo politica das classes a partir de suas posi¢des sociais
no sistema capitalista'®. Além disso, cada classe social apresenta desdobramentos proprios,
traduzidos em fracdes de classe. Tais fracBes sdo classificadas comparativamente, como
dimensdo (porte), eixo de atuacdo (comércio, industria, servigos, financas), area geogréfica) de
atuacéo e capacidade de influéncia nas tomadas de decisdo do Estado (cena political® e agdo

coletiva®).

18 Como escreve Saes, 0 politico néo necessariamente é desdobramento do econdmico. Em outras palavras (2014,
p.106): “E preciso, portanto, descartar toda concepgio essencialista das fragdes da classe capitalista. Esses
segmentos ndo devem ser pensados como grupos que teriam se organizado politicamente desde o inicio da
sociedade capitalista, lutando a partir dai e de modo incessante pela conquista de uma influéncia predominante
sobre a politica do Estado capitalista. O processo politico capitalista € bem mais complexo do que supdem os
essencialistas. Em muitas conjunturas, alguma fracdo capitalista, perfeitamente detectavel no plano econémico,
ndo se exprime de modo aberto no plano politico (para Poulantzas, isso significa que essa fracdo capitalista, a
despeito de poder ser identificada no plano econémico, ¢ ainda carente de “autonomia” no plano politico).”. Em
outra passagem, Saes (p.108) enfatliza: “No conjunto de sua obra, Poulantzas indicou — infelizmente, nem sempre
com a clareza necessaria — que a classe capitalista pode se segmentar de diferentes modos no plano do sistema
econdmico. Cabe ao pesquisador, portanto, utilizar diferentes critérios para caracterizar exaustivamente o
fracionamento da classe capitalista no plano do sistema econémico.”.

19 Poulantzas denomina de “cena politica” a politica representativa no Estado. Os Partidos Politicos, as eleicoes,
0s congressistas, as comissdes parlamentares sdo, na perspectiva poulantziana, expressdes da luta de classes e de
que forma as fragdes burguesas se inserem, representativamente, no Estado. E importante destacar que Poulantzas
ndo aponta a cena politica como mero reflexo das lutas de classe, mas a observa como um tipo de luta de classe
que ocorre na esfera estatal. Dessa forma, é importante o estudo da cena politica, fazendo essa consideracéo. Se
compreendemos a politica de representacdo no Estado como cena politica, a pratica politica, por sua vez, € disputa
pelo poder entre as classes sociais e suas fragdes. O cientista politico grego reconhece, ainda, que 0s representantes
das fragBGes burguesas na politica podem ser algo como porta-vozes dessas burguesias, ndo necessariamente
pertencendo as mesmas. Nesse caso, existiria uma espécie de delegacéo politico-administrativa dessas fragdes com
determinados politicos e Partidos Politicos. Tais espagos analiticos também podem ser vistos pelas diferenciacdes
das fracdes em relacéo ao poder. Dessa forma, destaca-se trés conceitos: a fracdo hegemonica, dominante no bloco
no poder, que sera exposto em maiores detalhes posteriormente, a fragcdo reinante, que comanda os partidos
politicos e presente na cena politica. Por fim, a fracdo detentora que também faz parte da cena politica, porém sua
identificacdo ocorre a partir do dominio do Estado (representacdo no governo). De acordo com Pinto (2014, p.48):
“Esta ultima € aquela fragdo que recruta os politicos, os burocratas e os militares

das diversas fracdes de classe, inclusive em algumas situagdes nos segmentos dominados, para ocupar cargos nos
diversos orgaos do Estado”

20 A nocdo de “acdo coletiva” ndo vem da teoria poulantziana, mas da ciéncia politica institucionalista, na figura
principal de Mancur Olson. No entanto, utilizaremos essa expressdo quando tratarmos dos interesses organizados
das fracGes burguesas. Poulantzas distingue as frages de classe entre fracBes autbnomas e puras. No caso da
primeira, seria a possuidora dos efeitos pertinentes especificos, ou seja, aquela que possui presenca politica
organizada (associacBes empresariais, por exemplo). J& as puras, ndo S0 necessariamente organizadas
politicamente, sendo, de costume, mais reativas as politicas de governo do que ativas, ao ponto de influenciar nos

19



Cada critério de classificacdo das fragdes de classe vale consideracfes. Pretendemos
aponta-los ao longo desta tese. No entanto, abordaremos uma caracteristica especifica nesse
momento: a relacdo de interesses dessas fracdes atendidas pelo Estado. Essa relacdo manifesta-
se de acordo com a posicao de cada fracdo no desenvolvimento do modo de producéo capitalista.
Mais especificamente, essas fragdes disputam a tomada de poder do Estado, a extragdo da mais-
valia em sua totalidade e, consequentemente, o resultado da distribuicdo de riqueza?:. Com
efeito, Poulantzas identifica trés grandes segmentos: a burguesia nacional; a interna; e a

compradora/associada??.

Grosso modo, a burguesia nacional seria aquela responsavel pela revolucédo capitalista
e pela sofisticacdo das forcas produtivas nacionais. Em outras palavras, ela se configura como
ator pioneiro para a construcdo de um Estado-nacdo desenvolvido (BRESSER
PEREIRA,2013;2018). Nas palavras de Poulantzas (1978, p.78):

De fato, entende-se por burguesia nacional, a fragdo autdctone que, a partir de
certo tipo e grau de contradi¢cGes com o capital imperialista estrangeiro, ocupa,
na estrutura ideolégica e politica, um lugar relativamente auténomo,
apresentando, assim, uma unidade propria. Esse lugar, referindo-se a
determinagdo estrutural de classe ndo se reduz a sua posi¢do de classe, mas
tem efeitos sobre ela: burguesia nacional é suscetivel em conjunturas
determinadas de luta anti-imperialista e de libertacdo nacional, de adotar

processos decisérios das instituicdes. Como Poulantzas ndo entra em detalhe sobre como, pensar de forma mais
concreta as fragdes puras, a contribuicdo de Olson no conceito de acdo coletiva pode nos auxiliar, na precisdo das
organizacdes politicas e sociais burguesas.

21 Sob o aparato tedrico poulantziano, produziram-se importantes estudos sobre a histéria politica e econdmica
do Brasil, sobretudo na relagdo do Estado brasileiro com as fragfes burguesas. Dentre 0s principais, destacam-se
Saes (1985) , Boito Junior (1982), Farias (2017), Perissinotto (1994), Souza (2001). Evidenciam-se, também,
outros autores que, de alguma forma, tiveram a influéncia de Poulantzas como Silva (1976) e Gorender (1981).
22 “De fato, o problema das “fragdes” de classe é mais complicado, mas tomo aqui apenas o caso de certas classes
gue se tornam, devido a combinacdo, fracbes de outras classes. Na formacdo social pode-se, ademais, descobrir,
como efeitos prdprios das estruturas politicas concretas dessa formacao, o aparecimento de fragdes dentro de uma
mesma classe; darei exemplos de Marx no capitulo sobre o bloco no poder. Por outro lado, o fracionamento de
uma classe pode estar presente ja no modo “puro” de produgdo, e no nivel econdmico desse modo: por exemplo,
a burguesia comercial, industrial, financeira. ” (POULANTZAS, 2019, p. 97)

23 As burguesias nacionais dos paises desenvolvidos, para além da operagdo da revolugdo capitalista nesses,
maximizam seus poderes e riquezas para além das fronteiras dos seus respectivos Estados. Em todos os &mbitos
aqui ja tratados — o politico, o econémico e o ideoldgico - essas burguesias produziram uma teia de relagdes com
as fracBes burguesas das metropoles imperialistas, contribuindo, para além da propria logica do capital, na
dissolucdo e inibicdo de burguesias de carater nacional nos Estados subdesenvolvidos. Cientistas sociais
simpaticos a corrente desenvolvimentista analisaram melhor essas relagbes. Dentre tantos, vale ressaltar os
trabalhos de Celso Furtado. Conforme expressa Saes e Farias (2021, p.18): “No caso do Brasil, o capitalismo
retardatario engendrou uma burguesia interna, enfeudada nas burguesias dos paises desenvolvidos. As condi¢Ges
para uma postura politica de burguesia nacional existiriam se a burguesia brasileira se transformasse. Mas é muito
raro o caso de autotransformag¢do de um grupo social em outro. O grupo tende a permanecer como ele ¢”. Dessa
forma, para a andlise dos paises subdesenvolvidos, os tipos de burguesia (interna e associada) sdo proeminentes
em detrimento do tipo nacional. Com efeito, ainda existe a discussao da existéncia ou ndo dessa fragdo atualmente.
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posicdes de classe que incluem no “povo” e entdo é passivel de certo tipo de
alianca com as massas populares.

A burguesia associada (ou compradora), por seu turno, é aquela dependente do capital
internacional, ndo possuindo uma base propria de acumulacdo. Nesse sentido, ela opera como
um tipo de correia de transmissdo dos interesses das burguesias das metropoles imperialistas
(POULANTZAS, 1978). Como observa Berringer (2014, p.46), “esta fracdo ¢ composta
predominantemente pela oligarquia dos grandes proprietarios de terras e pelos setores

financeiros, bancarios e comerciais”. Em complemento a essa observagéo, para Farias (2009,

p.88):

E dificil uma burguesia industrial assumir o papel de compradora. Isso é
visivel no caso da indUstria voltada para o mercado interno: o capital industrial
nativo acaba necessariamente se chocando com os interesses do capital
industrial estrangeiro que deseje penetrar esse mercado. Mesmo no caso de
multinacionais que produzem para o0 mercado nacional, podem surgir conflitos
do tipo matriz-filial. A empresa filial, como na automobilistica, pode tentar
produzir bens adaptados ao mercado local, mas que iriam chocar-se com 0s
interesses da empresa matriz. Em suma, é pouco provavel que o capital
industrial assuma a postura de burguesia compradora, sendo-lhe mais fécil se
comportar como burguesia interna ou como burguesia nacional.

Ainda sobre a burguesia compradora/associada, Saes escreve (2014, p.115):

Um primeiro segmento do capital se associa ao capital estrangeiro e defende
internamente 0s seus interesses. Esse segmento pode se formar na esfera
industrial (empresas mistas nas quais o interesse predominante é o da matriz),
na comercial (6 o caso dos importadores, que exercem pressdo contra a
producdo interna de bens importados de alto valor) e na esfera bancéria
(bancos e sociedades financeiras voltados para o financiamento de
empreendimentos do capital estrangeiro, descompromissados com o
fortalecimento do mercado interno ou do setor pablico). Em Poulantzas, esse
segmento do capital é nomeado “burguesia compradora” (expressdo
portuguesa usada na China pré- comunista, inclusive pelos militantes
comunistas). Preferimos, contudo, adotar a expresséo “burguesia associada” —
encontrada, por exemplo, nos trabalhos de Peter Evans —, j& que essa fracéo
ndo emerge apenas na esfera comercial, mas pode se constituir também nas
esferas bancaria e industrial

H& um outro tipo de burguesia que, segundo Poulantzas (1978), se enquadra como
intermediaria da burguesia nacional e associada: a burguesia interna. Essa, por sua vez, possuli
autonomia relativa, e a0 mesmo tempo, dependéncia relagéo ao capital internacional®®. Ou seja,

é um posicionamento flexivel, que sera determinado, ora mais autbnomo, ora mais dependente,

24 Por capital internacional, Poulantzas se refere as metropoles imperialistas e, em especial, ao capital norte-
americano.
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devido a conjuntura analisada. ldentifica-se esse tipo de burguesia nas formagfes sociais dos
paises periféricos, ocupando a posi¢do que, nos Estados desenvolvidos, estd a burguesia
nacional®®. Ou seja, “esta burguesia que coexiste com setores propriamente compradores, ndo
possui mais, em graus certamente desiguais nas diversas formacGes imperialistas, as
caracteristicas estruturais da burguesia nacional” (POULANTZAS, 1978, p. 77).

Nas palavras de Farias (2009, p.88):

A burguesia interna se define pelo comportamento ambiguo diante do capital
estrangeiro: ora se opde a ele, ora 0 apoia. Isso se da em razdo das formas de
dependéncia — financeira ou tecnolégica — do capital nativo em relagdo ao
capital externo. Esse perfil de burguesia interna se encontra, por exemplo, no
caso da burguesia industrial brasileira ap6s 1930, que possui esta dupla
dependéncia externa: a financeira e a tecnoldgica. Nao estd excluida a
possibilidade de certos setores do comércio interno ou do sistema bancario
assumirem uma postura de burguesia interna, opondo resisténcias a
penetracdo de capitais estrangeiros. Num caso, podemos pensar o exemplo de
empresas comerciais que atuam no setor de supermercados opondo-se a
presenca de grupos estrangeiros no setor. No outro caso, pode ocorrer de o
sistema bancario acional ainda ndo dominado pelo capital financeiro
internacional opor resisténcias a penetra¢do de bancos estrangeiros.

Por certo, as burguesias nacionais, associadas e internas sdo, na verdade, fraces de
classe burguesas que ocupam posi¢oes especificas no modo de producdo capitalista. Todas elas
tém um ponto em comum, justamente por ocuparem a posicdo de classe dominante. Porém, ao
mesmo tempo, possui particularidades que se traduzem em interesses especificos de cada
fracd0?®. Tais interesses sdo atendidos pelo Estado, que responde as fracdes burguesas em graus
de intensidade diferentes. Ou seja, por mais que exista uma resposta do Estado aos propositos
da burguesia como um todo, ele ndo atende esses propoésitos de forma igualitaria. Isso significa

25 Sobre a burguesia interna a partir da realidade brasileira, Saes (2021, p.17):” a burguesia industrial brasileira,
por ser uma burguesia retardatéria, tem caracteristicas que facilitam sua inclinacéo para a posi¢do de burguesia
interna. Ela depende do capital internacional, do ponto de vista tecnologico e quanto ao fornecimento de divisas.
Portanto, ela vive numa situacdo de dependéncia organica. E ela completa a sua dependéncia no plano politico
procurando sufocar as contradi¢des que existem entre o imperialismo e os interesses nacionais. Ela procura tirar
algumas vantagens e aumentar o seu quinhdo, sem, no entanto, contestar o modelo de desenvolvimento capitalista
que esta sendo implementado.”.

26 E importante registrar, para além do econdmico e do politico, aqui, 0 componente ideoldgico. Nesse caso,
conforme analisa Martuscelli (2018, p.86): “Outra caracteristica basica da burguesia interna ¢ a sua fragilidade
politico-ideologica perante o capital estrangeiro — o que a impede de exercer, no longo prazo, a hegemonia politica
no bloco no poder. Na visdo de Poulantzas, a burguesia interna esta tendencialmente limitada a renegociar a
hegemonia exercida pela burguesia compradora (associada) com a qual coexiste no bloco no poder — portanto, a
burguesia interna coexiste de maneira subordinada em relagdo a burguesia compradora (associada)”.
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que existem fracdes de classe que tem seus interesses atendidos pelo Estado prioritariamente,
em detrimento de outras burguesias. Dai a disputa das fra¢fes burguesas pelo Estado.

O senso comum de certa leitura de Marx afirma que o Estado é mero instrumento de
poder da burguesia. No entanto, a realidade dessa relacdo é muito mais complexa e contraditoria.
Na perspectiva poulantziana, ndo é possivel a tomada de poder por apenas uma fracao
determinada. O Estado, na verdade, é composto por aliancas de fracGes de classe, ndo somente
burguesas, que dao a orientacdo material prioritaria nos interesses dessas fracGes. Poulantzas
chama esse conjunto de aliangas de bloco no poder. Dessa forma, o Estado ndo esta a servico
da burguesia em abstrato, mas responde a interesses gerais e particulares em virtude do bloco
no poder vigente.

[...] o “predominio politico” de uma dada (fragdo de) classe numa conjuntura
historica especifica passa, em grande parte, pela sua capacidade de controlar
ou influenciar o ramo do aparelho de Estado que concentra o poder real. Esse
poder enfeixa uma quantidade de recursos institucionais (or¢amento,
administracdo, repressdo) que conferem ao ramo em que estdo concentrados o
“poder de tomar decisdes” e a classe que ai se instala as “rédeas da
administra¢ao” (CODATO e PERISSINOTTO, 2001, p.18)

Identificar as fracdes burguesas e seus respectivos interesses requer, do pesquisador, a
clareza na identificacdo na posicdo no modo de producdo da fracdo burguesa (nacional,
associada e interna), no perfil econdmico (bancéaria, comercial, industrial, financeira, rural), na
dimensdo (pequeno, médio e grande capital) e na geografia (regional). De acordo com Berringer
(2014, p.42-43):

A burguesia raramente se organiza conscientemente em partidos politicos para
conquistar seus interesses, cabe ao Estado organizar os interesses politicos das
classes dominantes e unifica-las. O bloco no poder, portanto, pressupde uma
unidade contraditéria entre as diferentes fragcGes de classe dominantes. A
unidade corresponde aos sacrificios mutuos entre as fragdes de classe com
vistas a construgdo de uma relativa unidade em todos os niveis da luta de
classes. Trata-se de uma unidade politica, econémica e ideolégica contra a
classe trabalhadora. O Estado, através das suas politicas, articula os interesses
das distintas classes e fracdes de classe dominantes: ndo se trata de um acordo
explicito, mas de uma unidade politica em torno da manutencdo da ordem
social garantida pelo aparelho de Estado. Na articulacdo do bloco no poder,
ha a tendéncia a formagdo de uma fracdo hegemonica: uma fragdo com
capacidade de obter prioritariamente os beneficios da politica estatal —
politica externa, politica econémica e a politica social. Nem sempre € a fracdo
que obtém mais lucros. A fracdo hegemonica controla, influi e se beneficia
das politicas governamentais e atua — referindo-se, aqui a Poulantzas - “[...]
encarnando o interesse geral do povo-nacdo, e condiciona por iSso mesmo,
uma aceitacado especifica de sua dominagao por parte das classes dominadas.”.
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As politicas governamentais, ou em larga medida, a economia politica do Estado,
refletem, prioritariamente, os interesses das fracdes de classe que compdem o bloco no poder
vigente. Em especial, aquela que se torna o polo principal do bloco, ou seja, a fracao
hegeménica de classe. Poulantzas (2009) entende que a ideia de hegemonia pode ser abordada
em duas perspectivas: no primeiro caso, sob influéncia de Gramsci?’, o autor grego afere a
hegemonia, em sentido amplo, como instrumento de dominacdo ideoldgica ou criacdo e
disseminacéo de certos consensos das burguesias sobre o conjunto da sociedade?®. No segundo
caso, em sentido estrito, a hegemonia esta circunscrita a relacdo de uma determinada fracao de
classe sobre outras fragcdes no bloco no poder (MARTIN, 2008). Nas palavras de Poulantzas
(2009, p. 139-140):

1) o conceito de hegemonia, que se aplicard somente as préaticas politicas das
classes dominantes — e ndo ao Estado — de uma formacédo capitalista,
reveste-se de dois sentidos. 1) Indica a constituicdo dos interesses politicos
dessas classes, em sua relacdo com o Estado capitalista, como representativos
do “interesse geral” desse corpo politico que ¢ o “povo-nagdo”, e que tem
como substrato o efeito de isolamento no econdmico. [...] 2) O conceito de
hegemonia reveste-se igualmente de outro sentido, que ndo é de fato indicado
por Gramsci. Veremos, com efeito, que o Estado capitalista e as caracteristicas
especificas da luta de classes em uma formagao capitalista tornam possivel o
funcionamento de um “bloco no poder”, composto de varias classes ou fragcdes
politicamente dominantes. Entre essas classes e fracGes dominantes, uma
delas detém um papel dominante particular, que pode ser caracterizado como
papel hegemdnico. Nesse segundo sentido, o conceito de hegemonia abrange

a dominagdo particular de uma das classes ou fragdes dominantes em relagdo
as outras classes ou fragdes dominantes de uma formagao social capitalista.

Através das contribui¢Bes de Poulantzas e demais autores que somam a essa abordagem,
fica mais claro as complexas relagdes e representacfes que o Estado possui em si e para as
classes sociais. A complexidade deriva das multiplas camadas possiveis para analise, bem como
de que forma as fracbes burguesas, em especial, se apresentam na esfera institucional. O
conteddo politico — atendimento a determinados interesses - e 0 modelo de economia politica
sdo frutos do bloco no poder articulado no contexto historico determinado. Dessa forma,
identificar as possibilidades e limites de poder das fracbes que compdem o bloco no poder,

27 Sobre a influéncia de Gramsci em Poulantzas, ver Galastri (2013).

28 Para melhor compreensdo da ideia de hegemonia em Gramsci e suas dimensoes, ver Coutinho (1999), Bianchi
(2018), Dias (2000), Anderson (2002) e Williams (2020). Para sua aplicabilidade no estudo das RelagGes
Internacionais, ver Passos (2019) e Morton (2007).
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sobretudo a hegemonica, é precisar o carater de classe do Estado e, portanto, sua atuacdo e

expresséo.

E oportuno salientar que o Estado aqui tratado é o Estado burgués 2 . Além da
caracterizagdo do mesmo pelo bloco no poder, a partir dos niveis econdmico, politico e
ideoldgico, esse Estado também ¢é caracterizado pela sua estrutura juridica®. Neste sentido, ha
em Poulantzas uma filosofia do Direito que examina o aparato juridico estatal por quatro
conceitos além de uma problematica: direito capitalista, efeito de isolamento, efeito de
representacdo da unidade, burocratismo e, por ultimo, a autonomia relativa do Estado
(SAES,1998a). Em linhas gerais, produz-se a percepg¢éo das classes sociais como conjunto de
individuos e, mais ainda, como supostamente iguais. Dai a cidadania®!. Além disso, também
unifica os cidaddos enquanto unidade, colocando o conteudo identitario-nacional para além das

posicdes sociais, ou seja, 0 Estado como representante do conjunto do povo®,

O Direito burgués cria, em aparéncia, as condi¢des igualitarias de participacdo social e
unifica as classes sob elementos gerais como povo e nagdo, esfacelando, assim, as
desigualdades e as assimetrias inerentes da vida social no capitalismo e dessa, também, com o
Estado. Ao unificar as classes em uma identidade nacional homogénea, o povo e nacéo, o direito
burgués produz o efeito de isolamento nos cidaddos, ou, melhor dizendo, nos agentes da
producdo. Consequentemente, tem-se a individualizacdo desses agentes, desestimulando as
organizacOes populares de presséo ao Estado. Nas palavras de Poulantzas (2019, p. 191):

29 Para Saes (1985), ha uma diferenca entre a expressio “Estado burgués” ao invés de “Estado capitalista”. Em
relagdo ao primeiro, associa-se pelo conteido de classe. Pelo segundo, remete-se ao sistema econémico. No entanto,
ndo utilizaremos essa distin¢do, seguindo assim, Poulantzas, que néo aborda essa diferenca, utilizando os dois
conceitos com o mesmo sentido.

30 Por estrutura juridica, compreende-se a expressdo “estrutura juridico-politica capitalista”, mais utilizada por
Poulantzas. N&do sendo via de regra, como o autor a substitui, em determinadas passagens de Poder Politico e
Classes Sociais, por “Direito”, ou “Estado”, resumimos aqui, a denominagao.

31 A oferta de direitos por parte do Estado capitalista ndo se resume ao direito civil. A ideia de homogeneidade
dos individuos enquanto cidadéos e, portanto, detentores dos mesmos direitos e deveres na sociedade, passa por
todos os ambitos do direito. Vale destacar que o Estado burgués também cumpre um papel de organizador da
divisdo social do trabalho, ndo sendo esse, efeito exclusivo do mercado (GALLAS, 2015).

32 Sem necessariamente ter o proposito, Poulantzas enterra o falso debate entre Estado e Mercado. Diversos
autores ja apontaram a falseabilidade da existéncia de um mercado capitalista sem Estado, porém Poulantzas
aponta a sua inviabilidade através dos efeitos do direito burgués. Em resumo: a condicdo de existéncia do modo
de producdo capitalista, para além da prépria I6gica do capital, é a organizacéo social das classes e 0s instrumentos
politicos-ideoldgicos orientados via Estado. Com efeito, a discussdo necesséria atualmente, sobre o direito burgués
ndo reside na identificacdo de elementos para caracteriz-lo como burgués e sim, na sua expressdo pela fracao
hegemdnica burguesa que, detendo o poder politico do Estado, atua na producdo e manutencdo da legislagao
nacional. Dessa forma, se forma uma ampla agenda de pesquisa que poderia examinar determinadas legislacGes e
reformas na legislacdo que atenderia determinadas fracGes de classe.
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o Estado capitalista mantém a desorganizacao politica das classes dominadas,
por um lado, gracas ao seu efeito de isolamento sobre as relagfes sociais
econbmicas e, por outro, gracas ao partido que tira desse efeito, ao se
apresentar como a unidade do povo-nacdo composto de pessoas politicas-
individuos privados. Essa funcdo € entdo preenchida ao mesmo tempo por
meio da ocultacdo, aos olhos das classes dominadas, de seu carater de classe,
e por meio de sua exclusdo especifica das instituicbes do Estado enquanto
classes dominadas.

Até aqui, abordamos trés conceitos da estrutura juridica do Estado burgués: 1) o direito
capitalista, enquanto homogeneizador das classes sociais via cidadania 2) o efeito de isolamento,
pela percepcdo da vida social ndo a partir de classe, mas de uma abstrata sociedade civil com
interesses gerais e do bem comum 3) o efeito de representacdo da unidade, que introduz a
identidade nacional como elemento unificador de reconhecimento e pertencimento dos

trabalhadores em um unico corpo social (povo/Estado-nacgéo).

No que se refere aos Gltimos dois conceitos, Poulantzas define o burocratismo como um tipo de
organizagdo particular dos recursos humanos e materiais do Estado capitalista. Saes (1998b, p.40)

identifica duas normas fundamentais do burocratismo:

1) ndo-monopolizacdo das tarefas do Estado - forcas armadas, forgas
coletoras - pela classe exploradora (proprietarios dos meios de producéo); ou
ndo-proibicdo do acesso, a essas tarefas, de membros da classe explorada
(produtores diretos).

2) hierarquizacdo das tarefas do Estado segundo o critério formalizado
da competéncia, isto é, do nivel de conhecimento ou saber exigido daqueles
que se dispdem a desempenha-las.

Nesse sentido, na primeira norma, Poulantzas observa no Estado capitalista a
possibilidade de dominio de certos instrumentos e espacos por parte do setor privado,
independente da origem de classe®. Na segunda, percebe-se, no Estado burgués, a aparente
democratizacdo e composi¢do do corpo burocratico do mesmo por todos os cidadaos. Por
conseguinte, o critério para ser um burocrata seria 0 mérito e a competéncia, independentemente
da posigdo social que o individuo ocuparia. Assim, “o burocratismo € mecanismo criador de
uma aparéncia de representatividade popular para o Estado (SAES, 1998b, p.47). Essa suposta
universalidade de participacdo néo dificulta o processo de ingresso daqueles que oriundos das

fracOes burguesas, poréem, possibilita, para Poulantzas, a autonomia relativa do Estado em

33 . E importante lembrar que a possibilidade n&o gera condicionalidade, ou seja, o dominio de determinados
instrumentos (transportes coletivos, por exemplo) ou espacos (hospitais e escolas privadas), apesar de possivel as
classes trabalhadoras, é pouco provavel que ocorra concretamente.
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determinados tempos historicos. Tendo como referéncia o 18 de Brumério de Marx, o autor
grego observa que o Estado pode se comportar de forma autbnoma em relagéo as lutas de classes.

Conforme observa Saes (1997b) a autonomia relativa do Estado ndo se trata de um
conceito, mas de um tratamento tematico, uma vez que ela abarca as relagcdes entre todos os
conceitos da estrutura juridica do Estado. Ao mesmo tempo, tal expressdo nao se apresenta de
modo uniforme nos escritos de Poulantzas, o que confere ao pesquisador uma atencao particular
ao uso. Em Poder Politico e Classes Sociais, 0 marxista grego, sob forte influéncia de Althusser,
considera a necessidade do estudo da realidade a partir da definicdo concreta da instancia em
andlise, seja ele teorico, econémico, politico ou ideolégico. Em outros termos, cada esfera
analitica possui autonomia relativa em relacdo as outras, ou seja, dindmicas particulares que,
em conjunto, compreendem a totalidade social. Ndo obstante, para Althusser e Badiou (1979,
p.20):

De inicio convenhamos em chamar instancia de uma formacéao social a uma
pratica enquanto articulada sobre todas as outras. A determinacdo da
autonomia diferencial de umas instancias com relacdo as outras, isto é a
construgdo mesma de seu conceito (o que possibilita o se falar de uma historia
da ciéncia, de uma historia da religido, de “o politico”, etc,) ¢ a0 mesmo tempo

a determinacdo de sua articulacdo e de sua hierarquia no interior de uma
sociedade dada

Porém, conforme observa Saes (1998b, p.55):

Registra-se, portanto, uma diferenga entre Poulantzas e o0s demais
althusserianos nesse terreno especifico. Uma coisa é concluir — como fazem
Althusser, Badiou ou Balibar — que fixar as estruturas do modo de producéo
como objetos tedricos independentes e conceitua-las uma a uma significa dar-
Ihes um tratamento relativamente autdbnomo. Outra coisa é sugerir — como
faz Poulantzas — que um tratamento relativamente autbnomo, dado as
estruturas do modo de producéo, apenas exprime de um modo adequado a
autonomia real das instancias na préatica social total.

Por certo, o importante a se destacar no que tange a autonomia relativa do Estado
identificado por Poulantzas, é a possibilidade de analisar instancias particulares do modo de
producdo, sem que iSSO comprometa, ou rejeite, a existéncia de uma realidade social complexa.
Além disso, o tratamento analitico ao Estado, o confere em determinados contextos histéricos,
dindmicas proprias que nem sempre se referem aos reflexos das lutas de classes e das fraces
burguesas. O desenho institucional do Estado capitalista, ao formar um corpo burocratico
proprio nas mais diversas areas, permite que certos espacos desenvolvam uma logica particular

de acdo.
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No proposito da presente tese, optamos por expor a discussao sobre a autonomia relativa
do Estado para dar luz a relagdo da politica externa brasileira. De um lado, a politica externa
reflete as variaveis domésticas de cada pais e, na perspectiva marxista, essas se atendem pelo
interesse de classe e, mais especificamente, de fragdes de classe. Por outro, o Itamaraty,
instituicdo estatal responsavel pela politica externa e inser¢do internacional do Brasil, também
possui suas particularidades, existindo, assim, politicas de Estado que ndo necessariamente sao

produtos de interesses de classes.

1.3. Empresariado, agenda de interesses e processos decisorios em politica externa

Nesta secdo, apresentaremos, em linhas gerais, as fragdes burguesas no Brasil e como
as mesmas se relacionam e, ainda, se relacionam com o Estado. Nosso objetivo aqui € indicar
a modificacdo da burguesia brasileira em trés instancias: a econémica, a politica e a ideoldgica.
A literatura sobre a formacgdo econémica e histérica da burguesia no Brasil, bem como os
estudos sobre o empresariado, é extensa. Desse modo, ndo trataremos das abordagens
especificas dessa literatura, mas a utilizaremos para nos auxiliares na explicacdo do seguinte
argumento: na maior parte das décadas do século XX, sobretudo apds a ascensdo do governo
Vargas nos anos 1930, o Brasil teve em sua composicao de classes, uma burguesia, em pequena
parte nacional, e em larga medida, interna, enquanto fragdo hegemanica de classe*. As relacoes
do Estado com essas fracdes da burguesia interna foram se modificando a partir dos novos
contornos politicos e pela modelagem econdmica. Apo6s o fim da ditadura militar e a crise

econbmica da década de 1980, as burguesias internas entram em declinio e, dessa forma, as

34 Foi objeto de estudo da sociologia brasileira o carater nacional e transformador da nascente burguesia industrial
no Brasil. Jaguaribe (1958) e Sodré (1958), por exemplo, acreditavam no empresariado industrial como ator
fundamental na instauracdo da revolucdo capitalista brasileira. Tal revolucdo partiria de ampla alianca das
burguesias nacionalistas e as classes trabalhadoras em contraponto ao Brasil agrario e arcaico. Posteriormente, tal
argumento foi rechacado por autores como Fernando Henrique Cardoso, Celso Furtado, Caio Prado Junior,
Luciano Martins, Bresser Pereira, dentre outros. H& diferencas analiticas entre esses autores sobre o papel e a
mentalidade do empresariado brasileiro. No entanto, todos concordam na falta de projeto nacional de
desenvolvimento dessa classe social. Ao mesmo tempo, iniciativas de aproximagao com as classes populares néo
faziam parte do conjunto das fragcdes burguesas. Em outras palavras, movimentos de conteido nacionalista por
parte do empresariado brasileiro ndo abarca o desenvolvimento social, excluindo, assim, o trabalhador do processo
de modernizagio do pais. E importante destacar que a burguesia brasileira teve, desde muito cedo, aporte
intelectual, caso fosse objetivo, de parte expressiva da intelectualidade no Brasil para a construcéo e aplicacdo de
uma reformulacdo modernizante institucional do Estado, no intuito de contemplar a emergéncia de classes
empresariais e industriais no pais. Nesse caso, destacam-se os trabalhos de Romulo Almeida, Guerreiro Ramos,
San Tiago Dantas, e Roberto Campos, nas primeiras fases da sua vida intelectual (BRESSER, 1977).
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fragdes burguesas associadas ganham protagonismo, tanto no bloco no poder quanto na
hegemonia em sentido amplo, através da disseminagdo do pensamento neoliberal.

Destarte, sob o &mbito econdmico, temos nos anos 1980 o colapso econdmico e o
questionamento sobre o papel do Estado na economia. No &mbito politico, o fim da ditadura
militar e a forca do discurso do desenvolvimento a partir da redugédo das fungdes do governo,
da reducéo do Estado e da defesa de um desenho institucional mais simples e menos burocratico.
No ambito ideoldgico, o desenvolvimentismo é demonizado, sendo associado como um tipo de
modelo econdmico, ultrapassado, corporativista e impeditivo as novas forcas e novos
empreendimentos que ndo sejam aqueles que cooptam o Estado. Nesse periodo, tanto no Brasil
quanto fora, o pensamento neoliberal dissemina-se mediante uma estrutura complexa de redes
de informacéo, que passam dos centros de formulacdo até os veiculos de transmissdo, como

imprensa, universidades, workshops empresariais, eventos corporativos, dentre outros.

Tais transformagdes na recente historia democrética brasileira no seculo XX, refletiu a
composicdo do bloco no poder, sustentado, agora, pela burguesia associada. Esse bloco
permeou a maioria dos anos 1990, sob os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, em
especial. As contradi¢cdes gestadas no bloco no poder neoliberal, produziu as condicdes de
vitdria de Luiz Inacio Lula da Silva. Esse, por sua vez, trouxe nova configuracao ao bloco no
poder, incorporando as classes trabalhadores mais pobres e fragfes da burguesia interna

desprestigiadas durante os governos Collor e FHC.

Na primeira, trataremos da dialética entre 0 modelo de economia politica e a hegemonia
de determinadas das fracbes burguesas. Argumentamos que o0 modelo econdmico
desenvolvimentista privilegiou as fragdes burguesas internas e a pequena fracdo da entédo
burguesia brasileira nacional. Apds os periodos de entrada de capital externo como poderoso
instrumento de financiamento da economia brasileira, a contida burguesia nacional foi
desaparecendo, dando lugar as fragdes burguesas internas e associadas®. A partir da década de
1980, com a crise do desenvolvimentismo autoritario, a economia brasileira entra em colapso:
inflacdo crescente, endividamento do Estado e estagnacdo econémica (PIRES, 2002). O

discurso acerca da incompeténcia do empresariado brasileiro, corporativista, protegido por um

35 Um episddio histérico que evidencia esse processo foi a introducdo da Instru¢do 113 da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (Sumoc) em 17 de janeiro de 1955. Grosso modo, essa instrucdo facilitava em larga medida a
entrada e dominio do capital externo na economia brasileira.
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Estado extremamente burocratico, ganha forca na sociedade (DINIZ e BOCHI, 2004). Néo
obstante, 0 empresariado nascente, sobretudo aquele dotado de capital estrangeiro, reforca esse
discurso da incompeténcia e propde, de forma simplista, a solucdo a partir da dissolucdo do

Estado brasileiro como promotor do desenvolvimento econdmico® (DINIZ e BOSCHI, 2000).

Do ponto de vista politico, tem-se o questionamento do desenvolvimentismo devido ao
colapso da economia brasileira no fim da ditadura militar. Ou seja, alinhado com o novo perfil
do empresariado brasileiro, mais independente, teoricamente pelo menos, do Estado. No &mbito
econémico, os choques do petroleo e as transformacgdes do sistema monetario internacional
introduziram uma nova realidade de financiamento externo da economia brasileira, com taxas

de juros maiores®.

36 Ao longo das décadas do século XX, sobretudo a partir dos anos 1950, h4 um crescente avan¢o na influéncia
das burguesias dos paises desenvolvidos na economia brasileira. Do ponto de vista econémico, tem-se a
importancia do capital externo para o desenvolvimento. No entanto, enfatizamos, na presente tese, o contetdo
politico dessa capital. Assim, destacamos dois processos que acometeram o empresariado no Brasil. O primeiro
foi a crescente desnacionalizagdo dos empresarios, caminhando mais na defesa de interesses corporativos e
especificos do que na construcdo de uma agenda coletiva de interessa nacional. Tal fendmeno levou parte dos
estudiosos sobre empresarios no Brasil e América Latina a caracterizarem o empresariado brasileiro como fraco
(SCHNEIDER, 2004). A burguesia industrial descendente intelectualmente de Roberto Simonsen ndo prosperou,
no longo prazo, enquanto fragdo hegemonica burguesa. Ao mesmo tempo, também n&o é correto atribuir um tipo
de nacionalismo popular a essa fracdo (CORSI, 1995). Em outras palavras, observa-se a fragmentagdo progressiva
dos empresérios enquanto classe social, sendo cada fragmento, preocupado com seus interesses particulares,
setoriais e corporativos. Tal processo implica na fragilidade e dificuldade na formacéo de aliancas de sustentacdo
do bloco no poder, uma vez que os elos de sustentacdo de aliancas de classe sdo flexiveis e de baixa densidade.
Como resultado, o proprio Estado e o seu sistema politico ficam sujeitos as oscilagfes dessas aliangas, ameagcando
a estabilidade estatal e a solidez da politica nacional. Na verdade, como observa Costa (2005), tal € a percepgdo
restrita do empresariado brasileiro que o regime politico é secundario aos seus interesses particulares. 1sso nao
significa a abdicagdo do empresariado a agenda politico-institucional do desenho do Estado (PAYNE, 1994). A
defesa da democracia, portanto, tornava-se ponto importante na agenda empresarial mais pela conveniéncia para
a garantia de outros interesses do que necessariamente um compromisso coletivo com valores democraticos. O
mesmo se diz em movimentos como defesa de maior participacdo do Estado na promogdo de politicas para
desenvolvimento industrial e, a0 mesmo tempo, movimentos em defesa da desestatizacdo (CRUZ, 1978).

O segundo processo foi a dominagdo de certas estruturas produtivas no Brasil pelas burguesias dos paises
desenvolvidos. Por conseguinte, paralelo a desnacionalizagdo das burguesias brasileiras, as fragdes burguesas
associadas — dependentes das burguesias exteriores — ganham peso ao dominar, localmente, as estruturas
produtivas dependentes, agora, do capital internacional. Tal fendmeno é analisado pela ciéncia politica
institucionalista pela conjuntura, através da capacidade da utilizacdo de recursos (materiais ou dissuasorios) para
a obtencédo de vantagens e beneficios em determinado processo politico. Tal instrumento é conhecido como rent
seeking (TULLOCK, 1993). Cardoso e Faletto chegaram a mesma conclusdo, porém a partir de uma andlise
estrutural da formacdo social-econdmica brasileira. A diferenca, portanto, € que enquanto na ciéncia politica
institucionalista, a modificacdo das relacfes de poder em prol das fragfes da burguesia associada (ou receptoras
do capital externo) é um processo em andamento. Em Cardoso e Falletto, ela € um desdobramento da prépria
formagcdo social e econdmica do Brasil, caracterizando, de forma geral, o perfil da burguesia brasileira.

37 E oportuno salientar que as relagdes do Estado brasileiro com as fragdes burguesas carregam influéncias tanto
nacionais quanto internacionais.
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Por conseguinte, procurou-se institucionalizar uma nova dinamica de relacionamento
do Estado com o empresariado, seja no novo desenho juridico/institucional fruto da constituicdo
de 1988, seja na aspiracdo pela nova politica, oriunda da democratizacédo do pais. Dai a instancia
ideologica ganha espaco ao dar contetdo substancial da explicacédo para esse colapso e propor
um modelo de economia politica neoliberal. Nos anos 1980 surge, no Brasil, uma série de
institutos de promocdo do pensamento neoliberal que interferem na formagdo social do

empresariado brasileiro. Conforme observa Denise Gros (2003, p.297):

O surgimento do projeto dos Institutos Liberais no Brasil nos anos 80 deu-se
numa conjuntura internacional de rearticulagdo das direitas, em que o
capitalismo a nivel mundial colocou a globalizacdo do capital financeiro no
centro do seu desenvolvimento, processo que recebeu impulso em toda a
América Latina com o crescimento da divida externa dos paises, o fracasso dos
planos econémicos de desenvolvimento e a imposi¢do das politicas monetérias
recessivas do FMI [...] Internamente, o surgimento de uma organizagao politico-
ideoldgica sustentada por grandes grupos econdémicos como o Instituto Liberal
se explica por uma série de fatores como as mudangas econémicas em curso e
os planos econdmicos de estabilizagdo e pressdes do FMI, e, no campo politico,
a conjuntura de redemocratizacao, a polarizacdo politica das forgas sociais, que
defendiam diferentes projetos para sociedade brasileira, e a defesa dos
diferentes interesses na definicho do novo arcabouco institucional na
Constituinte.

Tais institutos, conhecidos também como Think Tanks, sdo entidades de formulacdo e
divulgacdo de ideias que, em termos grasmcianos, sdo instrumentos para a construcdo de uma
hegemonia ideoldgica calcada no neoliberalismo. A entrada do capital internacional propiciou
0 surgimento desses espagos de promocao da ideologia neoliberal. Como resultado, uma parcela
da classe politica, ligada também as frac6es burguesas, comprou esse discurso, advogando pela
manutencgdo de um tipo de Estado que fosse responsivo as novas ideias.

Desde 1990, os institutos vém promovendo a discussdo do que poderia se
tornar um programa liberal de governo, por meio do debate em torno de
projetos de lei e medidas provisérias apresentados ao Congresso Nacional,
assim como da formulacdo de projetos de politicas publicas de cunho
neoliberal. Os estudos sdo encomendados a especialistas e financiados por
empresas locais e outras instituicdes liberais, como a Tinker Foundation, a
Atlas Economic Research Foundation e o Center for International Private
Enterprise dos Estados Unidos, o qual se dedica a promocao internacional dos
principios da democracia e do livre mercado e financia a realizagdo desses

policy papers em instituices liberais de outros paises da América Latina
(GROS, 2004, p. 148).

Tal Estado seria um facilitador da entrada do capital internacional, como garantidor da
competitividade e da liberdade. Ao mesmo tempo, fragGes da burguesia associada ganhavam

mais espaco, tanto no discurso modernizador do neoliberalismo, quanto na aquisicdo de
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empresas e indUstrias brasileiras®. Os novos think tanks brasileiros eram filiais, diretas ou
indiretas, de think tanks dos paises desenvolvidos *° . Os primeiros eram facilitados pelos
projetos dos segundos, que visavam a institucionalizagdo de um discurso que beneficia seus
interesses (MINELLA, 2009). Porém, tal discurso teve peso em grande parte do empresariado
brasileiro, que passou a promover as ideias neoliberais por esses instrumentos. Conforme
observam Boschi e Diniz (1993, p. 9)
Como vem o empresariado reagindo a tais mudancas? Tal como foi salientado
no decorrer da presente analise, as novas condi¢Ges levaram 0s empresarios a
um intenso processo de adaptacdo, que implica o questionamento das bases
tradicionais da representagdo de interesses e a necessidade de redefini¢do de
seu papel politico e social. Sob o impacto da erosdo do antigo modelo e do
agucamento das dificuldades econb6micas, acentuou-se a crise de
representatividade do conjunto do sistema de intermediacdo, traduzindo-se na
multiplicacdo de canais de participacdo e de organizacdo da classe. Um

aspecto que, desde logo, ressalta da analise das entrevistas é a postura
generalizada de apoio as diretrizes neoliberais.

Na década de 1980 e ao longo dos anos 1990, nota-se um processo derivado dessas
transformacdes nacionais e internacionais: a homogeneizacdo do empresariado brasileiro no
controle do setor produtivo e financeiro. Em outras palavras, conforme aponta Minella (2006)
a diferenca de interesses do espago financeiro e produtivo se torna cada vez menor, uma vez
que o empresario do setor produtivo é, também, o empresario do setor financeiro. O processo
de financeirizacdo potenciado pela globalizacdo neoliberal estimulou a multiplicidade da
atuacdo do empresario e, por outro lado, a restricdo do nimero de empresarios para tais atuacoes.
Dito de outro modo, 0s empresarios passaram a atuar em multiplas frentes da acumulacéo do
capital, ndo se restringindo somente a uma parte do processo produtivo. Além disso, tais
atuacdes se tornam circunscritas aos grandes conglomerados empresariais, 0 que centraliza e
potencializa, ainda mais, o poder desses empresarios na tomada de decisdo do Estado. N&o
obstante, houve uma crescente organizacdo dos empresarios em associacdes de classe para
facilitar a aglutinacdo de seus interesses na esfera publica. De acordo com Minella (2006, p.
25):

As variaveis consideradas e os dados levantados permitem observar que, em
seu conjunto, os dez maiores bancos privados representam muito mais que

intermedidrios financeiros, que controlam parte significativa do volume de
crédito (caro e reduzido, em pardmetros comparativos com outros paises

38 Para compreender melhor esse processo na década de 1990, ver Miranda e Tavares (1999).

39 Para a leitura dos Think Tanks nos paises desenvolvidos, em especial nos Estados Unidos, ver Deham (1996),
Weaver (1989), Smith (1993), Arin (2014), Shoup (2015).
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capitalistas) e um volume expressivo dos titulos e valores mobiliérios, onde
estdo situados os titulos governamentais, portanto a divida publica interna. No
limite das informacgdes coletadas, pelo menos seis deles estendem seus
interesses em uma variada gama de empresas ndo-financeiras. O exame desta
intrincada rede de controle e participacdes acionarias se coloca como uma
necessidade e um grande desafio para o entendimento da dindmica econémica
e politica do pais. Todos os maiores bancos estdo envolvidos na direcdo dos
6rgdos de representacdo de classe do setor financeiro, oito deles na prépria
Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). E expressiva a participacio
dos bancos ou grupos financeiros internacionais na dire¢do das entidades de
classe, tanto no Brasil como em outros paises latino-americanos. Entre outros
aspectos, a atuacdo simultdnea em varias associacdes, Cria um enorme
potencial para trocas de informagGes e acBes coordenadas.

O processo de financeirizacdo potenciado pela globalizacdo neoliberal estimulou a
multiplicidade da atuacdo do empresério e, por outro lado, a restricdo do nimero de empresarios
para tais atuacdes. Dito de outro modo, 0s empresarios passaram a atuar em multiplas frentes
da acumulacéo do capital, ndo se restringindo somente a uma parte do processo produtivo. Além
disso, tais atuacGes se tornam circunscritas aos grandes conglomerados empresariais, 0 que
centraliza e potencializa, ainda mais, o poder desses empresarios na tomada de decisdo do
Estado. N&o obstante, houve um crescimento de entidades e associagdes empresariais no Brasil,
uma pulverizacdo de formas de participacdo dos processos decisorios do Estado sem,
necessariamente, ser por canais institucionais oficiais. Em resumo, houve o fortalecimento de
conglomerados empresariais atuantes em varios eixos da producdo e da financa, ao passo que
ndo se observa uma concentracdo das formas de atuacdo desses empresarios. A sugestdo de
Boschi e Diniz (2004) é que tal processo derivou-se da crenca de maior possibilidade de
influéncia no Estado, dado o aumento do nimero de canais de participacdo e promocdo de

interesses.

Com efeito, especialmente a partir da década de 1980, o perfil geral da burguesia
brasileira tornou-se mais dependente do capital estrangeiro e, no ambito ideolégico, mais

aderente as ideias e politicas neoliberais®. Isso correspondeu, também, a novos padrdes de

40 Em se tratando de associacdes empresariais de presente atuacdo politica, poucas associacdes parecem ter
apresentado resisténcias ao pensamento neoliberal. Dentre elas, a principal, talvez, seria o Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (IEDI). Ainda assim, o IEDI nunca demonstrou influéncia nos canais
institucionais do Estado se comparado a FIESP e a CNI, por exemplo. Vale apontar que o IEDI também opera na
promocao de ideias e propostas de modelagem de economia politica. Longe de ser neoliberal a moda Instituto
Liberal, Instituto de Estudos Empresariais e afins, ndo é preciso afirmar que o IEDI resgata uma concepgdo de
burguesia nacional de meados do século XX.
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relacionamento dos governos com os empresarios, bem como, do Executivo e Legislativo na
nova ordem institucional. Com a emergéncia da democracia, das bases constitucionais de 1988
e das modifica¢bes no sistema politico nacional, o legislativo também passa a ser um poder
expressivo na representacdo de interesses dos empresarios, inclusive por participacdo direta
(DINIZ e BOSCHI, 1997),

Ao mesmo tempo em que ha o discurso da eficiéncia como produto da reducédo das
funcBes do Estado, existem os efeitos concretos em reduzir as instituicdes estatais na promoc¢éo
do desenvolvimento econémico e social. Medidas que visam a rapidez na conclusdo de
processos oriundos de reparticdes publicas é fundamental. No entanto, a atrofia do Estado
protocolado pelo neoliberalismo nédo se trata de segmentos especificos exercidos por esse, mas
do conjunto do proprio sistema estatal*?. Por consequéncia, o que ocorre é o aumento de tarefas
e operagdes em determinadas instituigdes do Estado, produzindo, assim, um efeito antagdnico
ao objetivado por esses tedricos. Dai um paradoxo, o excesso de demandas sociais frente as
capacidades institucionais de um Estado atrofiado o colocaria justamente em descrédito na
sociedade, reforcando o discurso neoliberal da eficiéncia do mesmo. Na verdade, discussdes
sobre o tamanho do Estado sdo infrutiferas, pois o ponto é a identificacdo e sofisticacdo de sua
responsividade para os multiplos e, por vezes, contraditorios, interesses sociais. Tal fendmeno
fundamenta as bases de um tipo de relacdo fundamental e que permeia, na literatura mainstream,
as condicdes de operacionalizacdo do bloco no poder: a governabilidade (ABRANCHES, 1988;
HUNTINGTON, 1968; REIS, 1994).

41 E importante considerar que parte importante dos empresarios também se tornaram parlamentares. Em sua
grande maioria, de Partidos Politicos no campo mais a direita no espectro politico. Ao mesmo tempo, nao parece
que algum Partido Politico especifico tenha conseguido canalizar as agendas de interesses empresariais, ou seja,
tais interesses foram pulverizados no sistema partidario brasileiro, em especial, aos partidos desse campo
ideoldgico.

42 Gros aponta que o liberalismo difundido nos think tanks liberais brasileiros é relacionado ao neoliberalismo
mais agressivo, da escola austriaca de Mises e Hayek, ndo sendo segmento, portanto, do liberalismo politico e
econdmico de Smith, Locke, Tocqueville e afins. 1sso explica a campanha ndo pela democracia e liberdade em si,
mas pela superacdo de todo tipo de intervencdo estatal, com excecdo daquela que visa garantir a economia de
mercado neoliberal. Apesar do contexto histérico ser de critica ao desenvolvimentismo autoritario, o
neoliberalismo austriaco visa, na verdade, a liquidacdo de quaisquer formas de Estado sociais-democratas.
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CAPITULO I1: De Temer & Bolsonaro: a economia politica da politica
externa do Brasil

O presente capitulo pretende examinar a politica econdmica externa brasileira dos
periodos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Argumentamos que a emergéncia do governo Temer,
apos o impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff, expressa uma nova configuracao de
bloco no poder. Tal mudanca significa a restauracdo do bloco no poder neoliberal ortodoxo,
predominante na década de 1990. De modo geral, 0 novo bloco no poder guarda as principais
diretrizes daquela época e, a0 mesmo tempo, apresenta novas caracteristicas, dado o novo
contexto histdrico. Tal bloco se mantém no governo Bolsonaro, porém com outros contornos,

até entdo inéditos na historia politica do pais.

Na primeira se¢éo, apresentaremos, em linhas gerais, a formacdo dos blocos no poder
consolidados na histéria recente do Brasil. Assim, trataremos dos blocos neoliberal e
neodesenvolvimentistas, materializados sob os governos Fernando Henrique Cardoso, em
especial, e Lula da Silva, respectivamente. Na segunda se¢do, abordaremos a restauracdo do
bloco neoliberal ortodoxo sob o governo Temer e as diretrizes no tocante a insercdo econémica
internacional do Brasil nesse periodo. Na terceira, trataremos das expressdes concretas, ou seja,
0 que foi feito e almejado na politica econdmica externa brasileira. Na quarta secéo,
procuraremos discutir, partindo do governo Bolsonaro, tanto o projeto de politica externa

guanto o desenvolvimento pratico da mesma.

2.1. Os antecedentes da tormenta: consideracdes gerais sobre os blocos neoliberais e
neodesenvolvimentistas
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No &mbito do estudo da politica externa brasileira, costuma-se conceituar duas grandes
paradigmas: o autonomista e o universalista*®. Tais denominacdes sdo substituidas, por vezes,
como desenvolvimentistas/liberais, ou, a partir de certos debates publicos nos veiculos de
imprensa ao longo do século XX, nacionalistas/entreguistas. O fato € que esses dois paradigmas
se acordam nos principios da politica externa brasileira, a autonomia e desenvolvimento**. No

entanto, divergem enquanto tratamento aos conceitos.

Faz-se oportuno notar o quanto o projeto de insercdo internacional representa
determinado modelo de economia politica*. Nesse caso, as diferencas dos defensores de um
ou outro paradigma é semelhante aos debates intelectuais do pensamento econdmico brasileiro,
citando aqui o pioneiro entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, a titulo de exemplo. Outros
pensadores também participaram, posteriormente, como Octavio Bulhdes, Celso Furtado,

Roberto Campos, os economistas da CEPAL, do ISEB e tantos outros.

No ambito das relagbes internacionais, 0s autonomistas defendem a insercéo
internacional do pais como instrumento para a superacao do subdesenvolvimento. Advogam
maiores espacos de atuacao nas discussdes internacionais, cooperagdo internacional com paises
subdesenvolvidos para a institucionalizacdo de um tipo de protecdo econdmica coletiva, com a
visdo de diminuir suas vulnerabilidades externas e as disparidades internas (OLIVEIRA, 2005;

GUIMARAES, 2006. J4 os universalistas, concordam com um tipo de insercio internacional

43 E importante lembrar que tais paradigmas devem ser levados em consideracao a partir de determinada quadra
historica. Ou seja, eles sofreram modificacdes ao longo do século XX e XXI devido, tanto as mudancas
institucionais e da politica doméstica quanto das transformacfes do sistema internacional.

44 Esses dois conceitos norteiam as divergéncias dos dois paradigmas. Contudo, os principios da politica externa
brasileira ndo se esgotam aqui. A expressdo internacional do Brasil é orientada, também, pela 6tica pacifista,
pragmatista e juridicista (CERVO, 1994). Tais percepc¢bes sdo, de modo geral, permanentes, apesar das
transformacdes na histéria politica do pais. De acordo com Mariano (2007, p.15): O Pacifismo refere-se a posicao
defendida pela diplomacia brasileira de buscar solucionar os conflitos por meio de negociagdes. Isto é, a politica
externa brasileira tradicionalmente resiste a ideia de usar a forca para resolver as controvérsias no plano
internacional. J& o juridicismo relaciona-se com a postura de respeito aos tratados, acordos e convencdes
internacionais, aceitando-0s enquanto instrumentos ordenadores da interacdo entre os atores estatais e do proprio
sistema de Estados. Finalmente, temos o pragmatismo, também entendido como realismo na politica externa
brasileira. Essa tradi¢do baseia-se na andlise sobre o sistema internacional, a posi¢do do Brasil neste sistema, as
relacGes com as poténcias e a capacidade de defesa dos interesses nacionais para, a partir destes condicionantes,
orientar a acéo externa.

45 Conforme aponta Boito Junior (2007, p.70): “A politica econdmica define uma hierarquizagio das fra¢des da
classe capitalista privilegiando certas dimensdes do capital em detrimento de outras: quanto a funcéo do capital,
privilegia a funcdo financeira; quanto ao porte, privilegia o grande capital; quanto ao destino da producéo, o
mercado externo e a fatia de alta renda do mercado interno. A essas prioridades correspondem, uma a uma, as
dimensdes que sdo preteridas: quanto a funcéo o capital, a producdo, isto é, o capital ativo; quanto ao porte do
capital, o pequeno e médio capital, e quanto ao destino da producdo, o mercado interno de bens de consumo
populares”.
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que visa aglutinar e ampliar as vantagens comparativas que surgem no sistema internacional.
Acreditam que o desenvolvimento vem do estabelecimento de acordos de cooperacdo
internacional, especialmente com as na¢des desenvolvidas, financiamento externo e busca pela
garantia de frutos da propria dindmica dos blocos econdmicos, e foruns multilaterais (LESSA,
1998; PINHEIRO, 2004).

Na histdria politica recente do Brasil, é possivel dizer, respeitando as devidas ressalvas
historicas, que a politica externa brasileira nos governos Fernando Henrique Cardoso foi
marcada pelo viés universalista*® (CARDOSO, 2001; LAMPREIA, 1998) e os governos Lula
da Silva, autonomistas (LIMA, 2010; PECEQUILO, 2008).

Vaérios trabalhos sugerem elementos que indicam as politicas externas dos governos
Cardoso e Lula como exemplos concretos desses paradigmas*’. De fato, existem algumas
diferengas. Alguns advogam por diferengas mais sutis entre o projeto insergéo internacional dos
dois até entdo principais partidos politicos do sistema politico nacional, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Partido dos Trabalhadores (PT) (VIGEVANI, OLIVEIRA e
CINTRA, 2003) 8 . Outros argumentam divisdes mais profundas entre os dois projetos
(VISENTINI, 2005; MONIZ BANDEIRA, 2005; CERVO, 2002).

46 A obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, de Fernando Henrique Cardoso em parceria com
0 socidlogo chileno Enzo Faletto (1981), ajuda a compreender em larga medida tanto a politica econémica quanto
as orientacdes de politica externa dos governos tucanos. O livro é uma interpretacdo de Cardoso e Falleto sobre as
possibilidades e limita¢des da economia brasileira, tanto a partir do &mbito interno quanto da posicéo do Brasil no
sistema internacional. Em trabalho recente, Cardoso (2010) reforga os principais preceitos do seu classico trabalho
do século passado. Vale lembrar que, para o autor, o processo de internacionalizagdo dos mercados nacionais
propiciou dois grandes caminhos para 0s paises subdesenvolvidos: ou o desenvolvimento via associacdo com 0s
paises desenvolvidos ou pela estagnagdo como resultado de uma tentativa de autonomizacéo do pais. Para Cardoso,
o desenvolvimento poderia vir de condicionantes externos (finangas e cooperacdo internacional) e melhoria da
posicdo de poder no tabuleiro geopolitico e geoecondmico. No entanto, tentativas de superacdo do
subdesenvolvimento sob uma perspectiva desenvolvimentista ou marxista seriam fracassadas pois ser
subdesenvolvido, em sua perspectiva, era caracteristica estrutural.

47 A politica exterior do Brasil sob o governo Collor também pode ser identificada no paradigma universalista.
Entretanto, pelo curto periodo em comparagdo aos dois mandatos completos de Fernando Henrique Cardoso na
presidéncia da repudblica, ndo discorreremos aqui, em maior magnitude. Para maiores detalhes ver Hist e Pinheiro
(1995) e Casardes (2014).

48 Ha também certas caracteristicas em comum que ndo necessariamente sdo vinculadas ao modus operandi da
politica externa implementada e sim, ao perfil do préprio mandatario. Nesse caso, tanto FHC quanto Lula se
destacam na expressao “diplomacia presidencial”, ou seja, presidentes da reptblica que possuem um perfil mais
ativo na operacionalizagdo da diplomacia, ndo centralizando, apenas, esse instrumento no Ministério das Relag6es
Exteriores e/ou demais personagens e instituicdes que contribuem na formacédo da politica exterior. Ver Bastos e
Burges (2017) e Cawson e Power (2009).
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Nosso argumento se aproxima mais da perspectiva de acentuacdo das diferencas em
detrimento da percepgdo da politica externa dos governos Lula como uma espécie de
continuidade daquela vista no periodo FHC. Isso porque tais diferencas sdo reflexos da
mudanca de um bloco no poder neoliberal para um bloco no poder de carater mais
desenvolvimentista, ou, na expressdo de Boito Janior (2007), neodesenvolvimentista. A
respeito do primeiro bloco, o autor argumenta:

[..] podemos afirmar que o grande capital financeiro nacional e internacional
é a fragdo burguesa hegemdnica no modelo neoliberal porque todos os
aspectos da politica neoliberal — o desmonte do direito do trabalho e social, a
privatizacdo, a abertura comercial e a desregulamentacéo financeira —atendem
integralmente aos interesses dessa fracdo da burguesia. Com exce¢do do
primeiro aspecto, todos os outros contrariam, em maior ou menor medida, 0s
interesses das demais fragOes integrantes do bloco no poder — médio capital,
burguesia de Estado, grande capital industrial [...] Acrescentemos que, além
da correspondéncia objetiva entre os interesses do grande capital financeiro e
o modelo neoliberal, verifica-se, também, a identificacdo politica e ideoldgica

das entidades nacionais e internacionais do capital financeiro com os
sucessivos governos neoliberais no Brasil (BOITO JUNIOR, 2007, p. 63-64)

Em relacdo ao bloco no poder neodesenvolvimentista, nota-se a emergéncia da grande
burguesia interna no interior do bloco. Ndo somente, € possivel identificar algumas mudangas
nas demais classes sociais que compdem o bloco no poder, sobretudo a maior participacdo dos
grandes sindicatos e, ao mesmo tempo, o atendimento prioritario as camadas sociais mais
pobres®®. Contudo, nos assegurarmos a compreender as dindmicas dos blocos no poder as

modificacOes circunscritas as fracdes burguesas, proposito do presente trabalho.

Com efeito, os governos Lula recuperaram os canais institucionais com o empresariado
brasileiro, extintos ou até entdo meramente protocolares durante a década de 1990. Além disso,
ampliou o didlogo do governo com as entidades empresariais, propiciando a formagédo de
conselhos, participacdo de féruns de discussdo ligados aos empresarios (DINIZ e BOSCHI,
2007). Equipou o BNDES como instrumento mais robusto de financiamento e investimentos

para a burguesia interna (BUGIATO, 2016). A inser¢do econdmica internacional do Brasil

49 Virias pesquisas em desenvolvimento somadas a uma série de trabalhos publicados, ddo conta, em certa
medida, do papel das demais classes e fragdes de classes ndo-burguesas na histéria do Brasil. Para maiores detalhes,
ver Berringer (2020)
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passou a servir para conquistas de mercados internacionais para os produtos brasileiros,

especialmente em regides como América Latina, Africa e Asia®.
Destaco, logo de inicio, aquelas que me parecem ser algumas das
caracteristicas importantes da atual frente politica: a) essa frente é dirigida
pela grande burguesia interna brasileira (BOITO, 2012); b) tal frente envolve
classes trabalhadoras que se encontram excluidas do bloco no poder — baixa
classe média, operariado, campesinato e trabalhadores da massa marginal c) a
frente entretém uma relagdo de tipo populista com essa massa marginal; d) a
frente se constituiu no principal recurso politico do qual se valeu a grande
burguesia interna para ascender politicamente no interior do bloco no poder e

e) ela enfrenta, no processo politico nacional, aquilo que poderiamos
denominar o campo neoliberal ortodoxo (BOITO JUNIOR, 2012, p. 03-04)

O bloco no poder neodesenvolvimentista respondeu as contradi¢des do bloco neoliberal,
atendendo de modo mais prioritario os interesses do grande capital nacional (empresarios,
industriais e agronegdcio) bem como se aproximando dos grandes sindicatos. As politicas de
geragéo de renda e ampliacdo do consumo tornaram-se grandes instrumentos de aglutinagdo do
bloco neodesenvolvimentista. Porém, a partir do governo Dilma Rousseff, 0 mesmo entra em

um processo de desgaste e arrefecimento.

Os efeitos da crise internacional de 2008 juntamente com equivocos da politica
econbmica do governo foram determinantes para o desmembramento do bloco no poder
neodesenvolvimentista > . O que aconteceu foi a saida da grande burguesia interna na
sustentacdo do bloco e, o esfacelamento do mesmo produziu a ruptura institucional que
culminou a deposicédo da presidente Dilma Rousseff. Varias pesquisas tentaram e ainda tentam
explicar tal fato histérico. Seja pela perspectiva juridica, econémica bem como a eficiéncia das
forcas sociais do campo da direita brasileira, 0 ponto é que o impeachment em 2016 representa,
na cena politica, o colapso do bloco no poder neodesenvolvimentista forjado nos governos
petistas. A partir dessa perspectiva, autores como Boito Junior (2018), Danilo Martuscelli
(2017), Savio Cavalcanti (2015) e tantos outros, procuraram elucidar em detalhes como foi o

processo do esfacelamento desse bloco.

50 A respeito das relacdes entre o bloco no poder e suas implicagdes na politica internacional, recomenda-se o
trabalho de Pinto (2010).

51 Aqui, inimeras analises sdo oportunas para explicar os condicionantes, tanto do colapso econdémico interno
quanto dos efeitos da crise global que, naquela altura, impactou fortemente a economia brasileira. Listamos alguns:
Carvalho (2018), Corsi (2016), Carneiro (2012;2017), Orair e Gobetti (2015), Rossi e Mello (2017), Dweck e
Teixeira (2017), Bastos (2017), Mello e Rossi (2017).

39



Com efeito, a emergéncia do entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB) a
Presidéncia da Republica inaugurou, ndo apenas outro governo, mas também a reestruturacao
das aliancas e pactos sociais em torno de um novo bloco no poder. Boito Junior (2018) sintetiza
tdo passagem como a restauracdo do bloco no poder neoliberal ortodoxo. Esse, por seu turno,
reposiciona a grande burguesia associada, tanto como fracdo hegemonica do bloco quanto a
garante ainda mais prioridade em seus interesses a serem atendidos pelo Estado. As fragdes da
burguesia interna, desde o grande quanto o pequeno e médio capital nacional, também se
organizaram em apoio ao novo bloco. Entretanto, isso ndo significa unanimidade. Os setores
ligados a construcéo civil, de bens de capital, maquinas e equipamentos, por exemplo, ndo se
mostraram apoiadores do impeachment.

O fato é o seguinte: quando o campo neoliberal ortodoxo iniciou a sua
ofensiva politica restauradora, a frente neodesenvolvimentista vinha se
esgarcando. Isso apareceu em diversos aspectos da cena politica. Acabou o
apoio unanime das grandes centrais sindicais em torno do Governo Dilma
Rousseff, o Partido Socialista Brasileiro passou para 0 campo da oposicao, 0
PMDB dividiu-se e uma entidade empresarial da importancia da Fiesp passou,
como ja indicamos, do apoio ativo aos governos neodesenvolvimentistas a
uma politica de oposi¢cdo7. Um ponto que mereceria uma andlise a parte é o
uso politico da corrupgao que é feito pela oposicdo neoliberal. O discurso
contra a corrupgdo, muito usado na historia politica brasileira contra os
governos desenvolvimentistas como o de Getllio Vargas, € um discurso
enganoso que ilude o observador, esconde a verdadeira natureza da crise
politica e neutraliza ou atrai setores das classes populares para 0 campo da
reacdo. A oposicao neoliberal ndo pode mostrar para o grande publico o seu
programa politico real que é mais abertura da economia, mais privatizacéo,
mais desregulamentacdo do trabalho. Esse programa e suas consequéncias nao

sdo bem vistos pela maioria da populagao trabalhadora. Ela agita, entdo, um
programa retorico de combate & corrupgdo (BOITO JUNIOR, 2020, p.26)

No caso da burguesia interna que se voltou contra o governo, reivindicagfes como a
diminuicdo do custo do trabalho, do corte tributéario, de uma reforma previdenciaria, politicas
econémicas para facilitar a importacdo, controle e diminui¢do da inflagdo foram comuns, a

depender dos segmentos dessa burguesia.

2.2. As diretrizes da diplomacia econémica externa na configuracédo do novo bloco no
poder

Nesta secdo, destacamos as principais diretrizes e argumentos da diplomacia econdmica
do governo Temer. Para isso, utilizaremos os discursos e textos dos principais personagens em

referéncia a inser¢do econémica internacional do Brasil nesse periodo. S&o eles: a) o entdo
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Presidente da Republica b) o primeiro chanceler do governo, José Serra c) O segundo chanceler,
que substituiu Serra, Aloysio Nunes®2.

O processo de impedimento de um Presidente da Republica tem um custo politico
expressivo. O episodio de destituicdo de Dilma Rousseff foi ainda mais traumatico do que o de
Fernando Collor de Mello. Isso porque, diferente daquele, o impeachment da mandataria petista
foi marcado por muitas criticas. O argumento principal para a deposicdo foi de que a entdo
presidenta promoveu as chamadas “pedaladas fiscais”, ou seja, um tipo de manejo contabil que
0 governo adota para o cumprimento de metas fiscais. Em outros termos, é alocar recursos
financeiros de um determinado setor para outro, cobrindo o déficit e, posteriormente, cobrindo
o saldo daquele setor inicial®®. Tal argumento foi, e ainda é, bastante questionavel, entendido
mais como um subterfigio de motivacdes politicas. Naquela época, o entdo presidente da
Camara Federal, Eduardo Cunha (PMDB) foi, ndo apenas opositor ao governo Dilma, mas

também um dos principais articuladores do impeachment®,

Em 2016, Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica em um contexto bastante
delicado. De um lado, sua posse era fruto de uma grande articulacdo de interesses, envolvendo
0 Congresso Nacional, organiza¢des e movimentos civis equipados com recursos duvidosos,
como o Endireita Brasil, Revoltados Online, Movimento Vem pra Rua dentre outros (ROCHA,
2018). Aqui, vale destacar o Movimento Brasil Livre (MBL), seu principal exemplo

(AMARAL, 2015). Soma-se também certos setores empresariais como a FIESP, por exemplo,

52 Vale lembrar que Serra e Nunes, 0s dois ministros das relacdes exteriores do governo Temer, sdo membros
importantes da clpula do PSDB, sendo o primeiro, um dos fundadores. Outro ponto que merece ser destacado é
gue Serra foi ministro da Saude e ministro do Planejamento e Orcamento nos governos FHC. Nunes, por sua vez,
foi ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e ocupou a chefia do Ministério da Justica,
também nos governos FHC.

53 “No caso do governo Dilma Rousseff, o Tribunal de Contas da Uni&o entendeu que o Tesouro Nacional teria
atrasado, voluntariamente, o repasse de recursos para a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)
para 0 pagamento de programas sociais como Bolsa Familia e 0 Minha Casa Minha Vida, beneficios sociais como
0 abono salarial e 0 seguro-desemprego, e subsidios agricolas. Essas institui¢des faziam o pagamento com recursos
préprios, garantindo que os beneficiarios recebessem em dia. Ao mesmo tempo, 0 governo omitiu esses passivos
nas estatisticas da divida publica, postergando para o més seguinte a sua contabilizacdo. Com isso, as contas
publicas apresentavam bons resultados que, no entanto, ndo eram reais.” Fonte: Agéncia Senado (2022).

54 Para maiores detalhes deste episédio, ver Miguel (2019) e Jinkings et. Al. (2016). Nas elei¢cBes de 2022,
Eduardo Cunha, agora no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) , candidatou-se a deputado federal por S&o Paulo,
porém ndo foi reeleito. Uma das suas bandeiras de campanha era “tirar 0 PT de novo”, caso eleito para o pleito de
2023-2026 (METROPOLES, 2022).
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e, ndo menos, os efeitos da Operacdo Lava-Jato, da atuacdo politica de parte importante de
membros do Ministério Plblico e Judiciario (BOITO JUNIOR, 2020)%.

Nesse sentido, ao tornar-se 0 hovo mandatario, a politica externa brasileira sob Temer
visou diminuir a sensacdo do trauma politico fruto do impeachment. Ao mesmo tempo, o
discurso de superacdo foi pautado nos principais objetivos da emergéncia do novo governo:
corresponder aos interesses da nova composicido do bloco no poder neoliberal °¢ . Tal
correspondéncia, por sua vez, materializa-se na agenda de reformas proposta pelo governo
juntamente com a politica econémica reduzida, em grande, medida, ao ajuste fiscal das contas

plblicas visando o superavit primario®’.

Na verdade, a restauracao do bloco no poder neoliberal é a reorganizacdo das fragdes
burguesas para a ampliagdo mais agressiva da acumulacéo de capital, prejudicada pelos efeitos
da crise econémica internacional juntamente com o0s equivocos da politica econémica do
governo Dilma. Tal acumulacdo ocorre, sobretudo, pela extracdo agressiva da mais-valia,

aprofundando as assimetrias sociais nas classes trabalhadoras.

Por certo, os discursos do novo mandatario relativos a diplomacia econdémica, se
resumem em quatro principais eixos: a) Defesa da ordem internacional liberal b) o
universalismo como instrumento de internacionalizagdo dos mercados brasileiros e integragéo
regional c) Agenda de reformas e politicas econdmicas de enxugamento da maquina publica d)

politica externa como interesse nacional e ndo partidario. No caso da defesa da ordem

55 A respeito dessa quadra histdrica, vale lembrar os trechos interceptados da conversa entre o ex-senador Romero
Jucd (MDB) com o empresario Sérgio Machado, da Transpetro. Ali, Juc& sugere a complexidade da articulagdo
que depds Rousseff, indicando, inclusive, participacio de Ministros do Supremo Tribunal Federal (EL PAIS, 2016).
56 Em 25 de dezembro de 2016, Temer publicou um artigo intitulado Uma Diplomacia Presidencial a servi¢o do
Brasil, no jornal O Estado de Sao Paulo. A proposta do texto era fazer um balango da politica externa brasileira
durante o seu governo. Dessa forma, o autor destaca: “Nas curtas e intensas viagens internacionais que fizemos
nestes menos de quatro meses de governo efetivo, nossa prioridade ndo poderia ser outra a ndo ser resgatar a
confianga no Brasil — confianga que se traduz em investimentos, crescimento e empregos. Em meio a grave crise
que herdamos, tem sido essencial apresentar a agenda de reformas que estamos promovendo internamente. A
diplomacia presidencial tem servido, antes de mais nada, para mostrar ao mundo que o Brasil passou a ter rumo.
Nossa diplomacia presidencial tem tido, ainda, outra prioridade: transmitir nossa mensagem de compromisso
inegocidvel com a democracia. Compromisso que se expressa em nossa vocagdo para o dialogo e nosso apego ao
Direito.” E completa: “Ressaltamos o vigoroso momento por que passam nossas instituigdes democraticas —
momento de renovadas demandas e de profundas transformagdes”.

57 O chamado “ajuste fiscal” € normalmente visto como resposta aos complexos problemas econdmicos e sociais
do pais. No modelo ortodoxo, o ajuste fiscal sinaliza ao mercado, a responsabilidade fiscal do Estado.
Consequentemente, 0 mercado, de modo geral, munido de confianca, produziria as condi¢fes para o investimento
e crescimento econdmico. O gasto publico, nessa perspectiva, tende a ser mais nocivo do que positivo. No entanto,
tal raciocinio carece de evidéncias robustas. Vérios trabalhos, na verdade, questionam esse pensamento em
diversos prismas. Ver Lindert (2021) e Blyth (2013).

42



internacional liberal, nos referimos a defesa das instituicbes que desenham essa mesma ordem.
Dai a retificacdo, desde os compromissos ambientais firmados nos foruns multilaterais quanto
no combate geral as barreiras tarifarias, sanitarias e fitossanitarias na Organiza¢do Mundial de
Comeércio (OMC). No discurso de abertura da Assembleia Geral da ONU, em 2016, o entdo
Presidente da Republica afirma:
O desenvolvimento depende, também, do comércio. Em cenéarios de crise
econbmica, o reflexo protecionista faz-se sentir. H&4 que conté-lo. O
protecionismo é uma perversa barreira ao desenvolvimento. Subtrai postos de
trabalho e faz de homens, mulheres e familias de todo o0 mundo — Brasil
inclusive — vitimas do desemprego e da desesperanga. O sistema multilateral
de comércio é parte da luta contra esse mal. De particular importancia para o
desenvolvimento é o fim do protecionismo agricola. Ja ndo podemos adiar o
resgate do passivo da OMC em agricultura. E urgente impedir que medidas
sanitarias e fitossanitarias continuem a ser utilizadas para fins protecionistas.

E urgente disciplinar subsidios e outras politicas distorcivas de apoio
doméstico no setor agricola (TEMER, 2018, p.33).

No tocante ao segundo eixo, em grande parte de suas declaracGes em matéria de politica
econdmica externa, Temer destaca o vies universalista como base de atuacdo internacional do
Brasil. Segundo ele, o universalismo seria aquilo que caracteriza a diplomacia brasileira como
o0 verdadeiro interesse nacional. Em outras palavras, o autor entende que “é natural, portanto,
que a insercdo internacional do Brasil traga o signo do universalismo. Universalismo que se
traduz em relagbes econdmico-comerciais geograficamente equilibradas” (TEMER, 2018,
p.128) * . A abordagem da insercdo econdmica internacional do Brasil, sob Temer, era a
manutencio e ampliacdo das relagdes comerciais com a Asia, que se resume, em larga escala,
a China e ao Japdo. O mercado asiatico, em especial o chinés, tornou-se essencial para o
fomento do agronegdcio brasileiro. As relagfes nesses ambitos foram colocadas em necessaria
importancia. Ao mesmo tempo, ndo se nota nos discursos e textos do entdo presidente,
iniciativas mais robustas como a reforma da arquitetura financeira internacional. Portanto, tais

aproximagdes sdo especificas, restritas a certos @ambitos, ndo garantindo maiores vantagens em

58 Na obra O Brasil no mundo: escritos de diplomacia presidencial (2016-2018), o ex-mandatario, organiza seus
discursos e textos publicados em jornais por temas relacionados a politica externa. Em um desses, Temer enfatiza
o universalismo. Ao comentar a divisao da obra, o autor afirma (2018, p.20): “O terceiro capitulo, ‘Universalismo’,
realca caracteristica antiga da politica externa brasileira que em todos 0s momentos procuramos revigorar. E
corrente 0 comentario de que o Brasil é, a diversos titulos, um pais grande demais para limitar-se, no campo
internacional, a um grupo restrito de parceiros. E é exatamente isto: temos interesse por todos os quadrantes do
mundo, temos interesses, atuais ou potenciais, em todos os continentes”.
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torno de projetos mais complexos e ousados de modificagcOes nas estruturas internacionais de
poder.

Por conseguinte, a busca pela maior atuagdo nas institui¢@es e foruns internacionais por
parte do governo brasileiro ndo corresponde & um tipo de protagonismo ou exercicio de
lideranca, mas uma tentativa de se firmar como parceiro importante daqueles que ja lideram
esses espacos, em especial, os Estados Unidos. Em discurso, o que também se viu na pratica,
Michel Temer costumava mencionar a America Latina, de forma genérica, como regido
importante para o Brasil, tendo o Mercosul como instrumento necessario para a integracdo
regional do continente. A respeito da Africa, o entdo presidente também pouco discorreu.
Restringiu-se, basicamente, a destacar os lagos culturais com o continente africano, bem como,

a importancia dos paises africanos a partir da Comunidade de paises de lingua portuguesa.

A respeito do terceiro item, foi, talvez, o principal argumento invocado por Temer em

seus discursos voltados a comunidade internacional. Nesse sentido, torna-se evidente o

propdsito e o grande objetivo do entdo novo governo: a agenda de reformas estruturais para o

enxugamento do Estado combinadas com um ajuste fiscal contracionista. Por se tratar de um

argumento frequente, o0 mesmo torna-se redundante. No entanto, faz-se necessario destacar-lo

em algumas oportunidades, com o intuito de expor o reforco de Temer em aponta-lo como pilar

fundamental do seu governo. Em abril de 2017, durante um jantar promovido pela Associacao

Cultural Brasil-Libano e pela Camara de Comércio Brasil-Libano, Michel Temer verbalizou
(2018, p.155-156):

O Brasil passa por momento de grandes transformac@es. Recebemos o Pais na

maior crise econdmica de nossa historia. Agora, 0 momento é de superacao.

Agora, 0 momento € de encarar de frente, sem rodeios, 0s nossos desafios. Por

isso, estamos levando adiante ambiciosa agenda de reformas. Reformas que,

ha muito necessarias, se tornaram inadidveis. Nossas reformas tém duas

vertentes: de um lado, ajuste das contas publicas, porque a crise que herdamos

tem raiz fiscal. De outro lado, melhorar o ambiente de negécios, que sem

previsibilidade e seguranca juridica ndo ha investimentos, crescimento,
empregos.

Em discurso no encontro de investidores do Conselho das Américas, em marco de 2017,
Temer afirmou (2018, p.243):

A origem da crise no Brasil é fiscal. Desde que assumimos o Governo,
rejeitamos atalhos e escolnemos o caminho da responsabilidade:
reconstruimos as relagdes harmonicas entre o Executivo e o Legislativo e
estamos empreendendo reformas estruturais que nos devolvem a trajetdria do
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crescimento. Prioridade, para nés, é pbr as contas publicas em ordem. Em
2016, conseguimos aprovar emenda constitucional que limita os gastos do
governo. Em 2017, temos como objetivo a reforma da Previdéncia.

Por fim, em abril de 2018, em seu discurso no Férum Econdmico de Davos, Temer
(2018, p.197) sintetizou sua agenda de reformas:

Com coragem e responsabilidade, implementamos agenda de reformas que
colocou o Pais de volta nos trilhos. Vejam o quanto fizemos em menos de dois
anos: instituimos o teto dos gastos publicos; modernizamos nossa legislacao
trabalhista; atualizamos nosso sistema de ensino; criamos modelo mais
previsivel e racional para concessoes e privatiza¢des; reformamos o marco de
exploracdo do Pré-Sal; aprovamos a lei de responsabilidade das estatais. E
esses sdo apenas alguns exemplos.

No que se refere ao quarto eixo, da modulacdo de uma suposta politica externa sem viés
ideoldgico e de promocdo partidaria, o ex-presidente pouco destacou. Contudo, tanto Serra
guanto Nunes abordaram a diplomacia do entdo novo governo dessa forma em diversas
oportunidades. O argumento, bastante comum naqueles que se identificam com o ideario
neoliberal e/ou por uma visdo mais ortodoxa, qual seja a denominagdo, costumam classificar
geralmente os projetos e as politicas do campo a esquerda como algo nao cientifico, opinativo.
Em outras palavras, a ideologia se encaixa, nessa perspectiva, como algo oposto a ciéncia e a
racionalidade. Ou seja, de um lado, estdo aqueles que formulam, implementam e gerenciam
politicas publicas a partir de uma determinada visdo de mundo — a esquerda de modo geral — e
de outro estdo aqueles cujo critério de formulagdo, implementacéo e gestdo nao sdo ideoldgicos,

mas técnicos.

Além disso, o discurso em definir a politica externa como instrumento de interesses
partidarios, também indicam a banalizacdo dos conceitos de ideologia e partido politico. Ora, a
politica externa de qualquer pais corresponde as diretrizes burocraticas do Estado, mas também
sd0 responsivas aos projetos de um governo, este, teoricamente, produto da vontade popular.

Veremos, adiante, tal eixo expresso nos discursos dos ex-chanceleres.

Por certo, 0 governo Temer apresentou uma agenda de reformas que se baseou em
quatro pontos: a reforma trabalhista, a reforma fiscal do teto de gastos, a reforma da previdéncia,
privatizagdes, flexibilizacdo ao capital nos modelos de concessdes publicas e alteragdes no

Programa de Parcerias e Investimentos (PPI)%°. No caso da primeira, a flexibilizagdo dos

59 Em setembro de 2016, em reunido do Presidente da Republica com o presidente da CNI, o Portal da IndUstria,
veiculo de comunicacdo oficial da entidade, o Portal da Industria (2016b), veiculo de comunicacédo oficial da
entidade, destacou “a importancia do programa de concessfes para ampliar 0s investimentos estruturantes da
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direitos do trabalhador garantiu a diminuicdo do custo-trabalho, que atende, em sua maioria,
todas as frages burguesas®®. Vale destacar que as medidas governamentais de estimulo a
insercdo do capital privado nos projetos de modernizacéo e infraestruturas liderados pelo Estado
referem-se também ao capital externo. Em dezembro de 2018, por exemplo, Temer assinou a
medida provisoria em que libera por completo a participagdo do capital estrangeiro nas
companhias aéreas brasileiras (G1, 2018). Certa vez, a respeito do papel do capital internacional
no Brasil, 0 ex-mandatario afirmou: “O povo quer ¢ resultado. Ndo importa de onde venha”
(CORREIO BRAZILIENSE, 2021).

No caso da reforma da previdéncia, é oportuno destacar que a mesma foi aprovada sob
0 mandato de Jair Bolsonaro, porém foi gestada no governo anterior a este. A reforma da
previdéncia reduz o recurso publico destinado ao aposentado, reforca a transferéncia de renda
do trabalhador ativo via tempo de contribuigdo. Tal reforma também atende parte expressiva
das fragdes burguesas, em especial as do grande capital, que opera em tomadas de decisao pela
suposta responsabilidade fiscal do Estado. Sob essa perspectiva, tais fracdes tém seus interesses

atendidos.

Tanto as privatizacGes, as concessdes quanto 0s programas de parcerias e investimentos
foram modulados para a atracéo e participacao do capital privado, seja nacional ou internacional.
Nesse caso, as fracdes burguesas mais beneficiadas sdo aquelas ligadas ao grande capital, tanto
da burguesia associada quanto da burguesia interna. Com efeito, é importante enfatizar alguns
episodios envolvendo Temer e as duas das principais entidades da grande burguesia interna
brasileira: a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Federacdo das Industrias do Estado
de S&o Paulo (FIESP). Em maio de 2016, a CNI sugeriu ao novo governo federal, basicamente,
todos os argumentos da agenda neoliberal de enxugamento do Estado, sob o foco,
especialmente, na reducdo do custo/trabalho e custo tributario. De acordo com a prépria
Confederacéo:

As acdes passam pelo ajuste fiscal, entre elas as mudangas na Previdéncia; por
reformas na legislagdo trabalhista; de tributagdo; pelo aumento das concessdes

em infraestrutura; por avancos na area de comércio exterior; por melhores
condigdes de crédito para as empresas e pela suspenséo de novas obrigacdes

economia brasileira.” Nessa mesma matéria, destaca-se que “o presidente da CNI foi ao Palacio do Planalto
acompanhado dos presidentes das federacfes da industria do Distrito Federal, de Goias, de Mato Grosso do Sul e
Espirito Santo para tratar, entre outros temas, de projetos do Programa de Parceria e Investimentos (PPI)”.

60 Em 2022, Temer escreve um texto no Portal da Industria intitulado “O Estado Brasileiro e as reformas”,
reiterando o compromisso do seu governo com a redugdo do custo do trabalho.
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acessorias que aumentam o custo e a burocracia para as empresas [...] A
Confederacdo reforca que, com a adocdo dessas iniciativas, 0s empresarios
vao recuperar a confianca e voltar a investir. A industria defende que as a¢des
devem ter carater estrutural e governantes devem evitar "atalhos", como agoes
populistas que vao atrasar ainda mais o desenvolvimento do pais. (PORTAL
DA INDUSTRIA, 2016a).

Em agosto de 2016, de acordo com o Portal da Inddstria (2016c) para o presidente da
CNI Robson Andrade, “O desfecho do processo de impeachment e a consequente posse de
Michel Temer na Presidéncia da Republica abrem o caminho para o entendimento em torno
das reformas necessarias para garantir o futuro do pais”®L.

Em marco de 2017, a CNI se posicionou a respeito das baixas aprovagdes do governo
Temer pela populacdo. De acordo com a entidade: “o custo politico de promover as reformas
necessarias para impulsionar o crescimento do pais reduziu a popularidade do presidente Michel
Temer (PORTAL DA INDUSTRIA, 2017a).” Em outubro de 2018, o ex-mandatario foi
agraciado pela CNI com o Grande Colar da Ordem do Mérito Industrial, homenagem mais
importante prestada pela entidade a autoridades (PORTAL DA INDUSTRIA, 2018a). Em
janeiro de 2019, a CNI divulgou um texto intitulado Governo Temer encerra gestdo com

avancos importantes®?.

No caso da FIESP, apesar de a presenca de Temer ter sido menos divulgada em
comparagdo a sua aproximacdo com a CNI, o ex-mandatario era bem visto pelo empresariado
paulista de modo geral. Em 2020, o ex-presidente foi o convidado especial do Conselho
Superior de Estudos Avangados (Consea) da Fiesp. Em 2022, Temer foi convidado para assumir
a presidéncia do Conselho Superior de Estudos Nacionais e Politica (Consep) da federacéo
(VALOR, 2022a). Observa-se também sua influéncia nas articulacdes internas da Federacéo,
onde lhe foi atribuido a resolu¢do do conflito envolvendo os grupos politicos de Josué Gomes,

presidente da FIESP e Paulo Skaf, ex-presidente da federac&o®?.

61 Em 2018, a CNI divulgou um documento intitulado Agenda para o Brasil sair da crise 2016-2018, analisando
os resultados das medidas indicadas a Temer para a competitividade da indistria. A entidade concluiu que o
balango foi positivo.

62 Apos deixar a Presidéncia da Republica, Temer continuou como um dos principais convidados de eventos da
CNI. Em abril de 2021, palestrou na abertura da missdo empresarial da CNI. Um ano depois, participou do
seminario de 200 anos da independéncia, também promovido pela entidade.

63 Ao longo de 2022, a FIESP passou por diversas tensfes envolvendo os grupos politicos de empresarios que
participam da Federagdo. Parte expressiva do empresariado estava insatisfeita com o0 mandato de Josué Gomes na
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No tocante as fracGes da burguesia associada, Temer também correspondeu, a agenda
de prioridades dessa classe®. Em maio de 2016, o entdo presidente do Goldman Sachs no Brasil,
Paulo Leme, afirmou que o rumo do entdo novo governo, bem como da nova equipe econémica,
estava correto (JORNAL DO COMERCIO, 2016). Apés a divulgagdo do documento, Uma
Ponte para o Futuro, o antigo Partido do Movimento da Democrético Brasileiro (PMDB, 2015),
atual Movimento Democrético Brasileiro (MDB), lancou as bases do entdo possivel governo
Temer. Tal documento também foi instrumento de criticas aos governos Dilma, ignorando o
fato de que os emedebistas fizeram parte dessas mesmas gestdes, sendo, inclusive, aliados
principais. O documento foi muito bem recebido pelos analistas da XP Investimentos. Em
reportagem no portal de noticias ligadas a empresa, o site Infomoney, “o programa “Uma Ponte
Para O Futuro” traz é de melhor eficiéncia da despesa publica, um ambiente mais convidativo
para 0s negdcios, sejam eles nacionais ou internacionais e um aumento da escala comercial
brasileira” (INFOMONEY, 2016).

Ainda sob a vertente do capital financeiro, é oportuno destacar também a satisfacdo do
grande capital nacional com as politicas econdmicas do governo Temer. Em maio de 2017,
durante um Seminario Promovido pela Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base (Abdib), o entdo presidente da FEBRABAN, Murilo Portugal, “fez elogios nesta terca-
feira (23) ao presidente Michel Temer e a equipe econdmica e pediu a aprovacao das reformas
trabalhista e da Previdéncia” (VALOR, 2017) .

Em 2017, ap6s diversas tensdes politicas e insatisfacbes populares envolvendo o
governo Temer, o mercado absorveu muito bem a crise politica que tem abalado o governo.
Isso porque Temer é o personagem da cena politica, de importancia conjuntural, que representa,
a restauracao do bloco no poder neoliberal. Tal argumento ganha for¢ca ao notarmos que “o
mercado j& trabalha com um final prematuro do governo Temer e traca planos para a proxima

gestao” (EXAME INVEST, 2017). Nessa mesma reportagem vale destacar a declaragdo do

presidéncia da entidade. Tal insatisfacdo motivou a tentativa de destituicdo de Gomes do cargo. Em contrapartida,
articula-se o retorno de Skaf a presidéncia. A situagdo ficou ainda pior durante as eleigdes presidenciais daquele
ano, apos a diretoria da FIESP liderada por Gomes assinar uma carta em defesa da democracia, em um evento na
faculdade de direito da Universidade de Sdo Paulo. Tal carta foi interpretada pelos adversarios de Josué Gomes,
em sua maioria simpatizantes ao entdo candidato Bolsonaro, como um apoio indireto a campanha do presidente
Lula. Nesse sentido, em vista do que foi noticiado, Temer contribuiu para a costura de um tipo de acordo de paz
desses grupos politicos.

64 Apesar de ndo se resumir a entidade “mercado” dos noticiarios econdmicos da imprensa, é possivel indicar
esse “mercado” como expressdo dessa classe.
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economista André Perfeito, entdo sdcio da Gradual Investimentos na época. Segundo Perfeito,
“A permanéncia ou saida do presidente Temer ¢ irrelevante, porque o que importa ¢ que a
equipe econbmica deve permanecer e todos agora estdo interessados na aprovacao ou nao das

reformas”.

De fato, a declaracdo de Perfeito se mostrou correta. No ambito da cena politica, ao final
de 2018, o governo Temer encerra e da lugar a um novo governo, comandado por Jair Bolsonaro.
Contudo, tal mudanca se deu mais pela aparéncia do que pela esséncia. Estruturalmente, houve
um aprofundamento do bloco no poder, uma vez que agora, diferentemente de Temer, passou
pelo crivo eleitoral. Em dezembro de 2018, Temer sinalizou que Bolsonaro daria continuidade
as suas politicas (AGENCIA BRASIL, 2018) e afirmou que o ex-capitdo do exército faria um
“governo extraordindrio”. A justificativa, segundo o politico paulista: "ndo sé pelo que
revelaram nas suas falas, mas pela histéria de Bolsonaro e dos que compdem sua
equipe”(FOLHA DE SAO PAULO, 2018a).

Em julho de 2019, Temer declarou: “o governo Bolsonaro vai bem porque esta dando
sequéncia ao meu” (BBC BRASIL, 2019). Em janeiro de 2022, ao avaliar o governo do ex-
deputado federal, Temer manteve a opinido: “Bolsonaro deu sequéncia ao que faziamos”
(PODER 360, 2022)%. Em suma, é possivel notar que a agenda de reformas juntamente com a
politica econdbmica do governo Temer visou atender, no seu conjunto, 0s interesses prioritarios

do grande capital das fracdes burguesas.

Em complemento aos discursos de Michel Temer, destacamos as diretrizes da politica
econdmica externa deste governo a partir da proposta do ex-ministro das Relagdes Exteriores
José Serra, apresentada em seu discurso de posse em maio de 2016. Naquele momento, o
politico paulista estabeleceu dez diretrizes para a conducdo da diplomacia brasileira. De modo
geral, procurou deixar claro que a politica externa brasileira tomaria um rumo bem diferente
das gestdes petistas. Logo na primeira diretriz, Serra sinaliza o que escrevemos acerca do quarto
eixo. Diz o chanceler (2016, p.222).

A diplomacia voltard a repetir de modo transparente e intransigente 0s
legitimos valores da sociedade brasileira e os interesses de sua economia, a

65 Nas eleigdes presidenciais de 2022, correu a informacdo de que Temer havia decidido apoiar publicamente a
candidatura de Bolsonaro a reeleigdo. Posteriormente, o politico paulista desmentiu (CONGRESSO EM FOCO,
2022). No entanto, em resposta a nota de Temer desmentindo o apoio explicito a Bolsonaro, porém destacando
que votaria no candidato que continuasse as reformas do seu governo, o ex-capitdo declarou ter recebido apoio,
mesmo que velado, de Temer (CNN BRASIL, 2022).
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servigo do Brasil como um todo e ndo mais das conveniéncias e preferéncias
ideoldgicas de um partido politico e de seus aliados no exterior. A nossa
politica externa sera regida pelos valores do estado e da nacdo, ndo do governo
e jamais de um partido.

Na segunda, na terceira e na quarta diretriz, Serra enfatiza o compromisso da diplomacia
brasileira com a ordem liberal internacional, destacando o compromisso com valores
democraticos, regimes e instituicdes internacionais, bem como os direitos humanos e cuidado
ambiental. Na quinta diretriz, reforca o papel do Brasil na OMC, visando a liberalizagdo
comercial e a eliminagéo de barreiras protecionistas. Vale destacar um trecho dessa diretriz, na
qual o chanceler aponta, ainda que ndo diga explicitamente, a volta da estratégia de insercédo
internacional do Brasil via dependéncia associada dos governos tucanos.

Mas essas negociagoes, infelizmente, ndo vém prosperando com a celeridade
e a relevancia necessarias, e 0 Brasil, agarrado com exclusividade a elas,
manteve-se & margem da multiplicacdo de acordos bilaterais de livre comércio.

O multilateralismo que ndo aconteceu prejudicou o bilateralismo que
aconteceu em todo o mundo (SERRA, 2016, p.224)

Na sétima diretriz, Serra promete reforcar o carater de livre comércio do Mercosul,
aproximando-o da Alianca do Pacifico. Na oitava diretriz, o chanceler estende a parceria do
Mercosul para a Unido Europeia, Estados Unidos e Japdo. Em comparacdo aos discursos de
Temer, € importante notar que Serra também pouco discorre sobre a América Latina,
resumindo-a como uma relagdo entre Mercosul e Alianca do Pacifico. Com efeito, Serra
defende (2016, p.224):

No mundo de hoje néo se protege, do ponto de vista comercial, com tarifas.
Se protege com barreiras ndo tarifarias. Quero dizer que o Brasil nesse sentido
é 0 mais aberto do mundo. Nds ndo temos nenhuma barreira ndo tariféaria, ao
contrario de todos os outros que se apresentam como campedes do livre
comércio. Com os Estados Unidos, confiamos em solugdes préaticas de curto

prazo, eu repito, para a remocao de barreiras nao tarifarias, e de regulacdo que
entorpecem o intercambio.

E possivel notar que o discurso do politico paulista sugere mais um apoio a atuagio
norte-americana na promocao do livre-comércio do que um posicionamento mais autbnomo do
pais no sistema econdmico internacional, valendo-se da defesa do livre-comércio em relacdo

aos produtos que o Brasil ¢ competitivo a priori®. Apesar de Serra ndo explicitar o termo

66 E necessario destacarmos que o Brasil, sendo um pais inserido estruturalmente na condic&o de pais periférico,
também exerce atuagBes de alguma forma “imperialistas” acerca de Estados mais subdesenvolvidos, em especial
na América Latina. Na verdade, existe um debate sobre o suposto imperialismo brasileiro ou a existéncia de uma
atuagdo imperialista de um pais subdesenvolvido. Alguns afirmam que a concepgéo de imperialismo é restrita aos
condominios de poder dos Estados desenvolvidos. Isso porque, no capitalismo, o imperialismo para além de uma
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imperialismo, a defesa do livre-comércio como objetivo geral de insercéo internacional é uma

forma de ades&o e aceitacdo as expressdes do imperialismo contemporaneo.

Na nona diretriz, Serra pontua o continente africano e os BRICS como eixo de atuacdo
nas relagdes sul-sul do Brasil. Sobre o primeiro, o entdo chanceler afirma que “ao contrario do
que se procurou difundir entre nos, a Africa moderna
ndo pede compaixao, mas espera um efetivo intercambio econdémico,
tecnologico e de investimentos” (SERRA, 2016, p.225). Tal argumento sugere que a politica
externa brasileira para a Africa era pautada por um certo tipo de politica de caridade®’. Na
ultima diretriz, nota-se claramente o viés neoliberal da nova conducdo da politica externa
brasileira.

E preciso investir no aumento constante da competitividade e da produtividade.
Dai a énfase que serd dada a reducédo do custo Brasil, mediante a eliminacéo
das distorgdes tributéarias que encarecem as vendas ao exterior e a ampliagdo

e modernizacdo da infraestrutura por meio de parcerias com o setor privado,
nacional e internacional (SERRA, 2016, p.226).

A economia politica liberal, compreende o desenvolvimento econdmico pela Idgica da
produtividade do ponto de vista quantitativo e ndo qualitativo. Em outras palavras, defendem o
aumento da produtividade e ignoram a diversificacdo da estrutura produtiva. O que Serra diz
acima é buscar o aumento da competitividade daqueles produtos que o Brasil ja tende a ser mais
competitivo. Dessa forma, o chanceler sinaliza, basicamente, a grande burguesia interna ligada
ao agronegocio. Além disso, compreende a modernizacdo da infraestrutura brasileira com a
necessidade do grande capital privado. Ao pontuar a natureza nacional ou internacional, sinaliza
tanto para a grande burguesia interna quanto para a associada. Vale apontar que as “parcerias

com o setor privado” sdao um tanto amplas. Ou seja, de que forma ocorreriam tais parcerias?

dindmica do proéprio sistema, caracteriza, também, um Estado como desenvolvido. No Brasil, a ideia de
imperialismo brasileiro, ou também conhecido como subimperialismo, ganhou forca nos chamados teéricos da
dependéncia de viés marxista, tendo como principal expoente 0 economista Ruy Mauro Marini. Para maiores
detalhes, ver Santos (2018). Ao mesmo tempo, é importante salientar que a defesa do livre-comércio, na prética,
se manifesta mais como linguagem do que necessariamente como concepcao estratégica. Em outros termos, paises,
em especial os desenvolvidos, advogam pelo livre-comércio de modo geral, porém o defendem apenas segmentos
que lhes sdo convenientes. Ou seja, mercados livres para a ampliacdo da exportagdo e conquista de mercados
internacionais e barreiras protecionistas para aqueles segmentos em que tais Estados ndo sdo competitivos,
garantindo, assim, vantagens governamentais as suas respectivas plataformas de produtos e servicos que se inserem
em baixa competitividade (CHANG, 2002; 2007)

67 Ao mesmo tempo, esse trecho guarda alguma relacdo com uma expresséo do senso comum e despolitizada, do
“ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar”.
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Poderiam ser tanto da conducdo do processo de modernizagao quanto da propria financeirizacéo
e especulacdo do mesmo.

Em marco de 2017, Aloysio Nunes assumiu o ministério das Rela¢fes Exteriores.
Seguindo as diretrizes apresentadas por Serra, j& era previsto que Nunes tivesse uma atuacao
semelhante, inclusive pelo viés partidario dos mesmos. Em seus discursos, o segundo chanceler
efetivo do governo Temer, reforcou os trechos aqui destacados dos discursos do ex-presidente
e do ex-ministro. Dessa forma, destacamos e faremos alguns comentarios, de um discurso de
Nunes em especifico: sua participacdo na abertura da VI Conferéncia sobre Rela¢6es Exteriores
(CORE), realizada em Brasilia, 8 de novembro de 2017. Aqui, Nunes reforca o viés
universalista da politica externa brasileira p6s-PT, enfatiza a inser¢do econémica internacional
do Brasil voltada ao aumento da produtividade e competitividade. Contudo, vale destacar outro

trecho que indica a atuacao da diplomacia brasileira via dependéncia associada:
O Brasil ndo enxerga a globalizagdo como ameagca ou fendmeno
intrinsecamente deletério. Reconhecemos, sim, os desafios derivados da
aceleracdo da integracdo de uma economia global competitiva, mas ndo
acreditamos que se combatam os eventuais efeitos indesejaveis da
globalizacdo por meio do protecionismo, do isolamento e do retraimento.

Buscamos maior integracdo com a economia global pela via da abertura
negociada de mercados (NUNES, 2017, p.20).

No entanto, foi em um artigo publicado na Revista America’s Quartely, que Nunes
mostrou-se mais explicito na defesa de um ordenamento neoliberal sob o novo governo. Nesse
texto, criticou duramente o populismo latino-americano, associado a praticas do campo da
esquerda, e a advogou a irresponsabilidade que lideres carismaticos tém na maquina publica, a
pretexto de uma suposta defesa de interesses populares (NUNES, 2017)%,

2.3. Os resultados da politica externa do governo Temer na governanga econémica
internacional

N&o obstante, o que se viu na préatica foi uma politica externa pouco expressiva e apatica.
De fato, reforcou e atuou nas principais discussoes presentes na comunidade internacional como

direitos humanos e meio ambiente. No entanto, tal atuacdo ndo ensejou uma lideranca brasileira

68 Um trecho oportuno a ser destacado: “President Michel Temer’s administration has been laying the
groundwork for sustainable growth through a reform agenda that is designed to lead to a more efficient state and
a more competitive economy: capping public spending, making the labor market more flexible, streamlining the
pension system, tamping down inflation, creating a reliable business environment, inviting foreign investment,
and restoring consumer confidence.” (NUNES, 2017).
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nesses temas. Tampouco representou algum novo arranjo que ampliasse o poder dissuasorio do

pais.

No dmbito da América do Sul, houve a suspensdo da Venezuela como pais-membro do
Mercosul, patrocinado pelo governo brasileiro. Nessa época, o Brasil, enquanto importante lider
latino-americano, também perdeu a oportunidade em mediar os conflitos e promover a paz entre
os venezuelanos e a comunidade internacional®. Pelo contrario, entrou em conflito diplomatico
com a Venezuela, endossando as criticas do governo norte-americano ao pais. No ambito do
bloco regional, Temer ndo conseguiu avancgos significativos. O acordo Mercosul-Unido
Europeia n&o se concluiu, tendo como uma das justificativas, as falhas na protecdo do meio

ambiente por parte do Brasil, apesar do discurso de compromisso a causa.

No caso do continente africano, conforme também destacamos anteriormente, nao
avancaram em termos de politicas econémicas de integracao regional, apesar do discurso de
Serra. As relagdes com o continente africano ocorreram, basicamente, pelo viés discursivo de
aproximacdo historica e cultural com a regido. Conforme aponta Vilella (2021, p. 1107):

Durante o governo Temer, realizou-se apenas duas visitas presidenciais ao
continente, uma a Cabo Verde e outra a Africa do Sul, ocorridas no ultimo ano
de seu governo, em 2018. Todavia, nem mesmo essas buscaram algum
objetivo politico especifico, mas sim apenas o cumprimento de agenda de
compromissos internacionais. Portanto, o continente africano teve com o
processo de impeachment uma perda das politicas integracionistas entre os

continentes e os Estados que foram adotadas pelos governos anteriores,
retornando a posic¢ao de recebimento de pouca ou nenhuma atencéo

Apesar de a China ser o maior parceiro comercial desde 2009, Temer visitou o pais duas
vezes: uma no evento do G20 financeiro e a outra na Cupula dos BRICS. Ou seja, ndo realizou
nenhuma visita em termos de compromisso bilateral com o governo chinés. Nos foruns
econdmicos multilaterais do G20 financeiro, por exemplo, 0 mandatario teve timida
participacdo. Mal parecia que Temer era o chefe de Estado do maior e mais importante pais da

América Latina. Em 2016, o anuncio oficial do encontro do G20 financeiro omitiu o nome de

69 Em 2017, o Brasil juntamente com outros paises, formalizaram o chamado “Grupo de Lima”, com o objetivo
de buscar uma solugdo pacifica a questdo venezuelana. No entanto, avaliamos que a posi¢do do Brasil foi aquém,
enquanto lideranga regional, na conducdo das discussfes gestadas no grupo. Além disso, o Grupo de Lima, ao
longo dos anos, foi se distanciando do seu discurso inicial de resolver a crise venezuelana a partir de ajuda
humanitaria e promocéo da passividade. A influéncia dos Estados Unidos contribuiu para esse distanciamento. Em
2019, o entdo vice-presidente americano Mike Pence participou do encontro do Grupo de Lima. Naquela época,
0s EUA sob o governo Trump ja haviam manifestado possibilidades mais agressivas a Venezuela, incluindo acoes
militares. Dessa forma, a participacdo de Pence no encontro foi vista como uma inclina¢do do grupo ao discurso
trumpista.
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Temer e 0 novo posto de Presidente da Republica, o indicado apenas como um “lider brasileiro”
(SPUTNIK BRASIL, 2016) Apesar de tal episodio possuir uma série de interpretacdes, o fato

é que, simbolicamente, se mostrou negativo.

Com efeito, tal percepgéo negativa se reforgou a posicao do entdo presidente brasileiro
na foto oficial dos chefes de Estado. Temer ficou no canto da foto, isolado do nucleo principal
dos lideres mundiais (DW, 2016). No encontro do G20 em 2017, Temer, a principio, foi
esquecido do evento que contava com a participacdo da imprensa mundial. Em seu lugar,
constava o entdo ministro da fazenda Henrique Meirelles (UOL ECONOMIA, 2017)7°. Além
disso, em sua estadia para o evento, ndo realizou nenhum encontro bilateral com outro chefe de
Estado (SCHREIBER, 2017).

Portanto, a emergéncia de Temer a Presidéncia da Republica representa a configuracao
politica do bloco no poder neoliberal ortodoxo. Boito Junior (2020) advoga que tal bloco
também representa uma exclusdo mais acentuada das fracdes de classe populares. As classes
médias, munidas pelo antipetismo, foram muito menos contundentes nas criticas ao governo

Temer, mesmo que esse também tenha apresentado indices pifios de aprovacéo’.

2.4. Algumas consideracdes sobre a politica externa do governo Bolsonaro

Ao assumir a presidéncia do Brasil em 2019, Jair Bolsonaro leva diversos analistas a
concordarem que agora, inicia-se algum tipo de ruptura com a historia da nova republica
brasileira. InUmeros trabalhos procuraram examinar os impactos do bolsonarismo no aparato
institucional do Brasil, nos mais variados segmentos. Destacamos alguns, como, por exemplo,
a) as modificacBes nas relacGes executivo-legislativo, as novas dindmicas do chamado
presidencialismo de coalizdo, b) as coalizGes para a constru¢do do desenho orgamentario
publico e, portanto, o papel do Estado em responder as demandas sociais ¢) a economia politica

e macroeconémica do novo governo d) a insercao internacional do Brasil.

De fato, ao longo do governo Bolsonaro, a relagdo executivo-legislativo ganhou,

progressivamente, novos contornos. A projecdo do popularmente conhecido “orgcamento

70 Inicialmente, Temer havia declinado da participacéo no encontro do G20 financeiro em 2017. Mudou de ideia
posteriormente e compareceu.

71 Em dezembro de 2018, segundo o Datafolha, o governo Temer tinha uma aprovacédo de 7%. Em maio daquele
ano, o IBOPE identificou uma aprovacéao de apenas 4% (MODZELESKI, 2018).
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secreto”, modificou a densidade da influéncia do governo federal no congresso nacional,
ocasionando em maior autonomia individual dos deputados e, consequentemente, maior poder
de barganha’?(FARIA, 2022). Ao mesmo tempo, a emergéncia expressiva de parlamentares
vinculados a extrema-direita, bem como a diminuicdo do numero de politicos mais a esquerda
eleitos no Congresso Nacional nas elei¢cBes de 2018, também modificou o tabuleiro politico
nacional (NICOLAU, 2020).

Com efeito, esse novo peso no poder dissuasério do legislativo federal implicou na
definicdo orcamentaria e, mais ainda, nas classes e fracdes de classe beneficiadas com esse
orcamento. Ao delegar maiores recursos aos deputados federais, 0 governo péde avangar em
sua agenda neoliberal e na destruicdo do que existia em termos de socialdemocracia no Brasil
(ISTOE, 2018; RESENDE e DWECK, 2022). Dessa forma, houve, por um lado, o
constrangimento orcamentario em areas de forte impacto no bem-estar da populacéo e, por
outro, a fragilizacao e insuficiéncia no cumprimento das politicas publicas. Conforme observam
Silva e Teixeira (2022, p.12), “A anarquia or¢gamentaria do governo Bolsonaro é o resultado da
destruicdo da politica. Ha causas estruturais, contudo, que perpassam governos e que aumentam

os custos de transacdo or¢amentarios e dificultam a arbitragem do conflito distributivo”.

No ambito da economia politica e do modelo macroecondémico, o agravamento do
neoliberalismo tornou-se a caracteristica elementar do novo governo. A principio, ja estava
precificado o declinio dos indices de bem-estar social (BOLSONARO, 2018). Por conseguinte,
os indicadores atestam essa queda (OREIRO e PAULA, 2021; CORSI, 2022; SCHUTTE et. al.,
2022).

No ambito da politica internacional, o ex-capitdo do Exército indicou mudancas
significativas, levando muitos analistas a sugerir uma mudanca de rumo e, mais ainda, uma
ruptura das linhas mestras do pensamento diplomatico brasileiro e da histéria da politica
exterior do Brasil (SPEKTOR, 2019; LIMA e ALBUQUERQUE, 2019; SARAIVA e
ALBUQUERQUE, 2022). Outros enfatizam o lado ideoldgico da diplomacia do governo

Bolsonaro a partir da ascensdo de outros lideres de extrema direita no contexto do

72 Os efeitos do “orgamento secreto” implicam também, em larga escala, nos governos municipais, aumentando
a dependéncia de prefeitos a recursos especificos de deputados federais. Tal situagdo, ndo apenas produz maiores
incertezas na solidez da formagéo do orcamento municipal, como também contribui para os determinantes do voto
em certos redutos eleitorais. Esse expressivo recurso adicional e pouco transparente foi criticado tanto a esquerda
guanto a centro-direita (HARTUNG, MENDES E GIAMBIAGI, 2022).
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questionamento & ordem liberal internacional (GUIMARAES e SILVA, 2021; CASAROES e
FARIAS, 2021; WEHNER, 2022). H4 também uma ampla leitura do bolsonarismo e suas

expressdes no contexto do fascismo e/ou neofascismo (RICUPERO, 2022).

Todos esses trabalhos sdo de fundamental importancia. No entanto, é preciso destacar
que toda essa tematica esta circunscrita nas estruturas do desenvolvimento capitalista em nivel
mundial. Dessa forma, os topicos destacados acima ndo podem ser resumidos a cena politica,
mas devem ser compreendidos pelos desdobramentos estruturais do proprio capitalismo
(PASSOS, 2021). Assim, enfatizamos duas dimensdes estruturais: no ambito nacional, a nova
fase do bloco no poder neoliberal ortodoxo formado pelas contradi¢cdes do governo Rousseff e
pela emergéncia de Temer. No ambito mundial, a posi¢do do Brasil, como Estado periférico,
no desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo e das relac6es de forca e hegemonia,
especialmente no ambito geoecondmico, dos EUA e China (PASSOS, 2020; PASSOS, 2022;
PASSOS e ALVES, 2021).

Nessa secdo, trataremos da diplomacia do governo Bolsonaro. Isso significa que
deixaremos de lado, a priori, as discussdes mais especificas sobre populismo, fascismo, bem
como os apontamentos daquilo que vem se compreendendo por extrema-direita na ciéncia
politica. No ultimo capitulo, nos comprometemos a discorrer sobre tais elementos, no intuito
de apontar as limitacdes e as debilidades produzidas pelo bolsonarismo na tentativa do Brasil
em aderir 8 OCDE.

Com efeito, elencamos um argumento inicial: houve um processo de um tipo de
privatizacdo da politica externa brasileira sob governo Bolsonaro (CRUZ, 2019; PASSOS,
2022b). Em outras palavras, a diplomacia do Brasil foi utilizada, e também mediada, por
interesses pessoais e eleitoreiros. Por conseguinte, no plano de governo em 2018, Bolsonaro
sintetiza um Brasil cujo objetivo principal é destruir tudo aquilo que for associado a esquerda.
Em termos da concepcdo de politica internacional, ¢ essencial destacar o artigo “Trump e o
Ocidente” publicado em 2017 pelo diplomata, que viria a se tornar ministro das relagdes
exteriores, Ernesto Aradjo. Aqui, temos, talvez, a nogéo preliminar do que viria a ser o chamado

lado ideolégico da nova diplomacia brasileira.

Nosso argumento parte do principio de que a politica externa do governo Bolsonaro foi
expressdo direta do bolsonarismo enquanto forca politica e social. Ndo obstante, autores

importantes que identificam a vertente ideoldgica como um dos pilares da diplomacia brasileira
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sob Jair Messias. Em contrapartida, advogamos que, em esséncia, essa € completamente
ideoldgica, ao passo que os outros pilares, sdo fruto da agenda de interesses definida na
estruturacdo do bloco no poder neoliberal ortodoxo. Assim temos dois grandes campos de
analise: o bloco no poder que fundamenta o governo Bolsonaro e o bolsonarismo, como
corrente ideoldgica neofascista de extrema-direita, que permeia o primeiro. Vale destacar que
tais campos possuem relacfes complexas, complementares e contraditdrias, 0 que ndo nos
compete o esforco analitico, na presente tese, de compreendé-la em todos os seus prismas. Em
outras palavras, se a politica externa do governo Bolsonaro carrega esses dois campos, a entrada

do Brasil na OCDE leva a mesma dualidade.

Na perspectiva bolsonarista, conforme salienta Aradjo (2017) a civiliza¢do judaico-
cristd esta sob ameaca. Combinando elementos do pensamento politico de Samuel Huntington
(1996) e de Olavo de Carvalho (2012;2013), o ex-chanceler argumenta que o mundo oriental,
via islamismo, Russia e China, somado ao “marxismo cultural”, t€ém produzido um
esfacelamento dos valores cristdos do ocidente. Em sua interpretacdo, seria Donald. Trump, no
comando do governo norte-americano, a forca principal para impedir tal desdobramento. Dessa
forma, a politica externa do governo Bolsonaro teria um objetivo ainda maior do que o interesse
nacional: a defesa do interesse ocidental. Em outros termos, Bolsonaro atuaria como
personagem fundamental em apoiar Trump nessa guerra civilizatoria. Politicas de promocéo de
igualdade de género, direitos homoafetivos e afins, protecdo ambiental seriam mecanismos para
e destruicdo da familia tradicional, e o papel biolégico e social do homem e da mulher,

especialmente pelos dois primeiros pontos’®,

No caso da defesa do meio ambiente, esse seria um instrumento dos globalistas para
um tipo de ditadura normativa mundial, no qual os Estados nacionais perdem gradualmente sua
soberania, e, por consequéncia, sua identificacdo propria de povo e territério. O que se sugere

defender € a tentativa de utilizar a ordem liberal internacional, por parte das organizagdes

73 Organizacfes Ndo Governamentais voltadas aos temas ambientais e de direitos humanos, em sua maioria,
também seriam instrumentos para a destruicdo dos valores da civilizacdo judaico-cristd. Na verdade, hd uma série
de elementos que serviriam para essa construcao artificial do declinio do mundo ocidental, inclusive pelas proprias
elites financeiras do capitalismo. Conforme observa Casardes (2019, p.249): “Isso se da, especialmente, pelas
méos das elites meta-capitalistas — as poucas familias que detém

controle sobre as grandes fortunas mundiais, e que se articulam no Clube de Bilderberg, no Council on Foreign
Relations e na Comissdo Trilateral — que financiam organizacfes ndo-governamentais, fundacGes empresariais,
partidos politicos e governos na defesa de pautas progressistas e identitarias ligadas ao ambientalismo, aos direitos
de minorias, ao secularismo ¢ a uma suposta “ideologia de género”
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oriundas dessa ordem (ONU e OMS por exemplo) como um espago para o desenvolvimento de
uma ditadura global que padronizard os valores sociais e destruiria a cultura e a identidade
nacional. Para a extrema-direita de modo geral, o “marxismo cultural”, que seria a verdadeira
identidade do globalismo, ao destruir os valores judaico-cristdos, ele consequentemente
destruiria os pilares morais e sociais do capitalismo, implementando, assim, 0 comunismo em
escala global. Voltaremos a tratar desse topico em maiores detalhes no ultimo capitulo, ao
discorrermos dos arranjos de constrangimentos domésticos e internacionais que impediram o

ingresso do Brasil na OCDE.

Contudo, a visao do sistema internacional pela extrema-direita bolsonarista implicou no
comportamento econdmico diplomatico do pais. Passos e Santana (2018, p.92-94) compendiam,
ainda no ano eleitoral, as possiveis movimentac6es de Bolsonaro, como presidente da republica,
em matéria de politica externa. Vejamos: a) medidas completamente favoraveis aos Estados
Unidos, a gestdo Trump e ao capital financeiro; b) Ruptura de relagdes com Cuba ; c) A
promessa de realizacdo da transferéncia da embaixada brasileira para Jerusalém e a intencédo
em reconhecé-la como capital de Israel; d) Ataque ao Acordo de Paris, que contém clausulas e
metas
ambientais; e) possivel retirada de clausulas e barreiras econdmicas e comerciais, 0 que pode
incidir em maior abertura e vulnerabilidade da economia brasileira; f) O discurso pela criacdo
de um “novo Itamaraty”, baseado em parcerias politicas e econdmicas supostamente destituidas
de motivacdes ideoldgicas. Conforme apontado, ha indicios de resisténcia do corpo diplomatico
nacional ao alinhamento aos Estados Unidos, politica ja adotada no governo Temer; g) Defesa
de politicas contrarias as minorias, indigenas, e a maioria negra; h) Propostas em torno da
retirada ou facilitacdo de barreiras para o capital financeiro, incluindo a independéncia do
Banco Central; i) Enfase em relaces e acordos bilaterais e ndo em iniciativas multilaterais; j)
Abandono da prioridade da diplomacia de diversificacdo de relagdes com o Terceiro Mundo,
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL); k)
Com consequéncias de dificil mensuracao, a retirada do pais da Organizacao das Nac¢Ges Unidas
(ONU) e da Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), classificadas como “inuteis”; |) saida
do Pacto Global de Migracdo a partir de 2019; m) Distanciamento politico-econémico em
relacdo a Republica Popular da China e aproximagdo com Taiwan, visitada por Bolsonaro

guando candidato.
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Em nossa andlise da diplomacia do governo Bolsonaro, elencamos o eixo de anélise
principal, as relagdes Brasil e EUA. A partir daqui, examinaremos, em linhas gerais, as relagdes
internacionais do Brasil nesse periodo. Nosso objetivo, nesse ponto, é indicar os caminhos da
diplomacia brasileira que levaram o Brasil a se tornar um ator internacional menos relevante.
Outros pontos, por certo, ficardo de fora. Porém, nosso intuito € elucidar as singularidades da
diplomacia bolsonarista e, a0 mesmo tempo, apontar certa continuidade daquilo que

identificamos em Temer.

As relagbes Brasil-EUA ganharam contornos nunca antes vistos na histéria brasileira.
Mais do que um relacionamento de Estados, era um elo ideolégico e de completa subserviéncia,
por parte do ex-capitdo. Destacamos alguns episodios que exemplificam o argumento. Em 2017,
0 entdo deputado federal prestou continéncia a bandeira norte-americana em um evento em
Deerfield Beach, na Flérida. Em novembro de 2018, ja eleito Presidente da Republica,
Bolsonaro se reuniu com John Bolton, Conselheiro de Seguranca Nacional do entdo Presidente
Trump’®. Na data, 0 ex-deputado federal, ao ter o primeiro contato com 0 assessor norte-
americano, cumprimentou-o prestando continéncia (ESTADAO, 2018). Simbolicamente,
denota-se submissao, sendo ainda mais agravada por se tratar de um presidente da republica e
de um assessor ”° . Em maio de 2019, Bolsonaro repetiu 0 gesto, prestando continéncia,

novamente, para a bandeira dos EUA. Em julho de 2020, o entdo embaixador dos EUA no

74 Apds romper relagdes com Trump e sair do governo, John Bolton escreveu um livro em que relata os bastidores
da Casa Branca acerca das relagBes internacionais dos EUA no periodo em que atuou como Conselheiro de
Seguranca Nacional. A obra em questdo foi percebida pelo circuito trumpista como perigosa & imagem do entdo
presidente norte-americano. Assim, o executivo federal tentou impedir a publica¢do do livro, sem sucesso. A
justica americana havia concedido autorizagdo a Bolton, por concluir que, aquela altura, o material j& estava
disponivel nas dezenas redages editoriais e prontos para a entrega, ou seja, ja era tarde demais. Na época, 0 juiz
Royce Lamberth, apesar de ser o responsavel pela autorizagdo, criticou duramente Bolton, ao reconhecer que o
livro, carregado de detalhes de inimeros episodios presenciados e percep¢es do mesmo, poderiam prejudicar 0s
EUA (NEW YORK TIMES, 2020). Na obra de quase 600 paginas, ha apenas duas mengles ao presidente
Bolsonaro. Uma a respeito da reunido do mandatario brasileiro com Trump e outra, do encontro do autor com o
ex-capitdo em 2018. Destoando da esséncia do livro, Bolton pouco desenvolveu sobre 0s dois episédios. No caso
do seu encontro com Bolsonaro, Bolton sequer expressou opinido sobre o ex-presidente brasileiro, simplesmente
mencionando, assim, o episodio em si (BOLTON, 2020). Tal informacdo é relevante no intuito de
compreendermos a importancia de Bolsonaro para o governo Trump e, consequentemente, para a politica externa
dos EUA.

75 Um episédio conhecido dos estudiosos de relagdes internacionais foi a declaracdo do ex-chanceler argentino
Guido di Tella, no governo Menem (1991-1999). Na ocasido, Tella afirmou que a Argentina pretendia manter
relagdes “carnais” com os EUA. A forma de se expressar do ex-chanceler implicava na busca por um tipo de
proximidade muito maior com o governo americano do que se havia até entdo. Costumava-se lembrar desse
acontecimento para ilustrar o nivel de submissdo e dependéncia da Argentina ou de um tipo de postura que um
Estado soberano ndo deveria ter ao lidar com outro Estado. Ao analisarmos as rela¢fes do Brasil e EUA a partir
de Jair Messias, tanto como entdo candidato presidencial quanto ja mandatario da republica, o episodio envolvendo
Guido di Tella parece muito menos significativo.
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Brasil, Todd Chapman, declarou que o Estado brasileiro poderia ser prejudicado pelos EUA
caso permitissem a entrada da rede 5G, da empresa chinesa Huawei (O GLOBO, 2020). Ao
longo de sua estadia no Brasil, trabalhou fortemente para impedir o acesso da tecnologia chinesa
no pais’®. Um ano depois, em julho de 2021, 0 mesmo embaixador recebeu medalha da Ordem
Nacional do Cruzeiro do Sul, a mais alta condecoracéo que o governo brasileiro concede a um
estrangeiro. Em junho de 2021, em um dos momentos mais agudos da pandemia do Covid-19,
Bolsonaro e Chapman estiveram juntos em um churrasco na embaixada norte-americana (O
GLOBO, 2021)"".

No que se refere a relacdo do ex-mandatario brasileiro com Donald Trump, € visivel a
vassalagem, por parte do primeiro e certo desprezo, por parte do segundo. O senso comum
costuma se referir a Bolsonaro como uma espécie de “Trump dos tropicos” em analogia as
semelhancas entre os dois lideres reacionarios. Se Araujo identificava o novo governo eleito
em 2018 como um apoio fundamental na guerra dos EUA, sob Trump, em defesa da civilizacéo
judaico-cristd, o ex-presidente americano parecia ndo enxergar da mesma forma. Em janeiro de
2019, na cerimbnia de posse da Presidéncia da Republica, Trump ndo veio prestigiar o

mandatario brasileiro a quem o considerava um “exemplo” (MARTI, 2017)".

Em marco de 2019, Bolsonaro faz sua primeira viagem como chefe de Estado ao exterior.
O destino, rompendo a tradi¢do diplomatica brasileira da visita a Argentina como primeiro pais,
foram os EUA. Na ocasido, Bolsonaro declarou que, “pela primeira vez, um Presidente

brasileiro que no é antiamericano chega a Washington” (EL PAIS, 2019)”°. O objetivo central

76 De acordo com o colunista Lauro Jardim (2020), Chapman atuou como lobista, junto ao governo Bolsonaro,
para beneficiar a candidatura de Trump a reeleicdo. Na data, 0 embaixador agiu para que o executivo federal
isentasse as tarifas de importacdo sobre o etanol norte-americano. O Estado de lwoa é o maior produtor de etanol
nos EUA e é considerado, na ciéncia politica americana, como um swing state (GREEN, 2021). Swing state se
refere aos Estados mais volateis em termos de preferéncia eleitoral, ou seja, tendem a oscilar entre democratas e
republicanos ao longo da histéria das elei¢des presidenciais. Da mesma forma que existem esses Estados, ha
também aqueles mais inflexiveis, como, por exemplo, o Texas, que se inclina majoritariamente ao Partido
Republicano e Nova York, ao Partido Democrata. O argumento de Chapman era de que a vitdria de Trump seria
benéfica a Bolsonaro. Em agosto daquele ano, o Brasil aceitou conceder isencdo tarifaria sobre o etanol americano.
Como justificativa, o governo brasileiro afirmou que tal medida era uma contrapartida para facilitar o acesso do
acucar nacional no mercado dos EUA (COLETTA, 2020).

77 Na ocasido, todos os participantes, em especial 0 mandatario brasileiro, posaram para fotos com a auséncia de
maéscara e sem distanciamento social. Trés dias depois, Bolsonaro foi diagnosticado com Covid-19.

78 O entdo vice-presidente americano Mike Pence também ndo participou. O representante dos EUA na cerimbnia
foi 0 ex-secretario de Estado Mike Pompeo.

79 O deputado federal Eduardo Bolsonaro, filho do ex-presidente, atuou, ao longo do mandato do pai, como uma
espécie de representante diplomatico informal do governo. Antes do encontro de Jair Messias com Trump, Eduardo
ajudou na organizacdo de um jantar em Washington, no qual participaram, dentre outros nomes, o0 ex-assessor
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do encontro era estipular um entendimento comum sobre a situagéo venezuelana. N&o obstante,
tratou-se também, da possibilidade de ingresso do Brasil na OCDE. Tal questdo serd analisada
em maiores detalhes no ultimo capitulo. Contudo, é oportuno salientar que Trump indicou apoio
verbal a entrada do Brasil na organizacdo contanto que o governo brasileiro renunciasse a

condicdo de tratamento na OMC como pais em desenvolvimento.

Durante a estadia no territorio americano, Bolsonaro assinou um decreto isentando a
necessidade de visto por norte-americanos, japoneses, canadenses e australianos®’. Bolsonaro
fez tal concessé@o aos EUA sem qualquer contrapartida. Na data, a estimativa era de que o Brasil
deixaria de arrecadar R$60 milhdes (PRAZERES, 2019). Nos costumes da diplomacia, €
incomum a concessdo de vantagens ou beneficios sem alguma equivaléncia por parte do
interlocutor. Quando isso acontece, o entendimento geral é, de certo modo, sujei¢do ao Estado

beneficiado.

E oportuno salientar que, na viagem aos EUA, Bolsonaro se reuniu com a ento diretora
da Central de Inteligéncia Americana (CIA), Gina Haspel. Nomeada por Trump ap6s Pompeo
assumir a secretaria de Estado, Haspel é conhecida por ser uma operadora de prisdes secretas e
mandataria de torturas. Em audiéncia no congresso americano, a diretora da CIA ndo negou as
acOes, porém nao as reconheceu como tortura. Inicialmente, a reunido com Haspel ndo foi
publicada na agenda oficial do presidente brasileiro, mantida, portanto, em sigilo. No momento
da reunido, constava-se que 0 ex-capitdo estava em agenda para assuntos privados (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019a)..

Posteriormente, o Planalto divulgou o encontro de Bolsonaro com a diretora, apds a
publicacdo de Eduardo Bolsonaro nas redes sociais, informando que o mandatario e sua
comitiva — vale destacar a presenca do entdo ministro da justica e seguranca publica Sérgio
Moro - estavam a caminho da sede da CIA. Segundo o Planalto, contetdo da reunido foi

relativo a questdes de combate ao narcotrafico, ao crime organizado e fortalecer a¢Ges de

trumpista Steve Bannon, o escritor Olavo de Carvalho, o ex-chanceler Ernesto Aradjo, o presidente Bolsonaro e
seu filho. No evento, o mandatério brasileiro resumiu o objetivo do novo governo: “O Brasil ndo é um terreno
aberto, onde no6s pretendemos construir coisas para 0 nosso povo. N&s temos de desconstruir muita coisa, de
desfazer muita coisa para depois recomegarmos a fazer” (MARIN, 2019)

80 Em margo de 2023, o novo governo Lula retomou a cobranca de vistos desses paises. De acordo com dados do
executivo federal, ndo houve aumento do nimero de turistas no Brasil, inclusive indicando algumas quedas, a
partir da isencdo dos vistos por Bolsonaro. Dessa forma, o propdésito da medida ndo se realizou, ao passo que 0
pais deixou de acumular receita proveniente de verba estrangeira (PERES, 2023).
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inteligéncia a partir do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do gabinete institucional da
presidéncia da republica e de outros 6rgéos do governo federal®!.

Com efeito, ap6s a divulgacdo da presenca de Bolsonaro na sede da CIA, o porta-voz
do governo, o general Otavio Régo Barros, declarou que a ida do presidente a agéncia era
apenas uma “visita de cortesia” (LEITE, 2019). No mesmo dia da visita de Bolsonaro a CIA, o

governo brasileiro assinou o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas, que discorreremos adiante.

Em julho de 2019, Bolsonaro afirmou, em referéncia a Trump, estar “a cada dia mais
apaixonado por ele” (CARVALHO e FERNANDES, 2019). Em setembro daquele ano, ao
cumprimentar o0 mandatario americano na Conferéncia da ONU em Nova York, o ex-capitao
declarou “I love you”. “E bom te ver de novo” disse Trump, em resposta ao presidente brasileiro
(ISTOE, 2019). Em outubro de 2019, o governo norte-americano enviou uma carta 8 OCDE,
manifestando apoio a entrada da Argentina e da Roménia na organizacio (FOLHA DE SAO
PAULO, 2019b). Apesar de o governo brasileiro ter aceitado abdicar do status de pais em
desenvolvimento da OMC, Trump ndo declarou apoio formal ao ingresso do pais nha OCDE
(G1, 2019). Em agosto de 2019, os EUA declararam o Brasil como aliado extra- OTAN. Dessa
forma, o Brasil seria “comprador preferencial de equipamentos e tecnologias militares dos
Estados Unidos, além de participar de leildes organizados pelo Pentigono” (AGENCIA
BRASIL, 2019). E possivel notar que as supostas vantagens conseguidas por Bolsonaro a partir
da sua relagcdo com o Trump foram circunscritas a interesses geoeconémicos e geopoliticos. Foi
o Estado americano, e ndo o oposto, que estabeleceu as vantagens e o0s beneficios nas relacdes

internacionais entre Brasil e EUA.

Ao longo da gestdo Bolsonaro, a busca pelo multilateralismo ou por iniciativas mais
autbnomas no ambiente internacional pouco tiveram efeitos concretos. No caso dos BRICS,
Bolsonaro discursava, em linhas gerais, sobre a importancia do grupo, necessidade de buscar o
desenvolvimento, mas nada além disso. Na verdade, o ex-mandatario brasileiro inclinou o

Brasil para uma condi¢cdo mais periférica em termos da importancia do pais no grupo. Em

81 A visita do ex-capitdo a CIA causou mal-estar na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Em primeiro
lugar, Bolsonaro visitou a CIA antes de comparecer a entidade. Na verdade, ndo é comum a ida de um chefe de
Estado a uma sede de inteligéncia de outro Estado. Assim, a percepcdo geral dos estudiosos e operadores de politica
internacional é de estranhamento a esse tipo de episodio. A visita do presidente brasileiro & CIA em detrimento da
ABIN, foi vista como um desprestigio a entidade brasileira. Em segundo lugar, a auséncia do diretor geral da
ABIN Janer Tesch na comitiva de Bolsonaro a entidade norte-americana reforgou essa percepcao (VALENTE,
2019).
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janeiro de 2021, pouco tempo antes de deixar o cargo de Secretario de Estado, Mike Pompeo
elogiou Bolsonaro por se afastar dos BRICS (IG ECONOMIA, 2021). No que diz respeito ao
continente africano, pouco temos a observar em termos de desenvolvimento. N&o por menos,
em fevereiro de 2023, apds deixar o cargo de Presidente da Republica, Bolsonaro criticou a
intencdo do novo mandatério Lula em reaproximar o governo brasileiro dos paises africanos.
Na visdo do ex-presidente, sdo Estados que nada tém a oferecer ao Brasil (UOL POLITICA,
2023). De acordo com Nadir et. al. (2022, p.163):
N&o ha no atual governo o esforco presidencial para a constru¢ao de uma nova
agenda para o continente africano. Como € possivel observar, as intervencoes
do presidente em Angola e Africa do Sul ndo tinham relagcdo com a politica
externa, mas com a base politica de Jair Bolsonaro que atuava
internacionalmente. Entretanto, atores governamentais e privados, envolvidos
com as redes do agro brasileiro, apontam para as oportunidades no continente
africano, apostando no potencial de terras agriculturaveis no que ainda ndo
foram exploradas ou foram subexploradas devido a falta de técnicas
adequadas para a producdo de géneros de exportagdo. Diante da constituicdo
da area de livre comércio na Africa, as agendas de empresas estatais como a

Embrapa e de grupos do agro convergem para impulsionar uma nova projecéo
brasileira sobre o continente.

No tocante ao regionalismo-sul americano, Paulo Guedes, pouco antes de assumir o
ministério da economia, declarou que o Mercosul ndo era prioridade para o Brasil (AGOSTINE
e RAMALHO, 2018). Ao longo dos 4 anos, o0 governo Bolsonaro atuou no bloco no sentido de
flexibiliza-lo para o Brasil ampliar sua cooperacdo internacional por acordos bilaterais
(MAXIMO, 2021). Houve também uma tentativa de avanco nas negociagdes Mercosul com a
Unido Europeia, que ndo se concretizou. O governo brasileiro também procurou reduzir as
amarras do pais com o bloco, especialmente em matéria tributaria (AYRES, 2021). Com efeito,
os ciclos eleitorais na América do Sul, produzindo vitérias dos candidatos mais a esquerda,
gerou desincentivos a uma maior atuacao do Brasil no bloco (MARINGONI, 2022). Aquilo que

janao era prioridade, tornou-se ainda mais distante das preocupacdes da diplomacia brasileira.

Em dezembro de 2019, o mandatario norte-americano declarou, por surpresa do Brasil,
que retomaria imediatamente as tarifas de importagdo do aco e aluminio do brasileiro®. Na
semana anterior ao anuncio, Paulo Guedes esteve em Washington, em visita oficial,

representando o governo brasileiro. O tema do retorno tarifario sequer foi mencionado pelo

82 Na ocasido, Trump acusou o Brasil e a Argentina de desvalorizarem suas moedas e, consequentemente,
prejudicar a inddstria norte-americana.
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ministro da economia (AMARAL e ANDRADE, 2019). Na época, Bolsonaro afirmou que
telefonaria para Trump, no intuito de convencé-lo a ndo tomar tal atitude. De acordo com
Ernesto Araujo, o entdo presidente nao efetuou o telefonema. A iniciativa de Trump foi vista
com muita preocupacéo pelo empresariado brasileiro do setor. “O Instituto A¢o Brasil (IABr),
que representa os produtores da liga no pais --entre eles Gerdau, Usiminas e CSN-- afirmou que
recebeu com ‘perplexidade a decisdo de Trump" ' (UOL ECONOMIA, 2019). Apesar da
preocupacdo dos principais produtores de aco e de aluminio do Brasil, o ex-chanceler Araujo
havia dito, na ocasido, que a atitude do entdo presidente americano nao era preocupante e que
0 governo brasileiro deveria aproveitar o momento para entender a situagio % (AMARAL,
2019).

Ainda em dezembro daquele ano, entrou em vigor o Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos. O acordo previa a exploracéo
da base militar de Alcintara, no Maranh&o, para atividades e operacdes espaciais pelos EUA%,
Conforme analisa Berringer et. al. (2022, p.115):

O acordo fere a soberania brasileira, pois ndo permite que o Estado brasileiro
controle as importac@es no local, proibe o acesso de funcionarios do Estado
ao local e limita o uso do recurso do aluguel da base, que ndo pode ser
direcionado para desenvolvimento e aperfeicoamento do Programa Espacial
Brasileiro. Com isto, cede-se um territorio estratégico e abre-se mao de um
projeto nacional de desenvolvimento de tecnologia. Em abril de 2021, foram
definidas as quatro companhias que irdo operar o centro de lancamento de

foguetes. Séo elas: Hyperion (EUA), Orion Stat (EUA), Virgin Ast (EUA) e
C6 Launch (Canada)

Em 2020, a disseminacdo do coronavirus SARS-CoV-2, responsavel pela COVID-19,
ganhou proje¢do global. Iniumeras adversidades eclodiram, sobretudo no &mbito sanitério,
social e econdbmico. Em paralelo, o discurso anticientifico também ganhou forca, expressado,
majoritariamente, pelas forgas politicas de extrema-direita ao redor do mundo. No caso do

Brasil e dos EUA, a narrativa de que a periculosidade do virus era superestimada, proliferou

83 Em janeiro de 2020, Trump assinou a autorizagdo para o aumento de tarifas de aco e aluminio, porém deixou
o Brasil de fora. Na data, Bolsonaro havia dito que o mandatario americano havia entendido a necessidade de
poupar o governo brasileiro da medida (ESTADO DE MINAS, 2020).

84 Qutro episddio importante: a visita do conselheiro de seguranca nacional Robert O"Brien, ao Brasil. Segundo
Berringer et.al (2022, p.74): “A visita teve como mote o andncio da celebracéo de trés acordos bilaterais, contidos
na chamada “Agenda da Prosperidade”. Os acordos se colocam na &rea comercial e politica e podem indicar muito
sobre o tipo de alianca entre os dois governos. As negociagdes versam sobre facilitacdo de comércio, boas praticas
regulatérias e medidas anticorrupgdo, e foram celebradas em meio ao pior indice da relagdo comercial Brasil-
Estados Unidos dos ultimos 11 anos, que teve queda de mais de 25% em 2020, em fungdo dos efeitos da pandemia
do coronavirus”.
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rapidamente. Nessa perspectiva, as recomendacdes da OMS, dos ministerios e secretarias de
salde dos Estados nacionais, de modo geral, eram, na verdade, uma forma de estabelecer um
tipo de ditadura em escala mundial. Os usos de méscaras de protecdo, alcool em gel e do
distanciamento social, por exemplo, foram tratados como uma iniciativa, por parte dos
globalistas, de determinar o comportamento das pessoas, retirando-as da liberdade. O debate
sobre o direito individual e da liberdade no contexto da adog¢éo de medidas no combate ao virus
teve projecdo nos veiculos de comunicacéo da extrema-direita. Trump e Bolsonaro minimizam

a gravidade da COVID-19 e afrouxaram as medidas sanitarias de combate ao virus.

No caso do Brasil, a destruicdo promovida pela COVID-19 foi ainda pior do que nos
EUA. Tal situacdo foi de tamanha gravidade que o governo Trump, mesmo com o descaso no
enfrentamento da pandemia, criticou o Brasil pela conduta no combate ao coronavirus
(FIGUEIREDO, 2020). Naquele ano, Trump foi derrotado por Joe Biden em sua tentativa de
reeleicdo para presidente da republica. Ndo obstante, 0 mandatério brasileiro manifestou apoio
a candidatura do republicano (PARAGUASSU, 2020). Nas linhas de etiqueta do
comportamento diplomatico, é extremamente vulgar um chefe de Estado manifestar opinides

de preferéncia eleitoral se tratando de outro pais.

Apos a eleicdo presidencial americana, Bolsonaro foi um dos Gltimos chefes de Estado
a reconhecer a vitoria do candidato democrata. Tradicionalmente, a comunidade internacional
reconhece e cumprimenta o vitorioso das elei¢des presidenciais como uma forma de reconhecer
o resultado e a legitimidade do processo eleitoral. Bolsonaro, por seu turno, demorou mais um
més para manifestar a Biden qualquer gesto nesse sentido®®. Em marco de 2023, durante seu
discurso na Conferéncia Anual de Acéo Politica Conservadora em Washington DC, Bolsonaro
disse, em tom de orgulho, ter sido o Gltimo chefe de Estado a reconhecer a vitéria de Biden
(PODER 360, 2023).

Por certo, a derrota de Trump foi um revés significativo para os governos de extrema-
direita no mundo, em especial, para a gestdo Bolsonaro. Ainda como candidato, Biden criticou
a politica de protecdo ambiental do Brasil (MENDES, 2022)8. Em junho de 2022, Bolsonaro

85 Biden tampouco deu a entender que detinha algum reconhecimento da importéncia de Bolsonaro. Com efeito,
ndo houve visita ao Brasil, principal pais sul-americano, na primeira viagem do novo secretario de Estado Antony
Blinken a América do Sul (BALAGO, 2021).

86 No que se refere ao posicionamento do pais nas organizag@es e féruns internacionais, ainda como candidato a
presidéncia, Bolsonaro afirmou que, se eleito, retiraria o Brasil da ONU (FOLHA DE SAO PAULO, 2018a). Em
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se reuniu com Biden durante a IX Clipula das Américas em Los Angeles®’. Ali, ja estava visivel
a suavidade do discurso do ex-capitdo, ressaltando o compromisso do Brasil com o meio
ambiente, a lisura eleitoral, e a importancia permanente de aproximacdo dos dois paises
(VILELA, 2022). Apesar da suavidade das declaracfes de Bolsonaro, nao foi possivel apontar
praticas e afirmagdes semelhantes do presidente brasileiro em solo nacional. O presidente
brasileiro também minimizou sua estadia na RUssia, indicando a razdo da viagem devido a
importancia do Brasil, como grande exportador de alimentos e de vital necessidade mundial.
No inicio de 2022, pouco antes da eclosdo da guerra entre Russia e Ucrania, Bolsonaro foi
recebido pelo presidente russo em Moscou. A justificativa da viagem era melhorar as relagoes
comerciais dos dois paises, especialmente no tocante a importacdo de fertilizantes russos. Na
ocasido, 0 governo norte-americano criticou a visita do mandatario brasileiro ao pais, afirmando

que “o momento ndo poderia ser pior” (BULLA, 2022).

As afinidades ideoldgicas entre Trump e Bolsonaro ndo se refletiram nas relagdes
internacionais entre Brasil e EUA. Ao longo da gestdo do ex-capitdo do Exército como
Presidente da Republica, ndo houve melhoria expressiva para os interesses brasileiros. Na
verdade, o que podemos notar foi uma subordinacdo ao Estado norte-americano sem
precedentes na histéria do Brasil. Tal relacdo de submissdo, ainda que aparentemente, menos
evidente, também se manteve sob a gestdo do novo presidente Joe Biden®. No obstante, vale
salientar a visita, em julho de 2021, do diretor da CIA sob a gestdo Biden, William Burns ao

presidente Bolsonaro e outros membros importantes do governo (COLETTA, 2021). Apesar da

junho de 2020, nos primeiros meses ap6s a eclosdo da pandemia do COVID-19, o mandatério afirmou que o
governo brasileiro poderia deixar a OMS, o que acabou ndo acontecendo. Na época, Bolsonaro acusou a
organizagdo de atuar de forma partidaria e ideoldgica (FOLHA DE SAO PAULO, 2020). Logo ap6s as eleicdes
de 2018, na mesma linha de Trump, indicou que o pais poderia se retirar do Acordo de Paris sobre o Clima, o que
também acabou ndo acontecendo. Conforme observa Casardes (2019, p.256), “o deputado Eduardo Bolsonaro, elo
de ligacao da familia do presidente-eleito com o antiglobalismo, chegou a publicar um video, em janeiro de 2018,
reproduzindo argumentos negacionistas do clima com trechos de videos do professor Ricardo Felicio, da USP,
conhecido pelo seu combate ao “climatismo”, e de Olavo de Carvalho. Por outro lado, o argumento de Bolsonaro
é mais pragmatico e diz respeito aos supostos riscos que o acordo poderia causar a soberania brasileira, fazendo
referéncia ao fato de que o acordo apoiaria a preservacdo de um suposto “Triplo A”, corredor ecolégico ligando
Andes-Amazdnia-Atlantico”

87 Essa foi a primeira reunifo entre os dois chefes de Estado. E oportuno recordar que Biden assumiu a presidéncia
dos EUA em janeiro de 2021.
88 Em junho de 2022, Bolsonaro teria pedido ajuda a Biden para ser reeleito presidente. O ex-capitdo afirmou ao
mandatario americano que a vitéria de Lula seria contréria aos interesses dos EUA (MARTIN, 2022). Chade
(2022a) por sua vez, destacou que a informacdo do pedido de Bolsonaro foi recebida no Itamaraty como
constrangimento e vergonha.
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proximidade da equipe de Bolsonaro, e o proprio presidente, com a gestdo Trump, as relacdes
de vassalagem ndo podem ser resumidas apenas a figura do ex-chefe de Estado dos EUA. Na
verdade, sdo relacdes frutos de uma complexa teia de conexdes e acordos que perpassam por

vérias instituicdes do Estado americano®°.

A agenda de interesses das fracGes de classe do bloco neoliberal ortodoxo, apresentou-
se como uma forma de limitacdo das expressdes eleitoreiras da diplomacia do governo
Bolsonaro. Por exemplo, a promessa de transferir a embaixada brasileira de Jerusalém para Tel
Aviv ndo foi cumprida. Na época, a ideia era agradar ao publico evangélico do ex-capitao.
Contudo, tal acdo implodiu as relacdes comerciais do Brasil com os paises arabes, grandes
importadores de alimentos do mercado brasileiro. Apesar do discurso beligerante em relagdo a
China, Bolsonaro néo revisou as relacdes comerciais com o governo chinés gque, segundo o ex-
mandatario brasileiro, estaria “comprando o Brasil” (SENRA, 2019). Por seu turno, logo no
inicio de seu mandato, o ex-capitdo indicou a possibilidade de vender estatais brasileiras para a
China (EPOCA, 2019). Com efeito, ao longo do mandato do ex-deputado federal, o Brasil, na
verdade, tornou-se ainda mais dependente do Estado chinés (CASADO, 2022).

No que tange a retorica, sdo diversos os discursos anti-China e anticomunista de
Bolsonaro e de sua equipe®. Em marco de 2020, Eduardo Bolsonaro acusou os chineses de
omitirem informacdes sobre o coronavirus e culpou o Partido Comunista Chinés pela pandemia
(VIEIRA, 2020). Em 2021, o assessor de assuntos internacionais de Bolsonaro, Filipe Martins,
se refere pejorativamente a Coronavac, vacina produzida pelo Butantan em parceria com a

chinesa Sinovac, como “vacina xing ling”.

Ao longo do seu periodo como chanceler, Ernesto Aradjo também atacou o pais em
varios momentos (ZARUR, 2021). Tais ataques motivaram uma série de iniciativas chinesas

para a destituicdo de Martins e do embaixador brasileiro do governo (MEGALE, 2021). Os

89 Moniz Bandeira (2011;2010a; 2010b; 2009; 2007) analisa as relagdes Brasil e EUA, a partir dessa
complexidade dindmica no &mbito histdrico.

90 Um caso curioso, logo no inicio do governo Bolsonaro, foi a viagem de deputados e senadores bolsonaristas a
China. O proposito, segundo os parlamentares, era conhecer a tecnologia chinesa de sistema de reconhecimento
facial, com o objetivo de melhorar as condicdes de trabalho das forgas de seguranga publica. Na data, Olavo de
Carvalho criticou a iniciativa, argumentando que a adocdo da tecnologia chinesa seria entregar todas as
informacgBes dos cidaddos brasileiros ao governo chinés. Em complemento, chamou os congressistas de
“analfabetos”, “palhagos” e “caipiras”. Posteriormente, os parlamentares se sentiram traidos por Olavo, pelo qual
a maioria "tinha o maior apre¢o” (REBELLO, 2019). A situacdo dividiu o publico bolsonarista nas redes sociais e
o0s parlamentares, por sua vez, foram chamados de “comunistas”, por parte do eleitorado do ex-capitao.
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ataques de Araujo a China, somados a sua postura geral como Ministro das Relagdes Exteriores,
se tornaram um obstaculo para Bolsonaro em sua relacdo com os chineses e também com o0s
senadores brasileiros. A pressdo para a demissdo de Araujo foi praticamente consensual no
Senado Federal, 0 que acabou ocorrendo em marco de 2021 (ORTI1Z,2021). No caso do assessor
presidencial, Bolsonaro ndo o demitiu. Todavia, Martins entrou em reclusdo no noticiario
politico nacional, especialmente apds ser flagrado fazendo um suposto gesto supremacista
branco em uma sessdo do Senado Federal (MENDONCA, 2021).

Do ponto de vista da analise de politica externa do governo Bolsonaro, considerando o
bloco no poder neoliberal, a diplomacia pouco avangou enquanto instrumento de respostas a
agenda de interesses dessas fracdes de classe. Por conseguinte, outros elementos como a
economia politica e o proprio bolsonarismo, como forca politica e social, foram mais
significativos. Em outros termos, existe certo hiato entre o resultado da diplomacia econdmica
do Brasil na gestdo Bolsonaro e os interesses das fragdes de classe. O bloco de poder neoliberal
avancou sob o governo do ex-capitdo, sobretudo com o trunfo da vitdria eleitoral, elemento
inexistente no periodo Temer. No entanto, por mais que haja esse avanco, especialmente no
ambito da concentracdo de renda e agravamento da condicdo de exploracdo do trabalho,
Bolsonaro ndo desenvolveu a politica externa brasileira. Ou seja, ndo conseguiu inserir o pais
em amplos e densos acordos de cooperacdo internacional, como pretendem os liberais, nem
adotou um protagonismo mais autbnomo, como buscam os desenvolvimentistas. A politica
externa brasileira operou mais no sentido de atender um publico bolsonarista, do que a partir de
uma politica de Estado de avango na insercéo internacional do pais.

Até aqui, tratamos dos condicionantes domésticos para o entendimento da politica
externa do Brasil, bem como o desenvolvimento da diplomacia brasileira no sistema
internacional. No préximo capitulo, nosso foco de analise muda para a tentativa de compreender
a OCDE enquanto organizacao internacional. Desse modo, examinaremos a organizagéo, a
principio, em uma perspectiva historica e, posteriormente, em sua forma de atuacdo com a

comunidade internacional e sua de dindmica interna de funcionamento.
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CAPITULO I11: A OCDE: historia, ideologia e funcionamento

3.1. A OCDE e aordem internacional liberal

A emergéncia do sistema de Bretton Woods se traduz na grande iniciativa em responder
as modulacBes geopoliticas e geoecondmicas do, ainda incompleto, século XX. Em apenas 45

anos, varios fendbmenos propiciaram essas transformacgdes, como a ascensdo da Alemanha
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nazista, a revolucdo soviética, as duas grandes guerras mundiais €, consequentemente, os efeitos
de reconfiguracdo geografica, possibilitando o surgimento de novos atores internacionais.
Houve o fracasso das iniciativas anteriores em busca de uma estabilidade mundial a partir da
criagdo de mecanismos internacionais de resolucdes de conflitos. A Liga das Nagdes néo logrou
éxito em obter a paz mundial, delegando, assim, novas tratativas em elaborar uma resposta mais

efetiva com esse objetivo.

Nesse sentido, o sistema de Bretton Woods ndo se resumiu apenas em uma Uunica
instituicdo, mas em uma série de aproximacdes institucionais, que colocaram em pauta temas
como a paz, desenvolvimento econdmico e cooperacdo internacional. Do ponto de vista
econdmico, trés iniciativas merecem destaque: o Fundo Monetério Internacional (FMI), o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento (BIRD) e o Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas (GATT)®. A Europa, destruida com a segunda guerra mundial, tornou-se a debilidade
central do funcionamento do capitalismo. Os EUA perderam seus principais parceiros
econdmicos e estratégicos para o seu projeto de instauracdo da pax americana, ampliando seu
exercicio de hegemonia em escala mundial. A URSS, agora como a grande poténcia do oriente,
buscava concentrar e expandir seus poderes para além das suas fronteiras nacionais e o que
restou da Alemanha, foi dividido, também, naquilo que restou para 0 mundo. Dois grandes

nacleos de poder que, agora, regravam as relacfes internacionais.

O diagndstico estava feito: reconstruir a Europa era fundamental para garantir a
existéncia do capitalismo como principal sistema econémico, garantir a implementacdo da pax-
americana e frear o expansionismo soviético. A crise financeira de 1929, por sua vez, dava
sinais do impacto global das crises do sistema capitalista e, consequentemente, da possibilidade
de surgimentos de novos ciclos de acumulacdo alheio aos interesses norte-americanos. Era
preciso controlar, ainda que estranho essa acdo fosse para os idedlogos do livre-mercado,
institucionalmente, a economia liberal. Na verdade, “tratava-se, portanto, de erigir um ambiente
econdmico internacional
destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de desenvolvimento,
industrializacdo e progresso social” (BELLUZZO, 1995, p.12).

91 O BIRD tornaria-se conhecido, nas décadas seguintes, como Banco Mundial. O GATT, por sua vez,
acompanhando a evolugdo da complexidade do comércio mundial, viria a se tornar a Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) em 1995.
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O Plano Marshall, criado pelos norte-americanos para financiar a reconstrugdo dos
paises europeus, ndo seria suficiente. Apesar da importancia da agdo do governo americano, foi
preciso que houvesse, também, a criacdo de mecanismos institucionais que garantissem a
sustentabilidade desses investimentos e, mais ainda, e existéncia de canais de financiamento
gue ndo se resumiam a apenas um Estado. O que os EUA certamente compreenderam foi a
necessidade da partilha do 6nus do financiamento, uma vez que a reconstrucao europeia deveria
ser, para além do interesse nacional americano, um interesse e uma responsabilidade coletiva
dos préprios Estados europeus (WOLFE, 2009). Se o diagndstico estava feito, era preciso
executar as medidas. Do ponto de vista econdmico financeiro, os objetivos poderiam se
materializar nos seguintes pontos, conforme aponta Garlipp (2001, p.120):

Primeiro, a institui¢do de um sistema de padrdo ouro-divisas, mediante o qual
cada nacdo poderia manter suas reservas em ouro e também em uma moeda
reserva, livremente conversivel em ouro [...].Segundo, a principal moeda-
reserva passa a ser o dolar, cuja conversibilidade em ouro, a cotagdo fixada,
tem garantia do Tesouro dos Estados Unidos frente os bancos centrais
estrangeiros. Terceiro, a adocao de um sistema de taxas de cdmbio fixas, mas
ajustaveis, devendo cada pais-membro declarar a paridade de sua moeda em
dolares, ou em ouro[...].Quarto, a aprovacdo de uma disposi¢do transitoria
permitindo ajustes eventuais de até 10% dos valores iniciais, sendo que as
alteracdes maiores sO seriam realizadas com aprovacao do FMI, e desde que
0 pais-membro apresentasse um balango de pagamentos em desequilibrio
fundamental. Quinto, a correcdo de desajustes temporarios e ciclicos dos
balangos de pagamentos dos diferentes paises, atravées de linhas de crédito do
FMI aos paises-membros deficitarios. Além desses pontos, aprova-se uma
clausula de moeda escassa, nunca posta em préatica, prevendo punigdes para
0S paises que viessem a apresentar persistentes superavits nos seus balangos

de pagamentos e ndo revalorizassem suas moedas. Finalmente, se prevé a
conversibilidade das moedas ap6s um periodo transitorio.

Dessa forma, cada instituicdo teve um papel essencial. O FMI e o BIRD, atuaram de
modo semelhante ao Plano Marshall, porém de carater institucional. O GATT, por sua vez,
atuou para a diminuicao das barreiras comerciais entre os paises europeus e pela facilitacdo do
comeércio. No entanto, também era consenso que, dada a complexidade da situacéo, era preciso
uma multipla atuacéo e coordenacdo dessas institui¢cdes (LEIMGRUBER e SCHUMELZER,
2017). Nesse sentido, chegaram a acordo, na Conferéncia sobre a Cooperacdo Econdmica
Europeia em julho de 1947, para a criacdo do Comité para a Cooperacdo Econémica Europeia
(CCEE). Os EUA aprovaram a iniciativa proposta pelos europeus, o que ajudou a endossar a

ideia de tornar o Comité, uma instituicdo permanente. De um lado, havia aqueles que advogam

71



por um arranjo supranacional, como Estados Unidos e Frang¢a®. De outro, Reino Unido, Suica
e Suécia, defendiam a criacdo de um aparato institucional intergovernamental. Pelas
dificuldades na consolidacdo de consensos a respeito de uma iniciativa supranacional, 0s
europeus optaram pelo mais possivel e, assim, transformaram o CCEE em OECE, em abril de
1948%,

A OECE se estruturou em uma serie de Comités de avaliacdo e acompanhamento de
politicas e iniciativas governamentais. Esses comités compunham o conselho executivo da
instituicdo. Além disso, a OECE contava com um secretariado, que fazia o papel
diplomaético/politico da organizacdo, bem como tragava suas linhas gerais de atuacdo. Com
efeito, a OECE era uma organizacdo singular quando comparada as demais instituicGes de
Bretton Woods: ndo possuia mecanismos de financiamento como o Banco Mundial ou o FMI.
N&o estabelecia regramentos e condutas nas relagdes comerciais como 0 GATT (HENDERSON,
1996). Nesse sentido, a OECE atuava no sentido de dar objetividade aos investimentos e as
iniciativas de solidificacdo do sistema monetario e financeiro mundial. Essa atuagdo, por sua
vez, partia da supervisdo e arbitragem de politicas governamentais para a reconstrucdo da
Europa. Em outras palavras, era preciso dar luz, indicando o necessario e prioritario, ao fluxo
monetério permitido no Plano Marshall e as demais iniciativas das outras instituices para

garantir a melhor forma de reconstruir o continente europeu.

No ambito do comércio a OECE agiu na promocdo de politicas que aprofundaram a
liberalizacdo do comércio europeu. O GATT concentrou-se, em especial, na reducao tarifaria.
No caso da OECE, sua acdo foi mais no ambito quantitativo, ou seja, na exploracdo das
possibilidades de aprofundamento das relacbes comerciais (GODINHO, 2018). Tais
possibilidades foram exemplificadas por fomento a acordos multilaterais, preferéncias
comerciais a produtos de paises-membros da OECE. A operacionalizagdo da organizacéo, nesse
sentido, contribuiu muito para a diminuicdo do custo de importagdo por parte dos norte-
americanos, que adquiriam grande parte do mercado dos paises europeus como forma de

garantir a demanda dos empresarios e investidores do continente.

92 Essa ideia ndo foi de todo abandonada. No final da década de 1950, a Europa, ja lidando positivamente com os
resultados e operacionalizag¢Ges das instituigdes de Bretton Woods, instituiu a Comunidade Econémica Europeia
(CCE). Em 1993, a CCE somada a Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago (CECA), resulta na Unido Europeia.
93 A principio, os EUA e Canada integraram a organizacdo como membros observadores. Posteriormente,
tornaram-se membros associados.
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Na verdade, o papel da organizagéo foi, como um todo, fruto da participagéo do governo
norte-americano na estruturacdo da mesma. No artigo 4° da convengdo que cria a OECE, por
exemplo, previa a necessidade de criacdo de um sistema de pagamentos multilaterais (OEEC,
1948). Nesse periodo, a organizacdo ensejou esforcos para a solidificacdo econémica e
financeira da regido. Apoiou a criacdo da Unido Europeia de Pagamentos (UEP) e colaborou
com o Banco de compensacdes internacionais para garantir maior liquidez e conversibilidade
monetaria do sistema financeiro europeu. Em 1950, a OECE institui o Codigo de Liberalizacéo
do Comércio, que estipulou a conduta para a ampliacdo do comércio de bens e, no ano seguinte,
em 1951, do comércio no setor de servicos (ABDELAL, 2007). No final da década, em 1959,

a OECE estendeu o cddigo de liberagcdo também para o mercado de capitais.

Por certo, a OECE logrou em cumprir 0os seus objetivos e atendeu a tarefa de
supervisionar a reconstrucdo da Europa a partir da integragdo comercial, econdmica e financeira.
Tal sucesso na coordenacdo e supervisdo das politicas governamentais dos paises europeus,
levou a discussdo sobre o avanco geografico do trabalho da OECE. Em outros termos, a
avaliacdo dos resultados da OECE motivou a ampliacdo da atuacdo da organizacgéo, tornando-
se uma organizacao de amplitude mundial. Os novos contornos da Guerra Fria e a construgao

de arranjos de poder regionais instaurados pelos soviéticos, potencializaram essa transformacao.

A proposta previa que a nova organizagdo contribuiria na disseminagdo de valores
disseminados pela ordem internacional liberal, de democracia, liberdade e desenvolvimento
econdmico. Dado o novo alcance da organizagdo, o entendimento também foi da ampliacéo dos
temas de trabalho que existiam na OECE. Dessa forma, “em contraponto 8 OECE, centrada nos
desafios internos de paises europeus, a nova organizacdo foi estabelecida com objetivos mais
amplos e a partir de vocacao universal [...].” (GODINHO, 2018 p.27). Em setembro de 1961,
0s paises-membros da OECE fundam a nova organizagdo: a Organizagédo para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em linhas gerais, a OCDE manteve a particularidade de sua antecessora, Seu
funcionamento a partir da supervisdo e recomendacdo de politicas publicas com intuito de
garantir a prosperidade da comunidade internacional. Do ponto de vista das analises acerca da
organizacéo, os estudiosos de economia politica internacional algumas percep¢des: de um lado,
h& os que compreendem a OCDE como uma organiza¢do recomendadora e promotora de

politicas publicas mais independentes, e ideologicamente, ao longo das décadas, a instituicdo
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vai caminhando em direcdo ao ideério neoliberal, muito no sentido de adaptacdo as
transformacoes historicas mundiais (FORTES, PEREIRA e RAMOS, 2021; GAYON, 2017).
Outros analisam as mudancas da organizacdo em decorréncia da complexidade e multiplicidade
das suas producdes cientificas e comités de trabalho (GODINHO, 2018; ZOHAR, 2018). De
outro, ha aqueles que defendem que, apesar da metamorfose que a organiza¢do vem passando
desde a década de 1960, ela conserva o ideéario neoliberal (RUCKERT, 2009;.BERGH,
DACKEHAG, RODE, 2016) Em nossa perspectiva, nos aproximamos mais dessa Ultima

percepcao que, ao longo deste capitulo, apontaremos 0s motivos.

Ha também uma terceira percepc¢do, mais proxima da corrente construtivista das teorias
de relac@es internacionais, cujo viés neoliberal ndo € o balizador da anélise. Em outras palavras,
esses autores entendem que a OCDE alcangou um nivel elevado de complexidade institucional,
que ndo cabe mais identificar algum tipo de uniformidade na organizagdo (ENKLER,
SCHMIDT, ECKHARD, KNILLA e GROHS, 2016). Nessa perspectiva, a diversidade de
funcionarios, comités de trabalho, a ampliacdo de paises-membros, as modificacdes historicas,
a inclusdo de estudos sobre paises subdesenvolvidos e combate a pobreza e afins,
impossibilitaram que a organizacédo tivesse um entendimento ideoldgico uniforme, diante de
todas essas questdes (DEACON e KAASCH, 2009; PORTER e WEBB, 2004).

Nesse caso, 0 estudo da OCDE né&o pode ser tratado enquanto totalidade, cabendo aos
pesquisadores, analises especificas do secretariado, comportamento da organizagdo frente as
transformacdes histdricas, ou departamentos especificos da propria OCDE. Apesar de ndo
compartilharmos dessa perspectiva, alguns episédios reforcam esse entendimento. Talvez, o
principal deles tenha sido o destaque do Grupo de Trabalho 3 (WP3), vinculado ao Comité de
Politica Econdmica da Organizag&o®. Por sua vez, esse grupo, em comparagao aos demais, era
mais restrito e composto por burocratas de relevancia significativa dos governos dos paises
membros. Além disso, possuia uma importancia maior na formulacdo e discussdo de temas
como crescimento econdmico, balanco de pagamentos e politicas cambiais. Em outros termos,
0 WP3 tinha o objetivo de liderar uma coordenacao internacional de politicas econémicas
governamentais® (CARROLL e KELLOW, 2011).

94 O grupo existe até os dias atuais, ainda considerado como um dos mais importantes da organizagao. Atualmente
é composto por EUA, Canadé, Japao, Alemanha, Inglaterra, Franca, Italia, Bélgica, Suécia e Paises Baixos

95 Apesar da importancia do WP3 e do reconhecimento da comunidade estatal na producdo cientifica e
coordenacdo internacional de politicas publicas, o grupo nao teve o mesmo sucesso em mobilizar as politicas
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Em principio, o grupo atuou em parceria com 0 G10, grupo das dez maiores economias,
vinculado ao FMI. Em 1975, com o surgimento do G7, o WP3 perdeu a expressividade que
detinha no &mbito dos estudos do sistema financeiro internacional e desenvolvimento
econdmico mundial (YAGO, 2017) % . Tal declinio foi produto de disputas entre as duas
entidades. Enquanto o WP3 tinha em favor, & importancia de mais de uma década na area, o G7
se apresentava como um férum multilateral mais flexivel, com uma abordagem mais aberta e
participativa (BEROUD, 2017; BAKER, 2006).

Esse episddio trouxe, em maior grau, maior atencdo ao relacionamento das préprias
organizag0es e institui¢des internacionais. Por mais que essas sdo expressoes das iniciativas da
comunidade internacional em construir arranjos interestatais de estabilidade e sdo pecas do
ordenamento liberal internacional, elas também possuem seus interesses proprios (BARNETT
e DUVALL, 2005; BARNETT e FINNEMORE, 2005). Isso ndo significa que sdo elementos
independentes dos Estados, mas que, também, buscam maiores espacos de atuacdo e maior
influéncia nos rumos da economia mundial. Contudo, diferentemente das analises mais
construtivistas, advogamos que 0s interesses proprios de cada organizacdo nao excluem a sua
I6gica inerente de funcionamento: atuam em conjunto para a manutencdo e estabilidade da

ordem liberal internacional®’.

Na primeira fase da OCDE, coube ao primeiro secretario-geral Thorkil Kristensen
(1961-1969), dar a justificativa préatica da existéncia da organizacdo. Nesse sentido, a OCDE
refletiu o papel da OECE no ambito mundial e, a0 mesmo tempo, ampliou sua atuacdo em areas

adjacentes ao escopo principal do desenvolvimento econdmico (CARROLL e KELLOW, 2011).

governamentais de acordo com as suas recomendacgdes. Em outras palavras, 0 WP3 detinha capacidade analitica
para as iniciativas econdmicas dos Estados, porém nao apresentava capacidade dissuasoria para tal. Em
contrapartida, outros setores, a exemplo do Comité sobre Movimentos de Capital e Transagdes Invisiveis obteve
sucesso na elaboragdo dos Codigos de Liberalizacdo dos Movimentos de Capital e de Operacbes Correntes
Invisiveis da OCDE. Em versdo atualizada daquela apresentada pela antiga OECE, o Comité conseguiu
expressividade, sobretudo na aceitagdo e aderéncia dos Estados-membros. Mesmo com o sucesso do Gatt na
operacionalizar a reducdo tarifaria do comércio internacional, o Comité conseguiu avancar em proposi¢des sobre
reduzir os tributos no ambito quantitativo (GODINHO, 2018). Dessa forma, as propostas sobre a ampliagdo e
evolugdo do comércio internacional ndo se resumiram apenas ao Gatt, mas contou, também, com a participacgao
da OECE (e OCDE), na construcao de circuitos comerciais mais présperos.

96 Apesar do WP3 ter conseguido mais protagonismo dentro da organizagéo, foi o Centro de Desenvolvimento
da OCDE que garantiu mais participacdo dos membros.

97 De certa maneira, essa distin¢do que ponderamos aos estudos de base construtivista, se aproxima das analises
poulantzianas das fragdes de classes burguesas, ou seja, a burguesia de modo geral ndo é homogénea, é
fragmentada e com interesses particulares definidos. Ao mesmo tempo, tais interesses ndo superam sua posi¢ao na
piramide social do capitalismo, bem como sua Iégica de reprodugdo e sustentacao.

75



A partir da década de 1970, a OCDE tomou um rumo mais neoliberal. Tal caminho,
ilustrado no relatério McCracken da organizacdo, é fruto tanto do contexto historico
internacional da época quanto da histdria das ideias econdmicas que permeavam o ambiente
académico-universitario (MAHON e MCBRIDE, 2009; KEOHANE, 1978)%. No primeiro caso,
a consolidacdo da reconstrucdo dos Estados europeus e, mais ainda, da instauracdo de um
sistema internacional de estabilidade e crescimento econémico-financeiro, marginalizou as
caracteristicas keynesianas das recomendacdes e supervisdes da OCDE. No segundo caso, 0
neoliberalismo monetarista de Chicago ganha uma projecdo ainda maior, ao questionar 0s
limites do Estado de Bem-Estar Social. Ap6s anos de crescimento econdmico e melhora dos
indices de desenvolvimento social, Milton Friedman e seus discipulos pareciam ter encontrado,

no aumento inflacionario, o ponto fraco do modelo estatal keynesiano (FRIEDMAN, 2008).

Com efeito, a perspectiva do desenvolvimento econémico e social mudou. A ldgica ndo
era mais avancar nesse desenvolvimento, mas garanti-lo, minimamente. Dessa forma, sob o
discurso de controle e busca da inflacdo baixa, 0s monetaristas compreendiam que a solucédo
passava pelo corte de gastos publicos e a criacdo de incentivos para o investimento e expansao
do setor privado (FRIEDMAN, 1982; LUCAS, 1987)%. A OCDE, por sua vez, ndo advogou 0
corte de gastos publicos de forma explicita e total, o que refor¢ou a percepcao, ja referida aqui,
por alguns analistas acerca do baixo contetido ideoldgico da organizacdo'®. Por outro lado, a
OCDE concentrou-se na elaboracao de estudos e recomendagdes com o foco na implementagéo
de um sistema de incentivos e vantagens aos investimentos privados. N&o obstante, a
organizacdo concede grande valor ao capital externo para o desenvolvimento dos mercados
privados nacionais (WILLIAMS, 2009).

98 O relatdrio McCracken foi resultado de uma série de discussdes lideradas pelo economista norte-americano
Paul McCracken no ambito da OCDE. O documento realizava o diagnostico dos problemas econdémicos dos
Estados-membros, apontando a inflagdo, como o indicador central no desenvolvimento e/ou declinio das
economias nacionais. Além disso, o relatorio procurou examinar a natureza e os desdobramentos da crise do
petroleo, indicando um esforgo ainda maior dos paises no manejo da inflagdo (THE OECD OBSERVER, 1977).
99 Vale destacar que, no periodo posterior ao chamado anos dourados do capitalismo e a emergéncia do ideario
neoliberal na promocdo do desenvolvimento, o indice inflacionario, por média, se manteve sob controle. No
entanto, o nivel de desemprego geral subiu consideravelmente, indicando que o custo para o controle da inflacéo
foi a diminuicéo do poder de compra das familias e, consequentemente, piora na qualidade de vida. Para maiores
detalhes, ver (Stock e Watson, 2003).

100 Alguns trabalhos analisaram a influéncia keynesiana e monetarista na OCDE. Gayson, com esse objetivo,
propde uma analise histdrica da organizacgdo, destacand-a dentro das disputas de poder no sistema internacional.
Fratianni e Pattison (1976), analisaram essa relagéo a partir de pontos especificos, como a principal publicagdo da
organizacao, OECD Outlook, e o perfil burocratico dos que compdem a OCDE.
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Em linhas gerais, podemos afirmar que as producdes e analises da OCDE trabalham na
seguinte légica: o desenvolvimento ocorre sob o conjunto de condicBes e incentivos que 0s
Estados oferecem para a ampliacdo, consolidacdo e sofisticacdo do setor privado. Os paises
desenvolvidos, ja estruturados, agora deveriam flexibilizar o papel do Estado para garantir que
0 mercado seja o pilar de continuidade da promocdo econémico-social. Contudo, quando se
trata dos paises em desenvolvimento, a raiz das recomendacfes da OCDE nédo é seguir 0s
caminhos histdricos do desenvolvimento induzido pelo Estado. A organizacdo identifica a
insuficiéncia de poupanca, publica e privada, nos paises subdesenvolvidos, uma condigédo
estrutural dessas economias!®. No entanto, como resposta, indica a necessidade da construgio
de arranjos institucionais para facilitar a entrada e permanéncia do capital externo. Por seu turno,
tal argumento incide tanto no ambito financeiro, para a solidez monetaria, quanto no produtivo,
propiciando a sofisticacao tecnoldgica para produzir e ao mesmo tempo ampliar e sofisticar as
cadeias nacionais de producao. Esses arranjos institucionais sdo construidos a partir de reformas
do Estado, no ambito juridico e administrativo, bem como pela reformulacdo da economia

politica do mesmo, com a adog¢éo de politicas econémicas neoliberais.

Em nossa perspectiva, o relatério McCracken esclarece o viés ideoldgico da organizacéo,
e a reposiciona dentro da hegemonia das ideias, na qual os monetaristas ganharam espaco. Por
mais que exista uma aproximacdo keynesiana, sobretudo, na sugestdo de politicas
governamentais para investimentos, essa singela caracterizacdo é mais fruto do contexto
historico de reconstrucdo da Europa que permeava a OECE (SCHMELZER, 2016). Vale
destacar a série de iniciativas da organizacdo que fazem parte da concep¢do neoliberal de
relacionamento entre Estado e mercado, bem como a percepcao desses idedlogos quando se
trata de relagdes internacionais. Desde o inicio, a OCDE atuou na reducéo tarifaria no comércio
internacional e sugerindo a eliminacdo de outros entraves estatais para a liberalizagcdo das
relacfes comerciais entre os paises europeus. Indicou a necessidade de um sistema unificado

de pagamentos e de conversibilidade monetéria. Elaborou o codigo de liberalizacao de capital

101 A insuficiéncia de poupanca nos paises subdesenvolvidos é uma das diversas dificuldades estruturais desses
Estados. No entanto, a OCDE, seguindo a perspectiva neoclassica, confere essa caracteristica um elemento central
da problematica do subdesenvolvimento. Os neocléssicos advogam que o desenvolvimento é um processo linear
e ndo dialético, ou seja, basta gestar uma poupanga nesses paises para que esses possam se tornar desenvolvidos.
Isso significa também que ndo ha, na visdo dos neoliberais, debilidades estruturais que ndo possam ser superadas
com a formacéo de poupanca, uma vez que a poupanca é a condicdo principal para o investimento. Certamente,
andlises keynesianas marxistas, desenvolvimentistas e afins, contestam essa vis&o.
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e de transagdes correntes, objetivando, também, a integracdo do sistema financeiro dos Estados
nacionais europeus (ABDELAL, 2007).

A gestdo de Kristensen ndo modificou essa ldgica, pelo contrério, deu mais clareza aos
objetivos iniciais da organiza¢do que vem desde de a OECE. Ao mesmo tempo que promoveu
esses objetivos, agora na OCDE, no ambito global, reforcou o entendimento, na comunidade
internacional, que a organizacdo seria a referéncia para analises de politicas publicas para o
desenvolvimento. Ndo somente em produzir conhecimento, mas também de indicar e
supervisionar reformas nos Estados nacionais que os aproximariam do ideal da OCDE
(REINALDA, 2021).

A nova secretaria da OCDE iniciou-se em 1969, sob o comando do diplomata holandés
Emile Van Lennep (1969-1984). O secretario geral comega 0 seu mandato com dois grandes
objetivos: ampliar o escopo de atuacdo da organizacdo e garantir maior relevancia nas
formulacGes e debates acerca da economia mundial do que o G7 (VENTRESCA, 2018). No
caso da atuacdo da organizacdo, Van Lennep buscava a inclusdo de novos Estados, pois via a
amplitude de membros como condigéo fundamental para a OCDE conseguir mais protagonismo
no ambito das organizagOes internacionais. Nesse sentido, tdo logo promoveu o ingresso da
Australia e da nova Zelandia e a criacdo da Diretoria de Meio Ambiente. Contudo, a OCDE
enfrentou, na década de 1970, turbuléncias significativas no cenario mundial. A crise do sistema
de Bretton Woods e os reflexos do custo de reestruturacdo europeia promovida pelos Estados
Unidos vieram a tona (EICHENGREEN, 2019). O dilema de Triffin!%? ganhou os noticiarios
econdmicos especializados, bem como induziu parte das analises que discorreram sobre 0
declinio da hegemonia do império norte-americano (WALLERSTEIN, 1982; GILPIN, 1975;
ARRIGHI, 1982). Ndo obstante, os dois choques do petréleo contribuiram no pensamento de

que os anos 1970 seriam, em sintese, o periodo nascente dos novos rumos da histéria mundial.

102 O dilema de Triffin refere-se ao paradoxo apontado pelo economista Robert Triffin sobre a suposta
impossibilidade dos Estados Unidos sustentarem sua hegemonia no sistema internacional e, ao mesmo tempo,
evitarem crises econémicas internas e promoverem o seu préprio desenvolvimento econdémico. Em linhas gerais,
o0 Estado americano, para garantir a estabilidade do sistema de Bretton Woods, teria o custo econémico de sustenta-
lo permanentemente, o que incorreria em déficits crescentes em sua balanca de pagamentos. Ao passo que essa
sustentabilidade geraria um actimulo de ddlares cada vez maior no ambiente internacional, o excesso de liquidez
da moeda americana a colocaria, por fim, em descrédito, ao derreter a confianca atribuida ao délar, na moeda
referéncia para a conversibilidade monetaria e transages financeiras.
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De um lado, a OCDE ficou aquém do esperado em oferecer respostas aos
desdobramentos das crises da década de 1970. A crise da pax americana implicou na expressiva
reducdo de recursos destinados a organizacdo, uma vez que os Estados Unidos sempre se
destacaram como seus maiores financiadores (SCHMELZER, 2014). Nao obstante, a OCDE
manteve o proposto de amplitude institucional, a exemplo do surgimento do Grupo de Trabalho
sobre Analise Macroecondmica e de Politicas Estruturais (WP1), no ambito do Comité de
Politica Econbmica. Ao mesmo tempo em que a OCDE lidava com o protagonismo do G7 e,
agora, com o FMI nos debates em macroeconomia e economia mundial, a organizacdo nédo
restringiu sua agenda como forma de garantir a legitimidade conquistada, mas manteve sua
atuacdo multidisciplinar no @mbito da economia politica internacional. Nas palavras de
Godinho (2018, p. 32-33):

Em contraste com a menor influéncia da Organizagdo na agenda financeira
internacional, houve reforgo de sua atuacdo em temas comerciais, em fungéo
de dois desdobramentos: (i) a afirmacdo da OCDE como locus de discussdo
(e coordenacdo ocasional de posicdes), entre seus membros participantes do
GATT, sobre as negocia¢des no ambito do Acordo; e (ii) a maior relevancia

da Organizacdo na realizagdo de pesquisa e analises sobre temas de
importancia crescente na agenda, a exemplo do comércio de servigos.

E possivel observar que a OCDE manteve sua atuacdo em mdltiplas frentes, porém,
destacou-se, nesse periodo, no comércio internacional, em paralelo ao GATT. Tal analise se
insere no contexto da década de 1970 e passa ao longo dos anos 1980. No que se refere ao
GATT, na verdade, “o interesse dos EUA em integrar o comércio de servigos a agenda
negociadora internacional teria sido um dos fatores a contribuir para “revigorar” o tratamento
de temas comerciais pela OCDE, em contraponto a resisténcia tradicional daquele pais em

avancar o dialogo sobre comércio no ambito da Organiza¢do (GODINHO, 2018, p.33).

Nesse sentido, ao atuar em conjunto com o0 GATT a organizacao elaborou estudos sobre
0s entraves e possiveis facilitagbes para a promogdo do comércio, bem como do setor de
servicos (WOLFE, 2009)'%, Dos anos 1980 aos 1990, também se identifica um crescimento
dos estudos e recomendacdes da OCDE sobre reformas especificas do Estado. Nesse sentido, a

organizacéo evolui no tratamento de temas como administracdo publica e na oferta de servicos

103 E valido destacar a observagéo feita por Godinho nesse periodo: “O trabalho da Organizagéo sobre comércio
agricola teve inicio no periodo e resultou, entre outros elementos, no desenvolvimento dos conceitos de Subsidio
Equivalente ao Produtor (PSE, na siglaem inglés) e Subsidio Equivalente ao Consumidor (CSE, na sigla em inglés),
que contribuiram para a elaboragdo da Medida Agregada de Apoio da OMC.
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publicos (companhias elétricas, aeroportos, telecomunicacdes, dentre outros) cujo setor privado
poderia atuar em conjunto, ou seja, nas parcerias publico-privadas. Além disso, a OCDE
também indicou processos de privatizacdo de determinados segmentos, juntamente com a

introducao de praticas regulatorias para garantir a eficiéncia desses processos (JARVIS, 2017).

O fim da Guerra Fria e a queda da URSS no inicio da década de 1990, reforcam, na
OCDE, uma resposta a necessidade de democratizar a organizacdo, sobretudo com a inclusédo
das economias emergentes. De fato, a OCDE ja havia incorporado 0s paises em
desenvolvimento como objetos de pesquisa em seus departamentos. No entanto, pouco se
avancou na incorporacdo efetiva desses Estados a organizagdo. O surgimento das novas
economias capitalistas do leste europeu, bem como a emergéncia do consenso de Washington
como receituario das institui¢cbes financeiras internacionais e consequentemente, tornando-se
icones da globalizacdo pos-guerra fria, reforcaram o entendimento de que a OCDE também

deveria seguir em suas transformagdes internas.

O entdo novo secretario-geral Donald Johnston (1996-2006) aceitou a missdo de
propiciar essas alteracdes institucionais'®. No que se refere & agenda, a organizacéo retirou a
centralidade da supervisdo e elaboragdo de trabalhos acerca do comércio internacional, apesar
de ainda se atentar ao tema. Por seu turno, concentrou-se nas esferas financeira e tributaria. A
OCDE lancou as referéncias padrdes de conduta empresarial e de funcionarios publicos,
estabeleceu diretrizes de combate a corrupcdo, lavagem de dinheiro, operacdes de mercado
ilegais e fraudes financeiras. Mais ainda, no final daquela década e ja no inicio dos anos 2000,
desenhou o Acordo Multilateral de Investimentos, as diretrizes sobre as empresas

multinacionais, enfatizando elementos como governanca corporativa e responsabilidade social.

. A crise econdbmica de 2008 trouxe ndo apenas a OCDE, mas todo arranjo de
organizacOes e foruns internacionais, a descrenca dessas entidades em garantir a estabilidade
da economia mundial. Tal episédio contribuiu ainda no discurso daqueles que defendem a
abertura progressiva da organizacdo, tanto no ambito participativo quanto no administrativo.

Nas ultimas duas décadas, a OCDE manteve o engajamento ampliado, sob a gestdo do mexicano

104 No periodo entre a gestdo Van Lennep e Johnston, a OCDE teve o diplomata francés Jean-Claude Paye
(1984-1996), como secretario geral da organizacdo. No entanto, ha pouco destaque da literatura especializada
sobre seu mandato. Nesse caso, a gestdo Payne foi pouco expressiva para o desenvolvimento da organizacgdo, tanto
do ponto de vista estrutural, na evolucéo institucional da mesma, nem na conquista de espacos significativos no
ambito da governanca econdmica mundial.
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Angel Gurria (2006-2021) como objetivo central da organizacdo, ou seja, incluir um ndmero
maior de membros e, consequentemente, permanecer a referéncia a comunidade internacional
nas discussdes relativas a promocao econémico-social. De 2021 até o presente momento, a

OCDE tem sob comando o secretario-geral o economista australiano Mathias Cormann.

Da presente tese, ndo € possivel afirmar que a gestdo Cormann possui caracteristicas
préprias, no sentido de identificar novos rumos da organizac¢ao no seu mandato, que ja ndo fora
esbocado no periodo Gurria. No entanto, vale destacar o perfil de Cormann. O economista
australiano, que também ja foi Ministro das Financas na Australia, tem um viés ideoldgico
bastante explicito em direcdo ao neoliberalismo (FINANCE MINISTER, 2017; WORLD
BANK, 2022). Ao mesmo tempo, se posiciona como conservador, no &mbito dos costumes e
das relacdes sociais, sendo contra 0 casamento gay e possui uma visdo bastante ortodoxa de
familia, popularmente conhecida como “familia tradicional”, por exemplo (KOZIOL, 2017). E
tentador esbocar as possiveis articulagdes politicas que permitiram a chegada de Cormann a
secretario-geral da OCDE.

Por mais que sejam escassas as referéncias para tal, é fato que o perfil politico do
secretario, que também ja foi senador pelo Partido Liberal da Australia, representa um conjunto
de membros que operam na reproducao ideoldgica neoliberal em estudos que se apresentam
como essencialmente técnicos (VENTRESCA, 2018; BERGH, DACKEHAG e RODE, 2016).
Por outro lado, a organizacdo também conseguiu imprimir modelos avaliativos sofisticados,
tanto pela anélise qualitativa, quanto pela quantitativa (HENRIQUES e LAREDO, 2012;
GODIN, 2003). Nesse caso, voltariamos ao debate sobre a existéncia e a permanéncia de um
viés ideoldgico pela organizacdo. Por mais que esse debate apareca nas primeiras décadas de
existéncia da OCDE, ele deve ser permanentemente lembrado, pois é esse debate que qualifica

a importancia da OCDE como referéncia internacional na remodelagem do Estado nacional.

3.2. As recomendac6es da OCDE para o ingresso do Brasil: governanca, legislacéo e
ajustes econdmicos.

A aproximacao da organizagdo com o Brasil ocorreu no inicio nos anos 1990, quando o
Estado brasileiro passou a fazer parte do Comité do A¢o como pais-associado. Ao longo
daquela década o Brasil foi convidado e integrou outros Comités da organizacdo. Antes de
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avancarmos nessa relacdo, que sera melhor explorada, em termos histéricos, no capitulo

seguinte, abordaremos o funcionamento da OCDE, bem como seus instrumentos normativos.

A OCDE é uma organizagdo composta por um secretariado, um conselho e um conjunto
de Comités. O secretariado tem como principal posto, o secretario-geral, que é o responsavel
executivo pela organizacdo. O secretariado contém os secretérios adjuntos e as diretorias. Cada
diretoria trata de determinada tematica. Essas, por sua vez, sdo responsaveis pela criacdo de
Comités vinculados aquele tema. Cada Comité tem a prerrogativa de instituir grupos de trabalho.
Além disso, podem estabelecer grupos de trabalhos especiais, normalmente de carater
temporario, para tratar de determinado assunto de forma mais detalhada. Com efeito, os
Conselhos sd0 compostos por representantes dos paises-membros. E a parte mais importante da
estrutura institucional da organizacdo. O Conselho escolhe o secretario-geral e aprova 0s
instrumentos da organizacdo (WOODWARD, 2009).

Com efeito, a OCDE possui cinco tipos de instrumentos: 1) decisdes 2) recomendacdes
3) declaracbes 4) entendimentos 5) acordos internacionais. As decisfes sdo juridicamente
vinculantes, ou seja, todos os paises membros, que ndo se abstiveram da votacdo, devem
incorpora-las na sua legislacdo. As recomendacfes, por sua vez, ndo sao juridicamente
vinculantes, mas possuem uma capacidade de coacdo significativa, ou seja, hd um
constrangimento caso algum membro ndo a incorpore. As declaracBes se referem aos
compromissos politicos firmados no ambito da OCDE. N&o possuem carater vinculante, em
termos juridicos e também nao sdo moralmente fortes em comparacgdo as recomendacdes. Ja 0s
entendimentos ndo refletem a organizacdo como um todo e sim, fruto do consenso de
determinados membros. N&o sdo juridicamente vinculantes e ndo guardam carater de coacgédo

com o conjunto de Estados-membros (OECD, 2013).

De modo geral, ndo € comum o descumprimento dos instrumentos da organizacéo por
parte dos seus integrantes. A OCDE, por mais que buscou nas Ultimas décadas ampliar seu
quadro de paises membros com paises em desenvolvimento que possuem relevancia
significativa no sistema internacional, sempre manteve alguma uniformidade nos processos
decisorios (BLAIR, 1993). Isso ocorre tanto pela constituicdo de certa unidade dos paises
europeus, bem como pelo cuidado nos procedimentos de ingresso de novos Estados como

membros da organizacdo. Dessa forma, a OCDE, apesar do engajamento ampliado para
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abertura de novos paises, ndo possui vocagdo universal, ou seja, ndo projeta o conjunto da

comunidade internacional como membros-plenos (OECD, 2017).

A OCDE se preocupa mais com o0 consenso em torno do que é produzido na organizagao,
enfatizando a ideia de promogé&o das “melhores praticas”, do que em algum tipo de regramento
impositivo & comunidade internacional (COZENDEY, 2017; WOODWARD, 2009). Por
conseguinte, ela opera em um tipo de vigilancia multilateral, tanto na averiguacdo das condutas
dos paises membros quanto na avaliacdo de estudos e instrumentos produzidos pela propria
organizacdo, conhecidas como peers reviews. No tocante ao modo de trabalho da organizacao,
destacam-se cinco fases: a) coleta de dados; b) andlise; c¢) discussdo; d) decisdo; e)
implementacdo; f) avaliacdo por pares.

A primeira fase é autorizada pelo Conselho. A analise dos dados é realizada no ambito
do secretariado, que inicia a terceira fase, indicando as diretorias e, consequentemente, aos
comités, a discussdo e producdo cientifica e/ou padrbes de conduta sobre certo tema. Por
conseguinte, a fase de decisdo é fruto da posicéo dos Estados nacionais em relagdo ao que foi
tratado na etapa anterior, com a possibilidade de instauragéo de instrumentos legais. Na etapa
de implementacdo, tem-se a geracdo do documento, que poderd ser um dos cinco tipos de
instrumentos abordados anteriormente. Por fim, a ultima fase, de avaliacdo por partes, é a

analise corrente da eficacia de determinado documento nas préaticas dos Estados.

O pedido de ingresso do Brasil na OCDE ¢é decorrente da aproximacéo gradual do pais
com a organizacdo nas Ultimas décadas. O Estado brasileiro foi paulatinamente ganhando
relevincia na organizacdo, apesar de ndo ser membro 1% . De fato, ha recomendacgdes e
adequacdes ja realizadas pelo governo brasileiro, mesmo na época em que nao pleiteava um
posto na OCDE. Contudo, o pais, ao aceitar as condicGes de ingresso, deve aderir outros
instrumentos, 0 que, muitas vezes, necessita-se de maior engajamento governamental em apoio

politico e no didlogo com setores da sociedade civil, ou seja, das fragdes burguesas.

Na verdade, teoricamente, o0 processo € simples: 0 pais entra com o pedido de ingresso

e 0 conselho da OCDE aprova o pedido e, em seguida, estabelece o processo de ascensao

105 A relagdo entre a OCDE com os paises ndo-membros pode ser dividida em trés tipos: convidado; participante
e associado. No primeiro tipo, o pais recebe o convite para participar de reunido especifica, ndo confidencial, da
organizacao. No segundo caso, o pais pode participar de todas as reunides ndo confidenciais. O pais associado, por
seu turno, participa de determinado projeto da organizagdo bem como faz parte da discusséo sobre a edificacio de
algum instrumento legal da organizagdo (CADE, 2020).
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daquele Estado a condigdo de membro. Cada processo é singular, pois trata da relacéo entre as
dinmicas institucionais internas de um pais com os instrumentos promulgados pela OCDE.
Em outras palavras, o procedimento de ascensao a condi¢cdo de membro da organizacdo decorre
da forca e vontade politica do governo em aderir e adequar o Estado aos preceitos da OCDE.
Nesse sentido, tanto o tempo de ingresso quanto a viabilidade do mesmo, variam de um pais

para outro.

Em janeiro de 2022, a OCDE divulgou o Roadmaps for Accession do Brasil. O
Roadmaps é a credencial que indica a rota para determinado pais torna-se membro da
organizacao. N&o obstante, € um documento que implica no nivel avancado para que o Brasil
se torne parte da OCDE. Tornar-se membro da organizacdo, segundo a propria OCDE, néo €
apenas a adesdo aos instrumentos publicados, mas uma identificacdo de valores, visdes e
prioridades com a organizacdo (OECD ROADMAPS, 2022).

No item Il, no que se refere as obrigacfes dos membros, o documento deixa claro a
aceitacdo aos métodos de trabalho, as formas de atuacdo, regras institucionais, a necessidade de
contribuicdo financeira, aos instrumentos ja firmados na OCDE, desde a declaracdo da
organizacdo de 1961 até os mais recentes instrumentos legais. O roadmap do Brasil indica seis
grandes areas tematicas em que o pais precisa realizar ajustes que, na verdade, se traduzem
como reformas estruturais. De acordo com a organizagdo, tais reformas implicaram no
condicionamento do Estado em um forte crescimento econémico, sustentavel, baseado em
economia verde e com crescimento inclusivo. Tais areas tematicas sdo: a) abertura comercial e
investimento; b) Crescimento inclusivo; ¢) governanca; d) meio ambiente, biodiversidade e
clima; e) Economia digital f) infraestrutura. Em um primeiro momento, ainda que possam
parecer poucas areas, elas relinem os seguintes comités, que analisam o desenvolvimento do
Brasil em cada ambito:

b) List of Committees Conducting Accession Reviews 13. The following
committees will conduct accession reviews of Brazil and provide a formal
opinion to Council, drawing as appropriate on assessments by their subsidiary
bodies: - Investment Committee and the Working Party on Responsible
Business Conduct; - Working Group on Bribery in International Business
Transactions; - Corporate Governance Committee; - Committee on Financial
Markets; - Insurance and Private Pensions Committee; - Competition
Committee; - Committee on Fiscal Affairs; - Environment Policy Committee;
- Chemicals and Biotechnology Committee; - Public Governance Committee;
- Committee of Senior Budget Officials; - Regulatory Policy Committee; -

Regional Development Policy Committee; - Committee on Statistics and
Statistical Policy; - Economic and Development Review Committee; -
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Education Policy Committee; - Employment, Labour and Social Affairs
Committee; - Health Committee; - Trade Committee and the Working Party
on Export Credits; - Committee for Agriculture; - Fisheries Committee; -
Committee for Scientific and Technological Policy; - Committee on Digital
Economy Policy; - Committee on Consumer Policy; - Steel Committee; -
Council Working Party on Shipbuilding (OECD ROADMAP, 2022, p.04-05,
destaque no original).

Em julho de 2021, a CNI langou um painel de acompanhamento do ingresso do Brasil
na OCDE (INVESTE SP, 2021). Apesar do lancamento ter ocorrido em data pretérita ao
roadmap, ele é valido pois acompanha, em detalhes, o nivel de avanco do pais a partir dos
préprios instrumentos da OCDE. Além disso, o painel é atualizado na medida em que o governo
brasileiro adere a algum instrumento. Em outras palavras, o painel da CNI é mais rico em dados,
0 que nos permite estabelecer, em esséncia, as reformas que o Brasil precisa realizar para
ascender na organizacdo. Na divisdo do painel, destacam-se: a) Agricultura e alimentacéo; b)
Anticorrupcdo e integridade; c) Ciéncia e tecnologia; d) Comércio; e) Desenvolvimento; f)
Desenvolvimento rural, urbano e regional; g) Educagéo; h) Energia; i) Energia nuclear; j)
Financas e investimento; k) Governanca; I) IndUstria e servicos; m) Meio ambiente; n) Questes
sociais/ migracdo/ saude; o) Trabalho; p) Transporte; q) Tributacdo. No grafico abaixo, é
possivel notar a quantidade de instrumentos da OCDE proporcionalmente as areas tematicas da
organizacdo (JACINTO, RIBEIRO e PINELI, 2022, p.07).
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Nuamero de instrumentos da OCDE, segundo temas
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No grafico abaixo, 0s autores apontaram o avanco do Brasil para o ingresso na OCDE
de acordo com o nivel de adesdo do pais aos instrumentos da organizacdo ((JACINTO,
RIBEIRO e PINELLI, 2022, p.8).
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Adesio do Brasil aos instrumentos da OCDE, scgundo tema
(Em %)
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Os autores também analisaram a adesdo do Brasil de acordo com os tipos de
instrumentos da organizagdo ((JACINTO, RIBEIRO e PINELI, 2022, p.09).

Adesio do Brasil aos instrumentos da OCDE, segundo tipo
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Devido & multiplicidade dos temas e, consequentemente, os diversos instrumentos
provenientes dos mesmos, destacamos alguns, ligados diretamente & economia politica. Nesse
sentido, enfatizamos os seguintes conteudos: a) Agricultura e alimentacao; b) Anticorrupcao e
integridade; d) Empresas estatais; e€) Governanca Corporativa; f) Concorréncia. Cada setor

apontado esta ligado ao conjunto dos temas da OCDE.

Outros conteudos como infraestrutura, governo aberto, inovacdo e transporte, por
exemplo, também estdo relacionados a economia politica. No entanto, optamos pelos
destacados anteriormente pelo fato de podermos estabelecer uma anélise mais agucada de cada
tema. Além disso, nesses conteldos, a organizacdo enfatiza os mesmos valores, como
mecanismos de garantia da integridade publica e transparéncia nos processos decisorios, o que,
em alguma medida, traria ao nosso trabalho, certa redundancia daquilo que se propde 0s

instrumentos.

No tema Agricultura e alimentacdo, a OCDE aponta 8 instrumentos para adesao. Até o
presente momento, o Brasil incorporou 6 deles (CNI PAINEL, 2023). Nessa tematica, a
organizacao destaca cinco pontos: 1) Comércio agricola; 2) Agricultura e o meio ambiente; 3)
Monitoramento e avaliacdo da politica agricola; 4) Inovacdo e produtividade agricola; 5)

Agricultura e cadeias globais de valor.

Com o proposito de organizar melhor as diretrizes da organizacdo para o Brasil,
seguimos, nesse momento, a analise a partir das cartilhas da Confederacdo Nacional da
Industria sobre a OCDE, bem como o painel de acompanhamento para a atualizacdo das
cartilhas. Nesse sentido, compreendemos que as principais diretrizes da organizagdo foram
resumidas pela CNI nos Gltimos anos, porém € necessario a consulta do painel da confederacéao
para fornecermos ao leitor, a informacao sobre o quantitativo de instrumentos até o presente
momento. Também optamos por incorporar as notas sobre os instrumentos organizados pela

Confederacéo no corpo do texto, uma vez que incluimos exame proprio acerca dessas diretrizes.

Dos avangos do Brasil pela OCDE, o pais ja adotou (CNI, 2021a, p.03-04): a)
harmonizacdo da implementacdo de standards internacionais para frutas e vegetais b)
reconhecimento matuo de inspe¢des feitas por paises aderentes, além de organizar revisdes por
pares para ajudar o pais em anélise a melhorar seu sistema de inspe¢éo. C) os Codigos da OCDE
para Testes Oficiais de Tratores Agricolas e Florestais. Em sintese, sdo conjuntos de regras e
procedimentos para testes de tratores, com o objetivo de facilitar o comércio; d) conjunto
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comum de principios basicos e métodos de operacdo para 8 grupos de espécies que constituem
0 Esquema de Sementes da OCDE. Com efeito, o objetivo é encorajar 0 uso de sementes de
alta qualidade pelos paises aderentes, autorizando o uso de rotulos e certificados para sementes
produzidas e processadas para 0 comércio internacional. Facilitam a importacdo e exportagédo
de sementes ao eliminar barreiras técnicas ao comércio atraves de rotulos reconhecidos
internacionalmente; e) Guia OCDE-FAQ para Cadeias de Suprimentos Agricolas Responsaveis,
desenvolvido em conjunto pela OCDE e Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e
Agricultura (FAO).

O Guia oferece instrucGes as empresas acerca de padrfes internacionais de condutas
empresariais responsaveis (CER) no setor de cadeias de suprimentos agricolas. Outros
instrumentos como entendimento comum sobre as questdes de seguranca e técnicas de
recombinacdo de DNA, protecdo da salde e meio ambiente, promocdo do comércio
internacional e reducdo das barreiras nacionais ao comércio no campo da biotecnologia também
foram incorporadas. E oportuno afirmar que a maior parte dos instrumentos da OCDE sobre

Agricultura e Alimentacdo adotados pelo Brasil ocorreu nos Gltimos 10 anos.

No ambito do tema Corrupcdo e Integridade, o Brasil faz parte, seja como participante
ou associado, dos seguintes segmentos: a) Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento; b)
Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transacgdes Internacionais; ¢) Comité de Assuntos Fiscais;
d) Grupo de Trabalho sobre Créditos de Exportacdo e Garantias de Crédito; €) Comité de
Governanca Publica (CNI, 2021b). Com efeito, o Brasil aderiu 16 instrumentos do total de 21.
Daqueles que ainda faltam, o governo brasileiro tem tangenciado os focos em recomendacdes
sobre integridade, compras publicas e infraestrutural®. Basicamente, de acordo com a OCDE,
falta ao Brasil: 1) atualizacdo juridica acerca dos padr@es de integridade publica nas empresas
estatais. 2) estabelecimento de melhoria do desempenho ambiental no contexto das compras

publicas. 3) Aderéncia ao entendimento da organizagdo da relacdo do lobby nas instancias do

106 Desse tema, € oportuno ressaltar a Convengdo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais. Até o presente momento, é o Unico instrumento legal da
OCDE nesse formato para o tema da anticorrupgdo e integridade. Na verdade, a Convencdo determina que 0s
Estados signatarios criminalizem o oferecimento, a promessa ou a concessdo de vantagem indevida, pecuniaria ou
de qualquer outra natureza, a funcionario publico estrangeiro que, direta ou indiretamente, por meio de agéo ou
omissdo no desempenho de suas fungdes publicas, realize ou dificulte transagdes na conducdo de negdcios
internacionais (MTFC,2016, p.06).
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Estado. 4) Adesdo as diretrizes de integridade na governanca publica. 5) Padronizacdo de

condutas firmadas na organizacdo em compras publicas.

No tépico Empresas Estatais, é possivel notar relativa inclinagdo ao entendimento de
que o Estado deve ter um papel marginal nas préprias empresas estatais. Em contrapartida, a
organizacao estimula a participacdo do setor privado em empreendimentos publicos. De fato, é
oportuno afirmar o compromisso da organizacao com a eficiéncia da administracdo estatal, bem
como um regime governamental mais transparente. Contudo, a economia politica que

fundamenta esses posicionamentos ndo deixa de ser neoliberal.

Com efeito, vale salientar a Recomendacédo do Conselho com Diretrizes da OCDE sobre
Governanca Corporativa de Empresas Estatais, publicada em 2015. Nessa recomendacéo,
apontamos 0s seguintes topicos: a) Justificativa da propriedade estatal; b) O papel do estado
como proprietario; ¢) Empresas estatais no mercado; d) Tratamento equitativo dos acionistas e
outros investidores; e) Relacdes com partes interessadas e responsabilidade empresarial; f)
Divulgacédo e Transparéncia; ) Responsabilidades dos conselhos de empresas estatais (CNI,
2021, p. 03-04).

Em sintese, para a OCDE, as empresas estatais devem ter o0 mesmo tratamento das
empresas privadas. Entretanto, é possivel observar que a prépria organizacdo parece ndo
compreender dessa forma. As empresas estatais possuem, em geral, um proposito mais amplo
do que simplesmente a busca por lucros, como € o mercado. Elas, na verdade, costumam balizar
sua atuacdo, em esséncia, no bem-comum e no interesse social do coletivo, do conjunto da
sociedade. Ao mesmo tempo, apesar da reivindicacdo do tratamento igualitario do pablico e do
privado, a organizacdo € mais rigida e criteriosa naquilo que se produz no ambito do Estado e
da politica. Em outros termos, nesses espacos, as recomendacdes acerca dos padrdes de conduta
no setor privado sdo internalizadas na gestdo publica, porém adiciona-se, mais uma série de
medidas que, por fim, resulta-se na reducdo da concepcéao de patriménio publico nas empresas

estatais.

No segundo e no ultimo tépico, por exemplo, a OCDE deixa claro a preocupacdo da
influéncia do Estado nas empresas estatais. Para a organizacao, elas devem possuir autonomia
operacional, ou seja, atuando pela mesma légica, e consequentemente, pelo mesmo objetivo,

de uma empresa privada. No ultimo topico, a OCDE reforca essa concepg¢éo ao indicar que as
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empresas estatais, atraves de seus conselhos deliberativos, devem ser independentes da esfera
politica (OECD, 2015)

. Essa forma de compreender a administragdo publica e o Estado de modo geral ndo é
nova. O discurso trata de que a eficiéncia de instituigdes estatais ocorre em proporgao inversa
a influéncia politica. Ou seja, quanto menos interesses politicos sdo efetivados em uma
instituicdo ou uma empresa pablica, mas eficiente ela sera. Além disso, mais independente
também sera e, portanto, atuara de forma mais racional e técnical®’. Tal discurso é assegurado
pelos adeptos da perspectiva neoliberal de relagdo com o mundo, descaracterizando o real
significado de ideologia, assemelhando-a com mera preferéncia pessoal, carecendo de
embasamento técnico. As outras recomendacgdes sobre as empresas estatais dialogam com
outros temas, como a definicdo de conduta e processos para governanga corporativa e

integridade publica nas formas de construcdo de relacionamentos e atuacéo.

A tematica de governanca da OCDE, o Brasil atualmente j& aderiu 36 instrumentos,
faltando, ainda, 37. Esse tema possui uma multiplicidade de contetdos, sendo um dos principais,
0 de governanga corporativa. Na verdade, a governanga corporativa interliga-se na teia
organizacional da OCDE com o0s outros temas como aqueles que ja tratamos aqui, bem como
inovacdo, desenvolvimento sustentavel, compras publicas e micro e pequenas empresas. Tanto
0s estudos sobre empresas estatais como da governanca corporativa sdo tratados nas mesmas
unidades da organizagdo. S&o elas: Diretoria de Assuntos Financeiros e Empresariais; Comité
de governanga corporativa e o grupo de trabalho de propriedade estatal e praticas de
privatizacdo (CNI, 2021e). Por conseguinte, € oportuno elencar a Recomendacéo do Conselho
com Diretrizes da OCDE sobre Governanca Corporativa de Empresas Estatais, do ano de 2015
(OECD, 2015b).

Dentre as recomendacdes desse documento, podemos agrupé-las nas seguintes esferas:
a) Garantia de base para efetiva governanca corporativa; b) Direitos e o tratamento paritario
dos acionistas e as funcdes principais de propriedade; c) Investidores institucionais, mercados
de acGes e outros intermediarios; d) O papel dos stakeholders na governanca corporativa; €)
Divulgacédo de informacéo e transparéncia; f) As funcdes do conselho. Os procedimentos em

governanca corporativa da OCDE tém sido importantes para as fragBes burguesas, pois as

107 Tal entendimento vale para diversos casos. Um exemplo disso tem sido os efeitos da independéncia do Banco
Central brasileiro desde que Roberto Campos Neto assumiu a presidéncia da instituicdo no governo Bolsonaro.
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coloca mais aptas para a promocao de parcerias em nivel internacional, bem como para atracao
de investimento externo. Ao condicionar 0s processos e as condutas em governanga, a
organizacdo estabelece uma padronizacdo das formas de atuacdo empresarial, facilitando a
interacdo entre as fracGes burguesas entre si, bem como em relacdo as burguesias de outros

paises.

No que se refere a questdo da concorréncia nos trabalhos da OCDE, a organizacao a
enfatiza dentro dos seguintes elementos: Inovacao e Propriedade Intelectual; Regulacdo e Boas
Préticas Regulatdrias; Acesso a Mercados Estrangeiros; Politica Industrial; Compras Publicas;
Pequenas e médias empresas (CNI, 2021f). No ambito organizacional, os trabalhos sobre
concorréncia na organizacao ocorrem na Diretoria de Assuntos Financeiros e Empresariais, no
Comité de Concorréncia e, dentro desse, dois grupos: o Grupo de Trabalho de Competicdo e
Regulacdo e também o Grupo de Trabalho de Cooperagdo e Enforcement. Os instrumentos da
organizacao relativos a concorréncia estdo, em parte, no tema Finangas e Investimento e em
outra, em Inddstria e Servicos. A respeito dessas duas areas tematicas, o Brasil, até o presente
momento, adotou 31 deles, no total de 49. No que se refere ao segundo, o governo brasileiro ja

adotou 25 instrumentos, restando outros 10 para a conclusdo dessa area temaética.

O Brasil tem avancgado na aderéncia as recomendagdes em promocao da concorréncia
na organizacao. De acordo com os estudos de revisao por pares da OCDE, o pais tem avanc¢ado
progressivamente nessa area. A0 mesmo tempo, a organizacdo tem indicado a necessidade de
maior independéncia entre as instituicbes do Estado, bem como a estruturacdo de maior
seguranca juridica para o fomento da concorréncia. Outro ponto importante a ser abordado € a
sugestdo a independéncia de 6rgdos de controle de unidades permeadas por influéncias politicas.
Como exemplo, a OCDE cita o caso do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
atrelado as decisfes do Ministério da Justica. Para a organizacdo, 0 CADE deveria possuir mais
autonomia operacional e organizacional, bem como a independéncia em relacdo ao Ministério
(OCDE, 2019).

Ao analisarmos os instrumentos postos pela OCDE para o ingresso do Brasil na
organizacao, podemos fazer duas grandes consideracgdes. Primeiro, é de grande valia 0 empenho
da organizacdo em estabelecer uma administracdo publica latu sensu eficiente e transparente

para, basicamente, todos os setores que guardam alguma relacdo com o Estado. O
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compartilhamento de ideias, politicas publicas e aparato juridico deve ocorrer a fim de garantir

uma reflexdo mais ampla e profunda, do que se produz em cada pais.

Em segundo lugar, ndo devemos rejeitar os diferentes impactos das recomendacdes da
organizacdo sobre Estados com realidades completamente distintas, em especial na condicéo
estrutural de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nesse caso, advogamos que 0S
instrumentos da OCDE também influenciam a relacdo das fracdes burguesas com as burguesias
dos outros paises, bem como a relacdo com o capital internacional, operado por essas. 1sso
significa que, em nossa perspectiva, ao mesmo tempo em que a OCDE dissemina um conjunto
amplo e complexo de condutas, projetos e politicas publicas que aproximam os Estados

nacionais, ela institui meios de aproximacao, também, entre as burguesias desses Estados.

Apbs a analise sobre a forma de operacionalizacdo da OCDE e seu modo de atua¢édo no
sistema internacional, examinaremos, no proximo capitulo, como o Brasil responde a essa
forma de operacionalizacdo. Nesse caso, trataremos, mais especificamente, do processo de
ascensdo do pais a condicdo de membro da organizacdo e qual o estagio atual do Brasil no

mesmo.
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CAPITULO IV: A adesdo do Brasil 8 OCDE na agenda de interesses do
empresariado

4.1. Ainiciativa de ingresso do Brasil na OCDE: breve histdrico

Na década de 1980, especialmente com a dominancia das ideais neoliberais no debate
publico intelectual, o Brasil caminhava para os anos 1990 com o empenho em tornar-se um
exemplo da entdo nova forma de Estado contemporaneo (GROS, 2003). O empresariado de
modo geral, descrente com os resultados econémicos da ditadura militar, abracaram esse ideério
que, no espectro politico, culminou na vitdria de Fernando Collor nas elei¢des presidenciais de
1989.

Naquela época, parecia natural a tendéncia a relativizacdo da soberania dos Estados para
a construcdo de uma ordem liberal que englobasse ndo apenas o ocidente, mas que ceifasse todo
movimento de restauracdo do comunismo, também, no oriente. A globalizacdo financeira
materializava o0 neoliberalismo e imprimia um espago de atuacdo, na qual, pelo menos
teoricamente, o mercado encarregaria de promover o desenvolvimento econdmico e social em
conjunto. A diretriz, por seu turno, deveria ser a garantia de que o Estado nacional, cada vez
mais, se integrasse nesse ambiente e que, como consequéncia, seria validado para o recebimento
de investimentos estrangeiros (POCHMANN, 2001). A ideia de um Estado neoliberal
modernizador se manteve, no inconsciente coletivo e na consciéncia das fragdes burguesas,
como o grande solucionador das debilidades estruturais da economia brasileira. Ao mesmo
tempo, as incidéncias dos investimentos e financiamentos externos, a principio, satisfaziam

essas fracoes.

Com efeito, o fracasso do governo Collor ndo solapou a compreensdo da necessidade
de um Estado mais liberal no Brasil. A estabilizagdo da inflagdo no governo Itamar Franco, foi
crucial para a chegada do entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso a presidéncia
da republica em 1994. Diferentemente de Collor, Cardoso ndo adotou uma agenda simplista
neoliberal e, tampouco, carecia de habilidade para a construcao da governabilidade politica. O
presidente tucano, conseguiu, ao longo do seu mandato, a consolidacdo de uma plataforma de
governancga que lhe garantia estabilidade institucional para a realizacdo de reajustes no Estado
brasileiro (COUTO e ABRUCIO, 2003; BRESSER, 1998). No &mbito da politica externa, FHC

também trouxe uma agenda mais profissional e complexa do que Collor e, compreendeu, t&o
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cedo, a importéncia da insercéo internacional nos principais espacos de articulacdo global da
comunidade internacional (VIGEVANI e OLIVEIRA, 2003). Sob essa perspectiva, a
aproximacdo do Brasil com a OCDE ilustra o proposito do governo brasileiro em colocar o pais
nos principais circuitos de dialogo do mundo e, consequentemente, fazer jus ao objetivo da

construcdo do Brasil para o século XXI como um Estado nacional mais moderno.

Apesar da existéncia da OCDE desde o inicio dos anos 1960, o primeiro esbogo de
relacionamento com o Brasil partiu em 1978, quando a organizacdo convidou 0 governo
brasileiro para participar dos trabalhos do Comité do A¢o. Dessa forma, a primeira aproximacao
entre Brasil e a OCDE partiu da organizacdo. No entanto, essa participacdo do Estado brasileiro
veio acontecer somente na década de 1990, conforme mencionamos no capitulo anterior. E
possivel notar a crescente aproximacdo e interesse do Brasil com a OCDE no contexto do
remodelamento da ordem liberal internacional e o papel do Brasil através de um tipo de
autonomia pela participacao nesse ordenamento pos-Guerra Fria.

Em 1991, o governo brasileiro realizou uma missdo exploratoria, liderada pelo
embaixador Clodoaldo Filho, 8 OCDE. O objetivo foi compreender melhor o funcionamento
da organizacdo, bem como a analise de custos, beneficios e desafios na aproximagdo com a
OCDE (GODINHO, 2018). O relacionamento com a organizacao foi gradual. Do lado da
OCDE, havia uma preocupacdo da amplitude de novos Estados nas discussdes da organizacéo
e, a0 mesmo tempo, uma compreensdo da necessidade de incluir novos atores. Naquela época,
esses novos paises eram aqueles do leste-europeu. Com efeito, o processo de inclusdo desses
Estados era fundamental para a consolidagéo do “fim da historia” do sistema comunista. Nesse
sentido, o Brasil era visto pela organizacao, nos anos 1990, como um parceiro em potencial,

porém, ndo estava na prioridade da organizacdo em relacdo aos paises nao-membros.

No entanto, o Brasil foi procurando participar das discussfes da organizacao,
especialmente nos temas relacionados a economia. Mais especificamente, o governo brasileiro
se interessou pelo Centro de Desenvolvimento, Comité de Avaliagdo Econbmica e de
Desenvolvimento, pelo Comité do Meio Ambiente e pelo Comité do Aco (PINTO, 2000). Com
efeito, a participacdo do Brasil em cada area da OCDE, apesar de progressiva, ndo ocorreu de
modo uniforme. Ou seja, em periodos proximos, integrou Comités, ora como observador (ou

participante, nos termos utilizados pela organizacdo) ora como participante ad hoc (ou
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convidado, nos termos atuais). Godinho (2018, p.189-190) sintetiza em detalhes uma parte

desse periodo:

Em 1996, o governo brasileiro solicitou ingresso, na categoria de observador
[...] em uma série de comités: (i) Comércio (com ingresso em fevereiro de
1997); (ii) Administracdo Pablica — o pleito ndo foi acolhido [...] observando-
se 0 ingresso posterior do Brasil, em 2001, como observador do Comité de
Governanca Publica (sucessor do referido comité); (iii) Investimentos
Internacionais e Empresas Multinacionais — com sua ades&o aos instrumentos
da Declaracdo para Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais
da OCDE, o Brasil ingressou como observador no Comité, em 1997. Em 1997,
0 pais também pleiteou o ingresso, na categoria de observador, nos comités de
(i) Concorréncia (confirmado em 1998); e (ii) Agricultura — confirmado em
1998, seguido do ingresso do Brasil no Esquema de Sementes Agricolas para
o Comércio Internacional, em 1999. Ainda em 1997, o governo brasileiro
firmou a Convencéo da OCDE sobre Suborno de Funcionarios Publicos em
TransacGes Comerciais Internacionais, passando a atuar como membro pleno
do respectivo grupo de trabalho. No periodo, 0 governo brasileiro participou
de diferentes eventos do Dialogo sobre Politicas com Economias Dinamicas,
além de sediar seminérios da OCDE sobre temas como privatizacdo (1994),
investimentos estrangeiros (1996 e 1997), avaliacéo de pregos de transferéncia
para a administracdo tributaria (1996 e 1998) e politicas de concorréncia
(1997).

Ainda na década de 1990, a organizacdo firmou com o Brasil um Programa de
Relacionamento em que estabeleceu um conjunto de pesquisas econdmicas sobre o pais,
produzidas pela organizacdo (ANTUNES, 2004). Tais pesquisas foram publicadas nos anos
seguintes, em 2001 e 2005, respectivamente. Na década de 2000, o Brasil construiu expressiva
densidade nos debates e decisdes em politica internacional. Como exemplo, temos a emergéncia
do BRICS e IBAS, criacdo da UNASUL, fortalecimento do G20 financeiro em detrimento do
G7, dentre outros. A crise financeira de 2008 nos EUA, reforcou o entendimento que 0s paises
em desenvolvimento deveriam ter mais peso na formulagdo e implementacdo da governanca
econdmica mundial. Tal compreensdo chegou as reunides do Conselho Executivo e refletiu na
atuacio da OCDE através do engajamento ampliado®®®. Dessa estratégia, a organizagio apontou

a China, india, Indonésia, Africa do Sul e o Brasil como parceiros estratégicos'®.

108 Desde o inicio dos anos 1990, a OCDE ja expressava abertura para novos membros. Tal postura foi ganhando
forca gradualmente ao longo dos anos. No entanto, foi em 2007 que a organizagdo realmente estabeleceu o
engajamento ampliado como pilar estratégico de desenvolvimento (OECD, 2009).

109 Desses paises, Brasil e Africa do Sul possuiam maior destaque devido & maior receptividade desses Estados
com os trabalhos da OCDE. india e China, por sua vez, adotaram uma postura mais restritiva no relacionamento
com a organizagdo, o que diminuiu a expectativa de grandes avancos entre a OCDE com esses Estados. No caso
da Indonésia, o pais desde o inicio, apresentou dificuldades na implementacdo de recomendacdes feitas pela
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Ao mesmo tempo em que a OCDE manifestava interesse cada vez maior na
aproximagdo com o governo brasileiro, o Itamaraty também procurou se aproximar da
organizacdo (CLIFTON e DIAZ-FUENTES, 2014; PATRICK e EGEL, 2015; MELLO, 2020).
Em 2004, o subsecretario-geral de Assuntos Econdmicos e Tecnologicos do Itamaraty da época,
liderou uma equipe para reunir informagGes sobre as possibilidades e limitagGes sobre o
estreitamento das relacbes do Brasil com a OCDE. No ano seguinte, o governo brasileiro
instituiu o Grupo Interministerial de Trabalho para Coordenacéo da Atuacdo Brasileira junto a
OCDE (GIT) (GODINHO, 2018). Tal iniciativa expressou o interesse do governo brasileiro em
fortalecer o relacionamento com a organizacdo, enfatizando a formacéo interministerial, o que

enseja a participacdo de mais setores do governo no tema.

O grupo trouxe um carater mais profissional e formal para as relages entre o Brasil e a
OCDE. Em sintese, o GIT: a) examinou 0s estudos que estavam sendo produzidos pela
organizacdo em vista do interesse do governo; b) analisou a compatibilidade e as
condicionalidades dos instrumentos da OCDE com a legislacdo nacional; ¢) estabeleceu uma
agenda de interesses pra estudo entre o Brasil e a organizacdo; d) monitorou a participacdo do
pais nos diversos Comités e grupos de trabalho da OCDE; e) Fomentou eventos da organiza¢do
no Brasil, bem como promoveu a divulgacdo das publica¢cdes da OCDE no pais.(BAYER, 2010).
O GIT existiu até o ano de 2019, quando foi substituido pelo Conselho para a Preparacao e o
Acompanhamento do Processo de Acessdo da Republica Federativa do Brasil a Organizacdo

para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (BRASIL, 2019).

O Brasil avancou no nivel de cooperacdo com a OCDE, ao firmar, em 2015, o Programa
de Trabalho Brasil-OCDE. Tal iniciativa previa a participagdo do governo brasileiro na
elaboracio de estudos no ambito da organizacdo!®. Conforme observa Thorstensen e Gullo
(2018, p.21):

Como fruto desta parceria, participa como membro no Férum Global sobre
Transparéncia e Trocas de InformacGes para Fins Fiscais desde 2009
(BRASIL, 2018b), criado no ambito da OCDE [...] e atuou na elaboracéo do

Plano de Acéo sobre a Erosdo da Base Tributéria e Transferéncia de Lucros
(Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting — BEPS), langado em 2013,

organizacao, bem como expos uma dificuldade de reformulagdes institucionais para se adequar as diretrizes da
OCDE.

110 Apesar do acordo ter ocorrido em 2015, ele foi promulgado apenas em 2019, pelo decreto N° 10.109 de 7 de
novembro de 2019. Contudo, apesar da promulgacdo tardia, ndo houve registros de estremecimento do
relacionamento entre o Brasil e a OCDE por esse motivo e, tampouco, algum desincentivo a producao de estudos
sobre o pais no ambito da organizacao.
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com a identificacdo de 15 acOes destinadas a combater a eroséo fiscal
internacional.

No ambito interno, o Programa de Trabalho ensejou novas respostas para a formulagéo
e reajustamentos de politicas publicas no pais. No que se refere as implicacdes externas,
possibilitou ao Brasil integrar-se com mais intensidade nos debates e nas propostas relacionadas
ao desenvolvimento da economia mundial no contexto da organizagdo. Desde o inicio dos anos
1990, o Brasil vem se aproximando, gradualmente, da organizacdo, se inserindo de forma
irregular nas diferentes esferas tematicas da organizagdo, como uma espécie de “aproximagao

pelas bordas” (SANCHEZ, 2008).

Em principio, o pais procurou aderir os espacos relacionados a questfes econémicas e,
com o passar do tempo, ampliou o seu leque de atuacéo dentro da organizacdo. Outro ponto a
ser observado foi a progressiva intensidade da participacao do Brasil nas instancias da OCDE,
que se manteve apesar das mudancas de governos. Mais ainda, esse padrdo de relacionamento
se manteve na transicdo do bloco no poder neoliberal encabecado pelo PSDB no executivo para
0 bloco neodesenvolvimentista liderado pelo PT no governo federal. 1sso significa que apesar
dos conflitos entre as fracdes burguesas ja aqui destacados, o estreitamento do Brasil com a
OCDE néo parece ter sido motivo de divergéncias, pelo contréario, mostra-se, desde o inicio, a
existéncia de um consenso estabelecido para essa aproximacéo. Nesse sentido, alguns trabalhos
argumentam que o pedido de adesdo do Brasil como membro da organizacao seria natural, uma
vez que o histdrico de relacionamento do pais com a organizacdo indicaria essa tendéncia
(COZENDEY, 2019; THORSTENSEN e GULLO, 2018).

Apesar do padréo de relacionamento do Brasil com a OCDE ser caracterizado como um
tipo de estreitamento gradual, ndo é possivel afirmar que tal aproximacao, ao ponto do pais
requerer 0 ingresso como membro na organizacao, ocorreria nos governos gestados pelo bloco
no poder neodesenvolvimentista. Isso porque as implicacdes dessa adesdo teriam impactos nas
fragbes das classes trabalhadoras e, consequentemente, na prépria manutencdo do bloco.
Deixando a suposi¢éo de lado, o que temos, de concreto foi que durante 13 anos do PT no
executivo federal, juntamente com o bloco no poder que conferiu a existéncia dessa gestdo, a
aproximagéo do Brasil com a OCDE né&o culminou em um pedido formal do pais para tornar-

se membro da organizacéo.
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Na verdade, o Brasil oficializou requerimento para o ingresso na OCDE em maio de
2017, no governo Temer!'!, Naquela época, o governo brasileiro contava com o apoio de grande
parte dos membros, mas ainda ndo tinha o aval dos EUA, que preferiram a Argentina. Além do
Estado argentino, a Roménia, Bulgaria, Peru e Croacia também pleiteavam o acesso como
membro, o que fez surgir um posicionamento, entre os paises membros, da definicdo de um
processo de adesdo por vez. Para o Brasil, isso significou uma dificuldade adicional, ou seja, a
tentativa de ingresso do Estado brasileiro seria mais lenta. Como resposta, o0 governo brasileiro
movimentou-se no aprofundamento do contato do Itamaraty com a organizagédo, bem como com
0 estimulo aos demais setores governamentais em avangar nessa iniciativa (COZENDEY,
2019). O governo Temer ndo conseguiu concluir as negociagdes para o ingresso do Brasil na
OCDE, o que, pelo tempo médio de conclusédo dos procedimentos desse tipo, também seria algo
incomum. No entanto, o presidente emedebista conseguiu estabelecer uma agenda de atuacao
para tal iniciativa, que, posteriormente, ganhou novos contornos sob o mandato presidencial de
Jair Bolsonaro (GOMES et. al, 2020).

4.2. 0 processo de adesao do Brasil a OCDE no governo Bolsonaro

O governo Bolsonaro, desde o inicio, logrou avancar no processo de ingresso do Brasil
na OCDE. Revogou o Grupo Interministerial de Trabalho e instituiu 0 Conselho Brasil-OCDE.
Tao cedo, compreenderam a expressiva complexidade do processo para a adesdo aos
instrumentos e as adequacdes necessarias para 0 ingresso. Com efeito, o proposito era
reformular a forma de atuacdo do Brasil na aproximacao com a organizacdo, profissionalizando
e formalizando os canais de articulacdo e estratégia politica. O Conselho Brasil-OCDE é
liderado pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Além desses, fazem parte:

O Ministro das Relagbes Exteriores; o Ministro da Economia; o Chefe da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica; e o Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2019). Até o presente momento, ndo houve reformulacdo ou revogacao

do decreto que institui o Conselho. Entretanto, € muito provavel que o atual governo Lula faca

111 A busca em tornar-se membro da OCDE pelo governo Temer, inicialmente, ndo foi pacifica. José Serra, no
comando do MRE, ndo via a proposta de forma positiva. Diferentemente do chanceler tucano, o entdo ministro da
fazenda Henrique Meireles, via com entusiasmo a iniciativa, também compartilhada por Temer. Essa divergéncia
atrasou, em alguma medida, o pedido do Brasil. A saida de Serra do governo e a chegada de Nunes pacificou o
assunto, uma vez que 0 novo chanceler também compreendia a importancia do Brasil como membro da
organizacdo (CARTA CAPITAL, 2017).
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alguma alteracdo, uma vez que a composicao acima refere-se a estrutura ministerial da gestao
do ex-capitdo do exército!?,
O Conselho Brasil-OCDE conta com um Comité Gestor e uma Secretaria-Executiva.

De acordo com o decreto n°9920/2019, cabe ao primeiro:

| - preparar e submeter a apreciacdo do Conselho Brasil-OCDE a estratégia de
governo relativa & preparacéo e ao acompanhamento do processo de acesséo
da Republica Federativa do Brasil a OCDE; Il - zelar pela implementacdo da
estratégia de governo relativa a preparacao e ao acompanhamento do processo
de acessdo da Republica Federativa do Brasil a OCDE e avalia-la; Il -
preparar e submeter a apreciacdo do Conselho Brasil-OCDE a politica de
comunicacdo integrada e articulada dos 6rgdos representados no Conselho
Brasil - OCDE nos assuntos afetos & preparacdo e ao acompanhamento do
processo de acessdo da Republica Federativa do Brasil a OCDE; IV - zelar
pela implementagdo da politica de comunicagéo integrada e articulada dos
6rgdos representados no Conselho Brasil - OCDE nos assuntos relativos a
preparacdo e ao acompanhamento do processo de acessdo da Republica
Federativa do Brasil a OCDE e avalia-la; V - articular e acompanhar a atuagdo
dos 6rgdos e das entidades setoriais nos assuntos relacionados a OCDE,
inclusive por meio de pontos focais a serem designados pelos 6rgdos e pelas
entidades por solicitacdo do Comité; VI - recomendar aos 6rgdos e as
entidades setoriais a adocdo de medidas destinadas ao alinhamento da acéo
governamental para a preparagdo e 0 acompanhamento do processo de acessao
da Republica Federativa do Brasil a OCDE; VII - assegurar a coordenacao
prévia e adequada entre os representantes dos 6rgdos e das entidades do
Governo brasileiro nas reunifes e nos eventos de comités e outros foros da
OCDE e em missdes a sede da Organizacdo; VIII - submeter, trimestralmente,
aos membros do Conselho Brasil - OCDE relatérios sobre o estado de
preparacdo e 0 acompanhamento do processo de acessdo da Republica
Federativa do Brasil 8 OCDE; IX - manter os 6rgaos do Governo brasileiro
informados sobre o estado da preparacdo e 0 acompanhamento do processo de
acessdo da Republica Federativa do Brasil a OCDE; e X - contribuir para a
promogdo das relagdes entre a Republica Federativa do Brasil e a OCDE e
para a divulgacdo de estudos e eventos realizados no Pais pela Organizagdo
(BRASIL, 2019).

E oportuno salientar que, diferentemente das reunides do Conselho, que ocorrem
anualmente, a frequéncia de encontros do Comité Gestor Brasil-OCDE, com a possibilidade de

reunido extraordinaria, haja vista a necessidade do mesmo. Com efeito, 0 Comité Gestor possui

0 mesmo arcabouco de representacdo do Conselho. Nesse caso, entretanto, ndo ha necessidade

112 Logo no inicio do seu terceiro mandato presidencial, Lula assinou uma medida provisoria (MP 1154/23) que
determinava a reformulacdo da estrutura ministerial do governo brasileiro.
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do Ministro em si, mas de um representante de cada Ministério''3. No que se refere a Secretaria-

executiva, sua funcdo é mais modesta, prestando um papel de ordem consultiva.

Em outras palavras, ela auxilia o Comité no desenvolvimento de estratégias, fornece
informacdes e elabora relatérios provenientes de sua atuacdo. Em grande medida, o Conselho
Brasil-OCDE manteve as diretrizes de do Grupo Interministerial, no tocante aos estudos acerca
do nivel de adesdo do governo brasileiro aos instrumentos da OCDE, bem como no
aprofundamento do relacionamento com a organizacdo. Contudo, a diferenca reside no
empenho mais assertivo em ampliar a adesdo dos instrumentos da OCDE ao escopo do Estado
brasileiro. A respeito da profissionalizagdo, o governo Bolsonaro solicitou auxilio da OCDE na
implementacdo de um Centro de Governo, sob os moldes daquilo que € preconizado pela

organizacao.

Os Centros de Governo da OCDE sdo organismos administrativos cuja esséncia é a
transversalidade das decisdes burocraticas. Em outras palavras, a organizacdo elaborou um
modelo de gestdo publica em que ha uma tomada de decisdo operada de forma conjunta, por
diferentes setores do governo (OECD, 2014; OECD, 2018). A ideia era garantir maior
uniformidade na impressédo dos interesses do governo que, em muitas ocasides, séo travadas
por interesses particulares de cada departamento governamental. O Brasil chegou a desenvolver
um Centro de Governo a partir desse modelo (CIG, 2022). Apesar da iniciativa do governo
brasileiro em aperfeicoar as relagdes intergovernamentais em um contexto de maior
versatilidade e eficiéncia na administracdo publica, a OCDE fez uma série de criticas ao Centro
de Governo do Brasil (OCDE, 2022). Diferentemente de outros paises membros, a organizagdo
indicou que, embora seja valido o esfor¢co do governo brasileiro, o pais conta com baixa
colaboracdo institucional, enfatizando a atencdo nos processos em si € ndo nos resultados
obtidos.

Em agosto de 2021, o governo brasileiro langou um documento intitulado Estratégia de

Governo para a preparacgio e acompanhamento do processo de acesséo do Brasil 8 OCDE,

113 O Conselho se reuniu quatro vezes. Em 2019, 2021 e duas em 2022. O Comité, por sua vez, realizou 26
reunides, sendo a Ultima em 16 de dezembro de 2022.

114 Outro documento langado no mesmo ano, intitulado Politica de comunicagdo para a preparacédo e o
acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE, j& havia indicado grande parte do documento
lancado em agosto. Porém, apesar do destaque a necessidade do uso da comunicacdo do governo como forma de
fortalecimento da iniciativa do Conselho, o texto contribui pouco para o entendimento do processo de adesdo do
Brasil a OCDE na gestdo Bolsonaro.
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Nesse arquivo, a equipe do Conselho faz um balanco da relagéo entre Brasil e OCDE, bem
como reforca o seu papel e o que ja foi realizado no processo de ingresso do Brasil como
membro da organizacdo. No que diz respeito as diretrizes da estratégia do governo, o

documento aponta:

Manter regularmente informados os membros do Conselho Brasil-OCDE
(Ministros de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, das
Relacbes Exteriores, da Economia, da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e da Secretaria de Governo da 14 de 22 Presidéncia da Republica)
acerca dos avancgos e desafios da preparacdo e do processo de acessdo do
Brasil a OCDE. Manter, igualmente, os referidos membros informados acerca
das eventuais implicacdes para os processos legislativos, politicas pablicas,
inclusive politica externa, e negociagdes internacionais; Supervisionar e,
quando necessario, facilitar agdes necessarias com outros 6rgdos e entidades
para a preparagdo para o referido processo;  Promover a coordenacao e
solidez técnica nas a¢Oes do governo brasileiro relacionadas com o processo;
Contribuir para a superacdo dos desafios para a convergéncia do Brasil aos
padrbes da OCDE; Promover, por meio dos érgdos competentes, a
comunicacao acerca do andamento do processo de candidatura a acessdo a
OCDE, inclusive por meio da atualizag¢éo regular de informagGes nos portais
eletronicos da Presidéncia da Republica e dos ministérios das Relacdes
Exteriores e da Economia; e Procurar assegurar 0s recursos orgamentarios
necessarios a boa condugdo da preparacdo do processo de candidatura a
acessdo e a adequada participacdo do Governo brasileiro em instancias da
OCDE, inclusive por meio da inclusdo nos projetos de Lei Orgamentaria, a
comecar pelo PLO para 2022, bem como no Plano Plurianual, de eventuais
acOes orcamentéarias (BRASIL, 2021, p.13-14).

Em outubro de 2022, identifica-se o ultimo feito significativo do governo acerca dessa
matéria. Em suma, o Brasil enviou a OCDE um memorando com diversas informaces do pais,
bem como indicando o esforco significativo do governo (MAXIMO, 2022). Apesar da
transparéncia na publicacdo de relatorios e das atas das reunides do Conselho Brasil-OCDE, 0
governo manteve sigilo de mais de 1100 paginas de documentos que o pais enviou a OCDE,
impedindo o escrutinio publico (CHADE, 2022b). Além disso, ha indicios de que o governo
distorce dados, insuflando as informagdes com nimeros positivos sobre a politica ambiental do
executivo federal. Ndo menos, ha sinais de distor¢do de informacdes sobre o combate ao
trabalho escravo no Brasil, bem como omitindo o chamado “or¢amento secreto” da organizagéo
(CHADE, 2022c; CHADE, 2022d). Portanto, apesar de parte do governo ter demonstrado
empenho em assentar o Brasil como membro da OCDE, os resultados do governo revelam que
foi a propria gestdo Bolsonaro que sedimentou obstaculos significativos para o avan¢o do
processo. Nao obstante, o governo brasileiro produziu sete relatérios de acompanhamento do

processo de ingresso do Brasil na OCDE. De modo geral, € possivel identificar um esforgo
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significativo de determinados setores do governo em avangar na pauta. Em contraste, é possivel

afirmar que o bolsonarismo, enquanto forca politica e social, dificultou esse avanco.

4.3. Vale a pena o Brasil na OCDE? Uma sintese dos argumentos favoraveis e contrarios
ao ingresso

Desde a manifestacdo formal do governo brasileiro em solicitar o ingresso do Brasil na
organizacdo, muitos argumentos contrarios e favoraveis surgiram, tanto pelos noticiarios
econémicos quanto nos debates académicos. Os argumentos se resumiam as seguintes nogoes:
do lado daqueles favoraveis a adeséo do Brasil na OCDE, o pais ganharia uma espécie de “selo
de qualidade”, tornando-se mais sensivel para investimentos estrangeiros e ganhando densidade
politica nas discussdes e decisdes em economia politica global. Como resultado, teriamos a
prépria modernizacdo conferida ao Estado brasileiro a partir dos preceitos e instrumentos da
organizacdo. Nao obstante, o Brasil obteria oportunidades de ampliar o seu leque de
informacgdes sobre si mesmo, através do aumento de estudos e pesquisas da OCDE acerca da
realidade brasileira. Por conseguinte, o pais poderia estabelecer, na condi¢cdo de membro, um
intercambio amplo e complexo, dos mais variados temas, propiciando a formulacdo e

implementacdo das mais eficientes politicas publicas.

Do lado contrério ao ingresso, advogam que o governo brasileiro condiciona a soberania
do Brasil em um conjunto de recomendacdes e instrumentos que nao foram elaborados a partir
das potencialidades, debilidades e limitagdes do Estado brasileiro. Ndo menos, paises, que hoje
defendem esse arranjo de ajustes e praticas governamentais de carater liberal, ndo se tornaram
desenvolvidos o adotando. Pelo contrério, os defensores da abdicacdo do Brasil no ingresso da
OCDE argumentam que foi o desenvolvimento dos paises que hoje, séo membros da
organizacdo, ocorreram a partir de uma clara soberania estatal, capaz de estabelecer as bases
para a execucao de um projeto nacional de desenvolvimento. No plano externo, os criticos do
processo de adesédo pelo Brasil, indicam que o pais podera perder o peso da lideranca em relagdo
aos paises subdesenvolvidos, o que significaria, uma diminui¢do no poder dissuasério do pais

no objetivo de reformar o sistema internacional.

A CNI, ao instituir o painel de acompanhamento do processo de ingresso do Brasil na
OCDE, procurou identificar, em detalhe, os efeitos positivos de cada instrumento da

organizagdo na industria brasileira. Os documentos divulgados pelo governo reforcam os
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beneficios de modo geral, bem como analises que reiteram e complementam esses beneficios
(COZENDEY, 2019; THORSTESEN, 2018; VELASCO JUNIOR, 2017; GOMES et.al, 2021).
No documento em que o governo brasileiro define a estratégia para a adeséo, destacam-se 0s
seguintes pontos:

» maior influéncia do Brasil na definicdo de pardmetros para negociagdes
econbmicas internacionais, por exemplo nas areas de comércio, investimentos,
tecnologias, propriedade intelectual e cooperacdo técnica e financeira, nas
quais a OCDE desponta como Organizagdo pioneira em termos analiticos,
estatisticos e conceituais; * maior influéncia do Brasil em organismos que
guardam consideravel inter-relagdo com os trabalhos da OCDE, tais como
G20, OMC, FAO e OIT; « fortalecimento e modernizagdo institucional, por
meio da aceleragdo das reformas estruturais, com vistas ao aumento da
eficiéncia, transparéncia e prestagdo de contas dos 6rgaos de Governo; * maior
racionalidade e eficiéncia das politicas publicas, o que devera resultar em
impactos sociais e econémicos positivos e crescimento da confianca dos
agentes econdmicos nas instituicdes nacionais; * aperfeicoamento de politicas
publicas e troca de experiéncias por meio de avaliacbes por pares,
contribuindo para a convergéncia das politicas publicas brasileiras as boas
praticas internacionais; * maior estabilidade e previsibilidade do quadro
regulatério brasileiro, por meio do alinhamento com as boas praticas
internacionais em diversas areas de politica e regulagdo, o que podera resultar
em melhoria do ambiente de negdcios e maior atratividade para 0s
investidores internacionais; e « fortalecimento da imagem externa do pais, em
vista de seu comprometimento com politicas transparentes e boas praticas
internacionais, 0 que podera contribuir para a reducdo do custo de
financiamento externo e para a atracdo de investimentos estrangeiros diretos
(BRASIL, 2021, p.10).

Alguns trabalhos procuraram examinar esses beneficios a partir de analises historicas e
comparacOes de paises em desenvolvimento que ingressaram na organizacdo. Basicamente, 0
proposito foi comparar o desempenho econémico desses Estados antes e depois de se tornarem
membros da OCDE. Esses trabalhos utilizaram alguns indicadores econdmicos como, nivel de
crescimento econdmico, de investimento externo e divida publica. Outros, por sua vez,
examinaram o desempenho de paises em comparacao a participacdo de outras organizacdes e
instituicbes, como o FMI e a OMC. Esse foi 0 caso de Canuto e Santos (2021), por exemplo,
expuseram a tese, amparada em outros estudos, que a participacdo progressiva nas entidades
econbmicas e financeiras internacionais induziram o desenvolvimento econdmico. A partir
desse diagndstico, os autores sustentaram que a adesdo do Brasil seria mais um exemplo dessa

tese.

Baumann (2021), por sua vez, enxerga maior abertura ao comércio dos paises que

passaram a fazer parte da OCDE. Além disso, o autor indica expansdo na formacao de capital
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desses Estados e adverte para o aumento do investimento estrangeiro direto. Por outro lado,
Baumann afirma que “ndo foi possivel identificar melhoras no nivel de consumo final nem
trajetdrias bem definidas para a taxa de cambio efetiva” (p.31) e reconhece que “¢ dificil isolar,

em termos quantitativos, os efeitos especificos derivados da membresia plena.” (p.48).

Em contrapartida, outros trabalhos reforcam a concepcdo de que ha fortes impactos
negativos no ingresso do Brasil na OCDE. Ribeiro (2020) avalia que as recomendacdes da
OCDE limitam a autonomia nacional para avancos institucionais do Estado brasileiro. Neves
(2021), por exemplo, examina a entrada do México e do Chile na organizacdo, como forma de
nutrir, com informagdes, 0s possiveis cenérios na vez do Brasil. No caso mexicano, o autor
ressalta que a média de crescimento econémico do pais foi ligeiramente maior, nos primeiros

cinco anos como membro da organizagéo, em comparacao aos cinco anos anteriores.

No entanto, Neves observa que o PIB do pais, nesse periodo, também se mostrou mais
fragil, “pois ele apresenta uma trajetdria de queda tanto no periodo anterior quanto no posterior
ao acordo” (2021, p.116). Com relagdo aos investimentos externos diretos no México, 0
economista reconhece um aumento no nivel de capital estrangeiro depois da entrada do pais na
organizacdo. Contudo, Neves lembra que o Estado mexicano, naquela época, passou a integrar
0 NAFTA, o que estimulou os fluxos financeiros e investimentos por parte dos EUA e Canada.
Desse modo, ndo é possivel afirmar que o ingresso do México na OCDE foi o responsavel por
esse aumento e, tampouco, mensurar, com precisdo, 0s impactos reais da adesdo do pais no

tocante aos investimentos externos.

O autor analisou o pais, também, pelo indicador da divida publica. Nesse caso, Neves
argumenta que houve, apés a entrada do México na organizacdo, uma diminuicdo da divida
publica no pais. Com efeito, pela ado¢do das préaticas recomendadas pela organizacéo, existe a
crenga, da propria OCDE e daqueles que defendem o Brasil tornar-se membro, de que a divida
publica seria reduzida. Ndo obstante, parece que essa hipotese se comprovou no caso mexicano.
Entretanto, Neves, ao analisar a divida publica do Chile, observou que, mesmo apds o ingresso
do pais na OCDE, nédo houve diminuicdo e sim, um crescimento da divida publica. Ainda no
contexto chileno, o autor reconhece que o nivel de investimento externo no pais aumentou.
Contudo, Neves salienta que ao analisar a série historica, o Chile ja estava em um processo

crescente no recebimento de investimentos estrangeiros. Por fim, quando o autor examina o
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PIB do Estado chileno no periodo anterior e posterior ao ingresso do pais ha OCDE, observa

que ndo houve diferencgas consideraveis.

Por seu turno, Duran e Steinberg (2021) analisam os possiveis efeitos da adesdo do
Brasil ao Codigo de Liberalizagcdo do Movimento de Capitais da OCDE. Essa iniciativa é uma
das principais iniciativas da agenda de interesses da burguesia associada, por facilitar e projetar
o fluxo monetario e financeiro do pais junto ao mercado mundial. No entanto, os autores
avaliam que essa flexibilizacdo do aparato juridico nacional, na verdade, ocasionaria em uma
fragilizacdo da economia brasileira, tornando o pais mais suscetivel as crises econémicas

internacionais.

De fato, o debate acerca dos favoraveis e contrarios ao ingresso do Brasil na OCDE esta
aberto. Talvez, o mais importante nessa discussao € identificar os custos e beneficios dentro da
divisdo de classes na sociedade brasileira. Com efeito, nos é interessante, compreender como
esses possiveis problemas e oportunidades, oriundos desse processo, incidem nas fracGes

burguesas. Dessa forma, procuraremos responder esse questionamento no tépico seguinte.

4.4. A expectativa do Brasil como membro da OCDE: posicionamentos e beneficios para as
fragOes burguesas

Ao longo do nosso estudo sobre as implicacdes para as fracGes burguesas do ingresso
do Brasil na OCDE, advogamos pela tese de que a iniciativa compreende, de modo geral, todos
os perfis dos setores burgueses no Brasil. Isso significa que existe um consenso dessas fracdes
sobre 0 governo brasileiro promover a adesdo do pais como membro da organizacdo. Nesse
sentido, apresentaremos alguns pontos que refor¢cam tal entendimento. Dividiremos essa se¢ao
em duas partes. Na primeira, analisaremos a reacéo da burguesia interna em relagdo ao ingresso
do Brasil na OCDE. Com efeito, utilizaremos a CNI e a FIESP no tocante aos setores industriais.
E oportuno, também, a analise no contexto do agronegdcio. Aqui, enfatizamos a Associagio
Brasileira de Agronegocio (ABAG), a Frente Parlamentar Agropecuéria (FPA), Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) como
exemplos do setor. Na outra esfera da burguesia interna, destacamos o capital financeiro
majoritariamente nacional e oligopolizado que, do ponto de vista de representacdo, pode ser
compreendido pela FEBRABAN.
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Na segunda parte, analisaremos a iniciativa a partir da agenda de interesses da burguesia
associada. Nesse caso, reconhecemos a dificuldade metodoldgica em precisar 0s setores de
representacdo dessa fracdo que expressam uma agenda politica aberta e informativa. Por certo,
é possivel identificar algumas entidades que poderiam representar essa fracdo como, por
exemplo, a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(ABIMA), Associacdo de Investidores no Mercado de Capitais (AMEC), Associagéo Brasileira
de Investidores (ABRADIN). No entanto, diferentemente da FIESP e a CNI, esse conjunto de
entidades nao apresentam posicionamentos politicos pablicos, atuando de forma mais contida
na esfera politica. Desse modo, h&d uma dificuldade em identificar, explicitamente, os
posicionamentos dessas fragdes pelas suas entidades de representacao.

No esforco de superar esse obstaculo metodoldgico, consideramos declaracbes e
posicionamentos daqueles que integram a chamada “Faria Lima”, em relagdo ao mercado
financeiro. Em suma, consideramos 0 conjunto de empresas, corretoras de investimento e
escritérios de consultoria financeira que induzem a opinido pablica desse setor. Ainda assim,
sdo escassas declaracdes sobre o tema especifico sobre o processo da adesdo do Brasil a OCDE,
0 que nos induz a compreendermos esse posicionamento por atuagdes que indiquem a defesa
dessa iniciativa. Conforme Boito (2020) aponta a diferenca, na teoria marxista, entre o tomador
de deciséo e aquele que se beneficia com ela. Dessa forma, em nossa analise, enfatizamos, em

especial, os efeitos da adesdo para essa fracdo burguesa.

A CNI, desde o inicio da divulgacdo do objetivo do governo brasileiro em aderir a
OCDE, mostrou-se de acordo com a iniciativa. Mais ainda, conforme ja apontamos, instituiu
um painel de acompanhamento, indicando, em detalhes, como cada instrumento poderia
beneficiar a industria nacional. A FIESP, por sua vez, também aprova o ingresso do Brasil. Em
julho de 2019, a federacdo publicou um estudo, destacando os efeitos positivos para o Estado
brasileiro caso o pais faga parte da OCDE (FIESP, 2019). E oportuno destacar a aproximagao
do empresariado da FIESP com funcionarios da organizagdo, atuando na delimitacdo de
diretrizes para a industria através de encontros e eventos conjuntos. Dentre alguns temas,
destacamos: a) estudo de boas préaticas internacionais em matéria de desenvolvimento industrial
(OCDE, 2015); b) Tramites burocraticos para pagamento de tributos (FIESP, 2016a); c)

Promocdo da seguranca e combate & mercados ilicitos (FIESP, 2016b); d) Desburocratizacao e
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eficiéncia da gestdo publica (FIESP, 2016¢); e) Adesdo do Brasil a OCDE e precos de
transferéncia (FIESP, 2022)1.

No tocante ao agronegdcio, por mais que nao exista uma nota explicita sobre o apoio do
Brasil em pleitear o posto de membro da organizacdo, as entidades do setor ttm a OCDE como
referéncia, pelo menos do ponto de vista discursivo. E importante salientar que o agronegdcio
também possui suas fracOes, particularidades e formas de atuacdo (POMPEIA, 2021;
DELGADO, 2012). Ndo obstante, sua agenda de interesses é diversa, bem como 0s seus
desdobramentos na esfera publica (DIAP, 2018; LIMA, 2018).

Das trés entidades que destacamos, todas elas expressam o compromisso com a adogao
de préticas de promocdo ao meio ambiente defendidas pela OCDE. A ABAG, por exemplo,
conta com um Comité de Sustentabilidade e Bioeconomia, com 0 objetivo de introduzir e expor
0 compromisso do agronegacio brasileiro com o desenvolvimento sustentavel e economia verde
(ABAG, 2021). A entidade também ja expressou iniciativas de restaura¢do do solo devido ao
desenvolvimento da pecuaria nacional (ABAG, 2022a). Tais expressdes em defesa do meio
ambiente também podem ser vistas em documentos da FPA (FPA, 2020) e da SNA (SNA, 2019).
A CNA, por exemplo, tem mostrado adesdo a essas diretrizes e, mais ainda, realizando
encontros com representantes da prépria OCDE (CNA, 2022). Por seu turno, a confederacao
tem, historicamente, acompanhado os trabalhos da organizagdo sobre a agricultura brasileira
(CNA, 2023a).

A CNA apresenta um perfil mais moderado e mais técnico em comparacao as demais,
evidenciando a cooperacao internacional, dialogando com a comunidade europeia, por exemplo,
bem como a integracdo politica como forma de atuacdo (CNA, 2023b). A ABAG, por sua vez,
tem se posicionado contraria aos paises europeus no chamado Green Deal*!®. Em suma, ha o
entendimento de que a defesa de praticas em defesa ao meio ambiente tem levado, na verdade,
a restricdo do avanco produtivo do agronegocio nacional. Em outros termos, a ABAG

defenderia as medidas em defesa ao meio ambiente, porém ndo na intensidade dos europeus

115 Vale destacar outras manifestacfes de apoio ao ingresso do Brasil na OCDE como, por exemplo, da Federacéo
das Indistrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) (FIEMG, 2023; ASN, 2022).

116 O Green Deal, conhecido também como Acordo Verde Europeu, foi criado pela Comissdo Europeia, em
dezembro de 2019, com o objetivo de preparar a Europa para tornar-se o primeiro continente a zerar as emissdes
liquidas de carbono e, assim, conseguir a neutralidade climatica até 2050. O Acordo visa um conjunto de medidas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e promocéo da biodiversidade.
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(ABAG, 2022b; ABAG, 2023). Outro ponto em discordancia refere-se ao voto de qualidade do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Apesar do apoio a reforma tributéria,
baseada, em parte, pelos preceitos da OCDE, a FPA, por exemplo, diverge da organizacdo, em
relacdo ao papel da Receita Federal frente ao CARF (CANAL RURAL, 2023; INVESTING,
2023). Essa divergéncia é algo importante devido ao peso que a OCDE imp8e ao governo
brasileiro sobre tal matéria (NASCIMENTO, 2023).

Com relagdo aos beneficios do ingresso do Brasil na OCDE, destacam-se,
principalmente, os investimentos externos e seus desdobramentos. H4 uma agenda de recepcao
de investimentos na estrutura industrial, nas cadeias produtivas e no processo de modernizacéo
agricola através da importacdo de bens de capital e facilitacdo de aquisi¢do de outras novas
tecnologias. Vale salientar também que hd o componente de investimento para essa fracao
também no setor financeiro, uma vez que tanto a industria quanto o agronegdcio estdo no
mercado de capitais. Outro ponto importante é a maior clareza desses setores em sua prépria
relacdo com o Brasil e 0 mundo, através de estudos e pesquisas fomentadas pela organizacéo.

No ambito do agronegdcio, apesar do apoio, 0 custo desse processo é mais evidente.
Desse modo, hd um paradoxo: ao mesmo tempo que as entidades do setor operam na
publicidade de um pais agricola, moderno e permeado de uma conduta de protecdo ao meio
ambiente, fazem frente a atuacdo dos paises europeus nesse tema. Apesar dos embates nédo
serem no ambito da OCDE, e sim ocorrer em outras esferas da governanca internacional, esses
Estados sdo os principais membros da organizagdo. Por conseguinte, existe uma possibilidade
consideravel de que enfrentamentos das entidades do agronegdcio brasileiro com 0s governos
da Europa, refletem no relacionamento do Brasil com esses paises no ambito da OCDE. No
caso da FREBRABAN, o aumento do fluxo monetario no pais, permitiria a ampliacdo de

operacdes financeiras, por parte dos bancos e demais entidades financeiras do capital nacional.

Com efeito, os investimentos externos também estdo na centralidade da burguesia
associada. Entretanto, diferente do objetivo em sofisticar as estruturas de produgéo nacionais,
sejam elas do agronegocio ou da industria, essa burguesia visa 0 aumento do fluxo de capital
financeiro internacional no Brasil. Além disso, essa fracdo advoga pela modernizagdo brasileira

através do fomento da producéo e servigos estrangeiros no pais.
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Vale destacar alguns fatos que aludem a relacdo da burguesia associada com a OCDE.
Caio Megale, economista-chefe da XP investimentos'!’ e membro da equipe econdmica do
entdo Ministro Paulo Guedes, salientou a importancia do Brasil tornar-se membro da
organizacdo e avaliou a necessidade de avanco nas reformas institucionais do pais para essa
concretizacdo (ALVES, 2021). A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), uma autarquia do
governo federal, mas dominada pelo interesse do mercado privado de capitais, tem um histdrico
de eventos conjuntos com a OCDE. Em dezembro de 2022, o presidente da CVM Jodo Pedro
Nascimento, avanc¢ou ainda mais nesse relacionamento, ao entrar para o0 Comité de Governanca
Corporativa da organizacdo (GARCON, 2023). Nessa época, tornou-se publico o receio das
multinacionais com o prejuizo do Brasil ndo aderir 8 OCDE (RODRIGUES, 2022). Dos
principais pontos da agenda de interesses que a OCDE atende a burguesia associada, destacam-
se dois: 1) os instrumentos e recomendacgfes para atuacdo das multinacionais do pais; 2) as

implicacOes dos Cadigos de Liberalizagdo do Movimento de Capitais.

O Brasil vem adotando recomendaces da OCDE desde o final da década de 1990 em
relacdo as multinacionais. Na agenda da burguesia associada, identifica-se a facilitacdo da
entrada de empresas estrangeiras, especialmente as de grande porte, pois, dessa forma, emerge-
se uma gama de oportunidades no mercado de a¢bes nacional. Tal medida implica em
beneficios, de certa forma, para as classes trabalhadoras, uma vez que facilita e estimula o
acesso ao consumo. Além do impacto econdmico da progressiva entrada das multinacionais no
pais, hd também as implicacdes desse fenbmeno na esfera publica, reconfigurando as praticas
de lobby e de defesa de interesses dessas empresas, tanto na administracdo publica quanto nas
casas legislativas. Como exemplo, nota-se as iniciativas de combate a tributacdo e promocéo
de medidas como o marco legal do cdmbio, que permite operacbes monetéarias em circuitos

financeiros que, até entéo, s6 eram permitidas em moeda nacional.

Nesse tema, 0 governo Bolsonaro instituiu o Ponto de Contato Nacional (PCN) do Brasil,
uma articulacdo interministerial liderada pelo Ministério da Economia, responsavel pelo avango
das Diretrizes para Empresas Multinacionais. Em vista da reposta desse governo ao bloco no
poder que o sustenta, é compreensivel que exista uma disposicdo mais aguda em atender os
interesses da burguesia associada. Nesse caso, o0 PCN simboliza a iniciativa institucional em

responder, prioritariamente, essa fracdo de classe burguesa. Nesse sentido, 0 governo procurou

117 A XP Investimentos é uma das principais corretoras financeiras do pais e também conhecida na esfera politica.
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ampliar a disseminagéo dessas diretrizes no Brasil, elencando as possibilidades e desafios em
promover, ainda mais, melhores condi¢des para a atuacdo de multinacionais no pais (ALBRES,
2021).

Sobre os Cddigos de Liberalizacdo do Movimento de Capitais, 0 governo Bolsonaro,
juntamente com o Banco Central brasileiro, ensejou esfor¢os na construcdo de bases para a
aderéncia do pais ao mesmo. Nesse caso, a adesdo ao codigo de liberalizacdo é ainda mais
importante na agenda de interesses da burguesia associada, justamente pela amplitude das
operagOes financeiras no pais. Em outros termos, o cédigo propicia mais impacto, em termos
quantitativos, nos investidores e especuladores financeiros, por suscitar tanto em agdes quanto

em titulos no mercado de capitais.

A implicacdo significativa da adesdo dos codigos na economia brasileira, por sua vez,
compreende a superacao de obstaculos juridicos e politicos. Por isso, mesmo com a disposicao
do governo Bolsonaro nesse empreendimento, 0 mandato do ex-capitdo termina sem essa
realizacdo. Ao mesmo tempo, a conclusdo dessa adesdo alcanga o pais & uma posi¢do muito
proxima do pleito de membro da organiza¢do. Em maio de 2022, a OCDE identifica os esfor¢os
do governo na criacdo de condicdes para a adesdo aos codigos e, dessa forma, apresenta ao
Brasil, o convite formal para aderir aos Cadigos de Liberalizacdo. Por mais que a resposta do
governo tenha sido positiva, ndo houve tempo para a adesao formal aos cddigos naquele ano.
No atual mandato de Lula, essa discussdo esta, até o presente momento, estacionada, 0 que

também é reflexo do préprio manejo do governo com o tema do ingresso do Brasil na OCDE.

Contudo, € possivel que a nova gestdo do presidente Lula avance na adeséo aos codigos,
uma vez que parte da burguesia associada sustenta o atual bloco no poder. De fato, essa
burguesia deixou de ser a fracdo hegemonica de classe e, agora, identificamos o retorno da
burguesia interna nessa posi¢do. Contudo, isso ndo significa que o bloco no poder atual tenha
0S mesmos contornos do bloco no poder neodesenvolvimentista dos governos do PT nas
décadas passadas. A nova realidade brasileira impde novas faces a esse novo bloco no poder

neodesenvolvimentista que ainda ndo esta claro, o que necessita de mais estudos sobre o tema.

Com efeito, o terceiro governo Lula parece adotar estratégia semelhante de
neutralizacdo dos conflitos com a burguesia associada, conseguindo, em alguma medida,
satisfazer seus interesses. Nota-se tal observacédo a partir da diminuicdo da desconfianca e 0

crescimento do apoio do mercado financeiro ao Ministro da Fazenda Fernando Haddad
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(AGOSTINE, 2023). Em entrevista, o diretor da Quaest, instituto responsavel pela pesquisa,
Felipe Nunes, afirmou que a avaliacdo positiva do Ministro se deve ao arcabouco fiscal, projeto
do governo que substituiu a PEC 55/2016, e a reforma tributaria proposta pelo executivo (UOL
ECONOMIA, 2023). Dessa forma, percebe-se que grandes iniciativas do governo Lula na area
econdmica tém respondido essa fragdo. Isso significa também que outras iniciativas também
possam ser empreendidas para garantir algum apoio de parte dessa fragdo ao governo, bem

como a paralisia de conflitos e rejeicdo ao executivo federal*®,

4.5. Os obstaculos do Brasil como membro da OCDE: a extrema-direita brasileira e a
contestacdo da ordem internacional liberal

Por fim, temos o seguinte questionamento: se o ingresso do Brasil na OCDE atenderia,
de modo geral, o conjunto da burguesia brasileira, por qual motivo ele néo ocorreu? Nossa tese
é de que apesar de o alinhamento ao neoliberalismo por parte importante do governo, a gestdo
Bolsonaro materializou a extrema-direita na governabilidade do Estado brasileiro. Em outras
palavras, a exemplo do que examinamos no capitulo Il acerca de um conflito. De um lado, o
bolsonarismo enquanto forca social de extrema-direita, iliberal e de outro, um suposto
liberalismo, que na verdade seria neoliberalismo, que caracterizaria o governo, em alguma
medida. Desse modo, 0 que sugerimos nesta analise € uma diferenca entre um lado do governo,
de carater mais burocratico, comprometido em fazer do Brasil um membro da OCDE e, de outro,
um perfil mais ideolégico, pouco afeito a esse tipo de engajamento, cuja centralidade da agenda
esta a disputa de narrativas e a busca permanente da extensdo do ambiente eleitoral. Nesse
contexto, vale destacar o impacto do bolsonarismo na atuacdo do Itamaraty, revelando o
contraste dessa forca social com a burocracia publica oriunda do Instituto Rio Branco (CHADE,
2022b).

118 E oportuno destacar o simbolismo da escolha de Geraldo Alckmin como vice-presidente na chapa de Lula na
disputa presidencial em 2022. Nos primeiros dois governos petistas, o vice-presidente era José Alencar, empresario
industrial mineiro, que simbolizava, com Lula, o ideal nacional de uma alianga entre industriais e trabalhadores na
construcdo de um novo Brasil. Ao mesmo tempo, a figura de Alencar era, também, a ilustracdo da burguesia interna
no governo. Por conseguinte, na terceira vitoria, é Alckmin, quadro histérico do PSDB, principal partido de
representacdo politica da burguesia associada, que assume o papel de personagem representante dessa fracdo
burguesa. Nesse caso, a figura do ex-governador tucano é ainda mais complexa, pois ao indicar proximidade com
as fracOes da burguesia associada, também indica uma busca pela aproximagao com setores mais conservadores e
do campo a direita do espectro politico nacional.
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Isso se reforga nos discursos e posicionamento do ex-presidente e aqueles oriundos do
arquétipo bolsonarista sobre 0 meio ambiente, por exemplo, e de contraposi¢do a ordem liberal
internacional, aquela que justamente gestou a OCDE. Ndo somente do ponto de vista discursivo,
a politica ambiental do governo Bolsonaro tornou-se um dos grandes obstaculos para a
conclusdo do processo. Alguns ja destacamos aqui. No entanto, é oportuno apontar outras
consideracdes. De acordo com o Observatorio do Clima, o ex-capitdo foi o presidente, desde
FHC, que menos gastou com politicas de protecdo ao meio ambiente (LACERDA, 2023). N&o
obstante, a OCDE identificou retrocesso do Brasil no combate a corrupcdo, prejudicando o

processo de ingresso do pais na organizacdo (GRATAN, 2022).

Com efeito, o bolsonarismo enquanto forga politica e social de extrema-direita afetou
as estruturas do bloco no poder neoliberal, que sustentou 0s governos Temer e Bolsonaro. No
caso do primeiro, dentre iniumeras debilidades, talvez a principal seria a falta de legitimidade
popular, bem como a falta de legitimidade, por parte consideravel da populacdo, do préprio rito
de impedimento que culminou na ascensdo de Temer a Presidéncia da Republica. Bolsonaro,
por sua vez, conseguiu uma sélida base popular, que mesmo nos piores momentos, detinha uma
parcela relevante da sociedade. Dessa forma, o paradoxo é que o proprio bolsonarismo, ao atuar
na corrosdo das estruturas democraticas e dificultar, em alguma medida, o avango do

neoliberalismo a partir dos arranjos da ordem internacional liberal.

Né&o obstante, nota-se os conflitos no seio do bloco no poder neoliberal ortodoxo sob a
gestdo Bolsonaro. O bolsonarismo, de algum modo, reformulou a leitura de que o empresariado
brasileiro atuava em curto prazo e de forma pragmatica. A CNI e FIESP ao longo do governo
Bolsonaro por exemplo, pouco expressou descontentamento com o governo e, tampouco,
adotou uma postura de enfrentamento com o mesmo. No final do primeiro ano de mandato,
Bolsonaro foi homenageado pela CNI (R7, 2019). Na primeira metade do seu governo, 0 ex-
capitdo tinha o apoio explicito e veemente do ex-presidente da FIESP, Paulo Skaf. Isso se

traduziu na prépria relagdo do ex-mandatario brasileiro com a federacéo.

A saida de Skaf e a chegada de Josué Alencar como presidente da entidade foram alguns
dos reflexos da crise desse bloco no poder. Em 2022, a FIESP promoveu um manifesto pela

democracia, que, apesar de ndo ser uma critica explicita a Bolsonaro, sugeriu ndo apoiar 0s
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movimentos que visam a corrosdo do Estado democratico de direito *°. Na época, muitas
entidades de representacdo da burguesia interna assinaram o manifesto, dentre elas: Associa¢ao
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base; Associacdo Brasileira das Inddstrias de
Biscoitos, Massas Alimenticias e Pdes & Bolos Industrializados; Associacdo Brasileira da
Industria de Artigos e Equipamentos Médicos e Odontoldgicos; Associacdo Brasileira das
Indstrias de Oleos Vegetais; Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo; Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial; Pensamento Nacional das Bases Empresariais e
Associacio Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. E importante
destacar também a adesdo da FEBRABAN ao manifesto (BULLA e FERNANDES, 2022).

Na verdade, o relacionamento da Federagdo com o governo Bolsonaro foi se
desgastando ao longo dos anos, 0 que nos ajuda a compreender a natureza do colapso desse
bloco no poder. Em outubro de 2020, Paulo Guedes afirmou que a FEBRABAN era uma “casa
de lobby” e que a mesma agiu para derruba-lo do cargo de Ministro da Economia (MARTELLO,
2020). Em 2021, a federacdo passa adotar uma postura mais critica e explicita ao governo,
reforcando o descontentamento do capital financeiro nacional no bloco no poder'?® (CARAM,
WIZIACK e GARCIA, 2021).

Por outro lado, a CNI e parte consideravel do empresariado da FIESP rejeitou o
manifesto (LANDIM, 2022; RIBEIRO, 2022)!L, Entidades ligadas ao agronegdcio também
ndo assinaram o manifesto promovido pela FIESP, porém langaram um préprio (CARTA
CAPITAL 2022). Esse, no entanto, ndo teve 0 mesmo impacto na opinido publica, uma vez que
essas entidades adotam um tom mais neutro. Na verdade, o manifesto do agronegécio procurou
conciliar uma defesa pela democracia sem passar, todavia, algum tipo de indisposi¢do com o

bolsonarismo®?2.

119 Além do manifesto pela democracia em reforco a legitimidade do processo eleitoral em 2022, a FIESP ja
havia ensaiado um manifesto semelhante em 2021. Na época, 0 entdo presidente da federagdo Paulo Skaf
suspendeu o manifesto no intuito de evitar que 0 mesmo se tornasse um ataque ao governo Bolsonaro.

120 A mudanca de comportamento da FEBRABAN deve-se as declaracfes de Guedes sobre retirar a Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil da federacdo. Na época, o ex-ministro indicou essa possibilidade como
resposta a adesdo da FEBRABAN ao manifesto pela democracia que fora elaborado em 2021.

121 E oportuno informar que o Centro das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (CIESP) também n&o assinou o
manifesto (WIZIACK, 2022).

122 Algumas entidades assinaram os dois manifestos, como a Associacio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais, por exemplo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese analisou as implicagdes do processo de ingresso do Brasil na OCDE.
Compreendemos esse processo a luz do desenvolvimento e das transformag6es dos blocos no
poder, que estruturam as relacdes de classe no Brasil. Dessa forma, tentamos responder em que
medida a participacdo do Estado brasileiro como membro da organizacdo, atende as fracGes de

classe burguesas. N&o obstante, chegamos a conclusdo divergente da nossa hipétese preliminar.

Argumentavamos, inicialmente, que a adesdo do Brasil a OCDE beneficiava, em
especial, a fragdo da burguesia associada, indicando que os ganhos das demais fracdes
burguesas seriam marginais em relacdo a esta. No entanto, ao contrario de nossa percecao
inicial, que o processo de adesdo do Brasil atende o conjunto da burguesia no Brasil. 1sso ndo
significa que a tentativa de ingresso na OCDE atende de forma igualitaria a burguesia de modo
geral. Dada a multiplicidade das areas de atuacdo da OCDE, os ganhos de cada fracdo burguesa

varia de acordo com o compromisso do Brasil no contexto de cada temaética.

Contudo, hd um elemento geral a ser destacado: na medida em que o governo brasileiro
adotaria as recomendagdes da OCDE em seus mais variados temas, 0 pais sinalizaria ao capital
internacional maiores possibilidades de rendimentos, que poderia incidir tanto mercado
produtivo quanto no financeiro. Dessa forma, os ganhos especificos de cada setor identificado
como burguesia interna ou burguesia associada, devem ser analisados conforme as suas

particularidades.

No entanto, todas elas, seriam contempladas pelo investimento e financiamento
estrangeiro no seu ramo de atuacdo. Vale destacar que essa contemplacdo advem de uma
sinalizagdo aos detentores do capital fora do pais, que se desdobra em expectativas de
investimento e financiamento, e ndo de certezas. Em outras palavras, nada garante que a adeséo
as recomendacdes da OCDE automaticamente traria investimentos ao pais e, mais ainda, a essas
fracOes. Na verdade, defendemos tais investimentos e financiamentos viriam mais do resultado
pratico do sucesso das estratégias de desenvolvimento econémico do Brasil do que, de um

compromisso de conduta com a OCDE. Séo os resultados e exemplos, e ndo as expectativas.

115



Além disso, é preciso considerar outros arranjos que operam na economia mundial e as

modificag¢6es no tabuleiro geopolitico internacional.

Com relagdo & OCDE, a organizacdo foi tornando-se cada vez mais dindmica e
complexa, procurando desenvolver analises sobre os mais diversos tipos de temas relacionados
ao desenvolvimento econdmico e social. Reconhecida mundialmente pela qualidade de suas
producdes cientificas, a organizacdo € referéncia para a promoc¢édo de politicas publicas por
governos de diversas linhas ideoldgicas. No entanto, a0 mesmo tempo em que a organizagao
procurou munir 0s governos nacionais de informacdes e recomendacfes, ela tem um

compromisso politico de atuar na modelagem da governanga econdmica mundial.

Sendo a OCDE uma organizacdo internacional criada pelos Estados Unidos e Europa
Ocidental, ela também reflete, em esséncia, os interesses desse conjunto de Estados. A producgédo
cientifica brasileira sobre a OCDE ainda é escassa. Na presente tese, analisamos a OCDE
enguanto organizacdo isolada, em virtude do nosso objetivo de estudo. Com efeito, por termos
atentado as variaveis domésticas do processo de ingresso do Brasil na OCDE, deixamos em
aberto outras abordagens que sdo possiveis acerca da organizacdo. No caso das relacbes Brasil-
OCDE, indicamos alguns estudos que trataram dos possiveis efeitos econémicos para o pais ao
ingressar na organizacdo. No entanto, as relacbes da OCDE com as outras formas de
organizacOes internacionais precisam ser mais estudadas, afim de esclarecer os possiveis

ganhos politicos do Brasil na governanca econémica mundial.

No que se refere ao avanco na ideia do Brasil fazer parte da OCDE, é oportuno destacar
que a densidade desse processo ocorreu durante o predominio do bloco no poder neoliberal,
que sustentou os governos Temer e Bolsonaro. Dessa forma, € possivel identificar uma relagdo
de proximidade entre a bussola ideoldgica do neoliberalismo com a tentativa de ingresso do
Brasil na organizacdo. Tal argumento é importante pois desvela a natureza da iniciativa que, no

fim das contas, € essencialmente ideoldgica.

No caso desse ultimo, defendemos a tese de que existe um paradoxo: apesar do ensejo
do governo Bolsonaro em finalizar o processo de adesdo, a mesma ndo ocorreu devido aos
desdobramentos do bolsonarismo, enquanto forga politica e social de extrema-direita. Ainda
nesse aspecto, é oportuno uma analise mais aprofundada das forcas politicas e sociais de
extrema-direita ao redor do mundo. Esse fendmeno € transnacional, porém, sem desconsiderar

as caracteristicas nacionais do espagco em que se manifesta.
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Estudos de vérias matrizes tém procurado explicar esse complexo fenémeno e seus
desdobramentos que ocorrem no tempo presente. Entretanto, € necessario um conjunto de
pesquisas, que em alguma medida ja ocorre, das relacdes do bolsonarismo no desenvolvimento
da politica nacional, bem como as formas de incrustacdo dessa forca politica e social nas
estruturas do Estado brasileiro. Outras pesquisas se fazem importantes, da relacdo do poder
dissuasorio da extrema-direita bolsonarista, da direita tradicional conhecida como “centrdao” e
dos burocratas de Estado nas tomadas de decisdo do governo. No contexto especifico do

ingresso do Brasil na OCDE, um ponto de partida é a formac&o interministerial do Conselho.

Apesar da linha ideologica neoliberal de grande parte dos membros da gestdo Bolsonaro,
0 governo do ex-capitao foi, antes de tudo, contrario a ordem internacional liberal. Isso significa
arejeicdo a democracia liberal, as pautas das organizacGes internacionais como meio-ambiente
e direitos humanos, por exemplo. Os constrangimentos gestados pelo bolsonarismo que
implicam no combate a essa ordem, logrou na construcdo de obstaculos para o proprio governo,

no tocante ao processo de adesdo do Brasil 8 OCDE.
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