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RESUMO

A Avaliagao Institucional Participativa (AIP) inicia-se a partir das experiéncias e
estudos em nivel da Educagdo Superior. A AIP segundo tedricos da area
compreende a avaliagdo como interna a escola e sob seu controle, fundamentando-
se em principios de participacdo democratica dos atores envolvidos no processo
educacional para estabelecimento de um pacto de qualidade negociada em
contraposigdo ao modelo de avaliagdo externa e em larga escala, focadas no
desempenho dos alunos em provas, atualmente difundido pelas politicas
educacionais. Este trabalho tem por objetivo analisar a Avaliacdo Institucional em
seu aspecto participativo, buscando compreender como se constituem e se articulam
as Comissbes Proprias de Avaliacao, seus pressupostos teoricos, as especificidades
em experiéncias de AIP aplicadas na Educacdo Basica. Para isso realizou-se
pesquisa qualitativa, utilizando enquanto métodos de estudo o levantamento
bibliografico acerca da experiéncia de implantagdo da AIP enquanto politica
educacional no Ensino Fundamental da rede publica municipal de Campinas-SP e
documental da legislagdo que norteia e regulamenta tais processos de AIP na
Educacdo na mesma rede de ensino. Conclui-se que a AIP é uma pratica avaliativa
que pode ajudar na melhoria educativa, pois possui potencialidade enquanto

instrumento democratico.

Palavras chave: Politica Educacional. Avaliagdo Institucional. Participacao.

Qualidade educativa.
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1. INTRODUGAO

A Avaliagao Institucional (Al) € uma ferramenta de avaliacdo de instituigbes e
sistemas educacionais. Foi elaborada e aplicada a partir da Educacao Superior,
num processo que comegou a ser discutido no movimento docente a partir do
inicio da década de 1980 nas Universidades brasileiras, se desenvolvendo para a
Reforma Universitaria. Na década de 1990 instituiu-se o Programa de Avaliagao
das Universidades Brasileiras (PAIUB), que entre 1993 e 1994 recebeu projetos
de avaliagdo institucional de 71 universidades brasileiras, um numero
considerado significativo de participacdes visto que as adesdes eram voluntarias
(RISTOFF, 2008). Esta experiéncia se tornou significativa e referéncia para
posteriormente se pensar e elaborar as bases para a criacdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) implantado a
partir da lei 10.861 de 14 de abril de 2004.

Inspirados em experiéncias de Al desenvolvidos na Educagao Superior,
tedricos do campo da avaliagdo vém articulando processos de Al também na

Educacgao Basica.

A avaliagao institucional da escola € um processo que envolve todos
0os seus atores, com vistas a negociar patamares adequados de
aprimoramento, a partir dos problemas concretos vivenciados por
ela. Se a avaliagao em larga escala é externa, a Al é interna a escola
e sob seu controle, enquanto a avaliagdo da aprendizagem e assunto
preferencialmente do professor em sua sala de aula (FREITAS et al.,
2012, p. 35).

A Al carrega, portanto, a identidade da escola e representa os principios de

seus participantes enquanto coletivo. E a efetiva participacdo que atribui legitimidade



politica ao processo de avaliagdo da escola e de seu projeto. No campo da
Avaliagéo Institucional, a formacado de Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPA) é
entendida como estratégia para efetivagcdo da participagcdo enquanto principio da

qualidade.

Desta forma, e considerando a relevancia da Al no campo da avaliagao,
tomamos como tematica principal deste trabalho apreender, compreender processo
de avaliacao institucional tendo como foco a experiéncia de AIP da rede municipal
de Campinas — SP e os processos participativos engendrados principalmente na
participacdo. Uma das experiéncias significativas de AIP na educagao basica, que
sera objeto deste estudo, € a da rede municipal de Campinas - SP, desenvolvida
enquanto politica publica a partir de 2002 em parceria entre a Secretaria Municipal
de Educagéo (SME) e o Laboratério de Observacao e Estudos Descritivos (LOED),
vinculado a Faculdade de Educacao (FE) da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), coordenado pelos professores Luiz Carlos de Freitas e Mara Regina
Lemes de Sordi. Em 2003 firmou-se uma Carta de Principios, divulgada em julho
daquele ano. Apds periodo de discussodes e elaboracdes que envolveram docentes,
alunos, especialistas da rede e representantes da comunidade, é divulgado em
agosto de 2007 o Plano de Avaliacao Institucional da Rede Municipal de Campinas,
definindo, entre outros elementos, as etapas a serem desenvolvidas no processo.
Em 2008 através da resolucdo SME 05/2008, publicada no Diario Oficial do
municipio em 07 de Maio de 2008, instituiu-se as CPAs e deflagrou-se efetivamente

o processo de AIP primeiramente nas unidades de Ensino Fundamental.

Neste sentido, procuramos nos aproximar desta experiéncia de AIP, tendo
como foco as CPAs enquanto estratégia para participagado dos atores. Para isso nos
aproximamos dos fundamentos tedricos e principios da AlIP, tendo como objetivo
compreender como se desenvolve o aspecto participativo através da composicao e
atuacao de Comissdes Proprias de Avaliacdo na experiéncia de AlIP desenvolvida na

rede publica municipal de Campinas-SP.

Para realizagao deste trabalho optou-se pela pesquisa de natureza qualitativa
na perspectiva apresentada por Ludke e André (1986, p. 4) que “é a partir da

interrogacao que ele (o pesquisador) faz dos dados, baseada em tudo que o que ele



conhece do assunto — portanto, em toda a teoria acumulada a respeito -, que se vai

construir o conhecimento sobre o fato pesquisado”.

Lima e Mioto (2007 p. 39) reafirmam tal concepg¢ao de pesquisa qualitativa ao
considera-la “[...] uma atividade cientifica basica que, através da indagagcao e
(re)construcao da realidade, alimenta as atividades de ensino e a atualiza frente a

realidade”.

A partir desta perspectiva, elegemos como procedimento metodoldgico o

levantamento bibliografico. Conforme indicado por Lima e Mioto:

“[...]1 a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de
informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em
inumeras publicagdes, auxiliando também na construcdo, ou na
melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de
estudo proposto” (LIMA e MIOTO, 2007, p. 40)

No quadro abaixo seguem pesquisas publicadas acerca das experiéncias de

AIP desenvolvidas em Campinas:

QUADRO 1 teses e dissertacoes — AIP EM CAMPINAS

Titulo Autor — Ano Tipo de publicagao

Avaliacao Institucional Adilson Dalben — 2008 Dissertagao (mestrado)
Participativa na Educacao
basica: possibilidades,
limitagdes e
potencialidades

Avaliacao Institucional em | Geraldo Antonio Betini — Tese (doutorado)
escolas publicas de ensino | 2009
fundamental de Campinas

A Avaliagao da escola Ménica Cristina Martinez Tese (doutorado)
pelos pais de Moraes — 2010

Avaliacao Institucional: Geisa do Socorro Tese (doutorado)
estudo da implementacdo | Cavalcanti Vaz Mendes —

de uma politica para a 2011

escola fundamental do
municipio de Campinas-
SP




O orientador pedagogico
na implementacgéo da
avaliagao institucional
participativa: um olhar
sobre a experiéncia

Cecilia Aparecida Xavier —
2011

Dissertagdo (mestrado)

Avaliacao Institucional no
ensino fundamental: a
participacdo dos
estudantes.

Maria Simone Ferraz
Pereira — 2012

Tese (doutorado)

O sistema participativo da
Avaliagao Institucional e as
contribuigdes na formacgao
dos estudantes: estudo de
caso de uma escola da
rede municipal de
Campinas.

Marlene Gonzaga dos
Anjos — 2013

Dissertagdo (mestrado)

A participacao das familias
no processo de AIP na
Educacéo Infantil

Ana Paula Carra Tuschi —
2014

Dissertagao (mestrado)

A participagao dos
professores no processo
de auto avaliacdo de uma
escola de ensino
fundamental da rede
municipal de Campinas.

Camila Rodrigues — 2015

Dissertagao (mestrado)
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No sentido de ampliar a compreensao acerca das ag¢des que conduzem o

desenvolvimento da AIP, realizou-se pesquisa documental através de publicacbes

oficiais e da legislagdo que processualmente vem regulamentando processos de AIP

na Educacgao Basica no municipio de Campinas-SP. Lidke e André (1986) apontam

a analise documental como uma técnica exploratoria que permite ao pesquisador

identificar informagdes factuais nos documentos, dos quais € possivel retirar “[...]

evidéncias que fundamentem afirmacdées e declaragdes”.

Os documentos

constituem-se uma ‘fonte estavel’ e ‘ndo-reativa’, dando estabilidade aos resultados

obtidos. No quadro abaixo estdo os documentos publicados pela SME acerca da

AlP:



QUADRO 2 DOCUMENTOS CONSULTADOS

Carta de principios

Publicada em
17/07/2003

Site da PMC -
SME - DEPE - Al

HTTP://campinas.sp.gov
/arquivos/educacao/dept
o-pedagogico/avaliacao-
pedagogica/carta _de pr

incipios.pdf

Resolucéo Publicada em | DOM HTTP://campinas.sp.gov
SME/FUMEC 09/2005 13/09/2005 .br/uploads/pdf/8189538
Diretrizes para 05.pdf#10

organizacgao, avaliacéo

e fortalecimento do

trabalho pedagaogico.

Plano de AIP da rede Publicado em | Site da PMC —

municipal de Campinas.

2007

SME - DEPE - Al

HTTP://campinas.sp.gov
.br/governo/educacao/d
epto-
pedagogico/avaliacao-
institucional/index.php

Resolugao SME Publicado em | DOM HTTP://campinas.sp.gov

05/2008 Estabelece as | 07/05/2008 .br/uploads/pdf/1531891

diretrizes para o 068.pdf

processo de Avaliagao

Interna e para

constituicdo das CPA’s

nas escolas municipais

de Ensino Fundamental

Portaria SME 87/2010 Publicado em | DOM HTTP://campinas.sp.gov
28/09/2010 .br/uploads/pdf/1084199

Nomeia os servidores 732.pdf#4

responsaveis pela

elaboragao do plano de

AIP para a Ed. Infantil.

Plano de AIP para a Ed. | Publicado em | DOM HTTP://campinas.sp.gov

Infantil da rede
municipal de ensino de
Campinas

18/11/2011

.br/uploads/pdf/1499924
823
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http://campinas.sp.gov/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/carta_de_principios.pdf
http://campinas.sp.gov/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/carta_de_principios.pdf
http://campinas.sp.gov/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/carta_de_principios.pdf
http://campinas.sp.gov/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/carta_de_principios.pdf
http://campinas.sp.gov/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/carta_de_principios.pdf
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/818953805.pdf#10
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/818953805.pdf#10
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/818953805.pdf#10
http://campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-institucional/index.php
http://campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-institucional/index.php
http://campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-institucional/index.php
http://campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-institucional/index.php
http://campinas.sp.gov.br/governo/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-institucional/index.php
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1531891068.pdf
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1531891068.pdf
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1531891068.pdf
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1084199732.pdf#4
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1084199732.pdf#4
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1084199732.pdf#4
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1499924823
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1499924823
http://campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1499924823
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A partir dos dados e conteudo presentes nestas publicagdes foi possivel
delimitar um referencial teérico para a Al e AIP, bem como aspectos de seu
desenvolvimento em diferentes niveis da educacao. O capitulo seguinte tratara da
avaliacdo institucional no nivel superior, uma politica de avaliacdo nacional das

universidades brasileiras, desenvolvida atualmente via SINAES.
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2. Al NA EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA

Neste capitulo apresenta-se um historico sobre a implantagdo de politicas de
Avaliacdo Institucional na educacao publica brasileira, desde o ensino superior, seu
desenvolvimento e as principais caracteristicas, baseados em autores e
pesquisadores envolvidos com essas experiéncias de Al nas universidades. No
segundo tépico encontram-se os principios e fundamentos tedricos mais relevantes
para uma avaliagdo formativa e participativa da educacdo, que ultrapasse a
avaliagdo tdo somente através de exames aplicados aos alunos, que séao
considerados insuficientes para revelar os problemas e potencialidades de uma
instituicdo de ensino. Tais fundamentos tomados por referéncia, inspiram e
concedem elementos para a elaboracéo de propostas de Al para a educacéao basica,

especificamente de interesse deste trabalho nas escolas de ensino fundamental.

2.1 Aspectos histéricos da Al no ensino superior

A trajetéria da Avaliagao Institucional na educacdo brasileira inicia-se nas
universidades, a partir da década de 1970, especificamente nos programas de pos-
graduagdo. Desde esse periodo, avaliagdes institucionais sdo realizadas pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (SANDER,
2008).

Com o objetivo de verificar o impacto da reforma do ensino superior
implementada em 1968, surge em 1983 o Programa de Avaliagdo da Reforma
Universitaria (PARU). Durante a década de 1980, no contexto da redemocratizagéo
do pais, debates a respeito da avaliagéo institucional do ensino de graduacédo sao
protagonizados pela Associagao Nacional de Docentes (ANDES) e pelo Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras motivados em contrapor-se aos projetos do
Ministério da Educagdo (MEC), como a proposta elaborada pelo Grupo Executivo
para a Reforma da Educagdo Superior (GERES) de 1986 e a Comissdo de
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Apropriacdo de Custos das Instituicbes Federais de Ensino Superior, instituida em
1988 pela Portaria MEC/Sesu n° 278 (SANDER, 2008).

Neste periodo, a avaliagdo de processos educacionais emergiu como uma
tendéncia mundial, especialmente pela necessidade de controle social, justificativa
de investimento e exigéncia de imprimir qualidade a gestdo de sistemas
educacionais (FONSECA, OLIVEIRA e AMARAL, 2008).

No contexto das reformas no inicio da década de 1990, com o Estado
alicergando-se em politicas e ideologias neoliberais, como forte influéncia do
mercado e sua concepc¢ao administrativa de qualidade total, é estabelecido em 1993
o Plano Decenal de Educagdo para Todos, apontando a necessidade de
implantacdo de amplo sistema de avaliagdo com a finalidade de aferir a
aprendizagem dos alunos do ensino publico e prover informagdes para a avaliagéo e
revisdo de planos e programas de qualificagdo educacional (FONSECA, OLIVEIRA e
AMARAL, 2008). “[...] A avaliacao institucional estendeu-se por diversos paises em
desenvolvimento, como uma das agbes complementares as reformas instauradas
sob orientacdo da globalizacdo — descentralizacdo das fungdes do Estado”
(BERTAGNA, 2010, p. 102).

Os debates entre IES e o MEC se intensificam e, em consequéncia deles é
criada em 1993 a Comissédo Nacional de Avaliagdo, integrada por representantes
dos reitores das universidades brasileiras. Logo em seguida, € apresentada ao MEC,
pela Associacao Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) a proposta do Programa de Avaliagcédo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), projeto considerado de natureza emancipatéria e participativa,

combinando auto-avaliacado das IES e avaliagdo externa (SANDER, 2008).

O PAIUB contou com ampla adesao das IES brasileiras, recebendo entre
1993 e 1994 projetos de avaliagao institucional de 71 universidades brasileiras, um
numero considerado significativo de participagdes visto que as adesbes eram

voluntarias (RISTOFF, 2008). Segundo Fonseca, Oliveira e Amaral:

Boa parte da aceitagdo do programa deveu-se a énfase conferida a
autonomia das universidades, que puderam conceber e planejar seus
projetos de avaliagdo institucional com amplo envolvimento da
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comunidade universitaria, tendo em vista os impactos desejados na
melhoria da gestao e do trabalho académico (FONSECA, OLIVEIRA
E AMARAL, 2008, p. 28).

A primeira experiéncia de Avaliacdo Institucional a se concluir numa
universidade brasileira foi a da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
desenvolvida no periodo de 1991 a 1993. (DIAS SOBRINHO, 2008). Algumas
condigbes objetivas e subjetivas contribuiram para que o processo de Al se
desenvolvesse e fosse concluido na UNICAMP. A primeira delas era a consolidagao
da estrutura educativa desta universidade. Como aponta Dias Sobrinho (2008, p. 72)
“‘Refiro-me a sua funcao essencialmente educativa, que se realiza inseparavelmente
pela produgdo e socializacdo do conhecimento e pela formacdo humana, nas
atividades de ensino, pesquisa e extensao”. Outra condicdo era a presenca de

praticas democraticas ja asseguradas pela organizacéao institucional:

A esfera institucional reconhece as hierarquias de poder e de saber,
estabelece a instdncia e os espacos, consolida as normas e os
cédigos das relagdes de trabalho, enfim, define o conjunto de
dispositivos éticos, normativos, administrativos e funcionais do
cotidiano universitario. (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 74)

Outros fatores relevantes foram a autonomia, que a UNICAMP conquistou em
fevereiro de 1989 e a existéncia de um projeto institucional na Universidade, o
chamado “Projeto Qualidade”, cujo foco era a integragdo para superagdo de
dicotomias e falsas oposicdes e também a definicdo de uma politica de qualificacéo
global. Nesse contexto, a Unicamp tinha as condi¢cdes de promover uma avaliacao
institucional que abrangesse as dimensdes e estruturas da Universidade em sua
totalidade (DIAS SOBRINHO, 2008).

O projeto inicial de avaliagao institucional da UNICAMP priorizou a relagao
académica, ou seja, a avaliagdo do ensino, pesquisa e extensdo, subsidiada pelas
analises relativas a administracdo e a infra-estrutura, integradas no conjunto da

universidade. “Nao se tratava apenas de conhecer o objeto, ou melhor, a realidade
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académica em suas distintas dimensdes, mas também de promover sua qualidade
por intermédio do processo avaliativo” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 77).

Os processos da avaliagao interna e auto avaliagao se iniciam em marco de
1991, quando as comissdes centrais de graduagao e pods-graduacgao discutem em
conjunto os principios, conceitos, objetivos e estratégias do projeto. E fixado um
cronograma com datas e assuntos a serem cumpridos nas unidades e setores
envolvidos com a avaliagdo. Essa etapa se conclui em agosto de 1992 e Dias

Sobrinho assim a descreve:

[...] momentos de discussao, concepgao e elaboragado do projeto, de
sensibilizacdo da comunidade interna, de levantamentos de dados
gerais e uma série de estudos a respeito da multiplicidade de
assuntos, de diagnodstico e auto avaliagéo, tudo isso consolidado em
volumosos relatérios informativos e analitico-interpretativos. (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 78)

Entre setembro e dezembro de 1992 é realizada a avaliagcdo externa.
Comissbes externas analisaram os relatérios de auto avaliagcdo e realizaram
entrevistas e visitaram bibliotecas, laboratérios e demais instalagdes. Ao final desta
etapa cada comissao externa preparou seu relatério de avaliagao. Esses relatérios
foram discutidos nas unidades no primeiro semestre de 1993, considerando os
resultados da avaliacdo interna, num processo de reavaliagcdo. As acgdes se
concluiram em aproximadamente dois anos e meio e foram aprovadas formalmente
pelo conselho universitario em novembro de 1993 (DIAS SOBRINHO, 2008).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), Paulo Renato
assume a gestdo do Ministério da Educagéao. A politica governamental de avaliagao
das universidades p6s-1995 torna-se mais consistente aliada a uma viséo de Estado
minimo, que atribui ao mercado poder e direito de organizar a oferta e a qualidade
de servicos como a educacdo e a pesquisa, que terceiriza e descentraliza as

decisdes e a implantagao dessas agbes. (BELLONI, 2003).

Através da medida provisoria n ° 1.018 de 8 de junho de 1995 e decreto n°
2.026 de 10 de outubro de 1996, instituiu-se um novo programa de avaliagao das

IES, que se expressou através do Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido por
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“‘provao”. O ENC foi um exame de natureza quantitativa, baseado em indicadores
nacionais de desempenho dos estudantes, sob responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Previa a
participacdo compulsoria dos alunos concluintes dos cursos de graduacgao, aplicacéao
de questionario socioeconémico e suas opinides sobre o ensino. (FONSECA,
OLIVEIRA e AMARAL, 2008).

Leite (2005, p. 37) caracteriza o provao de acordo com o modelo de avaliagdo
denominado Analise de sistemas, na qual “os marcos analiticos repousam sobre a
funcao estavel da producado, da regulagcdo e da quantificacdo”. Segundo a autora
este enfoque é bastante utilizado por governos democraticos, pois ao empregar a
metodologia da ciéncia positiva e se auto definir como cientifico-social, € bem aceito
pela burocracia do Estado e pela opinido publica. Para Sander (2008) o ENC
pautava-se por critérios que estimulavam praticas competitivas e comparagdes,
muitas vezes baseados em dados desprovidos de validade técnica, sentido
pedagogico e solidariedade humana, desconsiderando a relagdo entre avaliagéo,
financiamento e autonomia da Universidade. Assim, ndo valorizou a participacao
critica e construtiva da comunidade académica e ainda, limitou também a atuagao

da Comissao Nacional e Comité assessor do PAIUB a avaliagao interna.

A Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira (LDB) artigo 9°,
inciso V e VI estabelece que caiba a Unido “coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre a educacdo” e “assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino”. A avaliacdo educacional se estabelece, portanto, parte da

funcao reguladora do Estado.

Em 2003, inicio do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, institui-se
uma Comissao Especial de Avaliagdo, que produz estudo indicando que o

ENC/provao:

[...] era desvinculado de outros processos avaliativos e a divulgacao
dos resultados pela midia enfatizava, sobretudo, as comparacdes
entre as instituicdes. Na verdade, atendia-se mais a construcédo da
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reputacdo institucional do que a qualidade do ensino. (FONSECA,
OLIVEIRA e AMARAL, 2008, p. 24)

Como parte dos trabalhos realizados por essa comissdo, ainda em 2003, foi
apresentado o documento “Bases para uma Nova Proposta de Avaliacdo e
Regulacdo da Educacdo Superior’ produzido mediante consultas e audiéncias
publicas. O conteudo desta proposta busca articular por um lado “processos
educativos e emancipatérios da avaliacdo com autonomia da instituicdo” e ao
mesmo tempo “avaliagdo com regulagdo, prépria da supervisdo estatal, para as
questdes de controle da qualidade e expansao do sistema de educacgao superior’
(LEITE, 2005, p. 64).

Em consequéncia desse processo, € criado o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacado Superior (SINAES) pela lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. O
SINAES foi considerado um recomeco associado a experiéncia do PAIUB no inicio
da década de 1990. Entre seus objetivos esta o respeito a identidade e autonomia

das instituicbes de educacgao superior.

O SINAES ¢ estruturado por trés principais componentes: Avaliagcao
Institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes, analisando os aspectos
em torno dos trés eixos: ensino, pesquisa e extensdo. Os instrumentos
metodoldgicos para avaliagdo sdo: a auto avaliagdo, coordenada pela Comissao
Propria de Avaliagao (CPA), Avaliacao Externa, realizada por comissdes designadas
pelo INEP, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), avaliagao
dos cursos de graduagéao, além de censos e cadastros. A avaliagdo das instituicbes
€ coordenada e supervisionada pela Comissao Nacional de Avaliacao da Educacéao
Superior (CONAES). (INEP, 2011)

No contexto do SINAES, é possivel identificar duas concepcgdes de avaliagao,
“[...] que propde unir num sistema de avaliagdo: a emancipagao (desenvolvimento da
instituicao) e a regulagao (papel do Estado no controle da regulagdo da qualidade) ”
(BERTAGNA, 2010, p. 103).
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2.2 Fundamentos teéricos da AIP

No acumulo das experiéncias em Avaliacdo Institucional desenvolvidas nas
universidades brasileiras ao longo das ultimas décadas esta presente a formulagao
de principios considerados fundamentais, construidos durante experiéncias da
Avaliacédo Institucional, na trajetéria de elaboracdo do PAIUB, no seu

desenvolvimento e mais recentemente na elaboracido da proposta do SINAES.

Em que pese as mudangas na conjuntura politica do pais ao longo dos anos, que
em diferentes momentos produziram mudangas estruturais e objetivas nas politicas
educacionais, entre elas a avaliagdo, no campo da Avaliagdo Institucional é possivel
identificar o esforco dos atores envolvidos com a pesquisa avaliativa em consolidar
uma proposta que almeje a qualidade social da educagao ofertada nos diferentes

niveis de ensino.

Baseando-se em experiéncias de Avaliacdo Institucional desenvolvidas em
universidades como UNICAMP, UnB e UFSC, no contexto do PAIUB e anteriores ao
programa, relatadas e analisadas por autores como Belloni (2003), Dias Sobrinho
(2008), Ristoff (2008), elaborou-se pressupostos, fundamentos e principios que
formam uma base conceitual e metodologica para uma proposta de Avaliagéo

Institucional de orientacao formativa e construtiva:

E possivel desenvolver uma sistematica de avaliagdo que vise o
aperfeicoamento da qualidade da educagao — isto &, do ensino, da
aprendizagem, da pesquisa, da gestdo institucional — com a
finalidade de transformar a escola atual em uma instituicdo voltada
para e comprometida com a democratizacdo do conhecimento e da
educagao, assim co mo com a transformagéao da sociedade. Este é o
papel ou funcéo social da avaliagdo. (BELLONI e BELLONI, 2003, p.
20)

Esta perspectiva de Al, opde-se a concepgao de avaliagdo meritocratica, que

orientada por uma logica de regulagéo e controle estabelece padrées de exceléncia
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que se traduzem em rankings, que seleciona os “melhores” ou “piores”, tendo em
vista a premiacdo ou puni¢ao através de incentivos e financiamento. Como expressa

Belloni e Belloni:

[...] visa a construcdo da qualidade e da exceléncia ndo excludentes,
mediante a identificacdo dos acertos e das dificuldades, com a
finalidade de melhoria institucional e de constru¢ao de uma educagao
comprometida com o desenvolvimento social. (BELLONI E
BELLONI, 2003, p. 14)

Apresentam-se abaixo os marcos conceituais e metodolégicos que fundamentam

a Al das Instituicdes de Ensino Superior:

Institucionalidade como principio explicativo; duplo sentido: do objeto de
avaliacao, que é a propria instituicio em seu conjunto e de forma articulada; é
também institucional no sentido do sujeito, porque “[...] € movida pela vontade
politica e pela pratica concreta dos agentes da instituicdo; se realiza
institucionalmente na forma da democracia vivida na instituicao” (DIAS SOBRINHO,
1996, p. 21).

Globalidade: viséo global sobre a instituicdo e em sua complexidade, integrando

visdes mais detalhadas e aspectos parciais;

Entre os elementos convergentes apontados nos estudos analisados
encontramos: o principio de totalidade que deve envolver a Avaliagao Institucional.
Dias Sobrinho (2008, p. 63) defende a totalidade como “um questionamento rigoroso
e sistematico de todas as atividades da universidade, seus fins e seus meios:
ensino, pesquisa e extensao, bem como gestao, infraestrutura e condi¢gdes gerais de
trabalho”. A totalidade da avaliagao refere-se ainda a ampla participacao dos atores
envolvidos com a instituicdo: comunidade académica e cientifica e da sociedade. A
totalidade une-se o principio de integracdo, como estratégia para superar a
fragmentacao de avaliagdes isoladas ou individualizadas. Como segue pontuando
Dias Sobrinho (2008, p. 64): “Para além do entendimento das partes, a avaliagédo

deve conduzir a compreensao e construgao de totalidades integradas”.
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A avaliagao institucional do ensino superior deve ainda ter a qualidade social por
objetivo e ter a pluralidade de visbes como um principio de qualidade que neste
sentido passa pela construgdo social e publica dos critérios, levando em conta as
especificidades das areas de conhecimento, bem como prioridades institucionais e
pertinéncia, apresentando-se enquanto um modelo de avaliagdo de relevancia
social. Por fim, a Avaliagéo Institucional € um processo pedagdgico, de proposi¢cao
formativa que “[...] produz uma visdo de conjunto da instituichdo e procura as
melhores formas e meios para articulagao das fungdes, dos fins e das estruturas
organizacionais” (DIAS SOBRINHO, 1996, p. 23).

No contexto do SINAES, a participacéo e a integragao também aparecem como

elementos centrais, como aponta as Diretrizes da CONAES:

Além de integragado e articulacdo, € também central no SINAES a
participagdo. Esta € uma exigéncia ética, que convoca a todos o0s
membros da comunidade académica de educacdo superior, das
instancias institucionais, de setores governamentais ou da sociedade
a se envolverem nas agdes avaliativas, respeitando os papéis e as
competéncias  cientificas, profissionais, formais, politicas,
administrativas e éticas das distintas categorias. (LEITE, 2005, p. 64)

Neste sentido, a CPA é o elemento que viabiliza a participagdo no processo
de AIP, ao garantir em sua composi¢céo a representacao de todos os segmentos da
comunidade académica e também da sociedade civil, configurando-se um érgéo de
representacdo académica responsavel por coordenar a auto avaliacdo da instituicao.
A organizacao de CPAs é uma realidade nos processos de Al na educagao superior,

€ possui caracteristicas e articulagdes proprias.
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3. AIP NA EDUCACAO BASICA: a experiéncia de Campinas — SP

Neste capitulo abordaremos a Avaliacédo Institucional Participativa enquanto
politica de avaliagdo da educacao basica, especificamente no ensino fundamental.
Para isso nos basearemos na experiéncia da rede municipal de Campinas. No
primeiro topico descreveremos a trajetoria de implementacao da politica de AIP pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), desde sua elaboracdo, passando pela
publicagdo das normas legais, e aspectos de sua efetivagdo em escolas de ensino
fundamental da rede municipal de Campinas. No segundo tépico abordaremos os
fundamentos tedricos e especificidades presentes no processo de AIP do ensino
fundamental de Campinas, com énfase no aspecto participativo e no conceito de

Qualidade Negociada.

3.1Trajetéria da AIP nas escolas de ensino fundamental

Para tragar sua trajetéria, nos basearemos principalmente no estudo realizado
por Mendes (2011), onde constatamos que os debates a respeito da formulagao de
um Sistema de Avaliagdo no ambito da rede publica municipal de educagéao iniciam-
se em 2002, no contexto politico da gestao da prefeita Izalene Tiene. Baseando-se
na necessidade de construir um modelo de avaliagdo que ultrapassasse a medigao
do desempenho dos alunos obtidos através das avaliagbes em larga escala,
consideradas insuficientes para o entendimento das necessidades e demandas de
politicas publicas para essa etapa da educagdo. Neste sentido, com objetivo de
promover a melhoria da qualidade social da educacgao e da escola publica a partir do
envolvimento de seus diferentes atores no processo avaliativo da instituicdo. Neste
ano é estabelecida uma parceria entre a SME e o Laboratério de Observagao e
Estudos Descritivos (LOED) vinculado a Faculdade de Educacéo (FE) da UNICAMP.
Dos encontros realizados entre pesquisadores em avaliagdio do LOED e
profissionais da SME foi elaborada uma proposta inicial, que apds ser debatida em
seis audiéncias publicas envolvendo os profissionais da rede municipal, o que

conduziu, j@ em 2003, a organizacdo de uma Carta de Principios, é também
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instituido através da Resolugcdo SME-FUMEC 07/03 o Conselho Gestor de Sistemas
de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de Campinas e da Fundacdo Municipal
para Educacdo Comunitaria (FUMEC), formado por representantes das unidades
educacionais, da SME, da FUMEC e da UNICAMP, com a responsabilidade de
acompanhar o processo de discussao, implementacao e viabilizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Rede Municipal de Educacao de Campinas e FUMEC. A respeito desta

etapa, defende-se:

O desenvolvimento de processos de avaliagdo em redes de ensino,
escolas e salas de aula € um processo bastante requerido no cenario
nacional. As experiéncias em relacao a esta tematica tém revelado,
entretanto, que é necessario que os principios orientadores dos
processos de avaliagdo sejam construidos e conhecidos por todos,
de forma a conseguir o maior envolvimento possivel no processo.
(FREITAS; SORDI; et. al. 2012, p. 77)

Os principios formulados e estabelecidos como norteadores da AIP e
expressos na Carta de Principios assim se apresentam em Mendes (2011, p. 118-
120)

a) a avaliagao educacional € um processo de reflexdo coletivo e néo
apenas a verificagdo de um resultado pontual. (...) Avaliar supde, em
algum grau e de alguma forma, medir. Mas medir, certamente, ndo é
avaliar. A avaliagdo é uma categoria intrinseca do processo ensino-
aprendizagem, por um lado, e do projeto politico pedagégico da
escola, por outro. Nao pode ser separada dele como se pretende
com as avaliacbes centralizadas. Ela s6 tem sentido dentro da
propria organizagao do trabalho pedagodgico do professor e da
escola;

b) a qualidade é entendida como o melhor que a comunidade
escolar pode conseguir frente as condigbes que possui, tendo em
vista os objetivos de servir a populagdo naquilo que é especifico da
educacao: formacéo e instrugdo. (...) A qualidade nao é optativa no
servico publico. E uma obrigac&o;

¢) qualidade nao deve ser vista apenas como “dominio de portugués
e matematica”, mas, além disso, incluir os processos que conduzam
a emancipagdo humana e ao desenvolvimento de uma sociedade
mais justa. A qualidade da escola depende da qualidade social que
se consegue criar no entorno da escola. (...) Os processos avaliativos
longe de serem apenas aperfeigoamento de resultados académicos,
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visam criar sujeitos autbnomos pelo exercicio da participacdo em
todos os niveis;

d) o sistema de avaliacdo proposto contempla trés niveis:
construcdo da avaliagdo ao nivel da sala de aula (ensino
aprendizagem); construgcdo da avaliagdo ao nivel institucional
(Escola); construgdo da avaliagdo do sistema ou conjunto da rede
(Secretaria). A adesao das Escolas aos niveis 1 e 2 é optativa, o
terceiro nivel é responsabilidade do poder publico;

e) nenhuma das acdes de avaliacdo deve conduzir a
‘ranqueamento” ou classificacdo de escolas ou profissionais e muito
menos de conduzir a premiagdo ou punicdo. Os dados devem
conduzir a processos de reflexdo local e melhoria da escola. (...)
Como principio geral, as acbdes de avaliagdo, dentro ou fora da sala
de aula, ndo se destinam a punir ou classificar, mas sim a promover;

f) o processo avaliativo deve ser construtivo e global. Ele envolve
participantes  internos  (professores, alunos, especialistas,
funcionarios administrativos) e participantes externos (sociedade,
pais, empregadores). E um processo que deve combinar auto-
avaliacdo, avaliagao por pares e também um olhar externo;

g) o compromisso da avaliagdo da rede ou do conjunto do sistema é
de se usar técnicas modernas, levando-se em conta tanto os
resultados obtidos como as condicbes em que eles foram
concretizados. Para a avaliagao institucional (Escolas), a técnica de
base sera a auto-avaliagdo seguida pela avaliagdo baseada em
pares. Ao nivel do ensino-aprendizagem, devem ser disponibilizados
conhecimentos para que os professores possam criar estratégias
especificas de avaliagdo, preservando a autonomia profissional e
valorizando a atuacdo responsavel do professor no processo
pedagdgico;

h) a avaliagdo nao deve ser um instrumento de controle sobre a
escola e os profissionais da educagao, mas sim um processo que
reune informacdes e dados para alimentar e estimular a analise
reflexiva das praticas em busca de melhorias, desde a sala de aula
até a Secretaria Municipal,

i) o modelo de qualidade e seus indicadores devem ter legitimidade
técnica e politica e ser produzido coletivamente com as escolas da
Rede Municipal, a partir da pratica;

j) todo o processo deve ser acompanhado por um Conselho Gestor
do Sistema de Avaliagdo de constituigdo ftripartite: Universidade,
Secretaria Municipal e representantes de Escolas. (SME, 2003;
FREITAS, SORDI, FREITAS, H. & MALAVASI, 2004 apud MENDES, 2011).

Dando continuidade ao processo, elaborou-se um conjunto de indicadores
gerais por area, definindo os compromissos fixados e fundamentando o sistema de

avaliacao em construcéo. Mendes (2011, p. 120) destaca “nao haver intencao de se
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fixar niveis a serem atingidos, porém os indicadores constituem importante passo
para orientar as escolas sobre o que a rede esta sinalizando como fonte de dados

para sua analise de qualidade”. As areas objetos da avaliagao foram:

—

. Projeto Politico Pedagdégico da rede Municipal (Secretaria);

. Projeto Politico Pedagdgico (Escolas);

. Contexto histérico-familiar predominante na regido da escola;
. Nivel socioeconémico dos profissionais e alunos da escola;

. Infraestrutura existente na escola;

. Formacéo dos profissionais da escola;

. Estilo pedagogico de diretores, professores e alunos;

. Organizagéo curricular
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. Rendimento do aluno e seu desenvolvimento nas disciplinas;
10. Participagao dos pais na escola e visdo da familia sobre a escola;

11. Inclusdo de alunos com necessidades especiais (MENDES,
2011, p. 120-121)

A acéao seguinte foi a coleta de dados nas escolas, através da elaboragao e
aplicacao de trés questionarios, com objetivo de obter informacdes a respeito de

alunos, professores e diretores, bem como a respeito da escola.

Em 2005 o Conselho Gestor retoma as atividades a partir de uma nova
composic¢ao, garantindo a participacdo de cada segmento por meio dos Conselhos
de Escola (MENDES, 2011). Através da Resolugdo SME/FUMEC n° 09/2005, s&o
estabelecidas as diretrizes para a organizacdo, avaliagcdo e fortalecimento do
trabalho pedagdgico, entre as quais a Avaliacdo Institucional € considerada o
instrumento para “[...] analise coletiva das a¢des previstas no Projeto Pedagdgico e
estabelecimento de novas metas para a elevacdo da qualidade do ensino
aprendizagem” (DOM 13/09/2005 p. 10).

Em 2006, é elaborado o Plano de Avaliagdo Institucional Participativa. Este
documento é formulado por uma equipe de especialistas da rede, instituida pelo
Departamento Pedagdgico (DEPE) sob a coordenagéo da professora Mara De Sordi,

do LOED/UNICAMP. O modelo de avaliacio institucional para escolas de ensino
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fundamental proposto tem como referéncia o modelo ja instituido na realidade da
educacao superior brasileira que € o do SINAES, enquanto ponto de partida, mas
procurando criar sua propria identidade, considerando que n&o existia
procedimentos proprios especificos a avaliagao institucional de escolas de educagao
basica. Mendes (2011) afirma que um dos principais recursos para a avaliagao
institucional no SINAES é a composicdo de uma Comissdo Propria de Avaliagao
(CPA):

Perspectiva-se com a sua criagdo garantir o olhar interno e
considerar os parametros de origem externa, usando instrumentos de
auto avaliacao e avaliagao externa. Neste processo avaliativo, a CPA
devera respeitar as dimensdes éticas e politicas no interior da escola,
tendo como eixo central a participagcao. (MENDES, 2011, p. 126)

No ano de 2007 deflagram-se agbes no sentido de implementar o projeto de
AIP enquanto politica publica da rede municipal de educagado em todas as escolas
de ensino fundamental e FUMEC. E oficializado pela SME o projeto denominado
“AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA: uma alternativa para a educagéo
basica de qualidade da rede municipal de ensino de Campinas e Fundacao
Municipal para a Educacdo Comunitaria”, constituido pela professora Mara Regina
Lemes De Sordi do LOED, juntamente com a Comissao de Avaliagao Institucional da
SME/FUMEC (MENDES, 2011), além disso a professora Mara De Sordi € contratada
como formadora, responsavel pela formacdo de orientadores e coordenadores
pedagdgicos, fornecendo subsidios tedricos para a realizagdo da AIP nas escolas,

além de prestar assessoria e suporte a implementacgao do projeto (SOUZA, 2012).

Em 07 maio de 2008 é publicada no DOM a resolugcdo SME 05/2008, que
estabelece as diretrizes para o processo de avaliagao interna e para constituicdo das
CPAs nas escolas de ensino fundamental. O documento atribui a CPA a
coordenacgao do processo de avaliagao interna e ao Orientador Pedagdgico (OP) a
responsabilidade de articulagdo da CPA, considerando que este profissional possui
funcdes diretamente vinculadas ao Projeto Pedagdgico da escola, dando condi¢des
de que contribua qualitativamente com o processo. As CPAs devem ser compostas
por um membro de cada seguimento da escola (gestdo, professores, alunos,

funcionarios e pais) e eleger um coordenador. Ao final do processo de auto
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avaliagcdo, devem elaborar um relatérios, pareceres e eventuais recomendagdes,
que serdo apresentados ao Conselho de Escola e equipe do NAED (MENDES,
2008).

A partir dai inicia-se a aplicagdo os processos de avaliagdo interna nas
unidades escolares (40 escolas de ensino fundamental e 4 escolas de educagao de
jovens e adultos). Simultaneamente a isso sdo realizados encontros de formacgao
com orientadores e coordenadores pedagdgicos, no sentido de instrumentalizar as
equipes neste processo. No segundo semestre de 2008, a SME promove encontros
de representantes de CPA por segmento e em dezembro um Encontro Geral das
CPAs. Segundo Souza (2012) esses encontros permitiram o acompanhamento do
processo, bem como a socializagao e reflexdo das experiéncias, avancgos e dilemas

que se manifestaram no primeiro ano de implementagao da AlP.

A AIP no Ensino Fundamental da rede publica municipal de Campinas
derivou-se de um campo de estudo e foi institucionalizado como uma politica publica
pela SME Campinas por meio dos processos acima descritos. Pode ser entendida,
portanto, como uma contribui¢do da universidade com a comunidade local (BETINI,
2009). A experiéncia com as escolas também contribui com o campo de pesquisa da
Avaliacgdo Institucional, aumentando o conhecimento acerca do seu desenvolvimento
em escolas publicas de ensino fundamental e permitindo uma relagao dialética entre

a elaboracgao tedrica e as experiéncias que se concretizam na pratica.

3.2 Elementos da AIP no Ensino Fundamental

A avaliagdo da qualidade da educacado publica € uma realidade no contexto
da educacao brasileira. Considerando como marco legal inicial a promulgacédo da
LDB, conforme ja mencionado anteriormente, que em seu artigo 9°, inciso V e VI
estabelece que caiba a Unido “coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacao” e “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”

(BRASIL, 1996). Caracterizando a fungéo reguladora e avaliadora do Estado.



28

Atualmente as politicas nacionais voltadas para a medicdo da qualidade da
educacao basica sao dadas através de avaliacdes externas nacionais da educagao
basica, realizadas pelo INEP, compondo o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB) que é composto por trés avaliagbes em larga escala, sendo elas:
Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB), que abrange, por amostra, alunos
das redes publicas e privadas matriculados no 5° e no 9° ano do ensino
fundamental; Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) que se trata
de uma avaliagao censitaria aplicada a alunos matriculados no 5° e 9° ano do ensino
fundamental de escolas das redes publicas municipal, estadual e federal; e ainda a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), avaliacdo também censitaria que
envolve alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas e tem por
objetivo avaliar o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
Matematica. A ANEB e a Prova Brasil sao realizadas bianualmente, enquanto a
ANA ¢é de realizacdo anual. Essas avaliacbes tém por finalidade “[...] uma melhor
adequacao as politicas educacionais, ajustando o financiamento da educacao pelo
Estado” (DALBEN; SORDI, 2009, p. 148). Os resultados dessas avaliagdes sao

utilizados para compor o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

A Al se diferencia da avaliacdo da aprendizagem, seu objeto é a instituicao
escolar e ndo o aluno individualmente. O modelo de Avaliagdo Institucional do
ensino fundamental, formulado pelo LOED, e adotado em Campinas, tem como seu
conceito fundamental a participagao, por isso denomina-se Avaliacdo Institucional
Participativa (AIP). Ela é concebida como uma alternativa de contrarregulacao,
permitindo dar voz a escola, possibilitando a construgdo de um entendimento de

qualidade social da educagao.

A avaliagao institucional da escola é um processo que envolve todos
0os seus atores, com vistas a negociar patamares adequados de
aprimoramento, a partir dos problemas concretos vivenciados por
ela. Se a avaliagao em larga escala é externa, a Al é interna a escola
e sob seu controle, enquanto a avaliagdo da aprendizagem e assunto
preferencialmente do professor em sua sala de aula. (FREITAS et al
2012, p. 35)
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3.2.1 Qualidade Negociada

O conceito de qualidade educativa que encontramos em Al possui o
entendimento da qualidade enquanto “[...] uma construgdo social e historica,
dindmica e plural. Refere-se a sociedade que queremos e produz-se de acordo com
os sistemas de valores dos grupos humanos” (DIAS SOBRINHO, 1996, p. 22).

A qualidade é valorativa e relativa. Valorativa porque requerer a
atribuicdo de um juizo de valor e relativa por ser necessario balizar-
se por uma referéncia, por um padrao daquilo que se considera bom
ou ruim, adequado ou inadequado, importante ou insignificante,
prioritario ou ndo (DALBEN, 2010, p. 133).

A visao de qualidade referida nessa proposta de AIP é entendida como
“Qualidade Negociada”, fundamentada no conceito de Anna Bondioli, no qual a
qualidade é entendida como “[...] uma construgao de significados em torno da
instituicao e do servigco, uma reflexdo compartilhada que enriquece os participantes,

uma troca, uma construgao de saberes” (2004, p. 24).

A qualidade nao é um dado de fato, nao é um valor absoluto, ndo é
adequada a um padrédo ou a normas estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade é transacao, isto €, debate entre individuos e grupos que
tém um interesse em relacdo a rede educativa, que tém
responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de
algum modo e que trabalham para explicitar e definir de modo
consensual, valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como é a
rede [...] e sobre como deveria ou poderia ser (BONDIOLI 2004,

p.14).

Neste sentido, a qualidade negociada prevé o envolvimento dos diversos
atores com a pratica educativa na construgdo de um conceito de qualidade e de
indicadores que expressem a qualidade desejada. A formulagcdo do Projeto Politico

Pedagdgico coletivo considera-se instrumento para a condugdo da qualidade
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negociada entre o 6rgao publico e o 6rgado gestor da rede, com compromissos e

responsabilidades reciprocas (BONDIOLLI, 2004). Freitas (et al.) reafirmam o

sentido de que se estabelegam pactos entre os multiplos atores: “da escola para

com seus estudantes; da escola par consigo mesma; da escola para com o0s

gestores do sistema escolar; e dos gestores do sistema escolar para com a escola”

(2012, p. 37). Autores defendem ainda a qualidade negociada enquanto:

[...] o melhor que uma comunidade escolar pode conseguir frente as
condicdes que possui, tendo em vista os objetivos de servir a
populacdo naquilo que é especifico da educacdo: formacdo e
instrucdo. A qualidade ndo é optativa no servico publico. E uma
obrigagcdo. Entretanto, as condicbes oferecidas para se conseguir
esta almejada qualidade devem ser levadas em conta como qualquer
outra atividade humana. (SOUZA e ANDRADE, 2009, p.54)

Sobre a natureza da negociagédo enquanto elemento presente na AlP, afirma-

se:

A negociacgao visa um resultado que é fruto de um acordo entre as
partes envolvidas, o que lhe confere legitimidade politica. [...]

Quanto mais ampla, qualificada e intensa for a participacao dos
membros da comunidade educativa, mediada sempre por processo
de negociagao, maior potencialidade de transformacao qualitativa a
avaliagao carrega [...]

A aprendizagem da negociagdo ocorre na pratica do negociar. E a
qualidade das demandas realizadas tendem a se qualificar
processualmente.

No caso da AIP em Campinas, a negociagado entre os atores aparece como

“[...] uma das categorias centrais no modelo adotado de regulagédo da qualidade pela

rede municipal” (SORDI, 2012, p. 55). Construir a negociagéo, portanto, € também

um processo de aprendizagem para os atores sociais e politicos envolvidos, o que

acontecer com certa dificuldade. Qualidade educacional € um conceito que requer a

atribuicdo de juizo de valor e balizado em referéncias do que se considera “[...] bom

ou ruim, adequado ou inadequado, importante ou insignificante, prioritario ou nao.

Ou seja, como o valor relativo da qualidade se altera para diferentes pessoas, a
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discussdo sobre a qualidade desejada traz para o processo inumeros conflitos”
(DALBEN; SORDI, 2009, p. 151). Reconhece-se as diferentes naturezas dessa

concepgao de qualidade elaboradas por Bondioli:

e Como a qualidade é valorativa e relativa, precisando ser definida
pelos proprios atores da escola, ela tem uma natureza
negociavel.

¢ Sendo negociavel, requer a participagdo dos atores, nao s6 para
a sua definigdo para que se garanta a legitimidade dos critérios a
serem usados na definicdo da qualidade pretendida, mas também
para orientar as agbes que levem a escola atingir essa finalidade.
Ou seja, a qualidade tem uma natureza participativa.

e Como a capacidade do cumprimento dos objetivos,
consensualmente estabelecidos em um plano de acéo, depende
da implantagcdo das praticas consideradas adequadas aquela
escola, é inevitavel que a qualidade tenha uma natureza auto
reflexiva.

¢ E, ndo menos importante, é a natureza contextual da qualidade,
ja que ela s6 pode ser definida considerando-se a realidade, a
tradicdo, a histodria, a cultura além das condicoes fisicas e dos
recursos humanos e materiais da escola.

e Como a convergéncia de todas essas naturezas que orientam o
trabalho avaliativo da instituicdo, a qualidade tem uma natureza
formadora, pois o processo desenvolve uma nova cultura que
propicia aos participantes a aquisicdo de consciéncia, troca de
saberes e o habito de pactuar e examinar a realidade. (DALBEN;
SORDI, 2009, p. 152)

A qualidade deve ser negociada no coletivo das instituicbes, porém esclarece

Bertagna:

[...] é preciso destacar que a qualidade negociada nao deve significar
auséncia de padrdo de qualidade que, negociada, deve ter como
ponto de partida o processo definido internamente pela escola e
também uma resposta ao padrdo de qualidade estabelecido pelas
redes de ensino e poder publico (2010, p. 106).

Para Dias Sobrinho (2003) a negociacdo € parte essencial da avaliagao

democratica e formativa:
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A negociacdo deve fazer parte de todo processo. Entretanto, é
imprescindivel que os individuos e os grupos envolvidos obtenham
acordos sobre os aspectos essenciais que constituirdo a avaliagao.
Isso cria um vinculo moral ou um comprometimento com os
procedimentos e a aceitacdo dos efeitos que se produzirdo (DIAS
SOBRINHO, 2003 apud DALBEN, 2010, p. 136).

A participagdo enquanto instrumento de negociagao, €, portanto, um dos
eixos centrais para a definicdo da qualidade educacional e para construir agcoes
para a busca dela. Sendo assim, abordaremos no topico seguinte, concepgdes
de participagdo que permeiam e concedem fundamentos para a proposta de AIP

aplicada ao ensino fundamental.

3.2.2 Participagcao

A participagdo sempre tem acompanhado as formas histéricas que a vida
humana social foi tomando desde as formas primitivas e ao longo dos tempos. Em

Bordenave encontramos as seguintes definigbes:

A participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da
populacao, fortalece seu poder de reinvindicacdo e a prepara para
adquirir mais poder na sociedade. [...] a participacdo garante o
controle das autoridades por parte do povo [...] quando a populacao
participa da fiscalizacdo dos servicos publicos, estes tendem a
melhorar em oportunidade e qualidade (BORDENAVE, 1983, p. 12-
13).

Ainda para este autor, a participacédo é sobretudo uma necessidade humana,
uma caracteristica inerente & natureza social do homem. E através dela que
exprimem “[...] sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo” (BORDENAVE, 1983, p. 16).

Configura-se no campo dos direitos e deveres sociais e envolve
representacdo e tomada de decisbes. A participagdo permite aos sujeitos

desenvolver e fortalecer sua maturidade politica, através da negociagao de ideias e
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questdes divergentes em busca da construgdo de consensos coletivos. E um dos
principios da democracia que se da em diferentes niveis e espacos. Micro e macro

participacao

E um tema de ordem politica, e enquanto acdo politica, a participacdo é
comum de regimes democraticos. No contexto brasileiro, a participagdao popular no
cenario politico adquire maior relevancia a partir do processo de redemocratizacao
do pais, na década de 1980. Na Constituicado Federal de 1988, a Educagao figura
enquanto um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser

“promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade”.

No campo da educagao, a participagcdo democratica € objeto de debates em
todos os tempos. Segundo Leite (2005) a participacdo democratica é tida como um
principio pedagogico desde os primeiros pensadores da politica e da educagao
moderna. O tema da participacao é discutido, por exemplo, nas obras de Rousseau,

onde encontra-se a seguinte ideia:

[..] a participagdo centra-se na ideia de que cada cidadao, no
processo politico, é responsavel pela tomada de decisdo. [...] Sua
principal funcido é educativa e se relaciona a ideia de liberdade. [...]
Rousseau defende que a participacao vai além de um complemento
protetor de arranjos institucionais e [...] possibilta maior
relacionamento no funcionamento das instituicdes e melhor interagao
dos individuos” (COSTA, 2012, p. 87).

Outros tedricos que abordam a tematica, também ressaltam o carater

educativo da participagao ao se dar em nivel politico local.

Leite (2005, p. 73) afirma que “espacos participativos sdo sempre espacos de
conflito, jogos de interesses e poder’. Para essa autora “a qualidade de uma
instituicdo pode e deve ser definida por aqueles sujeitos que a fazem ser do jeito que

ela é, que Ihe dao uma cara, podem definir o seu perfil e o seu papel” (2005, p. 28)

No ambito da educacao basica, a participacado das familias € considerada um
aspecto importante e fundamental da qualidade das escolas. “Conceber os pais
como protagonistas significa pensar a educacao das criangas como uma tarefa
compartilhada entre familia e profissionais” (BONDIOLI, 2013, p. 28). Historicamente
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foram criados espacos no interior da escola que viabilizassem a participagdo mais
efetiva da comunidade escolar nos processos e assuntos da escola, como o
Conselho de Escola e a Associagao de Pais e Mestres (APM), no entanto ainda com
o poder de decisdo centrado na equipe gestora, em particular na figura do diretor
escolar (DALBEN; SORDI, 2009, p. 159).

Pensar em avaliagdo institucional implica repensar o significado da
participagédo dos diferentes atores na vida e no destino das escolas. A participagao
garante a legitimidade politica na definicdo da qualidade pretendida e é uma
estratégia que contribui para que a escola atinja esse objetivo. Neste sentido, na
proposta de AIP a participacdo € um elemento central para a definicdo de qualidade,
propiciando envolvimento da comunidade escolar na busca da qualidade. Como

expressa Bondioli:

Nao ha, portanto, qualidade sem participacdo. [...] qualidade e
participacao sdo duas faces da mesma moeda: a qualidade se faz
participando, envolvendo na empreitada educativa todos os “atores
sociais” que podem nela ter interesse; (BONDIOLI, 2013, p. 23).

Fatores que interferem no nivel de participacdo e envolvimento dos atores
com o0s processos dados no interior da escola; Falta de participagcdo e o
desinteresse por ela; “na sociedade em que vivemos estamos sendo
constantemente levados a um caminho oposto ao da agéo coletiva. [...] ndo ha
espacos participativos que nos permitam esse exercicio e a construcdo dessa
experiéncia” (DALBEN; SORDI, 2009, p. 154).

A aprendizagem da participacdo na avaliacdo para melhoria da
educacao esta intimamente relacionada a conscientizagdo e ao
envolvimento de seus profissionais, preferencialmente os docentes,
na organizagao e concretizagéo das agdes (COSTA, 2012, p. 266).

A busca da participacdo é, portanto, um desafio a ser vencido no

desenvolvimento dos processos de AlP.
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4. O PAPEL DA COMISSAO PROPRIA DE AVALIAGAO

O presente capitulo busca-se expressar a relevancia da participacdo nos
processos de AIP através da composicdo de CPAs que contemplem a
representacdo de todos os segmentos envolvidos com a escola e o processo

educativo.

A avaliacao institucional de uma escola e de seu projeto numa perspectiva
participativa € um processo que deve ser assumido pelo coletivo da escola.
Enquanto estratégia de participagdo dos atores presentes na escola, 0 modelo de
AIP desenvolvido em Campinas adotou a CPA, composta por representantes dos
diferentes segmentos existentes no contexto escolar (professores, estudantes,
funcionarios, familias, equipe gestora) como principal recurso para garantir a
caracteristica participativa da AIP. A composi¢ao de CPAs é baseada no formato de
avaliacdo do SINAES, atualizada em relacdo as especificidades do ensino
fundamental (SORDI, 2009).

A constituicdo de uma CPA pode acontecer de diferentes maneiras, de acordo
com as condicoes existentes nas escolas, de modo que se efetive como um

instrumento que contribui para a melhoria da qualidade social da educagao ofertada.

[...] a composi¢cao da CPA é mista. Requer que cada segmento da
escola seja representado e tenha direito a voz e voto. Uma
possibilidade de organiza¢ao do grupo passa pela indicagcado de cada
representante por seus pares, por meio de voto ou deliberagdo em
assembleia propria. Outro recurso pode ser a indicagao feita pelo
diretor ou pelo Conselho Escolar a partir do aproveitamento de
experiéncias em outras instancias colegiadas (APM, grémios
estudantis, etc.) ou baseadas em liderangas informais da escola.
Pode ainda ser escolhida a via da inscricao de interessados por
categoria apds reuniao explicativa do processo (DALBEN; MENDES;
BETINI; et al 2009, p. 82).

No sentido de nortear este processo, para implementacdo da AIP em
Campinas, foi elaborada e publicada através do DOM, a resolugcao SME 05/2008

que trata da constituicdo das CPAs nas escolas de ensino fundamental da rede
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publica municipal. Dado esse processo, Sordi (2009, p. 79) define algumas

atribuicées que cabem a CPA:

1. Assumir a conducdo dos processos de avaliagdo internos da
instituicdo, bem como sistematizar as informagdes obtidas para
interlocugdo com os processos de avaliagédo externa;

2. Trabalhar de modo coerente com uma concepgao de avaliagdo que
enfrente os prejuizos decorrentes de experiéncias avaliatorias
centradas, exclusivamente, em medidas de desempenhos quase
sempre descontextualizadas e geradoras de comparagdes e
competicédo entre os envolvidos;

3. Estimular os atores da escola a participar do processo de avaliagao
em todas as etapas, evitando que estes se vejam como mero
preenchedores de instrumentos, inaugurando uma experiéncia de
avaliacdo que valoriza, inclui e co-responsabiliza toda a comunidade
escolar no consumo e interpretagao dos dados coletados;

4. Manter, consolidar ou recuperar a centralidade do PPP das escolas
como marco referencial para o processo decisorio face aos dados de
avaliacdo levantados;

5. Manter constante a comunicagdo com a equipe gestora e com a
comunidade escolar informando-as sobre o processo, seus
encaminhamentos e resultados;

6. Assegurar a pratica dos principios da avaliagcdo institucional
participativa: historicidade, continuidade, ndo premiagcao/punicdo dos
envolvidos, respeito a identidade, formatividade, transparéncia
valorativa, participagdo (DIAS SOBRINHO, 2002 apud SORDI, 2009);

7. Avaliar constantemente o préprio processo de avaliagao;

“A constituicdo de uma CPA implica assumir o principio que o processo de
avaliacao é obra coletiva e descentralizada” (SORDI, 2009, p. 78). A CPA é mista
em sua composi¢cado e requer que cada segmento da escola seja representado e
tenha direito a voz e voto. Sordi (2012, p. 84) considera que dar voz as CPAs “[...]
insere-se em uma visao de avaliagdo formativa na qual se estabelecem atos de
comunicacdo com e entre os atores envolvidos visando aprimorar avaliagao

instituido”.

Um dos desafios para um bom desenvolvimento do trabalho da CPA,
apontado nos estudos pesquisados, € a organizagdo do tempo e espago escolar
para garantir a participagao de todos os segmentos em “[...] momentos coletivos de
discussao e reflexdo sobre os problemas da escola como um todo, propondo acbes
transformadoras para sua melhoria e da educacado que oferece” (BETINI, 2010, p.
124).
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Através da CPA e da avaliacdo da qualidade possibilita-se inserir nos
processos de discussao e decisdo da escola atores historicamente afastados desse

debate, principalmente alunos e familias.

4.1 A participacao dos atores através da CPA

As relagbes vivenciadas no interior da instituigdo escolar revelam diferentes
dimensdes do processo educativo. Os estudos e publicacbes analisados que
abordam as experiéncias de AIP desenvolvidas no ensino fundamental da rede
municipal de Campinas, apontam elementos acerca da participacdo dos segmentos
nesses processos através das CPAs enquanto instancia de avaliagao da escola.

Assim abordaremos neste topico.

A participagédo dos alunos: Para Souza (2012) no Encontro Geral das CPAs,
realizado em 2008, ao final do primeiro ano dae implementacao da AlP, foi possivel
verificar que os alunos assumiram protagonismo no processo, demonstrando a
importancia de experiéncias de participagdo e da negociagao para que esses atores
se apropriem dos processos politicos que ocorrem no interior da escola. A

importancia do dialogo para a formacgao dos estudantes. Dar voz/serem ouvidos.

A participacédo das familias na escola varia quanto a forma e a frequéncia de
acordo, principalmente, com a idade do aluno e com o nivel sécio econédmico da
familia. Como constata Dalben (2010, p. 140) “[...] a participacdo dos familiares é
mais significativa nas primeiras séries, diminuindo nas séries seguintes”. Um dos
niveis de envolvimento se da enquanto comprometimento com as tarefas educativas
no contexto doméstico, seja no auxilio e acompanhamento das tarefas escolares
como deveres de casa, ou enquanto responsaveis pela educagao proveniente do
contexto familiar, relacionadas principalmente a condutas e comportamentos dos
alunos que ‘devem ser ensinados pela familia’; A presenca dos pais nos espacos
escolares se da principalmente através de reunides de pais. Moraes (2010) afirma
que predomina na educacao brasileira a ideia de que os pais n&o participam da vida

escolar dos filhos, como expressa-se abaixo:
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Lahire (2008, p. 334) denominou o modo de entender as relagdes
familias-escolas por parte dos professores, especialmente, de “mito
da omissao parental”, que revela sendo “[...] profunda injustica
interpretativa que comete quando se evoca uma ‘omissdo’ ou uma
‘negligencia’ dos pais (MORAES, 2010, p. 131)

Tal ideia, expressa um modo de regulagao interno da escola, e interfere no

nivel de participagado dos pais nos processos de decisdo da escola, uma vez que:

[...] essas representacbes, conscientes ou nao, definem o contorno
de logicas de agdes de atores que circulam no interior das escolas e
que sustentam, suportam e até mesmo justificam as acbes dos
responsaveis pela organizacdo e funcionamento da escola
(MORAES, 2010, P. 132);

O processo de avaliagao da escola na perspectiva da AlP, requer que os pais
e familias sejam chamados a expressar seus valores e ideias a respeito da
qualidade das escolas de seus filhos. “[...] o conhecimento dos pais sobre o tema da
qualidade da educacdo vem carregado de significado social, construido
historicamente” (MORAES, 2010, p. 104).

Por forga do oficio e por compromisso social, cabe a equipe gestora assumir
papel ativo no processo de avaliacdo da escola, numa perspectiva de gestdo
democratica, otimizando tempos e espacgos para viabilizar o processo de AIP. O
Orientador Pedagdgico (OP), foi o profissional da equipe gestora escolhido como
articulador do trabalho junto as CPAs, na experiéncia de AIP na rede de Campinas,
pois reconhece-se “[...] neste ator a legitimidade para dar sustentagdo ao processo,
visou ampliar o trabalho de apoio que estes profissionais ja realizavam junto aos
professores, estudantes e familiares para que se engajassem no projeto da escola”
(SORDI, 2009, p. 62).

No processo de AIP é de fundamental importancia o envolvimento dos
professores e docentes, por serem atores que protagonizam o processo educativo

junto aos estudantes. Quanto a representacdo deste segmento na CPA, é
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especificado pela resolugdo SME 05/2008 a destinacdo de horas-projeto

remuneradas, sendo o unico segmento que apresenta este tipo de previsao.

A respeito do segmento representado pelos funcionarios da escola na CPA,
foi possivel constatar que: “A rotatividade de funcionarios, principalmente em virtude
de terceirizacdo de alguns servigos internos escola, o que nao favorece o

engajamento com a comunidade escolar” (DALBEN, 2010, p. 140).

A CPA é uma estratégia de fortalecimento da AIP. Consiste assim como um
espaco de articulagdo de ideias e negociagdo sobre a qualidade da escola e da
educacdo. E papel da CPA “[...] auxiliar a equipe gestora e o conselho de escola a
monitorarem o PP de modo mais formal e sustentado em evidéncias, o que contribui

para a transparéncia do processo avaliatério” (SORDI, 2009, p. 63).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente as avaliagdes da educacgao basica possuem relevancia no campo
das reformas educacionais e seus resultados sido fatores que influenciam na
formulacdo de politicas publicas educacionais e carregam a tarefa de ‘gerar
qualidade’ para a educacdo. “Sendo a avaliagdo uma pratica social ndo neutra e
politicamente situada, as escolhas feitas em seu nome acarretam consequéncias e
produzem sentido” (SORDI, 2012, p. 229). Neste sentido, a qualidade da educagao

da escola publica configura-se um campo de disputa.

Pode-se considerar que a Al da educagao basica busca uma compreensao
dos fatores que influenciam a relagdo ensino aprendizagem para além do
desempenho dos alunos nas avaliagbes externas de larga escala, praticadas
atualmente. A medicdo do desempenho dos alunos, sendo censitaria ou por
amostragem, fornecem informacbes e dados considerados relevantes para a
avaliacdo da escola, mas desenvolvidas isoladamente ndo contribuem para a

melhoria da qualidade educacional.

E possivel, ainda, considerar, nas discussées acerca das politicas
educacionais atuais, que a avaliacdo revela-se positiva quando
orientada qualitativamente, valorizando o processo realizado pela
prépria instituicdo e redimensionando o ensino; e, negativamente
quando orientada apenas quantitativamente, marcadas pela
competicdo, discriminagdo, com fungdo somente reguladora
(BERTAGNA, 2010, p. 103).

Tendo por referéncia inicial o acumulo de experiéncias em Al no ensino
superior através do PAIUB e do SINAES, a politica de AIP apresenta-se enquanto
“[...] legitimo esforco de contra regulagdo entendida como resposta propositiva ao
que esta disponivel no campo da regulacdo de qualidade das escolas/educacao”
(SORDI, 2012, p. 85).
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E de bastante relevancia considerar a vinculagdo entre a AIP e o Projeto
Politico Pedagodgico enquanto documento coletivo e referéncia para as agdes no

interior da escola:

E no confronto comparativo e sistematico entre o que se regista no
PPP e a realidade observada, na qual devem ser incluidos os
resultados obtidos pela escola, que se torna possivel entender a
relacdo, até simbdlica entre o Projeto Politico Pedagogico e a AIP
(DALBEN; SORDI, 2009, p.156)

A dimensao coletiva do PPP é fundamental para se construir uma cultura de
participagéo no interior das escolas para que a AIP seja possivel e se faca relevante,
sendo assim tal documento ndo pode se restringir a ser construido apenas por
professores e especialistas. Na perspectiva da escola publica fundamental, a
avaliagdo da instituigdo escolar passa pela construgdo e avaliagdo do projeto

pedagdgico.

A AIP enquanto se desenvolve em processos no interior das escolas busca
construir sua legitimidade politica e neste sentido ser aceita como parte das
atividades inerentes ao contexto escolar e educativo. Para Sordi (2009, p. 104) “[...]
a participagao como principio € condi¢ao inegociavel para se viver o projeto, e isto
implica o aprendizado da escuta e do acolhimento do argumento alheio, a
horizontalizagdo das relagdes de poder e a manutengdo do didlogo plural”._Cabe
neste ponto nos remetermos a Freire (1996) para quem o espag¢o da comunicagao
dialégica, as dinamicas de fala e principalmente de escuta estavam no centro da

pratica pedagogica.

Escutar, no sentido aqui discutido, significa a disponibilidade
permanente por parte do sujeito que escuta para a abertura a fala do
outro, ao gesto do outro, as diferengas do outro.

[...] Nao é dificil perceber como ha umas tantas qualidades que a
escuta legitima demanda do seu sujeito. Qualidades que vao sendo
constituidas na pratica democratica de escutar. (FREIRE, 1996, p.
119-120)



43

A participagdo conduz a “[...] afirmagdo dos individuos como sujeitos
reconhecidos enquanto portadores de um papel social” (DIAS SOBRINHO, 1996, p.
16). A compressao e apropriagdo do processo de avaliagdo da escola pelos atores

envolvidos é um fator que da sentido a AlP.

Os sistemas de avaliacdo pedagdgica de alunos e de professores
vém se assumindo cada vez mais como discursos verticais, de cima
para baixo, mas insistindo em passar por democraticos. A questao
que se coloca a noés, enquanto professores e alunos criticos e
amorosos da liberdade, nao é, naturalmente, ficar contra a avaliacao,
de resto necessaria, mas resistir aos métodos silenciadores com que
ela vem sendo as vezes realizada. A questdo que se coloca a nos €
lutar em favor da compreensao e da pratica da avaliagcdo enquanto
instrumento de apreciacdo do que-fazer de sujeitos criticos a servico,
por isso mesmo, da libertacdo e ndo da domesticacdo. (FREIRE,
1996, p. 116)

Neste sentido, € importante ampliar e fortalecer modelos de avaliacdo que
priorizam o valor social das realidades avaliadas e reforcam a significagdo
pedagdgica e formativa dos processos (DIAS SOBRINHO, 1996).

Deve-se considerar a existéncia e persisténcia de desafios que devem ser
superados tanto pela agao dos atores politicos quanto pela agdo da propria escola
na continuidade dos processos de AIP no ensino fundamental, pois a Al na
educacao basica e ensino fundamental € um campo em construcdo e que requer
disposicdo politica para se desenvolver. “[...] a politica de AIP vem sendo
implementada na rede com as esperadas diferencas de ritmo e processo derivadas
da cultura local de cada escola e da forma de organizagdo de seus coletivos”
(SORDI, 2012, p. 231).

Através dos estudos das experiéncias de AIP desenvolvidas na rede
municipal de Campinas foi possivel verificar seu alcance e potencialidade enquanto
pratica coletiva e formativa, assim como algumas de suas fragilidades e limitacoes.
Neste sentido, a CPA aparece como uma instancia de aprendizagem da participagao

e da pratica de negociac¢ao da qualidade.
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“A AIP, portanto, pode ser entendida como um instrumento de
aprendizado coletivo, de formacao politica para a participacao, de
sistema de compreensdo da realidade interna da escola e do seu
entorno, como processo de reflexdo e transformacao” (BETINI, 2010,
p. 127).

Considerando que “A analise das potencias e debilidades da proposta implica a

compreensao do campo de forcas que sobre esta atua” (SORDI, 2010, p. 151).

Sobre os fatores que exercem influéncia no desenvolvimento da AlIP, Sordi (2010)

assim se manifesta:

Os principios da co-responsabilidade e da lideranga emergente que
perpassa a proposta sado influenciados pelas condicoes
anteriormente existentes na escola e na rede (clima institucional e
intensidade de praticas democraticas) tanto nos aspectos objetivos
como subjetivos favorecendo ou dificultando as trocas entre os
distintos atores e a integracdo entre os niveis de gestdo da rede
(SORDI, 2010, p. 152).

O processo avaliativo na perspectiva da AIP contribui potencialmente para a

superagao de problemas e melhoria da qualidade escolar. Para que se consolidem

essas acdes democraticas requerem que aconteca mudancgas na cultura escolar, no

sentido que:

[...] dada a frequéncia da presenca de discursos que contemplam
posturas democraticas e praticas de avaliacdo formativa, mas que se
encontram inseridos em estruturas organizacionais que nao
propiciam as condicbes adequadas a essas praticas. (DALBEN,
2010, p. 137)

Atualmente encontra-se em andamento no municipio, a implantagdo da AlIP

na Educacgao Infantil, conforme expressado pelo Plano de Avaliagcédo Institucional

Participativa para a Educacgao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Campinas,

considerando o contexto histérico e social que constitui a Educacao Infantil e

também as especificidades dessa etapa da educacéao basica, que trazem elementos

e particularidades para o desenvolvimento do processo (CAMPINAS, 2011).

Sinalizando assim a disposicdo da rede de educacdo deste municipio em promover
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a continuidade da politica de AIP, estendendo-a a este outro nivel da educacéo

basica.
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