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RESUMO

O presente trabalho analisa a questdo da eficiéncia e da eficacia da aplicacdo das
medidas antidumping, regulamentadas pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e as suas repercussdes no direito concorrencial brasileiro. Em um primeiro
momento, desenvolve-se uma evolugdo histérica do surgimento da OMC, desde o
inicio do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)-1947 até a Rodada
Uruguai, tracando um perfil desse organismo internacional que representa o
comércio mundial e as suas regras obrigacionais estabelecidas para o0s seus
Estados-Membros. Posteriormente, destaca-se a nova forma implementada pela
OMC para solucionar as controvérsias, forma essa que ficou conhecida como
“Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias
(ESC)”, disciplinada no Anexo Il dos Acordos da Rodada Uruguai, em substituicao
ao antigo sistema de solucdo de controvérsias realizado pelo GATT, que se
encontrava extremamente sem credibilidade, principalmente no que tange ao
cumprimento de suas determinacdes. No presente trabalho s&o utilizados os
métodos dedutivo e indutivo, além dos métodos histérico e comparativo. Destaca-se
a questdo da conceituacdo de dumping e de suas formas de repressao. Além disso,
desenvolve-se um estudo de sua regulamentacdo nos Estados Unidos da América
(EUA) e no Brasil, através de um direito comparado. E também abordada a quest&o
da regulamentacdo da concorréncia internacional, apos o periodo de liberalizacao
das economias, em especial daquelas compostas por paises em desenvolvimento,
nelas enquadrando-se o Brasil. Constata-se que as medidas liberalizantes do
comércio internacional ndo sdo antagdnicas com aquelas referentes ao processo de
defesa econbmica dos Estados. Entretanto, conclui-se que a maior parte dos
Estados, entre eles o Brasil, vém aplicando as medidas defensivas, dentre elas
destacam-se as medidas antidumping, visando a protecdo de determinados setores
de seus mercados, prejudicando diretamente a busca pela livre competicdo
internacional. O trabalho alcanga, ainda, um levantamento de que o Brasil ocupa
uma porcdo muito pequena no comércio global, inferior a 1% do comércio registrado
pela OMC, e que precisa aumentar significativamente a sua parcela de profissionais
no setor do Direito do Comércio Internacional para conseguir uma melhor atuacao
nos painéis que envolvam empresas brasileiras ou empresas estabelecidas em
territdrio nacional. Por derradeiro, conclui-se que a OMC, apesar de possuir objetivos
nobres, ndo é utlizada por todos os seus Estados-Membros, ja que tem uma
legislacdo complexa e, conseqlientemente, pouco acessivel tanto intelectualmente
qguanto financeiramente para a grande maioria de seus participantes.

PALAVRAS-CHAVE: Organizagcdo Mundial do Comércio - Concorréncia
Internacional - Medidas Antidumping - Solugdo de
Controvérsias.



ABSTRACT

The present research analyses the efficiency and effectiveness of the aplication of
the antidumping measures, regulated by World Trade Organization (WTO) and the
repercussions in the Brazilian Competition Law. In a firs moment, grows a historical
evolution of the appearance of WTO, since the beginning of General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) - 1947 to the Uruguay Round, tracing a profile of this
international organism that represents the world trade and its obligation rules
established for their States-members. Later, stands out the new form implemented by
the WTO to solve the controversies that was known as Relative Understanding to the
Norms and Procedures about Solution of Controversies (ESC), that is disciplined in
the Annex Il of Uruguay Round’s Agreements, in substitution to the old system of
solution of controversies accomplished by GATT, that was extremely without
credibility, mainly in what it plays to the execution of its determinations. The
deductive and inductive methods were used, besides the methods report and
comparative. Felt it highlights for the subject of the dumping conceptions and in its
repression ways. Besides that, grew a study of the antidumping regulation in the
United State of America (USA) and in Brazil, through a compared law. The subject of
the regulation of the international competition was approached, after the period of
liberalization of the savings, especially of those composed by countries in
development, in them if framing Brazil. It was verified that the liberalization measures
of the international trade are not antagonistic with those referring ones to the process
of economical defense of States. However, it was ended that most of States, among
them Brazil, is applying the defensive measures, among them they stand out the
antidumping measures, seeking the protection of certain sections of its markets,
harming the search directly for the free international competition. The work reached,
still, a rising that Brazil occupies a very small portion in the global trade, inferior to 1%
of the trade registered by WTO, and that needs to increase its portion of
professionals significantly in the section of the International Trade Law to get a better
performance in the panels that involve Brazilian companies or established companies
in the national territory. For last, it was ended that WTO, in spite of possessing noble
objectives, is not used by all of its States-members, since it has a complex legislation
and, consequently, little accessible so much intellectually as financially for your
participants' great majority.

KEY WORDS: World Trade Organization - International competition - Antidumping
Measures - Controversies Solution.
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INTRODUCAO

As relacbes comerciais fazem parte de praticamente todas as atividades
que envolvem os seres humanos. Primeiramente, desenvolveu-se um processo
comercial que envolvia vilarejos e povos, sendo que, com o decorrer do tempo, esse
sistema foi tomando corpo e estendendo-se para um ambito maior. Assim, as
distancias foram encurtando-se, a velocidade das comunicacdes foi evoluindo, até
chegar a um ponto em que a comunicacdo fosse instantanea. Nesse aspecto, 0s
paises e suas empresas foram tomando parte das negocia¢cdes nacionais e
internacionais, surgindo assim, uma espécie de livre-concorréncia de mercados,
fazendo com que houvesse uma verdadeira disputa para saber qual seria 0 melhor
produto com o melhor preco final.

Desse momento em diante, foi se tornando claro que haveria o fracasso

do liberalismo. De acordo com Jo&o Bosco Leopoldino da Fonseca®:

O fracasso do liberalismo de forma atomista e a evolugdo para a
concentracdo de empresas levaram a uma situagdo de relacionamento de
massas, a exigir a interferéncia de um intermediario a influir no
direcionamento e na conducédo da economia. O padrdo de um capitalismo
competitivo em nivel de empresas veio trazer, no inicio do século XX, o
aparecimento de novos tipos de organizagéo de vida econémica.

Alguns paises, juntamente com as suas empresas, visando baixar o prego
final de seus produtos, utilizaram-se de uma prética desleal no mercado, conhecida

como “dumping”. O referido tema sera o principal objeto de estudo deste trabalho.

! FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 22.
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Dessa forma, de acordo com Guilherme Johannpeter?, “dumping é a pratica de
comercio desleal”.

A politica de combate a essa situacdo comercial desonesta é conhecida
como pratica de utilizacdo de normas antidumping, sendo que ela existe desde o
inicio do século XX e tem como objetivo combater o habito de se vender produtos
abaixo do preco de mercado.

O primeiro pesquisador sobre dumping foi Jacob Viner®. Em seus relatos
conta que no século XVI tal pratica ja era utilizada no comércio. Passados alguns
anos e firmados varios tratados internacionais, passou-se a discutir sobre a
regulamentacéo de politicas de repressdo ao dumping. No momento em que houve
a maturidade do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) e a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), desenvolveu-se um cenario
favoravel para o surgimento de uma codificacédo internacional que, de forma natural,
veio regulamentar as praticas antidumping, através da negociacao internacional.
Entretanto, antes mesmo de haver uma regulamentacdo internacional concreta,
alguns paises ja vinham implementando uma politica de repressdo ao dumping, com
fundamento em seus proéprios sistemas nacionais. Desse modo, ocorreu uma grande
disparidade na repressédo, visto que alguns paises tinham uma legislacdo mais
branda e outros eram extremamente repressivos.

Deve-se ressaltar que, com a criacdo da OMC, abriu-se um novo campo
de atuacdo na éarea internacional, pois anteriormente sO0 havia a

institucionalizacdo de varios acordos sem que 0s mesmos fossem conexos e

> JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Antidumping: pratica desleal no comércio
internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 59.

® VINER, Jacob. Dumping: a problem in internacional trade. Chicago: University of Chicago Press,
1923. Reprinted (Fairfield NJ: Kelley Publishers, 1991)
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interligados, ou seja, ndo existia uma homogeneidade e um inter-relacionamento
entre os acordos e as regras de comércio internacionais. Utilizava-se a expressao
“colcha de retalhos” para definir a situacdo em que se estabelecia 0 GATT. Assim,
nao havia no comércio internacional nenhum ente internacional com personalidade
juridica para atuar em defesa dos interesses dos Estados. Além disso, ndo havia
nenhum carater que exigisse que o0s paises signatarios do GATT inserissem em seu
Direito Obrigacional os tratados ratificados nessas rodadas do GATT, e, muito
menos, um conjunto de atividades que pudessem ser exercidas para reprimir um
pais faltoso nas suas obriga¢cdes internacionais, uma vez que, antes da OMC, nao
havia nenhum 6rgdo no comércio internacional com personalidade juridica no Direito
Internacional.

A OMC vem tendo como papel principal desenvolver uma estrutura de
single undertaking ou “empreendimento Unico” na tomada de decisbes e na
constituicdo de uma codificacéo internacional do comeércio.

De acordo com Jete Jane Fiorati®, justifica-se o que foi exposto acima:

[...] Qualquer Estado que venha posteriormente a aderir a OMC somente
poderd integrar a organizacgéo se ratificar todos os Acordos: ndo é possivel
aderir apenas algumas regras e ndo a outras. As Unicas exce¢des sdo 0s
chamados Acordos Plurilaterais sobre o Comércio que vinculam somente
os Estados que os aceitaram, como é o caso do Acordo sobre Compras
Governamentais e dos outros Acordos presentes no Anexo 4.

Desse modo, tendo em vista a importancia dessa inovacdo de se
estabelecer um ente juridico de carater internacional para regular as atividades

comerciais e, sabendo que existe possibilidade de mudancas e transformacdes no

* FIORATI, Jete Jane. As Telecomunicacdes nos direitos interno e internacional: o direito
brasileiro e as regras da OMC. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 28.
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gue tange a regulamentacéo das praticas antidumping na OMC, fica demonstrada a
atualidade e a relevancia do tema em questdo na matéria de Direito do Comércio
Internacional.

N&o ha duvidas de que, caso as praticas de dumping sejam coibidas de
forma desleal, prejudicando os interesses de determinados produtores, ndo se
estardo atingindo os verdadeiros objetivos estabelecidos na OMC para essas
medidas de represséo. Portanto, devem ser estabelecidos critérios objetivos e bem
definidos para a regulamentacdo dessa pratica desleal no comércio internacional.
Entretanto, isso ndo vem ocorrendo atualmente, haja vista que o conceito de
dumping é muito subjetivo, impreciso e vago.

E importante destacar que, uma vez signatario do acordo constitutivo da
OMC, o pais deve adotar em sua legislacao interna uma série de medidas. Dessa

forma, escreve sobre o assunto Welber Oliveira Barral®:

As regras sobre dumping tém dois efeitos juridicos, no ambito do GATT
1994. Em primeiro lugar, abrem uma excecdo a clausula da Nacdo Mais
Favorecida, ou seja, medidas restritivas que normalmente seriam proibidas
sdo permitidas na medida em que se subsumam nas hipéteses do Artigo VI
e de acordo com os procedimentos do Acordo Antidumping da Rodada
Uruguai. Em segundo lugar, este conjunto normativo cria também uma
série de obrigacdes para os Estados-Membros, para que estes possam
aplicar medidas antidumping.

Fica assim destacada a importancia da Rodada Uruguai, visto que teve
como uma das principais consequéncias a vinculagdo de determinadas obriga¢cbes
convencionais dos Estados-Membros quanto a validade do Acordo Antidumping da

Rodada Uruguai. Assim sendo, como exigéncia para ser reconhecida como uma

® BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 95-96.
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economia de mercado e fazer parte da Organizacdo Mundial do Comércio, os
estados-membros deveriam inserir em suas legislagdes internas um conjunto de
normas de Direito Obrigacional que tivessem por escopo aplicar a legislacao
antidumping.

No Brasil, a legislacdo antidumping foi regulamentada pela primeira vez
em 5 de dezembro de 1986 pelo Decreto Legislativo n® 20 — Acordo relativo a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio
(GATT), concluido em Genebra a 12 de abril de 1979. Apés esse primeiro Decreto
Legislativo, outros foram assinados, até que em 23 de agosto de 1995, o Presidente
da Republica regulamentou sobre a aplicacdo dos direitos previstos no Acordo
Antidumping no ambito da OMC, através do Decreto n°® 1602. Dessa forma, fica claro
que o Brasil esta em constante evolucdo no tocante a regulamentacdo das politicas
antidumping, colaborando ativamente no estabelecimento de uma pratica comercial
leal e que ndo venha prejudicar os interesses e o desenvolvimento comercial dos
paises e, além disso, confirma a sua insercdo como economia de mercado, ja que
adota um Direito Obrigacional favoravel a repressdo das medidas contrarias as
praticas leais no comeércio.

Uma outra medida que confirma o que foi exposto até aqui foi a criacdo da
Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 8.884/1994), visando a eficacia e a eficiéncia
das empresas, refletindo assim diretamente na melhora do preco final para o
consumidor.

No decorrer desta obra, serdo abordados os aspectos principais para o
estabelecimento de negociagcdes internacionais no comercio e, além disso, serdo
também discutidos a importancia dos acordos realizados pelo GATT e o surgimento

da OMC.
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Quais sdo as consequéncias advindas da pratica de dumping no comércio
internacional? De acordo com Johannpeter®, existem varias conseqiiéncias
decorrentes da referida pratica em um pais, assim como exposto abaixo:

Dumping manda sinais falsos ao mercado. Enquanto um mercado livre
gera riqueza e aumenta o padrdo de vida das pessoas, dumping faz com
gue recursos sejam deslocados de forma incorreta, proporcionando

reducdo de investimentos no pais em que ocorre. Esta pratica desleal atua
como fator inibitério de investimentos no mercado vitima de dumping.

Toda a afirmativa acima pode ser justificada pelo fato de que nenhum
investidor pretende arriscar-se em uma situacéo irreal e de retorno excessivamente
duvidoso. Portanto, fica claro que a pratica de dumping s6 traz maleficios para o pais
gue sofre dessa deslealdade comercial.

A questdo da eficiencia e da eficacia das normas antidumping na
concorréncia é de suma importancia, uma vez que, se a referida legislacdo nao
estiver cumprindo o dever de zelar pela concorréncia leal das empresas no
comércio, alguma coisa esta errada.

Justifica-se a referida afirmacao pelo fato de que, assim como as medidas
de repressdao ao dumping podem servir como meio de garantir a lealdade no
comércio internacional; podem também funcionar, em determinado pais, como meio
de favorecer as industrias nacionais que se encontram em dificuldades ou mesmo
estagnadas a se reerguerem. Assim, muitas vezes ocorre que um governo sobretaxa
um determinado tipo de produto de uma empresa estrangeira, alegando que esta
praticou dumping, mas, na realidade, o referido governo nada mais fez do que

privilegiar empresas de seu préprio pais que ndo conseguiam concorrer com 0S

® JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Antidumping: pratica desleal no comércio
internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 59.
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precos legitimos praticados pela empresa punida, tendo em vista que sua producao
estava atrasada e sem poder de competitividade.

Para haver a configuracdo de dumping, é necessario que essa atividade
irregular no comeércio cause prejuizos ao mercado em que € praticada. Entretanto,
nado se caracteriza como pratica desleal o ato de um pais exportador vender
produtos abaixo do preco de mercado do importador, desde que seu pregco seja
maior ou igual aquele praticado em seu mercado domeéstico e que também néo seja
inferior ao preco de producdo. Tal afirmativa pode ser comprovada pelo fato de que,
se um pais tiver seus precos dentro de seu mercado interno muito superiores aos
dos demais paises compradores, ndo haveria possibilidades de se estreitar os lacos
comerciais, pois seus produtos seriam muito mais caros que 0s da concorréncia
internacional.

Portanto, quando uma empresa tem despesas elevadas e,
consequentemente, seu mercado domeéstico tem produtos a precos elevados, €
possivel realizar uma reducédo do preco de custo de seus produtos destinados a
exportacdo para que haja a possibilidade de venda de sua producdo, pois, do
contrario, estaria essa empresa caminhando para a auto-extingao.

O principal problema é que, com o aumento da competitividade existente
entre as empresas, ndo se compete sé com 0 pre¢o, mas também com o servigo, a
qualidade e o atendimento, dificultando ainda mais a aplicacdo da legislacdo
antidumping.

Para determinar se deve, ou ndo, haver a aplicacdo da legislacéo
antidumping, em primeiro lugar deve-se conceituar o termo “dumping”. Assim, o
GATT define o referido termo da seguinte maneira: “um produto sera considerado

objeto de dumping caso seu preco de exportacdo seja menor que o valor normal do
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produto similar no pais de origem”. Desse modo, fica claro que a esséncia do

dumping € exatamente a discriminacdo de precos de forma que seja prejudicial a

economia de determinado pais.

O dumping ocorre devido a varios fatores econdémicos e, além disso,

expressa-se de variadas formas no cenario internacional, como se segue:

a)

b)

d)

f)

maximizacao de vendas em vez de lucros: existe um aumento da oferta, gerando
uma diminui¢cao dos precos;

competicdo predadora: forma de eliminar um fabricante de produto similar que
esteja na concorréncia, reduzindo os precos drasticamente por um curto periodo,
para que permaneca no monopolio, depois de eliminar a concorréncia. Como
resultado final, pratica o preco que quiser, haja vista que a sua concorréncia foi
minada;

Dumping estratégico: reduzem-se os pre¢os de produtos mais avangcados e com
mais tecnologia para retirar os demais do mercado;

Dumping estrutural: ocorre com determinados setores que tém excesso de oferta
e, consequentemente, reducdo dos precos;

Dumping social: emprego de mé&o-de-obra mais barata ou escrava, reduzindo o
preco final do produto;

Dumping ecoldgico: utilizacdo de material nao-reciclavel e exportacdo de
produtos fora das normas impostas pelas obrigacfes ecologicas barateando o
preco final do produto.

Todas essas classificacdes serdo abordadas posteriormente no decorrer

do presente trabalho.

As consequéncias causadas pela imposicdo da Legislacdo antidumping

para as empresas Sd0 as repercussdes negativas nos seus negoécios futuros; a
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imagem negativa no mercado internacional e o cancelamento de pedidos e
descrédito perante o publico alvo.

Essas e outras consequéncias geram instabilidade nos paises; dessa
forma, justifica-se a importancia do referido tema e sua relevancia na matéria do
Direito do Comércio Internacional.

Por tratar-se de assunto recente, ndo existe ainda uma posicdo unanime
sobre a regulamentacédo de politicas antidumping e se essas alcancam realmente os
seus principais objetivos. Portanto, através desta obra, tentar-se-a abordar os
principais aspectos que seriam positivos na politica antidumping e, além disso,
apontar-se-ao também os aspectos negativos da implementacéo do referido sistema
de represséo.

Devido a importancia das relacdes comerciais no cotidiano da sociedade
mundial ndo had como excluir este tema quando se aborda sobre o comércio
internacional, haja vista que, no momento em que ocorre o dumping, todos os paises
envolvidos sofrem consequiéncias diretas nas suas relacbes comerciais, afetando as
balancas comerciais e, consequentemente, a economia mundial. Desse modo, fica
demonstrada a relevancia da presente pesquisa, haja vista que ndo sera somente
discutida a regulamentacdo das formas de repressdo ao dumping, mas também se
tais medidas séo eficazes no cenario internacional.

O assunto em analise pode ser ilustrado com a questdo da guerra dos
crustaceos. Nesse cenario, empresas brasileiras vém sendo prejudicadas no ato de
vender 0os seus camarfes para 0 mercado norte-americano, sendo que o0 governo
desse pais alega que os produtos brasileiros sdo vendidos com precos diferenciados
no mercado interno e na exportacdo. Assim sendo, as empresas norte-americanas

solicitaram ao governo que houvesse sobretaxa de até 67,8% sobre a exportacéo
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brasileira, como forma de coibir a pratica desleal no comércio. Tal caso levou o
governo brasileiro a tomar uma medida no sentido de recorrer a OMC para que esse
orgao analisasse se a medida norte-americana era correta ou se era um caso
explicito de protecionismo a um setor da economia daquele pais.

Sabendo da relevancia do tema e da pequena abordagem do assunto no
cenario nacional, esta obra visa tratar do referido tema de uma maneira em que se
possa analisar se € necessaria, ou ndo, a adocédo das praticas antidumping, tendo
em vista que se essas forem aplicadas de modo erréneo, podem gerar verdadeiro e
excessivo protecionismo as empresas de determinado pais e, diretamente, afetar o
consumidor, haja vista que a concorréncia internacional sera diretamente afetada.

Portanto, ao se analisar casos especificos e a legislagcdo antidumping ora
vigente na OMC, visa-se com esta pesquisa determinar se as praticas antidumping
sdo eficazes e eficientes na repressdao de atividades desleais no comércio

internacional.
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1 DA IMPORTANCIA DOS TRATADOS FIRMADOS PELO ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS E COMERCIO (GATT) E A CRIACAO DA ORGANIZACAO

MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

1.1Breve Evolugao Historica do GATT até o surgimento da OMC

Antes de se pensar na recuperacao dos paises destruidos pela guerra era
importante criar uma forma de aumentar o processo de integracdo econdomica da
sociedade internacional, ja que a experiéncia de um protecionismo estatal
exacerbado ndo dava sinais de continuacao no cenario global. Assim, tinha-se como
necessidade implementar uma padronizacdo das moedas, como forma de facilitar o
comeércio entre os Estados.

Com a proximidade do fim da Segunda Guerra Mundial, as moedas
perderam a credibilidade internacional; sendo, assim, necessaria uma remodelacéo
da economia mundial para possibilitar maior estabilidade entre os Estados. Desse
modo, foi realizado de 1° a 22 de julho de 1944, em New Hampshire, nos Estados
Unidos, a “Conferéncia de Bretton Woods”, nome esse em referéncia ao hotel
“Mount Washington Hotel”, em que a mesma foi realizada, com a participacdo de 44
representantes de diferentes Estados.

Anteriormente a essa reunido, em junho do mesmo ano, foi realizada uma
preliminar em Atlantic City, New Jersey, com o intuito de se destacar as matérias
gue deveriam ser colocadas em pauta para Bretton Woods. As principais realizacdes
advindas da referida Conferéncia foram a criacdo do Fundo Monetario Internacional

(FMI) e do Banco de Reconstru¢do e Desenvolvimento (Banco Mundial), conforme
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destaca Arthur de Souza Costa’, no evento de encerramento da reuniéo de Bretton
Woods, com as seguintes palavras: “As duas instituicdes que resultardo dos nossos
trabalhos de Bretton Woods sédo a expressdo de um sucesso num conjunto de
esforcos inspirados por um simples ideal de que a felicidade seja distribuida em
direcdo a face da Terra.”®

Tudo o que foi observado no encerramento do evento, foi uma tentativa
bem sucedida dos governantes que participaram do Acordo de Bretton Woods de
criar um Banco Mundial de Investimentos e um Fundo Monetario Internacional, tendo
como principais idealizadores John Maynard Keynes (Reino Unido) e Harry Dexter
White (Estados Unidos da América) e, conjuntamente com essas duas institui¢cdes,
desenvolver uma padronizacdo das moedas internacionais: o chamado “padréo-
ouro” ou “gold exchange standard”. Em suma, buscava-se a criagdo de um sistema
eficiente de pagamentos em que os Estados deveriam produzir as moedas e
possibilitar sua circulacdo, porém, agindo de forma que fosse mantida a seguranca
na transacao das mercadorias e um controle das moedas como garantia para o
desenvolvimento dos mesmos.

Essa primeira regulamentacdo do comercio internacional, conhecida por
“Acordo de Bretton Woods”, representou a fase embrionaria para a criacdo de um
sistema internacional de comércio. Os paises participantes eram diferentes em suas
economias e moedas e, além disso, queriam uma garantia maior para possibilitar um
aumento na integracdo comercial. Como os EUA foram os que sairam mais

fortalecidos da Segunda Guerra Mundial, o dolar passou a ter o seu valor lastreado

" COSTA, Arthur de Souza. Disponivel em: <http://jolis.worldbankimflib.org/Bwf/whatisbw.htm>,
Acesso em: 06 dez. 2005.

® The two institutions which will result from our labors at Bretton Woods are the expression of a
success attained by concerted effort, inspired by a single ideal-that happiness be distributed
throughout the face of the earth. Disponivel em: <http://jolis.worldbankimflib.org/Bwf/whatisbw.htm>.
Acesso em: 06 dez. 2005.
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pelas reservas de ouro dos americanos. Portanto, em um primeiro momento, o
referido acordo consistiu ha equiparacao do ddlar ao ouro, como forma de garantir a
estabilidade das moedas, sendo que as demais moedas variavam de acordo com o
dolar, que passou a representar sinal de estabilidade e de riqueza.

Esse sistema vigorou até 1971, momento em que a economia norte-
americana passou por varios problemas e assim, optou-se pela quebra da referida
paridade ouro-ddlar. Tudo isto pode ser comprovado na seguinte afirmacéo de Jete
Jane Fiorati®:

Assim de um sistema de cambio fixo para o délar passou-se a um sistema
totalmente flutuante e fiduciario, sendo as moedas nacionais (algumas mais
gue outras) elas proprias o padrao para conversao. Como em 1971 trés
guartos da moeda circulante do comércio internacional era délar, até hoje
continua a ter expressivo status como moeda global, apesar do alto déficit

comercial dos EUA. Hoje este percentual oscila entre 45 e 50 por cento, ou
seja, 0S americanos importam muito mais do que exportam.

Durante a reunidao em que resultou no acordo de Bretton Woods, em 1944,
decidiu-se também criar, como afirmado anteriormente, um fundo para garantir a
estabilidade mundial, nos casos de flutuacdo exagerada das moedas, que viesse
proporcionar uma possivel crise cambial. Essa organizacdo ficou conhecida como
FMI e tem por escopo promover a salde do mundo econémico. Juntamente com o
FMI, foi criado o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
ou também conhecido como Banco Mundial, para financiar a reconstrucdo dos
paises devastados pela guerra e promover o desenvolvimento econdémico de paises
pobres e subdesenvolvidos. Tinha como principal diferenca em relacdo ao FMI o fato
de funcionar como uma agéncia de investimentos, ndo se tratando, portanto, de um

banco de empréstimos como ocorre em relacdo ao FMI.

° FIORATI, Jete Jane. As Telecomunicacdes nos direitos interno e internacional: o direito
brasileiro e as regras da OMC. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 64.
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Fabio Martins Faria’®, ao abordar a importancia do acordo de Bretton
Woods, disse que o referido acordo representou um marco para a integracao
econbmica em contraposicdo a tendéncia de um protecionismo isolacionista
exacerbado que veio se construindo durante a Segunda Guerra Mundial. Dessa

forma, discorre o referido autor sobre o acordo supracitado:

Terminada a Segunda Guerra Mundial, os lideres dos paises ocidentais
vitoriosos passaram a considerar que a paz requeria uma cooperacao
econdmica e financeira e uma maior integragéo da economia mundial, além
de um esforco de reconstrugdo dos paises que serviram de palco para o
conflito. Assim, realizou-se o encontro de Bretton Woods, no qual buscou-
se criar mecanismos e 6rgaos reguladores da economia mundial.

Além do FMI, do Banco Mundial e da paridade ouro-délar, foi proposta
também a criagcdo de uma organizagdo internacional do comércio responséavel por
regular os fluxos comerciais entre as nacdes. Dessa forma, a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC) ou a Internacional Trade Organization (ITO) seria 0
terceiro pilar dos 6rgdos supranacionais edificados pelas nac¢des ocidentais no
segundo pés-guerra. Esses trés organismos internacionais teriam por objetivo
aumentar o comércio entre os Estados e também promover uma maior integracao
econdmica entre 0S mesmos.

Antes da criagdo da OIC, foi criado o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), em 30 de outubro de
1947*, como um conjunto de acordos sobre comércio, contando inicialmente com
23 signatarios; o GATT tinha caréater provisério, uma vez que a OIC, apds a sua

aprovacao pelos paises signatarios, iria tornar-se uma organizagdo com carater

YFARIA, Fabio Martins. A Defesa comercial: origens e regulamentac¢éo das medidas anti-dumping,
compensatérias e de salvaguardas. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 15.

1 Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/factd_e.htm>. Acesso em: 27
dez. 2005.
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definitivo para tratar dos assuntos referentes ao comércio.

De acordo com Welber Barral*?:

O Tratado Multilateral do Comércio de 1947 (GATT-1947), tinha por
objetivo a regulamentacdo da economia, com vistas a liberalizacdo do
comeércio retraido apoés a crise de 1929, em carater provisorio até a criagao
da Organizagdo Internacional do Comércio (OIC), prevista para o ano
seguinte na Conferéncia de Havana.

A criagdo da OIC, contudo, fracassou, uma vez que os EUA, na época, ja
um dos pilares do comércio internacional, ndo ratificou a Carta de Havana.
O GATT-1947 passou, assim, a concentrar as discussdes sobre a matéria,
buscando reduzir as barreiras tarifarias, por meio de rodadas de
negociacbes periddicas, crescentes quanto ao numero de Estados
participantes, volume de recursos e teméaticas relativas as preocupacdes do
comeércio internacional.

Apesar da maioria dos Estados ter optado pela formacdo dessa
Organizacéao Internacional do Comércio, na pratica, nao foi possivel a criacdo dessa
organizacao, vez que nao haveria a constituicdo de um voto ponderado, mas sim, a
de um tipo de votacdo em que cada pais teria a participacdo igualitaria. Essa
realidade ndo interessava politicamente aos EUA, ja que a sua possibilidade de
dominacdo comercial poderia sofrer forte abalo. Portanto, por raz&o politica, o
Congresso Nacional norte-americano nao aprovou a assinatura do referido
documento, resultando num enfraquecimento desse instrumento internacional e,
como conseqiéncia, o seu arquivamento, haja vista que a criacdo desse 6rgao sem
a presenca dos EUA seria impensavel, pois essa nacao ja possuia a hegemonia do
comércio internacional. Essa afirmacéo fica comprovada com pelas autoras Josefina
Maria Guedes e Silvia Pinheiro®: “A ITO, porém, teve sua constituicdo frustrada,
entrando em vigor apenas o Acordo que cuidava da negociacdo das tarifas entre

seus membros, com o objetivo de liberalizar o comércio através da reducdo tarifaria.”

2 BARRAL, Welber Oliveira (Org.). O Brasil e o protecionismo. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 49.
BGUEDES, Josefina Maria M. M.; PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e medidas
compensatoérias. 3. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 33.
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De acordo com Fabio Martins Faria'®, a posicdo do GATT passou a ser de
destaque, tendo em vista que a questdo da criacdo da OIC nao saiu da parte teérica:
Assim, o GATT, que fora constituido como um dispositivo provisorio,

acabou por assumir a condicdo de um amplo foro de negocia¢fes e de um

organismo multilateral de fato, envolvendo direitos e obrigacdes reciprocas,

com o fulcro da regulacdo e promoc¢do do comércio mundial, bem como do

estabelecimento de mecanismos de negociacdo, conciliacdo e solucéo de
disputas comerciais.

Com o surgimento do GATT, para que fosse estabelecida uma
uniformizacéo das taxas e uma maior integracdo dos setores comerciais dos paises,
passou-se a fazer uma catalogacdo das espécies de produtos, como consequéncia
de uma reducdo das barreiras tarifarias. Assim, por exemplo, passou-se a discutir o
gue vinha a ser produto de limpeza e quais deveriam ser as caracteristicas adotadas
por todos os paises para a sua uniformizagdo no tocante aos tributos internacionais,
com o intuito de intensificar o comércio entre os Estados. Ficava claro que questdes
que envolvessem 0 comeércio ndo iriam sair dos produtos, uma vez que 0S Servigos,
marcas, patentes e outros ndo eram vistos como setores componentes do comeércio
entre os Estados.

Desse modo, o GATT tinha por objetivo buscar uma liberalizacdo do
comércio mundial, haja vista que ficara provado que a politica de isolamento por
parte dos Estados no comércio sO trazia prejuizos para todos, principalmente, no
momento em que se adotara tal sistema durante o conflito bélico das duas grandes
Guerras Mundiais. Portanto, o referido acordo vinha contribuindo de forma

significativa para que houvesse maior aproximag¢ao comercial no cenario mundial.

“EARIA, Fabio Martins. A Defesa comercial: origens e regulamentacédo das medidas anti-dumping,
compensatérias e de salvaguardas. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 16.
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As decisdes do GATT eram tomadas em reunides que ficaram conhecidas
como “Rodadas de Negociacdo”. Foram ao todo oito rodadas de negociagdes,
comecando com a de Genebra, em 1947, e terminando com a Rodada Uruguai,
entre 1986 e 1994, que, dentre seus meéritos, culminou com a criagcdo da OMC, com
inicio de suas atividades em 1° de janeiro de 1995.

Em suas cinco primeiras edicbes, as rodadas tiveram o objetivo de
incorporar um conjunto de normas que iriam regulamentar a questdo da
aproximacao dos paises, através de uma politica de reducédo tarifaria em que os
paises comprometer-se-iam a diminuir, de modo consideravel, os entraves para que
produtos estrangeiros entrassem em seus mercados. Tudo iSSO gerou como
consequéncia, um aumento significativo da concorréncia entre os produtos, sendo
que somente aqueles que se mostravam competitivos conseguiam manter-se no
comércio, enquanto que, os que estavam defasados e obsoletos, eram eliminados
pelos mais fortes. Nesse periodo, os Estados Unidos tiveram o seu apogeu na
dominacado do cenario internacional, que ocorreu no periodo entre 1947 e 1964, visto
gue nao havia ainda um outro pais ou mesmo um bloco econémico com tamanha
expressdo como o americano, uma vez que a Unido Européia estava ainda em
formacdo e ndo tinha tanta forca para estabelecer uma negociacdo com maior
equilibrio; e o Japdo ainda ndo havia consolidado-se como poténcia econdémica
capaz de defender os interesses de sua regiao asiatica, posicdo essa que passou a
dominar na década seguinte (década de 1970).

Portanto, até a quinta Rodada, os Estados Unidos dominaram, de forma
hegemonica, o comércio mundial, sendo que ndo se conseguia estabelecer uma
posicdo de equilibrio nas Rodadas de Negociacdo. Somente a partir da sexta

Rodada (1964/1967 - Rodada Kennedy) é que a Comunidade Européia comecou a
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participar das Rodadas de Negociacdo como um bloco firme e consolidado, além de
reconhecido pelo cenario internacional. Como consequéncia, as relacdes de
negociacdo tornaram-se mais equilibradas, ndo havendo o0 monopdlio dos
americanos no cumprimento de seu desejo de exclusividade no dominio do comércio
mundial. Passou-se a discutir uma série de propostas e de negociacdes mais
abrangentes, entre elas a questdo da regulamentacdo dos Acordos Antidumping e
os artigos para o desenvolvimento dos paises.™

Na Rodada Toquio, foi-se sentindo a necessidade da criacdo de uma nova
sistematizacdo para o comeércio internacional, uma vez que novos temas passaram a
ser discutidos. Dessa forma, para melhor integracdo comercial entre os paises do
mundo, mudancas foram propostas, como por exemplo, a criacdo de normas para a
regulamentacao de servigos, uma vez que tais servicos passaram a representar uma
fatia importante para o comércio internacional, pois sua oferta era prejudicada por
praticas de nacionalismo e de protecionismo exagerados por parte dos Estados, ja
que, desse modo, ndo permitiam a livre-concorréncia e a competitividade entre as
empresas.

Uma outra reforma seria na questdo das marcas e patentes, que
passaram a representar uma forte tendéncia de unificagdo no cenario internacional,
mas, 0 que viriam a ser “marcas e patentes”? Ficava claro que havia a necessidade
da organizacédo de um conjunto de conceitos que unificasse a referida questéo e que
a mesma fosse regulamentada. Da mesma forma, ocorreu uma necessidade de
reforma com relacédo ao conceito de dumping e de suas formas de repressao pelos

Estados signatarios do GATT.

*Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm>. Acesso em: 27
dez. 2006.
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De acordo com Jete Jane Fiorati'®:

A partir da Rodada de Toquio, entre 1973-79, novos temas foram
discutidos entre os quais a reforma do sistema juridico, a inclusdo de temas
ndo ligados a barreiras tarifarias no GATT que agora tinha como
participantes noventa e nove membros. Foram nove acordos: Barreiras
Técnicas, Subsidios, Antidumping, Valoracdo Aduaneira, Licencas de
Importagdo, Compras Governamentais, Comércio de Aeronaves, Acordos
sobre Carne Bovina e Acordo sobre Produtos Lacteos.

Danielle Annoni'’ compartiha do mesmo ponto de vista da autora

supracitada. Assim, no mesmo sentido discorre essa autora:

As seis primeiras rodadas de negociacdo, concluidas em 1967 com a
Rodada Kennedy, focalizaram, prioritariamente, a reducdo reciproca das
tarifas. Estas negociagGes alcancaram numeros surpreendentes, tendo
reduzido as tarifas dos produtos manufaturados de 40% em 1947, para 5%
nos dias atuais.

A Rodada Kennedy foi a primeira a ampliar a pauta de negociac¢des para
além da discussao restrita as barreiras tarifarias ao comércio, abordando a
qguestdo das medidas antidumping. A Rodada Tdquio, da mesma forma
ampliou os pontos de discussao, abordando as barreiras nao-tarifarias.

Portanto, fica assim comprovado que, a partir da sexta rodada, a Rodada
Kennedy, comecou a ocorrer uma grande revolu¢cdo no que tange a disciplina do
Comércio Internacional e suas rodadas de negociacdo, surgindo a necessidade de
regulamentagcdo e de negociacdo de barreiras técnicas e ndo mais somente as
tarifarias, tais como as medidas destinadas a proteger a industria nacional, como
também os temas relativos a subsidios, medidas antidumping, valoracdo aduaneira,
dentre outros.

Com a década de 1970, a tendéncia de que a Comunidade Européia e o

Japdo comecgassem a adquirir 0S Seus espagos no cenario internacional,

*FIORATI, Jete Jane. As Telecomunicacdes nos direitos interno e internacional: o direito
brasileiro e as regras da OMC.. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 3.

' ANNONI, Danielle. Protecionismo regulatério e comércio internacional. In: BARRAL, Welber. (Org.).
O Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 49-50.
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possibilitando a insercdo de outros paises no setor comercial foi consolidando-se,
vez que os Estados Unidos passaram por turbuléncias econdémicas advindas
principalmente da crise do petrdleo, momento pelo qual houve, inclusive, a quebra
da conversdo ouro-dolar. Essa referida conversdo mantinha uma tendéncia de que
0s paises dependiam da captacdo do maximo de ddlares para garantir maior
estabilidade econdmica. Toda essa receita era responsavel pela manutencdo dos
Estados Unidos como principal economia mundial e também como responsavel pela
conducao da estabilidade das moedas.

No momento em que ocorreu a referida quebra da conversao ouro-délar,
nao mais existiu uma referéncia das moedas com o dolar. Assim, quando ha um
momento de inseguranca, 0s paises se baseiam no padrdo do ouro, referéncia de
estabilidade permanente, por se tratar de metal raro e extremamente valioso.
Portanto, desde o0 momento em que se acabou com o acordo de Bretton Woods, nao
houve mais um po6lo dominante no cambio das moedas. Surgiram, entdo, moedas de
grande expressdo, porém, nao ocorreu a existéncia de nenhuma delas como
referéncia de estabilidade econémica para as demais.

Quando ocorria uma flutuacdo exagerada das moedas, via-se a
necessidade da criacdo de um organismo internacional que pudesse garantir a
estabilidade monetaria internacional, assim, foi criado o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que se trata de uma organizacao internacional que possui suas
normas de organizacdo, de constituicdo e, principalmente, de desembolso, advindas
diretamente de seu préprio fundo. Além disso, tem por escopo prevenir crises no
sistema internacional, encorajando os paises a adotar sistemas de economia politica

de acordo com as determinac¢des da instituicao.
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O Fundo Monetario Internacional teve a sua origem em julho de 1944, na
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em New Hampshire, EUA, quando
delegacbes de 44 governos aceitaram criar um organismo internacional de
cooperacao internacional para evitar a repeticdo do desastre econdémico ocorrido
com a crise de 1929. De fato, o FMI veio a existir oficialmente em dezembro de
1945, quando os primeiros 29 paises assinaram o seu estatuto.*®

Atualmente, o FMI é composto de 184 participantes que pagam uma cota-
parte para a constituicdo de um fundo, quando nele ingressam, sendo essa a razao
de seu nome. O valor da cota paga pelo pais € relativa ao tamanho que esse
representa na economia mundial. Os EUA, maior economia mundial, € o que mais
contribui com o FMI; por outro lado, Palau, a menor economia mundial, contribui com
apenas 0,001 por cento do valor total das cotas do FMI.

Assim, fazendo uma breve resumo da importancia do FMI, ocorre o
seguinte: quando um pais membro do FMI estiver passando por um momento de
crise econdmica, podera utilizar-se da cota anteriormente depositada para o
pagamento das dividas existentes. Entretanto, ha paises que ja utilizaram toda a sua
cota e outros que dela nada utilizaram. Desse modo, no momento em que ocorre a
utilizacao total da cota por parte de um dos paises-membros, pega-se emprestada a
cota de outros paises que dela ndo se utilizaram, necessitando, para tanto, da
aprovacao e autorizacdo dos mesmos, ja que o dinheiro, apesar de estar sob o
dominio do FMI, ndo pertence a essa instituicdo, mas somente é administrado por
ela.

Em 1980, surgiu o Acordo Geral de Empréstimos (AGE), que seria uma

solucdo apontada pelos paises mais ricos do mundo — Grupo dos Sete (G7),

'8 Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what.htm>. Acesso em: 27 dez. 2005
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juntamente com outros trés paises muito poderosos no cenario internacional para
substituir as cotas do FMI, ja que essas nao estavam sendo suficientes para
resolver a questdo das crises econdémicas de paises pobres e subdesenvolvidos e,
além disso, ocorria uma inadimpléncia por parte dos paises devedores em
reabastecer financeiramente as cotas emprestadas. Essa solucdo consistia em
emprestar o dinheiro do tesouro nacional dos paises do G7 + 3 para que 0S mesmos
fossem regulamentados de forma mais rigida e para que ocorresse uma fiscalizacéo
mais rigorosa a fim de se evitar o calote internacional, ja que as cotas anteriormente
adotadas pelo FMI, tinham como consequéncia uma instabilidade muito grande no
pagamento do que era retirado do referido fundo.

Apoés a Rodada Téquio comecgou-se a questionar sobre a legitimidade e a
eficiéncia do sistema GATT. Regina Maria de Souza Pereira'® discorre com bastante

propriedade sobre o referido assunto:

O sistema do GATT, apés a Rodada Toquio, comecou a perder
credibilidade por véarios motivos. O ordenamento do GATT, segundo
levantamento feito pelo Secretariado, era integrado por mais de duzentos
instrumentos juridicos. Os resultados das rodadas eram aceitos pelos
paises de forma seletiva, a la carte. O fato de cada acordo possuir seus
proprios mecanismos de solugéo de controvérsias ensejava o recurso a um
forum shopping. Os paises em desenvolvimento perderam participagdo no
comércio exterior e se viram cada vez mais endividados. Finalmente, o
GATT se limitava ao comércio de bens, deixando de fora o comércio de
servigos, a propriedade intelectual e a area de investimentos. Mesmo com
relacdo ao comércio de bens, seu alcance restringia-se a duas excec¢des: a
primeira se referia aos téxteis, cujo comércio era objeto do acordo
multifibras. A outra excecao era a agricultura, ja que a Unido Européia, em
razdo de sua politica agricola comum, obteve um waiver quanto as suas
obrigac8es nessa area. Esta politica, de carater protecionista, também foi
seguida pelos Estados Unidos, que obtiveram, na pratica, uma isencao.

Por tudo isso, as Partes Contratantes, ante a necessidade de reforcar o
sistema do GATT, dotando-o de maior credibilidade, decidiram criar um
comité preparatorio, de uma conferéncia das Nagbes Unidas sobre
comércio e emprego em novembro de 1985, com o fim de preparar a
celebragdo de uma nova rodada de negociacBes comerciais multilaterais e,
em 20 de setembro de 1986, no Uruguai, foi aprovada a Declaracdo de
Punta Del Este, que estabeleceu um comité, cujas negocia¢bes deveriam
perdurar por quatro anos, até 1990.

Y PEREIRA, Regina Maria de Souza Pereira. O Conceito de anulacao ou prejuizo de beneficios
no contexto da evolugdo do GATT & OMC. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 16-17.
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A necessidade de um instrumento internacional que fizesse com que 0s
acordos entre os paises ndao se configurassem como um sistema a “la carte”
(sistema em que os paises-contratantes escolhem os sistemas obrigacionais que
guerem se vincular e se nhegam a cumprir aqueles que nao |hes sao interessantes),
mas sim, como um empreendimento Unico (single undertaking), em que 0s seus
signatarios se tornam automaticamente integrados na assinatura de todos os
acordos. Essa realidade ndo sO foi sugerida como também foi realizada pela
construcdo de um organismo conhecido como “Organizacdo Mundial do Comércio”
(OMC), que teve as suas bases de discussdo na Rodada do Uruguai, que foi
realizada em Punta Del Este, em 1986, e que se encerrou em 1993. A Rodada do
Uruguai teve a sua concretizacdo com a assinatura do Tratado de Marraqueche, na
capital do Marrocos, em 15 de abril de 1994, estabelecendo, assim, a ata final da
Rodada do Uruguai e que, dentre outras concretizacdes, prescreveu a criagcdo da
OMC.

Sobre a Rodada Uruguai, Danielle Annoni®® aborda a duracéo da referida

rodada:

A Rodada Uruguai durou sete anos e meio, o dobro do tempo pretendido,
demonstrando a complexidade das negociacdes. Ao seu término, restou
evidente o uso de novos instrumentos juridicos que viabilizassem o
processo de liberalizacdo comercial, especialmente nas areas e tematicas
mais favoraveis aos paises desenvolvidos.

22 ANNONI, Danielle. Protecionismo regulatério e comércio internacional. In: BARRAL, Welber. (Org.).
O Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 50.
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1.2 Transformagdes Geradas com o Surgimento da OMC

Com o surgimento da OMC, completa-se a triade econdmica mundial
composta pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial ou Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e um organismo
internacional, com personalidade juridica de direito internacional, para dirimir e
legislar sobre conflitos referentes ao comeércio, possuindo soberania, autonomia
financeira e administrativa. Via-se como urgente e extremamente necessaria, a
criacao do referido 6rgdo, uma vez que o GATT, ndo vinha correspondendo com a
sua finalidade, jA& que os Estados estavam adotando uma posicdo de ndao-
cumprimento de determinados tratados que néo correspondessem aos seus proprios
interesses.

Assim, ndo existia um orgao que fiscalizasse e fizesse com que todos
cumprissem as regras pré-determinadas. Portanto, havia uma instabilidade nas
relacbes entre os paises participantes, o que levou os participantes do sistema
GATT a reverem a possibilidade de criacdo de um organismo internacional para
regulamentar de maneira uniforme o comeércio internacional. Como consequéncia
direta dessa vontade dos Estados, passou-se a regulamentar no Uruguai um
conjunto de regras que veio a se configurar, posteriormente, na OMC

Os principais resultados alcancados com a Rodada Uruguai, de acordo

com Danielle Annoni®! foram:

1) Integragdo dos produtos agropecuarios ao sistema multilateral de
comércio e a reducéo das barreiras nao-tarifarias;

2) A incorporacdo dos produtos téxteis ao sistema, com a extincdo do
Acordo Multifibras de 1974;

2L ANNONI, Danielle. Protecionismo regulatério e comércio internacional. In: BARRAL, Welber. (Org.).
O Brasil e o protecionismo. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 50.
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3) O Acordo Geral sobre o Comércio e Servigos (GATS);

4) O Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS);

5) O Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio
(TRIMS);

6) A criacdo da OMC; e

7) Um novo sistema de solugdo de controvérsias.

Anteriormente a criacdo da OMC, os paises ricos e desenvolvidos eram 0s
gue se encarregavam de tomar decisfes, de escolher sobre a regulamentacédo de
produtos e mercadorias. Por outro lado, a maioria dos demais paises, era apenas
figurante, quando participava de algum assunto referente a questdo comercial.
Dessa forma, no tocante a questdo da capacidade de voto e outros, ndo havia a
participacdo de nenhum ou de quase nenhum desses paises periféricos, ja que sua
insercdo no cenario comercial era irrelevante e destituida de importancia; além
disso, ndo existia uma organizacao internacional que regulasse o comércio. Como
conseqguéncia dessa situacdo, os mais pobres deveriam submeter-se a um conjunto
de leis e de decisdes dos paises mais fortes comercialmente e ndo poderiam, em
hipétese alguma, optar por mudancas.

Com o estabelecimento da OMC, surge a oportunidade de uma reforma
significativa no cenario comercial, ja que todos os paises componentes do sistema
da OMC tém poder de voto e nenhum pais possui 0 poder de veto, mesmo aqueles
detentores de parcelas maiores do comércio. Na OMC, as decisGes costumam ser
fruto de longas negociacbes que agregam paises diversos. Logo, com essa
mudanca, todos passam a ter importancia nas negociacdes, desde os paises mais
pobres aos mais ricos, haja vista que € recomendado o consenso na tomada de
decis@es (artigo 1X, inciso | do GATT 1947). Na impossibilidade de uma decisédo por

consenso, essa sera tomada por votacdo, sendo necessaria maioria simples de
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votos para a tomada das decisdes da Conferéncia Ministerial e do Conselho Geral e
maioria de 2/3 dos Membros caso alterem direitos e obrigacbes dos Membros,
referentes aos Anexos 1A e 1C do Acordo da OMC. Além disso, 0os assuntos
colocados em pauta ndo sdo mais somente aqueles que interessam aos paises
ricos, visto que temas como os da agricultura (matéria que visa a exclusao dos
subsidios agricolas dado pelos paises ricos para os seus produtores) estdo sendo
discutidos pela OMC desde a Rodada de Doha.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias € mais uma das inovacdes
geradas pela criacdo da OMC. Antigamente, com o sistema regido pelo GATT, os
paises, no momento em que estivessem envolvidos em uma controvérsia, tinham
como opcao para a solucdo da mesma, a instauracdo de uma arbitragem ou
mediacao, que possuia carater mais diplomatico e ndo forgcava nenhum dos paises a
cumprir a referida decisdo. Portanto, ficava a critério dos paises litigantes a escolha,
ou néo, da solucdo do impasse, sendo que 0s mesmos nao eram impelidos de forma
compulséria a submeter-se a um julgamento para saber qual era o pais faltoso. Com
o surgimento da OMC, passou-se a obrigar os Estados signatarios da referida
organizacao a constituir um acordo em que 0s mesmos submetem-se ao julgamento
do ESC (Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias). Tal 6érgdo € descrito por

|22

Welber Barral““ da seguinte maneira:

a) Trata-se de um sistema quase judicial, tornado independente das
demais partes contratantes e dos demais 6rgédos da OMC;

b) Cria um mecanismo obrigatério para os Membros da OMC, sem
necessidade de acordos adicionais para firmar a jurisdicdo daquela
organizagdo internacional em matéria de conflitos relativos a seus acordos;

c) O sistema é quase automatico, e somente podera ser interrompido pelo
consenso entre as partes envolvidas na controvérsia, ou pelo consenso
entre todos os Membros da OMC para interromper uma fase (“consenso
reverso”);

2 KLOR, Adriana Dreyzin de; PIMENTEL, Luiz Otavio; KEGEL, Patricia Luiza; BARRAL, Welber.
Solucédo de controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2004, p. 15-16.
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d) O sistema pode interpretar as regras dos acordos da OMC, mas néo
aumentar nem diminuir os direitos e obrigacdes de seus Membros;

e) O sistema termina com a possibilidade, varias vezes adotada durante o
GATT, de que um Membro da OMC possa impor sancdes unilaterais em
matéria comercial, sem que a controvérsia tenha sido previamente avaliada
pela OMC;

f) Finalmente, o ESC determina a exclusividade do sistema para
solucionar controvérsias envolvendo todos os acordos da OMC, eliminando
desta forma a proliferagcdo de mecanismos distintos, como ocorria a época
do GATT-1947; foram mantidas ainda algumas regras excepcionais,
discutidas abaixo, mas que ndo destoam fundamentalmente do
procedimento geral adotado.

Trata-se de um sistema obrigatério e que tem caracteristicas de
arbitragem a medida em que as decisdes sédo julgadas por painéis. Nao se trata de
uma arbitragem tradicional, visto que as partes podem apresentar suas
argumentacdes de forma escrita e oral, sendo que terceiros Estados podem intervir
nos procedimentos e também existe um oOrgdo de apelacdo para as decisbes
tomadas pelos painéis. Esse tribunal é permanente, formado por sete arbitros e tem
a sua decisdo como irrecorrivel.

Para a criacdo de um conjunto de normas que viesse a vincular de modo
efetivo os Estados-membros da OMC, era necessaria a construcdo de uma
confianca entre os componentes do referido orgédo, visto que, ndo havendo um
carater que garantisse a efetivacdo do cumprimento das leis e clausulas existentes
na OMC, automaticamente nao ficaria legitimada a eficacia dessa organizacdo como
pessoa juridica de direito internacional e, assim, motivos nao existiiam para a
suplementacao do GATT pela OMC. Além disso, poderia ocorrer o mesmo que vinha
ocorrendo com o GATT, ou seja, 0 desrespeito as leis comerciais e o
descumprimento dos acordos. Portanto, fica assim legitimada a construcdo de um
empreendimento Unico (single undertaking), em que os signatarios sdo obrigados a
assinar um acordo comercial como um todo. Era necesséaria a criagdo de um

conjunto de principios que dariam legitimidade ao referido acordo Unico, fazendo
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com que todos os acordos viessem a ter significado de um conjunto normativo coeso
e bem estruturado. Assim, ao assinar o ato constitutivo da OMC, vinculando-se como
pais-membro, € necessario o reconhecimento de todos os tratados anteriores
componentes do GATT-1994.

Fica claro que os objetivos estabelecidos como metas para a OMC,
propostos na Declaracdo de Punta Del Este, vém sendo cumpridos com éxito, no
tocante a proposta de aperfeicoar e desenvolver o sistema multilateral de comeércio.
Para confirmar o exposto até aqui, Regina Maria de Souza Pereira®® aborda sobre o

referido tema da seguinte maneira:

As negociag¢8es terdo por finalidade elaborar entendimentos e disposi¢cfes
destinados a:

a) Potencializar a vigilancia do GATT para permitir um controle regular das
politicas e praticas comerciais das Partes Contratantes e seu efeito no
funcionamento do sistema multilateral do comércio;

b) Melhorar a eficacia geral e o processo de adocdo das decisbes do
GATT, como instituicdo, através, entre outros meios, da participacdo dos
Ministros;

c) Acrescentar a contribuicio do GATT a obtencdo de uma maior
coeréncia na formulacdo da politica econdmica em escala mundial,
fortalecendo sua relagcdo com outras organizacdes internacionais
competentes em questdes monetdrias e financeiras.

2 PEREIRA, Regina Maria de Souza. O Conceito de anulacédo ou prejuizo de beneficios no
contexto da evolucédo do GATT a OMC. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 18.
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1.3 Principais Diferencgas entre o GATT E a OMC

O GATT foi criado como um tratado de carater provisoério, visando maior
integracdo por parte dos Estados. Suas medidas tinham por escopo reduzir o
protecionismo exacerbado e aumentar a liberalizacdo no setor de produtos e
mercadorias, sendo que foi realizada uma lista definindo quais seriam as
caracteristicas de cada produto para uniformizar e reduzir as tarifas alfandegéarias.
Desse modo, pode-se concluir que o referido sistema nada mais fez do que reunir
um conjunto de regras ndo coesas em que cada Estado poderia ratificar e cumprir
aquilo que desejasse, aguardando, assim, o surgimento de uma organizacdo de
direito internacional que fosse legitimar a sistematizacao e uniformizacdo das regras
referentes ao comércio de produtos.

Por outro lado, a OMC ja foi criada como uma personalidade juridica de
direito internacional, tendo carater permanente e sendo composta por um conjunto
de regras coesas e sistematizadas (¢ o chamado single undertaking ou
empreendimento Unico) em que a totalidade dos ingressantes se torna
automaticamente obrigada a firmar todo um conjunto de regras para se consolidar
como membro do referido 6rgdo. Deduz-se dai que a OMC € um corpo
institucionalizado e que, por sua vez, impede a continuacdo do “GATT a la carte”.
Assim, os paises aproximam-se no cumprimento de regras internacionais devido ao
fato de possuirem um conjunto de principios uniforme, tal como o j4 citado single
undertaking ou empreendimento Unico, em que fica estabelecido que as normas da
OMC foram criadas como uma codificagdo juridica sobre o comércio internacional.

Desse modo, nenhum dos paises-signatarios da OMC podera deixar de
participar de alguma das regras do 6rgdo supramencionado, alegando que ndo tem

interesse em assinar uma parte do acordo. Portanto, ou Estado assina todo o ato
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constitutivo da referida organizacdo como um conjunto Unico de regras, ou entao,
nao ha acordo, haja vista que, em se realizando o contrario, ocorre uma afronta a um
dos principais elementos basilares de constituicdo da OMC (single undertaking). O
principio da nacdo mais favorecida é de suma importancia, ja que no comercio
multilateral toda vantagem, privilégio ou imunidade que seja referente a tarifas
aduaneiras devera ser concedido para a totalidade dos Estados-partes.

Além dos principios acima, existem também os principios de né&o
discriminacdo entre produtos ou também conhecido como “tratamento nacional” e,
por ultimo, o principio da eliminacéo das restricbes quantitativas. O primeiro, obriga
os Estados a néo praticarem um protecionismo que beneficie o produto nacional em
detrimento de possibilitar uma livre-concorréncia entre as empresas, imprimindo uma
carga excessiva de tributos para os produtos estrangeiros e impossibilitando uma
legitima competitividade entre as mesmas e, por essa razao, ndo € permitido aos
signatarios da OMC realizar a referida politica econdmica.

O ultimo principio também tem por objetivo evitar a discriminagao entre 0s
produtos dos Estados e garantir equilibrio de mercado. Esse principio consiste em
nao permitir a restricdo ou proibicdo por meio de cotas, licencas de importacdo ou
outras, para a entrada de produtos. Assim, com esse principio, evita-se que um pais
domine uma sé parcela de produtos, ficando vulneravel a crises econbémicas e
prejudicando todo o cenario comercial internacional.

Todo o conjunto de principios que se encontram acima descritos sao
responsaveis pela manutencao do carater de legitimidade para a OMC figurar como
organizacao respeitavel dentro do cenario do comércio internacional e, além disso,
ter como reconhecida a sua personalidade juridica de direito internacional. Assim,

fica claro que a OMC quer criar um conjunto de regras abordando um aspecto muito
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mais amplo do que aqueles regulados pelo GATT. Nao poderia deixar de ser
mencionado o principio da transparéncia, que cria a obrigatoriedade da publicacéo
de todos os regulamentos relacionados ao comércio, de modo a permitir que 0s
governos e agentes de comércio externo possam deles tomar conhecimento. Trata-
se de uma forma de obrigar todos os Estados a se tornarem cientes, de modo geral,
da existéncia de uma nova regra internacional, ndo permitindo a declaracao futura
de desconhecimento da lei como forma de se eximir de uma obrigacdo imposta aos
demais paises.

A OMC revolucionou o assunto relacionado ao meio de solucdo de
controvérsias, ja que no sistema do GATT, adotava-se 0 sistema de painéis de
arbitragem ou mediacdo, sendo que 0s mesmos nao tinham carater obrigatorio,
podendo os Estados sujeitarem-se, ou nado, ao referido sistema. Por outro lado, a
OMC estabeleceu um sistema de solucdo de conflitos mais rigido e sistematizado,
obrigando todos os seus membros a sujeitarem-se ao Orgdo de Solucdo de
Controvérsias para a resolucdo de conflitos, ndo permitindo a ndo aceitacdo das
decisbes dos painéis, a menos que fosse em grau de recurso, momento em que
ocorreria um novo julgamento por um tribunal permanente que iria decidir novamente
sobre o litigio. Percebe-se assim, uma uniformizacdo que traz como caracteristica
principal estabilidade a referida instituicao.

Uma outra questdo importante referente a diferenciacdo do GATT e da
OMC é aquela relativa ao aumento do numero de setores regulados pela OMC, ja
que o GATT praticamente sO abordava assuntos referentes a reducao tarifaria de
produtos. Surgem assim, novos temas incorporados ao comércio, como a questao
dos servigcos, as marcas e patentes, as praticas antidumping e sua regulamentacao,

a questdo agricola, entre outros. E certo que ja havia uma tendéncia de tratar sobre
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os referidos assuntos e que o sistema do GATT ja vinha assim procedendo, mas,
com a OMC, houve uma maior maturidade para se tratar de tais assuntos, com

maior propriedade.



2 ASPECTOS OBRIGACIONAIS DO TRATADO DE MARRAQUECHE

2.1 A Ata Final da Rodada Uruguai e o Acordo de Marraqueche

A Rodada Uruguai teve o seu inicio em 1986, na cidade de Punta Del
Este. A maior parte dos assuntos abordados naquela rodada era mais complexa que
toda a estrutura até ali estabelecida pelos acordos do GATT. Assim, sua finalizacédo
s6 veio a se realizar no ano de 1994, na cidade de Marraqueche (Marrocos), o que
ficou conhecido como Acordo de Marragqueche.

Através do acordo acima mencionado, houve o surgimento de um conjunto
de regras internacionais que efetivamente deveriam ser cumpridas pelos Estados
signatarios, uma vez que, através do acordo de Marraqueche, a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) surge como sujeito de direito internacional que ficaria
responsavel pela regulamentacao do direito econdmico internacional.

No mesmo sentido, posiciona-se Celso Lafer?®, que diz que “a passagem
de uma relacdo juridica para a dimensdo institucional baseada num
‘empreendimento Unico’ encontra-se inscrita no artigo Il, paragrafo 1° do acordo de

Marraqueche”.

** LAFER, Celso. AOMC e a regulamentacédo do comércio internacional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 20.
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As regras surgidas com o acordo de Marraqueche ficaram disponibilizadas

em artigos, divididos em 3 partes, conforme classificacdo de Jete Jane Fiorati®:

a)

b)

c)

Acordo constitutivo da OMC: estabelece as regras gerais para a
criacdo da OMC, quem participa, onde vai ser a sede, como vai
funcionar, a abordagem sobre o processo decisério, as funcdes da
OMC, a estrutura da entidade juridica de direito internacional, entre
outros;

GATT 1994: vai dizer como as regras da OMC vao se relacionar com
as anteriores (GATT 1947), em suma, como devera ser a interpretacdo
do conjunto normativo do novo sistema em relagdo ao anterior. Desta
forma, com a criagdo deste GATT 1994, estabeleceu-se um conjunto
de regras de interpretacdo chamada de “soft law”, que tem como
fundamentac@o uma série de principios, estabelecidos nos 33 artigos
que compdem o GATT 1994;

Estrutura completa do Acordo Constitutivo da OMC - Regras
propriamente ditas discutidas na Ata Final da Rodada do Uruguai:
conjunto de novas regras, que, no Brasil, entraram em vigor como
matéria tributaria, pois os tratados sobre a matéria tributaria entram em
nosso ordenamento juridico como leis complementares.

Sabendo-se da divisdo do conjunto de regras existentes na OMC e da

importancia e inovacdo adquirida pelo ultimo dos grupos acima citados, no paragrafo

seguinte serd realizado um pequeno estudo sobre a estrutura dessa ata final.

A ata final divide-se em quatro anexos, a saber:

O Anexo 1, que contém os acordos multilaterais, abrangendo trés acordos

basicos (GATT 1994, GATS e TRIPS), subdividido em:

a) anexo 1lA: acordo geral sobre o comércio de produtos e mercadorias, que

regulamenta o comércio de bens (tudo aquilo que tem aspecto de mercadoria e

que tem valor econémico); bem movel, fungivel, corporeo, com excecdo do

comércio de petrdleo, derivados da pesca ou bens advindos de leildo judicial.

Esse conjunto normativo também é conhecido como GATT 1994;

b)

anexo 1B: acordo geral sobre o comércio de servigos, também conhecido como

GATS, regulamenta a questdo dos servicos profissionais prestados por

> FIORATI, Jete Jane. As Telecomunicacdes nos direitos interno e internacional: o direito

brasileiro e as regras da OMC. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 41-47.
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particulares, servicos publicos prestados por particulares (energia elétrica,
sistema bancario, servicos de telecomunicacdes, servicos de transportes), entre
outros;

c) anexo 1C: acordo que regulamenta sobre os aspectos do direito de propriedade
intelectual com relacdo ao comércio internacional, sendo também conhecido
como TRIPS;

O Anexo 2, diz respeito ao entendimento relativo as normas e
procedimentos sobre solucdes de controvérsias, tendo, inclusive, um 0rgao
apropriado para tal funcéo, sendo que esse 6rgao tem como funcéo julgar qualquer
tipo de controvérsia advinda da relagdo existente entre os paises participantes da
OMC no que se refere ao comércio. Essa foi a principal inovagdo da OMC, visto que
sua adeséo é obrigatoria para todos os participantes.

O Anexo 3 trata-se de um mecanismo de revisdo de politica comercial,
TPRM, tem como objetivo contribuir para impor a adesdo de todos os membros as
regras estabelecidas pela OMC, fiscalizando a atuac&o das politicas econdmicas dos
Estados, membros da referida instituicao.

Finalmente, o Anexo 4 trata de Acordos Plurilaterais de comeércio, unico
dos quatro anexos que nao é obrigatorio para todos os paises participantes da OMC;
€ um conjunto de acordos comerciais plurilaterais elencados a seguir:

a) acordo sobre o comércio de aeronaves Civis;

b) acordo sobre compras governamentais;

c) acordo internacional sobre produtos lacteos; d) acordo internacional sobre carne
bovina.

Os diversos textos abrangem ainda decisdes e declara¢cdes ministeriais,

gue devem ser consideradas quando da interpretacdo da norma.
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Com toda estrutura acima abordada, fica claro que a OMC se destaca por
abarcar uma quantidade de atividades econdmicas bem maior que as do GATT e
que, por essa razao, deve-se levar em destaque o acordo de Marraqueche, como
tendo sido aquele que conseguiu reunir os principais objetivos da Rodada Uruguai,
elaborando um conjunto de regras homogéneas e coesas para O COMErcio

internacional.

2.2 Vinculacdo dos Paises Signatarios da OMC aos Aspectos Obrigacionais

Inseridos no seu Tratado Institucional Constitutivo

Para fazer com que a OMC tivesse maior eficacia no cumprimento de suas
resolucdes, via-se como necessario o estabelecimento de um conjunto de reformas
em sua estrutura constitutiva, principalmente no que tange a questdo de suas

normas e também em seu Org&o de Solucéo de Controvérsias.

|26

Desse modo Welber Barral“® aborda sobre o referido assunto:

Quando a Rodada Uruguai se iniciou, em 1986, a reforma do sistema de
solucdo de controvérsias era um dos temas para a negociacdo. A
abordagem desse tema sempre foi pendular, entre aqueles que preferiam a
manutencdo de uma estrutura baseada em negociacdes entre as partes
eventualmente envolvidas numa controvérsia, e outro grupo que pretendia
promover uma estrutura mais baseada em regras. Os argumentos dos
primeiros eram centrados no fato de que a flexibilidade diplomatica era
mais compativel com a natureza politica inerente dos acordos comerciais.
No outro extremo, os defensores do legalismo argliiam que regras mais
estritas, e mais fundamentadas em uma interpretacdo juridica que
obrigasse a todas as partes contratantes, traria maior previsibilidade ao
sistema multilateral do comércio e melhor garantia a defesa dos interesses
de todos os envolvidos.

% DE KLOR, Adriana Dreysin; PIMENTEL, Luis Otavio; KEGEL, Patricia Luiza; BARRAL, Welber.
Solucédo de Controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-
Stifung, 2004, p. 14 e 15.
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O resultado destas visbes contrapostas foi o Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solugdo de Controvérsias (ESC), que
passou a constituir um dos acordos obrigatdrios para os Membros da entao
criada OMC. [..], O ESC consolidou uma visdo mais legalista (rule-
oriented) das relacBes comerciais internacionais; ao mesmo tempo,
manteve algumas importantes brechas para que as solu¢des negociadas
fossem preferiveis ao litigio entre os Membros da OMC.

O Entendimento de Solucdo de Controvérsias vem destacando-se como
um procedimento efetivo e eficaz na solugdo de controvérsias entre os Estados. E
um mecanismo obrigatério para todos os membros da OMC, que nao podem alegar
gue as suas soberanias poderiam estar sendo invadidas ou mesmo ameacadas por
uma invasao, haja vista que nao se trata de submissdo a um 6rgao supranacional
para o julgamento de litigios internacionais, mas sim uma conquista em que todos 0s
membros concordam em submeter-se a um conjunto de regras internacionais para o
comércio, visando melhoria nas relagdes entre todos.

Assim, cria-se um mecanismo sem a necessidade de desenvolvimento de
novas regras para firmar a jurisdicdo estabelecida e determinada pelo Entendimento
de Solugcdo de Controvérsias. O referido sistema é um conjunto de regras quase
judicial, pois assume caracteristicas de arbitragem internacional, no momento em
gue os litigantes submetem-se a um painel em que serao julgados por arbitros (ndo
podendo compor o quadro de arbitragem nacionais dos paises em litigio) e também
pelo fato de que a decisdo arbitral fara lei entre as partes, a menos que uma delas
venha a apelar para o Orgdo de Apelacéo, responsavel por analisar recursos; por
outro lado, assume uma posicao juridica, no momento em que determinado quadro
de regras deve ser seguido para que ndo haja afronta as normas da OMC.

Com o surgimento dessa inovacdo no ato de julgar litigios envolvendo
paises signatarios da OMC, proibe-se a utilizacdo de um meio alternativo de solucéo

de controvérsias que nao seja o ESC, o que vinha ocorrendo de forma reiterada com



49

0 advento de seu antecessor o GATT, em que poderia ocorrer a opcao por parte dos
litigantes em submeter-se, ou ndo, as regras dos painéis e, muitas vezes, mesmo
havendo a referida submissdo, poderia ocorrer 0 ndo cumprimento da sentenca
arbitral. Além disso, ocorria a proibicdo de praticas unilaterais de sancdes
comerciais, por parte de paises signatarios, sem que a referida controvérsia tivesse

sido analisada ou julgada pela OMC.

2.3 Reflexos no Direito Obrigacional dos Paises

De modo geral, antes de haver uma regulamentacao clara e que obrigasse
todos os Estados signatarios da Organizacdo Mundial do Comércio a cumprir esse
conjunto de normas internacionais, era, de certa forma, livre a imposicdo de uma
conceituacao do que viria a ser o dumping e também o estabelecimento de medidas
punitivas por parte dos paises lesados para coibir essa pratica desleal de comércio.

Devido a esse quadro de instabilidade no cenario internacional, em que
nao se sabia quem deveria ser punido, se deveria haver algum tipo de punicao, ou
até mesmo, se deveria ser considerado o dumping como uma pratica desleal no
comércio internacional, surge a OMC, obrigando os seus signatarios a aderir a um
conjunto de normas sobre o referido assunto. Esse conjunto de normas teria um
carater mais moderado na determinacdo do que viria a ser considerado dumping,
vez que nao se poderia aplicar um modelo que abarcasse uma quantidade
exagerada de casos para ser enquadrada como dumping, pois do contrario, ao inves
de se zelar por uma maior integracdo entre os Estados, ocorreria maior dificuldade

para o desenvolvimento do comércio entre 0s mesmos, contrariando a propria razao
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de existéncia da OMC. Esse tipo de entrave comercial ocorreria, ja que passaria a
existir um protecionismo exacerbado e que traria consequéncias extremamente
negativas para as relagcbes comerciais, provocando um nacionalismo entre as
industrias e prejudicando o consumidor que nao iria ter acesso a livre-concorréncia
do mercado. Como consequéncia principal, o preco final dos produtos seria maior e
também a qualidade dos mesmos iria diminuir, haja vista que, no momento em que
nao houvesse concorréncia, ocorreria uma acomodacdo por parte dos investidores
que ndo iriam procurar aprimorar seus produtos, mas sim manté-los no estado em
gue estivessem, ou seja, incentivar-se-ia a ndo inovacao e a falta de competitividade
entre os produtores, gerando, assim, uma estagnacdo sem precedentes no mundo
moderno e globalizado.

Além de obrigar os paises signatarios a cumprir os ordenamentos da
OMC, ocorre também a necessidade desses paises submeterem-se ao
Entendimento de Solucédo de Controvérsias. A fim de que tal mecanismo funcione
sem os impeditivos verificados no sistema anterior, que era o sistema do GATT de
painéis ndo obrigatérios, que constantemente tinham atrasos e que também tinha
uma dificil implementacdo de suas decisbes, o0 ESC estipulou varias fases
procedimentais, para as quais se aplicam prazos pré-determinados. Assim como

vem descrito na obra de Welber Barral®’:

a)A primeira fase consiste em consultas bilaterais entre os Estados
envolvidos. Esgotadas as consultas sem uma solucdo satisfatoria, no prazo
de sessenta dias, o Estado Reclamante podera solicitar a criacdo de um
painel;

b)Havendo anuéncia das partes, proceder-se-a com tentativas de bons
oficios, conciliagdo e mediacado, prorrogando-se o prazo por mais sessenta
dias;

c)Em seguida, parte-se para a criagdo de um painel pelo Orgéo de Solugéo
de Controvérsias, através de pedido escrito do Estado reclamante que
devera fornecer um resumo contendo o fundamento juridico da
controveérsia,;

2" BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e Comércio Internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 105.
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d)Esse fundamento juridico serd transposto num termo de referéncia,
tornando padrdo do ESC, e que sera fornecido aos demais Estados-
Membros, para que eventualmente manifestem seu interesse na
controvérsia em questao;

e)A selecdo dos membros do painel seré proposta pela Secretaria da OMC,
a partir de uma lista preexistente. O Diretor-Geral selecionara os nomes, se
ndo houver acordo entre os Estados envolvidos na controvérsia;

f) Na fase seguinte, ocorre o procedimento de primeira instancia, quando o
painel ouvira as partes, examinara os documentos apresentados e
elaborara seu relatorio final, cujo processamento tardara em regra de seis a
oito meses;

g)O relatorio do painel serd submetido ao OSC, que considerara sua
adocdo, a ndo ser que um Estado envolvido no litigio manifeste sua
intenc@o de recorrer ou que o OSC decida por consenso ndo adotar o
relatério (“consenso reverso”);

h)Somente os Estados-Partes no litigio poderéo recorrer ao Orgéo de
Apelacdo, que devera examinar as questdes juridicas tratadas pelo painel,
no prazo de 60 dias (ou excepcionalmente, no prazo de 90 dias). Sua
decisdo podera manter, modificar ou inverter o relatério do painel, e devera
ser adotada incondicionalmente pelas partes envolvidas;

i) Por fim, o OSC monitorard o cumprimento da decisdo do painel ou do
Orgédo de Apelagdo, que envolve em regra a revogacgédo de norma interna
do Estado vencido. O prazo razoavel para o cumprimento da medida sera a
regra de quinze meses;

i) No caso da decisdo do OSC nao ser implementada pelo Estado vencido,
existe a possibilidade de que o Estado vencedor retire ou suspenda
concessdes negociadas no ambito da Rodada Uruguai.

No caso do dumping, a competéncia do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) é a de julgar as medidas antidumping aplicadas pelos Estados,

analisando se foram abusivas ou se realmente foram utilizadas para coibir a referida

pratica desleal no comércio internacional. Deste modo, aborda Welber Barral®®:

Observe-se, por outro lado, que a competéncia do painel sera a de
reexaminar as medidas aplicadas pelas autoridades nacionais quanto a
pratica de dumping. OAARU reconhece a legitimidade de trés medidas: as
medidas provisoérias, as medidas definitivas e o compromisso de precos.
Desta forma, nao se podera requerer um painel para analisar decisao
administrativa que decide pelo inicio da investigacdo contra o exportador
estrangeiro acusado de dumping.

Fica claro, portanto, que o papel da OMC nédo é o de analisar se as

exportacbes de um dado pais estdo sendo beneficiadas com o dumping,

8 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 109.
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prejudicando assim 0s interesses de outros, jA que este é um processo
administrativo e que deve ser exercido pelo pais que estiver sendo lesado, mas o
papel do referido 6rgdo comercial é o de fiscalizar se a puni¢cdo, com relacdo a
pratica de dumping, €, ou nao, legitima. Portanto, analisa-se somente a medida
antidumping aplicada pelo Estado.

Dessa feita, conclui-se que o objetivo do painel ndo é o de modificar aquilo
que ja foi decidido pela autoridade de modo imediato, mas sim, concluir e avaliar se
as autoridades nacionais investigaram corretamente os fatos apresentados e se a
decisédo adotada e implementada foi imparcial e objetiva.

Uma outra questdo que vem despertando o interesse de grande parte dos
juristas que se envolvem com 0s painéis e o OSC € a de saber se € necessario 0o
esgotamento dos recursos internos para que determinado pais venha a utilizar-se do
referido procedimento.

Apesar de saber que, na maior parte dos litigios internacionais, é
necessario chegar ao esgotamento dos recursos internos para, entao, utilizar-se das
normas internacionais; no que tange ao assunto dos painéis e, mais precisamente,
sobre o julgamento das medidas antidumping, ndo € necessario o procedimento
acima mencionado, vez que, quando ocorre o julgamento administrativo favoravel
por parte de um pais para se aplicar medidas antidumping, dificilmente conseguir-se-
a reverter a decisdo tomada pela via administrativa. Dessa feita, vem se
argumentando, principalmente depois dos norte-americanos terem adotado como
defesa em um dos painéis a idéia de que deveria haver o esgotamento dos recursos
internos como pré-requisito para 0 acesso as vias internacionais (casos do Cement
from México e Salmon from Norway), que ndo é um critério necessario como pré-

requisito o esgotamento dos recursos internos para a utilizacdo da via internacional



53

com o intuito de solucionar o litigio ora abordado. Tal afirmativa justifica-se pelo fato
de que nao se julga a ocorréncia, ou ndo, do dumping, mas, sim, se a medida de
repressao a pratica desleal foi aplicada corretamente, ou seja, de forma imparcial e

nao arbitraria pelo Estado lesado.



3 DUMPING E SUAS FORMAS DE REPRESSAO

3.1 Introducéao

Quando se discorre sobre Direito do Comércio Internacional, duas sdo as
teorias fundamentais que d&o suporte a esse sistema: o “liberalismo” e o
“protecionismo” econdémico. A primeira teve como principal expoente David Ricardo e
a ultima teve como seu maior defensor John Maynard Keynes.

No liberalismo econémico, prega-se que o mercado deve ter uma atuacao
livre do Estado, assim, deve-se comprar e vender livremente no mercado
internacional; seus defensores procuram justifica-la, tanto pela facilidade que certos
paises possuem de produzir determinados produtos, como também pela divisdo
internacional do trabalho. David Ricardo®, na obra “Principios de Economia Politica

e Tributac&o”, afirma que:

[...] hum sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente
dedica seu capital e seu trabalho a atividade que Ihe seja mais benéfica e
gue essa busca de vantagem individual estd admiravelmente associada ao
bem universal do conjunto de paises.

Aborda, ainda, o autor David Ricardo® a quest&o do trabalho dizendo que:

Estimulando a dedicacéo ao trabalho, recompensando a engenhosidade e
propiciando o uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas pela
natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e mais econémico,
enquanto pelo aumento geral do volume de produtos difunde-se o beneficio
de modo geral e une-se a sociedade universal de todas as nacdes do
mundo civilizado por lagos comuns de interesse e intercambio.

? RICARDO, David. Principios de economia politica e tributacéo. Traducao de Paulo Henrique
o Ribeiro Sandroni. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 132. (Economistas)
Id.
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Portanto, a interferéncia do Estado na economia é prejudicial para a
liberdade de circulacdo de mercadorias, visto que os impostos ddo uma falsa
realidade na livre concorréncia e, além disso, protege-se exageradamente dados
setores que sao prejudiciais ao pleno funcionamento da economia de um pais.

Em oposicéo ao liberalismo de David Ricardo e de Adam Smith, surge o
protecionismo, que alega que o Estado deve, aléem de garantir o livre funcionamento
do mercado, proteger as industrias nacionais contra a concorréncia externa,
aumentando assim, 0s impostos incidentes nos produtos importados, preservando,
com isso, a industria nacional que, de alguma maneira, possa estar fragil. Dessa
forma, o protecionismo também €& responsavel por proporcionar aumento da renda
tributaria do pais, beneficiando outros setores da economia de forma indireta.

O comércio internacional vem ocupando lugar de destaque na economia
mundial, devido, principalmente, a (globalizacdo, que proporcionou o0
desenvolvimento e a diversificacdo de atividades essenciais a integracdo comercial
dos paises. Dentre os exemplos que foram fundamentais nessa mudanca do
panorama do comércio mundial, estdo os modernos sistemas de transporte e de
comunicacao, responsaveis por uma revolugcdo comercial, visto que, a partir de
entdo, negocios poderdo ser realizados por meios de comunicagao ultramodernos
como a internet, o telefone, o fax, associados com a disponibilidade de servigcos de
meios de transporte rapidos e eficientes, tais como avides, carros, caminhdes, trens,
dentre outros.

Essa mesma globalizacdo da economia € também responsavel pela
conducao da economia na direcdo de um livre comércio, com a reducéo de barreiras
e a formacéo de blocos econdmicos, reduzindo-se assim, os tributos e as taxas de

forma gradativa, a ponto de formar um sistema mundial praticamente uniforme.
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Com essa tendéncia de maior integracdo entre os Estados no comércio,
ha como consequéncia direta, maior competitividade e concorréncia entre 0s
produtos dos Estados, o que faz com que somente os mais fortes sobrevivam nessa
constante disputa, ndo mais restrita ao seu proprio pais, mas sim a todos os paises
do mundo. Isso acaba por beneficiar o consumidor, que € o economicamente mais
fraco na relacdo de consumo, protegendo-o contra os abusos do poder econémico,
contribuindo para o rebaixamento dos precos de modo geral, e também incentivando
a melhoria da qualidade dos produtos e/ou de servicos no mercado global. Com isso
conclui-se que, para uma empresa nao ser excluida do mercado, ela deve ter
produtos de qualidade e que interessem ao consumidor. Nao havendo consumidor,
essa empresa tende a decretar faléncia e ser expulsa do mercado global em seu
setor.

N&o é dificil perceber que o capitalismo, que proporcionava uma tendéncia
a livre concorréncia e que, sobretudo, em funcdo dos abusos da exploracdo
desenvolvida por seus paises mais poderosos, acabaria por prejudicar o
desenvolvimento comercial e que a dominacdo e opressdo aos dominados iria
aumentar ainda mais. Assim, surgiu o Direito do Comércio Internacional para regular
e reprimir essa concorréncia desleal e violenta que visava o dominio do mercado.

Ficou visivel que o mercado, para seu livre funcionamento, deveria sofrer
alguns ajustes, visto que determinados setores vinham recebendo constantes
atagques de praticas desleais no comércio, como forma ilegitima ou predatéria e ndo
construtiva, visando eliminar a concorréncia para um posterior dominio e conquista
de novos mercados.

Entre as medidas desleais no comércio destacou-se a pratica de dumping,

que vem do inglés, to dump, com o significado de atirar algo fora, despejar ou
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descarregar. O dumping, de acordo com o artigo VI, | do Acordo Antidumping da
Rodada Uruguai (AARU), “é a introducdo de um produto no comércio de outro pais a
preco inferior a seu valor normal”. Dessa conceituacéo pode-se concluir, de acordo

com Frederico do Valle*! que:

Segundo o melhor entendimento, vem a ser o langamento, no mercado
estrangeiro, de mercadorias a precos baixos, na maioria das vezes
inferiores ao préprio custo de producdo, com o objetivo de eliminar a
concorréncia, tanto de produtores do pais importador como de outros
produtores estrangeiros.

De acordo com os dados do site da OMC:

[...] se uma empresa exporta um produto a um preco abaixo do que
normalmente cobra no seu proprio mercado caseiro, pode-se dizer que
houve um dumping no produto. Isto é uma injusta competicdo? O acordo
da OMC nado d& um julgamento para isso. Este acordo somente esta
focado em dizer como os governantes podem ou ndo reagir ao dumping -
disciplina as a¢cfes antidumping e é freqlentemente chamado de Acordo
Antidumping®.

3.2 Evolugéo Historica

O primeiro pais a implementar normas contra a pratica de dumping foi o
Canada, em 1904. Assim, tem-se registro de que as medidas antidumping
comecgaram a tomar corpo no inicio do século XX, posteriormente com outros paises,
como a Nova Zelandia, a Australia e os Estados Unidos, sendo que a medida

tomada por esse ultimo, foi a mais significativa, tomando impulso com o fim da

¥ MARQUES, Frederico do Valle Magalhaes. O “dumping” na Organiza¢do Mundial do Comércio e no
direito brasileiro — Decreto n. 1.1602/95. In: CASELLA, Paulo Borba; MERCADANTE, Aramita de
Azevedo. Guerra comercial ou integragcdo mundial pelo comércio? A OMC e o Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 299.

%2 Disponivel em <http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm> Acesso em: 02 jan. 2006.
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Primeira Guerra Mundial, quando paises da Europa, que estavam em depressao e
recessao econdmica, viram-se obrigados a exportar seus produtos para os Estados
Unidos (mercado mais fortalecido apds a guerra), sob a forma de dumping. A
resposta norte-americana a esse movimento desleal no comércio veio com a Lei de
1921, que tinha por escopo proteger as inddstrias americanas.

Com o surgimento do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) em
1947, regulamentou-se em seu artigo VI, no anexo | do referido acordo as normas
antidumping. N&ao se tratava de um conjunto de regras claras e detalhadas de como
deveriam ser as normas antidumping. Assim, devido ao grande aumento dos casos
de dumping na década de 60, foi necessaria a criacdo de um Codigo Antidumping,
na Rodada Kennedy, em 1967.

Sabendo-se que o referido Codigo encontrava-se confuso e obsoleto, foi o
mesmo substituido, na Rodada Toquio, por outro que vigorou até 1994, momento
em que foi finalizada a Rodada do Uruguai e que se estabeleceu o GATT 94.

De acordo com as palavras de Frederico do Valle®:

Por conseguinte, a Rodada do Uruguai teve o dever de elaborar regras
mais claras e objetivas para regulamentar a aplicacdo de direitos anti-
dumping, utilizando conceitos que ndo dessem margem a diferentes
interpretagbes e pudessem, ao mesmo tempo, impulsionar o comeércio
internacional, através de um ordenamento juridico eficaz, proporcionando
assim, uma maior seguranga aos paises-membros.

Pode-se concluir que essas medidas antidumping sO poderdo ser

aplicadas nas circunstancias previstas no artigo VI do GATT 94 e de acordo com as

¥ MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes. O “dumping” na Organizac&o Mundial do Comércio e no
direito brasileiro — Decreto n. 1.1602/95. In: CASELLA, Paulo Borba; MERCADANTE, Aramita de
Azevedo. Guerra comercial ou integragcdo mundial pelo comércio? A OMC e o Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 302.
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investigacdes iniciadas e conduzidas segundo o que estiver disposto nesse acordo.

Alguns pontos da legislagdo anterior, no que tange ao aspecto da
aplicacdo das medidas antidumping, (também conhecida como legislacdo do GATT
1947) foram ratificados no Acordo Antidumping da Rodada do Uruguai, tais como: a
necessidade da existéncia de dumping; a comprovacéo da existéncia do dano ou da
ameaca de dano material a industria nacional do pais prejudicado e, por fim, a
relacdo causal entre o dumping e o dano ou ameaca de dano.

Com a evolucdo da regulamentacdo do que viria a ser a denominacao
“dumping” e a medida correta da punicao a ser aplicada pelo Estado lesado por essa
pratica desleal, houve o estabelecimento de regras mais claras e objetivas para
regulamentar o referido instituto. Entretanto, ndo se pode concluir que, com as novas
normas surgidas com o Acordo Antidumping, desenvolvido na Rodada Uruguai, o
antidumping encontra-se perfeitamente estabelecido. A principal inovacdo na
regulamentacdo das medidas antidumping foi que, a partir de entdo, os paises
membros da OMC deveriam obrigar-se a notificar ao Comité de Préticas
Antidumping da OMC qualquer tipo de medida antidumping realizada por seu pais
contra alguma empresa de outro pais. Essa obrigacdo é de extrema relevancia, vez
que, com tal medida, se um pais estiver sendo protecionista, ou mesmo aplicando
punicdo excessiva para reprimir essa pratica desleal, a OMC, quando acionada, ira
decidir, através de um painel, se a medida € correta ou ndo. Assim, fica possivel
estabelecer uma melhor analise de cada caso concreto, decidido
administrativamente pelo préoprio pais lesado, analisando os documentos que

comprovaram e justificaram a reprimenda estatal®*.

% As afirmag0es estao justificadas e comprovadas no site da OMC. Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/antidum3_s.htm> Acesso em: 02 jan. 2006.
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José Setti Diaz*® e outros autores elaboraram um cronograma para facilitar

0 estudo da nova legislacdo antidumping surgida com a Rodada do Uruguai, que se

encontra abaixo descrito:

O acordo antidumping é dividido em trés partes e dois anexos. A parte |
compreende os artigos 1° e 15 que contém importantes dispositivos, tais
como a determinacéo de dumping (artigo 2°) e dano (artigo 3°), assim como
todos os procedimentos que precisam ser observados pelas autoridades do
membro importador que deseja aplicar medidas antidumping. Os artigos 16
e 17 formam a parte Il e estabelecem, respectivamente, a criacdo do
Comité para Praticas Antidumping da OMC, e as regras especiais para a
Solugédo de Controvérsias relacionadas ao tema. O artigo 18 na parte Il
contém as disposicdes finais. O Anexo | contém os procedimentos para
investigacdes in loco, enquanto que o Anexo Il impde restricbes no uso da
melhor informacédo disponivel nos casos em que as partes interessadas
tenham cooperado de forma insuficiente com a investigacao.

3.3 Natureza Juridica do Dumping

Os autores classificam o dumping de variadas maneiras, no que tange a

sua natureza juridica, assim, serdo abordadas as principais, como se segue abaixo.

3.3.1 Ato ilicito

A primeira tentativa de classificar o dumping foi a de atribuir-lhe um caréater

de ato ilicito, ou seja, de acordo com a definicdo de Orlando Gomes®®: “Ato ilicito &,

assim, a acdo ou omissao culposa com a qual se infringe, direta e imediatamente,

um preceito juridico de Direito Privado, causando-se dano a outrem”.

*DJAZ, José Setti. In: THORSTENSEN, Vera; JANK Marcos S. (Coord.). O Brasil e os grandes
temas do comércio internacional. Sdo Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005, p. 157.
% GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 488.
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O conceito de ato ilicito implica na juncédo dos seguintes elementos:

a) acao, ou omissao, de alguém;

b) culpa do agente;

c) violacdo de norma juridica de Direito Privado;
d) dano a outrem.

Assim, alegam os defensores que o dumping é um ato ilicito porque a
legislacdo antidumping sanciona a conduta descrita pelo causador do dumping. Tal
atitude é identificavel a partir da discriminagcéo de precos entre mercado exportador e
mercado importador.

Apesar de haver uma fundamentacdo légica, essa ndo se enquadra na
analise do dumping, haja vista que esse ndo € uma pratica proibida no mercado,
mas algo que pode, sim, ser reprimido com medidas que visem a protecdo da
industria nacional quando essa sofrer dano. Portanto, a aplicagcdo de uma repressao

é facultativa, carater negado na aplicacdo da penalidade que é obrigatoria.

3.3.2 Abuso de poder econdmico

O abuso de poder econdmico trata-se de uma hipdtese de grande
aceitacdo na doutrina. Porém, assim como a primeira teoria que tenta legitimar a
natureza juridica do dumping, recebe oposicéao teorica.

Em primeiro lugar, ndo é necessario que haja o dominio do mercado
relevante para que ocorra o dumping, que seria uma das caracteristicas para que

fosse um abuso de poder econémico.
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Em segundo lugar, para que o dumping seja qualificado como abuso de
poder, seria necessario que a concorréncia fosse colocada em questéo, realidade
essa que nao ocorre no dumping, que se torna visivel em mercados altamente
concorrentes.

Além disso, € importante destacar que a Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94)
regulamenta totalmente as sancdes administrativas contra o abuso de poder
econdmico, excluindo, por sua vez, a pratica de dumping e de subsidios, que foram
regulados em outra lei. Assim, fica claro que ha uma distin¢do entre abuso de poder

e dumping.

3.3.3 Direito econdmico

O dumping encontra fonte para sua categorizacdo em uma norma de
Direito Internacional Econémico, e ndo apenas numa norma de Direito Econdmico
interno. Além disso, por ser fato de Direito Econbémico, legitima o Estado a aplicar
normas como forma de intervencdo na economia, quando houver possibilidade de
diminuicdo da capacidade de eficiéncia produtiva da industria nacional, devido a

uma pratica desleal no comércio.
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3.4 Natureza Juridica das Normas Antidumping

Assim como abordado no tdpico anterior, ocorre uma discussao sobre a
natureza juridica das normas antidumping. Para o tema, quatro posicionamentos
possiveis serdo identificados, de acordo com o posicionamento de Welber Barral®”:
como sancao a ato ilicito; como tributo; como possuidor de natureza juridica propria

(sui generis) e como modalidade nao tributaria de intervencdo no dominio

econdmico.

3.4.1 Como sancéo a ato ilicito

A classificacdo da norma antidumping como sancéo a ato ilicito teve seu
principal defensor em Aquiles Varanda®, que partia da anélise de que o dumping é
um ato ilicito - o que, ja provado anteriormente, ndo o é - ndo sendo capaz de
infringir uma sancédo correspondente. Além disso, as medidas antidumping nao
caracterizam uma sanc¢dao, justamente porgue sO séo aplicadas a juizo discricionario
do Estado. Ocorre assim, uma exclusdo de um dos elementos principais do ato

sancionatorio, que € a obrigacdo do Estado de aplica-lo.

¥ BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000; p. 57.

% VARANDA, Aquiles. A Disciplina do dumping. 1998. 264 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1998.



64

3.4.2 Como tributo

Deve-se primeiramente analisar o que é tributo e também a sua
classificacdo, para saber se as praticas antidumping podem, ou nao, ser inseridas
nessa qualificacdo. Antes mesmo de se analisar se as praticas antidumping
enguadram-se, ou nao, na figura de tributo, o Brasil, através da Resolucdo CPA n°

1.227/87, cujo artigo 1° dispbe que:

Art. 1° Os direitos antidumping e compensatoérios definitivos, de que tratam
os Acordos Antidumping, e de subsidios e Direitos Compensatorios,
constituem Imposto sobre a Importacéo Adicional.*

Essa pratica normativa iniciou-se antes mesmo da propria discussao
doutrinaria, que sera abaixo abordada.
No tocante a definicdo do que é tributo, adotou-se a definicdo do préprio

Cédigo Tributario Nacional®:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Ha algumas dificuldades para a insercdo das praticas antidumping nessa
categoria, porque essas ndo sao instituidas mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, além disso, ndo ha exigibilidade compulséria, sendo que se
pode evitar o pagamento de tais medidas pelo aumento de precos que eliminem a

margem de dumping. Ndo ha como classificar os direitos antidumping como

% publicado no D.O.U. de 2 de junho de 1987.
‘9 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966..
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nenhuma das modalidades de tributo. Nao ha possibilidade de um fato gerador ser
bitributado, tal como seria se houvesse o imposto de importacédo e o possivel tributo
dos direitos antidumping.

Ha ainda uma caracteristica importante a ser destacada na distincédo entre
os direitos antidumping e os tributos: € que a arrecadacdo de tributos tem por
escopo a manutencdo do aparato estatal; enquanto que os direitos antidumping tém
por objetivo equilibrar o poder de mercado da industria nacional.

Por ultimo, os direitos antidumping ndo sdo submetidos aos principios
aplicados aos tributos e ndo foram regulamentados através de lei complementar,
tendo como fundamento de sua existéncia considerar a capacidade econdmica dos

contribuintes para poder assim proceder a sua cobranca perante a sociedade.

3.4.3 Natureza juridica prépria (sui generis)

A natureza juridica propria foi proposta por Cabanellas*!, que acredita que
as normas antidumping ndo podem ser associadas a nenhuma categoria juridica,
devendo haver um mecanismo sui generis de protecdo, que nao poderia ser suprido
adequadamente por nenhuma legislacéo existente.

Trata-se de uma saida tedrica comoda, mas deixa davidas quanto ao seu

embasamento constitucional e quanto aos limites juridicos de seus efeitos.

“L CABANELLAS, Guillermo. El dumping. Buenos Aires: Ed. Heliasta, 1981.
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3.4.4 Modalidade juridica nao tributaria de intervencdo no dominio econémico

A modalidade juridica ndo tributaria de intervencdo no dominio econémico
foi defendida por Ferraz*?, em 1994, no momento em que se acreditava que 0s
direitos antidumping se enquadravam como tributos e havia uma preocupacédo em
caso especifico da industria quimica, de que ndo se poderia aplicar tais medidas
pela impossibilidade de imposicao de direitos antidumping retroativos.

Como modalidade de intervencdo no dominio econémico, importa indagar
o embasamento constitucional que poderia assegurar a possibilidade juridica de sua
existéncia. Assim, €& necessario que a legislagdo antidumping tenha uma
correspondéncia direta com a Constituicdo Federal no que se refere a questao das
medidas de intervencdo no dominio econémico. Na ordem constitucional anterior,
esse fundamento poderia ser encontrado na norma que previa a instituicdo de
contribuicdes para sustentar a intervencédo no dominio econdémico.

Com a nova Constituicdo Federal, ndo se excluiu a possibilidade de
intervencao do Estado no dominio econdémico, mas limitou-a, segundo determinados
imperativos socio-econdmicos e principios juridicos a serem atendidos.

Assim, constata-se que as normas antidumping ndo podem ser
classificadas como forma de intervencdo direta, nem mesmo como forma de
repressdo ao abuso de poder econdmico. Pode-se argumentar o que foi dito
anteriormente no artigo 173, caput e no paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, como

Se segue:

“2 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Dumping e concorréncia externa (Simp6sio). Revista do IBRAC,
Sao Paulo, vol. 1, n. 3, p. 44-98, out. 1994.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° da CF/88: A lei reprimird o abuso de poder econdmico que vise a
dominagdo de mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario de lucros.

A intervencdo estatal tem por escopo incentivar a economia nacional,
evitando que companhias estrangeiras utilizem-se de praticas desleais no comércio
para enfraquecer a economia nacional. Assim, fica estabelecida a razdo da
existéncia das normas antidumping.

De acordo com o artigo 174 da Constituicdo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Conclui Welber Barral*®:

Em conclusédo, pode-se asseverar que, na ordem juridica brasileira, sera
correto afirmar que os direitos antidumping ndo tém natureza tributaria. Ao
mesmo tempo, pode-se asseverar que os direitos antidumping constituem
imposicdo paratarifaria de intervencao no dominio econémico, fundada na
funcéo de incentivo do Estado.

“3 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacgédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 66.
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3.5 Fundamentos Juridicos da Legislacdo Antidumping

Quando se pensa em dumping e nas suas medidas de repressao
(medidas antidumping), primeiramente, pensa-se em dumping predatério, que seria
a tentativa de uma empresa estrangeira dominar o mercado importador, reduzindo
seus precos de forma tdo exacerbada que fizesse com que a concorréncia fosse
quebrada, resistindo a esse choque de precos somente a empresa que houvesse
praticado o dumping. Essa visdo é muito simplista, tendo em vista que existem
outros fundamentos mais consistentes para a determinacdo de uma politica de
repressao ao dumping.

Coloca-se em questéao a legitimidade dessa fundamentagdo, no momento
em que a livre concorréncia é colocada em risco, através da legislacdo antidumping.
Alguns paises, visando restricdo ao acesso de empresas estrangeiras no mercado
nacional, aplicam essas normas com o intuito de reduzir a propria concorréncia. 1Sso
também poderia ser visto como uma aplicacéo legitima de normas antidumping, que,
de imediato, realizariam uma restricAo da concorréncia, reduzindo a capacidade
competitiva das empresas estrangeiras, que, como conseqiéncia, poderiam até
mesmo retirar-se do mercado em que investiram seus produtos. Percebe-se assim,
que outro fundamento para a aplicacdo é o da eficiéncia produtiva das empresas
nacionais.

Uma outra razdo para se justificar que as leis antidumping ndo servem
somente para regulamentar a livre concorréncia estd no fato de que o dumping
reverso ndo € objeto de punicdo, denotando assim a pouca preocupacdo com a

concorréncia em si.
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Alguns autores argumentam que a legislacdo antidumping é descabida,
visto que existem outros meios de defesa da concorréncia e, além disso, ndo haveria
necessidade de duas ou mais legislacbes para um mesmo assunto. Porém, como
contra-argumentacdo, pode-se dizer que existem sistemas de normas genéricos e
especificos, que poderiam perfeitamente ser trabalhados em conjunto. Existe a
tentativa de se fundamentar a aplicacdo de normas antidumping no fato de serem
estas normas uma maneira de se legitimar a defesa da livre iniciativa, ou seja, uma
distribuicAo mais justa, que faca com que haja igualdade de condi¢cdes soécio-
econdmicas iniciais para todos os membros.

|44

Welber Barral™ mostra que essa também ndo é a fundamentacéo correta

para a aplicacdo das medidas antidumping:

Contra esta fundamentacdo, pode-se objetar que simplesmente ela néo
corresponde a realidade. A uma, porque dificiimente se podera definir
porque uma vantagem concedida ao concorrente serd juridicamente
indevida. Afinal, ele detera também uma vantagem se puder utilizar-se de
melhor infra-estrutura de transporte e comunicacéo, se os tributos alhures
forem menores, se tiver maior acesso a fontes de matérias-primas. Tais
realidades poderéo ser classificadas como vantagens comparativas, e ndo
como indevidas.

Um outro ponto que € importante destacar € o de que as medidas
antidumping ndo serdo aplicadas quando o volume de exportacdo de um pais for
desprezivel (quando suas exportacdes com dumping somarem menos de trés por
cento das importacdes totais do produto investigado), de acordo com o artigo 57 do
Acordo Antidumping da Rodada Uruguai. Assim, justifica-se, mais uma vez, que,
com a aplicacdo das normas antidumping, ndo se pretende uma defesa da livre

iniciativa, através de distribuicdo entre os concorrentes.

“ BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 37.
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Um outro fundamento alegado € o de protecdo ao consumidor, apesar de
este, em um momento inicial ter que pagar mais, em razdo da propria medida
antidumping, posteriormente sera beneficiado, quando houver um impedimento para
que 0s precos subam drasticamente em razdo do dominio de uma dada empresa
estrangeira ou um grupo de empresas estrangeiras em um setor da economia
nacional.

Sabe-se que essa realidade nem sempre acontece, haja vista que, na
maioria das vezes, o Estado, ao aplicar a legislacdo antidumping, tem por escopo
privilegiar determinados grupos nacionais e exterminar a concorréncia internacional
no mercado interno. O consumidor € o que sai perdendo com toda essa situacao,
pois tem produtos a precos elevados no mercado, com baixa qualidade e sem
durabilidade, tudo isto, em virtude da eliminagcdo da concorréncia, por parte do
Estado, através de normas antidumping ilegitimas.

Verifica-se assim, que 0s argumentos utilizados pela doutrina para
fundamentar a aplicacdo das normas antidumping ndo sdo o0s mais corretos e
legitimos, visto que sdo contrarios a prépria aplicabilidade pratica das normas e
também porque sdo vazios de motivacao.

Entretanto, verifica-se que, apesar de nao estar explicito nas doutrinas,
como fundamentos juridicos que tentam fundamentar as normas antidumping, os
fundamentos juridicos inconfessados, que de acordo com Welber Barral*, seriam o
do preco justo e o da necessidade de defesa do mercado nacional, tentam justificar
a legitimidade dessas medidas.

Em primeiro lugar, estabelece-se que o dumping ocorre quando um

5 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 38.
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produto estrangeiro esta sendo vendido por um valor abaixo do preco justo. Este
nao pode ser determinado, se é que existe. Assim, a maioria dos juristas tenta
fundamentar a aplicacdo das normas antidumping com base na vinculacdo de um
preco justo, que seria um dogma, vez que nao pode ser respondido pelas ciéncias
exatas, na qual se enquadra a propria Economia.

Essa idéia de preco justo tem sua origem desde os tempos da ldade
Média, em que a Igreja proibia a usura e estabelecia o preco justo de todos os
produtos. E extremamente dogmatico e ruim para o desenvolvimento do comércio, o
estabelecimento da determinacéo de preco justo para os produtos. Isso faz com que
o principal prejudicado seja o consumidor final, visto que hd uma reducédo na
concorréncia, um aumento dos precos finais e uma provavel reducédo da qualidade
desses mesmos produtos.

N&o ha meios para que a ciéncia estabeleca o preco justo dos produtos,
por ser esse conceito extremamente subjetivo e por ndo haver critérios objetivos
para justificar tal aplicacéo.

Outra fundamentacao inconfessada para fundamentar a legitimidade das
medidas antidumping é a necessidade da defesa do mercado nacional. Este, vendo
que seus produtos sofrem uma possivel ameaca comercial, devido aos baixos
precos praticados em relacdo ao comércio local e temendo uma invasdo desses
produtos, com a quebra de empresas nacionais, estabelece medidas de repressao
ao dumping.

Fica claro que essa argumentacdo € puramente teorica, visto que, com a
globalizacéo, o conceito de empresa nacional praticamente vem desaparecendo, e,
como consequéncia, vém surgindo empresas transnacionais (que ndo tém uma

verdadeira identidade nacional).
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Deve-se entender que a concorréncia, mesmo que internacional, é
importante e sadia para que as empresas continuem aprimorando-se,
desenvolvendo novas tecnologias, baixando os precos dos seus produtos e
garantindo melhoramentos na qualidade dos mesmos, enfim, tornando as empresas

mais competitivas e beneficiando diretamente os consumidores.

De acordo com Welber Barral*®:

As ideologias do prec¢o justo e da prote¢cdo do mercado nacional néo
podem ser aceitas como fundamento da legislacdo antidumping,
justamente porque escapam a realidade em tese subjacente ao seu
enunciado, i.e., sdo irrealizaveis diante do fato econémico. Derivam de
preconceitos inconfessados, carentes de racionalidade quando
contrastados com 0s objetivos de eficiéncia econbmica e de eficiéncia
social que dizem perseguir. Mais que categorizacdo esclarecedora, servem
apenas para obscurecer a andlise, quanto a legitimidade de existéncia das
medidas antidumping. Importa, entretanto, conhecer sua existéncia, e sua
influéncia (geralmente negligenciada) na compreensdo juridica das
medidas antidumping.

O mesmo autor propde como fundamento juridico para as normas
antidumping a eficiéncia produtiva do mercado nacional. Assim, com esse
fundamento, o bem juridico a ser protegido seria a capacidade competitiva das
indUstrias instaladas no territorio do pais, ainda quando em detrimento dos
consumidores, da livre iniciativa de concorrentes estrangeiros e em limitacdo ao

direito de concorrer pelo mercado domestico.

5 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e Comércio Internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 42
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3.6 Dumping e suas Espécies

Jacob Viner*” foi o primeiro a classificar as formas de dumping. Assim,
classificou-as em:

a) espordadicas: situacbes excepcionais, citando como exemplo: vender excesso de
estoque;

b) permanente: longo periodo, vantagem, em longo prazo, para o importador;

C) curto prazo: carater negativo.

Trata-se de uma classificacdo com importante valor histérico, porém, na
pratica, ndo tem tanta importancia, pois os tipos de dumping adotados a partir do
GATT seriam dois: dumping condenavel e dumping ndo condenavel, sendo que este
ultimo ndo gera efeitos negativos para a industria estabelecida no territério do pais
importador.

Com o aprimoramento dos estudos de dumping, novos tipos de dumping
foram surgindo. Desse modo, nas proximas linhas abordar-se-a, em breves palavras,
sobre eles:

a) dumping ambiental: trata-se da transferéncia de industrias poluentes de paises
desenvolvidos para paises em que existem menores restricbes a pratica de
preservacdo ambiental, desonerando as empresas dos investimentos
necessarios a protecdo ambiental e reduzindo o preco final da mercadoria. Como
conseqguUéncia ha um aumento ilegitimo da competitividade. Nao ha nenhuma
norma direcionada expressamente a pratica do dumping ambiental no GATT 94,

apesar disso, no seu artigo XX, hd uma norma que prevé que, se um pais-

“"VINER, Jacob. Dumping: a problem in international trade. Chicago: University of Chicago Press,
1923. Reprinted (Fairfield NJ: Kelley Publishers, 1991).
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membro pode aplicar medidas relativas a conservacdo dos recursos naturais
esgotaveis, deve fazé-lo;

dumping cambial: como ndo ha mais um sistema de compensacao internacional
de cambios monetarios, como ocorreu com a paridade ouro-ddlar, no sistema de
Bretton Woods, ocorre o dumping cambial, que consiste na manutencao artificial,
pelos governos nacionais, de baixas taxas de cambio, reforcando a
competitividade dos precos de exportacao e tornando proibitivas as importacoes.
Esse tipo de dumping vem sendo tipicamente adotado pela China, fazendo com
que seus precos cheguem nos mercados exportadores com valores bem abaixo
do valor de mercado dos produtos exportados;

dumping social: € um dos assuntos mais polémicos envolvendo a Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Em primeiro lugar, é importante destacar o que vem a ser o dumping social.
Consiste na busca de vantagem comparativa advinda da superexploracdo de
mao-de-obra nos paises em desenvolvimento, visto que nesses ha uma menor
fiscalizacdo na regulamentacdo do trabalho infantil e do trabalho escravo. Isso
faz com que as empresas dos paises desenvolvidos desloquem-se para esses
paises, visando diminuir o preco final de suas mercadorias e exportar a precos
mais baratos nesses proprios paises, alvos de dumping. Como consequéncia,
ocorre uma superexploracdo humana e o aumento da competitividade de forma
ilegitima.

A principal questdo é a de possibilitar a todos os povos o direito a uma

vida digna, com salarios decentes e sem a exploracdo por parte de industrias que

visam cada vez mais o dominio do cenario mundial. Assim, a questdo da

regulamentacdo da proibicdo do trabalho infantil e do trabalho escravo deveria ser
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alvo de abordagem da OIT, porém, como também envolve outros aspectos, tais
como o dumping, pode ser objeto de estudo da OMC. Apesar disso, 0
posicionamento dessa ultima entidade no Congresso de Cingapura, realizado entre
os dias 13 e 15 de novembro de 1996, foi a de que essa entidade nao deveria ser a
responsavel pela referida questdo, mas que estaria a disposi¢ao para trabalhar em
conjunto com a OIT, para tentar resolver, ou ao menos amenizar, a situacado. Por
mais Obvio e urgente que possa parecer, regulamentar sobre a questdo do dumping
social, existem muitos outros interesses em jogo, 0 que impede a concretizacéo

dessa necessidade, como observa este autor:

A razdo para ndo haver uma conceituagdo que seja unanime pela
comunidade internacional reside exatamente no fato de que existem muitos
interesses em jogo. De um lado estdo os paises desenvolvidos que, para
barrar a entrada de produtos oriundos de outros paises, principalmente
daqueles em desenvolvimento, adotam medidas protecionistas para evitar
a derrocada de suas empresas que nao sdo competitivas em determinados
setores. Por outro lado, existe um problema que vem ocorrendo com
grande freqliéncia nos paises desenvolvidos, os trabalhadores desses
Estados, sabendo que os paises em desenvolvimento ndo possuem
determinados padrdes trabalhistas e que ndo tém a possibilidade de sanar
variados problemas sociais tais como o trabalho escravo e o infantil,
sentem-se ameacados pelo desemprego. Uma das razdes disso vem do
fato de que a mao-de-obra, apesar de desqualificada e conseqliientemente
de produtividade reduzida, vem atraindo a maioria das grandes empresas
mundiais que visam economias externas.*®

d) dumping predatorio: ocorre essa forma de dumping quando a reducéo do preco
tem por fim eliminar a concorréncia no pais importador. Uma vez alcangado esse
objetivo, elevam-se o0s precos até compensarem, com sobras, a vantagem
concedida na reducdo. Esse fendmeno € extremamente prejudicial para o pais
importador, visto que o consumidor, num primeiro momento, € beneficiado com

precos baixos, mas apds o dominio do setor e a eliminacdo da

“8 MANIGLIA, Elisabete; FIORATI, Jete Jane. 20 anos do Curso de Direito Franca: Ed. Unesp, 2004,
p. 88.
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concorréncia pela empresa ou conjunto de empresas estrangeiras, 0S precos
sdo elevados, gerando a falta de qualidade dos produtos, a acomodacéo da
referida empresa dominante, devido a falta de concorréncia e a falta de
competitividade. Isso faz com que ocorra uma estagnacao econdmica que, com
certeza, refletir-se-a em toda a economia;

dumping direto e indireto: enquanto que no dumping direto, ha a coincidéncia do
pais de origem e de procedéncia, 0 mesmo nao ocorre no dumping indireto;
dumping aberto e encoberto: no primeiro, 0s precos da exportacdo sao expostos
e apresentados ao importador para que se avalie se ha ou ndo dumping; por
outro lado, o segundo, ndo mostra nenhum elemento revelador do dumping;
dumping defensivo: a pratica desse tipo de dumping tem por objetivo restabelecer
o equilibrio entre a oferta e a procura de bens da mesma espécie e qualidade.
Pode também ser uma espécie de contra-ataque a uma pratica danosa no
mercado de um pais que venha a sofrer essa natureza de problema;

dumping inverso: trata-se de vender produto no mercado externo a preco
superior ao praticado no mercado doméstico. Provoca um aumento de precos no
mercado interno do pais importador. N&do se trata de um tipo de dumping pela

classificacéo tradicional.
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3.7 Aplicacédo das Medidas Antidumping

A aplicacdo das medidas antidumping sO0 se justifica quando houver
dumping, de acordo com a situacdo descrita no GATT, no anexo |, em seu artigo
VI*. Assim, se um produto for vendido a preco inferior ao normal, no mercado
importador, prejudicando a economia desse pais, caracterizar-se-4 como dumping.
Apesar de parecer singelo, tal conceito € extremamente complexo.

E importante lembrar que, para a aplicacdo de uma medida antidumping,
nao basta apenas ocorrer a simples exportacdo de produtos a precos mais baixos
que aqueles praticados no mercado interno; € imprescindivel que se prove o
prejuizo, ou a ameaca de prejuizo ocorrido devido a atitude lesiva no comércio, além
de ser necessario estabelecer o nexo causal entre esse prejuizo e a pratica de
dumping.

José Setti Diaz* afirma que é imprescindivel que seja provado o prejuizo
para que se possa aplicar uma medida compensatoria pelo prejuizo sofrido. Desta

forma, estabelece o autor:

Para impor medidas antidumping, a autoridade deve determinar nao
apenas se o dumping esta ocorrendo, mas também se tal dumping esta
causando um dano material para a induUstria domeéstica produtora do
produto similar.

9 Art. VI - As partes contratantes reconhecem que o dumping que introduz produtos de um pais no
comércio de outro pais, por valor abaixo do normal, é condenado se causa ou ameaga causar
prejuizo material a uma indudstria estabelecida no territério de uma parte contratante, ou se retarda,
sensivelmente, o estabelecimento de uma industria nacional.

*DIAZ, José Setti. In: THORSTENSEN, Vera; JANK Marcos S. (Coord.). O Brasil e os grandes
temas do comércio internacional. Sdo Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005, p. 158.
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Para determinar o dano acima referido, deve-se fundamentar no artigo 3°

do Acordo Antidumping da Rodada Uruguai, que destaca o seguinte:

Art. 3° A determinacéo de dano para as finalidades previstas no artigo VI
do GATT 1994 devera basear-se em provas materiais e incluir o exame
objetivo: (a) do volume de importagBes a precos de dumping e do seu
efeito sobre os precos dos produtos similares no mercado interno; e (b) do
consequente impactos de tais importacdes sobre os produtores nacionais
desses produtos.

Sobre o referido assunto destaca José Setti Diaz*:

Neste dano material citado, é importante destacar que este nesse contexto
compreende dano material presente e dano futuro (ameaca de dano
material). Nesse Ultimo caso, o Acordo determina que a aplicacdo de
medidas antidumping devera ser avaliada e decidida com especial cuidado.

Na definicdo de dumping, é utilizada a expressdo “preco normal”’, mas o
qgue esta significa? O Decreto n°® 1.602/95, em seu artigo 5°, caput, define o preco
normal como sendo o preco efetivamente praticado para o produto similar nas
operacbes mercantis que o destinem a consumo interno no pais exportador.

Segundo ainda o disposto no artigo 5°, § 3°, do mesmo decreto:

§ 3° Serdo normalmente consideradas como em quantidade suficiente para
a determinacéo do valor normal as vendas do produto similar destinadas ao
consumo do mercado interno do pais exportador, que constituam cinco por
cento ou mais das vendas do produto em questdo no Brasil, admitindo-se
percentual menor quando for demonstrado que vendas internas nesse
percentual inferior ocorrem, ainda assim, em quantidade suficiente que
permita comparagdo adequada.

Portanto, valor normal é o preco médio do produto similar no mercado
exportador. Assim, a partir das caracteristicas aqui expostas para a definicdo de
valor normal, fica a questéo de definir o que venha a ser “produto similar”. Este deve

ser entendido como produto idéntico, ou seja, igual sob todos os aspectos ao

1 DIAZ, José Setti. In: THORSTENSEN, Vera; JANK Marcos S. (Coord.). O Brasil e os grandes
temas do comércio internacional. Sdo Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005, p.158.
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produto examinado, ou, na auséncia de tal produto, este deve ser comparado a
outro produto ndo exatamente igual, mas com caracteristicas muito préximas®2.

Existem algumas excecdes a essa definicdo de “produto similar”, séo elas:
casos em que nao pode haver comparacdo do produto com outro no mercado
exportador, se ndo ha vendas do produto similar no mercado exportador ou quando
a comparacao nao for possivel, em razao de condi¢des especificas do mercado ou
pelo baixo nivel de vendas do produto similar (menos que 5% das exportacdes do
produto).

A solucéo é comparar o preco produto com o preco pelo qual o exportador
vende o produto similar para um terceiro pais ou comparar com o custo de producéo
suportado pelo exportador, uma vez que ndo pode haver a ndo definicho de um
preco que sirva de base de comparacao para se definir se estd ou ndo ocorrendo o
dumping.

Para a definicdo de industria doméstica, deve-se consultar o artigo 4° do
Acordo Antidumping da Rodada Uruguai, que diz que esta se enquadra na totalidade
de produtores nacionais do produto similar ou de uma regido que alcancou nivel de
integracdo elevado, além disso, ha a possibilidade de se considerar industria
domeéstica como o conjunto dos maiores produtores nacionais do produto similar,

podendo até mesmo abranger uma unica empresa.

°2 Estas definicdes encontram-se nos artigos 2°, n.8 e 5°, § 1°, do Decreto n.1602, de 23.8.1995.
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4 IMPORTANCIA DA LIVRE-CONCORRENCIA X PROTECIONISMO

4.1 A Concorréncia e suas Implicacdes no Cenario do Direito Econémico

“A defesa da concorréncia é levada a cabo porque se acredita ser ela o
melhor garante da prossecucéo, como que implicita, de certos objetivos de politica
econdmica™3. Dessa forma, acaba ocorrendo uma selecéo natural daqueles que sdo
0S mais aptos e competitivos para permanecerem no mercado; por outro lado, os
competidores que ndo se adaptarem as inovacdes decorrentes da evolucdo da
sociedade vao, automaticamente, perdendo competitividade até que chegar num
momento em que prevalecem somente os mais fortes. A eficiéncia e a eficacia dos
produtores € que serdo 0s responsaveis em manté-los, ou ndo, no mercado. Esse
tipo de relacéo favorece tanto o Estado quanto o consumidor, haja vista que se uma
empresa tiver produtos de baixa qualidade ou que estejam defasados em relacdo a
seus concorrentes, essa empresa tende a perecer e ser retirada do mercado, pois
ndo havendo compradores para 0s seus produtos ou servi¢cos, ndo tera meios para
se manter e existir.

Mas, a situacdo nao é tao simples assim, ja que muitas vezes os Estados,
visando melhor colocacdo de suas empresas nacionais no mercado e, em alguns
casos, até adotando a defesa de empresas que ndo seriam competitivas, acabam
optando por uma politica protecionista em que néo permitem a entrada de empresas

estrangeiras em seus paises, como forma de defesa, até que esses determinados

>3 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdmico. 4. ed. rev. e atual.. Coimbra: Coimbra Editora,
p. 404.
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setores, que sdo mais frageis, adquiram uma maior estabilidade e competitividade
internacionais™.

Uma das situacdes que pode ilustrar o que vem se afirmando, ocorre no
setor de suco de laranja, em que o0 governo norte-americano tributa o suco brasileiro
em até 60%, alegando que o produto exportado por empresas brasileiras é uma
ameaca real aos produtores norte-americanos.” Isso traz como conseqiiéncia uma
série de prejuizos para todo o setor de suco de laranja, ja que o produtor brasileiro
devera receber menos pela exportacdo de seu produto e o consumidor norte-
americano vai pagar mais pelo preco final do produto consumido. Além disso, com o
aumento do preco do suco, podera ocorrer uma mudanca dos consumidores norte-
americanos para outros setores alternativos de suco em substituicdo ao suco de
laranja, tais como os setores de suco de macé, suco de tangerina, suco de acerola,
entre outros.

Outro caso de destaque, porém, dentro do mercado brasileiro, € o caso de
protecdo ao setor de canetas. Aroldo Fontes, diretor da BIC no Brasil (empresa que
tem a sua matriz na Franca e que produz canetas no Brasil), entrou com pedido no
Departamento de Defesa Comercial do Ministério do Desenvolvimento contra
produtores chineses, em outubro de 2003, alegando que esses vinham praticando
precos diferenciados no mercado doméstico e na exportacao de suas canetas. Diz 0
referido diretor que as canetas chinesas chegam ao pais por um preco de US$ 0,01

(um centavo de dolar), ao passo que o valor de mercado do referido produto é de até

** Uma das maneiras de preservar a indistria nacional de se expor diretamente & concorréncia
internacional, por um determinado tempo, é a de se utilizar o sistema de waiver ou de medidas de
salvaguarda com relagdo a determinados setores da economia que estao sujeitos a extingdo caso
prossiga esta abolicdo do protecionismo em nome da abertura comercial dos mercados (nota do
autor).

** PROTECIONISMO: Norte-americanos impdem taxa diferenciada para exportadores; decisdo pode
impedir venda de 100 mil toneladas. EUA tributam suco brasileiro em até 60%. Folha de S. Paulo,
Sao Paulo, 09 fev. 2006. Folha Dinheiro, caderno B, p. 8
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US$ 0,15 (quinze centavos de ddlar). Como a referida agdo € anterior ao
reconhecimento da China como economia de mercado pelo Brasil, a empresa so
precisou usar como parametro os precos cobrados internacionalmente, e ndo os do
mercado chinés.

Como consequéncia, Aroldo Fontes “espera que o governo brasileiro exija
certificados de origem de importacdes chinesas e estabeleca um preco minimo para
esses produtos. No caso, ele estima em até US$ 0,07 (sete centavos de dolar) por
unidade”®.

As empresas alegam que, no momento em que uma de suas concorrentes
pratica precos que estejam abaixo do valor de mercado, trazem como consequéncia
direta o fechamento de varias fabricas, juntamente com a demissdo de seus
trabalhadores, o que pode gerar prejuizos incalculaveis para o pais. Aroldo Fontes
(diretor da BIC no Brasil) alegou na mesma reportagem que, em 2002, o fechamento
de uma fabrica de sua empresa em Sao Paulo levou a demisséo 120 trabalhadores.

Fica dificil para o consumidor contentar-se com esse tipo de pratica
defensiva das empresas, que, no fim das contas, nada mais é do que uma forma de
garantir uma reserva de mercado para determinados setores. Sera que O
fechamento de um setor ou de uma fabrica no Brasil seria mais relevante do que o
de possibilitar uma livre-concorréncia? Nao estaria o Estado brasileiro dando
privilégios para um conjunto de empresas e, por sua vez, desprestigiando uma de
suas mais importantes parcelas, que seria aquela representada pelos
consumidores? N&o seria mais justo o consumidor optar pela mercadoria ou pelo
servico que deseja néo so6 pelo preco, mas também pela qualidade, durabilidade e a

relacdo custo-beneficio? Analisando com mais calma, percebe-se que as medidas

*® BARROS, Guilherme; PINHO, Marcelo; SAKATE, Marcelo. Bic quer antidumping contra a China.
Folha de Sao Paulo. Sao Paulo, 24 maio 2005. Folha Dinheiro, Caderno B, p. 2.
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antidumping, de modo geral ndo tém por objetivo ajudar o consumidor, que
geralmente € o lado mais fraco nas relagcdes comerciais, mas sim, privilegiar alguns
setores da economia com a reserva eterna de mercado e nao permitir a entrada de
novas empresas, mesmo que pequenas e medias, no mercado.

A idéia de uma mudanca repentina no dominio dos mercados acabou
ocorrendo de maneira desenfreada na maior parte dos paises com economia
fechada, como a China, a india e a RUssia, uma vez que 0s mesmos, passaram a
adotar, a partir da queda do socialismo, um regime mais voltado para a abertura de
seus mercados e um acesso direto ao capitalismo. Por conta disso, a pratica de
offshoring, que antes era pouco utilizada, comecou a desenvolver-se de maneira
nunca antes imaginada. Em busca de aumento de competitividade, ao invés de
transferir parte das suas funcdes (terceirizacdo), as empresas estao transferindo-se
por completo em busca de menor carga tributaria, energia subsidiada, menores
gastos com mao-de-obra e menor gasto com planos de saude de seus funcionarios.
Portanto, estamos diante de uma constante globalizacdo em que as empresas vao
perdendo o carater de nacionalidade em prol do aumento da competitividade.”’

Em uma primeira analise sobre o paragrafo acima, constata-se que as
empresas puramente nacionais perdem lugar frente aquelas que tém a sua
producao globalizada. Como exemplos de empresas que eram nacionalizadas, mas
agora estdo em constante mudanca para mercados mais atrativos, temos: a Rolls-
Royce, empresa tipicamente britanica, mas que hoje em dia emprega pessoas de
cerca de cinqienta nacionalidades diferentes, sendo que aproximadamente 75% dos

componentes utilizados em sua cadeia global de fornecimento sdo encomendados

" FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histéria do século XXI. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2005, p. 135-139.
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ou produzidos no exterior, segundo dados de John Rose, principal executivo da
Rolls-Royce.>®

Na grande maioria dos casos, ndo ha razdo para o Brasil aplicar a
legislacdo antidumping em seu territdério, pois para que haja a legitimidade
processual para uma empresa acionar o governo brasileiro e figurar como polo ativo
em um processo administrativo para a instauracao de apuracao de prejuizo ou dano
decorrente de préticas desleais no comércio (dumping), é essencial que se trate de
empresa brasileira. No caso exposto, da empresa BIC, percebe-se que néo se trata
de uma empresa genuinamente brasileira, mas, mesmo assim, ocorre 0 empenho do
governo em cumprir a legislacdo antidumping em nome de uma empresa doméstica
gue vem sendo prejudicada por empresas chinesas. Portanto, “Se as empresas sao
globais, o mercado é global onde os principios basicos para a defesa da

concorréncia também devem ter sua aplicacdo em ambito global™®.

8 FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histéria do século XXI. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2005, p. 328-329.

% FIORATI, Jete Jane. Fundamentos jus-econdmicos para uma disciplina juridica da concorréncia na
OMC - Organizac¢do Mundial do Comércio. Revista de Estudos Juridicos Unesp. Franca, ano 10,
n. 14, p. 156, jan./dez. 2005.
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4.2 As Concentragcfes Econbmicas e a Perda da Eficacia e da Eficiéncia em

Determinados Setores da Economia

De acordo com Fabio Nusdeo®:

A concentracdo econfmica representa uma falha de estrutura a inibir os
mecanismos decisores e controladores do mercado. Em um mercado
concentrado, a alta de precos proveniente de um aumento da procura néo
necessariamente levara a um aumento da oferta, pelo simples fato de ser
mais facil para as poucas unidades nele atuantes conluiarem-se e
elevarem mais os precos. Por outro lado, estes poderdao também subir, por
iniciativa dos vendedores conluiados, sem qualquer relacdo com uma
possivel elevacdo da procura.

Pelo exposto acima, pode-se concluir que, quanto maior for a
concentracdo de um dado setor por uma empresa ou por um grupo, maior sera a
resisténcia para a entrada de novos competidores no mercado e, por sua vez, mais
dificil sera a possibilidade de haver concorréncia, por menor que ela seja.

Desse modo, 0s precos serdo sempre impostos por essa classe ou setor
dominante, uma vez que, ndo havendo com quem concorrer, essa coloca o preco
que Ihe aprouver. Os produtos disponiveis no mercado vao perdendo a qualidade e
a durabilidade, visto que, por ndo haver essa competicdo saudavel entre os
produtores, consequentemente, vai ocorrendo uma acomodacdo por parte dos
mesmos. Portanto, perde-se o desejo de buscar a evolug¢do no setor, além da perda
da vontade de aumentar a qualidade com a finalidade de se tornar competitivo, ja
que se pode adotar 0 preco que quiser, zelando-se ou ndo pela qualidade dos
produtos e servigos, pois ndo ha a possibilidade de essa empresa perder o seu
poderio no setor pelo simples fato de estar acobertada pela figura defensora e

protetora do Estado.

® NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econdmico. 3. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 150.
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Visando acabar com esse tipo de postura comodista das empresas é que
os Estados, principalmente os localizados no ocidente, de maneira geral primam
pela elaboracdo de leis destinadas ao combate ou a atenuacdo da formacdo de
oligopolios, monopodlios ou formas diversas de concentracdo econdmica dos
mercados.

No Brasil, temos a Lei 8.884/94, uma das mais completas e atualizadas
sobre a questdo da concorréncia no mundo. Sua aplicagcdo cabe ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica.

Apesar de parecer um pouco tardio o desenvolvimento de um sistema de
defesa da concorréncia no Brasil, 0 que se deu somente na década de 90, existe
uma justificativa plausivel para explicar tal situacdo. Antes do referido periodo, o
Brasil, de fato e de direito ndo havia assumido uma posicédo capitalista, com uma
economia aberta a entrada de empresas estrangeiras, o que faria com que somente
as melhores se mantivessem no mercado. Isso s se realizou na década de 90,
quando o Brasil definitvamente abriu seu mercado para a concorréncia
internacional, implantando, assim, uma verdadeira economia em moldes capitalistas.

Segundo Gesner Oliveira®, a livre-concorréncia transformada em principio
pela Constituicdo de 1988, assegurou o equilibrio nas relacées de mercado na fase
de internacionalizacdo da economia, balizada de um lado pela necessidade de
regulacdo estatal para o sucesso das politicas de privatizacdo e de estabilizacdo
econbmica e de outro pela necessidade de criar regras para adequar 0S
comportamentos das empresas privadas que passavam a atuar num mercado mais

complexo.

. OLIVEIRA, G. Concorréncia: panorama no Brasil e no mundo. S&o Paulo: Saraiva. 2001, p. 3.
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7

Com relacdo a regulamentacdo do direito concorrencial, € importante
destacar o surgimento de duas correntes principais que representavam a
fundamentacéo do Direito Concorrencial. A primeira delas, conhecida como Escola
de Chicago, fundamenta a sua atuacao na questéo da eficiéncia econémica, sendo
que tal escola é vista como a principal representante do neoliberalismo, justificando
a atuacao estatal para proteger a eficiéncia econémica e preservar o capitalismo, ja
que promove o0 aumento de lucros, beneficiando os empreendedores norte-
americanos em detrimento dos estrangeiros; por outro lado, na busca de um
equilibrio entre a regulacdo do mercado e os interesses estatais, surge a escola
Ordo-liberal de Freiburg, visdo pela qual o Brasil filiou-se ao instaurar a sua
legislacdo concorrencial, apesar de a legislacdo patria sofrer grande influéncia do
direito norte-americano®.

No mesmo sentido afirma Lande®:

E possivel dizer que, embora filiada a tradicdo da Escola Ordo-liberal
alemd, a lei brasileira sofre influéncia do direito norte-americano, aceitando
a doutrina da eficiéncia, mas néo a aplica como objetivo de Estado, tal qual
o fazem, os Estados Unidos, que utilizam a eficiéncia para justificar
interesses estatais a serem concretizados por agentes empresariais
privados utilizando como pretexto, ganhos e beneficios para o consumidor,
gue é o verdadeiramente prejudicado.

Como se provou neste capitulo, as empresas nao vém desempenhando
mais um papel de nacionais, mas sim, de transnacionais, ndo havendo justificativa
para beneficiar determinadas empresas em prejuizo de outras. Além disso, o Estado
ao aplicar as suas leis anticoncorrenciais, atua de maneira parcial, visando defender
0S seus proprios interesses, 0 que torna a relacdo desigual e prejudicial para a livre-

concorréncia. Assim, vé-se necessaria a criagdo de um conjunto uniforme de regras

2 SUMMERS, L.H. Competition policy in the new economy. Antitrust Law Journal, Chicago, v. 69,
p. 353-358, 2001.

% LANDE, Robert H. Ascensao e queda ( préxima) da eficiéncia como reguladora do antitruste.
Revista de Direito Econémico, Brasilia, DF, n. 23, p. 60, abr/jun. 1996.
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para regulamentar a concorréncia no cenario internacional, assim como foi realizado
para outros setores tais como a questdo de subsidios, dumping, medidas de
salvaguarda, entre outros.

Apesar de ser uma necessidade para todos 0s paises e para as
transnacionais em todo o globo, a criacdo de um sistema uniforme para
regulamentar a questdo da concorréncia mundial, em que seria aplicada uma
mesma legislacao para tratar de assuntos de interesse interno e internacional, nao
obteve éxito. A idéia era desenvolver um sistema que iria criar um Codigo Antitruste
Internacional (DIAC), podendo ser obrigatorio para todos os Estados ou mesmo
funcionar como um organismo plurilateral (obrigando somente os Estados
interessados, tal como ocorre com o0 anexo 4 da Organizacdo Mundial do Comércio).

Embora sabendo que o sistema era indispenséavel para a atual conjuntura
internacional, como afirmado anteriormente, ndo havia como conciliar os interesses
entre a posicdo norte-americana e a europeéia, haja vista que as duas sao
antagonicas e ndo complementares, sendo que o 6rgdo a ser criado iria ter as
caracteristicas principais do modelo europeu de concorréncia, ja que se tratava do
modelo dominante no cenario global.

Segundo Eleanor M. Fox®*, uma série de obstaculos impediam os norte-
americanos de aceitar a legislacdo do DIAC, dentre elas: as regras do DIAC eram
mais rigidas do que aquelas adotadas pela legislagdo norte-americana, seguindo
assim o modelo europeu; as regras referentes a reestruturacdo de empresas que
nao fossem competitivas e que se mostrassem altamente concentradas deveriam
ser reestruturadas pela Autoridade Antitruste Nacional competente ndo encontravam

respaldo legal na legislacdo norte-americana e, muito menos, nas praticas

 FOX, Eleanor M. Toward world antitrust and market acess. American Journal of International
Law, Washington, v. 91, n.1, p.16, jan. 1997.



89

comerciais desse pais, que sO tem por habito questionar as praticas
antimonopolistas ilicitas; além disso, o DIAC ndo admitia o0 uso de posi¢cao
dominante quando pudesse afetar seriamente a concorréncia no mercado,
contrariando abertamente a legislacdo norte-americana que aceita tal pratica sem

restricbes, uma vez que consideram-na forma de competicao.

4.3 O Protecionismo como Instrumento de Manutencdo de Setores

Estagnados de um Mercado

A Inglaterra deu inicio a Revolucéo Industrial e, por essa razdo, assumiu
uma posicao de destaque no comeércio internacional, ja que possuia, em decorréncia
de investimentos diretos e indiretos na sua producéo, produtos de alta qualidade,
competitivos e mais baratos que os de seus concorrentes. A principal razdo para ter
assumido essa primazia € a de que passou a adotar em seu sistema de producéo o
método de producdo em escala, 0 que gerava como conseqiéncia um conjunto de
economias externas nunca antes registrado. Como alternativa para frear esse eterno
desajuste no comércio com os ingleses, alguns paises comecaram a adotar uma
posicao de protecionismo nos seus mercados.

Esse tipo de postura protecionista comecou a se desenvolver com 0s
principais paises que queriam proibir a entrada excessiva dos produtos ingleses para
que pudessem, por sua vez, desenvolver econémica e industrialmente os seus
mercados internos. Portanto, esse tipo de protecionismo inicial ocorreu logo apés a

Revolucdo Inglesa e visava atualizar os mecanismos de producdo dos demais
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paises que viriam a tornarem-se desenvolvidos ja nos séculos XIX e XX. Sobre o

assunto acima destacado escreve Fabio Nusdeo®®:

O protecionismo sempre existiu, mas passou a ser praticado mais
intensamente pelas na¢gBes que se haviam atrasado no processo de
industrializagdo com base na teoria, a ser conhecida como a da infant
industry, ou seja, da indudstria nascente. Foi o0 caso, sobretudo da
Alemanha, dos Estados Unidos, da ltalia e do Japdo. Mais tarde, apos a
Segunda Guerra, os paises subdesenvolvidos também passaram a aspirar
a industrializacdo, entendendo-a como o caminho obrigatério em direcao
ao desenvolvimento. Ademais, tais paises, fundamentalmente fornecedores
internacionais de produtos primarios (alimentos nao-industrializados e
matérias-primas), tinham um outro forte argumento para impor restricdes
ao livre-cambismo, isto €, a doutrina de que o intercambio internacional ndo
deve sofrer qualquer restricdo. Trata-se do argumento da deterioracéo dos
termos de intercAmbio (terms of trade).

Do mesmo modo aborda Luis S. Cabral de Moncada®®:

A intervencdo é um fendmeno historicamente permanente. Na verdade,
desde sempre existiram formas de intervencdo na economia por parte do
Estado, embora qualitativa e quantitativamente diferentes das que séo
caracteristicas do Estado de Direito Social dos nossos dias.

Contrariando a teoria das vantagens comparativas, que sustenta que cada

pais deve se especializar em um determinado tipo de producédo para o qual

apresenta melhores caracteristicas para desenvolver em seu proprio mercado,

devendo trocar o seu excesso de produtos com os demais produtores, em busca de

melhor qualidade para a populacdo, o que acabou acontecendo foi exatamente o

contrario do preconizado pela referida teoria. Passou-se a desenvolver uma reserva

de mercado para os produtos de produtores nacionais, através de medidas

protecionistas e anticompetitivas.

Como conseqiéncia do que foi exposto acima, comecgou a surgir um tipo

®® NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econémico. 3. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 327.
®® MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdmico. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora,

2002. p. 18.



91

de privilégio para um determinado setor da economia de um pais, juntamente com a
motivacdo de uma estagnagcdo econdmica por parte do Estado, ja que muitas vezes
o setor privilegiado, ndo tendo competidores, acaba por acomodar-se, piorando a

qualidade dos produtos, aumentando os precos e prejudicando os consumidores.

4.4 Paralelo entre Protecionismo e Livre-concorréncia

O embate entre o protecionismo e a livre-concorréncia sempre existiu no
cenario econdmico. Os norte-americanos alegam que a questdo da livre-
concorréncia soO traz beneficios para os consumidores e para o Estado, haja vista
que essa é uma forma de defender a idéia de que as empresas, sofrendo com a
competitividade, tendem a zelar por uma melhor qualidade de seus produtos e
servigos, além de visar maior produtividade, com a reducdo de custos. Por outro
lado, no momento em que esse pais analisa que determinados setores de suas
economias poderiam ser extintos, ndo relutam em aplicar medidas protecionistas
para preservacdo de setores frageis de seus mercados, realizando assim, uma
explicita reserva de mercado. Portanto, aplicam uma postura favoravel as empresas
domiciliadas em seu territério e prejudicial aos interesses de empresas estrangeiras.

De acordo com Fabio Nusdeo®’:

A doutrina protecionista ganhou extremo impulso com os dois chamados
choques do petréleo de 1974 e 1979, quando os paises consumidores,
particularmente da América Latina, endividaram-se pesadamente e sua
receita cambial mal dava para cobrir os juros da divida e a conta do
petroleo. Com isso as importagcdes foram extremamente contidas durante
cerca de quinze anos, criando para as industrias domésticas em diferentes
paises verdadeiras posi¢cdes de mono ou oligopdlio, com altos precos e
pouco estimulo a melhora qualitativa dos produtos. Havia, ainda, uma
indesejavel, embora parcial, autarquia em setores, com producao local de
determinados artigos, obviamente sem condi¢des para tanto.

® NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econdmico. 3. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 328.
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Com o exposto acima, percebe-se que, na chamada “década perdida’
(1980), os paises da América Latina, visando conter um excesso de consumo por
sua populagcéo no que tange a importacdo, comecaram a aplicar exageradamente o
protecionismo, o que sé trouxe maior distanciamento no aspecto de aprimorar o
desenvolvimento de seus Estados no comércio internacional. Isso pode ser
explicado pelo fato de que, ao deixar de importar produtos e tecnologia dos paises
desenvolvidos, aliados a pratica de preservar o setor interno, ocorreu uma
colaboracdo para a formacdo de uma estrutura que acaba por englobar uma das
principais falhas a que o mercado esta sujeito: a concentracdo econdmica, que é
uma falha estrutural.

Esse tipo de postura extremada, no tocante ao protecionismo estatal para
determinados setores de sua economia, gera incertezas na propria economia, ja que
nao se sabe de fato se os produtos apresentados no mercado seriam competitivos e
estariam investidos de qualidade ou, se na realidade, estariam defasados e
obsoletos no seu modo de producéo.

Na contramdo dessa postura de protecionismo, surge um conjunto de
mudancas, acompanhadas por um processo de maior liberalizacdo comercial e pela
formacdo de um mercado global. A globalizacédo e a liberalizacdo séo alternativas
que surgem para consolidar a formacédo de um grupo de mercado consumidor mais
sélido, mais competitivo e de maior qualidade, deixando de lado a idéia de se
estabelecer uma estrutura precaria de concorréncia em que ocorre a reserva de
mercado e a formacdo de uma concentracdo econdmica, que so traz retrocessos as

economias de todos os paises.
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De acordo com Fabio Nusdeo®®:

Em vista destes e de outros fatores, assiste-se, desde meados da década
de 80 no Primeiro Mundo e a partir dos primeiros anos de 90 na América
Latina, a um processo de queda de barreiras e de liberalizagdo geral do
comércio exterior, ndo apenas no campo estritamente mercantil, mas
igualmente no movimento de recursos financeiros, transferéncias de
tecnologia, investimentos e outros. A medida que esta tendéncia se
generaliza e passa a abarcar um grande nimero de nagdes, ela ganha o
nome de globalizacdo, para significar que os critérios de eficiéncia na
producéo, na comercializa¢do, nos investimentos, em toda a economia,
enfim, sdo fixados em nivel mundial e ndo mais nacional ou local. As
empresas se transnacionalizam, perdendo as amarras ou vinculos com o
pais de onde se originaram.

Fica claro que ndo se pode mais falar em protecdo de empresas
totalmente nacionais, uma vez que essas, com o fendbmeno da globalizacdo, véo
deixando de existir e, se porventura vierem a existir, dificilmente ndo irdo assumir
uma posicdo de um mercado globalizado. Entretanto, ndo ha como surgir uma
legislacdo internacional uniforme sem que os Estados Unidos mudem sua estrutura
interna de protecdo a concorréncia, por ser fundada na eficiéncia das empresas
domeésticas, nem sempre possibilita a entrada de empresas estrangeiras em seus

dominios.

4.5 Intervencdo Direta do Estado para Regular Setores Improdutivos e a sua

Legitimidade

Ao se dizer que o Estado deve proteger o consumidor e também zelar pela
livre-concorréncia, influéncia essa advinda da legislacdo concorrencial norte-
americana, isso nao quer dizer que, em hipdtese alguma, o Estado deve assumir

uma postura protecionista, pois do contrario, estar-se-ia fazendo uma defesa

® NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 3. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 328-329.
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explicita e extremada de um liberalismo em que o Estado seria um mero expectador
do mercado econdémico, ndo podendo fazer nada, ja que o mercado deveria regular-
se por si proprio.

Alguns tipos de setores dentro de um Estado merecem uma atencéo
especial no que tange a sua regulamentacéo, pois do contrario estariam ameacados
de continuar a existir no cenario econdmico. Assim, no artigo 171, paragrafo

primeiro, da ConstituicAo Federal diz que “...a lei podera conceder protecdo e
beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional, ou imprescindiveis ao desenvolvimento do
Pais”.

Tal aspecto abordado na CF constitui uma excecdo a regra da livre-
concorréncia. Isso é importante ser destacado, uma vez que essa excecao nao pode
tornar-se regra na atuacao estatal, e isso ja vem ocorrendo com grande frequéncia,
principalmente para a manutencdo dos interesses de uma classe minoritaria
dominante nos principais setores de producdo. Como conseqiéncia, 0 proprio
Estado € o maior perdedor, jA& que, ndo havendo competitividade, os setores
dominantes vao se acomodando, a qualidade dos produtos vai caindo e 0s precos

aumentando, o que gera uma involucao tecnolégica, seguida de um aprofundamento

no subdesenvolvimento.
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4.6 Qual é a Melhor Postura do Estado para Beneficiar o Consumidor?

Deve o Estado zelar para que o consumidor tenha uma ampla oferta de
produtos e de servicos para que possa, por si so, optar por aquele produto de sua
preferéncia e, dessa forma, evitar um gasto excessivo por um produto que muitas
vezes é de ma qualidade e de baixa durabilidade? Luis S. Cabral de Moncada®
traca quais seriam 0s aspectos com 0s quais o Estado deveria preocupar-se no

momento de regular a questao da concorréncia. Assim sendo, diz o referido autor:

O que se pretende é que o mercado se torne concorrencial, ou seja, que
exista uma verdadeira liberdade de escolha da parte do consumidor,
competindo aos poderes publicos criar um ambiente concorrencial medido
pela efetiva pluralidade de vendedores e compradores para 0s mesmos
produtos, de modo a que possa existir auténtica liberdade de escolha. E
esta liberdade o objetivo genérico da legislacédo de defesa da concorréncia,
ndo ja uma liberdade esponténea, imanente ao desenrolar das trocas
econdmicas, mas verdadeiramente criada e sancionada pela lei.

Dessa forma, existem alguns principios gerais estabelecidos no artigo 170
da Carta Constitucional brasileira, que tracam qual deveria ser o perfil do Estado no
tocante a sua atuacdo na regulacdo de sua atividade econdmica. Dentre os
principios abordados naquele instrumento legal e destacados por Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca’®, alguns deles interessam diretamente ao presente estudo.

Assim, o principio da livre-concorréncia, garante ao Estado e aos seus
integrantes o direito de liberdade de concorréncia, visando o equilibrio, fazendo com
gue nao s6 aqueles que sao considerados grandes dentro da economia de mercado

tenham possibilidade de oferecer seus produtos e ou servicos, mas também,

% MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econdmico. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora,
p. 406.

" FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
p. 83-87.
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pequenas e médias empresas que vierem a surgir posteriormente. Dessa forma, ao
invés do governo utilizar-se de uma de suas medidas de repressdo ao livre
comércio, que fica estampado no protecionismo exacerbado, deve reprimir o abuso
de poder econdmico. A principal forma de agir dessa maneira é através da Lei
8.884/94, que é responsavel pela regulamentacdo da concorréncia.

Outro principio extremamente importante para legitimar essa atuacao
estatal € o principio da defesa do consumidor, haja vista que este, apds o advento
da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, vem ganhando cada vez mais destaque.
Além disso, percebeu-se que um dos elos da economia de mercado € o proprio
consumidor e que este, na maioria dos casos, acaba assumindo uma posicado de
desequilibrio no momento das praticas comerciais, precisando, assim, de uma
atitude por parte do Estado, que ndo pode permitir essa situacao de desigualdade de
forma passiva e tolerante.

Sobre a questédo da importancia do consumidor nas relacées de comeércio,

aborda Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca’:

O constituinte entendeu, seguindo as modernas correntes do Direito, que
um dos elos da economia de mercado € o consumidor, e por isso imp&e ao
Estado a sua protecdo. A protecdo ao consumidor tem duas facetas,
importantes ambas; protege-se ao consumido dentro de uma perspectiva
microecondmica e microjuridica; mas ao Estado interessa, também
proteger o consumidor através da adogcdo de politicas econdmicas
adequadas.

O Estado deve defender o ponto de vista favoravel a livre-concorréncia,
mas esta ndo deve ser extremada a ponto de deslegitimar as préprias caracteristicas

do sistema de mercado existente no pais.

""FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
p. 85.
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Desse ponto de vista trata Luis S. Cabral de Moncada’:

Os propositos ndo poderdo ir a ponto de maodificar as caracteristicas
estruturais dos mercados atuais de bens e servicos, mas deverdo sem
davida atuar sobre eles de modo a resguardar niveis aceitaveis de
concorréncia, o que significa possibilidades reais de acesso ao mercado
tanto do lado da oferta como do lado da procura, no pressuposto que a
aceitacdo de certos limites a liberdade de atuagdo das empresas pode
gerar uma concorréncia mais eficaz.

e MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econdmico. 4. ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora, p.406.
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5 PAPEL DA OMC NA FISCALIZACAO DAS APLICACOES DE MEDIDAS

ANTIDUMPING

5.1 Breves Consideracdes

Como anteriormente abordado neste trabalho, a funcdo da OMC néo é
analisar se ha ou ndo o dumping, mas sim, quando acionada, determinar se a
medida de repressado adotada pelo Estado lesado é justa ou se a mesma estqd em
desacordo com o estabelecido no artigo VI do anexo | do GATT 1994 (Acordo
Antidumping da Rodada do Uruguai).

As negociagbes sobre o tema das medidas antidumping vém sendo
constituidas por diferentes grupos de geometria variada” (que na realidade sdo os
blocos dos paises-membros da OMC, que se formam de acordo com 0s interesses
comuns na tomada de decisdes, sendo que um pais participa de varios grupos de
interesses, com parceiros diferentes, variando de acordo com o tema em discusséo).
Esses grupos tomam decisbes e dédo sugestbes sobre o tema de regulamentacao
antidumping, sendo que o principal desses grupos é conhecido como FANs (Friends
of Antidumping)”“.

Em contraposicdo a esse grupo de geometria varidvel (FANs), que vem
conduzindo as regras de negociacdo da OMC no que se refere as medidas
antidumping, encontra-se a posi¢cdo norte-americana. Esta € favoravel a minima

fiscalizagdo das medidas repressivas, uma vez que concorda com que tal atividade

8 Expressédo consagrada por LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio
internacional: uma visao brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 36.

" Esse grupo é formado por Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Hong Kong, China, Israel, Jap&o,
México, Noruega, Republica da Coréia, Cingapura, Suica, Taiwan, Tailandia e Turquia.
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deva ser exercida exclusivamente pelo Estado fiscalizador.

Assim, de acordo com José Setti Diaz’®, os norte-americanos defendem
“propostas apenas sobre a transparéncia de procedimentos e sobre a
confidencialidade de informacfes”, 0 que como conseqiéncia, remete-nos a uma
politica de transparéncia e apenas de procedimento no que se refere a
regulamentacdo de medidas antidumping pela OMC. Por outro lado, a Comunidade
Européia ndo tem uma visdo, nem téao radical quanto a dos norte-americanos, nem
se filia a posicado do grupo dos FANs. Assim, fica mais dificil ainda estabelecer um
ponto comum entre todos esses Estados litigantes.

O Brasil, por ter uma economia voltada para a exportacdo e também por
estar sujeito a uma grande carga de importacdes em determinados setores, assume
uma posicdo moderada, que € uma das caracteristicas dos paises membros do
FAN, haja vista que precisa controlar a entrada de produtos a precos de dumping e
também, por outro lado, necessita frear a excessiva cobranca de medidas
antidumping aplicadas as suas empresas que atuam no exterior, principalmente nos
EUA.

O maior problema analisado pelos paises como o Brasil € que, com o atual
sistema adotado pela OMC, existe ainda uma grande possibilidade de que as
autoridades investigadoras dos paises que impdem medidas antidumping possam
manipular informacgdes, praticar abusos e serem arbitrarias com as empresas
estrangeiras em seus territdrios. Mesmo sendo um dos componentes do grupo dos
FANSs, o Brasil nem sempre subscreve as propostas patrocinadas por esse grupo, ja

que a idéia principal dele € a defender preferencialmente o interesse dos

> DIAZ, José Setti. In: THORSTENSEN, Vera; JANK Marcos S. (Coord.). O Brasil e os grandes
temas do comércio internacional. Sdo Paulo: Lex Editora, Aduaneira, 2005., p. 162-163.
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exportadores, muitas vezes prejudicando ou dificultando a aplicacdo dos direitos
antidumping ora vigentes.

Para justificar o posicionamento brasileiro de tentar evitar que as medidas
antidumping funcionem como praticas protecionistas dos Estados de forma velada,
segue o0 exemplo de um caso concreto: a aplicacdo de medidas antidumping pelo
governo norte-americano sobre o suco de laranja de empresas brasileiras’.
Segundo dados que constam em reportagem do jornal “Folha de S. Paulo”, “os EUA
impb&em taxas adicionais para a importacédo do suco de laranja do Brasil desde 1930,
quando o governo americano comecgou a cobrar US$ 492 a mais para cada tonelada
do produto”. Tal medida € visivelmente protecionista, uma vez que, de acordo com
os dados disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento do Brasil, mostram
que, de 1992 a 1999, a participacdo do suco de laranja brasileiro nos EUA caiu de
91% para 71%"".

Segundo dados do Departamento de Defesa Comercial do Itamaraty, para
reverter essa deciséo, o setor privado tera que fornecer dados que provem nao Ter
havido dumping por parte das empresas brasileiras. Além de ser um processo
extremamente caro, fica muito dificil para as empresas brasileiras, que vém sofrendo
constantes prejuizos, como citado acima, arcar com as referidas despesas para
acionar a OMC, fazendo com que esse mecanismo fique restrito a determinados
setores de paises com condi¢cdes financeiras de investir na area juridica de
Comeércio Internacional, o que ndo € o caso do Brasil, visto que este pais apresenta

uma parcela quase insignificante nessa area de atuacao (abordar-se-a, ainda nesta

CEUA podem efetivar taxa sobre suco do Brasil - Protecionismo - Sobretaxas temporarias vinham
sendo aplicadas em carater temporario, sob o argumento de dumping. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, 10 jan. 2006. Folha Dinheiro, Caderno B, p. 6.

""Disponivel:<http://www.desenvolvimento.gov.br/Internacionais/ExtInfComerciais/ExpBrasileira.php>
Acesso em: 10 jan. 2006.
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obra, sobre a participacao brasileira no comércio internacional).

Na deciséo preliminar, realizada no més de agosto de 2005 e que sO viria
a ser concluida em janeiro de 2006, o Departamento de Comeércio norte-americano
justificou a imposicao de tarifas com base numa investigacdo que demonstraria a
pratica de precos abaixo do “justo”, com margens de diferenca variando nos
percentuais de sobretaxa inicialmente aplicados. A cobranca foi realizada
diretamente pela alfandega, no momento em que o produto (suco de laranja) chegou
ao solo norte-americano.’®

Mesmo sabendo que “preco justo” € um conceito extremamente subjetivo
e de dificil avaliagcdo, os norte-americanos acabaram constatando de forma definitiva
que o suco de laranja produzido pelas empresas brasileiras estavam dificultando a
estabilidade de empresas americanas do mesmo setor.

O governo do Brasil, no momento em que ficou ciente da imposicédo de
sobretaxas na importacdo de suco de laranja brasileiro, classificou como
“lamentavel” o fato de o Departamento de Comeércio dos EUA ter decidido adotar tal
medida.”

Através da analise de outro caso recente, tentar-se-a4 demonstrar nesta
obra que as medidas antidumping ndo sédo favoraveis ao consumidor e de certa
maneira, desfavoraveis a concorréncia, uma vez que sua forma de analise € vaga e
imprecisa, trazendo inseguranca para a insercao de novas empresas em mercados

fortes, tais como o0 norte-americano e o europeu.

® DANTAS, luri. EUA imp&em sobretaxa a suco brasileiro - Havera até tarifas especificas para o suco
de laranja de certas empresas; Brasil ainda ndo sabe se recorrera a OMC. Folha de S&o Paulo,
S&o Paulo, 18 ago. 2005. Folha Dinheiro, Caderno B, p. 11.

" SOBRETAXA a suco é “lamentavel”, diz Brasil - Protecionismo: Em nota, governo afirma que
deciséo dos EUA é “restritiva”, pois ja existe imposto de US$ 418 por tonelada. Folha de S. Paulo,
S&o Paulo, 20 ago. 2005. Folha Dinheiro, Caderno B, p. 13.
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5.2 llustragcdo com o Caso do Camaréo Brasileiro Exportado para os Estados

Unidos

De acordo com dados da Associacao Brasileira de Criadores de Camaréo
(ABCC), o Brasil é o pais com a melhor produtividade de camardo do mundo,
mesmo tendo uma das menores areas para cultivo do setor entre os grandes
produtores mundiais. Dessa constatacdo pode-se concluir que a producdo das
empresas brasileiras de camarao € eficiente e produtiva. Como conseqiiéncia de um
crescimento sem precedentes nessa area de atuacdo comercial, a producdo
brasileira saltou de 107 milhdes de dblares em 2001 para 300 milhdes de ddlares em
2004.%°

No més de julho de 2004, o governo norte-americano decidiu sobretaxar
(aplicar medida antidumping), em até 67,8%, o camarao brasileiro naquele pais, em
resposta ao pedido de produtores norte-americanos que alegavam que O0S
produtores brasileiros estavam praticando dumping, exportando a precos menores
do que os praticados no mercado interno.

Com os dados anteriormente destacados, percebe-se que as empresas
brasileiras que cultivam a pesca do camardo encontram-se em um estagio de
constantes avangos nesse setor, uma vez que sua producdo vem aumentando,
juntamente com a sua produtividade. Em contrapartida, a producdo e a
produtividade dos produtores norte-americanos vém decaindo de forma acentuada.

Uma outra peculiaridade que deve ser destacada € que a producédo brasileira é

8 OLIVEIRA, Eduardo de. Empresa para venda de camardo aos EUA - Guerra do Crustaceo -
Exportadora do RN anuncia deciséo devido a sobretaxa de 67,8% sobre o produto, mas vai
recorrer. Folha de Sao Paulo, S&o Paulo, 03 ago. 2004. AGROFOLHA, caderno B, pagina 10.
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realizada de maneira mais industrial, enquanto que a norte-americana € mais
artesanal. Essa ultima afirmacdo pode ser justificada com a constatacdo de que o
camarao brasileiro é produzido em cativeiro, nas chamadas “fazendas”, o que difere
da producdo norte-americana que € retirada diretamente do mar, sem 0 uso de
tecnologia mais avancada para a producao.

O ent&o ministro da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP)®,
José Fritsh, no ano de 2004, alegou que o camarao brasileiro, investigado pelo
governo norte-americano e sofrendo medidas antidumping daquele pais, é o
chamado “camaréo de cultivo”.

Por outro lado, o camarao norte-americano € produto de pesca predatéria,
0 que reduziu nos ultimos anos a capacidade produtiva e levou a um aumento dos
custos de producdo. Portanto, a razdo para a aplicacdo de medidas antidumping
pelo governo norte-americano € totalmente infundada, uma vez que os empresarios
norte-americanos desse setor querem que 0S empresarios brasileiros arquem com
0S prejuizos ocorridos para compensar a excessiva perda de competitividade e de
eficiéncia na producéo norte-americana.®*

Fica evidente o carater protecionista da medida aplicada pelo governo
norte-americano, pois, agindo dessa forma, esse governo ira proteger as empresas
locais, mantendo uma estrutura de dominacgéao de mercado por parte de determinado
namero de empresas nacionais ineficientes e ndo competitivas, limitando a entrada
de concorrentes mais competitivos e eficientes (estrangeiros). Como consequéncia
direta dessa acao por parte do governo norte-americano, o consumidor € o principal

prejudicado, pois ira arcar com precos mais altos na compra de crustaceos e, além

81 Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/seap/> Acesso em: 11 jan. 2006.

8 OLIVEIRA, Eduardo de. Brasil vé protecionismo americano - Guerra dos crustaceos - Ministro
critica carater unilateral da sobretaxa ao camaréo. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 31 jul. 2004.
DINHEIRO, caderno B, p. 7.
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disso, com produtos de baixa qualidade. Calixto Salom&o Filho®® enfatiza que: “a
existéncia de barreiras a entrada de concorrentes é um dos elementos-chave para
identificacdo das situacfes de dominacédo dos mercados”.

O governo norte-americano, como dito no inicio deste topico, € favoravel a
liberdade do Estado em aplicar medidas antidumping, sem que haja intervencao de
fiscalizacdo direta dessa situacdo por parte da OMC, uma vez que 0S norte-
americanos alegam que o mercado deste pais € o mais importante do mundo e que
todos querem fazer parte dessa fatia do mercado. Assim, deve o governo norte-
americano aplicar medidas defensivas contra as praticas ilegais do comércio e,
quando necessario, aplicar medidas protecionistas para os empresarios locais se
manterem no comeércio, mesmo que para isso haja um confronto com empresas

mais competitivas estrangeiras.

5.3 Medidas Adotadas pelo Governo Americano para Reprimir um Possivel

Dumping

Com relacdo a repressao das praticas de dumping nos EUA, através da
analise das leis contra essa pratica desleal no comércio, constata-se que a partir do
final do século XIX e inicio do século XX, as preocupacdes com esse problema
comecaram a se desenvolver. Assim, deu-se seu inicio uma maneira pouco eficaz

.. . Ly , . 84
para reprimir a referida pratica desleal, através da Lei de 1916™, que era

considerada uma infracdo de ordem econbmica, devendo necessariamente

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 2. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2002, p. 109.
8 Revenue ACT of 1916, cap. 463, §§ 800-801 (codificado em USC, 1996, secéo 15, § 72).
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comprovar a intencdo predatdéria da industria acusada. Além disso, deveria a
mesma sofrer san¢des civis e comerciais, uma vez que era considerada autora de
um crime contra a ordem econdmica norte-americana. Devido ao excesso de rigor e
de severidade para o cumprimento das exigéncias dessa lei, a comprovacdo da
infracdo de dumping era de dificil demonstracdo, sendo que em trés anos de
existéncia ndo houve nenhum caso de sancao determinada pela lei supracitada.

Tendo em vista que os canadenses vinham aplicando de forma eficiente a
sua legislacdo antidumping contra produtores estrangeiros, 0S norte-americanos
passaram a desenvolver estudos sobre a aplicacdo de sua legislacdo de forma
semelhante a aplicada por seu vizinho. Constatou-se desse estudo que o dumping
nao era exclusivamente produzido com intuito predatério, mas que era um fendmeno
natural das industrias.

A partir das conclusbes do estudo acima referido, os norte-americanos
passaram a adotar uma solucao de carater administrativo para prevenir os efeitos do
dumping, abandonando a posicao anterior de aplicar san¢des de natureza criminal e
civi. Esse conjunto de mudancas veio a se realizar oficialmente em 1921
(Antidumping Act of 1921). Acrescida da nova lei, uma modificacdo importante e
significativa fez com que a lei fosse menos rigorosa e severa para punir 0S
causadores do dumping: houve a insercdo do teste do dano (injury test). Como
consequéncia disso, direitos antidumping passaram a ser aplicados sobre produtos
importados pelos EUA, desde que ficasse comprovado dano ou ameaca de dano,
em virtude da importacdo de produtos a precos inferiores ao valor normal do

mercado.
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Devido ao fato de a lei de 1921 ter inovado em alguns aspectos e também
por ter dado efetividade a repressao das praticas ilegais do comércio, a mesma ficou
conhecida como a primeira legislacdo antidumping dos EUA.

Outras modificacdes foram realizadas posteriormente, mas nao houve
mudancas significativas a Lei de 1921.

Somente em 1979, com a promulgacdo do Trade Agreement Act, a
legislacdo antidumping nos EUA passou por reformas, sendo que a lei de 1921 foi
entdo revogada. Entretanto, tais mudancas néo foram suficientes para se manterem
intactas depois da instauracdo do chamado Acordo Antidumping da Rodada
Uruguai, que foi responsavel pela modificacdo e acréscimo de novas regras as leis
antidumping norte-americanas entao existentes.

Como dito anteriormente, a legislacdo antidumping norte-americana €
realizada através de um processo administrativo, sendo que dois orgaos distintos
Sao o0s responsaveis pela sua conducao: a “International Trade Administration” (ITA),
que € o o6rgdo responsavel por investigar se estd ocorrendo ou ndo a pratica de

dumping e o “United States International Trade Commission (ITC)"®°

, 0rgao
responsavel em determinar se ha ou ndo a ocorréncia de dano a industria doméstica
norte-americana.

Conforme disposto no artigo 5° do Acordo Antidumping da Rodada do
Uruguai, deve-se estabelecer uma investigacdo para determinar a existéncia, o grau
e o efeito de qualquer dumping alegado, através de uma peticdo formulada por

escrito pela industria doméstica, ou em seu nome. No caso especifico dos EUA,

essa peticdo deve ser enderecada simultaneamente a ITAe a ITC.

% para maiores informacdes sobre os referidos 6rgdos consultar o site. Disponivel em:
<http://www.usitc.gov/> Acesso em: 12 jan. 2006.
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Na primeira das instituicdes (ITA), sera feita uma espécie de “tipificacao”,
tal qual ocorre no Direito Penal, analisando se o caso concreto enquadra-se no
requerido pela legislacdo. Caso seja negado o pedido de abertura de investigactes
pelo referido érgéo, cabera recurso ao Court of International Trade (CIT) dentro do
prazo de 30 dias. Entretanto, se houver ocorrido a apresentacdo da peticdo em
conformidade com a legislacdo americana, a ITA daré inicio a uma investigacao para
averiguar se o dumping alegado esta de fato ocorrendo, comunicando assim ao ITC
a sua deciséo.

O ITC devera, posteriormente, realizar uma investigacado, denominada de
determinacao preliminar, para determinar se ha ou nao indicios de dano ou ameaca
de dano a industria doméstica que apresentou a peticdo devido ao preco eivado de
dumping praticado pela industria estrangeira. Caso negativo, sera possivel recurso
ao CIT. Por outro lado, em caso afirmativo, a investigacao continua, sendo que a ITC
iniciara uma investigacdo mais detalhada do dano, aguardando também a decisao
final da ITA sobre a confirmacédo da pratica de dumping.

Sobre o assunto aborda Welber Barral®®:

Enquanto a ITC inicia sua investigacdo rumo a uma determinacao
conclusiva do dano, a ITA realiza suas investiga¢ces sobre o dumping.
Tanto a determinacéo preliminar quanto a determinacao final do dumping
sdo anteriores a determinacao final da ITC, pelo fato de que depende das
decisdes da ITA a concluséo do processo por parte da ITC.

Apos iniciar suas investigacdes, o ITA tem um prazo de cento e quarenta
dias para determinar, de forma preliminar, a existéncia de dumping, sendo que, no
decorrer desse periodo, envia um questionario detalhado para a industria

investigada (sempre em Inglés e devendo ser respondido no mesmo idioma),

% BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e Comércio Internacional: a regulamentacédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro; Forense, 2000, p. 234.
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requisitando informacdes sobre vendas locais, vendas para os EUA, custos de
producdo, entre outros, com o intuito de fazer uma comparacdo com os dados
apresentados na peticdo inicial, além de servir como uma possivel base de calculo
para a margem de dumping.

De acordo com Ondeck e Lawrence®’:

A determinacdo preliminar do dumping ndo encerra de forma alguma o
processo. Muito embora ndo seja uma decisdo definitiva, uma
determinacdo preliminar que conclua pela existéncia do dumping traz,
porém, efeitos quase sempre negativos para a industria investigada.

Pode-se concluir que, apesar de ter uma funcao preliminar, ou seja, ndo
visar uma medida antidumping definitiva, as empresas, tal como demonstrado no
exemplo do caso do camarédo brasileiro, por mais que tenham razdo e nao estejam
utilizando-se da pratica de dumping em suas exportacdes para os EUA, acabam
automaticamente sofrendo puni¢cdes, uma vez que sdo sobretaxadas na sua
producdo as medidas antidumping, refletindo diretamente no preco final de seus
produtos que deixam de ser competitivos naquele pais.

Com a determinacéo preliminar de dumping estabelecida, passa a ITA a
ter um prazo de setenta e cinco dias para chegar a uma determinacao final, que, por
sua vez, acaba iniciando o prazo de 120 dias para a determinacéao final da ITC para
a conclusédo de uma determinacao final em sua investigacéo (se houve ou ndo dano
ou ameaca de dano). Caso nao seja constatado dumping pelo ITA, o processo €&
encerrado. Por outro lado, havendo a constatacdo, deve-se esperar pela decisdo

final do ITC para a aplicacdo em definitivo das medidas antidumping.

8 ONDECK, Thomas P; LAWRENCE, Michael A. Court of International Trade Deference to
International Trade Commission and International Trade Administration Antidumping
Determinations: An Empirical Outlook. Law and Policy in International Business, Washington,
Us, v. 25,n. 1, p. 110, fall, 1993
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5.4 Andlise Critica da Metodologia Aplicada pelo Governo dos EUA na

Determinacdo de Medidas Antidumping

Os Estados Unidos da América é o pais mais importante no comércio
mundial, respondendo com uma porcentagem de 15.798% do comércio mundial em
2005%. Enquanto isso, o Brasil responde com menos de 1% da participacéo, com
apenas 0.913% no mesmo ano®, porcentagem essa que esta em decadéncia, uma
vez que este pais ja atingiu a cifra de 1% anteriormente. Com esses poucos dados,
pode-se entender a importancia econémica dos EUA no comércio internacional, haja
vista que, de 149 membros da Organizacdo Mundial do Comércio, um Unico
responde por quase 16% do total mundial.

Essa realidade faz com que as empresas de todos os paises tenham por
objetivo colocar seus produtos nesse importante mercado. Para contornar esta
situagdo cadtica de concorréncia, manter a sua estrutura interna bem desenvolvida e
evitar uma entrada em massa de concorrentes estrangeiras, a saida norte-
americana € a utilizar o protecionismo como forma de preservacdo de suas
empresas domeésticas.

Uma das medidas aplicadas pelos EUA para reprimir as praticas desleais
do comércio € a medida antidumping, que foi explicada no decorrer desta obra.
Entretanto, no que diz respeito a forma como a legislacdo antidumping tem sido
aplicada, os EUA tém sofrido muitas criticas, sobretudo, quando se analisam as

legislac6es antidumping de outros paises. Esses alegam que h& um excesso de

®Disponivel em : <http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx:Country=E> Acesso
em: 13 jan. 2006.
#|d.
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discricionariedade e arbitrariedade no momento da conducdo do processo
administrativo, fazendo com que medidas que deveriam ser usadas para reprimir
abusos de deslealdade comercial sejam utilizados como forma de protecionismo.
Para destacar a questéo dos excessos, ha que se basear na aplicacao de
medidas para reprimir as praticas desleais no comércio que se manifestam de
diversas maneiras, seja através da formacéo de cartel, ou de truste, seja atravées da
pratica de dumping.?® Por isso, em primeiro lugar, é importante saber o que vem a
ser a concorréncia desleal e quando ela deve ser reprimida, uma vez que o objeto

deste estudo versa sobre o assunto. Dessa feita, aborda Requi&o®:

Esta possui um conceito ainda em formacdo, tanto assim, que a sua
prépria denominacdo suscita controvérsia, pois, Sse a expressao
concorréncia tem sentido exato, o adjetivo desleal é obscuro, dependendo
do vago conceito de ordem moral. A concorréncia desleal visa a proteger a
clientela contra a acdo usurpadora e denegridora de um concorrente.

Com essa definicdo, mostra-se que o conceito de concorréncia desleal
esta implicitamente ligado ao de aplicacdo de medidas antidumping, uma vez que
estas sO deverdo ser aplicadas quando em presenca de situacdo que figure as
caracteristicas acima mencionadas. Percebe-se uma atuacdo estatal de
protecionismo em nome de uma defesa da concorréncia nao veridica.

Um outro ponto a ser destacado é com relacdo a discricionariedade, vez
que ela esta presente no momento em que a ITA apresenta informacdes que estao
distantes da realidade, inventando dados que, posteriormente, acabam dificultando a

empresa estrangeira em provar sua honestidade, uma vez que todas as referéncias

% MARQUES, Frederico do Valle Magalhaes. O “dumping” na organiza¢gdo mundial do comércio e no
direito brasileiro. Decreto n. 1.602/95. CASELLA, Paulo Borba; MERCADANTE, Araminta de
Azevedo (Org.). Guerra Comercial ou integracdo mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil.
Sao Paulo: LTR, 1998, p.299.

s REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 247.
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sdo colocadas em Inglés, dificultando a traducdo imediata de documentos que
contém milhares de paginas. Além disso, ocorre também o uso de dados de
periodos distintos daquele que deveria ser analisado, forjando valores atuais e
colocando a empresa em situacdo de poucos recursos para sua propria defesa.

Como bem destaca Welber Barral®:

A forma como a ITA conduz a investigacdo também revela tracos de
arbitrariedade, como se pode observar especialmente durante a
instrucdo do processo. Na prética, a ITA dispbe livremente sobre a
qualidade e a quantidade de informacédo a ser exigida da industria
investigada, que deve ainda arcar com o 6nus do atendimento das
informacdes solicitadas.

Para comprovar tal situacdo, basta analisar a maioria dos casos de
aplicacdo da legislacdo antidumping aplicadas pelos norte-americanos. Além disso,
sdo solicitadas informacdes imediatas pelo governo norte-americano para as
indUstrias estrangeiras analisadas, sendo que, na maior parte dos casos, ndo ha
tempo habil para o cumprimento das solicitagdes, ficando a empresa prejudicada, ja
que, havendo falta de informacfGes ou respostas incompletas aos requerimentos,
considerar-se-ao as informacdes disponiveis no banco de dados do pais que esta
aplicando a medida antidumping, no caso, os EUA.

Quando o governo norte-americano esta em uma situagcdo que possuli
produtos pouco competitivos, tais como aqueles advindos do setor da agropecuatria,
como a laranja, o algodao, o cultivo de crustaceos e outros, tentando reduzir as
dificuldades enfrentadas pelas consecutivas perdas nestes setores, impde medidas
antidumping, com claro teor protecionista, para reduzir o impacto de suas baixas

produtividade e qualidade de seus produtos.

%2 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacgédo antidumping
apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000 , p. 241.
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Na contramao dessa situacdo de protecionismo exacerbado, encontra-se a
propria OMC, zelando por uma intensificacdo ainda maior do comércio entre 0s
Estados, com 0 aumento da concorréncia e da competitividade entre as empresas.
Na Conferéncia Ministerial de Cingapura da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), foi incluida, a pedido da Comunidade Européia, a regulamentacdo sobre
politica de concorréncia, sendo, portanto esse tema um dos que integram a agenda
de Cingapura.

Se, por um lado, a implementacdo de medidas que motivam a
concorréncia entre as empresas € uma forma de incentivar o comércio entre as
nacdes, a medida em que se promove um comércio mais competitivo; por outro lado,
muitos paises precisam de uma politica protecionista para garantir o minimo para a
sua subsisténcia, jA& que a maioria dos paises pobres ndo tem uma industria
fortemente implementada. Portanto, o problema acaba se tornando mais politico,
motivando, assim, uma falta de consenso para um tema que deveria ser unanime.

Como exemplo de que a competicao internacional entre as empresas €
extremamente sadia para a concorréncia e para o proprio aperfeicoamento das

indUstrias locais, temos o caso do Brasil, conforme destaca Calixto Salomao Filho®®:

A recente desaceleragéo da inflagéo brasileira derivou, entre muitos outros
fatores, da macica entrada de produtos estrangeiros para competir com os
produtos nacionais, que se seguiu a reducao das tarifas alfandegarias. Isso
comprova a importdncia da competicdo internacional para o
estabelecimento de condicdes de mercado. E a propria lei brasileira a
prever expressamente a necessaria consideracdo da exposi¢cdo do setor
considerado a competicdo internacional (art. 58, § 1°, da Lei n° 8.884).
Ainda que prevista apenas na definicdo do conteddo do compromisso de
desempenho, trata-se obviamente de um principio necesséario a ser
considerado na definicdo do mercado relevante.

% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 121.
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Voltando mais uma vez ao exemplo do camardo exportado pelas
industrias brasileiras para os EUA, sabe-se que esse € criado em cativeiro e, dessa
forma, garante maior produtividade, sendo importante destacar ainda, que nesse
setor o Brasil é o que tem maior produtividade em todo o mundo. Por outro lado, as
empresas norte-americanas produtoras de camardo tém baixa produtividade, haja
vista que sua producdo consiste em puro extrativismo. Trata-se de producéo
primaria em que os pescadores simplesmente retiram do mar 0s crustaceos e nao
realizam um trabalho de maiores investimentos. Assim, ao invés de gerar aumento
na produtividade do camaréo, ocorre exatamente o contrario, pois vai se atingindo a
escassez do produto com o excesso de exploracdo do mesmo, criando dificuldades
cada vez maiores de crescimento produtivo do setor em analise.

Fica entdo demonstrado com este capitulo, que a postura norte-americana
de aplicacdo de medidas antidumping, apesar de estar em processo de decadéncia
em comparacao com anos anteriores, continua a ser uma pratica de protecionismo,
que sO vem prejudicar a propria induUstria norte-americana, que perde
competitividade e qualidade de seus produtos e, consequentemente, traz prejuizos
diretos para o préprio consumidor, além, € claro, de limitar a atuacdo de empresas
estrangeiras que poderiam garantir um aumento no numero de investimentos e de
qualidade na maioria dos setores protegidos pelo Estado, gerando progressos para

toda a coletividade.
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6 APLICACOES PRATICAS DAS LEIS ANTIDUMPING NO CENARIO

BRASILEIRO

6.1 Evolucao Histérica da Legislacdo Brasileira sobre Medidas Antidumping

Diferentemente de paises como os EUA e aqueles membros da UE, na
década de 80, o Brasil ndo tinha uma economia aberta e voltada para o mercado
internacional, o que permitiria a livre-circulacdo de produtos e mercadorias. Todas
essas caracteristicas faziam com que o Brasil se tornasse um pais extremamente
atrasado no mercado global, prejudicando diretamente seus consumidores que nao
tinham acesso a produtos de qualidade e competitivos. Uma das razGes para
justificar tal situacdo era a de que ndo havia uma concorréncia direta de empresas
nacionais (mais retrogradas) com empresas estrangeiras, consideradas mais
desenvolvidas. Portanto, era impossivel se discutir sobre legislacdo antidumping,
muito menos, tentar aplicar tal regulamentacdo, jA que ndo haveria necessidade
para tanto.

De acordo com Aradjo Jr. e Naidim®*:

A justificativa para esse atraso pode ser encontrada na conjuntura
econdmica do pais na década de oitenta: como o Brasil mantinha a
economia fechada, e as importagbes somente eram permitidas para
mercadorias complementares a demanda local ou destinadas a producéo
de bens exportaveis, a implantacdo das medidas contidas no Acordo
Antidumping da Rodada Tdquio nédo teria grande utilidade e, por isso, ndo
reclamava urgéncia.

% ARAUJO JR, José Tavares; NAIDIN, Leane C. Salvaguardas, “dumping” e subsidios: a perpectiva
brasileira. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 31-32, abr./jun. 1989.



115

Com o desenvolvimento da Organizacdo Mundial do Comércio e,
conseqguentemente, o aumento do fluxo de comércio entre os Estados, iniciou-se no
cenario econdmico mundial um processo de liberalizacdo do comeércio internacional.
As empresas comecaram a buscar economias externas em outros paises e, para
tanto, intensificaram 0s investimentos em novos setores ou em setores pouco
competitivos, tais como aqueles de paises em desenvolvimento. Tudo iSSO gerou um
aumento significativo do niumero de importacdes para os paises em desenvolvimento
e uma nova preocupacao para as empresas locais, a exposicdo a concorréncia.®

Apesar de toda essa primeira andlise sobre a condicdo de mercado
fechado, apresentada pelo Brasil, com o desenvolver da Rodada Toquio, surgiu a
necessidade de uma codificacdo que regulamentasse as medidas antidumping em
todo o comércio internacional, uma vez que diferentes paises analisavam com
critérios diferentes a referida questdo. Assim, em 1979, com o fim da Rodada
Toquio, os paises comprometeram-se a aderir ao Codigo Antidumping da Rodada
Téquio.”® Entretanto, o Brasil, devido as razbes ja explicadas, s6 conseguiu
efetivamente honrar com seus compromissos oito anos mais tarde, em 1987.%"

Pensava-se que, com a adesao do pais ao referido acordo e a entrada
deste em vigor, haveria uma grande mudanca nas relacdes de defesa comercial do
pais, entretanto, ndo houve grandes transformacdes, ja que o pais néo fazia uso
significativo dessa medida de defesa comercial, por ter uma economia fechada e néo

acessivel as empresas estrangeiras, pois tinha altas tarifas aduaneiras, muitas

% Banco Mundial. Globalizag&o, crescimento e pobreza. A visdo do Banco Mundial sobre os
efeitos da globalizac&o. Sdo Paulo: Futura, 2003, p. 124.

% Tentou-se com esse Cdédigo promover uma unificagcdo das medidas antidumping, principalmente,
guando se analisa que a Europa Ocidental encontrava-se em grande atraso na aplicacéo destas
medidas com relag&o aos seus principais parceiros econdémicos mundiais, Estados Unidos da
América e Japao (nota do autor).

% Dec. Legislativo n° 20, de 05.12.1986, DOU, 16 dez. 1986. Dec. N° 93.941, de 16.01.1987. DOU,
19 jan. e 22 fev. 1987.
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barreiras nao-tarifarias, primando por uma balanca comercial sempre positiva e
favoravel a exportacdo, evitando desperdicios com produtos supérfluos de
importacao.

A implementacao desses Codigos no Brasil foi retardada devido ao fato de
estarem em vigor entdo, no pais, outros mecanismos de protecdo
comercial, tais como diversos regimes especiais de importacao e severos
controles administrativos de importacdo. Com isso, a producdo doméstica
encontrava-se relativamente imune as praticas desleais de comércio.*®

Nesse mesmo sentido, destaca Welber Barral®®:

De fato, desde a sua entrada em 1987, até o final de 1990, quando
intensificou-se o processo de abertura econémica, apenas dois processos
antidumping foram iniciados: o primeiro, sobre correntes de transmissao
para bicicletas, iniciado contra a ex-URSS, Tchecoslovaquia (em
01.06.1998), india e China (em 28.12.1998); o segundo, sobre cimento
portland comum, iniciado contra Argentina e Uruguai; em 10.10.1990.

Com a posse de Fernando Affonso Collor de Melo como Presidente da
Republica, o Brasil, seguindo a tendéncia de outros paises latino-americanos, tais
como Argentina e Chile, passou por uma fase de liberalizacdo comercial profunda,
com reducOes tarifarias expressivas e eliminacdo de barreiras nédo tarifarias. Tudo
isso, fez com que o Brasil tivesse uma nova postura quanto a concorréncia, visto que
passou a haver uma entrada massiva de empresas estrangeiras no mercado
nacional, aumentando diretamente a competitividade em setores que antes eram
vistos como monopolios ou oligopdlios de determinadas empresas nacionais. Assim,

sobre esse periodo de constantes transformacdes relata Marcelo Gazzi Taddei*®:

% Conforme dados coletados na pagina da Secex: “Histdrico da defesa comercial no Brasil”.
Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/secex/departamentos/defComercial_histDefComerci
al.php> Acesso em 17 de janeiro de 2006.

% BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao antidumping
apo6s a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000.nota de rodapé da p. 246.

1% TADDEI, Marcelo Gazzi. A defesa comercial no Brasil contra a pratica de dumping e o interesse
social . Jus Navigandi, Teresina ano 6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3170>. Acesso em: 17 jan. 2006.
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A exposicdo a concorréncia externa tem obrigado as empresas
nacionais a reduzir custos, investir no processo de inovacgéo e realizar
aliancas estratégicas. Essa busca de adequacdo aos padrdes
internacionais contribuiu para gerar ganhos de qualidade e de
produtividade com reflexos na queda do nivel geral de precos dos
produtos. A concorréncia internacional incentivou o desenvolvimento
das empresas, proporcionando nova dinamicidade as relacdes
empresariais. Os resultados alcancados s&o evidenciados pela
patente melhoria da qualidade dos produtos nacionais e diante da
sensivel redugdo dos precgos, constatados nos varios setores do
mercado brasileiro, demonstrando as vantagens apresentadas pelo
processo de abertura econémica.

[...] No atual processo de integracao econdmica, as empresas que ndo
se propdem a desenvolver seus produtos conforme os padrbes
mundiais deixam de ser competitivas e tém a existéncia ameacada. As
restricdes impostas aos produtos importados na fase protecionista
retardaram o desenvolvimento empresarial no pais. Os empresarios
encontravam-se desestimulados em aplicar grandes investimentos no
desenvolvimento da qualidade dos produtos em decorréncia da
auséncia de grandes competidores. Na fase protecionista, muitos dos
produtos vendidos aos consumidores caracterizavam-se pelo alto
preco e pela qualidade inferior em relacdo aos similares importados.

Com o fim da ditadura militar e a abertura econémica para o capital
externo, as rivalidades, que eram constantes entre 0s paises que compdem 0 cone-
sul da América do Sul, passaram a ficar cada vez mais reduzidas, fazendo com que
paises como Brasil e Argentina se aproximassem e, consequentemente,
aumentassem o0 comércio regional. Essa nova realidade foi importante para
intensificar a aplicacdo de medidas de defesa comerciais, dentre elas as medidas
antidumping.

O Brasil, que tinha nos primeiros anos de vigéncia do Codigo Antidumping
da Rodada Toéquio, uma insignificante parcela de aplicacdo de medidas antidumping,
sendo que de 1987 até 1990, houve apenas a regulamentacdo de dois casos, saltou
para mais de trinta casos no periodo de 1991 a 1994, verificando-se, assim, um

aumento de 1400% no nimero de investigacdes antidumping iniciadas pelo pais.'®

A legislacdo antidumping, mesmo estando ja codificada com a Rodada

101 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao antidumping

apos a Rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000., p. 247.
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Toquio, precisava de mudancas, jA que tinha conceitos muito vagos e subjetivos.
Assim, houve um conjunto de estudos que culminou com a elaboragcédo de uma nova
codificacdo realizada com a Rodada Uruguai, que também deu origem a OMC.
Portanto, aquela legislacdo que vinha sendo adotada pelo Brasil desde 1987 e que
tinha como fonte a Rodada Toquio foi substituida por uma nova codificacdo em
1994, ficando entéo conhecido como “Acordo Antidumping da Rodada Uruguai”.

O Brasil, que em um primeiro momento (Rodada Toéquio), ndo se
importava muito com a aplicacdo de medidas antidumping, mas sim, queria que
essas fossem reduzidas de forma menos rigida para facilitar suas exportacoes,
mudou radicalmente sua posicéo, ja que, com a Rodada Uruguai, o Brasil realizou
sua abertura comercial, estando aberto a concorréncia internacional na maioria de
seus setores comerciais, devendo entdo defender uma idéia de zelar pela efetiva
aplicacdo de medidas antidumping contra empresas estrangeiras em seu territorio.

Dessa feita, o governo brasileiro teve pressa em ratificar o Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai e teve que realizar uma grande reforma em sua
legislacdo sobre a regulamentacdo antidumping no Brasil, conforme se demonstra

abaixo:

O atual Cddigo Antidumping, aprovado em 1994 na Rodada Uruguai,
regula a matéria no &mbito mundial e os paises membros da OMC devem
adequar suas legislacdes internas aos principios vigentes nas normas da
Organizacdo. O Brasil incorporou 0os novos conceitos relativos ao Cdadigo
Antidumping da OMC por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994, que juntamente com a Lei n°® 9.019, de 30 de margo de 1995 e o
Decreto n°® 1.602, de 23 de ag;osto de 1995, constituem a legislacao
brasileira vigente sobre dumping.'®?

Diferentemente da legislacdo antidumping dos norte-americanos,

extremamente rigida, destoando em muitos pontos do Acordo Antidumping da

192 JURIS Sintese: legislacao e jurisprudéncia. Porto Alegre: Sintese, 1999. 1 Cd-Rom, n.19.
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Rodada Uruguai, a legislacao brasileira € uma copia fiel da tradu¢do do Acordo
desenvolvido no Uruguai, havendo poucos pontos que individualizam a legislacao

nacional de sua referéncia da parte geral do Acordo Antidumping da Rodada

Uruguai. Sobre o referido assunto, destaca Marcelo Gazzi Taddei'®*:

Considerando a evolugéo da legislacao antidumping no ambito mundial e o
tratamento a referida legislacdo no Brasil, conclui-se que o pais vem
cumprindo seu papel no desenvolvimento de mecanismos de defesa
comercial capazes de assegurar a protecdo das empresas contra a
concorréncia externa predatéria. Os efeitos da globalizacdo econdmica
impedem que um pais apresente desenvolvimento paralelo e indiferente aos
efeitos resultantes da economia mundial, ndo se podendo negar ou mesmo
ignorar essa realidade. O pais que pretende alcancar repercussdo no
comércio internacional, além de aplicar os mecanismos internos de defesa
comercial existentes contra as praticas desleais, deve desenvolver eficiente
estrutura que possibilite aos seus representantes defender seus interesses
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, a quem compete a
supervisdo da aplicacdo de medidas de defesa comercial pelos paises
membros e a solucdo de controvérsias resultantes da aplicacdo inadequada
dessas medidas, objetivando assegurar o reciproco respeito e atendimento
as normas que regem o comércio internacional.

Portanto, quando se fala na legislacdo antidumping aplicada pelo governo
brasileiro, ndo ha que se afirmar que se trata de abuso por parte deste Estado em
condenar alguma empresa, principalmente quando esta estiver atuando de forma
predatéria, haja vista que, se tal realidade ocorrer, sera necessaria uma
reformulacéo total da estrutura existente na regulamentacdo da OMC sobre medidas
antidumping, que foi desenvolvida pelo Acordo Antidumping da Rodada Uruguai.

Como ficara demonstrado no decorrer desta obra, ndo se defende uma
mudanca na legislacdo antidumping para corrigir apenas as distor¢des na aplicacao
de medidas antidumping em comparacdo entre a legislacdo brasileira e norte-
americana, mas sim, de algo maior que envolva todos os paises-membros da OMC,

uma vez que a legislacdo em vigor, o Acordo Antidumping da Rodada Uruguai, ndo

198 TADDEI, Marcelo Gazzi. A defesa comercial no Brasil contra a pratica de dumping e o interesse

social . Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3170>. Acesso em: 17 jan. 2006.
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consegue corresponder aquilo que lhe foi determinado, pois grande parte dos paises
nao tem como atuar em nome de suas empresas, por falta de investimentos no setor
e pela dificuldade dos procedimentos existentes na fiscalizagcdo e investigacado da
existéncia de praticas de dumping. Isso traz como consequUéncia, uma dominacao do
cenario comercial por determinados paises que tém experiéncia em atuar em painéis
internacionais de comércio, deixando uma parcela significativa dos paises do

mercado global sem meios de agir para defender os interesses de suas empresas.

6.2 Procedimento das Investigacdes Antidumping no Brasil

Inicialmente, com a aprovacéao dos Codigos Antidumping e de Subsidios e
Medidas Compensatérias do GATT, foi determinado que caberia a antiga Comissao
de Politica Aduaneira (CPA), do Ministério da Fazenda, a conducdo das
investigacdes e a aplicacdo dos direitos antidumping e de medidas compensatoérias
no Brasil. Devido a pouca e insignificante utilizacdo desse tipo de defesa econdmica,
nao se poderia ter uma avaliacao precisa de que tal sistema seria deficiente.

Somente em 1990, no o inicio do governo de Fernando Affonso Collor de
Mello, percebeu-se a necessidade de uma reforma na estrutura da Administracao
Publica Federal, conforme seguem dados coletados no sitio da Secretaria do

Comércio Exterior (SECEX )

Em 1990, no inicio do governo Collor de Mello, efetuou-se uma ampla
reforma da estrutura da Administracdo Publica Federal, tendo a gestéo
governamental do comércio exterior sido transferida para o Departamento
de Comércio Exterior (DECEX), subordinado a Secretaria Nacional de
Economia (SNE) do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
(MEFP).

104 cf. dados coletados na pagina da Secex: Histérico da defesa comercial no Brasil. Disponivel em:

<http://www.desenvolvimento.gov.br/secex/secex/departamentos/defComercial _histDefComercial.
php> Acesso em: 17 jan. 2006.
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Essa estrutura foi mantida durante o governo de Fernando Collor,
representando, assim, uma evolugao em relacdo ao sistema anterior; entretanto, nao
era eficiente e segura para manter-se ativa na fiscalizagdo do governo. Havia a
necessidade de se criar uma nova estrutura que seria composta por um Ministério
com as funcbes de zelar pelo Comércio e pelas relagbes internacionais de modo

geral, referentes ao setor industrial.

No governo Itamar Franco foi criado o Ministério da Industria, Comércio e
Turismo (MICT), ao qual foi subordinada a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) que assumiu as funcbes anteriormente atribuidas ao

DECEX/SNE/MEFP.'®
Dessa maneira, surgiu entdo a principal estrutura responséavel pela defesa
comercial brasileira no que se refere a investigagcdo de dumping, ainda antes da
criacdo do novo Acordo Antidumping da Rodada Uruguai. Este, quando foi ratificado
pelos paises, entre eles o Brasil, exigiu uma série de mudancas com relacdo a
estrutura anterior desenvolvida pelo Acordo Antidumping da Rodada Toquio, uma
vez que passou a ser obrigatério para todos os paises signatarios da Organizacdo

Mundial do Comércio.

De acordo com o artigo 5° da Lei n® 9.019/95:

Art. 5° - Compete a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo, mediante processo administrativo,
apurar a margem de dumping ou montante de subsidio, a existéncia de
dano ou ameaca de dano, e a relagdo causal entre esses.

Portanto, fazendo um paralelo com a legislacdo norte-americana, que tem o

International Trade Administration (ITA) como seu representante para determinar se

195 cf. dados coletados na pagina da Secex: Histérico da defesa comercial no Brasil. Disponivel em:

<http://www.desenvolvimento.gov.br/secex/secex/departamentos/defComercial_histDefComercial.php
> Acesso em: 17 jan. 2006.



122

h& ou ndo o dumping, o 6rgéo brasileiro que estaria em conformidade com o dos
EUA nessa mesma funcéo seria o SECEX.

A investigacdo para se determinar se ha ou ndo dumping e se o Estado
brasileiro est4 ou ndo legitimado para impor medidas antidumping deve ser iniciada
com uma peti¢do, por escrito, da industria nacional, alegando estar sendo lesada, de
acordo com o roteiro'® elaborado pela SECEX.'?’

Dentro da estrutura administrativa da SECEX, em 1995, ja no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, para atender os novos compromissos assumidos pelo
pais em matéria de comeércio internacional e para aumentar a capacitagdo técnica e
operacional para a atuagcdo governamental na aplicacdo da legislagdo antidumping,
de subsidios e medidas compensatorias e de salvaguarda, foi criado o Departamento
de Defesa Comercial (DECOM)'®%,

Em 24 de agosto de 2001, através da Medida Proviséria 2.158-35 e do
Decreto n° 3.981, de 24 de outubro de 2001, ocorreu uma série de alteracdes, sendo
que a principal delas foi a transferéncia da aplicacdo das medidas de defesa
comercial, que inicialmente eram comuns dos Ministros da Indastria, Comércio e
Turismo (posteriormente Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) e da
Fazenda para a Camara de Comércio Exterior (CAMEX). Dessa forma, ficou
estabelecido que o processo administrativo no Brasil seria aplicado pela CAMEX, que
fundamentaria sua decisdo no Parecer Final elaborado pelo DECOM, sendo que

algumas das fun¢des do referido 6rgdo estdo abaixo estabelecidas:

1% Circular SECEX ne 21, de 02.04.96.
197 pec. N° 1.602/95, art. 18 caput.
198 Segundo art. 19 do Anexo | do Dec. n° 1.757, de 22.12.1995.
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Tendo em vista o disposto no Decreto no 3.981, de 24 de outubro de 2001,
compete a Camara de Comércio Exterior fixar direitos antidumping e
compensatorios, provisérios ou definitivos, e salvaguardas; decidir sobre a
suspensdo da exigibilidade dos direitos provisérios; homologar
compromisso de precos; e definir diretrizes para a aplicacdo das receitas
oriundas da cobranca dos direitos antidumping e compensatérios.**®

Portanto, para iniciar uma investigacdo de dumping, € necesséario que a
empresa interessada preencha primeiramente um formulario disponivel na pagina da
SECEXM® e, posteriormente, envie 0 mesmo para o DECOM
(decom@desenvolvimento.gov.br), sem necessidade de comprovacdo das
informacdes nele inseridas. Trata-se de uma primeira comunicagdo com o érgao de
defesa comercial para dar ciéncia da existéncia de um possivel dumping e fazer com
gue o 6rgdo promova uma prévia analise do caso em questao.

Caso o DECOM conclua que ha indicios de dumping no caso em tela, o
interessado devera seguir as orientacdes do Departamento e formalizar sua peti¢éo,
protocolando-a no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), juntamente com o0s elementos de prova das alegagbes apresentadas.
Portanto, trata-se de uma investigacdo com a caracteristica de um processo
administrativo, devendo seguir as disposi¢cdes previstas no Decreto n° 1.602, de
1995.

E importante destacar que o peticionario pode ser uma empresa ou um
grupo de empresas produtoras de um mesmo bem ou uma entidade de classe,
representando um grupo de produtores. Caso haja a participacdo de um grupo, é
necessario que uma determinada empresa seja encarregada de manter 0os contatos

com o DECOM, indicando até mesmo uma pessoa para tal atividade.

1% pisponivel em:
<http://www.desenvolv.gov.br//secex/Comercial/Comercial/MedAnt.Prg.Frequentes.php> Acesso
em: 18 jan. 2006.

1oy,
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Segundo dados disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior'**, o processo de investigacéo de dumping no Brasil**?
tem alguns pontos de destaque:

a) Andlise preliminar da peticdo: fase em que se verifica se a peticdo esta
devidamente instruida ou se faltam dados complementares a mesma, tendo o
SECEX o periodo de 20 dias a contar do momento da entrega da peticao para
comunicar & empresa autora da mesma.**® Nesse periodo preliminar, a referida
peticdo s sera divulgada para o pais exportador que sera notificado sobre a
existéncia da mesma, desde que esta esteja devidamente instruida;

b) Determinacdo de abertura de investigacdo: uma vez habilitada essa peticao,
proceder-se-a a analise de seu meérito e o peticionario sera notificado da
determinacdo positiva ou negativa da abertura de investigacdo, no prazo de 30
dias'?, a partir da data de expedicdo da comunicacdo de que a peticdo esta
devidamente instruida.

E essencial que a empresa seja nacional ou represente indUstrias
nacionais, que haja elementos de prova da existéncia de dumping e que 0s
produtores domeésticos, que expressamente apoOiam a peticdo, relnam menos de
25% da producédo total do produto similar realizada pela industria domeéstica; do

contrario, a investigacdo sera indeferida. Havendo determinacdo positiva, a

investigacao sera aberta e devera ser publicada no Diario Oficial da Uniéo.

"As informagdes sobre a questéo do processo de investigacéo de dumping foram todas retiradas e
fundamentadas em texto do site do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior.
Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/defComercial/insDefComercial/lns_MedAnt_Inv_Co
ninvestigacao.php> Acesso em 20 de janeiro de 2006.

"2 Dec n°1.602/95, art.18.

"* Dec n° 1.602/95, art.19.

" Dec. n° 1.602/95, art. 21.
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Nesse momento, é importante destacar que os costumes da coletividade
sao transformados com as mudancas da sociedade e, da mesma forma, esse tipo de
estrutura de constante mutacéo é refletido nos conceitos dos elementos presentes
na regulamentacdo do Direito do Comércio Internacional.**

Portanto, o que era visto como comum no cenario econémico de um dado
momento histérico, passa a ser pouco usual em outra ocasido, tal como vem
ocorrendo com a expressao “industria nacional”, que ja ocupou 0 seu setor de
destaque no cenario econémico, sendo perfeitamente encontrada como um costume
internacional, mas que vem perdendo consideravelmente a sua razdo de ser, uma
vez que a grande maioria das empresas, hoje em dia, € transnacional e ndo mais
Sujeita aos interesses de um unico Estado.

Dessa forma, questiona-se a eficiéncia e a eficacia de uma legislacao
antidumping que privilegia um setor, praticamente em vias de extincdo no comércio
internacional, em nome de uma pratica que é de dificil comprovacéo, sendo que,
qguando comprovada, questiona-se a legitimidade de tal ato representar uma defesa
da competitividade contra abusos de praticas ilegais sem, por outro lado, justificar
um protecionismo por parte do Estado para as empresas atuantes em seu territorio.

Posteriormente a essa fase de abertura de investigacdo, as partes serao
notificadas, abrir-se-a o periodo de 20 dias, contados a partir da data de publicacédo
da determinacéao no Diario Oficial da Unido, para a habilitacdo de outras partes que
se considerem interessadas, com a indicacdo de representantes legais.'*

AplOs esses procedimentos, deve a SECEX tomar duas medidas

importantes: fornecer o texto completo da peticdo aos produtores estrangeiros e

115 NASSER, Salem Kikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo breve sobre a

soft law. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 70-71.
118 Dec. n° 1609/95, art. 21, § 2°.
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exportadores conhecidos, além de fornecé-los as autoridades do pais exportador e
comunicar a Secretaria da Receita Federal - SRF, para que a mesma adote as
providéncias cabiveis que possibilitem, se for o caso, a aplicacdo retroativa dos
direitos antidumping definitivos sobre as importaces objeto de investigacao™’;

c) Duracédo da investigacdo: as investigacOes deverdo ser concluidas no prazo de
um ano apos sua abertura - exceto em circunstancias excepcionais, quando o
prazo podera ser de até dezoito meses.*'®

d) Determinacdo do dumping e do dano: € importante que haja a comprovacao do
dumping e da relacdo de dano para que seja estabelecida a possibilidade de
aplicacdo das medidas antidumping. Desse modo, durante a investigacdo, 0s
elementos de prova da existéncia de dumping e de dano por ele causado serao

119

considerados simultaneamente™~.

Nesse sentido, observa José Roberto Rodrigues*?’:

A finalidade desta investigacdo envolve, entre outras coisas, a de verificar
se o dumping ndo estd ocorrendo de forma esporadica, representando
apenas um reflexo das flutuacfes de mercado. E isso poderia ocorrer por
varios motivos; por exemplo, pode haver excedente de produgdo em
grande escala, ou haver modificacdo da demanda dos paises
importadores, com a redu¢édo brusca no nivel de consumo, ou ainda, o
dumping pode estar ocorrendo em virtude da concessdo de incentivos
fiscais temporarios por parte do pais exportador.

Todas as informacdes solicitadas em uma investigacdo de dumping serao
comunicadas as partes interessadas conhecidas para que as mesmas possam,
entdo, ter ampla oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que

considerarem pertinentes*?*,

7" Dec. n° 1.602/95, art. 22.

8 Dec. n° 1.602/95, art. 39.

9 Dec. n° 1.602/95, art. 25.

120 RODRIGUES, José Roberto P. Os efeitos do dumping sobre a competicdo. Revista de Direito
Econdmico, Brasilia, DF, v. 22, p. 29-43, jan./mar. 1996.

2! Dec. n° 1.602/95, art. 26.
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No mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, afirma-se que serado levadas em
conta as dificuldades encontradas pelos interessados no fornecimento dessas
informacgdes e, na medida do possivel, ser-lhes-4 prestada assisténcia.

Fica evidente que, apesar do legislador colocar-se como neutro nessa
referida situagdo, acaba assumindo a defesa das “empresas nacionais” (aquela
atuantes em territério brasileiro), uma vez que, posteriormente, em outro artigo, alega
que, caso as partes interessadas neguem acesso aos dados necessarios, fornecam
0os mesmos fora do prazo determinado, ou criem obstaculos a investigagéo, o parecer
com vistas as determinacdes preliminares ou finais sera elaborado com base na
melhor informagc&o disponivel.'??

Encontra-se ai, nesse ponto, um grau de arbitrariedade que o Estado
brasileiro impde as empresas exportadoras, zelando por um protecionismo de suas
empresas nacionais, ja que, ao alegar que as empresas exportadoras nao estao
fornecendo dados suficientes ou afirmando que as mesmas nao estdo cumprindo os
prazos pré-estabelecidos, justificam assim a imposi¢cdo de dados, que muitas vezes
sdo inveridicos, entre eles os contidos na peticdo de abertura da investigacdo, que
poderdo servir de base para as determinacdes. Para tanto, serdo consideradas as
informacdes verificaveis que tenham sido adequadas e tempestivamente
apresentadas, fazendo com que muitas das medidas antidumping impostas por NnosSso
Estado estejam eivadas de nulidade.

O periodo de investigagcédo de existéncia de dumping dever4 compreender
0os doze meses mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da

investigacdo, podendo, em circunstancias especiais, ser inferior a doze meses e

nunca inferior a seis meses'?.

122 Dec. n° 1.602/95, art. 66.
123 Dec. n° 1.602/95, art. 25, § 1°.
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Ressalta Paula A. Forgioni*?*, que em casos mais graves ainda que os de

dumping, pode haver a licitude de se praticar precos abaixo do valor de mercado:

Se o0 preco abaixo do custo for praticado em carater esporadico, e nao tiver
por objeto ou por efeito a eliminacdo do concorrente do mercado, ou a
sinalizacdo para evitar a entrada de concorrentes potenciais no mercado,
podera ser tomado como licito.

O periodo da investigacédo da existéncia de dano devera ser representativo
a fim de permitir uma melhor analise e ndo devera ser inferior a trés anos, incluindo,
necessariamente, o periodo de investigacdo de dumping. A andlise de dano
contempla um periodo mais amplo que o do dumping, uma vez que essa é uma
andlise comparativa da situacdo da industria. E relevante a demonstracio da
ocorréncia do dano no periodo de dumping.'®

Pode até mesmo ocorrer uma abertura ex oficio da investigacéo
antidumping pelo proprio governo brasileiro, desde que haja elementos suficientes
de prova da existéncia de dumping, de dano e do nexo causal entre eles, que
justifiguem a abertura. O governo do pais interessado sera notificado da existéncia
desses elementos de prova, antes da abertura da investigag&o.'*°

Apesar de tal artigo parecer, através de uma analise superficial,
extremamente importante e eficaz para o combate as praticas de dumping, fica
aberta a possibilidade, com tal medida de o governo abusar de um poder nele
depositado, agindo assim de forma arbitraria e autoritaria com empresas
estrangeiras. Portanto, com tal artigo fica vedado o protecionismo por parte do

Estado em beneficio de empresas nacionais, uma vez que ndao ha um 0rgao

124 EORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do antitruste. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2005, p. 362.
125 Dec. n° 1.602/95, art. 25, § 2°.
126 Dec. n° 1.602/95, art. 24.
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propriamente dito para fiscalizacdo das medidas administrativas adotadas pelo

Estado brasileiro para a abertura da investigacao antidumping.

e) Audiéncias: as partes envolvidas dispordo de ampla oportunidade de defesa de
seus interesses. Assim, caso haja solicitacdo, serdo realizadas audiéncias em
gue sera dada oportunidade para que os interessados possam encontrar-se com
agueles que tenham interesses antagonicos para que se possa avaliar realmente
0 caso com a presenca do principio da ampla defesa.'?’

E importante destacar também que n&o existira qualquer obrigatoriedade
de comparecimento a tais audiéncias e a auséncia de uma das partes ndo podera
ser usada em prejuizo de seus interesses.**®
f) Audiéncia Final: ap6s uma série de audiéncias realizadas com o intuito de se

apurar se realmente esta ocorrendo dumping e se 0 mesmo seria responsavel
por ameaca de dano ou por causar dano propriamente dito, sera realizada uma
audiéncia final, convocada pela SECEX, em que as partes interessadas serao
informadas dos fatos essenciais sob julgamento que formam a base do parecer,
tendo as partes o prazo de quinze dias para se manifestarem a respeito.*?

A Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a Confederacédo Nacional
da Industria (CNI), a Confederagcdo Nacional do Comeércio (CNC) e a Associacdo do
Comeércio Exterior Brasileiro (AEB) serdo igualmente informadas sobre os fatos
essenciais sob julgamento que formam a base para o parecer da SECEX.**° Dessa
maneira, ficam todas as principais organizacdes brasileiras voltadas a fiscalizacao
de possiveis aplicacbes de medidas antidumping avisadas sobre uma provavel

retaliacao.

27 pec. n° 1.602/95, art. 31.
128 Dac. n° 1.602/95, art. 31, § 3°.
129 Dec. n° 1.602/95, art. 33.
%0 Dec. n° 1.602/95, art. 33, § 1°.
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Com o fim do referido prazo ja citado no artigo 33 do Dec. n°® 1.602/95, fica
encerrada a instrucdo do processo e as informacdes recebidas posteriormente nao
I 131

serdo consideradas para fins de determinacéo fina

Segundo Giuliana Magalh&es Rigoni***:

Se as autoridades competentes julgarem necessario, serdo aplicadas
medidas provisorias, que poderdo vigorar por um periodo de até quatro
meses, a fim de se impedir que ocorra um dano maior a industria durante o
periodo de investigacao.

E importante notar que a pratica de dumping, analisada de forma isolada,
ndo é considerada uma préatica comercial desleal, entretanto, quando essa situacao
de discriminacéo de precos estiver causando, ou ameac¢ando causar, dano material
a induastria nacional do produto similar ao produto importado, somente nesse
momento é que deve ser aplicada a referida legislacdo antidumping, como forma de
protecdo de sua industria doméstica.™*?

Muitas vezes, essa liberdade que tem o Estado de poder aplicar suas
medidas antidumping € usada de maneira abusiva, uma vez que, com a
justificativa de se defender as industrias nacionais, aplicam-se medidas antidumping
provisorias, prejudicando diretamente as empresas estrangeiras, a competitividade e
0s consumidores que sdo privados da liberdade de escolha de determinados
produtos, sob a escusa de os mesmos serem objeto de medidas desleais no
comércio. Assim, uma alternativa para evitar a aplicacdo de medidas antidumping
pelo Estado ou mesmo de suspendé-las, seria quando o exportador assume

voluntariamente compromissos de revisdo de pre¢cos ou a cessao das exportacdes a

3! Dec. n° 1.602/95, art. 33, § 2°.

32 RIGONI, Giuliana Magalh&es. In: MENEZES, Wagner (Org.). Estudos de direito internacional:
anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito Internacional. Curitiba: Jurua, 2004, p. 435.

133 AMARAL, Antdnio Carlos Rodrigues do. Direito do comércio internacional: aspectos
fundamentais. S&do Paulo: Lex Editora, 2003, p. 104.
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precos de dumping, desde que as autoridades envolvidas considerem que esse é

capaz de eliminar os efeitos prejudiciais decorrentes do dumping.

6.3 Casos Praticos de Medidas Antidumping Adotadas pelo Governo Brasileiro

No periodo de 1998 a 2003, foram instauradas no Brasil, 199
investigacdes antidumping, sendo que, com o encerramento de 88 delas, houve a
aplicacdo de medidas e oito sofreram a imposicdo de compromisso de preco.'®*
Trata-se de um numero relativamente alto, levando em consideracdo que a maioria
das sancdes foram para os EUA, com um total de 33, e para a China, com um total
de 30, paises com melhor competitividade na relacdo geral de produtos e servigos
que o Brasil.

Segundo dados da SECEX,'* atualmente, h4 mais de trinta investigacdes
em curso, mesmo assim, ainda existem outras investigacdes que estdo suspensas,
podendo ser retomadas. Dentre as investigacdes em curso, pode-se identificar uma
grande variedade de produtos, que vao desde fosfato monocalcico (MCP) para a
Argentina até garrafa térmica (R) para a China.

O Brasil é acusado por muitos paises de aplicar exageradamente medidas
antidumping, entre eles se encontra um dos seus maiores parceiros comerciais, a
Argentina, que alega que o governo brasileiro utiliza dados inveridicos para proteger
determinados setores da sua industria domeéstica, prejudicando assim, as industrias

exportadoras argentinas. O fato de que o Brasil, no ano de 2005, contribuiu com

3 AMARAL, Antdnio Carlos Rodrigues do. Direito do comércio internacional: aspectos

fundamentais. S&do Paulo: Lex Editora,2003, p. 110.
%5 Disponivel em: <http://ww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/decom/medidas/emVigor.pdf>
Acesso em: 24 jan. 2006.



132

menos de 1% do valor total da OMC™® ndo se justifica o enorme nimero de
medidas antidumping. Além disso, constata-se que o Brasil € um dos seus principais
usuarios e que vem crescendo constantemente, de acordo com dados do préprio
sitio da OMC, enquanto que paises que tradicionalmente vinham utilizando medidas
antidumping em excesso, estdo diminuindo consideravelmente na aplicacdo das

mesmas (exemplo dos Estados Unidos da América).

Analisando dados disponiveis no sitio da OMC, constata-se que o Brasil,
proporcionalmente, aplicou bem mais medidas antidumping que os EUA, pais mais

importante do comércio internacional.

Vejamos: enquanto o Brasil, que representa menos de 1% do comércio
internacional, aplicou 54 medidas antidumping®®’; por outro lado, os norte-
americanos, que representam quase 16% do comércio mundial, aplicaram no

mesmo periodo, um nimero de 293 medidas antidumping™*®.

138 Disponivel em:
<http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView?Language=E&Country=BR> Acesso em:
24 jan. 20086.

137 Disponivel em: <http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?=E&Country=BR>
Acesso em; 24 jan. 2006.

138 Id
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7 EFICIENCIA E A EFICACIA DAS MEDIDAS ANTIDUMPING DA OMC NA

CONCORRENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

7.1Limitacdo Financeira de Determinadas Empresas para Pagar as Despesas

Decorrentes de uma Ac¢éo Junto a OMC

Sempre que um Estado-membro da OMC for prejudicado pela adocédo de
medidas de defesa comercial, enquadrando-se entre elas as medidas antidumping
gue sejam adotadas de forma inconsistente com as normas previstas nos acordos
da OMC, podera recorrer ao Orgédo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC.

Sobre o assunto discorre Fernanda Manzano Sayeg™®:

Para ingressar no OSC contra uma medida de defesa comercial, o membro
da OMC deve, em primeiro lugar, entrar em procedimentos de consulta
com o Estado que adotou a medida. Durante toda a fase de consultas, as
partes podem submeter-se voluntariamente a procedimentos alternativos
de solucdo de controvérsias, inclusive conciliagdo e mediacdo. Ndo se
chegando a um acordo na fase de consultas, o pais afetado pode solicitar o
estabelecimento de um Painel, grupo formado por trés ou cinco membros
de reconhecida capacidade e experiéncia, escolhidos em conjunto pelas
partes, cujos trabalhos devem durar, no maximo, seis meses.

Os painéis da OMC sao extremamente custosos fazendo com que a
maioria das economias menos desenvolvidas figuem em dificuldade para arcar com
as despesas processuais. Para se ter uma idéia dos custos gerados para se propor
uma apelacao para os painéis da OMC, um escritorio de ponta, por exemplo, cobra

de US$ 400 (quatrocentos doélares) a US$ 600 (seiscentos dolares) por hora de

%9 SAYEG, Fernanda Manzano. In:MENEZES, Wagner (Org.). Estudos de direito internacional:

anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito Internacional.Curitiba: Jurua, 2004, p. 367-368.
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atendimento. Em grandes contenciosos, podem ser mobilizadas equipes com mais
de trés advogados, durante meses.**

Apesar de muitos alegarem que o Brasil € um pais sem muita tradicdo na
area comercial, especialmente no que tange ao aspecto de barganha de seus
produtos no cenario internacional, a atuacdo deste pais vem aumentando
consideravelmente quanto ao numero de ocorréncias de participacdo no érgédo de
apelacdo da OMC. Assim sendo, o Brasil é considerado, pelas estatisticas de
participacdo na OMC, entre 1996 e 2005, o quinto pais mais participativo e atuante,
com o total de 30 participagdes, ficando atras somente dos EUA (95), da Unido
Européia (80), do Canada (40) e do Jap&o (35)***. Conclui-se dai, em primeiro lugar,
que o Brasil possui grande empresas, com grande poder financeiro e que em alguns
setores € até o pais dominante no setor analisado. Entretanto, essa realidade n&o
faz com que o Brasil esteja numa posicdo confortadvel no setor comercial, ja que
representa menos que 1% de todo o comércio mundial. Além disso, a maior parte de
suas empresas perdem significativas parcelas de lucro em decorréncia das medidas
antidumping aplicadas por outros paises, sem haver a possibilidade de acionar a
OMC, ja que tal medida é extremamente dispendiosa.

De um total de 149 membros que fazem parte da OMC somente 44%
tiveram envolvimentos em apelagcdes para o OSC. Pode-se concluir que a
participacdo da maioria dos paises € muito baixa, uma vez que nem mesmo 50%
dos patrticipantes da OMC vém participando de disputas comerciais. A razao € que o
valor que deve ser gasto para o0 pagamento das despesas com advogados

especializados nesse ramo juridico € extremamente elevado, ndo possibilitando a

1% CARDOSO, Cintia. Comércio exterior: EUA s&o os primeiros, com 5 pedidos. Brasil fecha 2005
como vice-lider em nimero de apela¢des na OMC. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 26 jan. 2006.
Folha Dinheiro, Caderno B, p. 8.

141 |d
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participacdo de todos os legitimados e ficando restrita a alguns setores de interesse
dos mais fortes no comércio mundial.

Uma solucdo encontrada pelos paises com menor poder financeiro, seria
realizar a participacdo. ndo como demandante, nem como demandado, mas sim,
como terceira parte no orgdo de apelacdo da OMC, uma vez que receberia os
beneficios caso a causa seja ganha, mas nao arcaria com 0s custos financeiros do
processo. Por outro lado, € complicado contar com a sorte de encontrar um pais ou
conjunto de paises que venha a acionar a OMC justamente nas matérias de
interesse dos paises pobres ou em desenvolvimento, sendo que, na maioria dos
casos, as questdes envolvem os interesses dos dominantes do comércio mundial:
EUA, UE, Japédo e China. Assim é um negécio de risco que os paises pobres tém
que assumir, pois do contrario, nem mesmo teriam possibilidade de sequer pensar
em atuar contra empresas de paises mais poderosos, pois elas sédo eficientes e
investem nesse setor em franco crescimento, enquanto que os pobres ndo tém tais

regalias a sua disposicao.

7.2 Analise a Respeito da Possibilidade de Paises Pobres Utilizarem as

Medidas Antidumping de Forma Pratica

Apesar de parecer um tema que nao deveria ser passivel de discusséo,
uma vez que, com o estabelecimento do Acordo Antidumping da Rodada Uruguai,
0S paises comprometeram-se a adotar de maneira uniforme a legislacdo em
enfoque, fica evidente que tal realidade ndo ocorre na pratica. A legislacao norte-

americana antidumping € bem mais rigida que a brasileira ou a de um pais europeu



136

e a razao é logica: todos querem entrar no mercado norte-americano, sendo assim,
0 governo daquele pais utiliza todas as suas defesas comerciais para conter o
avanco de outras empresas em seu mercado, agindo muitas vezes como um
protecionista.

A complexidade dos procedimentos estabelecidos na OMC, no que se
refere a legislacdo antidumping, faz com que paises mais pobres e com infra-
estrutura econdmica e organizacional menos desenvolvida tenham problemas no
momento de invocar a legislacdo antidumping para aplicagdo em seus dominios. Um
exemplo classico dessa ma utilizacao, gerada por irregularidades procedimentais, €
0 caso “Guatemala-Cement”. Nesse caso, apesar de o México ndo ser um pais
desenvolvido, teve um papel preponderante para demonstrar a ineficiéncia da
Guatemala na aplicacdo de medidas antidumping, uma vez que houve a participacao
decisiva dos Estados Unidos e da Unido Européia como terceiros interessados,
arcando com o pagamento de boa parte das despesas realizadas pelos advogados
que atuaram favoravelmente & empresa mexicana*.

Mesmo que 0s paises mais pobres consigam organizarem-se e aplicarem
as medidas antidumping da OMC nédo ha garantia de cumprimento de forma eficaz
da referida medida, ja que o departamento juridico das grandes empresas tem uma
estrutura em constante atualizacdo e investimento no setor de defesas comerciais
junto a OMC. Assim, havendo uma disputa comercial envolvendo uma grande
poténcia comercial contra um conglomerado formado por empresas de um pais
pobre, dificilmente havera meios de esses ultimos vencerem qualquer disputa, uma
vez que tém menos recursos financeiros e ndo existe uma estrutura juridica solida

para fazer frente aos grandes juristas da primeira.

142 pisponivel no sitio da OMC: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds156_e.htm>

Acesso em: 31 jan. 2006.
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Além disso, ao que tudo indica, parece que as normas antidumping foram
feitas sob encomenda para os paises desenvolvidos, haja vista que a maior parte
deles possui uma estrutura eficiente e competente para solucionar 0os principais
entraves econdmico-juridicos decorrentes das relacbes antidumping. Isso pode ser
comprovado pelo fato de que, a maior parte dos paises desenvolvidos possui
empresas com caracteristicas de participacdo global, o que reflete diretamente na
pressdo sobre seus governos no sentido de instituir e de garantir regras que lhes
beneficiem, quando atuarem em seus territorios, em troca de apoio aos seus
governantes.

Por outro lado, quando esses paises economicamente mais desenvolvidos
forem exportadores e estiverem atuando em outros territorios, haverdo de querer
garantir a ndo utilizacdo de medidas defensivas para que possam conquistar novos
territdrios. Assim, acredita-se, salvaguardando negocios contra praticas predatorias,
como o dumping, ajudaria a aliviar algumas das consequUéncias mais severas de
livre-cAmbio entre economias em fases diferentes de desenvolvimento.

Portanto, ocorre um claro beneficio para os empregadores e suas
empresas em o0posicdo a uma pratica de livre-concorréncia, ja que é preferivel
defender os interesses de uma parcela dominante a ter que se curvar a um
segmento da sociedade que possui menos poderio econbmico, ou seja, 0S
consumidores**3. Por outro lado, existem aqueles defensores que concluem que as
praticas de dumping séo favoraveis aos consumidores e também ao aumento da
competitividade, da eficiéncia e da qualidade dos produtos, uma vez que nao ocorre

a reserva de mercado para nenhuma empresa ou grupo empresarial, contribuindo de

%% para maiores informacdes sobre a relacdo de dumping e a sua influéncia nas relacdes comerciais,

consultar o sitio da enciclopédia aberta na internet conhecida como wikipedia. Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Dumping> Acesso em: 19 fev. 2006.
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forma decisiva para o progresso comercial.

Percebe-se que esta dUltima posicdo € compartilhada por setores
empresariais que ja alcancaram certo prestigio em suas areas de atuacédo comercial,
pelo fato de desenvolverem precos competitivos e produtos com qualidade,
garantindo que os segmentos mais frageis das economias dos paises e, por
consequéncia, menos competitivos no cenario global, sejam expulsos do comércio
internacional em nome da abertura comercial, defendida pela OMC.

Fica evidente que o0s paises desenvolvidos utilizam as medidas
antidumping como lhes convém, ora defendendo a sua atuacdo, no momento em
que se defende um dado setor da economia pouco competitivo, ora atacando o0s
Estados promotores de medidas administrativas de repressdo ao dumping,
acusando-os de protecionismo e de defesa de setores estagnados da economia.

Nessa disputa para se provar quem tem a razao sobre a manutencao, ou
ndo, da utilizacdo de medidas antidumping, percebe-se a visivel superioridade dos
paises desenvolvidos sobre aqueles em desenvolvimento, pois, ao estarem em
maior contato com os detalhes e sutilezas das regras da OMC, conseguem
implementar as medidas de forma a sempre conquistarem os melhores resultados,
mesmo quando utilizando as medidas com carater visivelmente protecionista.

Como paises regem a aplicacdo de normas de forma doméstica
(administrativamente), solicitando os pedidos de industrias nativas, quando estas
encontrarem-se em perigo de dano ou estiverem sofrendo dano direto em sua
producdo, devido ao fato de empresas estrangeiras praticarem precos que se
encontrem abaixo do custo de producdo, e como 0 custo estrangeiro de producao

ndo pode ser conhecido facilmente através de tribunais domeésticos, o processo
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institucional que cerca a investigacdo e as determinacfes pode ser muito
imprevisivel e injusto, uma vez que a grande maioria dos paises ndo desenvolvidos,
nado tem uma estrutura juridica solida para demonstrar a veracidade de suas
afirmacdes, sendo que, em muitos casos, mesmo agindo de forma legitima, sdo
prejudicadas.

Uma situacédo que comprova o afirmado acima € a que envolve o camarao
norte-americano. Quem olha para as prateleiras dos supermercados nos Estados
Unidos pensa que esse produto s6 vem aumentando a sua produtividade, ja que, de
acordo com os dados referentes ao consumo de sua populagcdo para esse produto,
houve um significativo aumento de 287 milhdes de libras, em 1970, para 685
milhdes, em 1994, e, para um total de 1,1 bilhdo de libras em 2003. Entretanto, esse
tipo de analise ndo pode nos levar a falaciosa conclusdo de que esse setor norte-

americano seja produtivo e eficiente™*

, pois houve uma reducdo no numero de
produtores norte-americanos, de 5000 para 1900, levando em consideracao
nameros da década de 1990 para o periodo posterior ao ano de 2000.

O sindicato dos produtores norte-americanos de camardo vem,
constantemente, solicitando medidas de seu governo para que seja estabelecido um
conjunto de regras antidumping contra as empresas estrangeiras desse setor, que
sdo acusadas de praticar dumping. Desse caso concreto, duas medidas podem ser
adotadas: a primeira, a de defender empresas sucateadas e improdutivas em nome
de uma defesa comercial, praticando diretamente o protecionismo, ja que se trata de
um pais desenvolvido contra paises exportadores em desenvolvimento, como 0

Brasil, a China, o Equador, a India, a Tailandia e o Vietna, visto que, dificiimente

haveria uma organizacao juridica satisfatéria que conseguisse demonstrar que as

144 MATHEW, Don. THE FALLACIES of shrimp protectionism. Disponivel em:
<http://www.mises.org/story/1551> Acesso em: 19 de fevereiro de 2006.
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empresas norte-americanas sao frageis ao processo de concorréncia leal; ou a
segunda medida, que seria 0 questionamento da eficiéncia e da eficacia das
medidas antidumping aplicadas pelo governo norte-americano aos paises em
desenvolvimento, representantes dessa concorréncia contra 0s norte-americanos.
Fazendo uma comparacéo entre as duas teorias, que giram em torno da
questdo da aplicagdo das medidas antidumping e do caminho em que as
justificativas do dumping sdo colocadas e avaliadas, a resposta é clara: a lei
antidumping é puro protecionismo a favor dos paises desenvolvidos, ja que esses
sdo mais bem preparados e familiarizados com o sistema existente das normas
antidumping, pois foram 0s seus principais mentores intelectuais e também pelo fato
de possuirem os melhores advogados e economistas que atuam na area do Direito

do Comeércio Internacional.

7.3 Razdes para a Preferéncia da Aplicacdo das Normas Antidumping em

Detrimento de Outros Sistemas

A maioria dos paises acaba optando pela aplicacdo de medidas
antidumping contra empresas estrangeiras, mesmo nao havendo motivacao
adequada para a realizacéo de tal ato, em virtude de tais medidas serem dirigidas as
empresas e ndo aos Estados-Membros. Por outro lado, quando o Estado aplica
medidas compensatorias contra a pratica ilegal de subsidios, ou utiliza-se de
salvaguarda para a defesa de determinado setor fragilizado e pouco competitivo da
economia, deve necessariamente combater a politica econdmica de um Estado

estrangeiro, causando, assim, um grau de atrito muito maior do que aquele praticado
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contra as empresas. Dessa forma, muitas vezes, € preferivel aplicar as medidas
antidumping, mesmo que estejam fora de sua real aplicacdo, para evitar futuros
desentendimentos entre paises.

Um dos casos em que houve a aplicacdo de medidas antidumping ao
invés de se aplicar uma salvaguarda, visando a melhora da producdo de um
determinado setor brasileiro, diz respeito ao setor de produtos lacteos que, em
comparacao com a industria Argentina, possui menor produtividade. Devido ao clima
favoravel e também a melhor técnica na producéo, os vizinhos argentinos sao mais
competitivos nesse setor que os brasileiros. Entretanto, ao invés de se permitir que
industrias brasileiras aperfeicoem as suas técnicas de producdo ou mesmo saiam do
mercado em nome da competitividade, ocorreu em 2001 e continua ocorrendo desde
0 ano de 2004, como uma segunda aplicacdo da medida, uma sobretaxa ao produto
argentino, visto que esse pais foi acusado de praticar precos diferenciados no setor
lacteo™®.

N&o ha como negar que se trata de uma politica protecionista do Estado
brasileiro, que diante de uma situacdo de fragilidade de sua industria no setor de
produtos lacteos, prefere aplicar medidas antidumping ao invés de outras solucdes,
ja que com tal atitude nao iria prejudicar a relacdo diplomatica com o0s vizinhos
argentinos, mas sim, iria atuar contra as empresas deste pais. Situacdo diferente
ocorreria, se 0 Brasil aplicasse medidas de salvaguarda, ja que essas sao
implementadas diretamente contra determinado ramo de um pais e ndo contra as
empresas como no caso de medidas antidumping.

A principal razédo para a tomada da atitude acima referida, € a de que o

dumping é um conceito extremamente subjetivo, estando em conformidade com os

%% Informagdes constantes do sitio Agronline, noticias. Disponivel em:

<http://www.agronline.com.br/agronoticias/noticia.php?id=1024> Acesso em: 19 fev. 2006.
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interesses daqueles que consigam utiliza-lo da maneira que lhes convenha, mesmo
que para tanto, pratiquem verdadeiros atos de protecionismo exacerbado.

N&o adianta aumentar o grau de dificuldade para a aplicacdo de medidas
antidumping, visando diminuir o excesso dessas medidas em ambito global, vez que
isso s concorreria para o aumento do dominio daqueles paises que ja possuem o
know-how (técnica) de utilizacdo desse sistema. Além do que, é complicado atualizar
constantemente o conceito do que venha a ser dumping, jA que as relacdes
comerciais estdo em constante mudanca, ndo focando assim no principal ponto fraco
da legislacdo antidumping: o uso como medida protecionista sem fundamentos
objetivos.

Portanto a legislacdo antidumping deve ser utilizada em carater
excepcional pelos Estados e ndo como regra, da maneira como muitos vém
aplicando. No mesmo sentido, o Direito Brasileiro, incorporou o Acordo Antidumping

da Rodada Uruguai, conforme estabelece o Decreto n° 1.602/95:

[...] em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprovagdo de
dumping e dano dele decorrente, as autoridades referentes no artigo 2°
(Ministros da Indistria e Comércio e da Fazenda) poderdo decidir, por
razbes de interesse nacional, pela suspensdo da aplicacdo do direito ou
pela homologacdo do compromisso de precos (grifo nosso).
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CONCLUSAO

E importante destacar que a Organiza¢do Mundial do Comércio tem papel
essencial no processo de abertura comercial dos paises, em que pese o fato de ser
um orgao dotado de personalidade juridica de direito internacional e de representar
os interesses dos Estados na questdo de dirimir conflitos comerciais, através de
seus painéis do Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC).

A legislacdo antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio, advinda
do chamado “Acordo Antidumping da Rodada Uruguai”, teve por escopo desenvolver
um conjunto de medidas de repressdo as praticas de dumping, que vinham
tornando-se corriqueiras no cenario mundial. Entretanto, para que um sistema de
normas seja eficiente e bem sistematizado, € importante que tenha regras objetivas
e de facil determinacdo, o que néo vinha ocorrendo com éxito pelo conjunto de
medidas criadas na Rodada Uruguai. A razao para tal afirmacdo é que nao existe
uma definicdo objetiva e clara para a conceituacdo da pratica desleal no comeércio,
intitulada de dumping. Para ilustrar o que vem sendo destacado, percebe-se que
existe uma série de vocabulos que oferecem carater extremamente subjetivo para a
determinacdo da ocorréncia de dumping, tais como “valor normal”, “produto similar”,
“comparacao justa’, “preco justo”, dentre outros, possibilitando aos Estados-
Membros da OMC a aplicacdo de medidas repressoras com grande variacdo de
analises de comprovacao.

Todo esse conjunto de fatores sO contribui para o aumento da
instabilidade nas relacdes entre empresas estrangeiras e empresas domésticas ou

locais (protegidas pelos Estados em que se encontram domiciliadas). Por conta
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disso, a diminuicdo do intercambio comercial entre as empresas estrangeiras e 0s
Estados s6 vem diminuindo, jA& que as primeiras vém sendo constantemente
perseguidas economicamente pelos ultimos, através da aplicacdo de medidas de
sobretaxa em suas producdes, aumentando o preco final de seus produtos e tirando-
Ihes fatias importantes de mercado.

Existem duas formas de aplicacdo do Direito Concorrencial no cenario
mundial; uma delas € decorrente da Escola de Freiburg (Alemanha), aplicada pela
maioria dos paises mundiais, com destaque para 0S europeus; a outra, € decorrente
da Escola de Chicago (Estados Unidos) e que vem sendo aplicada pelos norte-
americanos. Na primeira, beneficia-se a competicdo entre as empresas, sendo que
sobreviverdo aquelas que forem mais competitivas e eficientes, gerando qualidade e
produtividade, uma vez que o papel estatal ndo é o de preservar e defender as
industrias locais, nem mesmo os consumidores, mas sim, a concorréncia; por outro
lado, no segundo sistema, da-se mais privilégios para as empresas que oferecem
maiores beneficios aos consumidores, independentemente do fato de a empresa
estar ou ndo colaborando para a melhoria da qualidade e da eficiéncia da producéo.

Percebe-se de antemdo, que o segundo sistema tem uma visédo
abertamente protecionista no tocante ao incentivo de sua producdo, o que pode
gerar a falsa impressédo de que as empresas nacionais sdo mais produtivas que as
estrangeiras. Entretanto, fica velada e disfarcada uma aplicacdo de cobrancas de
taxas na producdo de empresas estrangeiras pelo Estado, forcando maior
competitividade dessas empresas com as empresas locais, 0 que fica bem
destacado no capitulo 5 desta obra, ao se tratar das medidas antidumping aplicadas

pelo governo norte-americano as empresas brasileiras de crustaceos.
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Outro ponto de destaque é com relacdo a maior facilidade de aplicacéo de
medidas antidumping pelos paises desenvolvidos, em detrimento de se aplicar
outros tipos de medidas defensivas com relacdo a concorréncia, o que foi destacado
no ultimo topico desta obra. Portanto, fica evidente que, com o atual sistema, muitos
paises acabam desvirtuando a real aplicacdo do sistema de repressdo ao dumping
em beneficio de seus interesses, prejudicando, assim, a propria razdo de ser da
OMC, uma vez que, nesses casos, a liberdade comercial € colocada em segundo
plano.

O estudo de casos concretos levou a conclusdo de que a aplicacdo de
medidas antidumping ndo consegue imprimir melhor eficiéncia e eficacia na
concorréncia entre as empresas. Portanto, ndo se pode concluir que a aplicacédo das
medidas antidumping decorrentes do Acordo Antidumping da Rodada Uruguai séao
positivas no combate a pratica desleal no comércio, uma vez que, ha maior parte
dos casos, os Estados acabam aproveitando-se do excesso de subjetividade
presente na conceituacdo das expressodes utilizadas na legislacdo antidumping da
OMC para agir conforme seus proprios interesses, prejudicando diretamente
empresas que estavam agindo corretamente no cenario econémico mundial.

Como, por enquanto, ndo existe um novo sistema para substituir o vigente
e, sabendo da importancia de se proteger as industrias locais de empresas
estrangeiras que agem de forma desleal, ndo nos resta outra op¢do a nao ser a
manutencdo, mesmo que provisoria, da atual legislacdo. Entretanto, isso ndo impede
a discussao e a criacao de novas formas de lidar com a questdo de dumping como
maneira de incluir o maior niamero possivel de paises-membros da OMC na sua

aplicacdo, uma vez que tal realidade esta restrita a pequena parcela dos integrantes
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do 6rgao do comércio mundial em estudo (correspondendo a menos de 50% do total
dos paises signatarios que utilizam as atuais medidas).

N&o s6 a questdo da inclusdo de todos os participantes € essencial para o
comércio, mas também a discussédo de novas formas de possibilitar o cumprimento
das decisbes da OMC, ja que, somente os paises desenvolvidos e parte dos paises
em desenvolvimento tém acesso ao sistema atual de painéis, enquanto que a
grande maioria dos paises pobres fica sem possibilidade de agir em assuntos
comerciais que lhes despertem interesse, pois ndo tém Orgaos competentes para
tanto e, além disso, carecem de estrutura juridica que possibilite a sua atuacédo em
questdes que Ihes digam respeito, a menos que atuem como terceiros interessados

em um painel, ndo arcando, portanto, com as dispendiosas despesas processuais.
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