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RESUMO

Um pais como o Brasil, com toda a sua amplitude, diversidade e desigualdade,
representa um grande desafio para qualquer gestor publico. Tomar a Educagéo
como prioridade e usar seu poder transformador para, a longo prazo, mudar a
realidade dos jovens, formando cidaddos autbnomos e conscientes de seu papel na
sociedade, deveria ser o ponto de partida para a construcdo de novas politicas
publicas. Este estudo direciona o olhar para a politica publica responsavel pela
criacdo da Rede Federal, os principios da Educacgao Integral e do Ensino Técnico
Integrado, bem como a contribuicdo das redes de politicas publicas na formagao
integral dos estudantes. O Campus do Instituto Federal do Parana (IFPR) no
municipio de Jacarezinho prop6s a constru¢cdo de um novo curriculo, estruturado
dentro dos pressupostos da Educagao Integral, o que permite e incentiva a formagao
de redes de politicas publicas e possibilita uma nova dindmica no processo de
formacgao integral dos estudantes do Ensino Técnico Integrado. Com essa acgao de
redes, novos atores das mais diversas areas passam a contribuir para o projeto
pedagdgico do Instituto com conhecimento, recursos e experiéncias, proporcionando
aos estudantes novas vivéncias. A presente pesquisa tem como objetivo geral
analisar o processo de formacado da rede de politicas publicas no Ensino Técnico
Integrado do IFPR Campus Jacarezinho, verificando suas contribui¢ées na formacgao
integral dos estudantes. Os objetivos especificos sdo: sistematizar o conceito e
estudar as agdes de redes de politicas publicas na Educacio; contextualizar o
processo de criacdo dos Institutos Federais, as politicas publicas que levaram a
implementacdo do Ensino Técnico Integrado e o processo de abertura da instituicao
para as acoes em redes de politicas publicas; mapear e caracterizar a rede de
politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho para identificar as relacdes
estabelecidas com os atores externos e as contribuicdes para a formacdo dos
estudantes. Para isso, a presente tese foi organizada em trés estudos, cada um
utilizando técnicas e ferramentas metodoldgicas apropriadas, englobando: pesquisa
bibliografica, levantamento bibliométrico, analise documental, aplicacdo de
formulario para levantamento de dados, mapeamento de rede, grupo focal e anélise
de politicas. Ao final do trabalho, foi realizada a jungéo e a triangulagdo dos dados,
analisando as relacdes estabelecidas entre os estudos e permitindo contemplar os
assuntos de forma sistémica. H4 um longo caminho a ser percorrido para que o
Ensino Técnico Integrado cumpra sua fungao social de combate as desigualdades.
Contudo, o estudo evidenciou que a rede formada no IFPR Campus Jacarezinho,
que reune atores externos como 6rgaos publicos, instituicbes do terceiro setor e
empresas privadas, tém estabelecido relagdes de trocas produtivas, somando as
atividades desenvolvidas pelos atores internos. Apesar disso, € imprescindivel que a
tematica seja amplamente discutida. Por um lado, para que novos estudos tragam
evidéncias das repercussdes desse tipo de rede na area da educacéao; por outro,
para que sejam estabelecidas formas de regulacao por parte do Estado, de modo a
orientar as instituicbes publicas e estabelecer limites claros entre o publico e o
privado na area da educacgao.

Palavras-chave: Rede de Politicas Publicas; Ensino Teécnico Integrado; Rede
Federal de Educacéo; Instituto Federal do Parana; IFPR Campus Jacarezinho.



ABSTRACT

A country like Brazil, with all its breadth, diversity and inequality, represents a major
challenge for any public administrator. Making education a priority and using its
transformative power to change the reality of young people in the long term, forming
autonomous citizens who are aware of their role in society, should be the starting
point for the construction of new public policies. This study focuses on the public
policy responsible for the creation of the Federal Network, the principles of
Comprehensive Education and Integrated Technical Education, as well as the
contribution of public policy networks to the comprehensive education of students.
The Campus of the Federal Institute of Parana (IFPR) in the city of Jacarezinho
proposed the construction of a new curriculum, structured within the premises of
Comprehensive Education, which allows and encourages the formation of public
policy networks and enables a new dynamic in the process of comprehensive
education of students in Integrated Technical Education. With this network action,
new actors from the most diverse areas begin to contribute to the pedagogical project
of the Institute with knowledge, resources and experiences, providing students with
new experiences. The general objective of this research is to analyze the process of
formation of the public policy network in Integrated Technical Education at IFPR
Campus Jacarezinho, verifying its contributions to the comprehensive education of
students. The specific objectives are: to systematize the concept and study the
actions of public policy networks in Education; to contextualize the process of
creation of Federal Institute, the public policies that led to the implementation of
Integrated Technical Education and the process of opening the institution to actions
in public policy networks; to map and characterize the public policy network of IFPR
Campus Jacarezinho to identify the relationships established with external actors and
the contributions to the education of students. To this end, this thesis was organized
into three studies, each using appropriate methodological techniques and tools,
including: bibliographic research, bibliometric survey, document analysis, application
of a data collection form, network mapping, focus group and policy analysis. At the
end of the work, the data were combined and triangulated, analyzing the
relationships established between the studies and allowing the issues to be
addressed in a systemic way. There is a long way to go for Integrated Technical
Education to fulfill its social function of combating inequalities. However, the study
showed that the network formed at IFPR Campus Jacarezinho, which brings together
external actors such as public agencies, third sector institutions and private
companies, has established productive exchange relationships, adding to the
activities developed by internal actors. Despite this, it is essential that the topic be
widely discussed. On the one hand, so that new studies can provide evidence of the
repercussions of this type of network in the area of education; on the other, so that
forms of regulation by the State can be established, in order to guide public
institutions and establish clear boundaries between the public and private sectors in
the area of education.

Keywords: Public Policy Network; Integrated Technical Education; Federal
Education Network; Federal Institute of Parana; IFPR Campus Jacarezinho.
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INTRODUGAO

Trajetéria académica e profissional da pesquisadora

Para falar da minha trajetéria académica, ndo posso deixar de mencionar que
venho de uma familia de educadores. Minha mae, todos os dias, seguia no lombo da
égua Baia para alfabetizar criangas na zona rural do municipio de Pinhaldao-PR. O
percurso era de 12 quildmetros para ir, mais 12 quildmetros para voltar, com sol ou
chuva, muita determinagcado e amor aos seus alunos.

Meu pai, professor desde os 17 anos de idade, para cursar o0 ensino superior,
precisava percorrer 100 quildbmetros em viagem de Japira para Jacarezinho, e nas
semanas de provas levava-me com ele para ter mais chance de conseguir uma
carona e poder chegar a faculdade. Aos 5 anos de idade, eu dividia a lousa com os
mestres, sentindo-me incrivel por saber escrever meu nome, os homes dos meus
pais e mais algumas palavrinhas que impressionavam os colegas de classe do meu

pai.

Figura 1: Equipe Docente da Escola Cel. Joaquim Pedro de Oliveira - Japira-PR - 1979

Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Cresci dentro do ambiente escolar, que representava a minha segunda casa
e, mesmo sentindo-me tdo a vontade, nunca tive a pretensdo de seguir carreira

como professora.

Figura 2: Professores e Estudantes da Escola Coronel Joaquim Pedro de Oliveira - Japira-PR - 1982

L s e | BB

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Ao ingressar no ensino meédio, na época denominado de ensino de segundo
grau, diante da insisténcia de meu pai, cursei Magistério, ao mesmo tempo em que
iniciei o curso técnico de Contabilidade, que era, de fato, o rumo profissional que eu
pretendia seguir. Cursei o segundo grau no periodo vespertino; em meio aos livros
de registro fiscal, eu era uma das estudantes mais empenhadas e dedicadas.

No periodo noturno, cursando Magistério, era uma aluna das mais rebeldes e
arredias, muitas vezes chamada pela diretora, professora Regina, que me
aconselhava, pedia dedicagao e ressaltava que eu tinha potencial e seria uma 6tima
professora. Quanto mais ela me aconselhava, mais eu me rebelava. Eu dizia que
estava la por determinagao do meu pai e que nunca seria uma professora: “Deus me
livre seguir por este caminho”. Meu plano era terminar o curso somente para nao
contrariar meu pai.

A vida seguiu, trabalhei na area de Contabilidade em empresas publicas,
privadas e bancos, ingressei na Faculdade de Administracdo de Empresas e

gostava muito do curso, mas como o “mundo da muitas voltas”, em uma delas
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acabei por ingressar em um curso de Especializagdo em Docéncia do Ensino
Superior.

Diante de um contato mais proximo com a Direcdo e Coordenagao da
Faculdade de Educagédo, Administracdo e Tecnologia de Ibaiti (FEATI) no Parana, e
do meu desempenho ao longo do curso, em agosto de 2003 fui convidada a
ministrar aulas no curso de Administragao.

Eu, que sempre gostei muito de um desafio, joguei-me de peito aberto e, ao
pisar na sala de aula, agora na condi¢gado de professora, senti seguranga, satisfagao
e um bem-estar incrivel. Assim, iniciei minhas atividades como docente no ensino
superior no més de setembro de 2003. Ao final da aula, com a sala vazia,
lembrei-me da professora Regina e do quanto ela insistiu comigo; e eu, adolescente
inexperiente, neguei minha esséncia.

Além da maternidade, ser professora €, sem duvida, a maior realizacdo da
minha vida, ndo me vejo e ndo quero fazer outra coisa. Apaixonei-me pela Educagéao
e sigo esforcando-me para fazer a diferengca na vida dos meus alunos, do mesmo
modo que a diretora Regina e outros professores fizeram na minha! Gostaria muito
de encontra-la novamente para pedir perddo e agradecer, dizer o quanto ela estava
certa o tempo todo.

A instituicdo em que iniciei a docéncia era privada e atendia estudantes da
regiao de Ibaiti-PR. La, além do curso de Administracdo, atuei nos cursos de
Ciéncias Contabeis e Sistemas de Informag¢do. Em fungdo da cobranca e da forte
pressao da instituicdo, que precisava melhorar seus indices e a nota na avaliacdo do
SINAES/MEC, no ano de 2007 ingressei no Mestrado em Administracdo na
Universidade Federal do Parana - UFPR, sob a orientagdo do Professor Sérgio
Bulgacov. L3, tive a oportunidade de estudar as agdes em redes de colaboracéo
formada por pequenos municipios para fomentar o desenvolvimento local no Norte
Pioneiro do Parana.

No periodo de 2007 a 2011, paralelamente ao mestrado e as atividades
mencionadas, assessorei a articulagdo de grupos de trabalho no Territorio
Integracdo Norte Pioneiro em uma agao do entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A missao era fomentar discussbes e aos poucos construir uma
grande rede de politicas publicas entre municipios, associagdes, cooperativas,

movimentos sociais, diversas secretarias e 6érgédos do governo do estado do Parana
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e a sociedade civil para levantar as demandas locais e regionais e, a partir delas,
mobilizar a criagdo de politicas publicas para o desenvolvimento da regiao.

A pesquisa foi realizada por meio de cadmaras tematicas e a equipe que
discutiu assuntos referentes a educacao teve excelentes resultados, tendo em vista
a conquista da implementacdo de varias politicas publicas, inclusive com a
instalagdo do Campus' do Instituto Federal do Parana (IFPR), na cidade de
Jacarezinho.

Estudar e participar das acdes em redes e de seus processos € uma tarefa
que tem me acompanhado ao longo da minha carreira académica e profissional. Na
minha dissertacdo de mestrado foi possivel apresentar a importancia que tem um
consorcio intermunicipal, que hoje compreendo que € também uma rede de politicas
publicas, na construgcdo de politicas publicas para que pequenos municipios do
Norte Pioneiro do Parana melhorando suas praticas, trabalhando juntos em prol de
programas e projetos para a solugao de problemas comuns.

Conclui o mestrado no ano de 2009, apds a perda do meu pai, que faleceu
nesse periodo. Foram muitos esforcos para estudar, muitas lagrimas solitarias e
muitos quildmetros de estrada, uma batalha muito grande para conciliar as aulas na
Faculdade de Administracdo com o trabalho de Diretora Financeira na Prefeitura
Municipal de Japira - PR, bem como a missao de ser mae de duas criangas lindas,
um menino de 5 anos e uma menina de 3 anos.

Era hora de desacelerar, entdo optei por deixar a Prefeitura de Japira para
assumir a coordenagao de ensino em uma nova Faculdade de Administracéo e
Pedagogia no municipio de Wenceslau Braz - PR, uma experiéncia que me
proporcionou uma aprendizagem incrivel e uma visao da gestao escolar que, penso
eu, todo professor e professora deveria vivenciar.

No ano de 2011, quando o IFPR - Jacarezinho ainda iniciava suas primeiras
atividades, foi aberto concurso publico para professores, para o qual havia uma vaga
para professor de Administracdo. Inscrevi-me, fui aprovada, e no dia 22/2/2012 tive a

alegria de ingressar no IFPR como professora.

' A grafia das palavras “Campus” e “Campi” segue o Manual de Aplicagédo da Marca IFPR, assim
como a recomendacgdo da Nota Informativa 155/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC.
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Figura 3: Dia da posse efetiva no cargo de professora EBTT no IFPR Campus Jacarezinho - 2012

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

No meu percurso como docente, senti fortemente a necessidade de cursar
doutorado, o que efetivamente ocorreu em 2021, em meio a pandemia de
COVID-19. Ap6s mudanga de orientagao e de grupo de pesquisa, iniciei um novo
projeto de pesquisa sob a orientagdo da Professora Claudia da Mota Daros Parente,

lider do Grupo de Pesquisa e Analise de Politicas Educacionais (GAPE).

Figura 4: Seminario de Pesquisa UNESP - 2022

¢
OS (AS) PROFESSORES (A8) DF:
PARTICIPACRO NO p
S AN R

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Nesse periodo, participei e apresentei trabalhos em eventos nacionais e
internacionais, como o Il Seminario de Educacao Integral em Salvador - BA e no |l
Congresso Brasileiro de Educagao Integral na PUC-SP. Falar do projeto e discutir a
proposta de estudo me auxiliou na definicdo do tema, no refinamento dos objetivos,

na escolha dos procedimentos metodolégicos, culminando nesta tese.

Apresentacao do objeto de estudo e justificativa

Pensar as politicas publicas em um pais como o Brasil, com toda a sua
extensdo e diversidade, € um grande desafio para qualquer gestdo. Alguns
problemas publicos sédo tao gritantes que ndao ha como ignora-los, pois exigem uma
pronta agdo do Estado, com todos os seus recursos e amplitude, principalmente
para implementar politicas publicas que possam dar luz as minorias e promover o
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que podem ignorar e desviar o olhar de
outras areas e problemas. Assim, as pautas dos governantes estdo sempre se
ajustando, seguindo suas agendas e desenvolvendo seus programas e projetos de
acordo com o que for definido como prioridade, alinhado também aos interesses
partidarios.

Sao exemplos dessas pautas a precariedade do sistema de saude para
atender a uma populagcédo tdo grande, a assisténcia social e o combate a fome,
Cultura e a Educacdo, que tem o poder transformador de, em longo prazo
estruturado com uma politica publica séria e forte, mudar a realidade dos jovens,
formando cidadaos auténomos e conscientes de seu papel na sociedade. Estas sao
demandas que, de uma forma ou de outra, sempre deverdo estar contempladas na
pauta dos governos.

Cabe, neste estudo, voltar o olhar para o problema publico da formacao de
jovens no ensino médio no Brasil, que é uma etapa da formacado basica
extremamente importante e estratégica e tem passado por amplos debates. Neste
aspecto, enfrentou e enfrenta altos indices de evasdo, pois inumeros jovens sao
levados a deixar de estudar para ingressar precoce e precariamente no mercado de
trabalho, para ajudar as familias que nem sempre tém a capacidade financeira

sequer para se sustentar, quanto mais para manter este jovem na escola.
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Além desta privacdo do direito a Educacgao, o ensino médio também vive uma
dualidade com a formagao profissional e o ensino propedéutico, sem falar nos
problemas de falta de estrutura e recursos que afetam a ampla maioria das escolas.

Trabalhando no enfrentamento destes e de muitos outros problemas que
assolam a Educacgéo, a partir de 2003 teve inicio um novo governo federal com uma
proposta de politica publica que passou a repensar a Educacdo. Contudo, ainda
seguia os pressupostos do Plano Nacional de Educacdo de 2001, formulado no
governo anterior, definido com metas e objetivos distintos.

Somente a partir de 2004, os programas e projetos passaram, de fato, a ser
implementados, promovendo uma nova dindmica na Educacdo no Brasil. As
mudancas referentes ao ensino médio tomaram mais for¢ga a partir de 2006, e a
amplitude veio no ano de 2008, com a criacdo da Rede Federal de Educacéao
Tecnoldgica e a implantagao dos seus Institutos Federais.

Os campi dos Institutos Federais adotaram o ensino técnico, na modalidade
integrada, como uma proposta de formagdo de ensino médio e ensino
profissionalizante juntos, com autonomia pedagdgica e administrativa. Assim, os
Institutos se expandiram por todo o pais, dando inicio a uma fase de mudancgas na
formagao dos jovens e adolescentes.

Trabalhando pelo acesso, permanéncia e éxito, com uma estrutura de
assisténcia estudantil forte e atuante dentro de uma proposta de formagao integral,
os Institutos mudaram a politica publica de Educag¢ao para o ensino médio e vém
mantendo os jovens na escola, enfrentando o problema social da desigualdade, e
abrindo uma janela de oportunidades para seu publico, que é formado por 80% de
estudantes provenientes de cotas sociais, raciais e de inclusao.

Jacarezinho, municipio do Norte Pioneiro do Parana, que abriga cerca de 45
mil habitantes, em fungao de seus indices de desenvolvimento e pela mobilizacao
politica e popular, foi contemplado com um dos Campus do Instituto Federal do
Parana. Suas atividades tiveram inicio no ano de 2010, primeiramente com cursos
técnicos subsequentes e, no ano seguinte, com o Ensino Técnico Integrado.

Com sua equipe completa, em 2014, houve um movimento de renovagao em
que a coordenagao pedagogica propds a construgdo de um novo curriculo,
estruturado dentro dos pressupostos da Educacado Integral, que contou com a

participacdo da comunidade académica em longos debates e divergéncias, mas que
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acabou sendo alinhado e passou a reger a oferta dos cursos aos estudantes a partir
do ano letivo de 2015.

Acompanhado por um grupo de trabalho que constantemente discute,
repensa e reavalia o andamento das atividades propondo ajustes e atualizag¢des, o
curriculo do IFPR Campus Jacarezinho, dentre muitas caracteristicas diferenciadas,
permite e incentiva a formacdo de redes de politicas publicas para dar nova
dinamica ao processo de formacao integral dos estudantes do Ensino Técnico
Integrado.

Com essa acao de redes, torna-se possivel trazer para o Instituto atores das
mais diversas areas do conhecimento para contribuir com conhecimento, recursos e
com a sua vivéncia, proporcionando aos estudantes novas experiéncias.

A presente pesquisa se justifica a medida que estuda este processo, analisa
suas potencialidades e fragilidades com o propésito de investigar como as agdes em
rede podem se tornar uma ferramenta estratégica para a efetivacdo da Educagéao
Integral, bem como para levantar os riscos, as consequéncias e as contribui¢cdes
para a formacao dos estudantes.

Ha, ainda, um longo caminho a ser percorrido para que o Ensino Técnico
Integrado cumpra com a sua fungao social de combate as desigualdades. Contudo,
as iniciativas de mudanga, tais como as redes de politicas publicas na Educacéo,
precisam ser consideradas.

E preciso constatar se estas redes de politicas publicas que retinem atores
externos ao IFPR Campus Jacarezinho, tais como: 6rgaos publicos, instituicbes do
terceiro setor e empresas privadas, tém estabelecido relagdes de trocas produtivas,
qgue venham, de fato, para complementar as atividades de sala de aula, trazendo os
problemas locais que fazem parte do cotidiano, da vida real dos estudantes para um
debate que fortaleca os trabalhos dos professores. Ter a sua efetividade
comprovada faz com que outras instituicbes fagcam parte de um movimento de

inovacao, transformagao e democratizagao da educacao.

Objetivos

Considerando a experiéncia do IFPR Campus Jacarezinho em realizar uma

mudancga curricular, com énfase na Educacgdo Integral, repensando as praticas no

Ensino Técnico Integrado, e trazendo a implementagdo de redes de politicas
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publicas como um apoio ao processo de formacdo dos estudantes, o presente
estudo parte das seguintes “questdes-problema”:

Como essas redes de politicas publicas tém sido implementadas na
Educacao? Quais s&o as politicas publicas voltadas para o Ensino Técnico Integrado
e como foram implementadas? Como se deu o processo de formacao de redes de
politicas publicas no IFPR Campus Jacarezinho? Estas redes tém contribuido para a
formacgao integral dos estudantes do Ensino Técnico Integrado no IFPR Campus
Jacarezinho? Quais os riscos, cuidados e precaucdes devem ser tomadas neste
processo?

Para responder as questbes, a presente pesquisa tem por objetivo geral
analisar o processo de formacédo da rede de politicas publicas no Ensino Técnico
Integrado do IFPR Campus Jacarezinho, para verificar suas contribuicbes na
formacao integral dos estudantes. Quanto aos especificos, estdo: sistematizar o
conceito e estudar as acgdes de redes de politicas publicas na Educacgao;
contextualizar o processo de criagdo dos Institutos Federais, as politicas publicas
que levaram a implementacdo do Ensino Técnico Integrado e o processo de
abertura da instituicdo para as acdes em redes de politicas publicas; mapear e
caracterizar a rede de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho para
identificar as relagdes estabelecidas com os atores externos e as contribuigdes para
formagao dos estudantes.

Qualquer processo de mudanga precisa ser planejado tendo em mente a
missdo e os objetivos que motivam as agdes. Logo, propor e executar mudangas
relacionadas a Educacédo requer um cuidado ainda maior, exigindo uma leitura do
contexto, a identificacdo dos problemas, as histérias de vida e do cotidiano que
cercam os estudantes, além da cultura e dos costumes da prépria comunidade onde
a instituicdo de ensino esta inserida.

Por mais urgente que seja a necessidade de estabelecer mudangas no ensino
médio, ndo se trata de uma tarefa simples, ao contrario, torna-se ainda mais
desafiadora ao se vislumbrar a missao de formar os estudantes nos pressupostos da
Educacado Integral, discutindo as politicas publicas e tragando caminhos, com a
missao de transformar ou ajustar a sociedade em um ato social, a partir de suas

reais necessidades.
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Caminhos metodolégicos

Em uma pesquisa, € necessario buscar o aprofundamento, sanar a
necessidade de conhecimentos e chegar a conclusdes sobre os assuntos em
estudo. Isso sé se torna possivel por meio de uma metodologia bem estruturada.
Segundo Ludke e André (1986), € fundamental promover um confronto entre os
dados, as informagdes coletadas e o conhecimento tedrico acumulado sobre o
assunto.

Além disso, é essencial trabalhar para construir uma maior integracéo de
documentos, textos e atores, tanto dentro do proprio contexto como em toda
pesquisa ja realizada. Diante das aceleradas mudangcas e da velocidade no
processamento de informacdes, € necessario desenvolver um senso critico, uma
visdo estratégica e uma flexibilidade para analisar as descobertas e consolidar o
trabalho cientifico. Dessa forma, somada aos diversos estudos e pesquisas
disponiveis, nossa pesquisa pode contribuir para ajudar na construgcdo do
conhecimento no que se refere as redes de politicas publicas.

Dada a expressiva diversidade de ferramentas metodoldgicas, elementos de
pesquisa e instrumentos que podem ser utilizados, € importante definir com precisao
quais sao os caminhos metodologicos da pesquisa. A partir deles, sera possivel
responder aos objetivos propostos e as questdes de pesquisa.

O estudo esta embasado no referencial tedrico da area de politicas publica e
tem como conceito basico o conceito de redes de politicas publicas sob a d6tica dos
autores: Klijn (1998), Zurbriggen (2011), Frey (2005), Fleury (2005), Delgado (2013),
Bdrzel (1997), e Manuel Castells (2005).

A investigacdo configura-se como de natureza exploratoria e de carater
qualitativo, em relagcdo a temporalidade, optou-se por captar as agdes em rede
desde a criagdo do IFPR Campus Jacarezinho e sua abertura a esse tipo de agao.
Ja para definir o mapeamento das redes, considerando o fato destas serem
dindmicas e mudarem sua configuragdo constantemente, a pesquisa focou nas
acdes referentes ao ano de 2023.

Conforme apresentado no Quadro 1, optou-se por organizar esta tese em trés
estudos distintos, interligados e complementares, voltados para o mesmo objeto: as
acdes em redes de politicas publicas implementadas no Ensino Técnico Integrado

do IFPR Campus Jacarezinho.
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Quadro 1: Estudos que compdem a Tese

OBJETIVO Analisar o processo de formagado de redes de politicas publicas no Ensino
GERAL DO Técnico Integrado do IFPR Campus Jacarezinho, para verificar suas
ESTUDO contribui¢des na formagéo integral dos estudantes.
TEMA REDES DE POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAO | Levantamento
a Bibliométrico
e
".:.:| OBJETIVO | Sistematizar o conceito e estudar as acées em redes P.es_qwsg_
&n s L ~ Bibliografica
] de politicas publicas na Educagao.
TEMA ENSINO TECNICO INTEGRADO NOS INSTITUTOS
FEDERAISE AS REDES DE POLITICAS PUBLICAS .
Pesquisa
3 Bibliografica
B OBJETIVO | Contextualizar o processo de criacdo dos Institutos | Analise Documental
& Federais, as politicas publicas que levaram a Anlise de Politi
7] implementacdo do Ensino Técnico Integrado e o halise de Foliticas
processo de abertura da instituicdo para as agdes em
redes de politicas publicas.
TEMA O IFPR CAMPUS JACAREZINHO E SUAS | Pesquisa
RELACOES EM REDES DE POLITICAS PUBLICAS | Bibliografica
(aa]
8 Analise Documental
E OBJETIVO | Mapear e caracterizar as redes de politicas publicas | Formulario de Dados
o do IFPR Campus Jacarezinho para identificar as M mento/Ghepi
relagdes estabelecidas com os atores externos e as apeamento/nept
contribui¢cdes para formagao dos estudantes. Grupo Focal

Fonte: Elaborado pela autora.

No primeiro estudo, foi necessario explorar o universo das redes de politicas
publicas. Por meio da sistematizagdo dos conceitos foram conhecidos os principais
autores, suas pesquisas e a partir dos pontos de vista apresentados nestes estudos,
publicados pela area académica, tornou-se possivel associar a abrangéncia dessas
redes ao campo da Educacao.

O objetivo geral aqui consiste em sistematizar o conceito e estudar as acgdes
das redes de politicas publicas na Educagao. Assim, além de conceituar as redes de
politicas, o estudo levantou as principais caracteristicas, as criticas e a relagdo com
a governanga, apresentando também os estudos sobre as iniciativas de redes de
politicas publicas na area da Educacdo no Brasil. Para atender a esse objetivo,
foram selecionadas as seguintes ferramentas metodoldgicas: levantamento

bibliométrico e pesquisa bibliografica.
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No segundo estudo, o objetivo geral se volta para o contexto de criagdo do
IFPR, abrangendo desde a formacgédo da Rede Federal até as politicas publicas que
conduziram a implementacdo do Ensino Técnico Integrado e a abertura da
instituicdo para as agdes em redes de politicas publicas. Assim foi possivel conhecer
o contexto que cercava as politicas publicas que levaram a criacdo da Rede Federal
e foram identificados os fatos fundamentais que demonstram como o Estado vem se
posicionando frente a formacao de jovens no ensino médio no Brasil.

Todo esse processo foi importante para que pudéssemos entender a atuacao
do Estado com a criagao dos IFs diante do problema publico da formagao de jovens
no ensino médio e na Educacgao Profissional, como ocorreu o enfrentamento, as
continuidades e rupturas, como os recursos foram destinados, quais os critérios
foram estabelecidos e, principalmente, como foram estabelecidas as instituicdes de
Ensino Técnico Integrado. Para tanto, foram analisados os documentos,
buscando-se os termos redes, parceria e cooperacao, também sao utilizadas como
ferramentas metodolégicas a pesquisa bibliografica, analise documental em leis e
decretos e a analise de politicas.

No terceiro estudo, o foco é direcionado a implementacao da rede de politicas
publicas no IFPR Campus Jacarezinho, considerando seus métodos e modelos
como ferramentas praticas para descreverem os relacionamentos em estruturas
sociais. Neste momento, o objetivo geral se concentra em mapear e caracterizar as
redes de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho para identificar as relagcoes
estabelecidas com os atores externos e as contribuicdes para a formacdo dos
estudantes.

Utilizando a pesquisa bibliografica e um levantamento de dados, realizado
com apoio de um formulario estruturado aplicado aos docentes, TAEs e as
Coordenacoées, foi realizado o mapeamento desta rede para poder visualizar quais
foram as relagcbes estabelecidas entre o IFPR Campus Jacarezinho e os demais
atores e instituicdes que participam diretamente dos trabalhos de docentes e
técnicos durante o ano de 2023. Também foi aplicada a analise documental nos
documentos internos para compreender como o Instituto trata o assunto das redes e
instrui seus campi neste processo.

O que diferencia este estudo dos demais, esta na estratégia de fazer uso do
grupo focal como técnica de coleta de dados. Para Morgan (1997) estes grupos

focais funcionam como uma complementacdo de dados a pesquisa qualitativa,



25

gerados pelas informagdes coletadas nas entrevistas e interacbes grupais. Essa
técnica foi fundamental para compreender quais s&o as fragilidades, as
potencialidades e os resultados deste processo em relagao a formacgao integral dos
estudantes.

O grupo focal auxiliou no levantamento de informagdes complementares aos
dados ja coletados, servindo para confrontar as informagdes da pesquisa e permitir
uma visao sistémica dessa rede de politicas publicas. Todos os procedimentos foram
realizados com aprovagdo e de acordo com as recomendacdes do Comité de Etica
em Pesquisa/Comissao Nacional de Etica em Pesquisa CEP/CONEP, atendendo as
orientacdes dispostas na Resolugcdo N°. 510 de 7 de abril de 2016, e na Resolugao
N°. 196, de 10 de outubro de 1996.

Esta pesquisa segue sempre orientada pelo objetivo geral e pelos objetivos
especificos definidos, que exigiram a aplicagdo de técnicas e ferramentas
metodoldgicas apropriadas e pensadas para cada estudo.

Desta forma, foi possivel contemplar os assuntos de forma sistémica,
considerando, assim, a presente tese como um estudo das diretrizes que regem o
IFPR e do novo curriculo implementado no Campus Jacarezinho, o que induziu um
processo de formacao de redes de politicas publicas e desencadeou relacbes com
diversos atores externos para oferecer uma formacgéao integral aos estudantes.

Ao final do trabalho, na conclusdo da pesquisa, foi realizada a juncao e a
analise pela triangulacdo dos dados que foram apresentados ao longo dos trés

estudos, apresentando as contribuicdes da presente tese.

Hipoétese

A partir da estruturagdo e organizagao do estudo, surgiu a necessidade de
olhar para os fatos e analisar as relagdes estabelecidas entre eles para que
houvesse uma melhor compreensao contextual de todo o processo.

Espera-se que a partir desta tese seja possivel conhecer a amplitude da
politica publica responsavel pela criacdo da Rede Federal, os principios da
Educagao Integral e do Ensino Técnico Integrado, bem como a contribuicdo das
redes de politicas publicas na formacao integral dos estudantes. Pretende-se somar

informacéo, conhecimento e experiéncias, para que a partir deste estudo outras
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instituicbes possam se orientar, criar e/ou rever normativas e instrugdes
institucionais quanto a estratégia de implementacado de redes de politicas publicas
na Educacéo.

Cabe também a este estudo verificar como tais parcerias ocorreram, a fim de
avaliar se a formagdo humana e cidada esta de fato sendo consolidada nos
estudantes do Ensino Técnico Integrado, se o Instituto vem proporcionando aos
seus estudantes a possibilidade de aprender ao vivenciar experiéncias, dando luz e
propondo novas discussdes fazendo com que, pela Educagéo Integral, o estudante
se torne consciente da sua realidade, alertando a prépria instituicido sobre suas
potencialidades e fragilidades na construgdo de jovens mais humanos, mais atentos
a realidade e ao seu papel de cidadao, cumprindo, assim, a missao do IFPR de
promover a transformagéo social.

A partir desse entendimento, foi construida a hipotese do presente estudo,
representada na Figura 5 que contempla: A politica publica responsavel pela criagao
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologia rege os trabalhos
e propde o Ensino Técnico Integrado como modalidade de ensino. Os campi detém
autonomia pedagdgica e administrativa e, no caso do Instituto Federal do Parana,
possibilitaram uma inovagao curricular no Campus Jacarezinho, a partir da qual
foram abertas as portas para implementagcdo de redes de politicas publicas. As
acdes destas redes se somaram aos principios da Educacao Integral na formagao
dos estudantes do Ensino Técnico Integrado, ampliando os limites da sala de aula e
promovendo uma formagdo humana e cidada. O estudo segue partindo para a

verificagdo desta hipodtese.



Figura 5: Hipétese da Pesquisa

Cringlo da Fode
Faderal

InowvaSs Curricular

FORMACAD HUMAMA E CIDADA

Fonte: Elaborada pela autora.

27



28

~ CAPITULO 1 )
REDES DE POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAO

1.1 Consideragoes Iniciais

As redes de politicas publicas procuram promover relagdes de colaboracao
entre diversas instituicdes, sdo acdes que podem desencadear um processo de
transformacao importante para o crescimento dos individuos, pois, a medida que os
interesses individuais vao sendo compartilhados e se tornando objetivos comuns, as
trocas vao acontecendo e o processo se consolidando. As solugdes e recursos
também podem ser compartilhados e a forma com que estes parceiros passam a
trabalhar e a enxergar a sua realidade se amplia, considerando aspectos muito
importantes que, sem o trabalho em rede, poderiam ser ignorados.

Por estes e outros motivos as redes de politicas publicas tém se expandido e
sido implementadas em diversas areas, tais como: saude, assisténcia social, gestéo
e desenvolvimento de cidades, comunicagéo e tecnologia. Essas redes tém atuado
tanto como um meio de compartilhar recursos, objetivos, informacédo e
conhecimentos, quanto para analisar e criar politicas publicas a partir das relagcées
estabelecidas entre os atores e suas agdes conjuntas.

A medida que essas redes passam a ser implementadas na area da
Educacao e, especificamente, nas instituicbes de ensino, se torna urgente e
necessario fomentar a discussdo e fazer apontamentos com um maior
aprofundamento, langando um olhar critico para o assunto considerando suas
possibilidades e fragilidades.

Assim, o objetivo do presente estudo é sistematizar o conceito e estudar as
acdes de redes de politicas publicas na Educagao, exemplificando como podem
auxiliar na compreensao da relagdo do Estado com diversos atores. Para tanto, é
apresentado um estudo bibliométrico e uma pesquisa bibliografica compreendendo
estudos e pesquisas publicados relacionados as redes de politicas publicas e as
redes de politicas publicas na Educacao para que, com base nestes estudos e
informagdes seja possivel entender como ocorrem as relagbes do Estado com

outros atores para consolidagao das politicas publicas.
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1.2 Estudo Bibliométrico

Neste primeiro estudo sdo abordados temas como o conceito de redes, as
politicas publicas e as redes sociais, suas caracteristicas, e as relagdes entre redes,
governangas, redes de politicas publicas e sua abrangéncia na Educacgao,
finalizando com uma visao geral sobre os estudos de redes em Educacao no Brasil.

O primeiro passo foi organizar um levantamento bibliométrico, que ocorreu ao
longo do més de maio de 2023, considerando os trabalhos publicados nas bases de
dados: ATHENA/UNESP; CAFE/CAPES; Portal Brasileiro de Publicacbes e Dados
Cientificos em Acesso Aberto — OASIS.

A revisao bibliométrica nesta tese é voltada para a analise quantitativa, que
também permite ao pesquisador compreender aspectos qualitativos. Sua aplicagao
ocorre por meio de técnicas como sistematizacdo de estudos, identificacdo de
palavras-chave ou producgao cientifica, e analise da sequéncia ou ocorréncia de

termos.

Frente a esses parametros, a revisao bibliométrica pode ser considerada
uma metodologia que se soma ao processo de constru¢cao do conhecimento
[...] sendo capaz de identificar gaps no conhecimento cientifico, permitindo a
apreensao destes conhecimentos relativos a determinado tema dentro de
uma revisao de literatura (Moscardi et al., 2017, p. 1823).

Os descritores adotados nesta busca foram "redes de politicas publicas" e
"redes de politicas publicas na Educacao". Os trabalhos encontrados foram
organizados por assunto, porém foi necessario restringir o termo a “redes de
politicas publicas”, considerando estar presente no titulo ou no resumo da obra. Os
resultados obtidos foram: ATHENA 9 artigos; CAFE 11 artigos; OASIS 8 artigos.

Esse exercicio foi importante para dar continuidade a pesquisa bibliografica,
pois envolveu a leitura dos trabalhos, que levaram aos principais autores e obras
voltadas para a area, obtendo um panorama atual das redes de politicas publicas
em Educacdo no Brasil, sistematizando seus conceitos, limites e perspectivas,
ampliando as possibilidades. Com isso, se deu uma maior compreensao do contexto
geral do assunto e das suas principais aplicagdes nas diversas areas, o que permitiu
uma visdo abrangente do tema por meio das publica¢gdes sobre redes de politicas
publicas em nivel nacional e internacional.

Nestes estudos catalogados, foram analisados os titulos, os resumos e as

referéncias bibliograficas e, esta leitura permitiu o entendimento de que os
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pesquisadores procuraram relatar as acbdes das redes de politicas publicas,
especificando como foi o processo para a sua implementagdo, como se deram as
trocas e que tipo de relagdes foram estabelecidas entre o Estado e os atores
externos.

No total, foram encontrados 28 artigos que abordam as redes de politicas
publicas, mas em contextos diversificados. Ao excluirmos aqueles que apareceram
em mais de uma base de dados, restaram 19, que podem ser classificados conforme

a Tabela 1:

Tabela 1: Classificagdo dos trabalhos por areas

AREA N° DE PUBLICAGOES
Assisténcia Social 04
Educacao 04
Gestéo/Politica 06
Meio Ambiente/Saude 03
Tecnologia 02
TOTAL 19

Fonte: Elaborada pela autora.

Os quatro estudos encontrados nas bases que se referem a Educagao sao
pontuais, tratam o assunto de forma muito especifica e limitada. Estes estudos
sugerem uma maior atengao aos atores que circundam as escolas, suas intencdes e
objetivos, e o tipo de participacdo que eles tém tomado quanto ao ambiente escolar.
Nesses trabalhos, ndo €& contemplada toda a complexidade do assunto,
demandando mais estudos com uma abrangéncia maior e que explorem casos que
tratam das redes de politicas publicas nas instituicdes escolares.

Ja nas pesquisas que envolvem gestdo e politica, os autores langam uma
visdo bastante critica dos processos, evidenciando uma preocupagdao com a
formagdo de parcerias, a gestdo das redes, o neoliberalismo e a governanca.
Também foi possivel ter outras visbes de como as redes sdo encaradas nas demais

areas, que quando aplicadas a saude, meio ambiente, desenvolvimento e tecnologia
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sao consideradas como um facilitador dos processos por ampliar a capacidade das
instituicdes e apoiar as agdes do Estado para concretizagdo de programas e projetos
importantes para a comunidade.

Ao realizar esta busca, foram encontrados os estudos dos autores

relacionados no Quadro 2, um exercicio significativo, direcionando esta tese.

Quadro 2: Bibliografia base para sistematizagdo do conceito de Redes

AUTORES

OBRAS

Borzel (1997)

¢ Qué tienen de especial los policy networks?: explorando
el concepto y utilidad para el estudio de la gobernacion
europea.

Castells (2005)

A sociedade em rede.

Delgado;Triana; Sayago (2013)

A contribuicdo das redes sociais na elaboracdo de
politicas publicas participativas. Encontro Internacional
Participacdo, Democracia e Politicas Publicas:
aproximando agendas e agentes.

Fialho (2014)

A anadlise de redes sociais aplicada ao estudo das
comunidades educativas.

Fleury (2005)

Redes de politicas: novos desafios para a gestéao publica.

Frey; Penna; Czajkowski Jr. (2005)

Redes de politicas publicas e sua analise.

Klijn (1998) Redes de politicas publicas: uma visdo geral.
Gerenciando Redes Complexas.

Martinho (2003) Redes: uma introdugéo as dindmicas da conectividade e
da auto-organizagéo.

Miller (1994) Post-progressive public administration: Lessons from
policy networks.

Pfeifer (2009) Notas acerca das redes de politicas sociais.

Santos (2005)

Perspectivas contemporaneas para a constituicdo de
redes de politicas publicas.

Tomaél;Alcara; Di Chiara (2005)

Das redes sociais a inovagéo.

Zurbriggen (2011)

La utilidad del analisis de redes de politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste exercicio da pesquisa, poucos foram os achados e as informacdes
relevantes quanto ao estudo das redes de politicas publicas na Educagdo, as
informagdes que estdo contempladas nestes trabalhos sdo muito amplas e diversas,

mas permitiu conhecer apontamentos diferentes e a convergéncia quando aos
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autores, mesmo explicando de maneiras diferentes, chegam a um consenso, uma
mesma finalidade para a implementagao das redes de politicas publicas.

Mas no que se refere a sistematizagdo do conceito de redes que também
buscamos neste momento, analisar as referéncias bibliograficas foi uma grande
contribuicdo, pois os autores, obras e artigos citados nestes trabalhos puderam
compor o referencial bibliografico da presente tese.

Além destes estudos catalogados, muitos sao os casos de formagao de redes
de politicas publicas, ainda que n&o registrados nas pesquisas e publicagdes, este
movimento vem acontecendo em muitas instituicdes educativas. Sao situacdes e
contextos muito distintos; contudo, essas redes vém se tornando uma realidade e
uma forma bastante concreta de democratizar a Educacgao. Vivenciar este processo
passa a ser uma escolha e, muitas vezes, até mesmo uma forma da escola
encontrar socorro considerando a precariedade e as dificuldades para promover um
ensino de qualidade.

As experiéncias em andamento tém revelado éxitos e desafios vividos pelas
redes na busca da qualidade da educagcdo. Os desafios centram-se,
predominantemente, nos obstaculos para a gestao participativa, a qualificacdo dos
funcionarios, a integracdo entre instituigbes escolares de diferentes sistemas
educativos (estadual e municipal, por exemplo) e a inclusdo de estudantes com
deficiéncia. Sao ressaltados, como pontos positivos, o intercambio de informacdes; a
agilidade dos fluxos; os recursos que alimentam relagdes e aprendizagens coletivas,
orientadas por um propdsito comum: a garantia do direito de aprender (Brasil, 2013,
p, 31).

Mas, ainda que todas as instituicbes de ensino fossem providas dos recursos
financeiros, estruturais e de pessoal, mesmo nas melhores condi¢cdes de trabalho,
mesmo assim as redes seriam necessarias para promover uma nova dinamica no
processo de ensino, trazendo para dentro das instituigdes o conhecimento, o
compartilhamento, as necessidades da comunidade. Dessa forma, o trabalho dos
professores em sala de aula pode se voltar ao debate da realidade e,
consequentemente, modificar a forma como os jovens compreendem a politica e os
problemas publicos.

Despertar a curiosidade, o senso critico e a autonomia transformam a
formagdo em um processo instigante para todos os envolvidos. As redes podem

agregar as acdes educativas, contribuindo para a formac¢ao do cidadado auténomo,
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critico e conhecedor de seus direitos, compreendendo que ele faz parte do processo

que move a sociedade.

1.3 Conceituando Redes

Quando um objetivo, projeto, proposta ou problema une esforgos entre
pessoas ou instituicbes, em uma troca mutua de trabalho, interesse ou
conhecimento, uma rede estd em processo de formagéao. Para Zurbriggen (2011), a
ideia de rede sugere a maneira pela qual uma variedade de atores situados em um

labirinto de organizagdes publicas e privadas se conectam.

[...] o termo «rede» representa uma estrutura de lagos entre atores de um
determinado sistema social. Estes atores podem ser papeis, individuos,
organizagdes, sectores ou estados-nagéo. Os seus lagos podem basear-se
na conversagao, afeto, amizade, parentesco, autoridade, troca econdémica,
troca de informagdo ou qualquer outra coisa que constitua a base de uma
relacdo (Nohria; Eccles, 1992, p. 283).

Ao analisar de forma mais ampla, é possivel compreender que a propria
sociedade é formada pelas relagbes que os seres humanos estabelecem ao longo
de suas vidas, que tém inicio no ambito familiar, onde sao estabelecidos os
primeiros contatos, seguido da escola e dos grupos sociais comunitarios dos quais a

pessoa participa, até chegar as relagdes de trabalho, convivéncia e amizade.

A configuragdo em rede € peculiar ao ser humano, ele se agrupa com seus
semelhantes e vai estabelecendo relagbes de trabalho, de amizade, enfim
relagdes de interesses que se desenvolvem e se modificam conforme a sua
trajetoria. Assim, o individuo vai delineando e expandindo sua rede
conforme sua inserg¢édo na realidade social (Tomaél; Alcara; Di Chiara, 2005,
p. 93).

Todo processo acaba acontecendo sutilmente, sem despertar a atencgao, e as
aliangas vao se firmando mesmo que despercebidamente. Contudo, sdo estes lagos
que fortalecem uma sociedade construida em redes, que pressupdem
agrupamentos, fendmenos coletivos que surgem como resposta as demandas que,
historicamente, estiveram entrelacadas ao desenvolvimento de diferentes
sociedades, ligando as pessoas umas as outras. “Na pratica social, cada uma das

pessoas possui muitos circulos de relacionamento, mas ndo sabem quantos eles
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sdo ou como identifica-los. Na verdade, as pessoas, de modo geral, s6 veem a rede

quando precisam dela” (Martinho, 2003, p.69).

Noés estamos na sociedade em rede, apesar de nem todos, nem todas as
coisas estarem incluidas nas redes. Assim, do ponto de vista politico, a
questao-chave é como proceder para maximizar as hipéteses de cumprir os
projetos individuais e coletivos expressos pelas necessidades sociais e
pelos valores, em novas condigdes estruturais (Castells, 2005, p. 26).

A colaboracdo estabelecida dentro desta rede pode levar a transformacdes
importantes nas organizagdes participantes, pois a partir da abertura dessas
organizagdes para o trabalho em rede, automaticamente faz com que um membro
da rede passe a conhecer o trabalho do outro, suas experiéncias, suas estratégias
de gestdo, seus erros, acertos e, principalmente, a forma como enfrenta suas
dificuldades e resolve seus problemas. Entendendo as limitacdes e os espacgos uns
dos outros, cada ator absorve aquilo que Ihe aprouver, revendo suas rotinas e

atitudes e melhorando suas praticas.

[...] o processo através do qual um individuo ou um grupo de individuos
melhora a proépria habilidade e habilitagdo, agindo individualmente e em
cooperagao com os outros, a fim de controlar os processos de trabalho,
influenciar de modo positivo as estruturas, melhorar a performance de um
sistema sociotécnico e a propria integridade da vida, gracas as condi¢des
conjuntas de forga e sanidade fisica, nivel de compreensdo e competéncia
[...] (Buterra, 1997, p. 34).

Todas essas relagbes impulsionadas por um processo colaborativo ocorrem
de forma extremamente aberta e flexivel. Nao ha um momento definido para entrar
ou sair, iniciar ou encerrar, uma vez que essas redes vao se consolidando e ao
mesmo tempo se modificando em um processo dindmico e continuo, respeitando os
interesses dos atores.

Estes tém a liberdade para ingressar, contribuir e permanecer ou se distanciar
na medida em que seus propésitos sdo alcangcados, enquanto a propria rede
continua se movimentando. "As redes sao estruturas abertas que evoluem
acrescentando ou removendo nos de acordo com as mudangas necessarias dos
programas que conseguem atingir os objetivos de performance para a rede"
(Castells; Cardoso, 2005, p. 20).

Redes sado estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés, desde que consigam comunicar-se dentro da rede,



35

ou seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagao,
como valores ou objetivos de desempenho. Uma estrutura social com base
em redes é um sistema aberto, altamente dindmico e suscetivel de inovacao
sem ameacas ao seu equilibrio (Castells, 1999, p.498).

Martinho (2003, p. 8-9), ao detalhar o que € e 0 que ndo € uma rede, atenta
para o fato de que “a figura da rede € a imagem mais usada para designar ou
qualificar sistemas, estruturas ou desenhos organizacionais caracterizados por uma

grande quantidade de elementos”. Contudo, o autor alerta para o fato de que:

Ha aqui um problema: quando tudo indiscriminadamente torna-se rede, essa
vigorosa ideia-for¢ca perde brilho e poder explicativo e, o que é pior, deixa de
ostentar algumas de suas caracteristicas mais preciosas: seu poder criador
de ordens novas e seu carater libertador. Quando tudo é rede, estruturas
velhas e novas, modos convencionais e modos inovadores de fazer,
estratégias de opresséo e estratégias de libertagcdo confundem-se sob uma
pretensa mesma aparéncia. Se ndo puder estabelecer algumas distingbes, o
conceito de rede deixa de ter sentido e passa a nao servir para nada
(Martinho, 2003, p. 8-9).

O que motiva essas relagbes, agregando novos atores, dando sentido e
demandando agdes, sao 0s objetivos comuns, que se somam aos interesses de

cada ator, que os traz consigo para dentro do processo.

A existéncia de redes também é fruto de outros fatores relacionados com a
maior complexidade dos processos administrativos em um meio cuja
dindmica impossibilita qualquer ator isolado de controlar os processos e a
velocidade das mudancas (Teixeira, 2002, p. 1).

Todo o processo de colaboragao estabelecido a partir da abertura das
instituicbes para a formagado de redes tende a desencadear transformagdes muito

importantes para os atores participantes.

Uma rede densa de relagbes colaborativas pode mudar muitas percepgdes
a medida que os atores conhecem a realidade uns dos outros, muitas
organizagbes podem sentir que ndo € mais necessario ter a propriedade
privada e exclusiva de um ativo para extrair seu valor (Powell; Smith-Doerr,
1994, p. 383).

A medida que essas relacdes se consolidam, os atores da rede comecam a
ser considerados como parceiros, ndao havendo mais a necessidade de uma
autoridade para controlar as agdes. Nao se promove a concorréncia, mas sim um

movimento direcionado a resolucdo de problemas comuns e a otimizacdo de
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recursos e forca de trabalho.

Quanto a relagao e a autonomia individual, nada muda, pois cada instituicdo é
responsavel por seu proprio gerenciamento, o qual pode ou n&do ser modificado
conforme seu nivel de relacionamento com os demais atores da rede.
"Contrariamente, as redes ndo sdo baseadas em uma autoridade central nem
podem ser dirigidas com um unico objetivo organizacional. A coordenagao se

alcanca através da atividade da prépria rede" (Peci, 1999, p. 19).

Uma rede consiste num fenémeno organizacional que, além dos aspectos
fundamentais como composigéo por atores autdnomos, interdependéncia e
padrdes estaveis de relacionamento, desenvolve uma institucionalidade
voltada especificamente para o aprofundamento da interdependéncia
existente (Fleury, 2014, p. 9).

Fica claramente caracterizada uma rede quando sao estabelecidas acbes
autbnomas, sem nenhum tipo de hierarquia, com um objetivo em comum e a fixagao
de compromissos relativos a metas acordadas coletivamente, além das trocas
constantes e duradouras de conhecimento, podendo até mesmo promover o
compartilhamento de recursos.

Contudo, é importante ressaltar que a autonomia individual de cada membro
sempre sera preservada e, quanto a isso, nada muda, pois cada instituicao é
responsavel por seu proprio gerenciamento, que pode ou nado ser modificado em
funcao de seu nivel de relacionamento com os demais atores da rede.

Frey, Penna e Czajkowski Junior (2005, p. 3) fazem uma revisdo de autores
para corroborar que as redes tém sido responsaveis por reunir e organizar diversas
fungcdes e processos, tanto na estrutura da sociedade quanto no plano
técnico-operacional: "Percebe-se a importédncia cada vez mais acentuada do
conceito de redes tanto no debate tedrico quanto na vida contemporanea em suas

diferentes dimensoes".

A rede é estrutural porque prescreve as questdes que sao discutidas, como
devem ser tratadas, possui um conjunto distinto de regras e contém
imperativos organizacionais. Mas, ao mesmo tempo, os agentes fazem
certas escolhas, negociam certas politicas e podem quebrar certas redes.
Os agentes interpretam, constroem e reconstroem redes. Portanto, as redes
nao sao permanentes, podem mudar em parte dependendo das decisdes
estratégicas dos agentes dentro da estrutura, e essas decisdes estratégicas
representam respostas tanto a fatores enddgenos quanto exdgenos
(Zurbriggen, 2011, p. 187).
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O que pode caracterizar e diferenciar as redes sao os fatores relacionados as
propriedades estruturais, como o numero de membros, o estilo de interagcéo
dominante e a distribuicdo de recursos, que variam ao longo de um continuum,
desde comunidades politicas altamente integradas até comunidades politicas
altamente fragmentadas (Zurbriggen, 2011).

Sao diversos os fatores que levam as instituicbes a se organizarem em redes,
e a realidade social nos remete ao entendimento de que esse movimento esta
diretamente relacionado a grande complexidade sistémica do ambiente econdémico,
social e tecnolégico em que estdo inseridas. O trabalho que envolve a agdo em rede
pode levar a percepgao das possibilidades e estratégias de gestdo, para além da
mediagcdo dos interesses particulares frente a propdsitos maiores a serem
construidos coletivamente. Isso contribui para que as organizagdes passem a atuar
de forma conjunta, devido a crescente dificuldade em alcangar seus objetivos de
forma isolada (Diniz, 2009).

A formacgao da rede reflete tanto na dindmica das relagbes, que constroem a
estrutura e redimensionam as bases de interagdo iniciais, quanto na
percepgdo de que existem espagos ou instadncias para a agdo das
estratégias especificas de gestdo, cujo objetivo consiste fundamentalmente
em mediar o conflito constante entre interesses particulares e os propdsitos
maiores construidos coletivamente (Van Bueren; Klijn; Koppenjan, 2003).

No entanto, Borzel (1997) adverte que alguns autores operam com as redes
como uma forma de representar a multiplicidade de atores envolvidos nas politicas,
enquanto outro grupo as utiliza como uma ferramenta analitica das relagdes entre os

atores e o Poder Pubilico.

Uma das principais questdes que subjaz a légica da agao coletiva respeita a
necessidade de saber o que leva um conjunto de individuos ou
organizagbes que tém interesses comuns a desencadearem acgdes
tendentes a alcangarem esses interesses comuns, que podem ser
consubstanciados na nogédo de “bem” coletivo, ou seja de que cada grupo
pretende obter pelo menos um “bem” coletivo para os seus membros, ou
evitar um “mal”® coletivo, considerando que existem sempre alguns
incentivos para a ndo cooperacgéo (Silva; Fialho; Saragoga, 2013, p. 91).

Osborn e Hagedoorn (1997) advertem que o problema das aliancgas reside na
escolha dos parceiros cujas estratégias se assemelham aos objetivos da firma em

particular. Também consideram que cada participante de uma rede pode ter uma
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clara missdo dentro dela, porém, as intengdes dos participantes em cada tipo de
alianga ou rede podem ser amplamente diferentes.

Tal institucionalidade se compde em torno do planejamento deliberado da
divisdo do trabalho e da articulagdo estratégica voltada para a manipulagdo do
ambiente em que opera a rede, ou seja, a rede se desenvolve pelo trabalho coletivo,

especificamente planejado (Klijn, 2002).

A rede é mutavel, assim como sao as relagdes humanas. E é nesse fluxo
que uma rede se constroi como um corpo ou organismo organizado, e
quanto mais isso ocorre mais ela se situa sobre o territério, tornando-se,
além de um conceito, um meio para a agdo que se da na relagdo dos
homens entre si, entre a natureza, entre as instituicbes, entre o Estado,
podendo adquirir duas facetas: a do poder para controlar ou a da luta para
emancipar (Benelli; Ferri; Junior, 2015, p.57).

O fato é que, na dindmica organizacional atual, o conceito de redes vem se
disseminando nos diversos setores e nas instituicdes das mais variadas areas do

saber.

Apesar da tradicao filoséfica de cerca de uma centena de anos, os estudos
sobre redes passaram a beneficiar, na década de noventa, de uma
multiplicidade de significados associados a globalizagdo, sociedade da
informacao e cibercultura (Silva; Fialho; Saragoga, 2013, p. 158).

A formacao das redes vem se disseminando da biologia as ciéncias sociais,
passando pelas ciéncias exatas, humanas e da natureza, "seja como conceito
especifico, em cada um destes campos, seja como paradigma e imagem do mundo,
ou ainda como redes sociotécnicas necessarias a producdao do conhecimento"
(Parente, 2000, p. 171). Conforme Musso (2010, p. 17), "hoje, a nogao de rede é
onipresente, e mesmo onipotente em todas as disciplinas".

Ao estudar o conceito de redes, € fundamental compreender quais sdo as
caracteristicas e os fundamentos que as regem, que atores as compdem, que
objetivos as motivam, quais sdo os pontos de convergéncia entre seus atores.
Também, é importante compreender que, do conceito de redes, surge uma nova
especificacdo, as redes sociais, as quais, em um primeiro momento, tém seu
conceito distorcido, pois surge um aparato de informagdes que nos remetem as
plataformas digitais, que permitem conversar e compartilhar informagdes. Sao as

redes sociais virtuais, tecnoldgicas, de comunicag&do, cujo principal objetivo é
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compartilhar fotos ou videos, além de promover entretenimento e interacdo de seus
usuarios, que estao distribuidos por todo o mundo.

Porém, quando se trata de redes sociais, nédo € a este tipo de rede que nos
referimos, mas, sim, redes sociais que se apresentam como estratégia para o
compartiihamento de informagdes, conhecimento e experiéncias que ocorrem
mediante as relac¢des de seus atores.

Esses atores, sejam internos ou externos, devem estar voltados para
objetivos comuns, buscando a sua expans&o pelo aprendizado, promovendo um
crescimento mutuo entre seus membros. A confusdo de termos pode surgir porque
"O vocabulo redes € polissémico e apresenta uma dindmica descritiva e explicativa
nos diferentes fenbmenos sociais, razdo pela qual € fundamental diferenciar a
concepgao de rede da concegao de rede social" (Silva; Fialho; Saragoga, 2013, p.
158).

As redes sdo globais; as identidades, embora possam ser estimuladas pelo
processo de globalizagdo, séo locais. Igualmente, a massificagdo das redes
sociais virtuais, que estamos a presenciar, remete-nos para um quadro de
complexidade em que importa compreender a arquitetura das interacdes
sociais que dai resultam (Fialho, 2014, p. 61).

As articulagdes em redes sociais tém sido consideradas, nas ultimas décadas,
como um instrumento institucional inovador, um padrao organizacional capaz de
estabelecer uma arquitetura de relagdes, propor interagdes sociais, politicas e
econdmicas, cuja missdo contempla ajudar a solucionar velhos problemas de forma
criativa, justamente por proporcionar uma grande mudanga na viséo da gestdo e na

concepgao do trabalho.

As redes sociais surgiram nos ultimos anos como um novo padrao
organizacional capaz de expressar, através da sua arquitetura de relagdes,
ideias politicas e econdmicas de caracter inovador, com a missédo de ajudar
a resolver alguns problemas atuais. S0 a manifestagéo cultural, a tradugao
em padrdao de mapeamento organizacional, uma nova forma de conhecer,
pensar e fazer politica e de definir estratégias (Silva; Fialho; Saragoga,
2013, p. 158).

Também sao consideradas como estratégias de gestdo de politicas publicas
que abrem as portas das instituicbes para a participacdo efetiva de outras
organizagdes, sejam outros entes publicos, organizagdes privadas ou mesmo do

terceiro setor. Além destas, a propria sociedade civil e todos aqueles que tenham
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objetivos comuns e o interesse em compartilhar conhecimento, experiéncias, agbes
e praticas que possam contribuir para o crescimento e evolugao de todos que fazem

parte do processo, formando uma rede de politicas.

As redes de politicas sédo constituidas de sujeitos e/ou organizagdes que se
unem em torno de interesses, implicitos ou ndo, em comum, mediante
iniciativa prépria ou indugdo de governos ou agéncias multilaterais,
construindo e disseminando informagdes com mecanismos adequados, que
servem como canais de informacéo. Essas redes servem como arenas, no
campo do contexto da influéncia, capazes de proliferar formas de pensar e
de agir politicamente. Essa unificacdo tem o objetivo de fortalecer os
discursos dos grupos envolvidos, ampliando sua capacidade de alcangar a
constituicdo do discurso em torno de suas causas (Rodrigues; Honorato,
2020, p. 12).

Por se tratar de um conceito muito abrangente, decorrente do uso do termo
redes, tais como redes sociais, redes de politicas, entre outros dominios, também
por ser propor uma dinamica descritiva e explicativa nos diferentes fenbmenos
sociais, capaz de alcancgar varias instituicbes e atores, o conceito de rede se torna
exposto a algumas confusdes de sentidos e contra sentidos. Mesmo com uma vasta
e dispersa literatura internacional sobre o tema, ainda ha uma série de enfoques e
muitas mais aplicacdes sobre o estudo de redes que ainda podem ser exploradas
(Silva; Fialho; Saragoga, 2013).

Um exemplo sao as redes sociais que retratam o envolvimento dos atores em
um processo continuo de ligagdes e relagdes invisiveis. “Como caracteristica das
sociedades complexas, cada associagdo de seres humanos funciona de maneira
muito especifica, o que cria uma dependéncia funcional entre os individuos"
(Marteleto, 2000, p. 78).

Torna-se muito importante especificar a concepc¢ao de redes deste estudo,
delimitando e condicionando um referencial tedrico que possa melhor compreender
o assunto. Neste caso, as ideias se aproximam do conceito apresentado por
Zurbriggen (2011).

Apesar da multiplicidade de abordagens, podemos definir redes como um
conjunto de organizagdes publicas e privadas, com interagbes mais ou
menos estaveis por meio das quais dirigem, coordenam ou controlam
recursos materiais ou imateriais em um ambiente de politicas publicas de
interesse comum (Zurbriggen, 2011, p. 185).



41

Sendo assim, € importante ressaltar que as redes de politicas publicas se
configuram como um tipo de rede social que reune diversos atores externos para
alcancar um objetivo comum. Mesmo se tratando de um conceito bastante direto,
dada a sua ampla aplicacdo e multiplicidade, acaba tornando complexa e dificil a
missdo de encontrar uma definicdo precisa para representar a sua aplicacao.
Entretanto, ndo é este o caso de entrar em um jogo cansativo, "n&do teria muito
sentido, pois a nogcado engloba fenbmenos sociais diferentes" (Saravia; Ferrarezi,
2006, p. 168).

Embora seja necessario percorrer um longo caminho para buscar o melhor
das redes para o amadurecimento e crescimento das instituicbes, e que nao haja
total consenso nas especificidades do conceito, adotamos a definicdo de Kiijn
(1998). Para o autor, com base na revisao da literatura, em resumo: “As redes de
politicas publicas sdo padrdes mais ou menos estaveis de relagdes sociais entre
atores interdependentes, que tomam forma em torno de problemas e/ou programas
politicos” (Klijn, 1998, p. 32).

1.4 Politicas Publicas e Redes

Para compreender a atualidade da discusséao relativa as redes de politicas
publicas, € fundamental conceituar politica publica, ainda que esteja permeada de
imprecisdes, polissemias e arbitrariedades (Rua, 2013; Secchi, 2014). Como

referéncia, conceituamos politica publica como:

[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou
grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecao de objetivos e dos
meios necessarios para firma-los, dentro de uma situagao especifica em
que o alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores
(Jenkins, 1978 citado por Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p. 8).

A falta de consenso na definicdo de politica publica pode ser ilustrada pelo
questionamento: “Politicas publicas sao elaboradas exclusivamente por atores
estatais? Ou também por atores nao estatais?” (Secchi, 2014, p. 2). A questao
demarca disputas entre as abordagens estadocéntrica e multicéntrica, ou seja, no
modo como se compreende a formulagao das politicas publicas e o papel do Estado

e suas relagdes com o mercado e a sociedade civil.



42

Parte-se do pressuposto de que “[...] quando falamos em politicas publicas,
estamos sempre nos referindo as iniciativas sancionadas por governos. [...] Somente
as medidas que um governo adote ou endosse [...]” (Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p.
7), ainda que atores nao estatais influenciem as decisdes politicas do governo.

Muller e Surel (2002, p. 13-17), diante da complexidade material e conceitual
da politica publica, demarcam trés elementos a partir dos quais sera possivel
identifica-la: “uma politica publica constitui um quadro normativo de acao; ela
combina elementos de forga publica e elementos de competéncia [expertise]; ela
tende a constituir uma ordem local’.

Esses elementos podem atuar como suporte no processo de analise da
politica publica. Ainda segundo os autores, os analistas precisam manter-se
vigilantes para ndo aderirem a ideias que concebem a politica publica como “um
todo coerente, o0 que ndo acontece jamais”. Por isso, o analista “deve esforgar-se
para colocar a luz as légicas de agao e em agao as légicas de sentido no processo
de elaboragao e de implementacao das politicas”.

Secchi (2014), ao sistematizar modelos de relagao e de prevaléncia de atores
nos processos de politicas publicas, apresenta as redes de politicas publicas como
“‘uma estrutura de interacdes, predominantemente informais, entre atores publicos e
privados envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas”. E nesse
cenario de revisdo do modo como o Estado produz politicas publicas que surgem,
entre outros elementos, as redes de politicas publicas: ora como perspectiva
analitica, ora como modelo de produgao e gestdo de politicas publicas, ainda que
nao sejam perspectivas excludentes.

Segundo Muller e Surel (2002), a nogao de rede surge como um esquema de
interpretacdo em meio a uma realidade na qual, entre outros aspectos, ha
transformacdes nas relagdes entre Estado e sociedade, maior numero de atores
politicos envolvidos no processo de decisdo politica. O conceito de redes de
politicas (policy networks) esta associado a outros conceitos, entre os quais:
subsistema de politicas (policy subsystem), redes tematicas (issue networks) e
comunidades de politicas (policy communities). A medida que a comunidade
académica foi compreendendo o processo de produgdo das politicas publicas, foi
também realizando um esforgo conceitual. No subsistema de politicas esta embutida

a ideia de que
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[...] as politicas s&o produzidas em um ambiente composto por diversas
instituicbes e atores, geralmente reunidos em grupos mais ou menos coesos
[...]- Nos subsistemas, esse grupo de atores — que podem ser servidores
publicos, grupos de interesse, pesquisadores académicos, membros do
Legislativo, representantes de governos locais, entre outros — estabelece
redes de relacionamento e utiliza estratégias de persuasado e barganha de
forma a privilegiar seus interesses (Capella; Brasil, 2015, p. 453).

O conceito de redes tematicas surgiu como uma resposta a insuficiéncia da
ideia de tridngulo de ferro, na qual ha destaque a forga e a prevaléncia de certos

atores, como o Congresso, a burocracia e 0s grupos de interesse. Assim,

[...] as redes tematicas envolveriam uma quantidade maior de participantes,
que se relacionariam em diversos niveis de comprometimento e
dependéncia. O elemento que une os atores dessas redes seria a
compreensédo compartilhada sobre uma politica e seus problemas (Capella;
Brasil, 2015, p. 455).

Capella e Brasil (2015) fazem referéncia, entre outros, as contribuicdes de
Heclo e Rhodes na construgao do conceito de rede de politicas. O conceito de Heclo
tem sido fundamental para novas definicdes no campo de politicas publicas. Os
autores destacam, inicialmente, a perspectiva de Rhodes para explicar a origem da

ideia de rede de politicas publicas.

Tal perspectiva, calcada no pluralismo estadunidense, permitiu o
desenvolvimento de explicagdes nao apenas sobre o relacionamento entre o
Estado e os diferentes grupos que buscam influenciar a produgdo de
politicas publicas, mas também o interesse do préprio Estado em obter
apoio desses grupos (Capella; Brasil, 2015, p. 455-456).

Por sua vez, o termo "comunidade de politicas" surgiu no Reino Unido; ora
aparece como um tipo ideal de rede (na perspectiva de Rhodes), ora como sinénimo
de redes de politicas e, por vezes, em contraposicdo as redes de politicas (a

exemplo de autores como Howlett e Ramesh). Neste ultimo caso,

[...] a diferenca basica entre comunidades e redes de politicas publicas
reside nas motivagdes que orientam os relacionamentos entre os atores: o
compartiihamento de ideias, no caso das comunidades, e a defesa de
interesses, no caso das redes (Capella; Brasil, 2015, p. 457).

Embora essa distingdo conceitual ndo seja consensual, no campo de analise
de politicas publicas o desafio esta em “explicar como os relacionamentos que se

estabelecem nas comunidades e redes sdao formados, e como sdo alterados ao
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longo do tempo, gerando mudangas nas politicas publicas” (Capella; Brasil, 2015, p.
458).

Klijn (1998) explica que os estudos sobre implementagcdo de politicas de
enfoque top-down passaram a ser criticados por defensores do enfoque bottom-up,
centrando-se nos intervenientes que interagem sobre um problema especifico a
nivel operacional local. Eles analisaram as estratégias de solugéo de problemas e as
interacdes de um grande numero de atores publicos e privados, em um campo

politico especifico (Klijn, 1998, p. 11).

A policy network se apresenta como uma abordagem util para caracterizar a
complexidade dos vinculos entre os atores num cenario de decisdes
politicas, provendo os elementos necessarios para expor e aplicar
estratégias de gestao que permitam melhorar o desempenho da rede e, com
isso, a formulacao de politicas (Delgado; Triana; Sayago, 2013, p. 17).

A implementacdo de redes n&o € recente; sdao muitas as agbes de
envolvimento de pessoas e grupos que foram registradas ao longo da histéria. "As
redes de politicas publicas foram concebidas no inicio da década de 1990 como um
modelo de intermediacédo de interesses que permitia uma descricdo mais precisa de
como se estrutura o processo decisorio" (Zurbriggen, 2011, p.183).

A partir dai, as agbes provenientes desses agrupamentos e coletivos
proporcionaram uma significativa mudanca na estrutura politica da sociedade,
ligando a natureza altamente interativa dos processos politicos ao contexto

institucional no qual tais processos se desenvolvem.

As redes de politicas publicas consistem em um conjunto relativamente
estavel de relagbes de natureza interdependente e nao-hierarquica entre
diversos atores, os quais compartilham interesses comuns em relagdo a
uma politica e que trocam recursos entre si para atingir tais interesses,
reconhecendo que a cooperagao € o melhor meio para alcanga-los (Pfeifer,
2010, p.10).

Com a modernizagdo dos processos de gerenciamento de forma geral, o
Estado vem sendo impulsionado a rever suas agdes e repensar seus modelos
tradicionais ao construir e gerenciar politicas publicas, assim como suas demais

incumbéncias em programas e projetos.

As sociedades modernas, caracterizadas pela diferenciagdo social,
setorializagdo e crescimento de atores e demandas politicas, acarretariam
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uma pressao sobre as estruturas politicas, requerendo novos modelos de
governanca e legitimacao (Fleury, 2014, p. 6).

Estas mudangas, além de considerarem os aspectos técnicos, burocraticos e
hierarquicos, precisam estar voltadas para a pluralidade, de modo a considerar
todos os envolvidos e, por meio de uma reforma na gestao, torna-la um espaco de
negociacdo aberto com forte cunho participativo e democratico. "Incluindo novos
atores, representantes da iniciativa privada e da sociedade civil, bem como do
préprio cidadao no processo de elaboragado e implementagéo de politicas publicas"
(Fischer et al., 1996, p. 19).

Como vantagens advindas do processo de implementacdo das redes de
politicas publicas, resumidamente, Delgado, Triana e Sayago (2013), com base em
autores da area, apontam: a ampliagao para captar recursos; um olhar diverso sobre
as problematicas tratadas na rede; a possibilidade de trazer para discussao aqueles
mais atingidos préximos a origem dos problemas publicos; colocar diferentes temas
dentro de uma politica comum; criar a presencga publica sem a necessidade de uma
estrutura; uma gestdo adaptativa; objetivos definidos a partir de consenso, gerando
comprometimento dos atores; juntar diferentes niveis para diferentes temas dentro
de uma mesma rede; a possibilidade de os atores poderem estar em diferentes
redes, fungdes ou niveis.

Sao pontos a serem explorados, que diante deste quadro ressaltam a
necessidade de se promover uma articulagdo mais atuante entre os entes publicos e
a sua comunidade, o que permitiria uma agao publica integrada e benéfica a todos,
promovendo que uma maior interatividade possa ser alcancada. Isso porque
somente por meio da proliferacdo de vias democraticas de participacdo € que os
membros da sociedade civil poderao realmente exercer seu papel de cogestores das
politicas publicas.

Contudo, é importante garantir ao processo de formagdo de redes a
instalagdo de "canais que assegurem os fluxos de mao-dupla, através dos quais a

comunidade possa demandar" (Loiola; Moura, 1995, p. 76).

Tais medidas tendem a fazer com que o Estado passe a nortear a sua agao,
em relagdo as politicas publicas, ndo mais a partir de uma nogao puramente
tecnocratica e autoritaria, passando a ampliar os processos participativos
para estimular uma pratica de permanente interagdo com os cidadaos e
suas representacdes organizacionais (Frey; Penna; Czajkowski Jr., 2005, p.
2).
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Quanto a acgédo de redes de politicas publicas, Parente (2020, p. 16) afirma
que “o Estado € um agente importante no processo de decisao politica, no entanto
sua acgao sofre a influéncia de uma multiplicidade de atores, individuais e
institucionais, que nado se restringem a esfera estatal’. Tal interagdo amplia a
perspectiva analitica e apresenta novas formas de organizagéo social, reforgando o
fato de que “politicas publicas sdo o resultado de uma complexa interacdo entre
agéncias estatais e nao-estatais. Rejeita-se, com isso, a abordagem que parte do

Estado como unico ator relevante neste processo” (Santos, 2005, p. 62).

Essas redes servem como arenas, no campo do contexto da influéncia,
capazes de proliferar formas de pensar e de agir politicamente. Essa
unificagdo tem o objetivo de fortalecer os discursos dos grupos envolvidos,
ampliando sua capacidade de alcangar a constituigdo do discurso em torno
de suas causas (Rodrigues; Honorato, 2020, p. 12).

Trata-se de uma forma estratégica de encarar os problemas publicos a partir
de uma visao mais abrangente, aumentando as possibilidades, trabalhando a partir
da realidade e do cenario no qual estdo inseridas, para melhorar a eficiéncia das

politicas. Conforme apresenta Secchi (2014, p.10):

O problema publico € a diferenga entre a situagédo atual e uma situagao ideal
possivel para realidade publica. [...] Para um problema ser considerado
‘publico’, este deve ter implicagbes para uma quantidade ou qualidade
notavel de pessoas. Em sintese, um problema s6 se torna publico quando
os atores publicos intersubjetivamente o consideram problema (situagao
inadequada) e publico (relevante para a coletividade).

Neste sentido, as redes vém para restabelecer os limites entre a sociedade e
o Estado, unindo pela "descentralizagao politica, pela revalorizacdo das esferas e
identidades locais ou regionais e pela multiplicagdo de demandas sociais
heterogéneas que nado sao satisfeitas por respostas estatais" (Frey; Penna;
Czajkowski Jr., 2005, p. 2).

Igualmente no &mbito da literatura da administragdo publica, é possivel
encontrar a definicdo de Redes vinculada a articulagdo entre diferentes
atores, onde o atendimento a padrdes de eficacia e eficiéncia das politicas
publicas estad sujeita a participacdo de multiplos atores, pelo
estabelecimento de uma agenda de trabalho conjunta que inclui desde a
identificacdo de problemas até a implementacdo de programas (Pfeifer,
2009, p. 5).
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Sao estabelecidas relagdes entre o publico e as instituicdes em seu entorno,
promovendo trocas de ideias, otimizacdo de recursos e abertura de debates e
discussdes sobre os problemas publicos e as possiveis solugdes que podem ser

alcancadas por meio de agdes e esforcos compartilhados.

As redes nesse campo sdo fruto da incapacidade de qualquer dos atores,
governamentais ou nao-governamentais, em controlar o processo de
formagdo e implementacdo das politicas publicas e da impossibilidade de
qualquer um deles controlar os recursos necessarios para atender as
demandas sociais. [...] a crescente mobilizagao da sociedade civil cobrando
atencao diferenciada que respeite as diferengas sociais, a organizagéo de
um setor ndo-governamental que atua cada vez mais no campo das
politicas sociais e 0 aumento da agao social das empresas, sao fatores que
impulsionam e explicam o florescimento das redes de politicas (Fleury,
2005, p. 86).

Por conseguinte, sao visiveis as limitagdes além das proprias correntes
tedricas que apontam para um consenso de que, nas mais diversas areas, o Estado
mostra a sua dificuldade em solucionar ou, ao menos, responder a muitos problemas
publicos. Isso porque trabalha com uma estrutura de tomada de decisdes limitada e
centralizada, gerando um excesso de burocracia para manter o controle e atender
aos problemas sociais que envolvem diversos atores, gerando muitos conflitos
quanto aos interesses, que acabam ampliando a dimensédo e a complexidade das
demandas.

Ou seja, as redes de politicas publicas usam a sua capacidade de flexibilizar a
estrutura centralizadora do Estado para permitir uma articulagdo com outros atores,
0 que passa a ser uma alternativa muito importante no processo de democratizacao
das politicas publicas.

E por meio da acgdo das redes que se torna possivel fortalecer os pontos
fortes e minimizar os pontos fracos, de maneira que seus atores estejam preparados
para as dificuldades vindas do cenario em que estdo inseridos, facilitando o

processo de adaptacao a novas condi¢des e adversidades.

A democracia gera condigbes de adensamento do tecido social, com a
emergéncia de multiplas formas de organizagdo de sujeitos politicos que
cobram um papel de atores na cena politica. A emergéncia de novos atores,
organizados em torno de demandas sociais insatisfeitas, tem transformado
o campo das politicas sociais em um dos mais dinamicos (Fleury, 2005, p.
86).
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Frente a todos os apontamentos trazidos por Delgado, Triana e Sayago
(2013), é importante considerar os pontos negativos ou desvantagens que possam
resultar da acédo de redes de politicas publicas. Ao pensar em uma rede de politicas
publicas, sua implementacdo e atuacao, € muito importante ter consciéncia desses

pontos e 0 quanto sdo fundamentais para o sucesso ou fracasso dessas acgdes.

(1) deficiéncia de definigdo e clareza dos seus conceitos e preceitos;

(2) fragilidade explicativa, ja que é predominantemente descritiva das
caracteristicas das redes, mas ndo prové ideias sobre relagdes causa-efeito;
(3) omissao de temas de poder, conflito e representagao;

(4) falta de estratégias claras de avaliagéo, relacionadas com métodos e
critérios;

(5) caréncia de uma dimensao normativa na medida em que nao informa
sobre a formacgao e a gestédo das redes;

(6) desafios na hora de garantir a rendi¢gdo de contas em relagéo ao uso de
recursos publicos pelo fato de envolver diferentes atores governamentais e
privados;

(7) lentiddo do processo de geragéo de consensos e negociagao;

(8) responsabilidades diluidas que ndo garantem a eficacia no cumprimento
dos objetivos;

(9) a flexibilidade da dindmica pode afastar participantes dos objetivos
iniciais ou comprometer a acédo da rede por desergdes;

(10) perigo de marginalizagdo de certos atores por ndo estarem claros os
critérios de participagéo na rede;

(11) dificuldades de controle e coordenagéo das interdependéncias surgidas
na rede (Delgado; Triana; Sayago, 2013, p. 9).

Além desses pontos, € necessario prestar especial atencdo aos canais de
comunicagao utilizados nas redes de politicas publicas. A clareza e objetividade no
tratamento dos assuntos podem ser fundamentais para agilizar os processos e
garantir o interesse e a participagao dos atores envolvidos. Como envolve pessoas,
instituicdes e interesses diversos, a forma de comunicacdo pode prevenir muitos
problemas e desvios nas atividades propostas.

Shiroma (2011, p. 18) alerta para o interesse dos reformadores internacionais,
expresso em varios documentos que tratam das redes e discutem a
descentralizagdo aplicada a educagdo, afirmando que a ‘“estratégia de
descentralizacao eficaz requer um equilibrado acordo de poder compartilhado entre
0 centro que estabelece as politicas e a periferia que as aplica”.

E importante lembrar que as redes de politicas publicas surgem no cenério
brasileiro como uma abertura das instituicbes gerenciadas pelo Estado para a
participacao da sociedade civil e de outros atores. No entanto, todas essas ac¢des
precisam ser motivadas e coordenadas pelo setor publico, sendo responsabilidade

deste alinhar os debates e a comunicagao para evitar que agdes que nao contribuam
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para o bom andamento das atividades e o enriquecimento do processo para o qual a

rede foi criada se tornem foco do trabalho da rede.

Os novos papeis tanto do Estado quanto da sociedade tém sido assimilados
pelos gestores publicos no Brasil. Isso permite afirmar que o contexto
politico e social atual no Brasil, tem apresentado as condi¢des propicias
para a constituicdo de redes de politicas publicas, ndo apenas pela
incapacidade do governo de assumir sozinho as responsabilidades nesse
empreendimento, como também pela maturidade institucional das
organizagdes da sociedade civil gaucha, além da capacidade — seja técnica,
seja em capilaridade social - dessas instituicbes em contribuir
satisfatoriamente para se alcangar metas nao estatais, mas compartilhadas
pelos mais diversos setores da sociedade (Santos, 2005, p. 67).

Embora uma rede ndo se baseie em um processo hierarquico, parte-se do
principio de que ela se forma a partir do ente publico, que procura estabelecer
aliangas com atores que compartilham os mesmos interesses. O Poder Publico é
responsavel por direcionar as agdes, permitindo agregar todos aqueles que tenham
o objetivo de contribuir e excluindo aqueles que nao estejam atuando de acordo com

o proposito de trabalho para o qual a rede foi proposta.

Mesmo que as redes de politicas venham substituindo as estruturas
burocraticas tradicionais, isto ndo quer dizer que o governo nido continue
sendo o centro do processo decisério, ainda que envolvendo, cada vez
mais, o conjunto de stakeholders, tanto na definicao e desenho das politicas
quanto na sua implementagcdo. Sé o governo tem a capacidade para
distribuir poderes e responsabilidades e continua a ser o foco da identidade
e das principais instituicdes da legitimidade democratica (Fleury, 2014, p.11)

O grande desafio ainda esta no fato de que, no Brasil, a implementacao de
redes de politicas publicas se encontra em um estagio praticamente embrionario.
Entender como tudo funciona, construir canais de comunicagao entre os atores e
sempre se atentar aos devidos cuidados na formagao de consensos para conduzir
0S processos com uma visao estratégica agregadora, contemplando os interesses e
oportunidades favoraveis a todos, tem sido um grande desafio para as instituicbes
publicas. Ainda ha muito a ser estudado e compreendido em relacdo a todo esse
processo e a abrangéncia do trabalho em redes.

Agindo dessa forma, havera o fortalecimento da rede, principalmente devido
ao compartilhamento de conhecimentos, ideias e valores que cada um traz e que,
quando n&o assistidos, podem direcionar os projetos para rumos diferentes dos

propostos. Cabe, assim, um posicionamento por parte do ente publico a frente da
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rede para direcionar as ideias, ndo permitindo que a grande diversidade entre os
parceiros acabe dispersando do objetivo comum que move a rede.

Esse cenario se torna mais preocupante, principalmente no que se refere a
Educacao, que, em sua literatura, registros e analises, ainda contempla muito pouco
sobre este universo das redes. Para se ter qualquer base ou iniciar uma discusséo,
€ preciso buscar referéncias nas areas da saude e de assisténcia social, nas quais
ha uma forte movimentacdo que tem encontrado, na formacdo de redes, uma
alternativa para solucionar problemas em que o Estado deixa de prover todos os

recursos necessarios ao bom atendimento dos cidadaos.

1.5 Redes de Politicas Publicas e Governanga

Mesmo diante da crescente implementacdo das redes para gestdo e
desenvolvimento das instituicdes, ainda ha a necessidade de desmistificar os
pressupostos marcados pelo espectro neoliberal na sociedade contemporanea aos
quais as redes de politicas publicas estao relacionadas.

Entende-se que, nos ideais neoliberais, o espag¢o da provisédo de bem-estar
social se caracteriza pela minimizagao das responsabilidades estatais, ao passo que
sao valorizados o mercado e as instituicbes privadas, com ou sem fins econémicos,

numa légica que acentua a mercantilizagéo e o voluntariado na politica social.

Os intelectuais neoliberais contrapunham a ineficiéncia da burocracia do
Estado a eficaz, agil, flexivel e produtiva gestdo das empresas privadas. A
governancga corporativa foi tomada como exemplo de gestdo bem-sucedida
a ser aprendido pelo setor publico. As analises que interpretaram essas
mudancgas como “erosdo da capacidade do Estado de gerir a coisa publica”
inspiraram a primeira onda de estudos sobre governanga, tomando como
pressuposto a ocorréncia de um ‘esvaziamento do Estado’ (Shiroma;
Evangelista, 2014, p. 26).

Castells (1999), nas discussbes sobre a sociedade em rede, aborda o tema
do funcionamento das redes com base no informacionismo, "[...] nhovo modo de
producdo que nao substitui 0 modo de producdo capitalista, mas o altera". Esta
afirmacio se da considerando que toda a diversidade ocorre em fungao das acdes
em redes se vincularem a existéncia de varias expressdes culturais dentro de um

mesmo paradigma desenvolvimentista.
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E importante ressaltar que, em relacdo as redes de politicas publicas, as
responsabilidades do Estado quanto a provisdo de bem-estar social ndo sao
diminuidas, mas que, muitas vezes pela sua auséncia, acaba por desencadear
acdes em redes que vem para formar um terceiro tipo de estrutura social, “distinto
tanto do mercado quanto das formas hierarquicas, porque a qualidade da interagao
no mercado €& baseada no interesse racional e nas hierarquias da obediéncia,

enquanto nas redes a interacao ¢é indeterminada” (Fleury, 2005, p. 79).

A discussdo sobre as relagbes entre Estado e sociedade civil € bastante
complexa. Em decorréncia dos processos de globalizagdo e da difusdo do
neoliberalismo, as discussdes sobre o papel do Estado e as relagbes entre
publico e privado ganharam destaque. Paralelamente as correntes que
defendiam o Estado Minimo, a Terceira Via surgiu como alternativa,
disseminando o fortalecimento da sociedade civil e de suas relagbes com o
Estado (Parente, 2020, p.17).

A implementagdo das redes de politicas publicas ndo se trata de uma
terceirizacao das acdes ou das tomadas de decisdo do Estado frente as politicas
publicas, nem de uma fragilidade que resulte na descentralizagdo da tomada de
decisbes ou na minimizagao das fungdes do Estado frente as suas atribuicbes e
responsabilidades. Mesmo porque, um processo de terceirizag&o é regido por varios
instrumentos legais e obrigatorios que ndo sao aplicados as redes de politicas.

O fato destas redes estarem sendo implementadas pode estar associada a
uma estratégia de gestao, simplesmente fazer ou nao parte da agenda de governo,
ou mesmo se tratar da incapacidade ou o reconhecimento da impossibilidade de o

Estado agir frente a um problema publico.

Estudos dos projetos internacionais de educacgéo para esta década fazem
referéncias as redes sociais articuladas a nogao de governanga. A nogao de
governanca em rede tem sido adotada em pesquisas mais recentes que
consideram que as fungbes educativas publicas ndo se realizam em ambito
exclusivo de Estado e apontam a emergéncia de novas formas da regulagao
da educacéo (Shiroma, 2011, p. 19).

E uma gestdo que adota uma nova postura e reconhece a importancia da
participacdo dos atores externos tanto no levantamento das demandas quanto na
proposicdo de solugdes, sem impedir que suas responsabilidades sejam
compartihadas com cada membro da rede durante este processo de

implementagao. "Trata-se de um Estado que perdeu suas pretensdes de dirigismo,
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mas que ndo abdicou de seu papel de formulador e implementador de politicas"
(Santos, 2005, p. 63).

As redes sociais orientadas pela participagdo social e a coordenagao
horizontal, formadas por multiplicidade de atores para a discussdo de
questdes que para eles sdo relevantes, podem ser mais propensas de
representar uma boa governanga, proporcionando oportunidades para
formas mais democraticas de atuagédo e elaboragdo de politicas (Delgado;
Triana; Sayago, 2013, p. 11).

A sociedade civil, neste contexto, deixa de ser vista como uma mera
receptora de politicas publicas, passando a ocupar, cada vez mais, um papel de
destaque no que se refere a sua acepgdao como uma importante fonte de
informacgdes, ao mesmo tempo em que passa a ser vista como um relevante ator em
prol da consolidagdo de politicas publicas que visem o seu bem-estar. “E através da
interacdo dos participantes na rede de politicas que as impressdes e experiéncias
ganham significado, para além dos interesses egoistas individuais” (Fleury, 2005, p.
78).

As redes de politicas publicas vao se formando e se consolidando a medida
que os atores se apoiam mutuamente em projetos e parcerias institucionalizadas
entre o Estado e a sociedade civil. O tamanho e a abrangéncia que essas redes
assumem sao totalmente variaveis, assim como a intensidade e a frequéncia em que
as acgdes sao realizadas.

Normalmente, a aproximacao ocorre em virtude de um problema comum e da
necessidade de compartilhar recursos, sejam eles de pessoal, financeiros, materiais
ou estruturais, para que, unindo forgas, possam chegar a solugéo deste problema,

beneficiando assim todos os envolvidos no processo.

Deste modo, o trabalho em Rede(s) de Politicas Sociais precisa reforcar
uma articulagdo politizada entre atores e instituicbes, de modo que a
atuacdo em Rede fortalega o espago publico enquanto garantidor do
bem-estar como direito de cidadania (Pfeifer, 2009, p. 12).

Como este conceito se apresenta flexivel e pratico, as redes de politicas
publicas tém se tornado uma alternativa para enfrentar problemas publicos, pois
suas agdes vao ao encontro das muitas necessidades, somando interesses e
desburocratizando processos. Sendo assim, rapidamente essas redes tém se

expandido pelas Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente em areas como
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Saude, Assisténcia Social, Psicologia Social, Sociologia, Administracdo e
Informatica. Desse modo, conectam pessoas, grupos e cidades; formando redes de
atencgao social contra violéncia infantil, violéncia contra a mulher e combate a fome.
Ainda assim, Pratchett (1994) atenta para os receios da administragao publica
em perder a coesdo e sua independéncia, gerando incertezas e instabilidade no
processo de governanga. As discussoes relativas ao papel do Estado e ao modo de
fazer politicas publicas esbarram em outra tematica, a qual também nao esta livre de

embates: a governanga. Segundo Santos (2005, p. 65),

[...] se por um lado a execucdo [em Rede] das politicas tem a capacidade
de, potencialmente, ganhar em eficiéncia, por outro lado, tem o efeito de
introduzir novos elementos a desafiar a legitimagdo democratica da
autoridade publica.

Trabalhar para conciliar diferentes culturas e organizagbes em um mesmo
projeto ndo é tarefa facil, assim como discutir e compreender o papel do Estado
frente as redes e seus atores requer tempo, informagao e empenho. Cabe refletir
sobre o conceito de governanga e a grande variacdo de definigdes que o Estado
assume dentro de um novo papel, bem como sua capacidade de coordenacéo,
comando, direcao e implementacao diante das politicas publicas e interesses que
envolvem estas relagodes.

Neste momento, o Estado assume a fungdo e “faz com que haja uma
transformacdo de ativo para ativador, valorizando os setores privado e o terceiro
setor” (Laia, 2018, p. 53). Assim, estabelece uma nova relagdo com outros atores da

sociedade.

Nesse sentido, governanga requer, do Estado, a capacidade de coordenar
atores sociais e politicos envolvidos, dotados de poder e legitimidade no
processo decisério de politicas publicas, para que além de fortalecer
contextos democraticos, se possa alcangar objetivos comuns a um menor
custo, o que potencializa novas ac¢bdes (Brasil, 2009, p. 43).

Secchi (2009, p. 358), ao revisar a literatura, definiu a governanga como
“‘modelo horizontal de relagdo entre atores publicos e privados no processo de
elaboracdo de politicas publicas”, ou seja, ha a compreensao de que “diferentes
atores tém, ou deveriam ter, o direito de influenciar a construcdo das politicas

publicas”.
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No entanto, essa defesa n&o esta dissociada de certas prescricoes
neoliberais, uma vez que a governanga publica faz emergir questionamentos acerca
do papel do Estado e a continuidade de manter o seu protagonismo na formulagao
de politicas publicas.

E um conceito essencialmente democratico. O aumento das parcerias com
o setor privado e com o terceiro setor & impulsionado pela crescente
pressdo da sociedade. Tem foco Inter organizacional e estimula as redes
como forma alternativa para o alcance do interesse publico. O setor publico
€ responsavel pelo controle politico e pelo desenvolvimento de estratégias
que sustentam a capacidade de agéo do governo. A governanga € maleavel
em diferentes contextos ideolégicos ou culturais. A governanga €
multifacetada e plural, busca eficiéncia adaptativa e exige flexibilidade,

experimentagcdo e aprendizagem via prova e erro. Ela deriva da cultura
politica onde se insere (Peci; Pierante; Rodrigues, 2008, p. 42).

Partimos do conceito genérico de que governanga é a forma de governar ou
administrar. Consiste em definir estratégias para organizar, dirigir e controlar as
organizagbes para que sejam minimizados os riscos, tornando as decisbes sempre
mais assertivas, pautadas na ética, transparéncia e voltadas para o alcance dos

objetivos propostos.

Sem ser um sistema de regras, governanga é um processo relacionado a
ordem e a intencionalidade. Compreendé-la requer entender Estado, leis e
regulamentacdes, assim como processos politicos de regulagéo, cada vez
mais fluidos, sutis e com atuagéo de novos sujeitos (Shiroma; Evangelista,
2014, p. 31).

A palavra governanga deriva de um vocabulo grego que significa direcao,
consequentemente, para definir uma diregao, um rumo a qualquer tipo de propdsito
requer um planejamento e a definicdo de metas e objetivos. “Num sentido amplo, a
governanga € entendida como gestdo publica de complexas redes
interorganizacionais que substituem as func¢des tradicionais do Estado na oferta de
servigos publicos a populagao” (Shiroma, 2011, p.19).

Desta forma se associa o significado da governanga ao direcionamento de

acgdes e recursos para reger a economia e a sociedade visando objetivos coletivos.

O processo de governanga envolve meios de identificar metas e,
posteriormente, definir as estratégias e os caminhos para alcancar essas
metas. Embora seja facil identificar a légica da governanga, e os
mecanismos para atingir essas metas sejam muito bem conhecidos pela
ciéncia politica e administragdo publica, praticar a boa governanga ainda
nao é uma tarefa simples (Melo, 2014, p. 12).
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O Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2014, p. 17), especificamente sobre
Governanga Publica, a descreve como um “sistema pelo qual as organizagdes sao

dirigidas, monitoradas e incentivadas [...]". Ainda conforme o TCU:

Definimos GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO como um conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
AVALIAR, DIRECIONAR E MONITORAR a gestédo, com vistas a condugao
de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade
(Brasil, 2014, p. 5-6).

Mesmo diante da complexidade e especificacdes que envolvem o conceito de
governanga, esta discussdo traz uma nova visdo sobre a gestdo de politicas
publicas. Mais do que um instrumento de governo, a governanga reune as

estratégias necessarias para definir uma forma de governar.

E comum, também, definir-se governanca pelo que ndo é. Governanca néo
€ uma abordagem unificada, homogénea e hierarquizada para o estudo em
politica, economia e sociedade, nem € uma teoria, ndo sendo necessario
explicar as estruturas, processos mecanismos e estratégias com novas
teorias e, tampouco, governanga é governo. Pode até ser considerada mais
que governo ou uma alternativa ao governo, mas ndo como sindénimo (Laia,
2018, p. 48).

Essa variacdo no conceito de governanga, abre muitos debates, € motivada
pela natureza das organizagdes as quais sera aplicada. Cada tipo de empresa, seja
estatal, privada, do terceiro setor ou até mesmo uma organizagao informal, exige
uma adaptagdo deste conceito, considerando normativas, legislagdo e outros
aspectos especificos de cada tipo de organizagao.

Surgem, assim, a Governanga Corporativa, a Governanga Publica, a
Governanga de Tecnologia, a Governanga Global, a Governanga do Terceiro Setor e

outros tipos, incluindo a Governanga de Redes.

Embora haja variagdes na linguagem, a maioria das definigdes incluem trés
elementos comuns, que apontam para uma compreensdo minima de
governanga como o processo pelo qual o poder, ou a autoridade, é exercido
para gerenciar as questées coletivas de uma comunidade, ou um pais,
sociedade ou nacdo. Também pode ser definida como o exercicio da
autoridade econdmica, politica e administrativa para gerenciar assuntos de
um pais em todos os niveis, de modo participativo, transparente e
responsavel (Laia, 2018, p. 53).

Aos poucos, pela sua importancia e abrangéncia, o conceito de governanca

passou a ser pauta de muitos estudos que fomentaram, no universo académico, os
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debates sobre a gestdo do setor publico, discutindo como as instituicdes gerenciam
a si mesmas e como as relagdes sado estabelecidas com a sociedade de uma forma
muito mais ampla. “A énfase em governanca reflete de muitas formas as
preocupacdes publicas com relagdo a capacidade de seus sistemas politicos de
agirem de forma efetiva e decisiva no sentido de resolver problemas publicos"
(Peters, 2013, p. 127).

A governangca surge, entdo, como alternativa ao considerar estruturas
menos hierarquizadas e maior controle da sociedade, que, por sua vez, tem
exigido mais prestacdo de contas, transparéncia nas ac¢oes politicas como
um todo, atengao a problemas como reducdo da pobreza e da corrupgao
(Laia, 2018, p. 57).

Em uma sequéncia légica de agdes, a governanga no setor publico parte do
estabelecimento de metas coletivas para as quais a sociedade esta se direcionando,
tomando os problemas publicos e os objetivos comuns como ponto de referéncia.
Em seguida, passa-se para a organizagédo e coordenacao dos trabalhos, buscando
tornar coerentes as metas adotadas pelas organizagdes publicas e seus parceiros e
colaboradores, sempre mantendo como premissa a confianga da sociedade e o

alinhamento dos objetivos com o bem comum.

Em esséncia, a boa governanga publica tem como propdsito conquistar e
preservar a confianga da sociedade, por meio de um conjunto eficiente de
mecanismos, a fim de assegurar que as ag¢des executadas estejam sempre
alinhadas ao interesse publico (Brasil, 2014, p. 17).

Ao implementar as agdes, momento mais delicado, pois envolve toda uma
expectativa na participagcdo e na forca de trabalho, torna-se necessario também
estabelecer uma forma de acompanhamento e avaliagdo dos processos para
analisar se as metas foram alcancadas e quais pontos precisam ser revistos,

ampliados ou melhorados.

A governanga também torna mais transparentes as relagdes entre estado e
sociedade e contribui para que o Estado seja capaz de responder
adequadamente as demandas sociais, implementando intervencoes
ajustadas a resolucao dos problemas diagnosticados (Brasil, 2009, p. 43).

Para Peters (2013, p.127), "em regimes democraticos, a responsabilizagao

das acbes do setor publico tem se tornado um aspecto cada vez mais central para a
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democracia [...]". Deste modo, a governanca publica vem sendo implementada como
um sistema de gestdo que promove o equilibrio de poder entre a populagao, os
governantes, a sociedade, as empresas, seus gestores e colaboradores, visando
permitir que os interesses e o bem comum prevalecam sobre os interesses de

pessoas ou grupos.

O Estado assume um novo papel, tornando-se “agente da governancga” e
transformando-se de um Estado de servico para um Estado que serve de
garantia a producédo do bem publico; de um Estado ativo, provedor solitario
do bem publico, em um Estado ativador e, de um Estado dirigente ou gestor
em um Estado cooperativo, que produz o bem publico em conjunto com
outros atores (Laia, 2018, p. 53).

Neste momento, cabe salientar que as redes de politicas publicas vém
justamente propor uma gestao participativa, abrindo as instituicdes para uma nova
forma de administracdo democratica. Isso pode trazer maior eficacia na elaboracgao,

implementacgao e transparencia na aplicagao das politicas publicas.

Sendo um tipo de intermediacdo de relagdes entre atores, ou seja, uma
ferramenta analitica utilizada para analisar as relagbes entre Estado e
organizacbes da sociedade civil, a abordagem de rede de politicas foi
comumente disseminada por pesquisadores americanos e ingleses. Como
forma de governanca, a abordagem de rede de politicas atuaria como
ferramenta para mobilizagdo de recursos e atores, publicos e privados. Essa
ferramenta foi inicialmente utilizada por pesquisadores alemaes com a
finalidade de melhorar a eficacia das politicas publicas (Parente, 2020,

p.17).

Ha também o entendimento de que essas redes de politicas publicas podem
ser concebidas tanto como uma intermediagao nas relagdes entre o Estado e os
atores que a compéem quanto como uma forma de governanca. “Nesse sentido, as
redes de politicas tém emergido como uma nova forma de governancga
descentralizada, baseada na interdependéncia, negociacdo e confianga entre
interesses governamentais e ndo governamentais” (Delgado; Triana; Sayago, 2013,
p. 13).

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos entre
atores heterogéneos e interdependentes, que atuam em um mesmo
subsistema de politicas publicas a partir de uma determinada estrutura de
governanga, composta por regras formais, informais e maneiras e formas de
interpreta-las e implementa-las (Calmon; Costa, 2013, p. 15).
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Sao os pressupostos que regem as politicas publicas e a governanga que
ajudam a compreender e analisar os processos da gestdo publica e chamam a
atencado para esta triade de relagdes entre o mercado, a sociedade e o Estado,
justamente por darem vazao ao debate tedrico e a pratica politica dessas relagdes.

Pela implementagdo das redes de politicas publicas, tanto como modelo
estratégico de gestéo de politicas quanto como um novo modelo de governancga, tem
sido tema constante. Essas redes estabelecem relagdes nao hierarquicas entre o
local e o global, sugerindo o entrelagamento de um conjunto de pessoas e
organizagdes por meio de relagdes sociais especificas, amplamente utilizadas para
analisar fendmenos intra e interorganizacionais (Fleury, 2005).

A medida que mais atores estdo em uma situacéo de interdependéncia em
uma rede e se somam as suas agodes, a visdo quanto aos problemas publicos vai se
modificando e com isso, trazendo muitas mudancgas e adaptacdes ao processo de
governanga. Mesmo que cada ator especifico tenha seus objetivos particulares,
também ha a necessidade de compartilhar conhecimento, recursos e experiéncias

para juntos atingirem um objetivo comum.

Seria limitado imaginar que sua participagdo (atores) em uma rede seria
consequéncia de suas caréncias e do mero comportamento maximizador
para atingir seu objetivo pessoal ou organizacional. A construcdo de uma
rede envolve mais do que isto, ou seja, requer a construgdo de um objetivo
maior que passa a ser um valor compartilhado, para além dos objetivos
particulares que permanecem (Fleury, 2005, p. 83).

Neste novo formato de governancga, as redes se apresentam como um grande
desafio, mas também como uma nova possibilidade para ser somada a gestéo
publica, permitindo as instituicdes formar parcerias e buscar solugdes conjuntas para
problemas comuns que afetam profissionais de diferentes areas, “especialmente,
para aqueles cujo compromisso politico vincula-se a garantia e a afirmacgéo dos
direitos sociais enquanto elemento indispensavel para a materializagdo da
cidadania” (Pfeifer, 2009, p.1).

O atendimento das diferentes demandas sociais de familias e comunidades
€ um grande desafio na sociedade atual, no sentido da garantia de direitos
como fundamento para a consolidagdo da cidadania. Para o atendimento
das necessidades inerentes a familia, em sua amplitude e diversidade de
demandas, como relativas aos cuidados com a saude, educacéo, habitacao,
trabalho e renda, assim como necessidades especificas de criangas,
portadores de deficiéncias, idosos entre outros segmentos, se torna de
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fundamental importancia a articulagéo da rede de politicas publicas (Pfeifer,
2009, p. 1).

Para um Estado em que a gestdo e a tomada de decisbes sempre foi
top-down, de cima para baixo, de fato, a abertura a participagdo de novos atores

pode trazer inseguranca e instabilidade para a gestéo.

A criagdo e a manutengdo da estrutura de redes impdem desafios
administrativos fundamentais, vinculados aos processos de negociagéo e
geragdo de consensos, estabelecimento de regras de atuacéo, distribuigdo
de recursos e interagéo, constru¢cdo de mecanismos e processos coletivos
de decisdo, estabelecimento de prioridades e acompanhamento. Em outras
palavras, os processos de decisdo, planejamento e avaliagdo ganham
novos contornos e requerem outra abordagem, quando se trata de
estruturas gerenciais policéntricas (Fleury, 2014, p. 9).

A grande diversidade trazida pelas parcerias entre os atores externos, cada
um originario de ambientes institucionais distintos, com orientacbes e objetivos
variados, ressalta a necessidade de construir convergéncia a partir da pluralidade e
autonomia que cada um possuli.

Nesse sentido, cabe ao Estado buscar essa convergéncia da multiplicidade
em torno de objetivos comuns, definindo novas metas para o trabalho conjunto. Isso
ocorre a medida que a gestdo encara a formacédo de redes com seriedade,
estabelecendo objetivos bem definidos e clarificando os papeis dos atores, assim
como as limitagdes que cada parceiro traz consigo.

Dessa forma, gradualmente, todos se adaptam a essa nova dinémica, de
modo que manter a autoridade ndo se torna um problema; cada ator legitima seu
papel na rede e consolida seu espago e trabalho sem prejudicar ou diminuir o papel

de outros atores (Fleury, 2014).

Assim, a primeira contribuicdo da literatura sobre redes de politicas publicas
foi o esforgo para elaborar uma concepgéo que transcendesse a tradicional
distingdo entre agente e estrutura, sob um conceito flexivel projetado para
capturar a complexa interagdo entre ator e instituigdo no processo de
desenvolvimento de politicas setoriais, além de ter desenvolvido uma
concepgao que transcendia as visdes sociocéntricas e estatocéntricas
(Zurbriggen, 2011, p. 187).

E importante ressaltar que, tanto o processo de governanca quanto as redes
de politicas publicas, sdo técnicas e ferramentas para se conduzir a gestdo das

instituigdes. Explicitar o conceito, analisar o objetivo que motiva suas agdes e
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compreender as relagdes que a governancga e as redes estabelecem é fundamental

para entender a que propdsito elas servem.

Ao trazer o conceito de governanga para a realidade da educacgao, deve-se
ter o cuidado de observar o que fazem as empresas, que ja utilizam esse
conceito, ou mesmo desenvolvem seus proprios modelos. Um modelo de
governancga, para ser considerado como tal, precisa ser explicitado (Laia,
2018, p. 47).

Impulsionadas pelas mudangas societarias que tém alterado as relagdes e o
estilo de vida das familias e vém ocorrendo desde o século XX, gerando novas
demandas e necessidades sociais, a governanga e as proprias redes de politicas
publicas tém tomado espacos e se tornando uma realidade dentro do setor publico.

Embora na Educacao haja ressalvas, existe um processo de mudanga em
andamento que se direciona para a adogdo de novas formas de organizagdo, com

forte participacédo de novos atores na politica educacional.

A rede aparece de forma complementar, e ndo contraditéria, mas
insuficiente dentro de uma perspectiva critica, surgindo como funcional ao
sistema capitalista, ndo superando a sua aparéncia. Enfatiza que na
educagdo essa tendéncia se confirmou e evidenciou a necessidade de
aprofundar o debate (Prada; Garcia, 2016, p. 772).

Delgado, Triana e Sayago (2013) consideram que é possivel diminuir as
formas hierarquicas, e que as redes, ao agirem como forma de governanca,
possibilitam a realizacdo de tarefas complexas, atribuindo mais agilidade aos
processos, envolvendo cada um dos atores e fortalecendo as relagdes de confianga
dentro da arquitetura global da rede.

Encarar essa questdo como uma forma de tornar os processos mais
transparentes sao principios fundamentais para o desenvolvimento, haja vista que,
nas demais areas, o uso destas ferramentas €& crescente e tem apresentado
resultados favoraveis quando aplicado a questbes sociais e as areas da saude e

tecnologia.

Esta visdo radical que substituia o papel do Estado por redes de politicas
publicas nas quais o governo nao tinha um papel diferenciado de outros
atores privados, lucrativos e/ou voluntarios, vai sendo progressivamente
revista por autores que demonstram a existéncia de tipos diferenciados de
redes constituidas por articulagbes intergovernamentais; formas de
coordenacdo mediadas por hierarquias governamentais; estilos de



61

liderancas diferenciados de acordo com o tipo de rede; desafios da gestédo
de redes de politicas publicas (Fleury, 2014, p. 8).

Aprender a conviver com novas estratégias de gestdo e buscar encontrar
caminhos para melhorar a qualidade do ensino é o desafio da Educacéo, tanto para
alcancar solucdes para seus velhos problemas — limitagdes de estrutura e a falta de
recursos — como para ampliar os horizontes da sala de aula.

O que nao se pode admitir nessa busca é que os objetivos comuns sejam
voltados puramente para o crescimento econdmico, desconsiderando toda a
realidade que envolve a comunidade onde a instituigdo educacional se encontra,
perdendo completamente o foco da dimens&o humana.

Portanto, é fundamental que haja dentro da rede de politicas publicas na
Educagao um consenso quanto as prioridades, aos objetivos que unem todos esses
atores e os resultados que qualquer agao realizada em rede possa vir a interferir na

formagéao e na vida dos estudantes.

1.6 Consideragoes Finais

O processo de expansdo das redes de politicas publicas tem ocorrido em
diversas areas, tornando-se uma realidade que estd mudando a dinamica
organizacional e a forma de atuagdo das instituicbes. Impulsionado pela
modernizacao dos processos, o Estado passa a repensar suas relacbes com os
demais setores e com a sociedade, alterando a forma de elaborar, implementar e
gerenciar as politicas publicas. Além disso, cada vez mais, o Estado vem se abrindo
para tornar os processos mais transparentes e democraticos, voltando seu olhar
para a pluralidade e considerando todos os envolvidos.

Estudar o conceito de redes, considerando seus pontos fortes, vantagens,
desvantagens, limites e perspectivas, assim como a dinamica que elas podem trazer
nas relagdes interinstitucionais, € fundamental para compreender as caracteristicas
e fundamentos que regem essa rede. Ademais, é importante analisar quais atores a
compdem, quais objetivos a motivam, que tipo de recursos s&o compartilhados e
quais interesses os unem.

Por outro lado, € necessario discutir e esclarecer os pontos que relacionam as

redes de politicas publicas com a governanga e o neoliberalismo, reafirmando que,
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cabera a gestdo das instituicbes buscar formas para entender e trabalhar com as
acdes em redes de politicas publicas, sem permitir que haja descentralizagdo nas
tomadas de decisdo, nem tampouco enfraquecimento do Estado em suas
atribuicbes e responsabilidades de promover o bem-estar social e a educagéo de
qualidade.

O que se torna possivel pelas agdes em redes é a busca por uma mudanca
na postura do Estado, que antes restringia as tomadas de decisdes ao seu nivel
estratégico, e agora se abre para ouvir e trazer para participagao os atores externos
e seu potencial para contribuir, tanto no levantamento das demandas quanto nas
proposicdes de solugdes. Nao ha transferéncia de responsabilidades, mas sim um
compartilhamento com cada membro da rede dentro do processo de implementacgao.
Dessa forma, por meio das acbes das redes, € possivel discutir os problemas
publicos e as limitacdes do Estado, tornando as instituicbes espacos livres de debate
para ouvir novos atores, representantes da sociedade civil e o préprio cidadao.

Frente a todo esse processo de reconhecimento, chega-se ao entendimento
de que essas redes podem ser utilizadas tanto como uma estratégia de gestao
quanto como uma ferramenta de analise para favorecer a troca de conhecimento e
experiéncias entre os atores que as compdem, construindo solucdes para problemas
publicos com uma visao coletiva.

Transpondo os conceitos analisados para a area da Educacéo, tem-se como
pressuposto que as redes de politicas publicas podem contribuir formando espagos
de trocas para o compartilhamento de informagdes, conhecimento e experiéncias,
inclusive em relacdo as dificuldades e a falta de recursos, uma realidade muito
comum nas escolas.

A revisao bibliografica ndo foi capaz de captar estudos na area da Educacéo,
0 que, inclusive, justifica a realizagdo desta tese. Sabe-se, entretanto, que ha um
grande receio quanto aos propodsitos e intengdes que possam cercar as instituicoes
educativas, temendo-se constantemente servir a interesses escusos de grupos que
buscam lucro e a mercantilizagdo do conhecimento.

Diante dos desafios constantemente enfrentados pela area da Educacéo,
supostamente, as redes de politica publica podem somar a esse processo ao
trazerem os atores externos para dentro das instituicbes escolares, visando a

participacao da sociedade civil.
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CAPITULO 2
ENSINO TECNICO INTEGRADO NOS INSTITUTOS FEDERAIS E AS REDES DE
POLITICAS PUBLICAS

2.1 Consideragoes iniciais

As politicas publicas sao estratégias voltadas para a solugdo de problemas
publicos. Para pensar e elaborar essas politicas, € preciso considerar muitos fatores
e, principalmente, voltar-se para a realidade, anseios e necessidades que afligem a
sociedade civil como um todo, buscando diminuir a disténcia entre o que é essencial
e 0 que é proposto. E preciso construir coletivamente um marco de referéncia que
represente as utopias, os sonhos, as necessidades, as concepgdes e 0s principios
educacionais, por meio do qual as politicas publicas poderiam ser formuladas.

Por consequéncia de o Brasil ser um pais com grande desigualdade social,
territério nacional amplo, com uma realidade muito diversa entre os seus estados e
municipios, é justamente pelas politicas publicas que o Estado se faz presente para
tentar realizar movimentos que promovam a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo e, assim, diminuir o cenario de desigualdades, uma tarefa bastante
complexa.

O esforgo é necessario, principalmente no que se refere as politicas publicas
voltadas para a area da Educagado, porque é justamente pela qualidade e pela
democratizagdo da Educagédo que o quadro de desigualdades pode comegar a ser
revertido e a realidade do pais modificada.

O ensino médio, nivel estratégico de ensino, ao longo de sua histéria
contribuiu significativamente com o processo de aumento das desigualdades,
separando a formacéao profissional da formacgao basica. Nos ultimos anos, entrou na
agenda e esteve na pauta das discussdes, passando por reformas que foram mais
desastrosas que exitosas. Novamente, uma mudanga se desenha e a preocupagao
em superar essa dualidade tem levado ao fortalecimento da proposta do Ensino
Médio Integrado, aliando o ensino médio a educacgéo profissional.

Pensar em um ensino médio que contemple a formacgao técnica e profissional,
caminhando harmoniosamente com a formacao basica na construgao do cidadao
critico, foi o panorama que direcionou, no ano de 2008, durante a segunda gestao
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a criacdo da Rede Federal de Educacéao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, unindo instituicbes de ensino de todo o pais,
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vinculadas ao Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

Com uma grande e ousada politica publica, foram criados, dentro desta rede,
os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, voltados a educagéo
basica, profissional e superior, especializada e gratuita, com autonomia
administrativa e pedagogica, acompanhados da missdo de promover a Educagao
Profissional e Tecnoldgica, publica, de qualidade por meio do ensino, pesquisa e
extensao, visando a formacgao de cidadéaos criticos.

Esta Rede Federal de Educacéo e seus Institutos passaram a ser referéncia
em Educagao Profissional, Tecnolégica e Cientifica, reconhecidos em ambito
nacional por seu compromisso com a transformacéo social. Para tanto, faz uso de
recursos, moderniza seus curriculos e define estratégias de acdo que possam
contribuir para promover a emancipacdo do estudante e garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusao de sua formagao.

Uma dessas estratégias € a formacédo de redes de politicas publicas, que
permite e incentiva a participacdo de outras instituicbes e atores nas atividades de
ensino, pesquisa, extensao e inovagao nos campi. Por meio das parcerias formadas
nessas redes, torna-se possivel ampliar a capacidade de recursos dos Institutos e as
praticas dos docentes, favorecendo as trocas de conhecimento e informagdes que
podem proporcionar uma nova dindmica no processo de formacgao dos estudantes.

Sendo assim, o objetivo geral deste segundo estudo é contextualizar o
processo de criacdo dos Institutos Federais, as politicas publicas que levaram a
implementagao do Ensino Técnico Integrado e o processo de abertura da instituigao
para as acdes em redes de politicas publicas.

Neste momento, torna-se indispensavel conhecer de que maneira a Rede
Federal de Educacéo e seus Institutos Federais vem se estabelecendo, acompanhar
as mudangcas e como todo o processo tem sido regulamentado, preparando a

instituicao para ser referéncia em Educacao.
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2.2 Procedimentos Metodolégicos

Neste segundo estudo, o foco se volta para o contexto de criagdo dos
Institutos Federais, abrangendo desde a formacéo da Rede Federal até as politicas
publicas que conduziram a implementacéo do Ensino Técnico Integrado e a iniciativa
da instituigdo para trabalhar os pressupostos da Educacgao Integral, possibilitando,
assim, as a¢des em redes de politicas publicas.

Como ferramentas metodoldgicas, foram utilizadas a pesquisa bibliografica e
a analise documental. A pesquisa bibliografica assume um papel primordial para
fornecer o embasamento tedrico, facilitar a compreensdao dos fatos e sua
profundidade, o que é fundamental para respaldar a pesquisa como um todo. Foram
consultados livros, e-books, artigos impressos e digitais, que foram buscados nas
seguintes bases de dados: Bancos de Dados Bibliograficos — ATHENA/UNESP;
CAFe/CAPES; Portal Brasileiro de Publicacbes e Dados Cientificos em Acesso
Aberto — OASISBR; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes — BDTB;
SciELO; Google Académico; Dominio Publico e nos acervos fisicos e digitais da
Biblioteca do IFPR Campus Jacarezinho.

Por meio da analise documental, foi possivel visualizar a linha do tempo do
ensino médio no Brasil pelas informagdes contidas nos documentos: “Que regem o
Ensino Médio”; “Leis e Resolugdes referentes ao Ensino Médio e Educacao
Profissional; “Processo de implementagédo do Ensino Médio Integrado no Brasil”; “Lei
de Criacao da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica, Tecnoldgica”; “A
historia do Instituto Federal do Parana”; “Documentos e Estudos relacionados ao
IFPR Campus Jacarezinho”. Muitas destas informagdes foram essenciais para o
estudo, especialmente sobre a formagdo da Rede Federal e a trajetéria das
mudangas no ensino médio que estao registradas nestes documentos.

Esses documentos proporcionaram uma compreensao temporal para a
contextualizagdo social e serviram como uma fonte de informagao imparcial,
imprescindivel para a pesquisa em ciéncias sociais, conforme destacado por Cellard
(2008, p. 295), "é, evidentemente, insubstituivel [...] pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas".

Foram analisados os seguintes documentos: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; o Decreto n.° 5154, de 23 de julho de 2004; a Lei n.° 13415, de 16 de
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fevereiro de 2017; as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio; as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagao Basica; a Base Nacional Comum Curricular; o
Plano Nacional de Educacao e a Lei de Criacdo da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

ApoOs a contextualizagao das politicas publicas para o ensino médio integrado,
a analise documental focalizou a busca pelos termos “redes”, “parcerias”,
“‘cooperacao” e “relacdo publico-privada”. Esse processo foi fundamental para
identificar a existéncia de referéncias, as orientagcbes ou recomendagdes legais
acerca das redes de politicas publicas e suas agdes na Educacéo.

Além disso, a analise de politicas publicas foi necessaria para acompanhar a
atuagao do Estado diante do problema publico da formagao de jovens no ensino
médio, em um cenario critico com muitos estudantes fora da escola, especialmente
nessa etapa crucial da formacgao basica.

E essencial compreender como ocorreu esse enfrentamento, as continuidades
e rupturas, os recursos destinados, os critérios estabelecidos para funcionamento e,
principalmente, como foram estabelecidas as instituicbes de Ensino Técnico

Integrado.

Assim, por meio da analise de politica publica pode-se, por exemplo,
descrever o que governo faz na area da educacado, buscar entender as
causas e os determinantes de certa politica educacional e avaliar as
consequéncias dessa mesma politica na populagéo-alvo (Parente, 2017,
p.417).

A partir deste segundo estudo, foi possivel conhecer o contexto que cercava
as politicas publicas que levaram a criacdo da Rede Federal. Além disso, foram
identificados os fatos fundamentais que demonstram como o Estado vem se
posicionando frente & formac&o de jovens no ensino médio no Brasil. E importante
ressaltar a importancia da Educacao Integral e do Ensino Técnico Integrado para
cumprir com a missao do IFPR, que visa promover novas oportunidades e

transformacao social para os jovens e suas comunidades.
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2.3 Aspectos histéricos do Ensino Médio e da Educagao Profissional

No Brasil, o ensino médio teve sua origem no século XVI, inicialmente voltado
para o ensino de principios religiosos. Portugal, que ndo demonstrava interesse em
investir em educagdo em suas colOnias, viu 0s jesuitas assumirem a iniciativa de

trabalhar na formacgao dos jovens.

Da aculturagédo do gentio faz parte, ndo s6 a catequizagédo, mas também, é
indispensavel para a propria educagdo, em moldes europeus,
principalmente no que tange ao aprendizado da lingua. Logo, como que
“naturalmente”, havera uma educagédo elementar, para indios e brancos,
com excecao das mulheres, e a educacdo meédia e superior voltada aos
mais privilegiados detentores de terra e titulos ou seus descendentes
(Romanelli, 2012, p. 36).

Ja a formacao dos trabalhadores no Brasil teve inicio no periodo colonial,
praticamente no final do século XVIII, e inicialmente, foi destinada aos indigenas e
escravizados, que foram os primeiros aprendizes de oficios. Logo, as criangas e
jovens também passaram a ser encaminhados para casas de oficio para aprender
tipografia, encadernagao, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, além da
formagao primaria.

"Foram varias as experiéncias registradas nos anos de 1800 com a adogéo do
modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros que se destinava ao 'amparo’
da camada menos privilegiada da sociedade brasileira" (Brasil, 2009, p.1).

A partir do século XIX, a primeira relagdo entre educacdo e trabalho
aconteceu por meio da promulgagdo de um Decreto do Principe Regente, futuro D.
Jodo VI, criando o Colégio das Fabricas, em seguida, oficialmente, "pode-se
considerar que, no Brasil, a Educagao Profissional e Tecnolégica teve seu inicio
oficial com o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo
Presidente Nilo Peganha, que havia assumido o cargo apos o falecimento de Afonso
Pena, em julho de 1909" (Vieira; Souza Junior, 2016, p.156).

No inicio, a educagéo profissional objetivou instrumentalizar a populagéo,
ensinando-a a ler e a escrever, numa concepgao de educagao como
ferramenta destinada, num amplo processo civilizatério, aos desvalidos da
sorte. Visava também prover as classes trabalhadoras de ocupacgdes
manuais e mecanicas como forma de sobrevivéncia, nos padrées de uma
educacéo civico-patriética (Ferreira, 2012, p.1086).
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Desse periodo, "até o século XIX ndo ha registros de iniciativas sistematicas
[...] pertencentes ao campo da educacéao profissional. O que existia até entdo era a
educacao propedéutica para as elites, voltada para a formacgéao de futuros dirigentes"
(Brasil, 2007, p. 10).

Proveniente dos anseios de tornar o Brasil um pais progressista em um amplo
projeto civilizatorio, a Educagao Profissional surge como propulsora desse processo,
assumindo um carater assistencialista, destinado as classes menos favorecidas,
associado ao trabalho bracgal, manual e fisico. O objetivo era formar trabalhadores
para a construcdo de um pais ordeiro, buscando aproximar-se da realidade
europeia.

Esses primeiros momentos foram marcados por um estigma de servidao, pois
a estratégia de formagao profissional assumiu um carater dualista entre aqueles que
detinham o saber - ensino secundario, normal e superior - e 0s que executavam
tarefas manuais - ensino profissional (Brasil, 1999).

Esse quadro tendeu a perdurar por um longo periodo, que vai de 1909 a
1950, com uma grande limitacdo na Educacao Profissional quanto ao direito a
educacgao, uma vez que era voltada unicamente para a formagao de mao de obra,
acabando por reproduzir e enfatizar outro dualismo, entre as elites e a grande

maioria da populagao, os trabalhadores.

A educagéo profissional no Brasil € historicamente marcada pela distingao
social das forgcas de trabalho, entre as pessoas que detém os meios de
producao e as que possuem a mao de obra necessaria para produzir. Nesse
sentido, sempre se justificou a existéncia de duas redes de ensino, uma de
educacéo geral, destinada para um grupo privilegiado da populacéo, e outra
profissional, voltada para os trabalhadores (Nascimento; Cavalcanti;
Ostermann, 2020, p. 122).

Com o inicio da era Vargas, o Brasil ingressa num periodo de grandes
mudancas econbmicas, politicas e sociais que refletiram diretamente na educacgao,
promovendo uma reestruturacdo significativa para que a formagéo profissional

pudesse acompanhar o perfil do pais, que adotava um novo modelo econémico.

[...] a supressdo do ensino técnico das reformas educacionais num
momento que o pais dava os primeiros passos rumo a industrializagao,
acabou comprometendo a possibilidade de criar um sistema de educacéo
condizente com o periodo de crescimento vivenciado naquele momento
(Candido; Juca; Silva, 2019, p. 11).
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Tornou-se incumbéncia da Educacao Profissional capacitar os jovens para
serem produtivos nos ambientes em que estavam inseridos por meio dos oficios que
lhes eram ensinados. A escola acabou por se transformar em um instrumento de
controle social, privando os estudantes de uma formagao critica, visando "disciplinar
as classes populares, pela internalizagdo do amor ao trabalho e a civilizacdo dos
costumes" (Veiga, 2008, p. 206).

Muito tempo se passou até que a Educacao fosse minimamente estruturada e
tivesse seu proprio ministério. Somente em 1931 foi instituido o Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), com a finalidade de colaborar na formulacdo da Politica
Nacional de Educacdo e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministério da Educagao, com o proposito de "elevar o nivel da
cultura brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacgao
profissional apurada, a grandeza da Nac¢ao" (Brasil, 1931, p. 1).

Também foi publicado o Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds
sobre a organizagado do ensino secundario no Brasil, normatizando pontos como os
cursos, curriculo, corpo docente e regime escolar, avaliacio e inspecéo e o processo
de fiscalizagdo. Este Decreto era voltado para o Colégio Pedro Il, considerado como
estabelecimento oficial.

Por sua vez, o Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931, organizou o ensino
comercial, regulamentou a profissdo de contador e deu outras providéncias; o
Decreto n° 21.241, de 14 de abril de 1931, consolidou as disposi¢cdes sobre a
organizagdo do Ensino Secundario, complementando o proposto no Decreto n°
19890, de 18 de abril de 1931. Esse periodo é retratado por Romanelli (2012, p. 59):

A intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugéao de 30
acabou por representar, determina consequentemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instru¢do ndo eram sentidas, nem pela populagdo nem
pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de propdésitos reais), a
nova situagdo implantada na década de 30 veio modificar profundamente o
quadro das aspiragdes sociais, em matéria de educacdo, e, em fungao
disso, a agao do proprio Estado.

Continha fortes tracos elitistas, tanto pelo seu curriculo, voltado para a
formagcao dos jovens das familias mais nobres, expresso nas disciplinas e
conteudos, como pelo seu processo de selecdo bastante criterioso, e por aplicar um

sistema de avaliacdo de estudos extremamente rigoroso, o qual exigia total



70

dedicacdo do estudante. Todo este movimento na Educacgado brasileira levou a

realizagcao da Conferéncia Nacional de Educacao,

[...] convocada no més de dezembro de 1931 e instados por Vargas a
apresentarem diretrizes para a elaboragdo de um projeto educacional para o
pais, os dois grupos ndo chegaram a um acordo. Diante da ocorréncia, 26
participantes encarregaram Fernando de Azevedo de escrever o que ficou
sendo conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”. O
Manifesto ndo é apenas um documento preocupado em estabelecer um
diagndstico do quadro educacional brasileiro. Ha nele uma proposta de
criacdo de um sistema nacional de educagao, consubstanciado num esbogo
geral de um programa educacional (Filho, 2010, p. 6).

A partir dai, as discussdes foram intensificadas, muito em razao da
publicagdo do documento intitulado Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de
1932, que foi redigido por Fernando de Azevedo, com apoio de Anisio Teixeira, M. B.
Lourengo Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia Meireles e A. F. de Almeida
Junior, com o respaldo e a contribuicdo de varios educadores e intelectuais.

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1934 e a politica publica
adotada pelo governo de Getulio Vargas, as reformas implementadas reorganizaram
e ampliaram o ensino profissional, ainda seguindo 0 mesmo panorama de dualidade.
Isso permitiu até mesmo que as proprias industrias e sindicatos estabelecessem
escolas de aprendizes em suas areas de atuagdo, refletindo a politica
governamental de promover a formacdo de mao de obra especifica para as
demandas do mercado de trabalho.

Os marcos legais importantes da Educacédo Profissional no Brasil neste
periodo foram: a Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, que transformou as escolas
de aprendizes e artifices em liceus, ampliando o ensino profissional para todos os
ramos e graus; e o Decreto-Lei n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que extinguiu
os Liceus e estabeleceu as bases da rede federal e tratou dos estabelecimentos de
ensino industrial. Esse decreto instituiu escolas técnicas, industriais, artesanais e de
aprendizagem, passando a oferecer formagao profissional nos dois ciclos do ensino
industrial (Brasil, 2023).

O manifesto propunha uma reconstrucdo do sistema educacional,
reivindicando a gratuidade do ensino, uma desvinculagao da religido, tornando a
educacao laica, e a "reconstrugao do sistema educacional em bases que [pudessem]

contribuir para a interpenetracdo das classes sociais e a formacdo de uma
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sociedade humana mais justa desde o jardim-da-infancia a universidade" (Azevedo,
2010, p. 125).

Por este manifesto, a intencdo foi de declarar o descontentamento com o
modelo de educacao proposto que era excludente e tendencioso; o clamor era por
uma escola sem discriminacédo de classe que respeitasse os principios da educagcao
publica, responsabilizando o Estado pela formacao dos estudantes. Mesmo assim,
na Era Vargas, o ensino meédio passou a construir uma identidade somente por meio
do Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, pelo qual teve apresentadas as

suas caracteristicas e direcionamentos:

O ensino de segundo grau, posterior ao primeiro, também chamado de
ensino médio, era destinado a jovens de 12 anos ou mais. Compreendia
cinco ramos, sendo que o primeiro se refere a preparagdo para o ensino
superior; o segundo, referente ao ensino normal, direcionado para formagao
de professores para o ensino primario; ja os demais tém foco na formagao
de forca de trabalho para os principais setores de produgdo: o ensino
industrial, o ensino comercial, o ensino agricola (Brasil, 2023, p.1).

Também foram publicados neste periodo: Decreto-lei 4.048, em 22 de janeiro
de 1942, que criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Decreto-lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943 (Lei Organica do Ensino Comercial);
Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundario),
descrevendo ponto a ponto as propostas e normatizagcées para o ensino médio e

destacando no seu Artigo 1°, as seguintes finalidades:

Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a
personalidade integral dos adolescentes.

Acentuar a elevar, na formagao espiritual dos adolescentes, a consciéncia
patriética e a consciéncia humanistica.

Dar preparacgéo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais
elevados de formagao especial (Brasil, 1942b).

Apoés a saida de Vargas (1945), durante o Governo Provisério presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), foram publicados mais quatro
decretos-lei relacionados ao ensino médio: a) Decreto-lei 8.529, em 02 de janeiro de
1946 (Lei Organica do Ensino Primario); b) Decreto-lei 8.530, em 02 de janeiro de
1946 (Lei Organica do Ensino Normal); c) Decreto-lei 8.621 e 8.622, em 10 de
janeiro de 1946, criam o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e

d) Decreto-lei 9.613, em 20 de agosto de 1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4244.htm

72

Ja na Constituicido Federal de 1946, ndo ha mencéo a Educacéao Profissional,
mantendo-se apenas o perfil assistencialista proposto na Constituicdo anterior de
1934.

Ainda em 1946, a adog¢ao de uma nova constituicdo consolidou o retorno ao
regime democratico no pais. Vale ressaltar que o sistema educacional
gerido pelo Estado Novo nao foi desfeito, haja vista que muitos decretos e
leis continuaram a ter validade. Caracterizada pelo espirito liberal e
democratico, a carta de 1946 assegurava a liberdade de pensamento e
estabelecia que cabia a Unido preceituar sobre as diretrizes e bases da
educacgéao nacional, aproximando-se da Constituicdo de 1934, inspirada nos
principios proclamados pelos pioneiros da Educacdo Nova (Romanelli,
2012, p. 170).

Nos apontamentos de Ciavatta (2020), depois do fim do Estado Novo e da
redemocratizacdo do pais, segue a discussdo permanente entre a defesa de um
ensino regular e humanistico no ensino secundario e a defesa da formacéao
profissional no ensino industrial.

Esta discussdo ndo se restringe apenas a estas duas vertentes da educagao,
mas segue conduzindo diferentes grupos da populagdo para um caminho ou para
outro, acompanhando o dualismo estrutural da sociedade brasileira, acelerando

cada vez mais as desigualdades.

[...] a Lei n® 5.692/71 instituiu 0 ensino técnico profissionalizante de maneira
obrigatéria e compulséria para a educagdo brasileira, contudo os entes
federativos ndo estavam preparados para implantar o ensino de 2° de grau,
culminando, como se pode averiguar, num acumulado de problemas que
uma década depois levou a retirada do carater profissionalizante obrigatério
do ensino de 2° grau (Neta; Fernandes; Carlos, 2020, p. 55).

Em 1961, foi instituida a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Brasileira, que definiu o sistema de ensino, o papel do Estado, a organizacdo da
Educacdo em graus primario e médio. Especificou para o ensino técnico trés cursos
- na area industrial, agricola, comercial - e para o ensino normal, a formacao de
professores, orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primario, que teve como objetivo o desenvolvimento dos conhecimentos
técnicos relativos a educacao da infancia.

Nesta lei, estava previsto que:

Art. 3° O direito a educagéo é assegurado:
| - pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;
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Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que
a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacgao, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos
(Brasil, 1961).

Seguindo o contexto histérico, o Brasil enfrentou, em 1964, o processo de
ditadura militar, que seguiu até o ano de 1985. Neta, Fernandes e Carlos (2020)

afirmam que o periodo foi caracterizado por

[...] repressao, privatizacao, exclusdo de boa parcela das classes populares
do ensino elementar de qualidade, institucionalizagdo do ensino
profissionalizante, tecnicismo pedagégico e desmobilizacdo do magistério
através da abundante e confusa legislagdo educacional (Carlos, 2020, p.43).

O ensino médio teve sua importancia reforcada com a criacdo da Lei da
Reforma Universitaria, n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, pois mesmo estando
voltada para o ensino superior - que passou a demandar maior numero de vagas
para a formacao da classe média e movida pela politica econdmica buscava o
diploma de nivel superior - também exigiu uma maior regulamentagdo para sua
articulagao junto ao ensino médio.

Adentrando a década de 1970 a 1980, a Educacdo tomou uma postura de
acompanhar o mercado, e pela publicagao da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,

tornou obrigatério o ensino profissional,

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (Brasil, 1971).

Para Fonseca (1993, p. 22), a partir dai passou a ser prioridade a formagao
profissional em detrimento da formagao geral dos estudantes. “Essa medida torna
compulsodria a profissionalizagao técnica em nivel médio, praticamente eliminando
dos curriculos de 2° Grau a parte de formagéo geral, especialmente a da area de

Ciéncias Humanas”.

No periodo em tela, a educacgao estava alinhada as demandas do mercado,
bem como as necessidades do capital demandando mao-de-obra
minimamente qualificada para operar as industrias nacionais, mas também
das transnacionais que estavam, neste momento, em processo de
expansado, na nova perspectiva da transnacionalizagdo imposta pelo
processo de globalizagao (Neta; Fernandes; Carlos, 2020, p. 42).
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Esse posicionamento esteve vigente até 1982, sob forte pressédo popular e
estudantil. Se, de um lado, a classe média queria seus jovens na universidade, de
outro, os trabalhadores buscavam na educacdo a oportunidade de ascensao.
Somado a tudo isso, ainda faltava estrutura adequada para que as escolas
pudessem, de fato, ofertar habilitacdo profissional.

Assim, pelos Pareceres n° 860/81 e o n° 177/82, a profissionalizacao voltou a
ser opcional, culminando na Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982 que alterava os

termos dispostos referentes a profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, preparacdo para o
trabalho e para o exercicio consciente da cidadania (Brasil, 1982).

Sendo assim, as reformas educacionais que ocorrem entre 1964 e 1985
“sugerem a forma como a educagdo se moldou ao interesse do Estado para

controlar a populacéo brasileira por meio de um ideario conservador de ‘seguranca

nacional’”, com vistas a submeter, no campo educacional, os brasileiros e forma-los

como mao de obra “para o crescimento da economia, mas sem politicas de
diminuicao da desigualdade” (Carniel, 2018, p. 42).

Apos esse periodo, o Conselho Federal de Educacao publica o Parecer do
CFE n° 785, de 6 de novembro de 1986, seguido da Resolugcdo 06, de 26 de
novembro de 1986, sendo que os dois documentos dispdem sobre a reformulacao
do nucleo comum para os curriculos de 1° e 2° graus, tomando por base as leis
5.692/71 e 7.044/82 e trazem contribui¢cdes significativas para o avango no ensino

médio.

Art. 5° - A preparacao para o trabalho, que é obrigatéria nos curriculos de 1°
e 2° graus, podera assumir, a critério do estabelecimento: a) a fungéo de
elemento da formacado integral do aluno; b) a funcdo de ensejar uma
habilitagdo profissional.

§ 1° - A preparacgéao para o trabalho como elemento da formacao integral do
aluno, presente no 1° e 2° graus, que deve emergir dos proprios objetivos
educacionais no nucleo comum, pelos quais serdo postos em relevo a
fungdo social e a nobreza humana do trabalho, ao qual o homem esta
naturalmente ordenado, com acréscimo a partir das séries finais do 1° grau -
ou mesmo antes na educagdo de adultos - de programas de orientagao
profissional e orientagdo vocacional podera ter ou ndo mengao expressa na
grade curricular.

§ 2° - A habilitagcdo profissional aplicavel apenas ao 2°grau, sera
proporcionada pelos estabelecimentos que o desejarem e para o qual
estiverem preparados (Brasil, 1986).
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2.3.1 Ensino Médio e Educacao Profissional apds a Constituicao de 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado assumiu a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino médio, acompanhado por todo um
arcabougo de legislacdo especifica voltada para a Educagdo, assegurando esta
como um direito social de todos e para todos, dever do Estado e da familia.

A partir desta nova legislacdo, no inicio dos anos de 1990, houve uma reforma
no sistema educacional brasileiro. A fungao do ensino médio, que ja era discutida ha
tempos, foi retomada, justamente por seu papel fundamental na formagao
profissional dos jovens. O objetivo, nesse momento, era prover mao de obra para o
mercado de trabalho (Brasil, 2008c).

A fungdo estratégica do ensino médio justifica-se também pela fungao
estratégica do setor médio da estrutura social da nag&o. Existe uma intima
relagdo politico-cultural entre a escolarizacdo média e a elevagéo social
desse setor. A atencdo dada a essa fase escolar por parte do Estado
Odepende de sua concepgado de hegemonia nacional e de sistema escolar
(Nosella, 2015, p. 124).

Nao é apenas o fato de o Ensino Médio ou a Educacgao Profissional ser para
isso ou para aquilo, mas, sim, para quem e com qual objetivo se destina, mas
compreender que as oportunidades ndo devem ser para todos, que a elite tende a
perpetuar e que a classe trabalhadora ndo pode assegurar o direito a educagao
universal. A divisao social do trabalho e da educacido sao eventos “que caminham
na sociedade brasileira e que assumem diferentes formas, diferentes aspectos, por
meio de leis e organizagdo da educacgdo, dependendo dos poderes constituidos”
(Ciavatta, 2020, p. 1).

Desse modo, mantinha-se o forte carater dualista da educacgéo brasileira, ao
passo que ao ensino profissional foi delegada a fungdo de formar
trabalhadores oriundos das classes baixas para atuar na produgao
industrial, enquanto as elites eram destinados os cursos secundarios e
posteriormente os cursos superiores, reforgando as diferengas entre o
trabalho manual e intelectual (Candido; Juca; Silva, 2019, p.10).

Contudo, essa situagéo injusta é extremamente incbmoda, pois quando se
trata de Educacgao, ndo deveria sequer ser cogitada, quanto mais perpetuada por um
longo tempo, visto que ainda nao se vislumbram mudangas significativas no

processo. A instituigdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo foi um
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ponto-chave de mudancas neste processo de estruturacdo do ensino médio,

definindo uma identidade propria ao prever que

O ensino médio, além de atender a formagéo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdbes técnicas” estas reformas
curriculares empreendidas baseiam-se em uma suposta definicgdo da
finalidade do ensino médio em formar para a vida (Brasil, 1996, p. 15).

Mesmo com a sua promulgagao em 1996, que destinou o Capitulo Il do seu
Titulo VI a Educacéao Profissional, surge o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997,

que reintroduziu toda a condi¢gao de dualidade novamente.

Entre tantos impactos gerados pelo Decreto n° 2.208/1997 na formagéao
profissional do técnico de nivel médio, podemos destacar a evaséo e a
reprovagdo acentuadas, a fragilidade na formagédo dos profissionais que
chegavam ao mercado de trabalho e o descrédito da sociedade com a
educacéo profissional (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p.122).

Silva (2008) elucida que o mesmo decreto propde a articulagéo do sistema de
Educacdo Profissional com os setores empresariais, transferindo-lhes a
responsabilidade pela definigdo curricular, gestdo e financiamento das instituigdes.

Esse movimento evidencia uma forte sintonia com as recomendacbes do
Banco Mundial e da Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe,
alinhando as politicas de educacdo para o ensino médio com as diretrizes
neoliberais.

Nascimento, Cavalcanti e Ostermann (2020, p.123) destacam:

Essa politica acompanhou as reformas neoliberais dos anos 90, que
modificaram sensivelmente os planos organizacionais, de financiamento e
pedagégicos da educagao, dando voz a ideologia das competéncias, da
‘empregabilidade’ e da ‘trabalhabilidade’.

Acdbes de reestruturacdo do ensino médio também se manifestaram por meio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio e da criacdo do IDEB. Contudo, foi a partir
do Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997 que o retrocesso se tornou evidente.
Isso porque foi estabelecida a "separagéo obrigatéria” entre a Educagéo Basica e a
Educacao Profissional.

Essa determinacido implicou que a Educacao Profissional de Nivel Técnico

teria uma organizagao curricular prépria e independente do ensino meédio, podendo
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ser oferecida de forma concomitante ou sequencial ao ensino médio, alterando
inclusive a propria proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), que recomendava exatamente o contrario, ou seja, a articulagdo da
Educacdo Profissional com o ensino regular ou com diferentes estratégias de
educacéao continuada (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

Dentro da mesma politica publica e dando continuidade a todo o processo
estratégico na formagao dos estudantes, foi criado, em 1998, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), como instrumento de avaliagdo do desempenho dos alunos e
das escolas.

Em um primeiro momento, segundo informagdes do préprio portal do MEC,
em Brasil (2022), o ENEM teve por principio avaliar anualmente o aprendizado dos
alunos do ensino médio em todo o pais, a fim de auxiliar o Ministério na elaboracgao
de politicas pontuais e estruturais de melhoria do ensino.

Em 2001, passou por uma reformulagao e ganhou forga e credibilidade ao ser
aceito como teste valido para o acesso ao ensino superior, de modo isolado ou
combinado ao vestibular tradicional, além de permitir o acesso a bolsas e

financiamento para instituicdes privadas de ensino superior.

A finalidade exclusiva do Ensino Secundario ndo ha de ser a matricula nos
cursos superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a formagao do homem
para todos os grandes setores da atividade nacional, constituindo no seu
espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamento que o
habilitem a viver por si e tomar, em qualquer situagdo, as decisbes mais
convenientes e mais seguras (Romanelli, 2012, p.153).

Frente ao desafio de tornar o ensino médio dindmico e democratico, combater
a evasao escolar considerando as condigdes de vulnerabilidade social que afetam
as familias brasileiras, uma nova proposta de modalidade para este nivel de ensino
€ apresentada pelo Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, que traz a intengéo de
integrar a formagdo humana com a formagado profissional num esforgo para

promover a formacéo integral dos estudantes.

Como consequéncia dessa simultaneidade prevista pelo Decreto n® 5.154/
2004, ndo se pode, portanto, organizar esse curso integrado com duas
partes distintas, a primeira concentrando a formagao do Ensino Médio e a
segunda, de um ano ou mais, com a formacao de técnico. Um curso assim
seria, na realidade, a forma concomitante ou subsequente travestida de
integrada. Esse procedimento, além de contrariar o novo Decreto,
representaria um retrocesso, reforcando a indesejada dicotomia entre
conhecimentos e sua aplicagdo, ou seja, entre “teoria” e “pratica”. Tanto a
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LDB quanto o novo Decreto regulamentador da Educagédo Profissional, o
Decreto n® 5.154/2004, ndo admitem mais essa dicotomia maniqueista que
separa a teoria da pratica (Brasil, 2004, p. 7-8).

No periodo de 2016 a 2022, o ensino médio voltou novamente para o centro
dos debates e o “Novo Ensino Médio”, instituido pela Medida Provisoria 746/2016,
sendo recebida com inumeras criticas, manifestagbes contrarias por parte de
estudantes e professores, principalmente pela falta de debates na construgdo da
proposta como pela falta de estrutura das escolas para operacionaliza-la.

Mesmo assim, frente a toda repercussao negativa, tanto no que se refere ao
conteudo quanto a proposta educacional, esta medida proviséria foi convertida na
Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, e o “Novo Ensino Médio” foi implementado
nas escolas de todo pais.

Neste mesmo periodo, também foi implantado um congelamento orgamentario
proposto para perdurar 20 anos, o que poderia certamente dizimar a educagéao
brasileira. Em 2023, esse teto de gastos foi revogado e substituido por uma nova
proposta de arcaboucgo fiscal, que também se trata de uma estratégia de controle

dos gastos.

2.3.2 Ensino Médio Integrado

A formacgéo de jovens no Brasil tem passado por varios processos na tentativa

de equilibrar o Ensino Regular e a Educacgao Profissional no ensino médio, mas a

separacao entre elas sempre prevaleceu. Como destacam Silva e Invernizzi (2008,
p. 15),

[...] as politicas de educagao profissional tenderam a se instituir de forma

separada, acentuando ao longo das décadas a dualidade entre os sistemas

educacionais, ndo alcancando o status de educacéo integral, omnilateral,
politécnica.

Essa separacéao caracteriza a distingao da formagao nesta etapa da educacéao
basica, historicamente marcada pela divisdo social e pela funcdo técnica do
trabalho, além das agdes operacionais e estratégicas que competem dirigir, planejar
e tomar decisdes, influenciando diretamente a vida daqueles que estdo em cada

lado dessa dualidade.
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Enquanto aos filhos dos trabalhadores € concedido o direito de aprender o
oficio, aos filhos das elites € garantido o direito de aprender a pensar e a controlar.
Uma formacgao integral pressupdée uma nova dindmica para o ensino médio, como

salienta Ciavatta (2005), é a superagéo deste cenario de divisdo social.

Trata-se de superar a redugdo da preparagao para o trabalho ao seu
aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estao
na génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacado histérico-social.
Como formagédo humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao
jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagéo completa para a
leitura do mundo e para a atuagdo como cidadao pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica (Ciavatta, 2005, p. 2).

Mas uma mudanga t&do grande ndo cabe apenas a um nivel de ensino; requer,
também, uma mudancga na politica publica como um todo, em que a formacao dos
jovens seja encarada de outra maneira e com o objetivo de proporcionar mais
oportunidades, diminuindo as desigualdades.

No ano de 2004, com a mudanga de governo e o inicio da agdo de novas
politicas publicas para Educacgao, o novo ministro da Educacao, Cristovam Buarque,
em seu discurso de posse, alegou que o Brasil deveria pagar sua divida social e que
era através da Educacao que isso seria possivel.

A partir dai um novo decreto altera significativamente o ensino médio no Brasil
revogando o Decreto n°. 2.208, de 17 de abril de 1997, que desvinculou o Ensino
Regular & Educacgéo Profissional. E adotada uma nova dindmica de integragédo entre
0s nucleos basicos e de formacao técnica, criando, assim, a regulamentagao do
Ensino Médio Integrado, oportunizando aos estudantes concluir a educacgéo basica,

juntamente com o aprendizado de uma profissédo técnica.

O debate sobre a mudanga na legislagdo, uma reivindicacdo dos
educadores progressistas desde a origem do Decreto n°. 2.208/97, explicita
novamente visdes diferenciadas sobre a relacdo entre a educagao basica e
a profissional. A possibilidade mais imediata para o enfrentamento desse
problema foi a proposicdo de uma nova regulamentagdo, o Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, amplamente discutido com a sociedade
(Brasil, 2007, p. 7).

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, promoveu a revisao e de alguns
artigos da LDB referentes a Educacéo Profissional, com o objetivo de esclarecer as
intencbes do processo de integracdo entre o ensino fundamental e o técnico,

levando em consideragao a crise enfrentada pelo ensino médio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm
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No entanto, o Estado ainda se mostrou insuficiente ao oferecer apenas 50%
das vagas necessarias para atender a demanda de estudantes, sem apresentar uma
identidade clara para esse nivel de ensino. Além disso, enfrentou a polissemia
inerente a essa questao e as duras chagas histéricas da desigualdade econémica,

das injusticas sociais e da intolerancia de classe e cultural (Araujo; Silva, 2017).

O Ensino Médio é, talvez, uma dessas oportunidades Unicas de se intervir,
diretamente, na formagdo de uma sociedade em constante processo de
transformacéo, pois o seu papel é acolher a geragédo que, em poucos anos,
pode ocupar espagos decisorios e fazer opgdes em relagdo aos rumos
sociais a serem tomados (Araujo; Silva, 2017, p. 9).

Com a publicagéo deste novo decreto, a intengao era de que o Ensino Médio
Integrado se tornasse um nivel de ensino que promovesse a formagao dos jovens de
forma emancipatoria e critica, ndo se baseando apenas em conteudos, mas sim no
conhecimento e na realidade dos estudantes. O objetivo foi otimizar as agbes de
combate as desigualdades por meio da Educagao.

Esses pontos se tornaram os pilares do Ensino Médio Integrado, com uma
orientacdo pedagodgica voltada para o pensamento analitico. Buscava-se uma
formagado profissional mais abrangente e flexivel, baseada em conhecimentos
cientificos, com menos énfase na formacao para oficios e mais na compreensao do
mundo do trabalho, abrindo infinitas possibilidades e oportunidades (Escott; Moraes,
2012).

A concepgao de Ensino Médio Integrado contempla trés sentidos: o sentido
da omnilateralidade, que considera a formagao “com base na integracdo de
todas as dimensdes da vida no processo formativo”; o sentido da
integracao, que considera a indissociabilidade entre Educacéo Profissional e
Educacao Basica; e, por fim, “a integragao entre conhecimentos gerais e
conhecimentos especificos, como totalidade (Ramos, 2008, p. 3).

Enfatizando esta proposta, o Ministério da Educacgao, por meio da Secretaria
de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, langou no ano de 2007 o "Documento Base
da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio". Neste
documento, baseado no Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, sao apresentados
0s pressupostos, concepgdes, principios e alguns fundamentos para a construgéo

de um projeto politico-pedagdgico integrado.
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No entanto, é igualmente necessaria uma acgdo politica concreta de
explicitagcdo, para as instituicdes e sistemas de ensino, dos principios e diretrizes do
Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional (Brasil, 2007).

A partir dai, em 2008, o ensino médio ganha uma nova perspectiva com a
criacdo da Rede Federal de Educacédo, o Plano Nacional de Educagéo e o Projeto
de Lei 7409/2006 posteriormente aprovado pela Lei n°® 12.061, de 27 de outubro de
2009 que assegura a universalizacdo da educagao para o ensino médio publico,
buscando incorporar tanto o papel propedéutico quanto a preparacdo para o
trabalho. Todas essas agbes procuraram dar identidade e estruturar este nivel de
ensino, que ainda busca cumprir com a sua fungao social.

Para apoiar e dinamizar acdes inovadoras nas escolas, foi instituida a Portaria
n° 971, de 09 de outubro de 2009, que regulamentava o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI). Este programa teve como objetivo promover uma formagao
integral, ampliando o tempo dos estudantes na escola. Integra-se ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, fortalecendo os sistemas de ensino com propostas
inovadoras, apoio técnico e financeiro, e reestruturando os curriculos de forma
dindmica e flexivel, considerando as expectativas e necessidades dos estudantes,
alinhando sempre a formacao as demandas da sociedade.

Com essa iniciativa, promove-se a formacédo integral e comega-se a
considerar o protagonismo dos estudantes pela educacéo cientifica e humanistica,
com o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras.

Mais recentemente, em 2016, foi criado também o Programa de Fomento a
Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), através da
Portaria n° 1.145, de 10 de outubro de 2016. Esse programa visa apoiar a
implementagdo da proposta pedagdgica de escolas de ensino médio em tempo
integral das redes publicas dos Estados e do Distrito Federal.

Além disso, foi instituido o MedioTec, uma ac&o do Programa Pronatec, que
passa a ofertar vagas em cursos de Educacao Profissional técnica de nivel médio,
de forma concomitante, para os estudantes matriculados no ensino médio regular
em escolas publicas, possibilitando a obtencéo de duas certificagdes.

No mesmo ano, o governo federal publicou a Medida Proviséria 746/2016, em
um processo de construcdo fechado e sem uma discussdo efetiva com a

comunidade académica, para, posteriormente, sancionar a Lei n°® 13.415, de 16 de
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fevereiro de 2017, que regulamenta uma proposta curricular para o ensino médio. A
principal motivagao para esta agao foi expressa a partir dos altos indices de evasao.

A construgcdo de um processo de mudanca para o ensino médio sem a
participacéo efetiva da comunidade académica e sem considerar a falta de estrutura
basica nas escolas leva a conclusao de que se trata de mais uma ac¢ao da politica
educacional brasileira que, de 2016 a 2022, passou por modificacbes estruturais
sem a intengdo de instituir um sistema educacional igualitario, voltado para a
formagao autbnoma dos jovens e contribuigdo para o pais.

A partir dai, foi construido o Novo Ensino Médio, implementado no ano de
2022, seguindo a proposta de Ensino Integrado com a nova caracteristica de
concentrar a formacao em quatro areas do conhecimento, e ndo mais por matérias.
Sao elas: Matematica e suas Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. O Novo
Ensino Médio possui 1.800 horas de carga horaria para as areas basicas e, no
minimo, 1.200 horas para a formacéao profissional.

Todas essas mudancas no ensino meédio tém protagonizado as rodas de
discussodes nos ultimos anos devido a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
deu inicio a chamada Reforma do Ensino Médio. Essa reforma trouxe uma série de
alteragbes na estrutura do ensino médio, como a ampliagdo do tempo minimo de
permanéncia do estudante na escola, e propds uma organizagdo curricular mais
flexivel, com a oferta de diferentes itinerarios formativos, seguindo as politicas de

fomento a Implementagcédo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

O novo ensino médio sera estimulado. Dentro das 3000 horas da
carga-horaria destinada aos 3 anos da etapa, 1200 horas serdo destinadas
a oferta de diferentes itinerarios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e, também, na formac&o técnica e profissional. E um meio de
inserir o aluno na Educagéo Profissional e Tecnolégica, aproximando-o do
mercado de trabalho. O ensino médio integral também sera fortalecido com
investimentos que somam aproximadamente R$ 230 milhdes até o fim de
2019. O aluno, portanto, tera um curriculo que contempla até 1800 horas de
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), obrigatéria a todos, e podera
escolher o itinerario no qual tiver maior interesse: linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais, formacao técnica e
profissional (Brasil, 2017, p. 2).

Posteriormente, a Portaria n° 331, de 5 de abril de 2018, foi langada com o
objetivo de apoiar Estados e Municipios no processo de revisdo ou elaboragao e

implementagdo dos curriculos alinhados a BNCC, estabelecendo os principais
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conhecimentos, competéncias e habilidades esperados ao longo da escolaridade
basica para todos os estudantes.

Assim, o Novo Ensino Médio foi instituido pela Portaria n® 521, de 13 de julho
de 2021, que definiu as medidas para orientar e auxiliar os entes federados quanto

aos prazos e procedimentos conforme o cronograma de implementacgao.

Art. 1° Instituir o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino
Médio, com o objetivo de apoiar as unidades da Federacdo no processo de
implementacdo de seus curriculos, alinhados a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, e efetivar a operacionalizagao do art. 24, § 1°, e do art.
36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 2021).

O processo de implementagdao nas escolas brasileiras teve inicio em 2022,
seguindo um cronograma progressivo. Inicialmente, apenas as turmas do primeiro
ano foram afetadas pelas alteragdes.

No ano seguinte, em 2023, os primeiros e segundos anos do ensino médio
também passaram a ter uma carga horaria ampliada e a oportunidade de explorar
diferentes possibilidades de formacdo por meio dos itinerarios formativos. A
expectativa era que até 2024 as trés séries do ensino meédio ja estivessem operando
neste novo formato.

Aprovada no governo de Michel Temer e implementada durante a gestao de
Jair Bolsonaro, a proposta visava nao apenas aumentar a carga horaria de
oitocentas para mil horas anuais, mas também promover a aprendizagem essencial
e a insergao dos jovens no mercado de trabalho.

Entretanto, a obrigatoriedade estava apenas nas disciplinas de matematica e
portugués, o que resultou na redugao da carga horaria de disciplinas fundamentais
como Filosofia, Sociologia, Historia e Artes. Além disso, varias disciplinas passaram
a ser oferecidas aos estudantes por meio de videoconferéncia, o que empobreceu a
formacdo dos estudantes, especialmente no desenvolvimento do pensamento
critico.

Essa acdo do governo reacendeu discussdes sobre as mudangas no ensino
meédio, levantando problemas como a infraestrutura precaria das escolas, a falta de
informacdo, de formacgao de profissionais capacitados para lidar com as mudancas.
No entanto, conforme Klebis (2010, p. 21) afirma, "seria ingénuo acreditar que a

legitimidade de uma lei se consegue simplesmente com seu decreto. As diretrizes,
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orientagcdes e regras dificilmente se concretizardo sem a participagdo dos atores
escolares".

Para Noévoa (1995), a criagcdo de uma nova proposta de ensino deve
considerar as caracteristicas das organizagdes escolares e o contexto cultural e
social mais amplo, promovendo uma cultura interna que permita a constru¢cao de
uma identidade unica compartilhada pelos membros da organizagao.

No entanto, no processo de construgdo do Novo Ensino Médio, a comunidade
escolar ndo foi consultada, ndo contribuiu com apontamentos e ndo houve uma
construcao democratica. Muitas manifestagcdes contrarias a reforma foram feitas por
sindicatos, associagbes e outros orgaos ligados a Educagao, que questionaram
principalmente a natureza antidemocratica da reforma, imposta por decreto.

Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia do Brasil em 2022, o
movimento que reivindicava a revogacgdo da lei e a construgdo de um projeto
democratico de Educacdo para o ensino médio ganhou forga. Formado por
educadores, estudantes e diversas entidades ligadas a Educacdo, o movimento
clamava por um ensino médio inclusivo que promovesse acesso, permanéncia e
sucesso dos estudantes.

Diversas audiéncias publicas foram realizadas, inclusive no Senado e na
Camara Federal, para discutir o assunto. Diante da pressao popular, o governo
decidiu acionar o Ministério da Educacao e iniciar um processo de consulta publica
para ouvir a populagédo e promover um debate democratico. O dialogo foi promovido
por meio de webinarios, seminarios, encontros e assembleias, permitindo que
pesquisadores e especialistas expressassem suas opinides e apontassem as
fragilidades e riscos do Novo Ensino Médio.

Seguindo a politica de governo da nova gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva,
as mudancas na Lei retomam a preocupag¢ao com os contextos de vulnerabilidade e
risco social, pensando no ensino médio como um importante meio de quebra dos
ciclos de pobreza, principalmente quando faz a ligagdo entre programas de
assisténcia social e Educacao, considerando a frequéncia escolar como critério de
permanéncia e acesso a programas como o Bolsa Familia.

Prova disso € a Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, que institui incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, destinado a permanéncia e a
conclusao escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico. Em um

primeiro momento, o programa vem direcionado aos beneficiarios do Programa
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Bolsa Familia, com orgamento de 7,1 bilhdes. Rapidamente foi ampliado, ja no més
de abril de 2024, totalizando 10,1 bilhdes investidos anualmente para atender
também estudantes inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Diante de fortes mobilizagdes, o Ministro da Educagdo, Camilo Santana,
anunciou novas mudangas no Novo Ensino Médio, propondo um novo projeto de lei
com diretrizes que incluiam a retomada de 2.400 horas de formacgéao geral e 2.100
horas integradas ao curso técnico, a obrigatoriedade de todas as disciplinas,
incluindo o espanhol, a definicdo de quatro itinerarios formativos e a construgéo de
parametros curriculares nacionais.

A proposta foi apresentada ao presidente da Republica e seguiu para os
trAmites na Camara e no Senado Federal, em junho de 2024 o Projeto de Lei
5230/2023 foi apreciado e seguiu para aprovagao apoiado por representantes do
Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), do Férum Nacional de Educacéao (FNE), do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distritais de Educagao (FONCEDE), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e da Uniao Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes).

Em 31 de julho de 2024, foi sancionada a Lei n° 14.945, de 31 de julho de
2024 (Brasil, 2024), que estabelece a Politica Nacional de Ensino Médio, alterando a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e revogando parcialmente a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que

dispbe sobre a reforma do ensino médio. Sua vigéncia tera inicio em 2025.

Figura 6: Ensino Médio no Brasil - Linha do Tempo

Promulgagdo Criagéo do Promulgagiodo  Regulamentagéo  Promulgacéo da Emenda Promulgacéio do
daLDB Enem PNE 2001-2010 da EPT Constitucional 59 PNE 2014-2024
-: Criagéo
. daBNCC
Apresentagdo do PLde Consulta publica sobre Implementacéo do Aprovagao da BNCC do Reforma do |
reestruturacio do ensino médio o novo ensino médio novo ensino médio ensino médio pelo CNE ensine médio _,-’
Promulgagéo da
Criagéo do Programa Politica Nacional de
Pé-de-Mala Ensino Médio

Fonte: (Brasil, 2024, p. 1).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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Ao longo de todo este periodo apresentado na Figura 6, muitas mudancgas
foram implementadas até se chegar ao resultado final, culminando na Lei n°® 14.945,
de 31 de julho de 2024. Houve um grande debate e muitas polémicas cercaram as
alteracdes propostas nesta Lei.

Resumidamente, no Quadro 3 sdo apresentadas as principais mudancgas em
relagao a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Quadro 3: Principais mudangas com a san¢ao da Lei n® 14.945 de 31 de julho de 2024

COMO ERA COMO FICOU

e 1.800 horas para componentes
curriculares (Formacgao Geral
Basica), previstos na Base
Nacional Comum Curricular

2.400 horas para componentes curriculares
(Formacao Geral Basica), previstos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)

CARGA HORARIA OBRIGATORIA
(ENSINO REGULAR)

(BNCC) e 600 horas para itinerarios formativos
e 1.200 horas para itinerarios
formativos
e Somente portugués e e Portugués, inglés, artes, educacgao fisica,

matematica, em todos os anos
do ensino médio

matematica, ciéncias da natureza (biologia,
fisica, quimica) e ciéncias humanas (filosofia,
geografia, histéria, sociologia), em todos os
anos do ensino médio;

e Lingua espanhola sera opcional.

COMPONENTES CURRICULARES
(DISCIPLINAS OBRIGATORIAS)

o e As redes de ensino e (Cada escola deve ofertar, pelo menos, dois

,% determinavam a variedade € a itinerarios formativos, com excegéo das escolas
= natureza dos itinerarios que oferecem ensino técnico. No ensino regular,
= formativos ofertados aos alunos eles devem ser complementares a formacgao

o geral basica, em quatro areas: linguagens,

= matematica, ciéncias da natureza e ciéncias

= humanas.

=

=
o 1.800 horas de componentes | @ 2.100 horas de componentes curriculares, com
= curriculares (Formacdo Geral 300 horas podendo ser destinadas a conteudos
§ Basica) da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
— relacionados a formagéao técnica;
S 1.200 horas para o ensino
g técnico (itinerarios formativos | e Até 1.200 horas para o ensino técnico
w técnicos) (itinerarios formativos técnicos).

Fonte: (Brasil, 2024, p. 1).

Sao grandes as expectativas quanto as mudangas trazidas com a Lei n°

14.945 de 31 de julho de 2024, para minimizar as desigualdades e um novo
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panorama de oportunidades se abra para os jovens, mas o fato é que, até o
momento, essa integragao entre o ensino médio regular e a educagao profissional
ainda nao se firmou como necessario; sdo poucas instituicdes publicas distribuidas
pelo pais com estruturas capazes de gerar bons resultados.

Consequentemente, também € pequeno e pouco expressivo 0 numero de
estudantes que tiveram acesso a essas instituicdes de ensino. Estudos da UNESCO
que analisaram algumas iniciativas de implantagcdo do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional no Brasil neste periodo concluiram que “[...] ha boas reflexdes
tedricas, argumentagdes ideoldgicas e normas sobre o tema, mas as propostas
operacionais sao frageis, além de serem raras as experiéncias de sucesso na
implantacao efetiva de cursos integrados” (Regattieri; Castro, 2013, p. 8).

Outrossim, & importante ressaltar que existem tentativas audaciosas de
implantacdo do Ensino Médio Integrado que vém gerando muitos e bons frutos
justamente por estarem articuladas a mudangas de carater estrutural, trazendo
avangos possiveis dentro dos espagos contraditérios do modo de produgao
capitalista.

Também ¢é preciso considerar que a melhoria na qualidade deste nivel de
ensino tende a ser gradual, pois envolve um conjunto de muitos fatores, além do
desafio primordial de superar a inadequacéao curricular, cuja formulagdo, em sua
maioria, além de n&o levar em consideracédo a realidade e expectativa dos jovens,
ndo os prepara para uma vida em sociedade, nem para o prosseguimento de
estudos posteriores, tampouco para a insergcdo no mundo do trabalho.

O que ainda falta ao ensino médio € abranger, em seus curriculos, dimensodes
de vida e cidadania para, assim, envolver os estudantes em um processo de
aprendizagem que promova o desenvolvimento a partir dos interesses e das
potencialidades dos alunos.

Os sistemas educacionais precisam atuar no sentido de facilitar a introdugao
de mudancgas, inovagdes e melhoramentos, uma vez que, dessa forma, pretende-se
adaptar a realidade escolar as novas diretrizes, acreditando que se torne possivel
buscar respostas melhores para os problemas de ensino-aprendizagem (Quaglio,
2000).
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2.3.3 Plano Nacional de Educacéao e Metas para o Ensino Médio

O Estado segue as diretrizes definidas no Plano Nacional de Educacgéo, que
estabelece metas validas por um periodo de 10 anos. Atualmente, encontra-se em
vigor a edigao correspondente ao periodo de 2014 a 2024, que prioriza 0 processo
de universalizagao da educacao.

No que se refere ao ensino médio, Ensino Médio Integrado e Educacéo

Profissional), o plano prevé nas metas 03, 06, 07, 08, 10 e 11:

Meta 03: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 06: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Meta 07: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir a média de 5,2 no ensino médio.

Meta 8: elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos para,
no minimo, 12 anos de estudo até 2024.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educagédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacgao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansado no segmento publico (Brasil, 2014).

Essas metas refletem a preocupagdo em aumentar a oferta de vagas e
garantir o acesso dos estudantes ao ensino médio, ao Ensino Médio Integrado e a
Educagédo Profissional. No entanto, retorna-se ao mesmo cenario em que a
preocupacao em aumentar a oferta de educagao para os trabalhadores, garantir a
qualidade do ensino e tornar a educagao unitaria e universal sdo ag¢des urgentes e,
por isso, estdo expressas nas estratégias delineadas para alcangar as metas do
PNE.

Tais estratégias sempre visam a superagao da dualidade entre as culturas
geral e técnica, garantindo ao estudante o dominio de conhecimentos cientificos
referentes as diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo

na atualidade, e ndo apenas a formacgao profissional.
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Além disso, cada instituicdo escolar forma a sua cultura interna, que é
especifica de cada uma e faz com que ela ndo seja apenas um receptaculo passivo
de instrucbes exteriores, mas um elemento ativo na sua reinterpretacdo e
operacionalizacado das suas agoes.

Tomando como parametro as reflexdes de Saviani (2008) e Dourado e
Oliveira (2009), a escola emerge como o0 “espaco institucional de producédo e de
disseminagao, de modo sistematico, do saber produzido pela humanidade".

Dessa forma, sem secundarizar a relevancia dos diferentes espacos e atores
formativos, apontam que uma escola sera de qualidade quando atingir sua fungéo

social, seu objetivo elementar de transmissao e construgdo de conhecimentos.

Na verdade, o melhor caminho, como ja se disse “o melhor método é
comegar pelo real e pelo concreto, que sdo a condi¢do prévia e efetiva”
(Marx, op. cit.). Assim, é preciso ir da pratica a teoria e desta aquela
tendo como norte a fungéo social da educagéo e da escola (Vieira, 2007,
p. 67).

O ensino médio é uma etapa da formacdo basica fundamental para o

desenvolvimento ndo apenas do estudante, mas de toda a sociedade.

[...] cursar o ensino médio ndo significara mais apenas completar um
ciclo, mas significara ter a oportunidade de adquirir conhecimentos que
foram construidos pelos homens e possibilitaram os incriveis avancos na
maneira de produgado dos meios de vida. Conhecimentos estes que
precisam ser socializados, a fim de que todos tenham acesso a riqueza
cultural e possam alcancar o maximo desenvolvimento de suas
potencialidades humanas, para, munidos de uma nova consciéncia e de
uma nova visdo acerca do mundo, serem capazes de promover
mudangas na estrutura social (Melo; Leonardo, 2018, p. 8).

Em que pese Sanches (1997, p. 22) indicar uma posi¢ao inspirada na teoria
critica, ligada a reflexdo sobre o processo de ensino, denominada de holistica, que
apresenta preocupacgoes intelectuais, de desenvolvimento do espirito critico e da
autonomia, mediante incentivo da participacdo dos alunos no processo de
aprendizagem, atentos ao “bem-estar [do aluno] e com o seu desenvolvimento social
como pessoas dotadas de cidadania”.

No contexto da chamada sociedade do conhecimento, Vieira (2007) aponta
para as novas demandas e exigéncias que sado colocadas para a escola, no sentido
de ndo focar a atengdo apenas as questdes rotineiras do processo ensino e
aprendizagem, mas também garantir um processo educacional mais amplo, voltado

para as relagdes intra e extraescolares, em uma articulagdo que envolva
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comunidade interna, formada por alunos, professores, funcionarios, dire¢ao, pais e
de toda a comunidade externa.

Isoladamente, a educacdo nao deve ser considerada como a “salvadora da
patria”, mas pode, no d&mbito do contexto vigente, trabalhar em prol da melhoria do
sistema educacional, o que ndo se trata de um discurso utdpico. Isto €, trata-se de
acreditar na capacidade dos profissionais da Educagao e no trabalho participativo,

que atinge um carater humano, consciente e construido coletivamente.

2.3.3.1 Panorama do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado conforme Monitoramento do
PNE

Ao vivenciar tantas mudangas na politica educacional do Brasil e
modificagdes estruturais instituidas ao longo de sua historia, nos ultimos anos, o
ensino médio vem se adaptando e se estruturando em funcao da Lei n° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017 e de todas as suas alteracoes.

O obijetivo é transformar a realidade escolar e evitar a evasao de estudantes,
aplicando um meétodo construido com a participagao da comunidade académica,
considerando a realidade das comunidades e as necessidades basicas de ensino.
Superar as dificuldades, instituir um sistema educacional igualitario, com o propdsito
real de formar jovens com autonomia para atuar na sua comunidade e contribuir na
construgéo do pais, segue como principal desafio.

De acordo com o Censo Escolar da Educacido Basica, os numeros de
matriculas para o ensino médio chegaram a 7,7 milhdes em todo Brasil. Esses
nameros seguiram um crescente ano a ano, contudo, no ano de 2023, sofreu uma
queda de 2,4%, ainda em consequéncia da pandemia (INEP, 2023).

Contudo, considerando jovens com mais de 18 anos que, por varios motivos,
nao conseguiram concluir essa etapa da formacgao basica no Brasil, os numeros sao
alarmantes, chegando a cerca de 68 milhdes de brasileiros em 2023.

Outro dado alarmante referente a essa populacdo de 15 a 17 anos € que
94,3% que ja concluiram esse nivel de ensino n&o ingressou na educagao superior,
situagdo que ndo compromete apenas o futuro dos jovens e de suas familias, mas
também os exclui de receber uma formacdo que Ilhes proporcione novas

oportunidades de crescimento pessoal e profissional. Além disso, a exclusao
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influencia negativamente o desenvolvimento social e econémico do pais como um
todo (INEP, 2023).

Quanto ao ensino médio integrado, houve um movimento contrario, pois o
numero de matriculas cresceu em torno de 9,9% comparado ao ano de 2022,

conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1: Numero de matriculas no Ensino Médio em 2023
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Fonte: INEP, (2023, p. 3)

Para acompanhar a evolugdo dos dados apresentados e tragcando um
panorama sobre a Educagado em todo pais, o INEP elabora relatérios parciais para o
acompanhamento das metas definidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) e
assim possibilita aos gestores tomar medidas corretivas para que ao final todas as
metas que foram propostas sejam devidamente alcangadas.

No relatério parcial referente ao 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, divulgado
em 2020, o INEP apresenta dados significativos, porém negativos, em relacdo ao
cumprimento das metas estabelecidas para o ensino médio.

Na Meta 03, a universalizagdo do acesso escolar para jovens de 15 a 17 anos
nao foi alcangcada até 2016. Quanto a Meta 06, observa-se uma trajetéria declinante

no percentual de alunos em tempo integral, que atingiu apenas 15% das matriculas
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em 2019. A Meta 07 revela um avango minimo e uma tendéncia a estagnagao nos
indices de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEBs) para os anos finais do
ensino fundamental e médio.

Na Meta 08, o crescimento € lento e esta longe de satisfazer as necessidades
dessa populagao até o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE).
Na Meta 10, a integracédo entre a Educacao Basica e a Educagao Profissional ndo
excedeu 1,6%, ficando muito aquém da meta ambiciosa de 25%, considerada
modesta em comparagao internacional.

Finalmente, a Meta 11 apresentou uma expansido consideravel de 17%,
alcancando quase 1,9 milhdo de matriculas, impulsionada principalmente pelo
crescimento da rede federal, embora ainda distante da meta de 4,8 milhdes de
matriculas previstas.

Os indicadores relacionados ao Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e
Educacao Profissional evidenciam que o Brasil ainda esta longe de cumprir com as
suas metas definidas. Além da situagao de atraso e ineficacia, é preciso considerar
que o ultimo relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE 2014-2024 apresenta
dados coletados somente até o ano de 2019. Ou seja, a situagéo ja desfavoravel
sofreu danos incalculaveis com a pandemia de Covid-19 em 2020, a intencido do
INEP ao divulgar estes resultados € de alertar sobre esse cenario, apontando
tendéncias progressivas e/ou retrocessos.

No ano de 2022 um novo relatorio parcial do PNE foi publicado referente ao 4°
Ciclo de monitoramento do PNE, este novo documento apresenta os indices
alcangados no periodo referente a 2020-2021, cabe aqui apresentar e analisar os
dados referentes as Metas 03, 07, 08, 10,11 que estdo relacionadas ao ensino
médio, Ensino Profissional e ao Ensino Médio Integrado.

Na Meta 03, o indicador 3A define o acesso escolar dos jovens de 15 a 17
numeros, o que ja deveria ter sido alcangado até 2016, mas que, nos dados até

2021, ainda n3o se concretizou:

[...] em 2021, 95,3% dos jovens de 15 a 17 anos de idade frequentavam a
escola ou possuiam a educagédo basica completa. Em 2016, o indicador
estimado era 90,8%, ou seja, 9,2 p.p. abaixo da meta; entre 2012 e 2021, o
avanco no indicador foi de 6.5 p.p. O Brasil esta, portanto, ainda 4.7 p.p.
distante da meta fixada para 2016 (INEP, 2023, p. 449).
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No indicador 3B, que se refere ao percentual da populagdo de 15 a 17 anos
de idade que frequenta o ensino médio ou possui educacgéo basica completa, a meta
estabelecida foi de que, até 2021, 85% dos jovens de 15 a 17 anos de idade
frequentem o ensino médio: “[...] a estimativa para o indicador 3B é de que 74,5%
dos jovens de 15 a 17 anos de idade estavam frequentando ou ja tinham concluido a
educacao basica, indice 10,5 p.p. abaixo da meta de 85%” (INEP, 2023, p. 98).

Quanto aos niveis de aprendizagem dos estudantes, o IDEB segue abaixo da
meta estipulada e o relatério apresenta um quadro de desigualdades no
aprendizado, “[...] revelando um numero significativo de estudantes que apresentam
desempenho situado nos niveis mais baixos das escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e de Matematica” (INEP, 2023, p. 187).

Na Meta 06, que trata do percentual de alunos em tempo integral, o ensino
meédio apresentou o maior crescimento, porém de 2020 para 2021 novamente houve
queda no percentual de alunos e de escolas. A rede federal, mesmo com um
numero muito menor de instituicbes de ensino, comparado a rede estadual, ainda
assim apresenta os melhores resultados tanto dos alunos quanto das escolas.

Na Meta 07, no campo da qualidade educacional, o Ideb do ensino médio
apresentou, em 2019, o maior crescimento desde 2007, com indices que variaram
de 3,8 em 2017, chegando a 4,2 em 2019, mas que ainda segue abaixo da meta,

fato que ocorre desde o ano de 2013, quando a meta havia sido atingida.

De modo geral, esses resultados apontam que, em que pesem O0s
progressos efetuados, segue desigual o aprendizado dos estudantes
brasileiros do ensino fundamental e do ensino médio, em desfavor de um
conjunto expressivo de alunos que apresentam baixo nivel de aprendizado
(INEP, 2023, p. 188).

E importante ressaltar que neste 4° Relatério de monitoramento do PNE frente
a um perfil sociodemografico de desigualdades quanto a formagao dos estudantes
no pais, é preciso tomar estas informacdes como ponto de partida para a criacédo e
implementagéo de politicas publicas de combate as desigualdades na educagéo que
promovam a justiga social pela melhoria da qualidade de ensino, garantindo a
aprendizagem dos estudantes.

A Meta 08, que tem como objetivo elevar a escolaridade de jovens com idade

entre 18 e 29 anos para, no minimo, 12 anos de estudo até 2024, traz um importante
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alerta. Dos 40 milhdes de jovens nessa faixa etaria, em 2021, 29,5% (ou 11.880.456)
ainda nao possuiam o ensino médio completo, o equivalente a 12 anos de estudo.

Na Meta 10, que trata da integracdo da Educacédo Basica com a Educacgéao
Profissional, os numeros apontam uma reducéo nas matriculas: nas redes de ensino
privadas, a reducao foi de 82,9%; nas redes municipais, de 44,8%; e na rede federal,
de 14,5%. Mesmo com essa queda, a rede federal ainda apresenta os melhores
desempenhos do indicador, oferecendo 78,6% das matriculas da EJA integrada a
educacao profissional em 2021.

A Meta 11 tem como objetivo triplicar o numero de matriculas na educagao
profissional técnica de nivel médio, alcangando um total de 4.808.838 e uma
expansao de 3.205.892 matriculas até 2024. Isso considera as ofertas de curso
técnico integrado, curso técnico concomitante, curso técnico subsequente e curso
normal/magistério de nivel médio.

Neste 4° Relatério sdo apresentados os dados referentes ao periodo de 2013
a 2021, quando houve um aumento no numero de matriculas na educagao

profissional técnica de nivel médio no Brasil.

De 1.602.946 matriculas, em 2013, passou-se a 1.851.541, em 2021,
totalizando um crescimento de aproximadamente 15,5% no periodo.
Entretanto, para o atingimento da meta, seria necessario um crescimento de
200%. A diferenga a ser alcangada para os proximos trés anos sugere uma
média de quase um milhdo (985.766) de matriculas novas por ano. A
expansao correspondeu a 248.595 matriculas, o que representa 7,7% da
expansao necessaria para o atingimento da meta estabelecida para o ano
de 2024 (INEP, 2023, p. 242).

Ha uma tendéncia de expansdo nas matriculas nos cursos técnicos
integrados, com um crescimento de cerca de 80,5%. Em contrapartida, as ofertas
nas demais modalidades do ensino médio tém apresentado redugdes constantes:
normal/magistério  (-56,1%), técnicos concomitantes (-20,0%), técnicos
subsequentes (-18,3%) e técnicos integrados a EJA (-2,0%). A rede federal
destaca-se com o melhor resultado, registrando um aumento de 36,9% nas
matriculas, impulsionado pelo crescimento nas matriculas em cursos técnicos
integrados (80,5%).

Esses numeros, quando divulgados, tém o intuito de chamar a atengédo dos
governantes para corrigir estratégias e evitar erros e retrocessos. Além disso, visam

alertar a sociedade sobre os riscos e acertos que cercam a Educag¢ao no Brasil. O 4°
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Relatorio, em particular, aponta varias limitagdes na coleta de dados, prejudicada
pela falta de dados do Censo, que nao foi aplicado no periodo planejado, e pelas
particularidades referentes a COVID-19, que impactaram as estatisticas
educacionais e restringiram os dados para a conclusao do relatério.

De forma geral, os dados sédo alarmantes. As metas apresentadas a cada
ciclo demonstram grandes dificuldades em alcangar os objetivos propostos no PNE,
deixando a Educacdo cada vez mais distante do necessario para combater as
desigualdades no Brasil.

O relatério da UNESCO, intitulado "Ensino Médio e Educacéo Profissional:
desafios da integragcao”, que analisou dados, estudos e experiéncias de integragao
no ensino médio, ja apontava a mesma situacdo em 2009. Desde entdo, houve
pouca evolucdo, e o Brasil se encontra praticamente nas mesmas condi¢gdes uma

década depois.

Os resultados do estudo também mostram que em relagdo ao ensino médio
regular, o curriculo é fragmentado e é voltado essencialmente a preparagéo
genérica dos jovens para processos seletivos do ensino superior. Em
relagdo ao ensino médio integrado com a educacgao profissional, embora os
cursos sejam apresentados formalmente como dispde o Decreto n°
5.154/2004, a maioria apenas inclui numa sé matricula dois curriculos
justapostos e fragmentados em disciplinas isoladas (Regattieri; Castro,
2013, p.8).

Para Silva (2018), com todas essas questdes elencadas, percebe-se um
espectro rondando a educacao publica brasileira, com indicativos de retrocessos
significativos, o que levara a uma desestabilizacdo social ainda mais acentuada. E
urgente e necessaria uma reestruturagao total do PNE, justificada pelo cenario em
que se encontra ndo s6 o Ensino Médio, mas a Educagédo no Brasil de forma
generalizada.

Considerando todas as perdas atuais e o quadro critico apresentado tanto no
Relatdrio do 3° como do 4° ciclo de Monitoramento do PNE é o momento de
repensar as politicas publicas em Educacao e procurar contribuir para consolidar e
incrementar politicas educacionais, visando dar novos rumos e evitar retrocessos
aléem dos que ja estdo sendo vivenciados, reduzindo um pouco as enormes
insuficiéncias que o Brasil apresenta na missao de formar jovens para o mundo do

trabalho.
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Reconhecer os limites de uma instituicdo educacional, n&o significa, no
entanto, desconhecer suas possibilidades. A escola publica brasileira continua a ter
uma funcao social fundamental: ela ainda € um espaco de transformacao social,
quando instrumentaliza e prepara os individuos para a luta por uma melhor
qualidade de vida.

Para buscar resultados, € essencial considerar os diversos motivos, internos e
externos, que contribuem para os altos indices de evaséao escolar. Fica evidente que
as metodologias e os sistemas adotados n&do tém atendido as expectativas dos
estudantes, deixando-os frustrados. Mais importantes ainda, essas abordagens nao
estao suprindo suas necessidades com a flexibilidade e a humanidade necessarias.

Esse cenario transforma o que poderia ser o ingresso em um novo nivel de
ensino, capaz de desenvolver sua autonomia e abrir caminhos para o Ensino
Superior, em uma fonte de frustracao.

Em sintese, a instituicdo de ensino que deveria ser protagonista do processo
de acesso ao conhecimento, tem se tornado cada vez menos significativa e refém da
perversidade do sistema capitalista, e, deste modo, contribuir com a alienacgao,
quando trabalha em prol da formacdo de mao de obra passiva, que nao pensa, nao
critica, ndo sabe.

E urgente a necessidade de se encontrarem alternativas para lidar com
estudantes do século XXI e desenvolver nas escolas o ensino integrado, com novos
métodos, curriculos, propostas e trabalhos que retomam a fungao social da escola
que pensa, voltada para a vida formando cidaddos autbnomos, criticos e que
favorecam uma formagdo que va além da qualificagdo profissional, que prepare o

jovem para a vida.

2.4 A Rede Federal de Educagao Técnica e Tecnoldgica: uma Rede de Politicas
Publicas

A histéria da Rede Federal ndo comegou apenas com os Institutos Federais.
A origem remonta a agdo do governo de Nilo Peganha, que, através do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro de 1909, fundou 19 escolas denominadas Escolas de

Aprendizes e Artifices. Essas instituicdes ja tinham a missao politica de atender as
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"classes desprovidas", permitindo que esses estudantes tivessem acesso as
conquistas cientificas e tecnoldgicas (Brasil, 2023).

Ao longo dos ultimos 100 anos, diversas instituicdes de Educacgao Profissional
voltadas a formacéo dos jovens foram se estruturando no Brasil: os Liceus de Artes
e Oficios, a Escola Industrial e Técnica, os Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETs), o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica e as
Universidades Tecnoldgicas.

Com o tempo, essas instituicdes passaram por varias mudancgas e alteracoes
de status, até chegar a formacgao atual dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia. Toda essa trajetéria foi tracada para que essas escolas nao
perdessem suas principais caracteristicas e a funcao social para a qual foram
criadas. O marco efetivo da educagédo tecnoldgica ocorreu com a aprovagao da Lei
n° 11.892, em 29 de dezembro de 2008, que criou a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Esta rede é centrada em oferecer Educagao Profissional e Tecnoldgica em
todos os seus niveis e modalidades, como um processo educativo e investigativo

integrado e verticalizado, desde a educacgao basica até a profissional e superior.

Vislumbra-se que se constituam em marco nas politicas educacionais no
Brasil, pois desvelam um projeto de nacdo que se pretende social e
economicamente mais justa. Na esquina do tempo, essas instituicoes
podem representar o desafio a um novo caminhar na produgdo e
democratizagdo do conhecimento (Pacheco, 2018, p. 26).

Os Institutos Federais representam nao apenas uma reformulagdo ou
reorganizagao das instituicbes federais de Educacado, mas também a concretizagao
de uma politica publica concebida com uma clara visdo de atuar como um
instrumento de inclusédo e transformagao para os jovens e suas comunidades.

Ao desempenhar um papel crucial nas comunidades em que estao inseridos,
os Institutos Federais buscam oferecer ensino de qualidade e promover a
transformacao das realidades por meio de uma formacao que se preocupa com a
integralidade do individuo, abrangendo tanto os aspectos materiais quanto os
imateriais da vida humana, ou seja, tanto as necessidades basicas quanto a
liberdade pessoal.

Comprometidos em oferecer Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, os

Institutos Federais buscam superar a histérica dualidade que separava o ensino
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técnico profissionalizante da formacao basica. O processo de reestruturacdo dessas
instituicdes adotou um novo modelo, representado pelos Institutos, o qual foi uma
decisao centralizada do governo visando estabelecer uma identidade prépria para a
Educacao Profissional.

Neste sentido, essa mudanga de paradigma reflete o compromisso do Estado
em fornecer uma educagao que ndo apenas prepare os estudantes para o mercado
de trabalho, mas também os capacite a contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural de suas comunidades e do pais como

um todo.

A criacao dos Institutos Federais, instituicdes responsaveis pela formagao
técnica e tecnoldgica, traz além de expectativas, debates educacionais
sobre o sentido da educacao profissional para a vida dos estudantes e para
o desenvolvimento local e o regional, ja que isso é estabelecido nos
objetivos e nas finalidades dessas escolas profissionalizantes (Pereira,
2015, p. 257).

Deste modo, a atuacdo dos Institutos Federais € singular, pois eles sao
projetados para se integrarem com as realidades regionais e locais, enquanto
permanecem alinhados com as tendéncias globais. Eles funcionam como
catalisadores de uma rede social que visa fortalecer os arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, impulsionando o desenvolvimento socioecondémico e cultural.

Esses Institutos também buscam se destacar como centros de exceléncia no
ensino de ciéncias em geral, com énfase nas ciéncias aplicadas, incentivando o
desenvolvimento de habilidades criticas, a pesquisa aplicada, a extensdo, a
producao cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o avango cientifico e
tecnolégico para promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais voltadas a preservagao do meio ambiente.

A legislagdo que rege os Institutos Federais define suas finalidades,
caracteristicas, objetivos e delineia sua estrutura organizacional. Eles unem diversas
unidades descentralizadas de ensino (UNEDs), escolas agrotécnicas, Escolas
Técnicas Federais e escolas vinculadas as universidades, como a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), bem como Centros Federais de Educagéao

Tecnoldgica (CEFETs-MG e RJ) e o Colégio Pedro Il, conforme disposto na Figura 7.
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Figura 7: Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

Q UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

O COLEGIO PEDRO 11

Fonte: Cunha e Pimentel (2022, p. 2).

Além disso, a Lei estabelece a criagao de novos Institutos Federais em todos

os Estados do Brasil, incluindo o Instituto Federal do Parana.

Ao seu carater de politica publica: os IFs respondem a necessidade da
institucionalizagao definitiva da EPT como politica publica. Assim assumem
o papel de agentes colaboradores na estruturagdo das politicas publicas
para a regido que polarizam, estabelecendo uma interagdo mais direta junto
ao poder publico e as comunidades locais (Brasil, 2010, p. 18).

Pacheco (2018) ressalta que nos Institutos Federais de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o principal objetivo €& promover o
compartilhamento efetivo de conhecimento em uma rede multilateral, heterogénea e
dinamica, por meio de uma abordagem dialégica que visa reestruturar os lagos
humanos e promover interacoes.

No documento intitulado Concepgédo e Diretrizes dos Institutos Federais, ha
um item especifico que trata das relagbes em rede, “Dos Institutos Federais

enquanto Rede Social”, que orienta no sentido que:
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As instituicdes federais de formacéo profissional e tecnolégica revelam um
movimento até entdo inédito, ou seja, o de incluir em seus debates as
necessidades e aspiragbes do territorio em que estavam inseridas e o
delineamento de principios que pudessem nortear iniciativas comuns,
potencializando o surgimento de uma rede, qual seja, a rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica (Brasil, 2008c, p. 15).

Este destaque no texto vem para chamar atencdo das instituicbes para a
importancia e o desafio que os Institutos enfrentam ao direcionar suas acdes para o
coletivo, abrindo seu espaco institucional para que haja uma vivéncia democratica e

nesse sentido faz uma orientagao e um alerta.

Para tanto, devem esses atores mobilizar o que sabem do mundo, superar
as antinomias dos conhecimentos especializados, identificar a falsa
racionalidade e estabelecer a correlagcdo entre a mobilizagdo dos
conhecimentos de conjunto e a ativagao da inteligéncia geral dos individuos.
Nesse sentido, € necessario que percebam ndo apenas os dados e
concebam as ideias na sua troca com o mundo, mas os interpretem numa
permanente troca com os demais membros da sociedade, o que exige que
estejam situados no universo e ndo dele separados (Brasil, 2008c, p.27).

A orientag&o € que os Institutos sejam lugares abertos ao dialogo, ampliando
constantemente a sua atuacdo para atender ao espaco do territério geografico no
qual se insere; o alerta faz mencdo ao campo de negociacdo que deve ser
promovido entre o local e o global, na construgao de uma rede democratica, sempre

com atencao a falsa racionalidade.

2.5 Ensino Médio Integrado e concepc¢ao de Educacao Integral nos Institutos
Federais

E grande o compromisso que os Institutos Federais assumem ao encarar o
desafio de mudar completamente os rumos da Educagao Profissional, deixando de
dar foco apenas as técnicas e metodologias praticas voltadas para o trabalho, para
enfatizar o ser humano em suas fragilidades, necessidades e, sobretudo, encarando

a realidade a sua volta.

Educar para a formagdo do ser humano &, antes de tudo, ver o humano em
todas as suas dimensdes e possibilitar o seu pleno desenvolvimento como
Ser que pensa, Ser que sente, Ser que faz, Ser que busca, Ser que



101

conhece, Ser que convive, Ser que crer, Ser que ama e Ser que quer Ser
mais (Pereira, 2015, p. 253).

Considerando o cenario de desigualdade e vulnerabilidade social pelo qual
grande parte dos jovens e adolescentes brasileiros vivem, a oportunidade de
ingressar, permanecer e concluir esta etapa da Educacao pode romper com os
ciclos de pobreza, a medida que prepara os estudantes para a vida sem distingéo,
abrindo a mente e as portas para compreender o mundo, enxergar o seu lugar e
todas as oportunidades que I|hes sao oferecidas, preparando-os para as
adversidades e agugcando o seu senso critico.

Parte-se, entdo, do pressuposto de que o ensino médio tem uma
responsabilidade muito grande na formagdo do cidad&o, pois ele pode ser a

alavanca para uma mudanca estrutural.

A Educagéo necessita estar vinculada aos objetivos estratégicos de um
projeto que busque ndo apenas a inclusdo nesta sociedade desigual, mas
também a construgcdo de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econdbmica e social. Esta sociedade em constru¢cdo exige uma
escola ligada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente
democratica e de justiga social (Pacheco, 2015, p. 4).

Cabe aos Institutos Federais propor um didlogo entre diferentes areas e
saberes para resultar na construgdo do conhecimento. Sendo assim, essa formagao
nunca podera ser parcial, nem se restringir a dualidade como se constituiu e ainda
se manifesta, favorecendo o aumento das desigualdades. A formagao nos Institutos
Federais, conforme apresentado em diversos documentos, segue a proposta da

Educacao Integral.

A Educacéao Integral tem sido um ideal presente na legislagdo educacional
brasileira e nas formulagbes de nossos mais brilhantes educadores.
Iniciativas diversas, em diferentes momentos da vida publica do pais,
levaram esse ideal para perto das escolas, implantando propostas e
modelos de grande riqueza, mas ainda pontuais e esporadicos (Brasil, 2009,
p. 5).

Para cumprir a missao de unir uma formacdo humana a uma formacéao
profissional para o mundo do trabalho e, assim, proporcionar ao estudante uma
formacao integral, completa e de qualidade, foi preciso pensar sobre a fungao social

que os Institutos Federais trazem.
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Além disso, sobre as forcas pelas quais essas instituicdes promovem
transformagdes econdmicas, sociais e culturais nas comunidades onde estdo
inseridas, pautadas na conscientizagao do porqué e para que foram criadas e quais
objetivos e finalidades devem reger o trabalho e a educacéo ofertada nos Institutos

Federais.

O ensino técnico-profissional, compreendido sob o prisma da Educacao
Integral e Integrada, € um pensar e um fazer pedagdgico comprometido
eticamente com a humanizagao das relagdes entre os homens, e ndo mais
arrimada na opressdo e na submissdo das massas, ignorancia e na falta de
liberdade, mas sustentado por atitudes livres e conscientes em favor da vida
e da coletividade (Pereira, 2015, p. 255).

Considerando essas especificidades, a modalidade definida para o ensino
médio nos Institutos foi da Educagao Integral e Integrada, regida pelo Decreto n°
5154, de 23 de julho de 2004, que estabelece as diretrizes e bases da educacao

brasileira.

O Ensino Médio Integrado (EMEI) é a expressao curricular da Educagao
Integral, possibilitando uma formagao que contemple todas as dimensées do
ser humano, nado fragmentando a compreensao dos fendmenos naturais e
sociais, articulando os curriculos com as praticas sociais, superando a
simples aquisigao de habilidades instrumentais, sem a compreensao de seu
papel no processo produtivo (Pacheco, 2020, p. 12)

Quando se aborda Educacdo Integrada e toda a sua abrangéncia,
considera-se a necessidade de que a escola se abra para que outros atores sociais
e outros espacos de aprendizagem possam fazer parte do processo de
desenvolvimento das habilidades e para a formacdo do cidaddo. E uma forma de
aproveitar toda a vivéncia da comunidade para dinamizar o processo de
aprendizagem, ligando a sala de aula a realidade do cotidiano do estudante. Essa
experiéncia pode gerar uma visao diferenciada, que leva o estudante a se tornar um

sujeito ativo, apropriando-se dentro do seu processo de aprendizagem.

Esses sujeitos da/em aprendizagem estdo em processo permanente de
constituicdo de uma educagao criativa e participativa na garantia e
afirmacao de seus direitos e de sua cidadania, voltada para a reflexao critica
e autbnoma do mundo vivido e percebido e que promova processos
cognitivos vinculados as experiéncias particulares e universais como
valorizagdo da diferenga e superagédo das desigualdades (Brasil, 2009, p.
46).
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A formacgao proposta para os Institutos Federais visa desenvolver estudantes
autbnomos, cidadaos criticos e conscientes. Para isso, segue a abordagem da
Educacao Integral, que nao faz distincdo entre pessoas, classes ou diversidades,
mas se compromete a promover a inclusao, estabelecendo uma conexao direta com
as experiéncias vividas nas comunidades e os saberes que sio sistematizados por
elas.

Essa abordagem une o propdsito da Rede Federal aos principios da
Educacéo Integral na modalidade do Ensino Técnico Integrado, garantindo que o
estudante receba uma formacdo critica e humana. Essa formagdo também
estabelece um dialogo constante da instituicdo com seu entorno, promovendo a
inclusdo, a diversidade e fortalecendo os vinculos entre o mundo do trabalho, a

cultura, a ciéncia e todas as areas do conhecimento.

A Educacéo Integral é principio educativo basico e identidade fundante dos
IFs. Supera a Educagao tradicional que propde educacéao geral de qualidade
para as classes dominantes e formacao profissional para os trabalhadores,
separando teoria e pratica, ciéncia e tecnologia, pensar e fazer (Pacheco,
2020, p. 12).

O Ensino Técnico Integrado, pautado nos principios da Educacéo Integral,
exige toda uma estrutura de curriculo, formagdo de docentes, participagdo da
comunidade, adequacdo das escolas, empenho de recursos e muito esforgo.
Trata-se de uma constru¢do que nao pode ficar a mercé de politicas de governo,
mas, sim, estabelecer-se como uma politica publica prioritaria para os jovens e
adolescentes.

O trabalho nos Institutos Federais busca justamente fortalecer essa
concepgao de Ensino Médio Integrado, trabalhando com um curriculo flexivel,
aberto, inovador, cuja complexidade é instigante e desafiante, fundamentada na
racionalidade humana, gerando nos jovens um apreco pelo pensamento filoséfico,
pela criticidade, pela audacia e pela agao politica (Araujo; Silva, 2017).

O que se espera é garantir que as novas geracdes sejam formadas com a
necessaria capacidade de compreender o mundo e as contradigdes que lhe sao
intrinsecas: “[...] para alunos diferentes, praticas pedagdgicas diferentes. Para
trajetos diferentes, projetos diferentes! A escola deve olhar com mais atengao as

contribui¢des da etnografia a pratica escolar” (Carneiro, 2012, p. 256).
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A estrutura curricular dos IF’s privilegia uma formagao contextualizada,
tratando, no mesmo patamar, os conhecimentos técnicos e cientificos.
Dessa forma, um dos objetivos basilares dos institutos € derrubar as
barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e
cultura na perspectiva da emancipagdo humana (Nascimento; Cavalcanti;
Ostermann, 2020, p. 123).

Ha de se considerar o pensamento de Singer (1996, p. 15), quando afirma
que o “ensino publico gratuito de acesso universal pode ser salvo da crise em que se
encontra, desde que seus defensores o submetam a uma autocritica radical, a partir
da qual sua reforma possa ser proposta”. Ou seja, a mudanga € urgente e
necessaria, porém, o processo de construgcado pode fazer toda diferenca. “Pensar e
praticar a educagdo, como exercicio da vida, implica reconhecer diferentes sujeitos
de dialogo presentes no universo social [...]".

Portanto, ndo se trata de uma misséao facil e de curto prazo, ao contrario, é a
construgcao de um processo que, a longo prazo, busca pensar e planejar a Educacao
e proporcionar aos estudantes um exercicio de vida e cidadania. Para tanto, é
preciso fortalecer essas instituicbes, aumentar o nimero de vagas e considerando
as comunidades as quais estao inseridas, estabelecendo um dialogo acolhedor que
pode levar a superagdao de muitos problemas publicos. Isso implica afastar "[...] o
autoritarismo pedagdgico e a homogeneidade cultural, para a afirmacéo e
constituicdo de sujeitos em aprendizagem; fundamento de uma educagao

democratica e republicana" (Brasil, 2009, p. 46).

2.6 As Redes na Legislagao Educacional Brasileira

De acordo com Cellard (2008, p. 295), os documentos sao insubstituiveis em
qualquer reconstituicdo, seja referente a um passado recente ou a um passado
relativamente distante, pois muitas vezes representam a quase totalidade dos
vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Com base nessa
concepgao, optou-se por pesquisar € analisar documentos, a fim de identificar se, e
como, a legislagao educacional trata da tematica das redes.

Na andlise documental, foram considerados documentos nacionais
previamente definidos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao; o Decreto n°® 5154,
de 23 de julho de 2004; a Lei n° 13415, de 16 de fevereiro de 2017; as Diretrizes

Curriculares para o Ensino Médio; as Diretrizes Curriculares Nacionais para
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Educacdo Basica; a Base Nacional Comum Curricular; o Plano Nacional de
Educacao e a Lei 11892/08 de Criacdo da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Apesar do foco ser nas “redes”, conforme evidenciado na revisédo da literatura,
o termo relaciona-se com outras palavras ou expressdes, com destaque para
“parceria”, “cooperagao” e “relagdo publico-privada”. Por isso, em cada documento,
foi utilizado como parametro de busca principal o termo “rede” e, adicionalmente,
verificou-se a utilizacdo dos termos “parceria”’, “cooperacdo” e “relagao
publico-privada”, a fim de compreender normativas, instrugcdes e orientagdes quanto
as redes de politicas publicas na legislacao brasileira.

Conforme apresentado no Quadro 4, ap6s a analise da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagcdao Nacional n® 9394/1996, identificou-se que o termo “rede”
aparece ao longo do texto e faz referéncia as redes de ensino publicas, sejam
municipais, estaduais ou federal, mas essas redes mencionadas estao relacionadas
a um grupo de instituicbes escolares, ndo envolvendo, a priori, a participagdo de
atores externos. Apesar disso, a possibilidade de o ensino ser livre a iniciativa

privada indica a participacao de atores externos na oferta da educacgao escolar.

Quadro 4: “Rede” na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional - Lei n. 9.394
Documento Termos/Expressoes
Rede Regular de Ensino

Rede Estadual

LDB 9.394/96 Rede Municipal

Rede de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Rede Publica

Redes Escolares

Fonte: Brasil (1996). Elaborado pela autora.

Considerando que as redes de politicas publicas comegcaram a ser discutidas
nos anos de 1990, é provavel que, durante a elaboracdo dessa lei, o termo e o
significado das redes de politicas publicas ainda nao estivessem difundidos no pais,
e por isso ndo tenham sido considerados ao formular e promulgar a lei. Mesmo em
sua versao mais atualizada, ndo ha mencdo aos termos associados as redes de

politicas publicas.
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O Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, que altera o § 2° do Artigo 36 e
os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, menciona a articulagao
entre a educacgao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio, orientando
que seja aplicada de forma integrada, porém n&o utiliza o termo "rede"; somente os
termos "parceria" e “cooperacao” sao utilizados fazendo referéncia a contribuicao de
outras instituicdes na preparacao do estudante para o trabalho.

Mais tarde, com a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que altera
novamente a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e implementa o ensino médio
em tempo integral, foram adicionadas disposi¢gdes ao mesmo Artigo 36, relacionadas
ao curriculo do ensino médio e a formacado profissional, incluindo, também, a
possibilidade de formacdo de parcerias com o propésito de fortalecer a
aprendizagem profissional. No entanto, o termo "rede" é mencionado apenas em
referéncia a rede publica de ensino. O termo “relagdo publico-privada” nédo é

mencionado no documento.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase
com énfase técnica e profissional considerara:

| — a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre
aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
qualificagdo para o trabalho, quando a formagédo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade. [...]

§ 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput, realizada na propria instituicio ou em parceria com outras
instituicbes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de
Educacao, homologada pelo Secretario Estadual de Educacéo e certificada
pelos sistemas de ensino (Brasil, 1996, p. 3).

Nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, instituidas pela Resolugéo
CNE/CEB n°® 3/98, o termo “rede” faz referéncia apenas as ‘redes de ensino”.
Fundamentada no Parecer CNE/CEB n°® 15/98, em seu Artigo 7°, na observéancia da
Identidade, Diversidade e Autonomia, os sistemas de ensino e as escolas, na busca

de uma melhor adequacgao possivel as necessidades dos alunos e do meio social,
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ha um apontamento importante quanto a participacdo da comunidade na instituicao
escolar.

Este sugere a formacado de parcerias, inclusive entre instituicbes publicas e
privadas em atividades voltadas para a formagdo para o trabalho, abrindo a

possibilidade para a implementacao de redes:

| — desenvolverdo, mediante a institucionalizagdo de mecanismos de
participacdo da comunidade, alternativas de organizacgdo institucional que
possibilitem:

a) identidade proépria enquanto instituicbes de ensino de adolescentes,
jovens e adultos, respeitadas as suas condigdes e necessidades de espago
e tempo de aprendizagem;

b) uso das varias possibilidades pedagogicas de organizagao, inclusive
espaciais e temporais;

c) articulagbes e parcerias entre instituicdes publicas e privadas,
contemplando a preparagao geral para o trabalho, admitida a organizagao
integrada dos anos finais do ensino fundamental com o ensino médio [...]
(Brasil, 1998, p. 3).

A mesma Resolugdo CNE/CEB n° 3/98, ao fazer referéncia a
interdisciplinaridade, cita que "todo conhecimento mantém um didlogo permanente

com outros conhecimentos”, e que

[...] o ensino deve ir além da descrigdo e constituir nos estudantes a
capacidade de analisar, explicar, prever e intervir, objetivos que sdo mais
facilmente alcancaveis se as disciplinas, integradas em areas de
conhecimento, puderem contribuir, cada uma com sua especificidade, para
o estudo comum de problemas concretos, ou para o desenvolvimento de
projetos de investigagdo e/ou de acao (Brasil, 1998, p. 3).

Mesmo ndo fazendo referéncia ao termo “redes”, ha aqui uma mencéao
importante quanto ao processo de formagao de redes, mas novamente voltado a
preparacgao para o trabalho.

Corroborando este pensamento, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Basica (DCNEB), ao fazerem referéncia a interdisciplinaridade, reforcam a
importancia da autonomia dos estudantes e a necessidade da organizagcdo em rede

para auxiliar no processo de formagao do estudante.

Desse ponto de vista, a interdisciplinaridade e o exercicio da
transversalidade ou do trabalho pedagdgico centrado em eixos tematicos,
organizados em redes de conhecimento, contribuem para que a escola dé
conta de tornar os seus sujeitos conscientes de seus direitos e deveres e da
possibilidade de se tornarem aptos a aprender a criar novos direitos,
coletivamente (Brasil, 2012, p.29).
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De uma forma mais ampla, as DCNEB consideram também a possibilidade de
“revisdo dos ritos escolares e o alargamento do papel da instituigdo escolar e dos

educadores, adotando medidas proativas e agdes preventivas”.

A escola precisa acolher diferentes saberes, diferentes manifestagdes
culturais e diferentes oticas, empenhar-se para se constituir, ao mesmo
tempo, em um espago de heterogeneidade e pluralidade, situada na
diversidade em movimento, no processo tornado possivel por meio de
relagcdes intersubjetivas, fundamentada no principio emancipador. Cabe,
nesse sentido, as escolas desempenhar o papel socioeducativo, artistico,
cultural, ambiental, fundamentadas no pressuposto do respeito e da
valorizagdo das diferencas, entre outras, de condi¢do fisica, sensorial e
socioemocional, origem, etnia, género, classe social, contexto sociocultural,
que dao sentido as agbdes educativas, enriquecendo-as, visando a
superagao das desigualdades de natureza sociocultural e socioeconémica
(Brasil, 2012, p.23).

Neste documento, destaca-se também a referéncia as redes de
aprendizagem, que se relacionam com o processo de interagao entre estudantes e

professores em atividades praticas realizadas em ambientes virtuais.

Por rede de aprendizagem entende-se um conjunto de acgdes
didatico-pedagogicas, cujo foco incide sobre a aprendizagem, subsidiada
pela consciéncia de que o processo de comunicagido entre estudantes e
professores é efetivado por meio de praticas e recursos tradicionais e por
praticas de aprendizagem desenvolvidas em ambiente virtual. Pressupde
compreender que se trata de aprender em rede e nao de ensinar na rede,
exigindo que o ambiente de aprendizagem seja dinamizado e compartilhado
por todos os sujeitos do processo educativo. Esses s&o procedimentos que
néo se confundem (Brasil, 2012, p.30)

As DCNEB, no entanto, utilizam amplamente o termo em diversas variagoes,
todas elas relacionadas as redes e sistemas de ensino, conforme ilustrado no
Quadro 5
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Quadro 5: “Rede” nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Basica

Documento

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacao Basica

Termos/Expressoes
Rede Regular de Ensino
Rede Estadual e Municipal
Rede de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnologica
Rede Publica e Privada
Redes Escolares
Redes Educativas
Redes de Conhecimento e Aprendizagem
Rede de Ciéncia e Tecnologia
Rede Nacional
Rede de Educagéao Basica
Redes Sociais

Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formagao Inicial e
Continuada

Rede de Apoio a Atuagao Profissional

Rede Eurosocial

Rede Latino-Americana de Educacao nas Prisbes
Aprendizagem em Redes

Rede Fisica

Rede de Solidariedade

Rede de Colaboracdo Solidaria

Rede de Educagdo Ambiental

Rede Universitaria de Programas

Fonte: Brasil (2012). Elaborado pela autora.

Fica evidente no documento que, quando a tratativa sdo as praticas

envolvendo a ampliagcdo do tempo escolar, Educac¢ao Especial, Educacao de Jovens

e Adultos, Educagdo do Campo, Educagdo Quilombola e Indigena, Educagéo no

Sistema Prisional destinada aos jovens privados de liberdade e aqueles que

cumprem medidas socioeducativas, as DCNEB apontam a possibilidade e a

necessidade da realizagdo de parceria com 6rgaos.
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A implementacdo da Rede, dentre outros objetivos, tem como proposta
impulsionar politicas publicas integrais e integradas que favorecam a
atencao para a educagdo em espagos de privagao de liberdade, concebida
como um direito ao longo da vida; trocar experiencias e informagdes,
fomentando pesquisas e cooperacao técnica entre os paises; bem como
atuar como um interlocutor regional para o didlogo e a reflexao politica com
outras redes em nivel internacional (Brasil, 2012, p. 324).

Entre eles, estdo os de assisténcia social, desenvolvimento e direitos
humanos, cidadania, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, saude,
meio ambiente, desde que oferecam estrutura, espaco e condicdes para o bom

desenvolvimento do estudante.

Essa ampliagdo e diversificagcdo dos tempos e espagos curriculares
pressupde profissionais da educagéo dispostos a reinventar e construir essa
escola, numa responsabilidade compartilhada com as demais autoridades
encarregadas da gestdo dos 6rgdos do poder publico, na busca de
parcerias possiveis e necessarias, até porque educar é responsabilidade da
familia, do Estado e da sociedade (Brasil, 2012, p.23).

O termo “cooperacdo” aparece no texto fazendo referéncia a relagdes
estabelecidas entre as esferas de governo e as relagdes publico-privadas.

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme apresentado no
Quadro 6, o termo “redes” € amplamente utilizado referindo-se a redes de ensino. Ja
o termo “parceria” aparece na BNCC apenas para registrar o trabalho realizado entre
o Conselho Nacional de Educagao, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo e as demais instituicbes que contribuiram para a elaboragdo do
documento.

Em algumas referéncias especificas, como quando se trata das habilidades a
serem desenvolvidas nos componentes curriculares, a utilizagdo do termo "redes" se

aproxima do conceito de redes de politicas publicas:

Apropriar-se criticamente de processos de pesquisa e busca de informacéo,
por meio de ferramentas e dos novos formatos de producgéo e distribuigdo
do conhecimento na cultura de rede [...] Seja qual for o caminho ou os
caminhos escolhidos para tratar do tema, é importante destacar a relagéo
sujeito/trabalho e toda a sua rede de relagbes sociais (Brasil, 2018, p. 497,
568).
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Quadro 6: “Rede” na Base Nacional Comum Curricular
Documento Termos/Expressoes

Rede de Educagao

Redes Escolares

Rede de Ensino

Redes de Aprendizagem Colaborativa

Rede Digital

Rede Social

Rede de Interlocucao

Redes de Sociabilidade Informais
BNCC Esporte de rede

Rede Urbana

Rede Mundial de Computadores

Rede de Interdependéncia

Redes Hidrograficas

Redes de Distribuicao

Redes de Transporte

Cultura de Redes

Redes de Relagdes Sociais
Fonte: (Brasil, 2018) Elaborado pela autora.

Quando aponta o compromisso com a educacgao integral, a BNCC considera
como questdes centrais: “0 que aprender, para que aprender, como ensinar, como
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado”
(Brasil, 2018, p.14).

Quanto ao Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n° 13.005 de 25 de junho
de 2014, o artigo 7° trata da parceria entre Unido, Estados e Municipios para o
alcance das metas e implementacido das ag¢des do plano. Muito se refere a
colaboracdo e parcerias, contudo, sempre relacionadas a entes publicos, sem
mencionar a participagdo de outras instituigcdes, salvo quando se dirige a educagao
especial e a necessidade de firmar parcerias com instituicbes do terceiro setor para
atendimento especializado a estudantes.

O termo redes também é bastante utilizado, conforme apresentado no Quadro
7, mas somente para fazer referéncia a rede publica de ensino, o termo redes alude

a implementagao de redes de politicas publicas (Brasil, 2014).
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Quadro 7: “Rede” no Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Documento

Termos/Expressoes

(PNE)

Plano Nacional de Educacéao

Redes Escolares

Redes Publicas

Rede de Ensino

Rede de Educagéao Basica

Rede Fisica das Escolas

Rede de Protecéao

Rede Mundial de Computadores

Rede de Apoio Integral as Familias

Rede Municipal

Rede Estadual

Redes Digitais

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Fonte: Brasil (2014). Elaborado pela autora

A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou a Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, utiliza o termo 'rede' apenas em seu

proprio titulo e ao referir-se a rede publica de ensino. Ao analisar o conteudo integral

desta lei, observa-se que nao ha meng¢des a uma rede de politicas publicas ou ao

termo “parceria”.

Estudos tais como de Prada e Garcia (2016) também destacam o carater

espontaneo das redes com a participagédo dos sujeitos sociais e outras organizagdes

do poder publico.

Apresentam as redes como estruturas disponiveis no processo de inclusao
escolar, tanto na educacdo especial quanto na inclusdo de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, mas ndo conseguem
superar o imediato para a compreensdo de sua interlocugcdo com a
totalidade, para apreender as redes na educagao com partes estruturais da
realidade e ndo como um agregado de servigos e individuais com o fim
ultimo a inclusdo, com fato em si, desconectado das multiplas
determinagdes (Prada; Garcia, 2016, p.772).

Parente (2023) reforca esta compreensdo ao identificar nas Secretarias

Municipais de Educag¢ao do Estado de Sao Paulo a abertura da Educagao para a
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formagdo de redes, justamente pela preocupagdo com um melhor acolhimento e
uma melhor estruturagao no processo de formagao dos estudantes.

De fato, assuntos relacionados a parcerias e relagdes publico-privadas sao
vistos com muito receio, devido as dificuldades e consequéncias que podem
apresentar. Essas relagdes sdo notadas como antagdnicas, uma vez que o privado
tem interesses distintos daqueles que movem as instituicbes de ensino. Contudo,
todas as mudancas, dificuldades, auséncias de recursos de estrutura e fragilidades
do Estado diante de muitas questdes fundamentais no processo de formagao dos
estudantes vém fazendo com que tais relagdes sejam revistas, repensadas de uma
forma um pouco timida, para que, aos poucos, sejam encaradas como mais uma
ferramenta.

As leis e demais documentos oficiais e normativos fazem referéncia ou
fornecem orientagbes sobre a maneira como a gestdo ou as instituicdes devem agir
diante das agdes de redes. Por conseguinte, o que vai definir 0 sucesso ou o
fracasso nesses processos € a forma como a ferramenta seja utilizada, a postura
das institui¢gdes, o foco no objetivo principal, a seguranca do que se faz e, sobretudo,
o discernimento sobre quem soma ao processo e quem vem somente por interesses

individuais.

2.7 Consideragoes Finais

Os Institutos Federais foram criados em todo o Brasil com a missao de:

[...] promover a educagao profissional, cientifica e tecnoldgica, publica,
gratuita e de exceléncia, por meio do ensino, pesquisa e extensao, visando
a formacao integral de cidadaos criticos, empreendedores, comprometidos
com a sustentabilidade e com o desenvolvimento local e regional (IFPR,
2018, p. 9).

Para isso, contam com uma caracteristica importante: a autonomia
administrativa e pedagodgica, que os torna referéncia em Educagao Profissional,
Tecnoldgica e Cientifica. Com foco nas necessidades dos estudantes dentro de uma
proposta de Educagao Integral e Integrada, abrem espacgo para o protagonismo e

autonomia na formagéo dos jovens.
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Conhecer todo o contexto de criacdo da Rede Federal e o processo de
expansao que se deu, é fundamental para compreender como o Estado vem se
posicionando frente a formacao de jovens no ensino médio no Brasil.

Trata-se de uma realidade de continuidades e rupturas instituidas pelas
politicas publicas que estiveram em vigor ao longo dos anos. O ensino médio
sempre foi visto como um divisor de aguas, separando aqueles que deveriam ter
uma formagao completa, que leva ao ensino superior, daqueles que eram formados
para o trabalho sem muito desenvolverem habilidades de pensamento critico.

Este formato, mesmo sendo injusto, permeou a Educac¢éo por muito tempo, s6
considerando a possibilidade de um ensino médio que integrasse a formacéao técnica
com a formacéao propedéutica apdés 2004, o Ensino Médio Integrado. Quase 20 anos
depois e com a experiéncia dos Institutos Federais, este processo ainda vem se
consolidando, e a dualidade nesta etapa da formacéo basica da espaco a Educagao
Integral e Integrada, que ganha forga e assume a responsabilidade de enfrentar a
formagao de jovens no ensino médio.

O cenario ainda é muito critico, com muitos estudantes fora da escola em uma
etapa da formagdo basica que, apesar de ser extremamente estratégica e
importante, ainda ndo assumiu sua responsabilidade social e uma identidade, em
grande parte por conta da heranga deste seu processo historico de dualidades.

Ao longo deste processo, foi possivel compreender que nao ha orientagdes
diretas sobre a formacdo de redes de politicas, talvez em fungcdo do proprio
movimento de construgdao conceitual advindo das praticas no ambito das politicas
publicas.

Contudo, ao analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Basico, nos pontos que se referem a um processo de inclusdo dentro de uma
formacgdo especifica como a da educacédo especial, da educagdo de jovens e
adultos, da formacgéao profissional, da educagcdo do campo, indigena ou quilombola,
bem como da educacido voltada para estudantes em reclusdo ou mesmo da
ampliagdo da jornada escolar, ai sim ha uma demonstragdo de interesse e incentivo
por parte do Estado para formacao de parcerias. Isso possibilita a acdo em redes de
politicas publicas, caracterizando justamente a falta de estrutura, competéncia e
recursos para que estes estudantes tenham suas necessidades de aprendizagem
plenamente atendidas.

Neste momento, a implementagdo de redes passa a ser considerada como



115

uma alternativa para o acolhimento e desenvolvimento dos estudantes com o
desafio de contribuir para promover a emancipacado do estudante, ao mesmo tempo
que a instituicdo busca garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo, em um

cenario pos-pandemia em que 2,7 milhdes de estudantes estédo fora das escolas.
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CAPITULO 3
O INSTITUTO FEDERAL DO PARANA CAMPUS JACAREZINHO E SUAS
RELACOES EM REDES DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Consideragoes Iniciais

A distribuicdo dos campi dos Institutos Federais em todo o Brasil atendeu a
uma série de critérios definidos e norteados pelo propdsito de uma politica publica
voltada a superar a dualidade entre a formacao técnica e a formagao basica pela
formagdo integrada. Essa politica trazia como principal objetivo melhorar as
condicdes de vida da populagdo em areas com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Por isso, a distribuicdo espacial dos campi procurou contemplar o Estado
como um todo, ao situar as unidades em municipios considerados pélos de
desenvolvimento regional, e ja esta prevista a ampliagdo da rede por meio
da implantacdo de nucleos avancados vinculados diretamente aos campi
instalados; sendo que a expanséao futura devera contemplar as regides com
caréncia de Atendimento e com baixo IDH (IFPR, 2010, p.11).

Jacarezinho, por ser um dos municipios mais antigos do Norte Pioneiro do
Parana, acabou por assumir uma conotagdo macro e territorial em relacdo aos
nucleos e instituigdes estaduais, tornando-se um polo estudantil e de atendimento a
saude. Foi contemplado com um campus do Instituto Federal do Parana por se
enquadrar em muitas das exigéncias legais e, também, para que pudesse contribuir
para a melhoria dos indices de desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades,
cabendo ao Campus Jacarezinho proporcionar acesso, permanéncia e éxito aos
jovens em um cenario de grande evasao escolar. O propdsito da vinda do IFPR para
Jacarezinho foi de construir uma instituicado escolar que se tornasse uma referéncia
regional em Educacao.

Ja expresso em seu primeiro PDI, que corresponde aos anos de 2009 a 2013,
os valores do IFPR estdo pautados na ideia de que € pela educacao que o sujeito se
constitui e, principalmente, para contribuir com 0s novos rumos na construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, proporcionando ao estudante experimentar o
exercicio da cidadania e sua ascensao cultural. A instalagdo de um Campus em

Jacarezinho teve a pretensao de dar inicio a uma jornada de inovacédo e de muitas
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mudangas, dentre as quais foi desencadeada a rede de politicas publicas (Paixao;
Corréa; Fiorucci, 2018).

Em vista disso, o objetivo geral € mapear e caracterizar a rede de politicas
publicas do IFPR Campus Jacarezinho para identificar as relagbes estabelecidas
com os atores externos e as contribuicdes para a formacgao dos estudantes. Neste
terceiro estudo, o IFPR Campus Jacarezinho é apresentado, bem como sua historia,
sua estrutura, o processo de constru¢ao que moveu a comunidade académica para
elaboragdo de seu novo curriculo, suas particularidades, especialmente no que se
refere a motivagcdo para o trabalho em redes de politicas publicas, o que vai ao
encontro dos pressupostos da Educacgéao Integral e de sua relagdo com a formagéao
dos estudantes no Ensino Técnico Integrado.

A presente tese parte do pressuposto de que as diretrizes que regem o IFPR,
bem como o novo curriculo implementado no Campus Jacarezinho, induziram um
processo de formacao de redes de politicas publicas, o qual desencadeou uma série
de acgdes, projetos e parcerias com diversos atores externos, com a intencao de
oferecer uma formacao integral aos estudantes.

Optou-se por utilizar a expressao “acdes em rede de politicas publicas” como
uma forma de demarcar agbes de um ator especifico (IFPR) e/ou aquelas
desencadeadas junto a outros atores para oferecer formacao integral aos
estudantes. Optou-se por utilizar o termo “parceria” para denominar as relagoes e 0s
objetivos comuns que cercam os trabalhos e movimentam o processo dinamico da

rede.

3.2 Procedimentos Metodolégicos

Para mapear e caracterizar esta rede de politicas publicas implementada no
IFPR Campus Jacarezinho e, assim, identificar as relagdes estabelecidas com os
diversos atores externos e as contribuicbes para a formagao dos estudantes, foi
realizada uma pesquisa documental.

Essa analise incluiu documentos como os PDIs, Leis e Decretos, Planos de
Ensino das Unidades Curriculares e seus respectivos Relatérios de Atividades de
Aulas, além dos Relatérios de Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Consideraram-se os métodos e modelos desses documentos como ferramentas
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praticas para descrever os relacionamentos em estruturas sociais e, dessa forma,
visualizar o estimulo da instituicdo a formacao em rede.

Para esse mapeamento, adicionalmente, foi realizada uma pesquisa no banco
de dados SISCOPE-IFPR, sistema no qual estdo cadastrados e periodicamente
atualizados, obrigatoriamente, todos os projetos de ensino, pesquisa e extensdo em
vigor no campus e, respectivamente, seus relatérios parciais e finais. Devido a
limitacdo ao acesso aos dados, nao foi possivel obter a integra das informagdes dos
projetos para identificar a formagéo de parcerias. Assim, foi necessario utilizar outra
ferramenta para aperfeicoar e ampliar a coleta referente as relagdes entre o IFPR
Campus Jacarezinho e demais atores externos.

Para a sistematizacdo dos dados coletados e para criagado de graficos que
permitissem uma melhor visualizagcdo das relacbes identificadas entre o IFPR
Campus Jacarezinho e outras instituicdes ao longo de 2023, foi elaborado um
formulario estruturado, utilizando-se o Google Forms, conforme descrito no Apéndice
A. Este formulario foi aplicado aos docentes, TAEs e coordenadores do campus.
Representantes de 8 coordenacgdes, os 27 TAEs atuando em diversos setores e 48
dos 72 docentes ativos foram ouvidos, totalizando a participagdo de 83
colaboradores.

Os dados coletados foram posteriormente processados, utilizando o software
Gephi, visando criar visualizagbes graficas que facilitassem a analise das parcerias
estabelecidas nas areas de ensino, pesquisa e extensao ao longo do ano.

Finalmente, para complementar o mapeamento e detalhar como as redes de
politicas do IFPR Campus Jacarezinho operam, suas caracteristicas e
especificidades, foi aplicado um grupo focal em novembro de 2023, utilizando a
técnica de coleta de dados. Um roteiro previamente estruturado, apresentado no
Apéndice B. O grupo contou com a participagao de 15 pessoas da equipe de gestao
pedagogica do campus, incluindo Diretores, Coordenadores e Chefias de Secéo.
Essa estratégia foi fundamental para compreender as fragilidades, potencialidades e
resultados do processo de formacao dos estudantes.

Todos os procedimentos foram conduzidos com aprovagdo e seguindo as
recomendacdes do Comité de Etica em Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CEP/CONEP), conforme as diretrizes estabelecidas na Resolugéo N° 510
de 7 de abril de 2016 e na Resolucédo N° 196 de 10 de outubro de 1996.
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3.3 Instituto Federal do Parana

O Instituto Federal do Parana (IFPR), que faz parte da Rede Federal de
Educacao, regido pela Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, por meio de seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), documentos que foram tomados como
base para esta analise documental; esta voltado a educagdo superior, basica,
técnica e tecnologica, e oferece em torno de 29 mil vagas para estudantes, das
quais 80% sao destinadas a cotas de inclusdo. Seu corpo técnico reune 1.430
docentes e 975 técnico-administrativos em Educacéo (IFPR, 2024).

No ano de 2023, ofertou 310 cursos técnicos integrados e subsequentes, de
graduacéo, especializacao, qualificacdo profissional e pds-graduacao. Vinculado ao
Ministério da Educacgao e a Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica.

A historia do IFPR remonta a "Escola Alem&", criada em 1869 por Verien
Deutsher, Gottlieb Mueller e Augusto Gaertner para acolher os filhos de imigrantes
alemaes em Curitiba. Em 1914, a escola passou por um processo de nacionalizagao
e foi renomeada como "Colégio Progresso”, liderada pelo professor Fernando
Augusto Moreira. Posteriormente, em 1936, foi criado o "Curso Comercial".

Apds se tornar a "Sociedade Colégio Progresso", a instituicdo nao teve
sucesso e, em 1938, foi desfeita, com seus bens distribuidos entre varias
instituicbes. Em 1943, as atividades do Colégio Progresso foram encerradas, mas o
Curso Comercial deu origem a Academia de Comércio Progresso, que foi
incorporada pela Faculdade de Direito e renomeada como "Escola Técnica de
Comércio" (IFPR, 2023).

Com a federalizagcdo da Universidade do Parana em 1950, a escola se tornou
parte da Universidade Federal do Parana (UFPR), sendo reenquadrada ao Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas em 1974. Em 1990, recebeu o nome de "Escola Técnica
da UFPR" e, em 1994, expandiu-se significativamente devido a interrupgdo dos
cursos técnicos pela rede publica de ensino, tornando-se necessario elevar sua
categoria para Setor da UFPR (IFPR, 2023).

Finalmente, em 2008, o Instituto Federal do Parana (IFPR) foi criado pela Lei
11.892, a partir da Escola Técnica da UFPR, como uma instituicdo publica, gratuita,
de educacgao basica profissional e superior, com autonomia administrativa, financeira

e pedagdgica, vinculada ao Ministério da Educacéo.
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A institucionalidade do IFPR surge com o desafio de construir uma nova
identidade escolar, que, enraizada na histéria, se projete para o futuro como
protagonista de transformacgdes, refletindo sobre as necessidades do sujeito
a partir da analise das esferas social, econémica e cultural, marcando os
olhares com o viés da inclusdo, da sustentabilidade e da democratizagao
(IFPR, 2018, p. 208).

Em 2023, conforme apresentado na Figura 8, o IFPR esta estruturado com 20
campi, 6 campi avangados e 1 reitoria, oferecendo uma variedade de cursos
técnicos, tecnolégicos, licenciaturas, bacharelados, especializagcbes e
pos-graduagdo em todas as regides do estado, incluindo modalidades a distancia,
com aproximadamente 30 mil estudantes e 1.300 docentes e mil profissionais

técnico-administrativos.

Figura 8: Distribuicdo dos campi do IFPR

Fonte: IFPR (2023, p. 3).

Em 12 de margo de 2024, foi anunciado pelo 6érgao de comunicagao social do
governo federal, que até o ano de 2026 serao concluidos mais cinco campi do IFPR
no Estado do Parana nas cidades de Araucaria, Cambé, Cianorte, Maringa e Toledo.
Estas novas sedes do IFPR fazem parte da retomada do processo de expansao que
prevé a instalagdo de cem novos campi do Instituto Federal em todo o Brasil (IFPR,
2023).



121

As politicas publicas que guiam as agdes do IFPR estdo delineadas em seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), refletindo o compromisso com a
sociedade, especialmente com aqueles que tém o direito, mas nem sempre o
acesso a educagdo publica, gratuita e de qualidade. Esse documento resulta de
discussbes que pressupdem o trabalho como parte fundamental da identidade
social, estabelecendo uma interagao entre o agir e o aprender, reconhecendo que
estudar também é uma forma de trabalho.

O IFPR, fundamentado na ideia de que a educacdo € essencial para a
formagado do social, defende que a ciéncia e a tecnologia devem ser acessiveis a
todos, promovendo a inclusdo e desencadeando transformacgdes nos ambitos
econdmico e politico. Com uma abordagem pedagdgica que oferece uma base
tedrico-metodologica sélida para as praticas educativas, os docentes sdo apoiados
na adaptacdo de suas metodologias de ensino ao contexto especifico dos
estudantes, visando promover mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais

que contribuam para uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Estado entende os IFs na perspectiva de contribuigdo para o processo de
modernizagdo e desenvolvimento do pais, qualificando (neste caso, com a
educacgao profissional e tecnoldgica) os cidaddos e, consequentemente,
incluindo-os no mercado de trabalho, levando em conta os arranjos
produtivos e os aspectos sociais, culturais locais. O Estado atende, por um
lado, demandas sociais da populagao, por formacgao e elevagado dos niveis
de escolaridade para adquirirem as devidas condigdes de empregabilidade
e, por outro, as demandas do capital que exigem qualificagdo da mao de
obra, objetivando o aumento da produtividade e a elevagao das taxas de

lucro (Turmena; Azevedo, 2017, p. 1073).

Além do ensino, a pesquisa, a extensdo e a inovacdo sao praticas
fundamentais no IFPR, orientadas pela observacdo dos aspectos regionais, de
forma a identificar as semelhancas e diferencas nos fatores de desenvolvimento. E
nesse contexto que a formacao de redes se torna uma realidade no IFPR, seja por
meio de parcerias informais ou de convénios com outras instituigbes nacionais e
internacionais. Essas redes visam envolver a comunidade académica em agdes que
atendam as demandas locais, regionais e institucionais, mantendo-se fiel ao papel e
a fungao social da instituicao.

A construcdo de articulagbes em rede com a sociedade tem como objetivo
enriquecer o processo educativo, promovendo a compreensido dos valores sociais

do trabalho e da dignidade humana. Os Institutos Federais se estabelecem como
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uma rede social ao buscar o compartiihamento de ideias, visando construir uma
cultura de participagao e renovagao permanente.

Esse aspecto € essencial para despertar a consciéncia cidada e para
promover a participacdo no processo de transformacdo da realidade, rumo a uma

sociedade mais livre, igualitaria, justa, fraterna, solidaria e soberana.

3.4 O IFPR Campus Jacarezinho

Situado na Mesorregido do Norte Pioneiro do Parana, conforme apresentado
na Figura 9, o municipio de Jacarezinho possui uma populagao de cerca de 42 mil
habitantes. Sua economia é essencialmente agricola e agroindustrial, com uma forte
estrutura regional nas areas da saude e educagao para atender ndo apenas sua

populagdo, mas também os demais municipios da regido (IBGE, 2024).

Figura 9: Mapa da Mesorregido do Norte Pioneiro do Parana
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Fonte: IBGE, 2004, p. 1.

O Campus Jacarezinho, integrante do Instituto Federal do Parana, iniciou
suas atividades em 2010 apds uma significativa disputa politica local. Sua

implantagcéo ocorreu como parte da politica publica para o desenvolvimento regional
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proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, dentro do programa Territorios
da Cidadania, vigente de 2007 a 2010.

O enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora de espacos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervengéo.
Busca a integracao interna dos territérios rurais e, desses com o restante da
economia nacional, sua revitalizacdo e reestruturagdo progressiva, assim
como a adogao de novas fungdes e demandas (Brasil, 2005, p. 21).

Esse programa foi concebido como uma estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel para atender direitos sociais prioritarios e promover o
desenvolvimento econbémico por meio da universalizagdo dos programas basicos de
cidadania (Brasil, 2008c).

No Brasil, a formagéo de redes através de consorcios intermunicipais passa
a ser um novo formato de gestdo de politicas publicas [...] através dos
territérios da cidadania, que sao redes intermunicipais de colaboragao que
atuam em &ambitos regionais e locais, com o objetivo de proporcionar
vantagens competitivas as organizagdes integrantes, o que torna essa
iniciativa fundamental em muitas localidades e regibes, por ser um ponto
importante na construcdo do desenvolvimento e na estruturagdo da
economia local e regional (Diniz, 2009, p.36).

A proposta visava formar uma rede unindo 0s municipios com caracteristicas
econbémicas e ambientais semelhantes, buscando solugdes conjuntas para
problemas publicos, tanto sociais quanto econémicos. “A colaboragao estabelecida
dentro de uma rede pode levar a transformagdes importantes nas organizagdes
parceiras, uma rede densa de relagdes colaborativas pode mudar as percepgdes
(Diniz, 2009, p.35).

Foco de nossos estudos na UFPR no ano de 2009, a atuacao do Territério
Integracdo Norte Pioneiro, do qual Jacarezinho fez parte, proporcionou um
levantamento de dados sobre a realidade dos grupos sociais, atividades econdmicas
e instituigdes locais, que demonstrou a necessidade urgente quanto ao
desenvolvimento de politicas publicas e o planejamento de agdes governamentais

conjuntas para esta regiéo.

Também é importante ressaltar que, ainda que desde 2009 o Territério
Integragédo Norte Pioneiro participe do Programa Territérios da Cidadania, o
Conselho Territorial — institucionalidade criada para mediar os conflitos,
estabelecer consensos e definir prioridades — concluiu a sua composicéo e
formalizacdo apenas em outubro desse mesmo ano. Isso significa que as
decisoes, a elaboracao de projetos visando a obtengao de recursos e outras
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negociagdes territoriais tém se dado por intermédio de um grupo restrito, o
que gera questionamentos sobre a efetivacdo de uma gestdo social
democratica (Lopes; Kerbauy, 2009, p. 99).

Devido aos baixos indices na area da Educacdo e ao precario indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na regido, o Territério Integracédo Norte Pioneiro
tornou-se um forte candidato a receber um dos campus do Instituto Federal. Apds
uma disputa politica com o municipio vizinho de Santo Anténio da Platina, para
definir quem sediaria o IFPR no Norte Pioneiro, em 2010, o IFPR Campus
Jacarezinho tornou-se realidade, atendendo aos critérios técnicos estabelecidos no
plano de expanséo da Rede Federal.

Este campus € um dos resultados positivos do trabalho realizado pelo
governo federal, em parceria com o0s municipios, a sociedade civil organizada e
todas as instituigdes envolvidas nas agées em redes do Territério Integragdo Norte

Pioneiro.

Por ter a expanséao objetivos bem definidos quanto a elevacao da oferta de
matriculas, interiorizacdo da rede, criagdo de instituicdes em Estados e
Municipios antes nado beneficiados, a metodologia utilizada teve de se
pautar, portanto, pelo respeito a analises, dados estatisticos e outros de
instituicbes credenciadas, como o IBGE, lIpea, Inep, MDS, dentre outras,
que pudessem contribuir para identificar as mesorregides e cidades-polo
necessarias a sua concretizagéo (Pacheco; Pereira; Sobrinho, 2010, p.73).

Todo o processo de instalagdo do Campus se deu de uma forma muito rapida,
porém precaria e sem que a estrutura fisica e operacional estivesse plenamente
pronta e estruturada. Aos poucos, a construcdo foi sendo finalizada, os
equipamentos montados, profissionais de outros campi vieram para iniciar os
trabalhos, e as primeiras turmas foram recrutadas para os cursos noturnos.

Na sequéncia, foi realizado um concurso publico para contratagcdo de
docentes e TAEs, o que possibilitou o inicio das atividades também com o Ensino
Técnico Integrado. Por sua vez, os cursos superiores foram implantados somente a
partir de 2015.

O Campus Jacarezinho iniciou suas atividades em maio de 2010, com os
cursos subsequentes de Alimentos, Informatica e Eletromecanica. No ano
seguinte, iniciou os Cursos Integrados e contava apenas com a
infraestrutura do Bloco Didatico 02. Atualmente, o Campus conta com um
Bloco Administrativo, dois Blocos Didaticos e outro de Laboratérios. Através
do Campus Jacarezinho, o IFPR reafirma a sua fungéo social de oferta de
vagas publicas, gratuitas e de qualidade (IFPR, 2024, p. 1).
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Em um primeiro momento, o IFPR Campus Jacarezinho iniciou suas
atividades oferecendo apenas alguns cursos visando a qualificagao de trabalhadores
nas areas de arte dramatica, alimentos, informatica e eletromecéanica.
Gradualmente, a equipe pedagdgica foi reformulando, um a um, os planos de curso,
propondo alteragdes, novos cursos, fechando alguns e modificando outros, até que
todos os cursos técnicos integrados ao ensino médio estivessem estruturados.

Apos o periodo de implantacdo, adaptagcido, contratagdes e composicao da
estrutura organizacional, considerando a autonomia dos Institutos Federais, os
docentes foram divididos entre o Nucleo Basico e o Nucleo Técnico de Ensino, além
dos TAEs e das Coordenagdes que formaram a equipe pedagdgica responsavel por
elaborar uma proposta de mudanca curricular. Esta foi construida no ano de 2014 e
implementada em 2015, periodo em que o campus assumiu a organizag¢ao didatica e
administrativa em vigor.

Atualmente, o Campus dispde de uma estrutura organizacional muito bem
equipada, totalmente diferenciada das outras instituicdes de ensino. Sao laboratoérios
de biologia, quimica, fisica; laboratérios técnicos em informatica, mecanica, elétrica
e automacao; laboratorio maker de inovagao; salas de aula com recursos de audio e
video; biblioteca fisica e virtual; ginasio poliesportivo; sala de musica; sala de teatro;
estudio de TV; assisténcia estudantii com equipe especializada; programas de
bolsas e cotas de inclusado; docentes e técnicos altamente qualificados.

Os cursos seguem orientados pelos eixos tecnologicos Alimentos, Automagao
e Controle, Educagdo Sociedade e Tecnologia, os quais estdo em andamento com
0s cursos técnicos integrados, subsequente a tecndlogos, superiores e uma

especializacao, conforme apresentado no Quadro 8.
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Quadro 8: Cursos ofertados pelo IFPR Campus Jacarezinho

NIiVEL CURSO

Alimentos

Eletromecanica

Ensino Técnico Integrado Eletrotécnica
Informéatica
Mecénica

Técnico Subsequente Teatro

Tecndlogo Sistemas para Internet

Engenharia de Controle e Automagéo

Graduacéao
Licenciatura em Quimica

Especializagao Educacao, Tecnologia e Sociedade

Fonte: IFPR (2024).

Sao mais de mil vagas distribuidas entre os cursos para atender Jacarezinho

e demais municipios do Norte Pioneiro do Parana e do Sul do Estado de Sao Paulo.

3.5 Inovagao Curricular no IFPR Campus Jacarezinho

Tendo em vista a autonomia dos Institutos Federais, em 2014 iniciou-se um
trabalho que propds uma transformacdo radical, considerando a realidade, os
problemas e as demandas da comunidade académica. Um novo método de ensino
foi implantado a partir de 2015, com o objetivo de formar jovens criticos e reflexivos,
engajados em tornar suas comunidades lugares livres e igualitarios (Paixao; Corréa;
Fiorucci, 2018).

Diante de um cenario marcado por alta evasdo escolar, com muitos
estudantes fora da escola quando deveriam estar cursando o ensino médio no

Brasil, estruturas precarias, professores desvalorizados, e jovens em situagdo de
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vulnerabilidade social, os desafios se intensifcam em periodos de cortes
orcamentarios e de direitos sociais. Nesse contexto, a concep¢do da Educagao
Integral pode otimizar o processo de aprendizagem, permitindo aos docentes
explorar mais amplamente as possibilidades de agbes integradas e de renovagao
curricular por meio de redes de politicas abertas.

No entanto, qualquer tipo de mudanga representa um processo desafiador,
especialmente na educagao, onde frequentemente se encontra resisténcia e
burocracias. E essencial considerar todas as caracteristicas e particularidades dos
sistemas de ensino. Especificamente, ao se tratar de uma instituicdo publica técnica
e tecnoldgica como o IFPR Campus Jacarezinho, que oferece cursos desde o
Ensino Técnico Integrado até especializagdes, o desafio se amplia. Conhecer e
estudar essas iniciativas de mudanca € crucial para abrir novos horizontes e

perspectivas nas pesquisas educacionais.

Quando me refiro a mudanga, nado digo apenas no sentido da hierarquia
maior, que no caso é o Estado, mas afirmo também a mudanca necessaria
do educador, para que ele possa ver e rever seus conceitos de educagao e
principalmente a sua pratica pedagégica. E a partir deste saber
fundamental: mudar ¢ dificil, mas é possivel, que vamos programar nossa
acgao politica-pedagodgica (Freire, 1997, p.89)

O IFPR Campus Jacarezinho se propds a encontrar alternativas para se
adequar as necessidades de um mundo em constante mudancga, adotando o Ensino
Técnico Integrado. O modelo combina a formacdo basica curricular com
competéncias da Educacido Profissional, dentro de uma estrutura flexivel que
considera a diversidade de docentes e discentes, respeitando suas histérias de vida
e perspectivas futuras. O objetivo € promover um ensino de qualidade, visando a
construcdo de uma sociedade mais justa e preparada para os desafios atuais
(Paix&o; Corréa; Fiorucci, 2018).

Para alcancar essa meta, em 2014 foram formados grupos de trabalho
compostos por docentes e técnicos administrativos, cujo objetivo era configurar uma
estrutura curricular flexivel, que concedesse autonomia aos estudantes para
construir seu proprio itinerario formativo, rompendo com as abordagens tradicionais
de ensino.

Reconheceu-se que cada discente tinha seu proprio tempo de maturagao e

que a mudanca foi incentivada, mas nao limitada, permitindo que os docentes se
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sentissem a vontade quanto ao conteudo e metodologia, e os estudantes pudessem
compreender melhor os conteudos trabalhados (Silva, 2015). Apds discussoes e
reunides de trabalho, a matriz curricular do IFPR Campus Jacarezinho foi

organizada conforme o Quadro 9.

Quadro 9: Matriz Curricular do IFPR Campus Jacarezinho

AREA CARGA HORARIA
Linguagens, Cadigos e suas tecnologias 690 horas
Ciéncias Naturais, matematica e suas tecnologias 690 horas
Ciéncias Humanas e suas tecnologias 690 horas
Nucleo Técnico 1.200 horas
Carga horéria a ser cursada em unidades curriculares 3.270 horas
Estagio Supervisionado 120 horas
CARGA HORARIA TOTAL 3.390 horas

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos Planos Pedagdgicos de Curso (IFPR, 2023b).

Na elaboracdo da nova proposta, houve uma preocupacdo em atender a
carga horaria minima exigida nas areas do conhecimento e nas areas técnicas. A
proposta permitiu aos estudantes cursar unidades curriculares que abordam uma
variedade de temas, incluindo diversidade, feminismo, direitos humanos,
movimentos sociais, ciéncia politica, entre outros.

Para cada éarea, foram elaborados objetivos de aprendizagem, que séao
descricbes de comportamentos desejaveis observados em uma pessoa capaz de
agir como resultado de uma atividade de instrugdo. Esses objetivos permitem aos
estudantes organizar seus esfor¢cos para alcanga-los. Os objetivos das areas de
conhecimento foram definidos a partir da matriz de referéncia do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) 2009, a BNCC, as DCNB, bem como ajustados as outras
finalidades do ensino médio e a proposta de curriculo integrado para o ensino médio
elaborada pela UNESCO em 2013.

Por sua vez, os objetivos referentes a habilitagdo profissional incluiram os
conhecimentos, atitudes, valores e capacidades comuns a todo tipo de trabalho,
tanto ao eixo tecnoldgico quanto as previstas para a habilitacdo especifica. Foram
definidos na perspectiva de uma formagcdo polivalente e ndo regionalizada ou

especializada pautada no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.
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Mesmo nao estando dividido por componente curricular, o IFPR Campus
Jacarezinho aborda os conteudos referentes aos componentes das areas, como
Lingua Portuguesa, Lingua Materna (para populagdes indigenas), Lingua
Estrangeira Moderna, Arte (nas diferentes linguagens), Educagdo Fisica,
Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia,
conforme previsto na Resolugédo 02/2012 do CNE/CEB (Brasil, 2012).

Tendo em vista a flexibilidade curricular proposta e o conceito de unidade
curricular aqui estabelecido, existe facilidade para atender os temas obrigatorios e

optativos apontados em legislagéo, tais como:

A. As Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que determinam que os conteudos
referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
especialmente nas areas de educagéao artistica, de literatura e historia
brasileiras;

B. Educacdo alimentar e nutricional, conforme Lei n°. 11.947/2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacao Basica;

C. Processo de envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso,
conforme Lei n°. 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso;

D. Educagdo ambiental (Lei n° 9.795/99, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental);

E. Educacdo para o transito, conforme Lei n° 9.503/97, que institui o
Cadigo de Transito Brasileiro;

F. Educacdo em Direitos Humanos, conforme Decreto n°. 7.037/2009, que
institui o Programa Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 2012).

Todos os temas transversais assegurados por lei estdo incluidos no rol de
conteudos que serdao contemplados pelas Unidades Curriculares. Também nao ha
limites a criatividade na proposi¢cao de assuntos, metodologias e trabalhos com os
estudantes. Escolher é o exercicio da reflexdo e da consciéncia, seguindo os
pressupostos de Sacristan (2000, p.102), quando afirma que “cada subsistema pode
atuar sobre os diferentes elementos do curriculo com desigual for¢ca e de diferente
forma: conteudos, estratégias pedagdgicas, pautas de avaliagao”.

Os professores, dentro desta nova proposta curricular, passam a ter liberdade
para criar suas Unidades Curriculares, compondo com outros colegas, outras
unidades que tenham continuidade ou que planejem as atividades iniciando e
finalizando os conteudos dentro da prépria Unidade Curricular, ndo necessariamente

seguindo uma ordem fixa de aulas e conteudos. Anualmente, sdo ofertadas, em



130

média, mais de 200 Unidades Curriculares. No Quadro 10, sdo apresentados alguns

exemplos de Unidades Curriculares ofertadas aos estudantes no ano letivo de 2023.

Quadro 10: Exemplos de Unidades Curriculares

AREA

Linguagens, Cédigos
e suas tecnologias

Ciéncias Naturais,
Matematica e suas
tecnologias

MNucleo Basico

Ciéncias Humanas
e suas tecnologias

Alimentos
Informatica
Eletromecanica
Mecanica
Eletrotécnica

Mucleo Técnico

UNIDADES CURRICULARES
Oficina de Escrita Criativa
Ritmos e expressao corporal
Machado de Assis, um filésofo?
Educacao e saude na adolescéncia
Diversas faces da cultura: grupos, sujeitos e contextos
Oficina pratica para solucionar problema sociais
Amor é fogo!
A biologia me deixa 100 palavras!
Quimica, sua linda!
Somente equagdes
Energia que emana: A visao da fisica sobre poténcia e energia
Pega a visdo: Estudos sobre a Optica Geométrica
Linguagem Algébrica: quando as letras valem numeros
Onda, onda (olha a onda): introdug¢éo a ondulatéria
Spinoza e a Poténcia dos Afetos
Para que serve a participagéo na Politica
Aprender a Aprender
As diversas faces da cultura: grupos, sujeitos e contextos
Historia da Sexualidade
Axé! A Filosofia e a Sociologia das religides afro-brasileiras
Psicologia e desenvolvimento interpessoal
Analise Sensorial
Banco de Dados
Sistemas Automatizados
Resisténcia dos materiais
Técnicas de anadlise de circuitos elétricos

Empreendedorismo

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Documento Bussola (IFPR, 2023a).

Em sintese, as unidades curriculares sdo construidas e embasadas em

objetivos gerais das areas, nos conteudos previstos nas ementas e com certa

estabilidade, para que possam ser ofertadas com frequéncia, mas com margem para

serem alteradas, melhoradas ou substituidas, caso ndo tenham procura ou ades3io.
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Busca-se constantemente despertar o desejo do estudante de estar e
pertencer aquele espago, de forma convergente ou menos arbitraria, quando se

compara com outros sistemas de organizagao escolar seriados por turmas.

A organizagdo das unidades curriculares por areas de conhecimento do
nucleo basico (Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e
Caddigos) e do técnico-profissionalizante (Controle e Processos Industriais,
Informagcdo e Comunicacdo e Produgdo Alimenticia). O planejamento
pedagégico se da de forma coletiva entre os professores da mesma area ou
entre as areas diferentes, para a construgcdo de unidades curriculares.
Independentemente de como as unidades curriculares sao construidas, elas
sdo, metaforicamente, uma trilha (um assunto ou um tema especifico) que
representa um conjunto de caminhos (uma area), em uma relagéao reciproca
que remete a concepgao de holograma (Silva, 2018, p.412).

O resultado esperado desse processo € que cada estudante desenvolva uma
jornada coletiva por pertencer a um grupo, mas construa um histérico escolar unico.
Ao mesmo tempo, esse processo leva o professor a refletir e escolher o que e como
trabalhar com os estudantes, promovendo sua valorizagdo e empoderamento. Da
mesma forma, ocorre com o estudante quando se abre espaco para escolher o que
estudar; embora muitos possam duvidar de sua capacidade, isso coloca o sujeito
diante de um exercicio reflexivo imenso sobre quem ele € e quem quer ser.

A continuidade e renovacgao curricular ocorrem a medida que o IFPR Campus
Jacarezinho abre a discussdo com a comunidade académica, especialmente com os
docentes. A partir dos objetivos gerais de cada area, os docentes constroem novas
unidades curriculares com diferentes estratégias de ensino, contribuindo para o
conjunto geral de interagbes. Portanto, os arranjos sdo dinamicos e continuos,
acompanhando o percurso da instituicdo em sua consolidagédo, respondendo as
transformacdes sociais e as questdes emergentes, incorporando o que ocorre na
sociedade.

As instituicbes educacionais precisam estar atentas a autoria e a liberdade de
ensinar e aprender, com tanta vida pulsando. Ao inovar em sua proposta curricular, o
IFPR Campus Jacarezinho permite aos estudantes fazerem suas escolhas ao longo
de sua trajetéria académica e oferece aos professores a liberdade de criar, inovar e
reinventar uma ampla diversidade de temas e conteudos.

Considerar que “A aprendizagem é a nossa vida, desde a juventude até a
velhice, de facto quase até a morte; ninguém vive durante dez horas sem aprender”,

como afirmou o filésofo Paracelso (1951, p. 49), é assumir o desafio de conceber
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uma escola que promova e assegure um sentimento de pertencimento a juventude
brasileira. Apesar de ser uma afirmagao aparentemente o6bvia, ela requer uma luta
pela educacao integral e para a vida, desafiando as formas de internalizagcao
atualmente dominantes, que estdo fortemente consolidadas em favor do capital,
dentro do proprio sistema educacional (Mészaros, 2007).

Existem particularidades que caracterizam o trabalho no IFPR Campus

Jacarezinho e diferenciam seu curriculo as Unidades Curriculares

Com o inicio e o fim em si mesma e sem o comprometimento com uma
estrutura de ensino seriada e engessada; [...] com agrupamento de
estudantes em espagos multisseriados e multietarios; [...] inexisténcia da
figura da retencdo do estudante em uma série. [...] ndo impedindo que haja
outras oticas em outras unidades curriculares, mas também sendo
planejada de tal forma que ndo exija outro conhecimento prévio vinculado a
outra unidade curricular; [...]. (Campos, 2018, p. 41).

Para dar maior dinamismo ao processo, a organizagédo curricular no IFPR
Campus Jacarezinho é dividida em dois nucleos: Basico e Técnico. As Unidades
Curriculares do Nucleo Técnico sdo agrupadas em Alimentos, Informatica e
Eletromecanica, sendo obrigatérias para todos os estudantes, seguindo o itinerario
de cada curso, nao permitindo que o estudante faga as escolhas.

Por outro lado, o Nucleo Basico abrange areas de conhecimento Ciéncias
Humanas e suas tecnologias, Ciéncias Naturais, Matematica e suas tecnologias, e
Linguagens, Cddigos e suas tecnologias. Neste caso os estudantes podem fazer
opg¢ao pelas Unidades Curriculares Basicas, pois os conteudos desses diversos
componentes sdo distribuidos ao longo do curso, conforme a ementa, o plano de
ensino e a execugao adotados pelos professores em cada semestre letivo.

Quanto a carga horaria total minima, na proposta ela é planejada para um
periodo de quatro anos, integralmente matutino. Contudo, varias unidades
curriculares também sao oferecidas no periodo vespertino, o0 que permite ao
estudante também definir seu tempo de formagdo, podendo adiantar sua carga
horaria obrigatéria ou estender conforme seu tempo, necessidade e interesse.

E importante ressaltar que, por se tratar de Ensino Técnico Integrado, mesmo
que o estudante conclua a carga horaria minima, ele devera cursar quatro anos
obrigatoriamente. Como ha grande diversidade de assuntos e niveis, o estudante
segue completando sua formacéo nas areas que tenha interesse e/ou se preparando

para um processo de vestibular.
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O objetivo é possibilitar que as unidades curriculares sejam espagos de
aprendizagem que permitam a participagdo de estudantes de diferentes
niveis de maturidade, sendo movidos pelo interesse no assunto. O resultado
desse processo € que cada estudante desenvolve uma caminhada coletiva,
por pertencer a um grupo, mas constréi um histérico escolar unico, com a
sua ‘cara’ (Campos, 2018, p. 41).

Sendo assim, periodicamente os professores se reuinem em grupos conforme
sua area de conhecimento para discutir a criagdo, o andamento e a avaliagao a
partir de um mapa de possibilidades, visando organizar a distribuicdo das Unidades
Curriculares para o proximo periodo.

ApoOs esse trabalho em grupo, cada um segue com seu planejamento,
organizando os conteudos, definindo as estratégias de ensino e os processos de
avaliacdo. Considera-se a interdisciplinaridade para formar parcerias com outros
professores e outras Unidades Curriculares do mesmo nivel e area, ou nao.

Com a estrutura devidamente preparada, o processo com os estudantes
inicia-se da seguinte maneira: a cada semestre, um periodo de integragdo €
organizado com o objetivo de apresentar o funcionamento e a proposta curricular do
Campus. Nesta fase, os estudantes selecionam um tutor, figura crucial para
esclarecer duvidas, auxiliar na organizacéo e orientar decisdes no inicio e ao longo
de todo o itinerario formativo.

Os tutores entregam aos estudantes um documento chamado Bussola, que
detalha todas as unidades curriculares oferecidas, incluindo horarios e os
professores responsaveis pelas aulas. Planos de ensino também sao
disponibilizados, proporcionando acesso a ementa, conteudo programatico, métodos
de avaliagdo, metodologia e nivel de complexidade. Com todas essas informacdes
em maos, os estudantes estao aptos a iniciar sua trajetoria educacional.

Silva (2015) explica que todo o processo consiste em trés etapas norteadoras,

nao sequenciais, nem obrigatorias, sendo elas:

A primeira é o autoquestionamento, no qual o sujeito busca, analisa e
avalia, em si mesmo, seus desejos, suas limitagcbes e seus potenciais no
sentido de tragar um objetivo para sua vida. A segunda é a confrontagéo, a
qual implicara em dialogo com um servidor (majoritariamente docente) e um
familiar para discutir suas escolhas e tentar enxergar, a curto, a médio e em
longo prazo, as implicacbes de estar ou n&o matriculado nas unidades
curriculares escolhidas. A terceira € a consolidagdo que consiste no
resultado do processo intra e interdialégico, inserindo o/a discente em um
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espago com o qual devera se comprometer pelo tempo previsto (Silva,
2015, p.409).

Ao conceder espaco ao estudante para que ele seja sujeito em seu processo
de formacéo, o curriculo do IFPR Campus Jacarezinho faz com que grande parte da
responsabilidade da equipe pedagdgica seja compartilhada com o estudante, sua
familia, o/a professor/a tutor/a e os docentes responsaveis por cada Unidade
Curricular.

Trata-se de um envolvimento coletivo muito maior, que exige um grande
compromisso e a participagao de todos, pois nao se trata apenas de cumprir uma
formacédo predeterminada, mas de fazer parte da construcdo desse processo por

meio de suas escolhas.

Assim, a escola € um espago capaz de proporcionar processos de
empoderamento em que estudantes se percebam como participantes ativos
de sua comunidade, que reflitam sobre suas posturas e necessidade de
revé-las, que se sintam responsaveis por suas decisdes e conscientes de
que elas influenciam outros, que avaliem seus preconceitos e desenvolvam
valores morais (Braga Junior; Corréa, 2018, p.174).

O desafio enfrentado pelo IFPR Campus Jacarezinho ao promover uma
mudanga curricular vai além dos aspectos burocraticos; esta, também, em conseguir
promover a emancipagao do estudante, garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusao, contemplar o uso de novas tecnologias, superando de vez a questao
propedéutica ou profissionalizante, promovendo uma formacéo integral e inclusiva.

A possibilidade de os estudantes construirem seus itinerarios formativos, em
meio a vasta gama de opgdes, € um movimento com potencial para desencadear
uma incontavel série de eventos que nao se limitam a realizagcdo das atividades de
ensino, mas permite dar vazao a integracdo com extensdo e iniciagao cientifica.
Inclusive, permite a formacdo de redes de politicas, pois sua configuragao
holografica comporta as muitas faces presentes nas areas do conhecimento e

encaminhamentos metodoldgicos.
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3.6 Educacao Integral e Redes de Politicas Publicas

Ao desmistificar o Ensino Técnico Integrado, explorar o contexto historico da
Rede Federal e seus Institutos, conhecer o IFPR Campus Jacarezinho, as redes de
politicas publicas e as consequéncias que as parcerias podem proporcionar, cabe
aqui revisitar o conceito e a aplicagdo das redes de politicas publicas para a
Educacdo Integral, uma vez que elas podem contribuir para a consolidagédo da
cidadania e para o atendimento das demandas dos estudantes, de suas familias e
da comunidade académica.

Parente (2020), ao abordar a nocdo de territério educativo, levanta a
discussdo sobre a articulagdo entre a escola e seu entorno, e a importancia em
fomentar uma cooperacdo politica que promova um sistema educativo integrado,
coordenado pela administracdo publica, capaz de potencializar os recursos

disponiveis e adequa-los para que sejam utilizados por criangas e jovens.

No Brasil, por exemplo, a busca por outros espagos (n&o escolares) ocorre,
geralmente, em razdo da insuficiéncia de recursos fisicos; em paises
desenvolvidos que nao apresentam problemas com a materialidade, a
busca por outros espagos coaduna se a abrangéncia do conceito de
educacdo, o que repercute nas intencionalidades educativas com relagéao
aos sujeitos da educacéo (Parente, 2020, p 10).

Com base em seu dinamismo, as redes no ambiente educacional podem
servir como espacos para o compartilhamento de informacbdes e conhecimento,
apesar das dificuldades e responsabilidades da gestdo de entidades publicas e
privadas. Na area da Educagao, a incidéncia de redes ainda € baixa, possivelmente
devido ao receio das escolas em relagcdo aos propdositos e intengdes que as cercam.
Elas temem constantemente servir a interesses escusos de grupos que buscam
lucro e a mercantilizagdo do conhecimento, compreendendo o quanto o controle da

Educacao pode ser uma arma de poder e influéncia.

Uma vez que a rede democratize o poder de decisdo sobre sua atuagao,
outro desafio é organizar a atuagédo dos parceiros de modo a que cada um
esteja cooperando com o outro num projeto comum e de forma que todos
possam se reorganizar ao longo do caminho de sua realizagdo. Um projeto
de educacédo integral, portanto, implica uma reorganizacdo das relagbes
educacionais € a instituicdo de agdes diferentes em busca de um objetivo
comum decidido coletivamente a partir de uma situacéo inicial de dissenso
(Castro, 2006, p. 29).
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De acordo com o IFPR (2020, p. 17), quando a escola se aproxima de sua
comunidade, seja por meio de grupos, movimentos sociais, empresas, instituicoes
publicas ou privadas, ocorre uma mudanga na formacgao, despertando a consciéncia
cidada e direcionando o processo educativo para a compreensio e transformacao

da realidade.

Essa articulagdo com a sociedade e com representantes do mercado de
trabalho certamente trard, ao processo educativo e formativo, valiosa
contribuigdo em relagéo a compreensao dos valores sociais do trabalho e da
dignidade da pessoa humana. Isso € essencial ao processo educacional
que se munira de condi¢gbes de despertar nas pessoas a consciéncia cidada
voltada para a compreensdo da realidade social em que vivem e a
importancia da participagdo no processo de transformagéo desta realidade,
para que se possa construir uma sociedade mais livre, igualitaria, justa,
fraterna, solidaria e soberana (IFPR, 2020, p. 17).

A proposta da acado de redes de politicas publicas na educagao pode ser uma
ferramenta estratégica dentro da escola, seja pela agdo nos projetos de ensino,
pesquisa ou extensao, ou mesmo por todo o processo de mudangas que pode gerar,
envolvendo a equipe pedagogica da gestao até a sala de aula.

A ideia é justamente fazer com que a fungdo da escola e suas praticas sejam
repensadas, criando bases e gerando informagdes relevantes, revendo e inovando
seus processos e relagdes, abrindo espacgo para novas possibilidades, atendendo as

demandas locais, regionais e institucionais, expandindo a formagao do estudante.

Sao movimentos que mostram tentativas de formar as chamadas redes de
politicas, mobilizando recursos e atores, publicos e privados, para a oferta
de melhores oportunidades educativas. Diante de demandas
socioeducativas, muitos gestores vém desenvolvendo diferentes arranjos
politico-institucionais e estabelecendo relagbes com diferentes tipos de
instituicbes (Parente, 2023, p 164).

O processo de redes de politicas publicas tem se consolidado como um
importante instrumento de gestdo, que vem sendo usado com resultados
interessantes em diversas areas, como saude, assisténcia social, gestao de cidades
e desenvolvimento regional.

Na Educacao, a ferramenta ainda nao € vista como alternativa, principalmente
no que se refere a inovagdo e agilidade dos processos, contudo, na Educacéo
Integral, agdes de redes de politicas publicas tornam-se um grande potencializador

para contribuir no processo de formagao dos estudantes.



137

Afinal, a Educacdo Integral tem como ponto principal o desenvolvimento
global do estudante, deixando de dar énfase apenas ao seu desenvolvimento
intelectual e a uma formacéao direcionada pelos conteudos, para trazer ao centro do
processo de ensino do sujeito aspectos fundamentais, tais como a sua liberdade,
seu corpo, sua mente, seus sentimentos e desejos, suas necessidades e os

relacionamentos que o permeiam.

A educacao integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade
se constréi através de linguagens diversas, em variadas atividades e
circunstancias. O desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico,
social e outros se da conjuntamente (Mauricio, 2009, p. 54).

Guara (2006, p. 16) acrescenta que “A concepgao de educagao integral que a
associa a formagao integral traz o sujeito para o centro das indagagdes e
preocupacdes da educacdo.” Trata-se de uma missdo bastante complexa, que
requer o envolvimento das familias, da comunidade e um grande comprometimento
da escola, a fim de fortalecer essas relacbes humanas e construir um ambiente de
bem-estar afetivo e social em torno dos valores dos sujeitos. “Por sua vez, os
precursores da corrente socialista compreendiam a educagéo integral como caminho
para uma sociedade igualitaria; buscavam, por meio dela, alcangar uma formagao
para todos” (Pestana, 2014, p. 30).

A proposta educacional da escola integral promovera a ampliagédo de
espagos e oportunidades educativas e o compartiihamento da tarefa de
educar e cuidar entre os profissionais da escola e de outras areas, as
familias e outros atores sociais, sob a coordenagdo da escola e de seus
professores, visando alcangar a melhoria da qualidade da aprendizagem e
da convivéncia social e diminuir as diferengas de acesso ao conhecimento e
aos bens culturais, em especial entre as populagdes socialmente mais
vulneraveis (Brasil, 2010, p. 10).

A esséncia da rede de politicas publicas introduz novos atores no ambiente
escolar, tornando a Educacéo Integral uma proposta mais inclusiva, democratica e
sustentavel. Isso ocorre através do respeito a singularidade do ser humano, do
reconhecimento do direito de acesso, permanéncia e éxito dos estudantes, e da

garantia de participagao ativa da sociedade civil.

Além disso, sdo também elementos curriculares na Educagao Integral, as
formas de gestdo e organizacdo da instituicdo (escola, organizacdo social
ou projeto), sua relagdo com o territério, a rede de agentes envolvidos, as
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praticas pedagodgicas, a formagdo de educadores e as estratégias de
avaliagédo (CREI, 2024, p.5).

Ao compartilhar decisdes, planejamento e progresso das atividades com a
comunidade escolar, promovem-se debates e reflexdes que contribuem para a
melhoria das praticas educativas. “Tecer redes nao € juntar esforgcos, pura e
simplesmente. Uma rede é efetiva quando ela abre uma arena publica de debate
sobre prioridades e formas de atuacdo, uma arena de dissenso na qual as decisdes

serao tomadas.” (Castro, 2006, p. 29)

Isso significa que na Educacdo Integral os conteudos académicos se
articulam aos saberes dos alunos e comunidades, dialogam com diferentes
linguagens e compdem experiéncias formativas que envolvem e integram o
conhecimento do corpo, das emogdes, das relagdes e cddigos socioculturais
(CREI, 2024, p.4).

Para atender as metas do Plano Nacional de Educacgao, o governo sancionou,
em 31 de julho de 2023, o Programa Escola em Tempo Integral, com a intengcao de
aumentar as vagas em tempo integral nos niveis de ensino que vao da Educagao
Infantil ao Ensino Médio, com a meta de realizar 3,2 milhdes de matriculas até 2026.

E importante destacar que a discussdo sobre Educacdo Integral ndo se
confunde necessariamente com Educagcdo em Tempo Integral. Enquanto o ultimo
conceito esta relacionado a extensdo da jornada escolar para envolver o0s
estudantes em mais atividades dentro de um curriculo ampliado, a Educagao
Integral pode ser implementada sem a ampliacdo dessa jornada.

No contexto deste estudo, consideramos a viabilidade da Educagao Integral
em tempo parcial, que, mesmo sem estender as horas de aula, utiliza eficazmente
0s recursos, estruturas e engajamento disponiveis para oferecer uma formacao de

qualidade no ambiente escolar.

Por vezes, deparamo-nos com o0s conceitos de educacao e tempo integral
sendo tratados quase como sindnimos. Outras vezes, presenciamos o termo
sendo associado a ideia de mais tempo/mais eficacia do ensino, o que nos
induz a pensar sobre a melhoria da integragdo das atividades/conteudos
escolares para uma formacao mais completa do homem. Compreendido no
ambito das politicas sociais, o termo ainda pode ser visto como protecéo
social, ao se levantar a bandeira do tempo integral. (Pestana, 2014, p.25)

Trabalhar sob esta perspectiva possibilita expandir a sala de aula para além

de seus limites tradicionais, oferecendo novas perspectivas na formacdo dos
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estudantes e ampliando o escopo das atividades dos professores. No Brasil, cabe ao
Estado fomentar a educagao integral nas escolas publicas, uma tarefa que tem
ganhado destaque nas discussdes em diversas esferas e que é apoiada pelos
artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos
profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n® 53, de 2006) VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagao escolar (Brasil, 1988).

Também contemplada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma
formacgdo integral precisa atender as necessidades de multiplas linguagens e
valer-se de uma diversidade de recursos e espacos educacionais. Isso garante
oportunidades e facilidades para que o aprendizado e a pratica caminhem juntos,

aliados ao processo educativo no enfrentamento das desigualdades.

Art. 3. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta lei, assegurando e lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade
(Brasil, 1990, p. 1).

Orientada também pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Educacgao Integral tem o intuito de levar os estudantes a desenvolver sua autonomia
com capacidade critica e firmeza. A intencdo € torna-los capazes de reconhecer
necessidades e oportunidades para que facam suas escolhas de forma saudavel e
responsavel.

Dessa forma, os estudantes vao tomando consciéncia quanto ao seu papel na
sociedade e se tornando adultos bem-sucedidos tanto em seus relacionamentos

pessoais quanto profissionais.
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[...] a Educagdo Basica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e a néo
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionais que
privilegiam ou a dimenséo intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva
(Brasil, 2018, p. 14).

Isso implica despertar nos estudantes a consciéncia corporal e o
autoconhecimento, o interesse por questdes sociais, 0 exercicio da cidadania, bem
como o respeito ao ser humano. Além disso, motiva a leitura critica do seu cotidiano,
desenvolvendo o pensamento analitico-critico, 0 que resulta em agdes com
discernimento e responsabilidade em todos os contextos sociais e culturais aos
quais esses estudantes venham a fazer parte.

A escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se
fortalecer na pratica coerente de ndo discriminagao, nao preconceito e respeito as
diferencas e diversidades (Brasil, 2018, p. 14). A articulagcdo da instituicdo com os
familiares dos estudantes e a sociedade em geral deve ser fomentada, uma vez que
as experiéncias de formagao integral e integrada nao se fazem no isolamento
institucional. A escola deve levar em conta a visdo que os alunos tém de si mesmos,
as possibilidades de insercao social e profissional que o mundo externo lhes oferece
e as modalidades formativas que sao oferecidas para sua formagao.

Deve-se também sempre levar em consideragao as necessidades materiais
dos estudantes e os meios para proporcionar condi¢des didatico-pedagogicas as
escolas e aos professores. Por exemplo, as necessidades dos alunos para cumprir a
jornada de estudos em termos de locomogao, de alimentagdo e de renda minima
para se manter e manter-se na escola; a existéncia de instalagbes que oferecam
laboratdrios, biblioteca, espacos de lazer, e oficinas onde aprender a teoria e a

pratica das disciplinas e dos projetos em curso (Ciavatta, 2005).

Enquanto politica publica, os Institutos Federais assumem o papel de
agentes colaboradores na estruturagdo das politicas publicas para a regiao
que polarizam, estabelecendo uma interagdo mais direta junto ao poder
publico e as comunidades locais (Brasil, 2008, p.22).

Ainda segundo Ciavatta (2005), a transformacdo do projeto de formacao
integrada em uma experiéncia de democracia participativa e de recriagao
permanente ndo ocorre sob o autoritarismo, pois deve ser uma agéo coletiva, ja que

o movimento de integragdo €, necessariamente, interdisciplinar. Requer que os



141

professores se abram a inovacdo, a temas e experiéncias mais adequadas a
integracao. ldeias em curso nas escolas incluem projetos que articulam arte e
ciéncia, projetos de iniciacao cientifica, € componentes curriculares voltados para a
compreensao dos fundamentos sécio-politicos da area profissional, entre outros.

E essencial proporcionar aos estudantes horizontes de compreensdo do
mundo além das rotinas escolares, dos limites estabelecidos e normatizados da
disciplina escolar, para que eles se apropriem da teoria e da pratica que tornam o
trabalho uma atividade criadora, fundamental ao ser humano.

O resgate da escola como um lugar de memoria, com documentos dispersos,
preservados na histéria particular de muitos, fotografias, livros, papéis e objetos
guardados com zelo e nostalgia, pode alimentar a perspectiva de uma escola e de
uma formacgao integrada e mais completa para os mais jovens, com reconhecimento

e orgulho de si mesmos como protagonistas do proprio aprendizado.

Abrir as portas da escola a comunidade é maximizar potencialidades
educativas a proporgao que se descortina a realidade ao aprendente numa
misceldnea de aromas, cores, sabores, sons e sensagdes em filtros
amatorios ao que era excessivamente técnico e fabril. Abrir as portas da
escola a comunidade €, enfim, preencher de sentidos o que era distante,
gerando identificagdo, reconhecimento e pertencimento para que os
educandos possam tomar posse daquilo que a escola Ihes oferece, em
dialogos epistemoldgicos, cientificos e emocionais, criando redes de
aprendizagem que lhes permita acessar novos e distintos conteudos,
porque aquilo, agora, lhes pertence (Pereira; Do Vale, 2013, p. 12).

Nesse contexto, “A promogéo do projeto de Educacéo Integral, enraizado no
projeto politico-pedagdgico da escola, pressupde o dialogo com a comunidade, de
modo a favorecer a complementaridade entre os diferentes agentes e espacos
educativos” (Brasil, 2011, p. 2).

Seja para utilizar equipamentos esportivos ou culturais, como quadras,
ginasios de esportes, museus, teatros, parques, universidades ou até mesmo outras
escolas e instituigdes, a Educagao Integral traz consigo a missao de ampliar os
horizontes da sala de aula, criando e construindo, junto a comunidade, novas
possibilidades em espacgos educativos diversos, tornando-os novos espagos formais

de aprendizagem.

Ao se entrelagar a escola a comunidade nas suas multiplas e complexas
escalas territoriais de seu modo de existir, a educagao torna-se instrumento
de democracia e pode efetivar a construgdo de condigbes para cidadania.
Educar para a cidadania é possibilitar a crianga, ao jovem e ao adulto
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entender a sociedade e participar das suas decisdes, reconhecendo o lugar
onde vive, sua escola, seu bairro e sua vizinhanga como parceiros de seu
desenvolvimento (Brasil, 2009, p.47).

Na pratica, professores e estudantes passam a incluir nos conteudos,
projetos, aulas e atividades os aspectos referentes a sua comunidade. Neste gesto
de olhar para si, sdo debatidos os problemas, necessidades e dificuldades, assim
como sao propostas alternativas e solugdes que possam melhorar a qualidade de
vida das familias naquela localidade. O contexto de vida do estudante assume um
papel pedagdgico e politico fundamental quando se implementa a Educacéo Integral

e a sua proposta de formacgao integral.

As vivéncias integradoras colocam alunos e professores diante de situacdes
que requerem deles uma postura mais criativa, dindmica, responsavel e
solidaria em relagdo ao contexto social pesquisado e vivenciado. Colocam
os contextos social, cultural e econdmico local como instrumento educativo,
estimulando o protagonismo juvenil e desenvolvendo as potencialidades dos
alunos, professores e da comunidade com vista ao desenvolvimento
sustentavel (Pereira, 2015, p. 256).

Ao considerar o Projeto de Desenvolvimento Institucional do IFPR Campus
Jacarezinho, é fundamental que sua gestdo, docentes e equipe pedagdgica estejam
cientes das implicagbes historicamente vinculadas a ele. Isso inclui o compromisso
de oferecer uma formagao completa aos estudantes em um espaco privilegiado e a
elaboragdo de um planejamento que integre projetos entre si, alinhados ao projeto
pedagogico da escola. Essa abordagem também favorece a autonomia docente e
permite a realizacio de atividades que transcendem o ambiente escolar formal.

E essencial construir, com toda a comunidade escolar, uma vis&o diferenciada
do estudante, considerando-o em suas multiplas dimensdes, sentidos e
potencialidades. Isso envolve um processo formativo que vai além de
conhecimentos, competéncias técnicas e habilidades, abarcando também valores
éticos e preparando os estudantes nao apenas para o mundo do trabalho, mas
também para as relagdes humanas.

Como destaca Pereira (2015, p. 259), ‘E muito importante que a formac&o
integral do homem tenha a marca do amor e do bem. Esta é a grande e majestosa
tarefa humanista da escola: tornar os sujeitos da educagao escolar cada vez

melhores para si e para a humanidade.
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Pacheco (2015, p. 34) ressalta a importancia da Educagdo Integral como
geradora da autonomia dos estudantes, afirmando: "Para que os alunos se
transformem em sujeitos da histéria, € necessario que eles recebam uma educagao
integral, que os tornem capacitados a produzirem conhecimentos."

Sao esses sujeitos que, ao se apropriarem de sua realidade, geram um
sentimento de pertencimento e uma atitude de reconhecimento e valorizagao de seu
cotidiano, transformando a dindmica de ensino e possibilitando a exploragcdo de
novas possibilidades pedagdgicas por parte dos professores e estudantes.

A organizacdo e a estrutura dos Institutos Federais foram concebidas com o
intuito de promover uma escola dindmica, criativa e integradora. Nao ha espaco para
0 ensino conteudista; toda proposta pedagogica leva os docentes a criarem espagos
de vivéncias cidadas. Independentemente da unidade curricular, do assunto, do
projeto ou da pesquisa, deve-se sempre estar conectado as atividades escolares
com o contexto social dos estudantes, desenvolvendo o senso critico e a autonomia

dentro de sua propria realidade.

O ato de aprender e o ato de ensinar serdo redimensionados para além dos
planos curriculares tradicionais, nos quais alunos e professores constroem
novas relagdes educativas com seus pares e com as situagdes cotidianas.
Assim, situagdes antes pouco percebiveis vao sendo problematizadas e
analisadas criticamente na busca por solu¢gdes mais assertivas (Pereira,
2015, p. 256).

Também nas diretrizes propostas para os Institutos Federais, a preocupagao
com esta formagao integral dos estudantes e o envolvimento com a comunidade

sempre foi amplamente discutida e formalizada.

E evidente a atuagdo do governo federal no sentido da expanséo da oferta
publica e da melhoria do padrao de qualidade da educagéao brasileira, em
especial da educagdo profissional e tecnolégica em todo o territério
nacional, articulando-a com ag¢des de desenvolvimento territorial sustentavel
e orientando-a para a formacdo integral de cidadaos-trabalhadores
emancipados (Brasil, 2010, p. 14).

Expresso nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2009-2013,
2014-2018 e 2019-2023, o IFPR reafirma consistentemente seu compromisso em
estabelecer parcerias com atores externos, incluindo outras instituicdes publicas ou

privadas, movimentos sociais, entidades representativas de classes e organizagdes
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do terceiro setor.

A participacao dessas instituicdes no Conselho Superior evidencia claramente
o valor e a importancia que o IFPR atribui a esses atores, incluindo-os na tomada de
decisbes nos campi. Nesse contexto, o IFPR se dedica a contribuir para a
compreensao dos valores sociais e a estabelecer dialogos que fomentem trocas
significativas, as quais sdo essenciais para a construgdo de uma comunidade de

aprendizagem.

A relagdo escola e comunidade pode ser marcada pela experiéncia de
didlogo, de trocas, de construgdo de saberes e pela possibilidade de juntas,
constituirem-se em uma comunidade de aprendizagem, de modo que a
interacdo entre as pessoas que atuam na escola e as que vivem na
comunidade pode auxiliar a superagdo de preconceitos, muitos deles
calcados em esteredtipos de classe, raga/etnia, género, orientagao sexual,
geragao, dentre outros (Brasil, 2009, p. 33).

A construgdo de uma proposta de oferta de Educagéo Integral € fruto de
debates entre o poder publico, a comunidade escolar e a sociedade civil, de forma a
assegurar o compromisso coletivo com a construgao de um projeto de educagao que
estimule o respeito aos direitos humanos e o exercicio da democracia.

O IFPR Campus Jacarezinho propés uma mudancga curricular implementada
sob os preceitos da Educagéao Integral no Ensino Técnico Integrado ao ensino médio
para a formacédo dos estudantes, buscando aliar a formagéao basica curricular as
competéncias da Educacao Profissional, por meio de uma estrutura que
contemplasse a diversidade das pessoas, sempre respeitando as variadas histérias
de vida e seus objetivos e metas.

Segundo Baptista (2023, p. 20), a organizagao curricular “direciona a¢des que
apresentam dimensdes que abordam o conteudo especifico que deve ser
transmitido e assimilado, e desenvolve de modo intencional o processo para a
transformacao social, indispensavel para a formagdo humana da sociedade”.

Assim, diante das barreiras, dificuldades e progressos, segue-se dentro desta
proposta, ampliando a participagao dos atores externos. Esses debates representam
a valorizagao da pluralidade de saberes e a criagdo de momentos privilegiados em
que se possa compreender a relevancia das distintas formas de conhecimento e
suas expressdes no mundo contemporaneo. Aos poucos, as agdoes da Educacgao

Integral vao sendo fortalecidas.
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3.7 Agcoes em Rede de Politicas Publicas para Formagao Integral no Ensino
Médio Integrado

Em fungdo da organizagcdo curricular do IFPR Campus Jacarezinho, séo
propostos projetos e atividades que trazem novos atores externos para somar
esforgos e para contribuir com os trabalhos, enquanto outros projetos sao finalizados
e varios atores deixam a rede apos alcangarem seus objetivos, em um processo que
€ dindmico e mantém as redes em constante movimento.

Também s&o muitas as parcerias que se consolidaram para ambas as partes
e, constantemente, as trocas ocorreram, seja por uma atividade, um projeto ou pela
soma de esforgos, visando a melhoria na qualidade do ensino. Exemplos disso
foram constatados nos Planos de Ensino de trés Unidades Curriculares, quando
foram evidenciadas a existéncia de atores externos que participaram da efetivagao
da proposta pedagogica do IFPR Campus Jacarezinho (IFPR, 2020b, 2022a,
2022b).

APAE, CAPS, AJADAVI, ABRINJA e Asilo Sao Vicente de Paula de
Jacarezinho, onde os estudantes puderam refletir sobre a inclusdo das
pessoas nas politicas publicas; UENP e seu Nucleo de Praticas Juridicas;
Escolas municipais de Educagado Infantil, Ensino Fundamental e Escola
Itinerante; Prefeitura Municipal e seus departamentos; Camara Municipal de
Jacarezinho; Férum de Justica e Tribunal Regional Eleitoral; MST,
Promogdo Humana, ONG Nubia Rafaela e ONG Bicharedo; Tribos
indigenas (IFPR, 2020b).

Mesmo ciente dessa dinamica e da ocorréncia da participacdo de atores
externos ao campus em periodos anteriores, optou-se por estudar as relagdes em
andamento somente no ano de 2023, mapeando e identificando os atores que
fizeram parte da rede, como se concentraram as suas atividades e quais ligacdes
foram estabelecidas. Entende-se que, desta forma, torna-se possivel apresentar
uma situagdo atual. Assim, o objetivo foi de apresentar como a rede estava
composta, os principais atores que movimentaram as agbes nesse momento e
compreender suas principais caracteristicas.

A partir disso, pode-se analisar mais profundamente e compreender melhor
como tém ocorrido as trocas e os fluxos com os atores externos, visualizar
possibilidades para ampliacao de projetos, as fragilidades nas relagdes e os maiores
cuidados que devem ser tomados em relacdo aos parceiros. Neste viés, podem

identificar as oportunidades para a expansdo e criacdo de novas parcerias em
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pontos que ainda carecem de melhorias, ou mesmo para definir novas estratégias
para direcionar a tomada de decisdes na gestao das organizagdes.

Com base nas tipologias propostas por Rhodes e Marsh (1992) e por Calmon
(2014), foi realizada uma analise detalhada das agbes em rede no IFPR Campus
Jacarezinho por meio das seguintes categorias: processo de implementagdo de
redes, atores internos e externos, e objetivos comuns, e as contribuicbes das redes

na formacao dos estudantes.

3.7.1 Processo de Implementacdo de Redes no IFPR Campus Jacarezinho

Ao aplicar o grupo focal, uma técnica na forma de entrevistas que propdem a

comunicacgao e interagado das pessoas em grupo, na qual,

Seu principal objetivo é reunir informag¢des detalhadas sobre um tépico
especifico (sugerido por um pesquisador, coordenador ou moderador do
grupo) a partir de um grupo de participantes selecionados. Ele busca colher
informagdes que possam proporcionar a compreensdo de percepgoes,
crengas, atitudes sobre um tema, produto ou servigos (Trad, 2009, p. 780)

Elaborado com base em um roteiro estruturado, aprovado pelo CEP, foram
discutidos temas relacionados ao processo de implementacéo das redes de politicas
publicas, ao desenvolvimento das agbes, aos objetivos comuns e a importancia da
rede na formacgao integral dos estudantes.

Durante a discussao, os participantes identificaram que a formagao de redes
nas atividades, aulas e projetos tem sido motivada por 'demandas'. Este termo foi
utilizado pelo grupo para descrever a necessidade crescente de formar parcerias
com atores externos, um movimento que ocorre desde a inauguragao do Campus
em Jacarezinho em maio de 2010.

Os primeiros atos da gestao naquela época focaram em buscar apoio da
Prefeitura Municipal de Jacarezinho, da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) e das escolas estaduais, inclusive recrutando professores voluntarios. Esse
apoio foi crucial para que o Campus pudesse abrir suas portas e receber estudantes
e a comunidade enquanto a construgdo do prédio estava sendo finalizada, os
equipamentos estavam sendo instalados e o concurso publico para a contratagao de

professores e TAEs estava em andamento.
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A partir dessa iniciativa, o IFPR Campus Jacarezinho desenvolveu uma
cultura de formacéao de redes, de modo que, a medida que esta rede se expande e
estabelece relagbes com novos atores externos, surgem novas demandas que
impulsionam o trabalho. Esse esforgo tem respaldo na formacdo de parcerias ja
estabelecidas desde o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de
2009-2013, que orientava:

O IFPR se propde pautar e executar suas atividades em estreita parceria
com a sociedade, com os movimentos sociais, as entidades e ou instituicoes
publicas ou privadas representativas das classes patronal e dos
trabalhadores, garantindo a representagéo e participacdo desses segmentos
no seu Conselho Superior, bem como nos Conselhos Consultivos
Comunitarios e Empresariais (IFPR, 2010, p. 8).

Para que a rede de politicas publicas se expandisse no IFPR Campus
Jacarezinho foi a mudancga curricular implementada em 2015, que, por sua natureza
de formagdo integral e suas caracteristicas que favorecem a inovagdo e a

criatividade, também foi um potencializador para trabalho em parcerias.

P8: Eu penso que o curriculo, ele se torna material, algo que sempre esteve
presente, que abre as portas para a gente poder fazer parcerias mesmo que
elas sempre estivessem presentes no Campus, mas que talvez ainda nao
fosse visivel, era preciso fazer uma mudanca curricular.

As iniciativas para a formacao das parcerias podem partir dos atores externos
que procuram O campus, mas, na grande maioria dos casos, elas partem das
pessoas que fazem parte da comunidade académica, sejam docentes, TAEs,

coordenadores e algumas vezes por sugestao dos estudantes.

P4. Os professores que procuram e fazem estas parcerias, esses
professores que buscam esse contato com a comunidade, eu acredito que
sdo esses professores que mais entendem a missao do Instituto. Faz parte
da missao institucional.

P7: Mexer com todos, com varias estruturas administrativas, planejamento,
organizagdo pedagdgica. A necessidade de formar parcerias vai se
tornando mais visivel. Todas essas coisas que ja eram possiveis, mas talvez
figuem invisiveis em virtude de vocé ndo ter algo que botasse aquele foco la
como um exemplo do repensar o estagio curricular.

Sao diversos os motivos que levam a formacdo dessas parcerias. Elas

ocorrem tanto devido a falta de estrutura ou a incapacidade do campus em atender
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os estudantes em algumas praticas, como é o caso da realizagdo de projetos de
ensino, pesquisa, extensdo e inovagao que nao poderiam ser realizados
exclusivamente no campus.

Além disso, sdo necessarias para a realizacado de atividades relacionadas ao
estagio curricular obrigatério, que devem ser realizados em empresas
especializadas nas areas dos cursos técnicos, conforme previsto na Lei 11.788, de
25 de setembro de 2008. Alguns apontamentos do grupo exemplificam e justificam o

trabalho em redes, sao eles:

P2: A utilizagdo do ginasio de esportes municipal e do Teatro CAT pois o
campus ndo conta com estes equipamentos;

Para acessar recursos que o Campus ndo se enquadraria para receber
sozinho, como os recursos da Fundagdo Araucaria destinados a realizagcao
da GeniusCom, feira de inovagédo e empreendedorismo criado pelo Campus
e realizado com apoio e a participagdo de varias instituicbes locais e
regionais;

P9: Também para possibilitar a realizacdo de atividades de estagio e de
extensdo quando as instituigdes privadas abriram as portas para receber os
estudantes; para somar com outras Universidades ampliando e melhorando
as pesquisas e projetos;

P13: Eu busquei o Projeto SACI para fazermos parcerias porque nao temos
na cidade quem possa atender nossos estudantes com necessidades
especiais. Ndo temos uma cota de atendimento na rede de saude estadual
nem municipal. E uma clinica particular que vem psicélogo, psicopedagogo,
assistente social;

P4: Para contribuir com as atividades das unidades curriculares ampliando
os limites da sala de aula quando os estudantes foram visitar escolas, asilo,
movimentos sociais, Camara Municipal e outros espagos.

Ao longo dos relatos do grupo varias falas afirmaram que: “a medida que as
demandas surgem, as parcerias vao sendo formadas automaticamente” (P2, P5, P6,
P9). Na verdade, trata-se de um ciclo, o campus participa de varias agdes em redes,
pelo histérico de eventos e projetos ja realizados. Dentro desta rede, vao surgindo
novas demandas que, por suas particularidades, acabam promovendo mais e novas
parcerias, as quais motivardo novos projetos e, assim, a rede vai se expandindo e se

tornando dindmica.

P1: N6s somos uma excelente instituigdo executora de projetos! Quando
participamos de reunides com outras instituicdes sobre a realizagdo de
parcerias, € possivel entender que para eles esse processo de execugao é
muito dificil, elas dependem de quem ¢é referéncia em boas execucoes.
Entdo em todos os nossos programas aqui dentro, nés nos destacamos por
sermos bons executores de projetos, fazemos as coisas que as outras
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instituicbes nao tém know how pra fazer, nem a Prefeitura, nem o Sebrae,
nem as escolas estaduais. Por isso, eles nos procuram para formar
parcerias.

3.7.2 Atores Internos

O mapeamento teve inicio tomando como centro da rede os atores internos

que fazem parte do IFPR Campus Jacarezinho, composto por seus nucleos, secdes

e coordenacgoes, conforme demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2: Estrutura Didatica e Organizacional do IFPR Campus Jacarezinho
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Ciéncias Humanas®¢ suas tegnologias

HTguagens, c6digo® e suas tecnologias

Ciéncias Naturais, Materffatica e suas tecnologias

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de pesquisa.

Em seguida, estao representadas as ligagdes com os atores externos, sempre

considerando que estas parcerias foram formadas por iniciativa dos docentes e

TAEs, ou seja, partindo do IFPR Campus Jacarezinho para com os atores externos.
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3.7.3 Atores Externos

Neste primeiro momento, a intengdo foi apenas catalogar cada ator externo,
ligando-o a uma seg¢do, coordenagdo ou nucleos de ensino, identificando onde
ocorreram trocas ou compartilhamentos que caracterizam a formagao da rede.

Com a juncao e tabulagdo de todos os dados, chegou-se a representacao

grafica apresentada no Grafico 3

Grafico 3: Rede estabelecida no IFPR Campus Jacarezinho
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da pesquisa.
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Ao todo, o levantamento de dados identificou 94 acdes em rede com 55
atores diferentes em atividades no IFPR Campus Jacarezinho. Alguns formam
parceria simples em um projeto, outros estdo presentes em varias atividades, em
setores diferentes e com mais de um docente, configurando uma grande diversidade
de areas e interesses. Para melhor analise desta rede, os atores foram
classificados em quatro grupos, considerando as suas principais agdes no campus,
sendo elas: Formacado e Conhecimento; Estagio e Inovacao; Protecdo e Saude;

Cultura e Diversidade. A classificagao é apresentada no Quadro 11:
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Quadro 11: Atores das Agdes em Rede estabelecidas no IFPR no ano de 2023, por eixo:

FORMAGAO E
CONHECIMENTO

UENP
UEL
UNESP

USP

UNICAMP

UFRJ

UTFPR — Cornélio
Procdpio

UFPR

Nucleos Regionais de
Educacgao — Cornélio
Procopio, Ibaiti,
Jacarezinho e
Wenceslau Braz

Secretaria Municipal
de Educacao

Escola Estaduais

IFMG

Conselho Municipal de
Educacao

Centro da Juventude
no Aeroporto

ESTAGIO E
INOVAGAO

SEBRAE
SRI
ACIJA

CIEE

Empresas de
Panificacao

Cooperativa de
agricultores de
goiaba de Carlépolis

Associagao Norte
Velho dos
Produtores Rurais de
Jaboti

UNOPAR

Associacao do
Produtores de Frutas
de Carlopolis

Dacalda Agucar e
Alcool

J.P. Oliveira

FANORPI

BBA

PROTEGAO E SAUDE

Ong Bicharedo
Conselho Tutelar
Projeto SACI

Santa Casa de
Jacarezinho

Vara da Infancia e do
Adolescente

Rede de Protecéo a
Crianga e ao
Adolescente

APP- Sindicato

Instituto Agua e Terra

Associagao de
Moradores do Jardim
Panorama

Secretaria Municipal de

Saude

Vila SER

Prefeitura Municipal de
Jacarezinho

Prefeitura Municipal de
Cambara

Prefeitura Municipal de
Santo Antbnio da
Platina

CULTURAE
DIVERSIDADE

Grupo Paiol
PROEC-UENP
Ong Nubia Rafaela

Marcha da diversidade

Grupo Dendé de
Mulheres Pretas
Londrina

Nucleo de Estudo
Afro- brasileiro —
NEAB da UEL

Teatro dos Oito

(Santa Cruz do Rio
Pardo),

Artistas Locais

Secretaria Municipal
de Promogao da
Igualdade Racial de
Londrina

Secretaria Municipal
de Cultura

SESC

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de pesquisa
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No grupo referente a Formacdo e Conhecimento, estdo as universidades
federais e estaduais, com as quais sao compartilhados os projetos de pesquisas em
andamento nas diversas areas do conhecimento. Docentes e TAEs do IFPR Campus
Jacarezinho levam as propostas de pesquisa e projetos para discussao nos grupos
de pesquisa e nos programas de pds-graduagcdo aos quais estdo vinculados,
ampliando e melhorando os trabalhos desenvolvidos no campus.

Também estdo presentes neste grupo os 6érgaos estaduais e municipais de
ensino, responsaveis pela educagdo em Jacarezinho e em toda a regido do Norte
Pioneiro do Parana. Com estas instituicbes, o IFPR Campus Jacarezinho tem
trabalhado em ag¢des de formacgao, que constituem cursos que abrangem desde a
utilizagdo pratica de kits de robdtica nas escolas até cursos de formacéao
direcionados aos professores da rede publica para ampliar o debate sobre a
Educacéo Integral.

No segundo grupo, estédo reunidas as instituicbes parceiras que se somaram
ao IFPR Campus Jacarezinho, com o objetivo comum de promover atividades de
Estagio Supervisionado e o desenvolvimento de projetos de inovagao e criatividade.
Neste grupo, estdo as empresas privadas, todas ligadas as atividades agricolas,
cuja presenga na rede de politicas publicas se justifica pela realizacdo das
atividades obrigatorias de estagio.

Os parceiros externos contribuem ao receber estudantes dos cursos técnicos
integrados para o desenvolvimento das experiéncias de estagio, o que lhes permite
complementar sua formacado para o mundo do trabalho, de acordo com a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008.

Também s&o promovidos com esses atores outros projetos, tais como:
desenvolvimento de softwares; processamento de alimentos; implantacdo de
programas de qualidade; melhoramento de processos e produtos; bem como a
busca por solugdes de problemas comuns.

Ja no terceiro grupo, reunimos as instituicdes que atuam na area de protegao
e saude, sdo 6rgaos publicos ou do terceiro setor, de assisténcia social, saude e
atengado a crianga e ao adolescente. Neste grupo as a¢des sdo mais diversas, vao
do acompanhamento da frequéncia escolar e da discussdo sobre acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes, até acgdes de cidadania, meio ambiente,
protecdo aos animais, saude mental, direito dos trabalhadores e a realizacdo de

acdes comunitarias.



153

No ultimo grupo de atores externos, estao relacionadas as instituigdes ligadas
a promogao da cultura e da diversidade. Percebemos que este é um braco forte do
IFPR Campus Jacarezinho, em parte como consequéncia do seu Curso
Subsequente de Teatro e da cultura jacarezinhense que favorece a realizacdo de
eventos culturais importantes no cenario regional.

Mas estas parcerias também estdo ligadas a missao institucional do IFPR, em
virtude das acgdes de inclusdo, de valorizagdo da identidade e da cultura. Neste
grupo as trocas estdo relacionadas ao respeito e valorizagdo da diversidade, a
projetos de apoio aos grupos artisticos e culturais locais, a promogéo de eventos
como os citados Balaio Cultural e o Festival de Teatro Encena.

Para melhor visualizagdo, apresentamos a rede de politicas publicas

organizadas por estes quatro eixos no Grafico 4.

Grafico 4: Rede estabelecida no IFPR no ano de 2023, por eixo
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Fonte: Elaborado no Sistema Gephi, com dados da pesquisa.

Organizar a rede de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho, segundo
a natureza das organizagdes parceiras, também €& uma analise importante a ser

considerada.
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Nesta representacédo grafica, os atores externos, organizados conforme a
origem das suas atividades, foram divididos em trés grupos principais: as instituicoes
publicas, que sao aquelas a servigco do Estado, facilitando e ampliando os servigos a
comunidade; as instituicbes do Terceiro Setor, que sdo aquelas sem fins lucrativos,
que exercem atividades de cunho social; e as instituicbes privadas, que atuam com

fins lucrativos e econémicos, conforme apresentado no Grafico 5.

Grafico 5: Rede estabelecida no IFPR no ano de 2023, por tipo de instituicao
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Fonte: Elaborado no Sistema Gephi, com dados da pesquisa.

A bibliografia da area traz uma preocupacdo em relagdo as instituicdes
parcerias na area da Educacdo. A discussao gira em torno dos interesses das
instituicdes privadas e o quanto essa participacao pode influenciar nas agées dentro
das instituicbes de ensino e na formacao dos estudantes.

Sendo assim, consideramos importante demonstrar a natureza das
instituicbes que estdo ligadas ao IFPR Campus Jacarezinho. Em uma andlise
quantitativa, dos 55 parceiros catalogados na pesquisa, 27 correspondem a
instituicbes do Setor Publico, 9 atores externos fazem parte do terceiro setor e 19

sdo consideradas instituicées privadas.



155

Observando a rede com esta configuragdo, mais uma vez é importante refletir
sobre os objetivos que unem os atores em torno do IFPR Campus Jacarezinho. Das
19 organizagdes privadas, 10 sdo grupos, associagdes e cooperativas que reunem
produtores rurais e trabalhadores que buscam apoio para realizagdao de suas
atividades, seja para melhorar seus produtos e processos na agricultura familiar, ou
para buscar estrutura e apoio para organizagédo de eventos culturais.

As instituicoes de terceiro setor tém um papel importante de apoio na rede,
justamente pelas causas humanitarias e pelos interesses sociais nos quais atua, sao
justamente estas instituicdes que oferecem apoio e estrutura para a realizagado das
atividades e contribuem para a formagao dos estudantes. Quanto as instituicdes
publicas da rede, elas tém a forte caracteristica ao promoverem trocas, tanto
proporcionando apoio e estrutura para o IFPR Campus Jacarezinho como quando o
proprio Campus acolhe esses atores externos para a construcdo e o
compartiihamento de conhecimento. O objetivo comum aqui estda no
desenvolvimento de projetos de pesquisa, na formacado de professores, na

discussdo de problemas comuns e no compartilhamento de recursos para projetos.

Grafico 6: Redes estabelecidas no IFPR no ano de 2023, por setores
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Fonte: Elaborado no Sistema Gephi, com dados da pesquisa.
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Também consideramos importante classificar os atores por areas de atuacgao,
conforme apresenta o Grafico 6, na area da Educacdo ndao sao visiveis muitas
mudangas, apenas duas instituicbes de ensino privadas passam a se juntar as
demais publicas, porém nas demais areas ficam evidentes algumas informagdes que
merecem ser mais bem analisadas.

Em virtude de o IFPR Campus Jacarezinho ser uma instituigdo que atua na
Educacao, € comum que atraia e forme um maior numero de parcerias com outras
instituicbes do mesmo segmento, o que justifica o maior numero de atores: 18 séo
secretarias, nucleos, escolas e universidades. Também se justifica pela prépria
missdo do IFPR e por sua politica de acolhimento aos estudantes, a unido com
atores externos que trabalham na area da assisténcia social, pois, aqui, o objetivo
comum € justamente garantir que o estudante esteja protegido e seja acompanhado
neste processo de formacao.

Ja a participacao de instituicdes voltadas a saude, a cultura e as que buscam
o desenvolvimento regional, se justifica pela acdo da Educacgao Integral no Ensino
Médio Integrado do IFPR Campus Jacarezinho. Por meio desses parceiros,
atividades extracurriculares se tornam possiveis, bem como os problemas da
comunidade, os anseios e as expectativas chegam e sao discutidos com os
estudantes.

As visitas técnicas tornam-se possiveis com a estrutura e apoio desses
atores; o contato com profissionais das mais diversas areas e interesses, a troca de
experiéncias e a vivéncia proporcionada aos estudantes dao uma nova dindmica as
aulas e impulsionam projetos de pesquisa, extensdao e inovagdao. Essas
experiéncias, ainda que diante de todos os esforgos e recursos dos docentes e da
equipe pedagdgica, ndo teriam o mesmo resultado se permanecessem restritas as
salas de aula.

Olhar para as relagdes estabelecidas e estudar a forma que se configura uma
rede de politicas publicas € um processo fundamental para a gestdo das
organizagdes. Isso permite analisar a forma como a rede estd composta e que
movimentos vem fazendo, os rumos que sdo necessarios para garantir que a
dindmica da rede e todos os atores conectados sejam conhecidos, caracterizados e
tenham um melhor aproveitamento nas trocas e compartilhamento de recursos e de

conhecimento.
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E funcdo da gestdo proporcionar um espaco favoravel ao bom funcionamento
da rede, operando, administrando e protegendo seus membros, sempre lembrando
dos objetivos comuns que os unem e da missdo que rege os trabalhos. A medida
que estes objetivos vdo sendo alcangados novas propostas vao surgindo e o
fortalecimento da rede gera o fortalecimento de seus atores que realizam atividades
que sozinhos n&o seriam capazes, que unem recursos e viabilizam projetos que nao
seriam realizados. Fomentar a rede € muito importante, assim como compreender e

alinhar os prop0ositos e objetivos dos seus membros.

3.7.4 Objetivos Comuns

Propor parceria com outros atores e/ou instituicbes automaticamente
pressupde que essa relacao esta se construindo com base em objetivos comuns, ou
seja, trabalhar redes é compartilhar conhecimento, recursos, abrindo as portas das
organizagdes para as trocas e para promover o fortalecimento daqueles que fazem
parte do processo.

Ao implementar parcerias com atores externos, o IFPR Campus Jacarezinho
estabelece um estreito contato com a comunidade jacarezinhense para
compreender suas reais necessidades e direcionar as a¢des do campus para
atender estas demandas, ao mesmo tempo que aprimora suas praticas de ensino e

promove a formacgao integral dos estudantes.

P7: O que me instigou a formar parcerias foi porque quando eu vim para ca,
para oferecer as unidades curriculares, o ensino médio ndo tinha nenhuma
relagcdo direta com a pedagogia, que € a cadeira que eu ocupo. Ai eu pensei
na questdo da formacgdo integral, que era o que é proposto pela nova
organizacgdo curricular e, ao pensar na educagdo em direitos humanos, eu
entendi que poderia oferecer uma unidade curricular em que ndo sé eu
falasse, porque quando se fala em direitos humanos, a gente precisa ouvir a
comunidade, as outras instituicbes, as outras pessoas, e ai entdo, no meu
caso, o curriculo, essa forma de organizagao curricular, foi o que fomentou
essa minha necessidade de buscar parcerias.

A proposta da rede de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho
mostra-se muito inovadora, muito importante para o processo de desenvolvimento

de politicas e para a melhoria da qualidade do ensino, contudo, ha de se considerar
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que sao instituicdes e pessoas diferentes, com padrées de trabalho diferentes,
tempo e prioridades diferentes.

Entdo, somar a estes parceiros exige muito esforgco e dedicacdo, que vao
além das atividades realizadas no campus, ou seja, trabalhar em rede requer dos

professores e TAEs do Campus Jacarezinho mais esforgos.

P3. Trabalhar em parceria envolve muita coisa, temos que pensar em todo o
deslocamento dos estudantes, que sdo menores de idade e estdo sob a
nossa guarda. Tem a questdo financeira, os gastos com transporte para
levar estes estudantes até os parceiros. O tempo da atividade que no nosso
caso é limitado e muitas vezes ultrapassa, pois os horarios das instituicdes
nao sd0 0S MesMo que 0s nossos, isso tudo atrapalha. Eu acho que é muito
dificil, € muito dificil pra gente.

As atividades estdo contempladas no planejamento e fazem parte da carga
horaria de trabalho, mas sempre demandam mais empenho, justamente em prol das
particularidades dos atores externos. Mas, de toda forma, foi possivel perceber que
ha um pleno entendimento da importancia de se relacionar com outras instituices e
o quanto isso tem contribuido para o crescimento do campus, de forma geral.

A vista disso, mesmo frente ao desafio de tratar com atores diferentes, ha um

grande esforgo por parte deles para trabalharem nessa rede.

P5: Entdo, acredito que o Instituto tenha essa peculiaridade, de ser uma
instituicdo cuja nossa estrutura de trabalho, o nosso regime de trabalho, é
muito diferente de qualquer outra instituicdo publica da regido. Onde
conseguimos idealizar bons projetos e estes projetos sdo muito bem
executados. Isso porque a gente tem tempo para se dedicar, para se
identificar com o projeto e se dedicar seriamente a ideia.

Ndo obstante esteja claramente expresso em todos os PDIs, n&o foi
encontrado nenhum documento, portaria ou normativa que tenha sido elaborado no
campus com alguma orientagdo formal, nem informalmente, que regulamente a
participacado de atores externos nas atividades do Campus. O que se pede apenas é
que os projetos de ensino, pesquisa, extensao ou inovagéo, formando parcerias ou
ndo, devam ser registrados no COPE. Consideramos que esta falta de
regulamentagao também foi um facilitador neste processo de formagéao de redes.

Sempre houve abertura e incentivo, por parte dos gestores, para a realizagao
dessas atividades, de uma forma até livre demais, pois a responsabilidade de trazer

um ator externo & instituicdo é grande. E preciso conhecer amplamente o parceiro,
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seus objetivos e interesses, mesmo porque pode haver objetivos comuns, mas,
também, divergéncias de interesses.
Os integrantes do grupo focal relataram algumas experiéncias em que o

trabalho em rede nao obteve o resultado esperado:

P 11: A gente se submeteu ao nosso projeto curricular, no edital do MEC e
era mapeamento de instituicdes criativas e inovadoras. A gente entrou no
radar de organizagcbes ndao governamentais, entre elas Alana e Achoca que
naquela época estava trabalhando no projeto das chamadas escolas 20/30.
Eles acabaram incluindo a gente ao longo das atividades percebemos que
0s objetivos ndo eram claros e que ndo estavam de acordo com o que o
campus procura, decidimos entao deixar o programa em 2020.

P 7: Em uma parceria realizada com o Conselho Tutelar recebemos uma
conselheira que veio alertar os estudantes para casos de estupros ocorridos
no municipio, porém quando ela abordou o assunto ela mencionou que as
meninas estupradas usavam shorts curtos, vestimentas consideradas
inadequadas, quando na verdade ja havia sido realizado um trabalho com
meninos e meninas falando do respeito ao corpo do outro, e esta fala veio
distorcer a fala do professor.

P 7: Em outra atividade fomos visitar o acampamento do MST e na ocasido
incentivamos os estudantes a levarmos doces e balas para distribuir para as
criangas da Escola Itinerante. Quando estavamos conhecendo a escola os
educandos e educadores nos falaram de como era a alimentagao deles e
aqueles doces nao se enquadravam na proposta alimentar escola. Foi uma
situacdo que nos fez refletir com os estudantes e se atentar para as
particularidades de cada instituigao.

P 6: Nas minhas atividades realizadas pelo NEABI em parceria com a UENP
ndo tivemos uma boa experiéncia. A forma deles trabalharem é muito
diferente da nossa, o compromisso, a forma de se organizar, a divisdo de
tarefas é totalmente diferente do jeito que trabalhamos aqui, € um excesso
de informalidade.

Maior registro, controle e acompanhamento dessas atividades podem ser
muito importantes para que haja uma troca justa, que traga beneficios a todas as
partes e evite inconvenientes e retrabalhos, como os ocorridos em alguns. Da
mesma forma que existem dificuldades e surgem casos como os relatados, foram
muitos os resultados positivos alcangados em 14 anos do IFPR de Jacarezinho, tais

como.

P12: A expanséo fisica e estrutural do Campus; A colocacgéo dos estudantes
no mundo do trabalho; O grande numero deles que ingressaram em
universidades federais e estaduais.

P8: A participacao inclusive com premiagdo em diversos eventos cientificos
em todo Brasil apresentando resultados de pesquisas que s6 foram
possiveis de serem realizadas pela agdo de redes; A humanizagdo do
ensino pela parceria com Ongs e Movimentos Sociais.
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P7: A realizagdo de viagens, visitas, feiras que apresentaram o mundo da
tecnologia e da inovagéo aos estudantes;

A gente quer formar alguém critico que tenha autonomia para fazer suas
escolhas.

P4: A ampliagao da visdao de mundo que nao seria possivel ao professor
apenas na sala de aula dentre muitas outras sdo potencialidades que as
redes vém proporcionando ao processo de ensino.

Na presente pesquisa, nado foi possivel estabelecer contato com as
instituicbes e atores externos que fazem parcerias com o IFPR Campus
Jacarezinho, para registrar seu ponto de vista em relagdo a rede. Foi viavel apenas
compreender pela fala e pelas agdes dos professores e TAEs que essas instituicbes
procuram o campus para melhorar um processo e para realizar atividades que,

sozinhas, seriam incapazes, mas que com o0 apoio do campus torna-se possivel.

P10: Normalmente o parceiro recebe um bom retorno. Nao existe uma
parceria se nao tiver essa troca. Os parceiros precisam da gente dos nossos
estudantes, o proprio nome parceria significa que € uma troca. Eles fazem a
parte deles, oferecem oportunidades e nos utilizamos isso para melhorar
nossas aulas e projetos.

Ao fazer a leitura da ata da reuniao de elaboracao do PDI 2024-2028, quando
ha o relato de muitos atores externos que participaram ativamente das propostas e
encaminhamentos, foi possivel compreender que estas instituicdes veem o IFPR
Campus Jacarezinho com respeito e admiragao.

Além disso, que o campus se constitui como um forte parceiro, sobretudo por
seu trabalho de formagao de profissionais e sua agilidade na execugao de projetos;
pelos profissionais altamente qualificados; pela estrutura de laboratérios de alta

tecnologia e também pelo simples fato de ser uma instituigdo federal.

P3: O pioneirismo em comecar a desbravar alguns assuntos, eles nos
colocam nessa condicdo de facilitar a nossa aproximacgdo, seja com o
governo do estado, com a rede estadual, com a rede privada, que nds
procuramos também as vezes. Entdo eu acho que é bacana a gente nao ter
muito pudor ir 14, chegar e fazer, n6s vamos e as coisas acontecem, vocé
vira referéncia. Ainda bem que eu quero acreditar que somos referéncias
positivas nas coisas que as pessoas fazem.

Somando a todos os pontos que motivam as instituicbes a procurarem o
campus também esta o histérico de realizacdo de muitas parcerias e da repercussao
destas agdes na comunidade regional, estimulando novos atores a estarem cada

vez mais proximos e participarem das atividades que lhes interessam.
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P7: A gente sempre vai para uma agao fora do campus acreditando que
vamos contribuir com o trabalho do nosso parceiro, mas na verdade nas
nossas agdes no asilo, nas escolas, sempre somos tdo bem recebidos e
aprendemos muito com as experiéncias que vivenciamos junto com nossos
alunos.

3.7.5 As contribuicdes das Redes na Formagao dos estudantes no IFPR Campus
Jacarezinho

Quanto a participacdo dos estudantes e a maneira pela qual estas agdes de
redes de politicas publicas chegam até eles, foi possivel compreender que o que
move essas parcerias € a formacgao integral do estudante. Ainda que o campus
esteja equipado com laboratdrios, equipamentos, salas de aula com todos os
recursos, as acdes de redes vém proporcionar novas experiéncias, tal como as
citadas no grupo focal, quando os professores relataram uma parceria com 0s
nucleos regionais de educacao.

Os estudantes do curso técnico integrado em informatica organizaram uma
formacdo aos professores da rede publica, para que pudessem utilizar os novos
equipamentos de robdtica enviados pelo governo estadual para as escolas
estaduais, mas que nao preparou os professores para utilizar. Nessa ocasiao, os
jovens estudantes foram os professores daqueles que fizeram parte da sua
formagdo no Ensino Fundamental Il, experiéncia que jamais seria proporcionada
dentro da sala de aula, ainda que o professor do IFPR esteja dotado de todos os

recursos.

P 9: O projeto foi premiado, foi apresentado no conselho estadual de
educacdo. Entdo os alunos comegaram a se sentir parte de algo muito
maior. Esse tipo de ganho, ele n&o é necessariamente mensurado. Nao da
para vocé medir esse tipo de ganho, mas para nés foi assim, muito, muito
importante. Por mais que a gente se preparasse para trabalhar dentro da
sala de aula, jamais eles vivenciariam, foi uma coisa muito a0té mesmo de
desconstruir e repensar a sala de aula. Estar perto da comunidade. Assim,
eu acho simplesmente incrivel, inédito ou sei I3, ndo tem nem palavras.

Tratar com pessoas e instituicdes externas ao campus apresenta uma
realidade que os estudantes ndo conhecem. Visitar uma escola itinerante e ver as
condi¢cbes de moradia das pessoas sem terra, observar a dificuldade que pessoas

LGBTQIA+ enfrentam diariamente, visitar uma horta agroecolégica e um lixao,
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conhecer a rotina de idosos no asilo, conversar de modo igualitario com vereadores
e discutir os problemas da cidade - tudo isso traz aos estudantes um senso critico e
uma capacidade de enxergar a realidade muito maior.

Isso ocorre ao aliar os conteudos e conceitos discutidos com os professores
em sala de aula, estabelecendo conexdes entre areas e assuntos diferentes e
promovendo a interdisciplinaridade. Essas experiéncias correspondem as

expectativas de um processo de formacgao integral.

P 3: Trazer pessoas especializadas que conhecem os direitos humanos, e
também a comunidade para ouvir essas vozes diferentes. Ja quando eu
ofereco a unidade curricular cidadania ativa, eu levo os estudantes até as
instituicdbes. Eu percebo que foi uma instituicdo que me impulsionou a levar
os estudantes a esse contato com a comunidade.

A rede de politicas publicas tem uma presenca tao forte no campus que se
tornou parte da cultura do IFPR Campus Jacarezinho. Analisando todo o processo, é
possivel visualizar que, no inicio, quando se deu a implementagao do campus, sua
falta de recursos e sua incapacidade de realizar suas atividades basicas, a rede
surgiu como um apoio e foi precariamente resolvendo os problemas e apagando os

incéndios neste periodo inicial.

P 2: A gente foi ensinado para reproduzir, reproduzir coisas, conteudos,
entdo a gente precisa conseguir abrir a instituicdo e mostrar para as
pessoas o que é uma formacgao integral. Quando eles vém para ca, eles ndo
sabem como as coisas funcionam, mas depois vao entendendo que nao é
da forma que falaram. Pensar ou ser critico ou ndo tem nada de errado,
nosso papel é so deixar que o individuo pense por ele mesmo.

A medida que o campus foi se estruturando e aliangas ja estavam
consolidadas, trabalhar em parceria passou a ser uma estratégia que, aos poucos,
deixou de ser uma necessidade para trabalhar propostas, iniciativas e projetos que
contemplam tanto os interesses do IFPR Campus Jacarezinho para seus parceiros
como destes parceiros com o campus. Assim, os resultados foram aparecendo,
novos atores foram chegando, alguns sendo convidados, outros vindos por iniciativa
propria ou mesmo trazidos por atores que ja estdo em uma parceria consolidada.

Estas parcerias acontecem tanto por uma atividade por um dia ou por um
periodo indeterminado; quando se fortalecem, tornam-se constantes, fazendo-se
presentes em varias iniciativas e atividades ao mesmo tempo, como é o caso da

parceria com a UENP. Ndo ha regras para comecgar ou para acabar, a cobranga
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acontece em relacdo ao compromisso com a realizacdo da atividade. Quando o
objetivo é alcangado, cada ator se volta aos seus interesses ou tem inicio uma nova
empreitada em parceria novamente. “As parcerias sdo muito frageis!”

Sendo assim, entendemos que, mesmo diante de muitas diferencas e
particularidades que cada um traz, existe uma conciliacdo de interesses entre o

campus, os atores externos e a formagao dos estudantes.

P 9: Existe uma expectativa muito alta em varias correntes educacionais de
que haja uma coesao, uma coeréncia plena dentro de uma escola. Nao tem,
nao tem. Nao tem, porque cada um tem uma forma de pensar. Cada um tem
uma caminhada, cada um tem uma histéria, cada um tem uma perspectiva,
uma visdo de mundo. E por incrivel que parega, por mais diversos que nos
sejamos, a gente consegue.

Os parceiros vém, vao, voltam e somam pelo tempo que Ihes é apropriado,
seguindo seus interesses. Nao ha regras, ha apenas o compromisso assumido em
funcdo de uma atividade ou projeto. A acéo de redes de politicas publicas amplia os
recursos e proporciona ao processo educacional condigdes para uma grande
aproximacao da realidade social, trazendo consciéncia ao estudante dos problemas
da comunidade.

Nesse sentido, desenvolver uma consciéncia cidada pode contribuir com as
solucbes de muitos problemas, cada um trabalhando no seu papel, o Estado, a
escola, os atores externos, os professores e os proprios estudantes, todos juntos
trabalhando na construgdo de uma sociedade justa, solidaria, livre, que comeca pela
Educacgao, dentro da sala de aula, e vai ocupando os espacgos. Este movimento se
da em prol do fortalecimento das a¢gdes no campus, que segue a proposta da
Educacao Integral e, consequentemente, esta agindo diretamente na formacgéao
integral dos estudantes do Ensino Médio Integrado.

A medida que o IFPR Campus Jacarezinho renova e expande suas parcerias
anualmente, isso reflete seu objetivo principal de promover a formagéao integral dos
estudantes. Se essas acbdes nao estivessem contribuindo efetivamente, a rede de
parcerias nao continuaria a crescer; pelo contrario, provavelmente ja teria se
dissolvido.

Essa conclusado é ainda reforgada pelos depoimentos de docentes e TAEs
que, ao responderem a uma questao no formulario sobre a avaliagdo dos resultados

das parcerias, afirmaram unanimemente que essas colaboragdes tém um impacto
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positivo na formacédo dos estudantes, nos objetivos dos projetos ou das Unidades
Curriculares, nas atividades de estagio, bem como nas atividades realizadas no

campus e nas atividades desenvolvidas com os parceiros.

3.8 Consideragoes finais

Os Institutos Federais foram concebidos com a missao de serem instituicoes
de referéncia em Educagdo. O IFPR Campus Jacarezinho segue esse pressuposto
ao promover uma mudanga curricular que enfrenta muitos desafios.

Além dos aspectos burocraticos, surgem dificuldades em implementar a
Educacao Integral, com o objetivo de promover uma formagdo humana, cidada e
inclusiva, garantindo acesso, permanéncia e éxito aos jovens que mais precisam de
transformacgao social em suas comunidades.

Além de todos os recursos estruturais, humanos e técnicos, ha uma estrutura
curricular diferenciada, que oferece uma diversidade de Unidades Curriculares em
varias areas e temas. Isso permite aos estudantes fazer escolhas alinhadas com
seus interesses e habilidades, personalizando sua formagéo no IFPR.

Mesmo sendo autossuficiente para realizar suas atividades, o IFPR Campus
Jacarezinho abre suas portas e busca parceiros que possam contribuir de alguma
forma no processo de formacdo dos estudantes. Essas parcerias trazem novas
experiéncias e possibilidades que complementam o trabalho em sala de aula,
ampliando a visdo dos estudantes e desenvolvendo sua autonomia, senso critico e
consciéncia da realidade por meio de projetos e atividades realizadas em rede.

E essa inquietacdo que leva o IFPR Campus Jacarezinho a colaborar com
atores externos, especialmente quando a Educagdo Integral estd no centro da
formacdo. Ao compartilhar estruturas, pessoas, conhecimento e outros recursos
relacionados a formacdo dos estudantes, os professores conseguem trazer a
realidade cotidiana, os problemas, as potencialidades, a identidade e a histoéria para
0 ambiente educacional. Isso associa a teoria a vida real, dando sentido ao que se
ensina e ao que se aprende.

Considerar a acao das Redes de Politicas Publicas para dar sustentabilidade
as praticas da Educagao Integral pode trazer uma nova dindmica ao ambiente
escolar, expandindo os limites da sala de aula e complementando a formacao dos

estudantes com experiéncias da vida real. No entanto, é essencial estar atento aos
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objetivos e as forgas que unem os parceiros em torno de projetos, para garantir que
a experiéncia seja enriquecedora para todas as partes envolvidas.

Estudar este caso em um momento em que o Brasil enfrenta altos indices de
evasdo escolar e crescente desigualdade serve para fortalecer as instituicbes e
destacar as contribuicdes que as ag¢des de Redes de Politicas Publicas, a Educacéao
Integral e o Ensino Médio Integrado podem oferecer por meio de uma formagao
humana e cidada. Essa educacao prepara para a vida, formando cidadaos criticos e
conscientes de seus direitos e deveres, da importancia de sua participagdo na
comunidade, diminuindo as desigualdades e aproximando-se da fungao social dos
Institutos Federais.

Contudo, trabalhar em redes ndo € uma tarefa facil. Construir uma rede de
politicas publicas exige muito esforgco de todas as partes envolvidas, compreensao
das diferencas e particularidades de cada um, e adaptagao de locais e horarios para
garantir a participagcado de todos nas atividades. Conflitos podem surgir a qualquer
momento, mas devem ser vistos como oportunidades de aprendizagem e
crescimento para todos os envolvidos. Para que o esforgo valha a pena, é essencial
contar com atores externos dispostos a se comprometer com o processo, cujos
objetivos estejam alinhados com os do IFPR Campus Jacarezinho, trazendo
beneficios para todas as partes.

Ao analisar o mapeamento da rede do IFPR Campus Jacarezinho e os
apontamentos feitos pelos participantes do grupo focal, foi possivel caracterizar e
compreender muitos aspectos da rede, dos atores e dos propdsitos e interesses que
unem todos em torno de projetos e atividades. Compreender como esta rede se
movimenta e como cada ator contribui € fundamental para revisar suas politicas e
tragar novos caminhos.

As analises de redes de politicas publicas estao relacionadas aos processos
sociais que adotam a concepcéao de rede, partindo do pressuposto fundamental de
que as relagdes existentes entre os atores influenciam o processo social. Como
aponta Frey (2005, p. 10), "[...] parte do pressuposto fundamental que as relagdes
existentes entre os atores influenciam o processo social, isto €, atrela-se relevancia
a estrutura das redes como elemento explicativo dos processos de organizagao
social."

Ao analisar esta rede, foi possivel perceber que a grande maioria de seus

atores externos esta diretamente envolvida na Educacgado; que os eixos definidos
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para classificar as atividades sao muito importantes para o processo de formacgao,
garantindo seguranga e suporte as iniciativas e projetos do campus; e que as
instituicdes privadas, embora gerem preocupacgdes quanto a implementagdo de
redes na Educacgdo, estdo limitadas a agdes pontuais de estagio e contribuem ao
receberem os estudantes, melhorando sua qualificacao profissional, fungcao esta do
Ensino Técnico Integrado.

Em nenhum momento da pesquisa foram citadas restricdes quanto ao tempo
de atuagdo, numero de participantes ou quantidade de projetos em que um parceiro
pode participar no campus. Normalmente, essas parcerias comeg¢am a partir de uma
acao especifica, e o periodo de trocas é determinado pelo tempo necessario para a
realizagao do projeto ou atividade ou para o atendimento da demanda recebida.

A medida que o campus se relaciona com esses atores externos, surgem
mais afinidades e interesses compartilhados, o que leva a continuidade da
participacdo dos parceiros em outras iniciativas. Isso explica a recorréncia de um
mesmo ator ser citado tanto pelas Coordenagdes, TAEs quanto pelos docentes.

E importante destacar que a presente anélise se refere ao ano de 2023 e as
parcerias em andamento no campus. No entanto, essa limitacdo n&do diminui a
relevancia da pesquisa, pois a rede continuara em movimento, integrando e
destituindo parceiros, iniciando novos projetos e continuando outros, conforme
explicado na teoria do estudo das redes de politicas publicas.

Olhar para essa rede, estabelecer critérios claros e deixar sempre explicitas
as intengdes e interesses do IFPR Campus Jacarezinho em trabalhar em conjunto
pode ser uma maneira eficaz de melhorar ainda mais esse processo de trocas.

Tanto pelo grupo focal quanto pelas respostas ao formulario, os participantes
evidenciaram o quanto as acdes em rede contribuem para consolidar a educacéao
integral na formagdo dos estudantes. Isso explica por que — embora seja um
processo dificil que exige dedicacdo de todos, adaptacdo as necessidades dos
parceiros € um grande envolvimento do IFPR Campus Jacarezinho na execugao das
tarefas — todos trabalham e acreditam que as parcerias fazem parte da cultura do
campus.

Apesar dos inumeros desafios e dificuldades que ndo sdo necessariamente
obrigatérios aos docentes ou aos TAEs, essas acgdes tém acontecido e, conforme os
relatos dos envolvidos, contribuido significativamente para a formagéo técnica e

integral dos estudantes. E importante ressaltar, neste momento, que o protagonismo
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desses docentes e TAEs segue o movimento proposto pelo novo curriculo, e vem
como uma complementagdo aos trabalhos que internamente ja sao realizados na
instituicao.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar que esta ocorrendo uma maior
responsabilizacdo sobre os profissionais, que nem sempre contam com recursos,
estrutura e acompanhamento para realizar as atividades. Cabe, entdo, a gestéao
analisar e avaliar essa atuagao para dar suporte e cumprir com seu papel, nao
desresponsabilizando o Estado frente ao novo cenario construido no Campus.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que a Educagéo Integral
seja plenamente aplicada ao Ensino Técnico Integrado do IFPR Campus
Jacarezinho. O papel de cada um dentro do processo, suas responsabilidades e
comprometimento muito ainda precisam ser discutidos e revisados para que se
priorizem as potencialidades artisticas, culturais, emocionais e profissionais, além
das préprias politicas, dentro de um curriculo que seja, simultaneamente, unico e
diverso para cada estudante.

Contudo, esse movimento tem ocorrido por meio das agdes da rede de
politicas publicas, fortalecendo a Educacao Integral e seu propdsito de combater as
desigualdades. Isso forma cidad&os conscientes de sua realidade e alerta a propria
instituicdo sobre suas potencialidades e fragilidades na construgdo de jovens mais

humanos, atentos a realidade e ao seu papel como cidadaos.
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CONCLUSAO

Pensar em mudangas na Educagdo € um tema extremamente delicado, pois,
ao mesmo tempo em que ha a necessidade de repensar agdes e praticas, existem
barreiras burocraticas, culturais e até mesmo pedagodgicas que dificultam e
desmotivam as iniciativas. Isso faz com que sigamos sempre o mesmo padrao,
trabalhando com os mesmos parametros e percorrendo 0 mesmo caminho que as
instituicdes tém trilhado por muito tempo.

No bojo das reflexdes sobre a escola, é essencial considerar ndo apenas a
forma como estamos trabalhando, mas também as mudancas e inovagdes que
ocorrem no trabalho, na vida e na saude das pessoas. Repensar a missio e 0s
objetivos que instituiram e movem nosso trabalho é fundamental, assim como
analisar os tipos de pessoas e profissionais que estamos formando, o que nos
motiva e como podemos melhorar.

Além disso, € importante considerar a realidade dos estudantes e as
dificuldades que esses jovens enfrentam, buscando alternativas para reverter os
indices de evasao e tornar a escola um lugar de acolhimento. Todas essas
inquietacdes levaram a construgao desta tese.

O ensino médio tem sido tratado como um nivel de ensino de transigdo, um
momento em que o estudante passa do ensino fundamental e segue para o mundo
do trabalho ou para uma instituicido de ensino superior. Apesar de ser um periodo de
curta duragao, muitos estudantes se perdem nesse caminho, resultando no que €&
chamado de “ensino médio do nem nem”: nem forma o cidadao, nem prepara para o
vestibular, nem oferece uma boa formacao técnica.

Entendemos que a auséncia de uma politica publica também é uma politica!
Reforcamos diversas vezes, neste trabalho, que o ensino médio € um nivel
estratégico na formagao. Mudar a maneira como os estudantes passam por ele pode
gerar consequéncias muito rapidamente, especialmente em comunidades de alta
vulnerabilidade social, onde o ensino médio tem um papel crucial na transformacgao
da realidade social dos jovens.

Inumeras propostas e programas, como o 'Novo Ensino Médio' e o 'Revoga o
Novo Ensino Médio', representaram transicées que ndo aconteceram e estratégias
que trouxeram retrocesso para esse nivel de ensino. Em relagdo as politicas

publicas, pouco foi construido efetivamente para que o ensino médio cumpra sua



169

missdo de diminuir a desigualdade pelo acesso a uma educagdo de qualidade,
acumulando perdas ano apds ano. Escolas, docentes e equipes pedagodgicas
encontram-se completamente perdidos em meio a mudangas mal estruturadas,
tentando se adequar sem recursos, fazer milagres sem qualificagdo adequada e
compreender politicas que n&o se concretizam.

No segundo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a
Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnolégica como parte do
programa de politicas publicas para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com o
objetivo de efetivar agbes direcionadas para o beneficio dos cidadaos brasileiros,
proporcionando uma educagao de qualidade e igualitaria para todos, e formando
cidadaos conscientes e criticos para promover o desenvolvimento social.

Ainda que muito distante de romper com a estrutura do Estado neoliberal,
este governo fez algumas concessbes voltadas aos interesses da classe
trabalhadora, entre elas a criagdo da Rede Federal e dos Institutos Federais, que
atuam vinculados a politicas de emprego, aumento do nivel de escolaridade e
transferéncia de renda. O governo de Dilma Rousseff deu continuidade ao processo
de implementagao e expansao dos campi, fortalecendo a Rede Federal.

No entanto, com a mudanga de governo em 2016 e a instituicdo da politica
neoliberal de Michel Temer, teve inicio um periodo de retrocessos para os Institutos
Federais, o ensino médio e a educagdao como um todo. Essa crise se agravou
fortemente durante o governo Bolsonaro, com cortes, bloqueios e
contingenciamentos que praticamente inviabilizaram o funcionamento dos institutos,
paralisando quase todos os projetos e atividades de pesquisa e extensdo em
andamento.

Com o retorno de Lula a presidéncia, o movimento de fortalecimento e
expansado dos Institutos Federais € retomado, assim como uma nova discussao
sobre as politicas publicas para o ensino médio. A concessao de bolsas de estudo
para jovens em situacdo de vulnerabilidade social e a importadncia da Educacéao
Integral e do Ensino Técnico Integrado voltam a ser pontos fundamentais das
politicas publicas para esse nivel de ensino.

Desde 2010, enfrentando dificuldades e aproveitando momentos favoraveis e
politicas positivas para a Educacéao, o IFPR Campus Jacarezinho tem trabalhado na
construgdo de um Ensino Técnico Integrado. Seus pressupostos se baseiam na

Educacao Integral e na missao de oferecer uma formagao técnica, cidada e integral
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para os estudantes. Para isso, utiliza sua autonomia pedagdgica e administrativa
para modificar o curriculo e adequar suas agdes politicas, didaticas e estruturais,
levando em consideragao as necessidades, limitagdes e recursos disponiveis, bem
como o contexto de vida dos estudantes. O objetivo € criar uma dindmica para o
Ensino Técnico Integrado, por meio da formagéo de redes de politicas publicas.

Essas redes surgem nos Institutos Federais como um espago de colaboragao
entre organizagdes e individuos, garantindo o acesso a informacéao e evitando seu
monopdlio. O entendimento é de que o conhecimento € fundamental para o pleno
exercicio da cidadania, estimulando uma cultura de participagcdo, inovagcdo e
absorcdo de novos elementos, visando a renovacdo continua. Esses espagos sao
caracterizados por serem abertos e dindmicos, com base em referenciais que
expressam uma missao regional, nacional e universal. Eles estabelecem um forte
vinculo entre a totalidade e as partes, permitindo que estudantes e demais
envolvidos compreendam e visualizem objetos em seu contexto, mesmo os mais
complexos, com uma perspectiva voltada para a transformacao.

Essas redes tém um conceito simples: unir pessoas ou instituigdes com um
objetivo comum, somando esforgos e recursos para viabilizar projetos e atividades.
No entanto, sua fungdo é extremamente complexa, pois envolve a jungado de
pessoas e/ou instituicbes com perfis, caracteristicas, prioridades, pensamentos e
ideais diferentes. Apesar dessas diferengas, elas se unem para trabalhar em
conjunto, somando esforgos, recursos e conhecimentos. Dessa forma, estabelecem
trocas que viabilizam atividades e projetos, proporcionando crescimento e
aprendizagem a todos os envolvidos.

As variagbes, aplicacbes e particularidades da rede s&o construidas de
acordo com as caracteristicas dos atores que a compdem, tornando cada rede uUnica
e especifica. A medida que novas parcerias sdo agregadas ou desagregadas, a rede
se movimenta e se torna dindmica. Cada ator traz suas proprias intengoes,
fragilidades, potenciais, recursos e necessidades para a rede. Unir pessoas e
instituicbes diferentes, com perfis diversos, mesmo que com objetivos comuns,
demanda tempo, paciéncia e muito esforgo; trabalhar em redes ndo é um processo
simples.

Para promover relagcbes mais leves e aprimoradas, € preciso adotar uma
postura de constante avaliagdo das intengcdes dos parceiros; ter clareza quanto aos

objetivos comuns que os unem; objetividade em relagdo as expectativas quanto a
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contribuicdo de todos no processo; definir claramente os papéis que cada um
exercera na rede e os interesses por tras dessas trocas, especificando como cada
um podera ser beneficiado ao longo do trabalho. Gerenciar o trabalho em rede de
politicas publicas dessa forma é crucial para sua consolidagédo e para 0 sucesso nos
relacionamentos, contribuindo efetivamente para a evolugcdo de seus membros.

Neste trabalho, ao mapear as redes de politicas publicas do IFPR Campus
Jacarezinho, ficam claras descobertas que ndo séo visiveis no cotidiano, mas sao
movimentos que deixam claro os rumos que esta rede vem tomando, os tipos de
atores externos que tém chegado para contribuir com as atividades, seja por um
periodo ou se consolidando dentro da rede.

A partir da analise dessas relagdes, € possivel visualizar os pontos criticos, o
esforgco dos envolvidos em trabalhar em conjunto e a forte intengdo de melhorar a
qualidade do ensino e de proporcionar uma formagdo humana e integral aos
estudantes.

Outro ponto interessante a ser destacado é que, na maioria dos estudos que
exploram as redes de politicas publicas, fica explicita a auséncia do Estado devido a
falta de estrutura ou de recursos, o que muitas vezes motiva a implementagao de
uma rede. Contudo, no caso do IFPR Campus Jacarezinho, mesmo com o
compartilhamento de recursos, nao se trata de recursos basicos para a realizagao
de atividades, mas sim de recursos ampliados.

O campus possui uma estrutura organizacional abrangente, com salas de
aula, laboratdrios, biblioteca e equipamentos esportivos, oferecendo aos estudantes
condigdes favoraveis para a aprendizagem. Ou seja, nao foi pela auséncia do
Estado que a rede de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho se consolidou.
Os participantes da pesquisa apontaram que essa rede representa uma
complementacdo que permite aos estudantes visualizar e vivenciar novas
experiéncias além da sala de aula.

Neste ponto, as informagdes passam a fazer sentido quando se considera a
juncdo da rede de politicas publicas com a Educagado Integral, cumprindo o
pressuposto de desenvolver o sujeito em todas as suas dimensdes: intelectual,
fisica, afetiva, social e cultural. Apesar de contar com uma estrutura organizacional
completa, uma estrutura curricular e pedagdgica inovadora, e profissionais altamente

qualificados, a escola ainda enfrenta limitacbes. Ela ndo consegue, por si SO,
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trabalhar plenamente a multidimensionalidade e contemplar todos os aspectos que
envolvem o processo de formagao integral no Ensino Técnico Integrado.

Essa formacao so sera possivel a partir das interagdes com a comunidade,
outras pessoas e instituicbes que fazem parte da realidade dos estudantes. Isso
permitira que eles se desenvolvam ndo apenas em suas habilidades intelectuais,
mas também recebam suporte emocional, fisico, artistico, cultural e, principalmente,
social, conforme a missao do IFPR.

O presente estudo permitiu uma analise mais profunda do processo, das
politicas e das intengdes por tras da criacdo da Rede Federal de Educacao
Cientifica e Tecnolégica e do Instituto Federal do Parana. Esses aspectos estao
expressos em varios documentos normativos aplicados a toda a rede, bem como
nos que orientam as praticas pedagodgicas especificas do IFPR Campus
Jacarezinho. Em todos esses documentos, ha elementos que orientam e priorizam o
acesso, permanéncia e éxito para a formagao integral dos estudantes, tendo a
formagdo humana e o trabalho como principios educativos, além da integracéo
curricular, gestdo democratica e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao como principios fundamentais.

Apesar dessas referéncias, ndo ha uma formula exata de 'como fazer'; a
orientagcdo resume-se a 'va e faga'. No IFPR Campus Jacarezinho, trabalhar em
redes de politicas publicas foi uma das estratégias adotadas para melhorar a
qualidade do ensino e potencializar a formagéao integral dos estudantes do Ensino
Técnico Integrado. Essas redes de politicas publicas sdo um instrumento
fundamental para a gestdo das politicas sociais em contextos democraticos,
permitindo gerar relagcdes em sua estrutura por meio da coordenagao e do trabalho
em processos horizontais.

Ainda assim, as redes ndo devem ser vistas como solugdo para todos os
problemas no campo das politicas publicas, tendo em vista muitas limitagdes,
especialmente o risco da distribuicdo desigual de poder, da exclusdo social e das
dificuldades gerenciais inerentes a uma rede formada por atores autbnomos com
interesses multiplos. Quando n&o sdo bem acompanhadas, essas limitacdes podem
comprometer o funcionamento e os resultados da rede.

Divergéncias sempre vao existir, pois os atores sao diferentes. No entanto,
desde que o campus foi alocado em Jacarezinho, a rede tem representado um apoio

importante que, ao longo do tempo, estabeleceu relagbes que resultaram em agdes
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exitosas e outras menos bem-sucedidas, enfrentando dificuldades e exigindo
esforgco. Mas, conforme apontado unanimemente pelos participantes da pesquisa,
essas redes tém contribuido para a formagdo dos estudantes, que € o principal
objetivo.

Voltando aos objetivos propostos para esta tese, a analise do processo de
formagdo da rede de politicas publicas no Ensino Técnico Integrado do IFPR
Campus Jacarezinho visa verificar suas contribuicdes na formacgao integral dos
estudantes. As reflexbes focaram em conhecer e compartilhar o processo, os
cuidados e as contribuicbes que as redes de politicas publicas tém proporcionado
nas agdes do IFPR Campus Jacarezinho, seja pela sistematizagao desses conceitos
e sua aplicacdo na educacao, pela viabilizagao de projetos ou pela iniciativa de uma
mudanca que reflete diretamente no trabalho, passando, até mesmo, a fazer parte
da cultura do campus.

As redes podem ser tanto uma estratégia de gestdo quanto uma ferramenta
para a analise das relagdes estabelecidas entre os diversos atores e o Estado para
alcancar objetivos comuns. Muito tem sido pesquisado e aplicado em relagcdo as
redes nas areas de saude, assisténcia social e desenvolvimento, promovendo uma
dindmica organizacional que vem mudando a forma de atuagéo das institui¢ées. O
Estado, por sua vez, também tem repensado sua relagcdo com a sociedade,
promovendo uma maior abertura para democratizar e dar mais transparéncia as
decisodes e a aplicacao de recursos.

Contudo, os estudos que discutem as redes de politicas publicas na educacao
ainda sao poucos e pontuais, sendo altamente criticos quanto a relagao
publico-privada, a governanca e ao espectro neoliberal que circunda a educacgao.
Esse fato pode ser explicado pelas poucas iniciativas existentes, uma vez que a
maioria das instituicbes de ensino ndo tem autonomia para estabelecer parcerias
com atores externos, ou por esse ser um processo que vem se expandindo
recentemente na educacao.

Ao analisar os principais documentos que regem a legislagdo da educagao no
Brasil, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9394/1996, a Lei
13415/2017 que altera a Lei 9394/1996, as Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio, a Resolugdo CNE/CEB n° 3/98, o Parecer CNE/CEB n°® 15/98, a BNCC e o
Plano Nacional de Educagao, ndo foi encontrada nenhuma referéncia especifica as

redes de politicas publicas, tampouco ao termo redes de forma geral. Isso
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provavelmente ocorre porque, no processo de elaboracdo desses documentos, o
termo e o conceito de redes ainda ndo eram difundidos. Muito pouco foi encontrado
sobre termos como parcerias e colaboracado, sendo insuficiente para orientar ou
normatizar o processo de implementacao de redes nas instituicbes de ensino no
pais.

Frente as criticas tecidas nos artigos cientificos e a expansao das redes com
a abertura do Estado para a formagao de parcerias, os estudos das redes de
politicas publicas tém se tornado cada vez mais urgentes e necessarios, conferindo
ainda mais relevancia a esta tese. O desafio de trabalhar o Ensino Técnico Integrado
e o0s pressupostos da Educacado Integral, superando dualidades e enfrentando
retrocessos causados pela pandemia e pela auséncia de uma politica publica efetiva
e assertiva neste nivel de ensino no IFPR Campus Jacarezinho, impulsionou a
implementagéo da rede de politicas publicas.

Inicialmente, era diante de cada dificuldade que se buscava a ajuda de um
parceiro. Com a consolidagdo da rede e a estruturagdo do campus, a dinamica
mudou: agora sao as demandas por projetos que impulsionam tanto o campus a
buscar atores externos quanto estes a buscar suporte no campus.

Em nenhum momento da pesquisa foram identificados elementos que
impegam o trabalho em rede. O IFPR Campus Jacarezinho segue as diretrizes do
seu PDI, que recomenda aos campi que trabalhem na formagéo de parcerias com a
comunidade para contribuir no processo de formacdo dos estudantes, ao mesmo
tempo em que se apresentem para acompanhar, junto com a comunidade, os
problemas e propor solugdes.

Mapear, analisar e acompanhar mais de perto as agdes em redes € uma
tarefa que precisa ser aprimorada. Instituir um programa de acompanhamento pode,
além de prevenir possiveis incoeréncias na realizagao das tarefas, permitir o melhor
aproveitamento dos parceiros, a ampliacdo e valorizagcdo dos projetos em
andamento, dinamizando muitos pontos que precisam ser desenvolvidos no campus.

Realizar uma introspecg¢ao na instituigdo; revisitar documentos e os motivos
que a fundaram e tém sustentado sua trajetdria; examinar com profundidade o
progresso alcangcado até o momento e identificar areas que necessitam de
consolidacdo; explorar outras iniciativas e considerar novas possibilidades,

especialmente ao avaliar as criticas recebidas e definir metas futuras, permitiu-nos
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compreender que a rede de politicas publicas do IFPR Campus Jacarezinho, como
discutido no grupo focal, € uma estratégia que ainda carece de aperfeicoamento.

E preciso amadurecer, abandonar a ingenuidade e priorizar sempre a missao
de promover a transformacgdo social dos estudantes. Além disso, € necessario
analisar cuidadosamente os objetivos e as intengbes dos atores externos ao
campus, questionando se as parcerias estabelecidas tém trazido beneficios
suficientes em relacéo ao esforgo e energia investidos.

Por outro lado, ao considerar o processo de formacado dos estudantes, é
evidente que as contribuicbes das acdes em redes de politicas publicas tém feito
uma enorme diferenga, proporcionando aos estudantes uma experiéncia ampliada
da sala de aula e somando ao trabalho dos docentes. Isso reafirma que o que é
ensinado se consolida pela vivéncia pratica.

Da mesma forma, o discernimento para escolher os parceiros adequados para
cada tipo de atividade e area, considerando o trabalho que esse ator tem
desempenhado, sua postura ética, seus anseios e interesses, e seu histérico
profissional, precavendo-se de muitos problemas ou experiéncias fracassadas, é
fundamental no trabalho em rede.

A partir deste entendimento, novos estudos sdo necessarios para conhecer
melhor esses atores externos, ja que nesta tese nao foi possivel ouvi-los. Por
conseguinte, é preciso compreender melhor a visdo que eles tém quanto a rede de
politicas publicas e a fungao de conector que o IFPR Campus Jacarezinho exerce ao
ligar, também, outras instituicbes entre si, com interesses e objetivos comuns,
formando uma rede ainda maior e abrangente. Desta forma, sera possivel entender
melhor a forca que tem impulsionado parceiros a buscar o IFPR Campus
Jacarezinho e compreender a construcdo das demandas por eles apresentadas.

Assim, é possivel estabelecer uma relagdo mais sincera, com clareza de
intengdes e um comprometimento mutuo em torno da formacdo do estudante
autbnomo, critico e humano. Isso envolve ampliar o acesso, favorecer a
permanéncia e garantir que o éxito ndo seja apenas do jovem estudante, mas de
todos os envolvidos que contribuem, se dedicam e trabalham para melhorar a

educacao neste contexto de redes.
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APENDICE A - FORMULARIO

AVA
AVAVAY

unesp

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

AGOES EM REDES DE POLITICAS PUBLICAS NO INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA CAMPUS JACAREZINHO

FORMULARIO

Nome:*

Nucleo
[CJDocente Nucleo Basico

[CIDocente Nucleo Técnico
[CJTAE - Secso:
[CJCoordenacso:

Nucleo Basico:

[CLinguagens, Caédigos e suas tecnologias
[C]Ciéncias Naturais, Matematica e suas tecnologias
[C]Ciencias Humanas e suas tecnologias

Nucleo Técnico

[CJAlimentos
[CJEletromecanica/Eletrotécnica/Mecanica
[CJinformatica/TSI

[CJTeatro

[CJQuimica

[CJEngenharia de Controle e Automagéo



190

Em suas atividades no IFPR Campus Jacarezinho NO ANO DE 2023, vocé
trabalhou ou esta trabalhando com algum parceiro externos ao Campus, tais como:
Empresas, ONGs, Universidades, Escolas, Associagcdes, Cooperativas, Industrias,
Movimentos Sociais ou outros?

[Jsim
[CINao

Caso sua resposta a pergunta anterior seja NAO, PODE POR FAVOR ENCERRAR
A PESQUISA.

Caso a sua resposta a pergunta anterior seja SIM, cite as instituigbes com as
quais tem parcerias estabelecidas formal ou informalmente.

Sua resposta

Qual foi o objetivo principal que motivou esta/estas parcerias?
Sua resposta

As parcerias se deram em prol de:
[CJUnidades Curriculares
[CJProjetos de Pesquisa
[CJProjetos de Extensao
[CJProjetos de Inovagao
[CJEstagio Supervisionado
[CJOutro:

O tempo médio de duragao destas parcerias foi de:

[JUma atividade

[JUm més

[CJUm semestre

[CJUm ano

[CJTrata-se de uma parceria constante que continua em andamento.
[CJPor uma unidade Curricular ou Projeto

[CJoutro:
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Como vocé avalia o resultado desta/destas parcerias?
[CJContribuiu com a formacéo dos estudantes

[CJContribuiu com o objetivo da Unidade Curricular/Projeto
[CJContribuiu com o desenvolvimento das atividades do Campus
[CJContribuiu com as atividades dos parceiros

[CINao contribuiu com a formacéo dos estudantes

[CIN&o contribuiu com o objetivo da Unidade Curricular/Projeto
[CIN&o contribuiu com o desenvolvimento as atividades do Campus
[CIN3o contribuiu com as atividades dos parceiros

[CJOutro:

Limpar formulario



192

APENDICE B - ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL

AVA
AVAVAY

unesp “

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO

AGOES EM REDES DE POLITICAS PUBLICAS NO INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA CAMPUS JACAREZINHO

ROTEIRO DE GRUPO FOCAL
EQUIPE DE GESTAO PEDAGOGICA DO IFPR CAMPUS JACAREZINHO

ROTEIRO PARA O TRABALHO NO GRUPO FOCAL:

v Serdo apresentadas as regras de funcionamento do grupo ressaltando a
importancia da participacdo de todos e a nao existéncia de respostas "certas" ou
"erradas";

v Preenchimento e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

v Apresentacao do conceito de redes de politicas publicas;

v Exposicdo dos mapas das redes elaborados a partir dos projetos cadastrados no
SISCOPE;

v Abertura do debate com apresentacédo dos relatos pessoais de experiéncias em
acdes de redes;

v Discussao sobre os resultados obtidos a partir das trocas com os atores;

v Consideragdes do grupo acerca das agdes em redes de politicas publicas no
Campus e a formacao integral dos estudantes;

v Abertura da palavra para esclarecimento de duvidas, sugestdes, apontamentos e
criticas;

v Esclarecimentos quanto a tabulagdo e analise dos dados da pesquisa,

agradecimento pela presenga e participagéao de todos.

QUESTOES NORTEADORAS PARA O TRABALHO NO GRUPO FOCAL:
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ETAPA 01 - PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO:

1.

A partir de que momento o IFPR Campus Jacarezinho identificou a necessidade
de buscar agentes externos para fazer parte das a¢des pedagogicas?

Quais foram os principais motivos que levaram a equipe pedagdgica a
buscar/permitir/incentivar a formacdo de parcerias ou cooperacdo, para
realizacdo de agdes de ensino, pesquisa e extensdo complementares a
formagao dos estudantes?

Vocé poderia citar alguma experiéncia, projeto ou parceria que foi viabilizada
somente com a implementacao destas iniciativas?

Qual o nome, ramo de atuagao e principais atividades deste parceiro?

ETAPA 02 - DESENVOLVIMENTO E OBJETIVOS COMUNS:

5.

Qual é o objetivo do Campus Jacarezinho ao implementar parcerias com
agentes externos?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas para trabalhar com atores e
instituicoes externas com finalidades diferentes as praticadas no Campus?

Quais as maiores potencialidades ao trabalhar com atores e instituicbes
diferentes do Campus?

Os atores e instituicoes externas também buscam o Campus para propor
parcerias? O que leva estas instituicbes a procurarem promover estas acoes

conjuntas?

ETAPA 03 - AS REDES DE POLITICAS PUBLICAS E A FORMAGAO DOS

ESTUDANTES:
9. De que maneira estas agdes conjuntas chegam ao estudante do ensino técnico
integrado do IFPR Campus Jacarezinho?

10. E possivel afirmar que o resultado destas interagdes com os atores externos é
capaz de modificar o processo de formacgao integral do estudante? (De que
forma?.

11. E possivel conciliar interesses do IFPR, da formacdo integral dos estudantes

com demais interesses destes atores externos?
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