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RESUMO

O Parque Estadual do Jaragua localiza-se no distrito do Jaragud, municipio de Sao Paulo.
Caracteriza-se pelo expressivo remanescente florestal insulado em area urbana, onde abriga o
ponto mais alto da cidade de Sao Paulo, o Pico do Jaragud, e¢ apresenta em sua vizinhanga
uma aldeia Guarani M bya. No contexto ao qual estd inserido, tornam-se necessarias medidas
administrativas eficazes para a conservacdo de seu ecossistema ja muito degradado. Sendo
assim, este trabalho visa acompanhar a implantacdo da gestdo participativa na unidade de
conservagdo em questdo, pois a interagdo desta com a comunidade ao seu entorno torna-se
fundamental para a diminui¢cdo da degradagdo ambiental da area, conscientizando-os sobre a
importancia da manutengdo dos recursos naturais ndo sO6 para o lazer, mas para a
continuidade da vida. Para a realizacdo deste trabalho foi necessaria a andlise de formagao
das unidades de conservacao no Brasil e no mundo e o processo historico e administrativo do
parque e seu entorno, através de entrevistas e participagdes das reunides do conselho
consultivo.

PALAVRAS- CHAVE: Unidade de conservagdo, gestdo participativa, conselho consultivo,
parque estadual

ABSTRACT

Jaragua State Park is located in the Jaragua‘s district, Sao Paulo. It is characterized by a
significant forest remnant insulated in urban areas, where houses the highest point of the city
of Sao Paulo, Pico do Jaragua, and features a M'bya Guarani village in your neighborhood.
In the context to which it is inserted, become necessary administrative measures for the
preservation of its ecosystem, already severely degraded. Thus, this study aims to monitor the
implementation of participative management in this protected area, because its interaction
with its surroundings community is fundamental to reducing the environmental degradation
of the area, raising awareness of the importance of maintaining natural resources not only for
leisure but for the continuity of life. To carry out this work was necessary to analyze the
formation of protected areas in Brazil and around the world, besides of the historical process
and administration of the Jaragua State Park and its surroundings, through interviews and
meetings of the advisory board.

KEYWORDS: Protected area, participative management, consultative council, state park
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INTRODUCAO

Foi em meados do século XIX que a sociedade comegou a ter uma maior percepgao das
mudangas ambientais ocorridas em virtude do modelo de desenvolvimento econdmico que
ascendeu no inicio do século XV. Com as visiveis alteragdes paisagisticas que a revolugdo
industrial trouxe para as grandes cidades, a populacdo comecgou a desejar lugares desabitados,
com uma incontestavel beleza cénica, onde se pudesse contemplar a natureza e se isolar junto
com a familia, dos centros urbanos desordenados, escuros e poluidos. Nasce, neste periodo, a
atracdo pela natureza selvagem, diferente do homem do século XVIII que contemplava,
apenas a natureza domesticada e cultivada (PEPPER apud RISSO, 1998).

Com a urbanizacdo em ritmo acelerado e a intensificacdo da producdo industrial,
iniciou-se a valorizagdo do mundo natural pelos escritores romanticos, foi neste mesmo
periodo que surgiram os movimentos ambientalistas. Dentro dessa conjectura, tornou-se
imprescindivel a criagdo de uma reserva natural para lazer da populagcdo (DIEGUES, 1996).

Apesar de existirem relatos sobre areas protegidas desde a antiguidade, a primeira
grande area natural, legalmente criada, foi nos Estados Unidos em 1872: o Parque Nacional
do Yellowstone, com a finalidade de oferecer distracdo longe do congestionamento das
cidades. Muitas familias indigenas foram desabrigadas na regido para que o parque fosse
preservado. A partir daquele momento o ser humano entraria ali somente como visitante
(BENSUSAN, 2006). Como esse modelo de preservagdo foi adotado por diversos outros
paises ao redor do mundo, inclusive no Brasil, muitas discussdes sobrevivem até hoje sobre a
desapropriagao de comunidades, dos locais onde viviam tradicionalmente, para a criagdo de
areas de protecao integral.

A idéia de natureza intocada, descrita por Diegues (1996) como a de um mito, ¢ uma
percepgao da populacdo urbana, sem levar em consideragao a percep¢ao das populagdes que
habitam o ambiente selvagem e, tem neste, o seu lar e sua fonte de sobrevivéncia.

Durante muitas décadas as éareas protegidas ndo foram criadas com a inten¢do de
conservagdo da biodiversidade, mas sim com o interesse de preservar belezas cénicas para o
turismo, e também para as futuras geragdes (IUCN, 1993). Além disso, a criacdo dessas
unidades era considerada por muitos, como limitadores de oportunidades de desenvolvimento
futuro (TERBORGH, SCHAIK, 2002).

Em muitos paises, os parques protegem aquilo que restou dos habitats naturais, pois
tornou-se inevitdvel que as dreas naturais, privadas de protegdo, fossem apropriadas pelo

homem. Os interesses e as necessidades do homem moderno seguiram o conhecimento
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técnico-cientifico, adquirido com o capitalismo industrial, alocando, os interesses das
sociedades humanas de um lado e a preservacao da natureza do outro (ROSS, 1996 apud
SILVA, 2006).

Na década de 1930, o numero de areas protegidas estava em ascensdo e a categoria de
parque nacional era a mais popularmente conhecida, mas estas poderiam ser um complemento
de muitas outras categorias de unidades de conservacdo (IUCN, 1986). Sendo assim, novas
categorias propagaram-se pelos paises. Cada governo identificava a area protegida da forma
que lhes eram compreendidas, e ndo havia até entdo uma organizacdo mundial para
padronizacao das unidades.

Apos diversas conferéncias e convengdes sobre as areas protegidas mundiais, a Unido
Internacional de Conservacao da Natureza (UICN) percebeu que se houvesse um padrao pré-
estabelecido de categorias pelo mundo, facilitaria as trocas de informagdes/experiéncias entre
os paises. Desta forma, reforcaria as unidades de conservagdo para uma base mais solida,
visando alcangar prosperos resultados de conservagao e manejo perante as unidades.

A UICN langa, entdo, em 1978 uma categorizacao das unidades de acordo com o
manejo pré-estabelecido, ndo importa a diferenciagdo dos nomes de cada unidade contanto
que se assemelhassem no tipo de manejo da area. Este sistema foi aprimorado e reestruturado
em 1992 e ¢ utilizado como apoio entre diversos paises. Essa categorizagao auxiliou, também,
na criacao das legislagdes pertinentes a cada tipo de area protegida, nas estratégias de manejo
adotadas por cada unidade, além do maior controle da intensidade do uso e da forma de uso
de cada area (IUCN, 1993).

No Brasil, idéias para a implantagdo de um parque nacional surgiu logo apos a criagao
de Yellowstone, contudo, s6 em 1937 ¢ que foi estabelecido, legalmente, o Parque Nacional
do Itatiaia.

Na década de 1930/1940, o Brasil comeca a se estruturar legislativamente em relagdo as
areas ambientais, devido a percepcdo dos impactos da industrializagdo na exploracao e
apropriagao dos recursos naturais no pais (VIANNA, 1996).

Em 1944, foram definidas em escala nacional, as caracteristicas de um parque nacional.
Em 1979, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) elaborou o Plano de
Sistema de Unidades de Conserva¢dao Nacional, a fim de categorizar as areas protegidas
existentes. Este plano ndo desempenhava um papel juridico importante perante as unidades de
conservagdo. Somente em 2000 o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
entra em vigor, dividindo as unidades em dois grupos: Unidade de Protecdo Integral e

Unidades de Uso Sustentavel.
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Os parques nacionais encontram-se na categoria de Protecao Integral, e caracterizam-se
como uma unidade de preservacdo de ecossistemas naturais para realizagdo de pesquisas
cientificas, desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental, recreacdo da populacao e
para turismo ecologico. O SNUC ainda prevé para os parques nacionais a criagdo de um
conselho consultivo, onde a comunidade deve participar da gestdo da unidade de conservacao
junto a administracdo, partilhando opinides e construindo um maior envolvimento da
populagcdo com a natureza. Este conselho consultivo deve ser formado pela comunidade que
vive ao redor da area, por pessoas que se identificam e que direcione essa identificacdo com a
natureza para as demais pessoas da regido.

Neste contexto, o objeto de estudo deste trabalho ¢ a implantagdo do conselho
consultivo no Parque Estadual do Jaragua, localizado na zona noroeste do municipio de Sao
Paulo. Alguns o caracterizam como um parque urbano, administrado atualmente pela
Fundagao Florestal. O Parque encontra-se em uma area de expansao urbana, ndo possui zona
de amortecimento, integra o distrito Pirituba/Jaragud, o qual faz divisa com o municipio de
Osasco, distrito de Perus e com o distrito Anhanguera. As visitagdes do parque aos finais de
semana sao intensas, fato caracterizado devido a caréncia de parques urbanos na regiao, € por
abrigar o pico mais alto da cidade de Sao Paulo, o Pico do Jaragua.

Vizinho ao Parque Estadual do Jaraguéd vive uma comunidade indigena Guarani M‘bya,
com aproximadamente 135 familias. Essas familias vivem basicamente de auxilios financeiros
do governo e de doacdes. Metade das terras dessa comunidade foram demarcadas em 1986.
Atualmente, eles trabalham como uma instituicdo, a Associacdo Republica Amba Vera, pois
segundo o representante da Associagdo, Alisio Gabriel, essa foi a forma que eles encontraram
para garantirem os seus direitos.

Segundo o decreto estadual n® 49.672 de junho de 2005, todas as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral do Estado de Sdo Paulo devem prover de um conselho
consultivo. Em setembro de 2009 foi lancada a portaria normativa n° 099/2009, pela
Fundacdo Florestal, sobre a instituicdo e organizagdo do Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Jaragud. A comissdo de apoio a gestdo do parque ¢ composta por trés
representantes de instituicdes publicas, e cinco instituicdes representando a sociedade civil.
Contudo, ao longo do trabalho percebemos que o quadro de membros do conselho consultivo
instalado na unidade, ndo corresponde as necessidades desta para efetivacdo da gestdo
participativa.

Percebemos assim, as dificuldades de implantacio de um conselho consultivo numa

unidade de protegdo integral, no caso, o Parque Estadual do Jaragud, local onde se faz
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necessaria a participacdo de diversas instituicdes da comunidade do seu entorno, para garantir
a continuidade da preservacao da biodiversidade devido a presente pressao urbana na area.

Para analisar a implantacdo do conselho consultivo no Parque Estadual do Jaragud, e
cumprir os objetivos que avaliem a participagdo da populacao local na gestio participativa da
unidade de conservagdo, foram utilizados alguns procedimentos metodologicos, tais como:
revisao bibliografica referente ao surgimento da idéia de unidade de conservagdo, surgimento
das categorias de unidades de conservacdo e, também sobre a utilizacdo da gestdo
participativa das unidades de prote¢do ambiental integral, com o intuito de estabelecer uma
analise historica das areas protegidas e da legislagdo brasileira sobre o assunto; levantamento
de bibliografias, de informagdes e de dados secundarios sobre o Parque Estadual do Jaragua e
entrevistas livres com a diretora do Jaragui, e com os membros do conselho. Foram
realizados alguns trabalhos de campo para a obtencao de dados primarios e acompanhamento
de todas as reunides previstas com o conselho consultivo, até o periodo de fechamento deste
trabalho.

A utilizacdo desta metodologia deu origem aos quatro capitulos deste trabalho. Para
evidenciar os problemas da implantacao do conselho consultivo do Jaragua, precisamos levar
em considera¢do todo o processo historico das unidades de conservagdao no Brasil e no
mundo, para que seja possivel uma compreensdo da relagdo homem-natureza. Esta discussao
pode ser averiguada no Capitulo um.

O Capitulo dois apresenta o processo historico do distrito do Jaragua, desde os
bandeirantes, quando estes encontraram na regiao a existéncia de ouro. Além disso, demonstra
todo o processo historico de formagdo da unidade de conservagdo e da aldeia indigena da
regiao.

O Capitulo trés, por sua vez, caracteriza toda a estrutura fisica do Parque Estadual do
Jaragud, mostrando suas condi¢des fisiograficas e a infra-estrutura para atendimento dos
visitantes, além de mostrar o historico de administragao da unidade, caracterizando-a num
parque urbano.

Ja o ultimo Capitulo, apresenta todo o acompanhamento das reunides dos conselhos
consultivos e caracteriza os problemas encontrados, num primeiro momento, para a efetivagao

da gestdo participativa da unidade.
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CAPITULO 01

1. A TRANSFORMACAO DA PAISAGEM ATRAVES DA OBTENCAO DA TECNICA:
RELACAO HOMEM-NATUREZA

O homem, desde os primoérdios, interfere e modifica a natureza por onde permeia e
habita, deixando rastros de suas agdes e de suas necessidades, alterando, continuamente, a
paisagem destes lugares.

Segundo Luchiari (2001), a idéia de paisagem inicia-se com as representacoes feitas,
principalmente pelos viajantes, em pinturas e relatos detalhados dos locais por onde
passavam. Neste primeiro momento a paisagem possui uma denotacao puramente estrutural —
formas e belezas cénicas dignas de serem admiradas e representadas. Posteriormente, com as
demais técnicas de reprodu¢des culturais, como, por exemplo, a literatura e, mais tarde, a
fotografia e o cinema, o homem observa que a paisagem nao ¢ estatica, pelo contrario, esta em
constante mudanca. A paisagem torna-se, para a Geografia Cultural, a cristalizagdo das acdes
antrdpicas no espago ao longo do tempo (SANTOS, 2002). Sendo assim, a paisagem esta
carregada de histérias e simbologias da relagdo do homem com a natureza.

—A técnica conecta o homem com a natureza. E a técnica que possibilita o homem de
se envolver com o espaco [...]” (SANTOS, 2004. p. 17). Sua criagdo iniciou-se na pré-historia
apenas com o instinto animal do homem para sua sobrevivéncia, mas o seu aprimoramento foi
fundamental para o desenvolvimento humano.

O aprimoramento das técnicas transformam continuamente a cultura do homem e,
principalmente, a sua relacio com o meio. Com o passar dos séculos, o homem passou a
buscar melhores técnicas para o conforto e evolugdo da sociedade e, segundo Cosgrove (apud
MELO, 2001) esta passou a transformar e codificar a paisagem, de acordo com o modo de
producdo econdmico vigente, uma vez que o que distingue as épocas passadas ¢ o valor
relativo, dos elementos de um sistema (SANTOS, 2002). Schier (2003, p.82) completa ao
dizer que as paisagens

(...) sdo, em quase todas as abordagens dos séculos XIX e XX, entidades
espaciais que dependem da historia econdmica, cultural e ideoldgica de cada
grupo regional e de cada sociedade e, se compreendidas como portadoras de
fungdes sociais, ndo sdo produtos, mas processos de conferir ao espago
significados ideologicos ou finalidades sociais com base nos padroes
econdmicos, politicos e culturais vigentes.



17

E o homem que transforma a paisagem, mas sdo as diferencas culturais de cada
sociedade que sdo capazes de provocar transformagdes diferenciadas nela.

Nao se trata mais da interagdo do homem com a natureza da paisagem, mas
sim de uma forma intelectual na qual, diferentes grupos culturais percebem e
interpretam a paisagem, construindo os seus marcos e significados nela.
(SCHIER, 2003, p.81)

Na pré-historia as técnicas sdo criadas inconscientemente, pelo instinto animal de
sobrevivéncia. Como, por exemplo, a utilizagdo do fogo para afugentar os animais, e para
aquecer e iluminar as cavernas onde poderiam —fixar” moradia. (RISSO, 2009)

Contudo, a criacdo de uma técnica ¢ procedida de outra técnica, as mudangas culturais
acontecem rapido e continuamente, assim como as mudancgas paisagisticas. A técnica para
acender o fogo, por exemplo, foi de grande importancia para a criagdo da agricultura, e foi
com o desenvolvimento das primeiras técnicas agricolas que ocorreram mudancas culturais
radicais, onde o homem deixava de ser ndmade e se territorializava.

O sedentarismo, para Almino (1993), foi um dos momentos cruciais para a degradacao
ambiental, pois a partir deste periodo a sociedade comega a se desenvolver e as técnicas
passam a ser necessarias de acordo com as dificuldades encontradas pela sociedade. Com o
sedentarismo novas técnicas foram criadas e junto com elas a idéia de propriedade, sociedade,
divisdo do trabalho, acumulagao, etc.

Com o desenvolvimento da sociedade, as técnicas deixam de ser buscadas unicamente
para a sobrevivéncia humana, e passam a ser desejadas pelo homem, seja simplesmente por
conhecimento ou porque esta adquire um valor, conseqilientemente a natureza também adquire
valor, torna-se um recurso natural necessario para o desenvolvimento de novas técnicas. Para
Luchiari (2001, p.20) a evolugdo da sociedade —mediatiza suas relacdes com a natureza e lhe
atribui um valor, uma representacdo ¢ um controle sobre as paisagens que os homens
disputam em um campo relacional de poder.”.

O poder que o homem adquire em relacdo a natureza advém da evolugdo da sociedade
e da conscientizacdo de controle do homem sobre a paisagem, o que para Santos (2002, p.16),
subverteu a idéia da —+elacdo do homem com o meio, do homem com o homem, do homem
com as coisas, bem como as relagdes das classes sociais entre si e as relagdes entre nagdes”.
Assim, a natureza tornou-se um mero recurso para o desenvolvimento da sociedade, sem a
preocupagao e conscientiza¢do da importancia desta para o futuro das nagdes.

A Revolucdo Industrial, por sua vez, ¢ o ponto culminante e decisivo da degradacdo

ambiental, pois foi favorecida pela fusdo da ciéncia e da tecnologia, pelo modo de produgao
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capitalista e pela cultura de acumulagdo, além da determinada visdo de progresso da
sociedade. (ALMINO, 1993).

Para Luchiari (2001, p.18), foi a visdo geografica cultural da paisagem que tornou o
modelo de desenvolvimento capitalista questionavel, uma vez que:

Saltam aos olhos as paisagens destituidas de beleza e as paisagens-simbolos
de um risco socioambiental iminente: florestas devastadas pelas madeireiras
ou pelo uso agricola e pecuario: desertos que o manejo inadequado do solo
provocaram; rios que se transformaram em canais de esgoto industrial e
doméstico; favelas; ocupagodes grandes lixdes etc.

A paisagem natural antes retratada formidavelmente pelas pinturas e pelo lirismo da
literatura cede lugar a intensa urbanizacao das grandes cidades. Sabemos que as paisagens se
transformam, mas sendo estas um produto da agdo do homem, ndo se esgotam, o que se
esgota € o recurso natural do qual criamos os instrumentos para o desenvolvimento cultural de
uma sociedade. Assim, podemos dizer que a natureza ¢ alvo da dependéncia do ser humano
pelas estruturas desenvolvidas ao longo dos séculos, e que caracteriza a cultura do consumo e

da acumulag¢ado de riquezas.

1.1. Surgimento da idéia de areas protegidas e das unidades de conservacao

Atualmente, em pleno século XXI, ainda encontra-se muitos problemas em relagdo a
conservagdo ambiental devido a cultura de consumo e de acumulagdo, a qual estamos
incorporados desde os séculos XVIII e XIX com a evolucdo do capitalismo industrial.
Contudo, ao longo dos séculos, percebemos que a preocupagdo com a natureza € com a
qualidade de vida da populacio era destacada, em alguns momentos, durante o
desenvolvimento da sociedade, entretanto ndo era uma preocupag¢do eminente e pouco foi
feito para a preservacao da natureza antes da Revolugdo Industrial.

Na idade Antiga, por exemplo, alguns planejadores apresentavam certa preocupacgao
com o crescimento das cidades e a perda futura da qualidade de vida da populagdo. Almino
(1993) cita o planejador grego, Constantino Doxiadis, o qual deu origem a palavra grega
_entopia‘ — lugar — sugerindo a construcdo de assentamentos humanos que aproveitassem as
condigdes locais da area, ou seja, que aproximasse as caracteristicas da natureza para o
planejamento.

Vianna (1996, p.25) cita a criagdo de alguns parques de caga ainda na Antiguidade:

(...) um parque para ursos e ledes criado pelo Rei da Pérsia em 1800 a.C. E
os parques de caga, que aparecem pela primeira vez na Assyria em 700 a.C.
Em 400 a.C. tem-se noticia do estabelecimento de parques de caga na india e
de uma reserva natural criada pelo imperador Agoka neste mesmo pais no
século Il a.C.
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No entanto, os parques de cagas e as reservas criadas na antiguidade eram florestas
cercadas para uso exclusivo dos Reis e Imperadores da época. Quem ousasse se aventurar
pelos parques seria condenado a morte (RISSO, 2009). Estes parques foram criados por uma
preocupacgdo da elite, para garantir recursos necessarios para a sobrevivéncia, além de uma
inicial nogdo de finitude desses recursos, como demonstra Vianna (1996, p.31) a seguir:

McCormick (1992) descreve casos de destruicdo ambiental ha 3.700 anos
nas cidades sumérias, com a salinizagdo e alagamento de terras irrigadas.
Menciona dentincias de Platdo contra a destrui¢do das condi¢des naturais
entre os gregos. O mesmo para os romanos no século I, na Mesopotamia no
séc. VII, com a civilizagdo Maia, no século X, ¢ com a Inglaterra Medieval,
vitima de poluigdo atmosférica pela queima do carvdo. Uma certa concepgao
de finitude da natureza surge, desse modo, expressa inclusive na decretagdo
dos parques de caga, cuja preocupagdo era de reservar recursos especificos,
finitos, para usufruto de uma elite.

Sempre houve divergéncia de opinido em relacdo a natureza durante a idade Antiga, e
a idéia de domina-la sempre esteve ao alcance da sociedade. Aristoteles, filosofo que viveu
até 322 a.C, argumenta em uma de suas obras que a natureza existe com o proposito de
fornecer ao ser humano condi¢des de sobrevivéncia. Segundo o filosofo —& natureza nao fez
nada em vao e tudo tem um propdsito. As plantas foram criadas para o bem dos animais e
estes para o bem dos homens. Os animais domésticos existiam para labutar e os selvagens
para serem cagados” (THOMAS, 1989, p.21 apud VIANNA, 1996, p.27)

Sendo a domina¢ao humana sobre a natureza a principal causa de degradacdo da
diversidade biologica mundial, Almino (1993) coloca a doutrina Judaico-Crista como uma das
principais causas dessa dominagdo e degradacdo da natureza, uma vez que denomina o
homem como ser superior a esta, devendo, assim, domina-la. Keith Thomas (apud VIANNA
1996, p. 27) também partilha dessa opinido

O jardim de Eden, afirmavam, era um paraiso preparado para o homem, no
qual Deus conferiu a Addo o dominio sobre todas as coisas vivas (Genésis,
I, 18 apud Thomas, op.cit.:22). (...) _Tentam e tremam em vossa presenga
todos os animais da terra, todas as aves do céu, e tudo o que tem vida e
movimento na terra. Em vossas maos pus todos os peixes do mar. Sustentai-
vos de tudo o que tem vida e movimento.‘ (Génesis, IX, 2-3 apud Thomas,
op.cit.:22). (...) Nesta lei do Antigo Testamento o dominio do homem sobre
a natureza se fundou.

Na Idade Média, a relagdo do homem com a natureza pode ser caracterizada de acordo
com a ética cristd argumentada por Almino e Vianna, uma vez que a sociedade era dirigida
pela Igreja Catolica Romana e esta influenciava nas agdes sobre o meio ambiente. Contudo,

Risso (1998) apresenta a antitese dessa idéia, a ética ecologica de Sdo Francisco de Assis que
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coloca o homem e os demais seres vivos em condicdo de igualdade, onde todos tem
importancia para a sociedade. Sdo Francisco buscava a unido do homem com a natureza e os
animais e, assim, influenciou as a¢des positivas sobre o meio ambiente.

Todavia, com o humanismo e, posteriormente, com a revolugdo industrial, os impactos
causados ao meio natural tomaram propor¢des preocupantes a sociedade. Nota-se neste
periodo que a religido pouco influenciou a degradagdo ao meio natural, e tdo pouco exerceu
influéncia na preservagdo dos recursos. Torna-se claro que foi a idéia de acumulagao, ou seja,
o sistema capitalista de producdo que levou o homem a exploracdo intensa dos recursos
naturais (VIANNA, 1996), uma vez que tudo o que existia na natureza deveria servir ao
homem — idéia antropocéntrica.

O homem do século XVIII valorizava o mundo natural domesticado, os campos de
cultivo eram os unicos que possuiam algum valor, enquanto as areas silvestres deveriam ser
exploradas e dominadas. Neste periodo, os animais eram mal tratados no ocidente e quando a
sociedade ocidental foi informada que no oriente a natureza era venerada e os animais bem
cuidados, a reagdo foi de desaprovagdo e descontentamento, uma vez que, para eles o homem
—era considerado o rei da criagdo e os animais, destituidos de direitos e de sentidos e, portanto,
insensiveis a dor”, além disso, a domesticacdo dos animais —-era o ponto mais alto da
humanizagdo, entregar gado aos indigenas, por exemplo, eram introduzi-los na civilizag¢do.”
(DIEGUES, 199%4. p. 19)

Com o advento do capitalismo industrial, a utilizagdo dos recursos naturais acelerou
demasiadamente a transformagao da natureza. Como conseqii€éncia a natureza nao teve tempo
o suficiente para se reestruturar. Risso (2009, p.05) argumenta que —e tempo do capitalismo
industrial ndo era 0 mesmo tempo na natureza”.

O homem ao utilizar das técnicas para a revolucdo industrial, ndo pensou nas
conseqiiéncias naturais que as futuras geragdes iriam sofrer.

Acreditando demasiado no progresso historico, endeusando o novo e o
moderno, favorecendo uma razdo puramente instrumental e a crenga na
capacidade transformadora ilimitada da tecnologia, levou a destruicdo da
natureza para atingir objetivos estreitos do presente, prejudiciais ao homem
numa perspectiva longa da historia. (ALMINO, 1993. P.17)

A industrializagdo prejudicou o meio fisico em que vivemos, uma vez que aumentou o
consumo de recursos naturais, desmatando grande parte da vegetacdo natural dos paises, o que
conseqilientemente, extinguiu parte da fauna e da flora mundial. Foi com a percep¢do da

sociedade sobre os efeitos prejudiciais da industrializagdo que atitudes foram tomadas para a



21

preservacdo da natureza. A preocupacao com as questdes ambientais estdo intimamente ligada
a perda de qualidade de vida dos seres humanos.

Para Almino (1993), a revolugdo industrial trouxe as manifestagdes das preocupagdes
ecologicas, no entanto, as atitudes para o cuidado do meio ambiente foram tardias, pois num
primeiro momento a sociedade acreditava que a realidade da natureza ndo precisava ser
urgentemente modificada, s6 na 2* metade do século XIX que expressdes preservacionistas
comegaram a surgir. Almino (1993, p.21) liga este fato com a percepgao tardia da aristocracia
e da burguesia sobre os problemas ecologicos causados pela revolucdo, uma vez que os
problemas de poluicdo atingiam primordialmente —-& classe de pobres e miseraveis dos
suburbios industriais”.

O primeiro movimento ambientalista surgiu na Inglaterra, em 1865 — o British
Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society, ¢ foi com o bidlogo alemao
Ernst Haeckel que a palavra ecologia foi utilizada pela primeira vez, em 1866, para
caracterizar o estudo da relacdo das espécies com o meio. (ALMINO, 1993, p.19) Neste
primeiro momento, segundo Almino (1993), a ecologia encontrou mais espagco na Gra-
Bretanha, Alemanha e Estados Unidos, devido ao grau intensificado da urbanizagao.

Diegues (1994) ressalta a importancia que os escritores romanticos tiveram para o
surgimento dos movimentos ambientalistas e, posteriormente das areas protegidas. —Estes
fizeram da procura do que restava de natureza selvagem na Europa, o lugar da descoberta da
alma humana, do imaginario do paraiso perdido, da inocéncia infantil, do refigio e da
intimidade, da beleza e do sublime” (DIEGUES, 1994, p.20)

Nesta época, existiam duas correntes de pensamento para a preservagao/conservagao
dos recursos naturais. A corrente _preservacionista‘ pretendia proteger a natureza contra o
desenvolvimento industrial e moderno, com d4reas naturais protegidas, sem nenhuma
intervencdo humana. E a outra corrente foi a _conservacionista‘, na qual o uso racional dos
recursos naturais seria permitido sem desperdicio, defendendo o uso democratico da natureza
pela populagdo. Este ultimo tornar-se-ia uma corrente de pensamento critico sobre o
desenvolvimento a qualquer custo.

No entanto, no contexto urbano que a sociedade estava inserida, a populacdo comegou
a desejar lugares desabitados, com uma incontestavel beleza cénica, onde se pudesse
contemplar a natureza, e se isolar junto com a familia dos centros urbanos desordenados,
escuros e poluidos. Para Tuan apud Risso (2009, p.06) —guando uma sociedade alcanga um

certo nivel de desenvolvimento e complexidade, as pessoas comegam a observar e apreciar a



22

relativa simplicidade da Natureza”. Nesta conjectura, tornou-se imprescindivel a criacdo de
uma reserva natural para lazer e meditacdo da populagdo (DIEGUES, 1996).

Segundo Vianna (1996), a idéia de reservas naturais ja havia sido salientada por
Thoreau, em 1853, ao dizer que a preservacao das areas virgens era importante para a
preservacdo da civilizacdo, Marsh completaria, posteriormente, dizendo que a preservacao
dessas areas tinha importancia tanto econdmica quanto poética para a sociedade. Thoreau e
Marsh foram grandes defensores e precursores da preservacdo das areas naturais, ambos
anteciparam os métodos e as preocupagoes da ecologia e do ambientalismo.

Foi entdo, com o intuito de prover area de lazer para a populacao urbana meditar, e se
divertir longe dos centros cadticos e poluidos da cidade industrializada, e também a fim de
resguardar as paisagens naturais para as futuras geragdes que, em 1872, foi criado o primeiro
Parque Nacional do Mundo: o Parque Nacional de Yellowstone, localizado a oeste dos
Estados Unidos.

Sendo a paisagem natural o que foi criada pela agdo —divina”, ou seja, o que prescinde
a acao humana, fica decretado que a area natural protegida nos termos da lei dos Estados
Unidos deve ser intocada — selvagem -, fica proibida sua ocupacdo ou qualquer forma de
intervencao humana na area. No Parque Nacional de Yellowstone, o ser humano seria sempre
o visitante e nunca o morador. (BENSUSAN, 2006)

Esta visdo de restricdo de populacdo no interior das areas protegidas desconsiderou
completamente o fato da existéncia de populagdes sobrevivendo dos costumes culturais
primitivos, totalmente diferente dos costumes urbanos da modernidade. Este fato trouxe
grandes conseqiiéncias mundiais, uma vez que este modelo de area protegida foi adotado por
diversos paises ao redor do mundo. Nas regides tropicais, por exemplo, a existéncia de
familias tradicionais era comum nas areas naturais e, com esta nogdo preservacionista
desapropriou muitas comunidades de seus locais de origem, deixando-as destituidas de suas
culturas ¢ de seus lares. Muitas comunidades tradicionais' foram dizimadas como
conseqiiéncia dessa percepcao de preservagao.

Segundo Diegues (1994), para a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone muitas
familias indigenas tiveram que ser desapropriadas, o local era territorio dos indios Crow,
Blackfeet e Shoshone-Bannock e pelo que se tém noticias, eles ndo deixaram a darea

espontaneamente. Pouco se sabe o que aconteceu com essas familias, entretanto, sabe-se que

' Entende-se neste trabalho como comunidades tradicionais, as populagdes que tradicionalmente utilizam os
recursos naturais para sobreviver, com técnicas que causam impactos minimos aos recursos naturais e que
habitam remanescentes florestais detendo o conhecimento ecoldgico da regido (VIANNA, 1996).
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ocorreram muitos conflitos na area e que muitas pessoas das comunidades tradicionais foram
mortas nesses confrontos, o que tornou central o embate sobre a presenga humana em

unidades de conservagao

(...) cinco anos depois da criacdo de Yellowstone, 1877, os shoshone
entraram em conflito com as autoridades do parque, resultando em um saldo
de 300 mortos. Nove anos depois, a administragdo do Parque Nacional de
Yellowstone passou para as maos do Exército americano (Colchester, 1997).
Desde entdo, os casos se multiplicaram (...) (BENSUSAN, 2006, P.113)
Essa concepcao de preservacao de area desabitada, sempre foi e serd criticada pelos
estudiosos ambientalistas. Para Vianna (1996, p.40)

O que vingou foi uma concepgdo antropocéntrica e etnocéntrica, que
restringe qualquer tipo de populagdo no interior das areas protegidas, o que
se justifica pela generalizagdo, a qualquer tipo de organizagdo social,
daquela sobre a qual se baseia a sociedade industrial, refletindo uma
concepgdo Unica de homem como depredador da natureza.

Na visao de Diegues (1994, p.23), essa idéia de preservacao de areas selvagens sem
intervencdo humana, surgiu com a concepcao cristd de paraiso, existente na idade média,
—uma regido natural, de grande beleza e rigorosamente desabitada, de onde o homem tinha
sido expulso apods o pecado original.”. Desta forma, Diegues (1994) apresenta esta idéia como
o mito moderno da natureza intocada, onde se anula o fato da existéncia de pessoas que vivem
harmoniosamente no ambiente natural, do qual dependem como fonte de matéria-prima para a
sobrevivéncia, e passa a representar um -refigio de contemplacdo, —+#ha” onde a mente
humana poderia se proteger da devastagdo da sociedade urbano-industrial.” (DIEGUES, 1994,
p.52).

Os Parques Nacionais nasceram de um susto coletivo devido a intensificagdo da
industrializacao e da demanda pela populacao de areas com uma beleza cénica natural, onde
pudessem respirar ar puro e descansar da rotina dos centros urbanos. Sendo assim, Vianna
(1996, p.40), acredita que nas primeiras areas protegidas, pouco se pensou na conservagao da
diversidade bioldgica, uma vez que —..) os parques eram concebidos como recursos
recreativos para o homem urbano. Este objetivo acabou por privilegiar 4dreas naturais com
apelo estético, discriminando areas essenciais para o funcionamento dos ecossistemas.”.

Contudo, houve uma evolug¢do na concep¢ao de conservagdo das areas de preservagdo
ambiental, considerando todas as formas fisicas da natureza como a 4gua, o ar e a
biodiversidade. Alguns Parques, por exemplo, comegaram a surgir para o desfrute da ciéncia,
uma vez que a sociedade pouco conhecia sobre a biodiversidade mundial. Vianna (1996)

descreve o caso do primeiro Parque Nacional da Suica, em 1914, o qual era um enorme
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laboratério para estudos da fauna e da flora e ndo privilegiava a area para lazer da populagao,
e sim a ciéncia. Nota-se nessa época, também, uma preocupacdo com a preservagdo das
espécies animais para caga.

Na década de 1930, Tansley sugere o conceito de sistema ecolégico, ou ecossistema,
denominagdo para a interagdo de todos os organismos de uma determinada area com o
ambiente fisico (VIANNA, 1996). Moran (1990) apud Vianna (1996, p.42) descreve o
ecossistema como a —-dimensao dindmica das relagdes entre organismos e seu ambiente fisico
(...)". Desta maneira, este conceito busca compreender os processos, ou fluxos, entre
componentes vivos (bioticos) € ndo vivos (abidticos)”. Este conceito ampliou os objetivos de
preservagao das areas naturais protegidas para além das espécies ameacadas de exterminio.

Dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) sobre as éreas de
conservagdo ambientais criadas no mundo desde 1930 até 1989, totalizam 3.360 unidades de
preservagao, levando em consideracdo somente as areas de protecdo ambiental a nivel federal
(DIEGUES, 1994). Esta estatistica representa cerca de 4.237,311 km? de area preservada
(GHUIMIRRE, 1993 apud VIANNA 1996).

A partir da década de 1970, houve um aumento consideravel do nimero de unidades de
conservagdo no mundo, isso ocorreu devido a intensa degradacdo ambiental neste periodo,
como acrescenta Feldman (1994)%:

No intervalo de apenas 20 anos que separam a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, da
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, os problemas ambientais, antes locais
e regionais, assumiram propor¢des globais, como a destruicdo da camada de
ozo6nio e o aquecimento do planeta. A escala do processo de degradacao da
natureza que se observa atualmente implica ndo apenas na reducdo das
possibilidades de desenvolvimento e satisfacdo das necessidades e
aspiragoes das geracdes futuras, mas constitui uma ameaga a propria
sobrevivéncia da humanidade.

Assim, em 1989, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
afirma que seria ideal se 10% da superficie da Terra fosse uma unidade de conservacao
ambiental, pois dessa forma o saldo comecaria a ser positivo para a biodiversidade mundial.
Mesmo assim, em estatisticas da World Database on Protected Areas’ apud Bensusan (2006)
apenas 3,4% da superficie terrestre sdo legalmente protegidos, espalhados por 130 paises e em

niveis desiguais. Os Estados Unidos, que apresenta um alto indice de polui¢do e destruicdo

* Parecer Preliminar do projeto de Lei n° 2.892 de 1992 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagio do
Brasil.

3 World Database on Protected Areas ¢ o Banco de Dados sobre Areas Protegidas em todo o mundo, mantido e
organizado pela UICN.
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ambiental, possui apenas 2% de suas terras ambientalmente protegidas. Além disso, Bensusan
(2006) chama nossa atencdao para o fato de que muitas areas estdo legalmente criadas, mas
ainda ndo foram implantadas, nestes casos sao denominadas como Parques de Papel, ja que
existem no papel, mas ndo existem fisicamente.

Conforme a UICN (2010), atualmente cerca de 22% dos mamiferos, 30% dos anfibios,
12% dos passaros, 28% dos répteis, 37% dos peixes e 70% das plantas estdo sob ameaga de
extingdo, uma vez que 60% dos ecossistemas mundiais estdo degradados. Na Convencao da
Diversidade Biologica de 2002 foi feito um trato entre 190 paises para a diminuig¢do da perda
de biodiversidade a ser alcangado num periodo de oito anos, mas em 2010, as estatisticas nao
mostraram uma melhora eficiente em relagdo ao assunto e, segundo a dire¢do geral da UICN,
na convengdao biologica deste ano, a qual ocorrerd em Outubro, serdo realizados novos
acordos entre os paises. Percebe-se, em pleno século XXI, uma falta de comprometimento
entre os governos para com a conservagao da biodiversidade.

A sociedade ao revalorizar as paisagens naturais, constr6i um novo modelo perceptivo em
relacdo ao meio e lhe impde novas territorialidades. (LUCHIARI, 2001) Conforme Bensusan
(2006), atualmente as areas de prote¢ao sdao o principal instrumento — a principal técnica — da
sociedade para a conservagdo da biodiversidade. Contudo, sabemos que essas areas, mesmo
sendo de grande importancia para a preservagdo, estdo longe de prevenir o desaparecimento
da biodiversidade, uma vez que os recursos biologicos fora dos limites das areas protegidas

sdo de extrema importancia para a manutengdo dos ecossistemas.

1.1.1 Categoriza¢ao mundial das unidades de conservacao

Com a criagao do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, houve uma
proliferagdo de Parques Nacionais nos paises urbano-industrializados. No entanto, as unidades
continham caracteristicas e objetivos proprios, ou seja, ndo existia uma diretriz base para a
gestdo de um Parque Nacional. Os paises tinham a liberdade para criar seus Parques
Nacionais e lhes conferir diretrizes pertinentes as condigdes de seus paises. Este fato
dificultava a troca de experiéncias entre as nacdes para o aprimoramento das técnicas de
conservacao ambiental.

Segundo a UICN (1993), dos Parques criados apds o Yellowstone poucos receberam
condigdes suficientes para atingirem um grau satisfatério de conservagdo ambiental. Os
or¢amentos eram insuficientes, a infra-estrutura inadequada e, na maioria dos casos, ndo havia
uma boa relacdo com as comunidades ao redor. Para a UICN (1993), parte destes problemas

ocorria devido a falta de um conhecimento objetivo sobre as fun¢des das areas protegidas, e
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sobre os beneficios que estas poderiam trazer para a sociedade. Para inverter este quadro, as
convengdes, 0s congressos e as conferéncias realizadas, ao longo dos anos para
aprimoramento das técnicas de conservagdo — além das trocas de experi€ncias entre os paises
— foram de grande importancia para o desenvolvimento da preserva¢do ambiental mundial.

Em 1933, foi realizada em Londres a primeira Convengao para a Preservacao da Flora
e Fauna, com o intuito de tentar alcancar uma conceituagdo mundial para o manejo dos
Parques. Trés caracteristicas dos Parques Nacionais foram definidas neste encontro: —&reas
controladas pelo poder publico; areas para preservacdo da fauna e da flora, objetivos de
interesse estético, geoldgico e arqueologico, onde a caga ¢ proibida; e areas de visitagao
publica.” (BENSUSAN, 2006, p.15).

Uma nova Convengdo ¢ realizada em 1940, em Washington nos Estados Unidos,
Convengao de Prote¢ao a Natureza e Preservacdo da Vida Selvagem no Hemisfério Ocidental,
segundo Risso (2009), os paises que fossem signatarios deveriam empreender esforgos para
criar novas areas de protecdo ambiental em seu territorio.

Em 1948, a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) convocou um Congresso Internacional para desenvolver um trabalho de
colaboracdo internacional entre as organizagdes conservacionistas. Assim, criaram a Unido
Internacional para Protecao da Natureza (IUPN), a qual passa a se chamar em 1965 de Unido
Internacional para Conservagao da Natureza (UICN). (VIANNA, 1996)

Segundo o Estatuto ¢ o Regulamento da UICN, esta Unidao foi formada com o intuito
de “(..) implement laws, policy and Best-practice by mobilizing organizations, providing
resources and training, and monitoring results”.

Em 1959, a UICN produziu, com o auxilio das Na¢des Unidas, a primeira lista de
Parques e reservas ambientais que se tinha conhecimento (RISSO, 1998). E em 1960, a UICN
estabeleceu a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas para assessorar no
monitoramento e manejo das unidades de conservagdo, de acordo com as condigdes nacionais
e locais de cada governo. Além disso, a Comissdo tinha como objetivo fazer com que os
governos se conscientizassem sobre a importancia das dreas protegidas; diminuir os
problemas causados pela utilizacdo de muitos términos diferentes para descrever as areas
protegidas; e melhorar a comunicag¢do entre os participantes em atividades de conservacao
(UICN, 1994)

Em 1962, houve a primeira conferéncia mundial sobre Parques Nacionais, realizada
em Seattle (EUA). Ficou determinado na conferéncia o principio geral dos Parques Nacionais

e, pela primeira vez se utiliza a idéia de zoneamento, onde criaria condi¢cdes da categoria de
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Parque Nacional haver grandes extensdes de areas para protecdo do ecossistema, e também de
areas habitadas ou utilizadas pelo homem. —Neste sentido, esta primeira referéncia a
zoneamento refletiu a preocupagdo e, de certo modo, aceitou a existéncia de assentamentos
humanos dentro das areas naturais protegidas, pelo menos temporariamente.” (VIANNA,
1996, P. 46).

Segundo Vianna (1996), a conferéncia da Biosfera, que ocorreu em 1968, em Paris,
ampliou a conceituagdao do termo conservacdo, discutindo pela primeira vez a dimensao
politica, social e econdmica da conservacao da biodiversidade.

Na 10* Assembléia geral da UICN, em Nova Delhi (fndia), defini-se, finalmente, a
caracterizacdo dos Parques Nacionais e recomenda-se a criagdo destes em dreas onde pelo
menos um ecossistema nao esteja antropizado; e onde o Estado deveria tomar todas as
providéncias para a conservacdo da area. Fica definido, também, no Congresso que as areas
que ndo se enquadrassem nas definicdes de parque nacional deveriam ser reclassificadas.
Foram propostas, entdo, outras terminologias de unidades de conservacdo, baseadas na forma
de uso e no tipo de manejo realizado nas areas. Segundo Vianna (1996), ¢ neste momento que
surge a reserva cientifica, natural ou especial.

Em 1972, a ONU realiza a conferéncia de Estocolmo, onde se produziu a Declaragao
sobre o ambiente humano ¢ o Plano de Ag¢do Mundial, além da criacdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Em 1978, a UICN publica um informe da Comissio de Parques Nacionais ¢ Areas
Protegidas, onde definem 10 categorias de unidades de conservagdo, suas definigdes e
objetivos. As categorias sao estas (UICN 1994):

I. Reserva Cientifica ou Reserva Natural Estrita

II. Parque Nacional

III. Monumento Natural ou Elemento Natural Destacado

IV. Reserva de Conservacgdo da Natureza; Reserva Natural Manejada ou Santudrio de

Vida Silvestre

V. Paisagem Protegida

VI. Reserva de Recursos Naturais

VIL. Area Bi6tica Natural ou Reserva Antropologica

VIII Area Natural Manejada para Multiplos Fins ou Area de Manejo dos Recursos

Naturais

IX. Reserva da Biosfera

X. Area Natural de Patrimonio Mundial
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Segundo a UICN (1994, p.183), estas categorias foram incorporadas nas legislacdes
nacionais, —tilizado para entablar didlogos entre los administradores de las areas protegidas
del mundo, y ha sentado las bases de la estructura orgénica de la Lista de las Naciones Unidas
de Parques Nacionales y Areas Protegidas.

Mas foi em 1982 com o 3° Congresso Mundial de Bali, na Indonésia, que houve uma
evolugdo na conceituagdo de Parques Nacionais, no que concerne sua relagdo com as
comunidades tradicionais. Perde-se a idéia de area Natural desabitada — selvagem.

O congresso de Bali reafirmou os direitos das sociedades tradicionais a
determinacdo social, economica, cultural e espiritual; recomendou que os
responsaveis pelo planejamento ¢ manejo das areas protegidas investigassem
e utilizassem as habilidades tradicionais das comunidades afetadas pelas
medidas conservacionistas ¢ que fossem tomadas decisdes de manejo
conjuntas entre as sociedades que tradicionalmente manejavam os recursos
naturais ¢ as autoridades das areas protegidas, considerando a variedade de
circunstancias locais (DIEGUES, 1994 P.90)

Como a realizacdo dessa reunido era feita a cada 10 anos, ficou determinado a
realizacdo de um plano de agdo para a conservagdo da biodiversidade, onde o governo teria o
prazo de dez anos para efetuar os planos e as metas tragados.

Segundo a UICN (1993), o maior objetivo do Plano de Acdo de Bali era expandir as
areas protegidas para 10% de toda a superficie terrestre. Essa meta ndo foi realizada, contudo,
notou-se um grande desempenho nacional para a preservagao da biodiversidade. Além disso,
ficou estabelecido que a criagdo das unidades de conservacgdo s faria sentido se houvesse
ajuda externa da populacao, com a redugao do consumismo nos paises industrializados e com
a melhoria da qualidade de vida dos paises em desenvolvimento, para que estes nao
explorassem os recursos naturais (DIEGUES, 1994. p.90)

A década de 1980 foi de extrema importancia para a desmistificacdo da natureza
intocada. Ganha for¢a a idéia de comunidades tradicionais auxiliando, com o seu vasto
conhecimento, o manejo das areas protegidas (RISSO, 1998). Algumas areas protegidas
poderiam garantir a sobrevivéncia dos recursos naturais e das populacdes tradicionais, uma
vez que a diversidade cultural também deveria ser preservada, pois ¢ o acumulo de
conhecimento ao longo dos tempos.

Com o passar do tempo, logo se pode perceber que havia uma necessidade de revisar e
atualizar as categorias de areas protegidas de 1978, uma vez que as diferencas entre as
categorias nem sempre estavam claras e faltava referéncias para conservacdo das areas

marinhas. Além disso, ficou claro que as categorias IX e X tinham caracteristicas mais
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amplas, as quais se superpdem a outras categorias, logo, ndo poderiam ser conceituadas como
categorias de unidades de conservacao.

Segundo a IUCN (1994), em 1984 a Comissdo de Parques Nacionais e Areas
Protegidas criou um Grupo de Tarefas Especiais para analisar a efetivacdo do sistema de
categorias, ¢ proceder com as modificagdes necessarias. Desta forma em 1992 as categorias
de Unidades de Conservacdo foram revisadas e atualizadas sendo adotada, em 1994, pela
Assembléia Geral da UICN e validadas até os dias atuais (RISSO 2009).

As categorias” de areas protegidas reconhecidas pela UICN s3o:

Categoria Ia: Reserva Natural Estrita — Area destinada a fins cientificos.

Categoria Ib: Area de Vida Selvagem — Area destinada unicamente a prote¢io ambiental

Categoria II: Parque Nacional — Area para a conservagio dos ecossistemas e para fins

recreacionais, educacionais e cientificos aos visitantes.

Categoria III: Monumento Natural — Areas contendo elementos naturais de valor

excepcional, seja por valores culturais, por qualidade estética ou por representatividade.

Categoria IV: Area de Manejo de Habitat e Espécies: Area protegida com possibilidades

de interven¢dao humana para manutencao de habitats de algumas espécies.

Categoria V: Paisagens protegidas silvestres ou marinhas — Paisagem com valor

estético, cultural e bioldgico.

Categoria VI: Area Protegida para Manejo de Recursos Naturais: Area manejada para

uso sustentavel fornecendo produtos naturais para a comunidade.

Para a defini¢do das categorias das unidades de conservagao, a UICN levantou alguns
critérios, o principal seria o manejo da biodiversidade aplicado em cada area protegida. Pois,
desta forma o sistema de conservagdo teria uma base solida com praticidade em seu manejo
(UICN 1994).

Estas categorias definidas pela UICN possuem um carater geral e foram criadas como
uma base para comparagdo internacional e para efetivagdo da conservagdo mundial. Desta
forma, cada nacdo ao aplica-las em seu territério deve interpreta-las com flexibilidade e

ajusta-las de acordo com a realidade cultural nacional.

1.2. Unidades de conserva¢ao no Brasil
O Brasil foi um dos paises que mais demorou em criar um Parque Nacional. No entanto,

apesar desta demora legal, algumas iniciativas de conservacdo da biodiversidade foram

* A relacdo das categorias reconhecidas pela UICN foi tirada do livro Directrices para las Categorias de Manejo
de Areas Protegidas, em 1994.
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tragadas durante o reinado portugués no pais (MEDEIROS, 2006). Segundo Bensusan (2006)
e Diegues (1994), as iniciativas de conservacdo ambiental durante o periodo colonial sdo
caracterizadas por documentos legais pouco aplicados no Brasil, sendo assim, ndo devem ser
consideradas adequadas para a conservagdo do patrimonio natural do pais.

Desde a descoberta do Brasil, o pais chamou atengdo por sua exuberancia natural.
Segundo Diegues (1994), os europeus o descreviam como se tivessem reencontrado o paraiso
perdido. Desde entdo, o pais sofre continuamente com a exploragdo de seus recursos naturais,
primeiramente por seus colonizadores e posteriormente por sua urbanizacao.

Os portugueses nao tinham a inten¢do de se estabelecerem no Brasil, mas nunca abriram
mao dos recursos encontrados por eles na colonia e levavam o que podiam para Portugal.
Nesta €época, a Europa ndo demonstrava uma preocupagdo com a conservagao dos recursos
naturais, principalmente com o Brasil que era uma terra onde nao pretendiam habitar, apenas
usufruir dos bens que possuiam.

A destruicdo da natureza no Brasil, desde o inicio parece estar ligada ao
interesse do colonizador de ndo se fixar aqui, mas levar tudo para o Reino,
como afirmava Frei Vicente: —RPor mais arraigados (os colonizadores) que na
terra estejam, e por mais ricos que sejam, tudo pretendem levar para Portugal
e isto ndo tem s6 os que de 14 vieram, mas ainda os que de ca nasceram, que
uns € outros usam a terra ndo como senhores, mas como usufrutudrios, so
para a desfrutarem e a deixarem destruidas” (FREI VICENTE SALVADOR.
In: PADUA, 1987: 47 apud DIEGUES, 1994, p.101).

Além disso, a sociedade européia do séc. XVII ja sentia necessidade de areas para

5 . N . e
lazer”, o que nos leva a crer numa sociedade de dominacao dos recursos naturais, utilizando-
os indiscriminadamente. Sendo assim, o europeu utiliza de suas experiéncias européias ao
chegar na América, dominando a natureza da forma que dominou na Europa.

Observa Janice T. da Silva que —e olhar do europeu sobre a natureza, apesar
de procurar o novo — plantas ou animais desconhecidos —, realiza-se
enquanto unidade discursiva, estruturando velhas significacdes. As
referéncias européias constituem-se no centro organizador da descri¢do que
ordena as espécies. Assim, o imagindrio europeu permite a natureza
americana ser reconhecida e hierarquizada segundo padroes estabelecidos na
metrdpole. [...]. A flora e a fauna descritas por este dngulo indicam que
podem ser utilizadas indiscriminadamente pelos humanos, sugerindo,
portanto, a destruicdo e ndo a preservacdo como elemento constitutivo da
ordem colonial.” Assim, ainda segundo a historiadora, —e paraiso ndo pode
ser encontrado porque a natureza americana, a selva e o selvagem passam a
responder por tudo que foi desejado, reprimido e dominado. Incapaz de se
identificar com a natureza, o descobridor inicia sua obra colonial,

5 . ’ . ~ RT . .

Foi neste periodo que a urbanizagio, na Europa, comegou a adotar espagos publicos, como parques ajardinados
em seus planejamentos. Estas areas de lazer ndo eram areas com natureza protegida, mas apresentavam uma
arborizacdo agradavel para os moradores de uma determinada regido. (SEGAWA, 1996)
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sacrificando a propria fertilidade da terra descoberta.” (SILVA, 1991-92, p.
22-3 apud SEGAWA, 1996, p.52)

Como acontece em todas as nagdes do mundo, a preocupacdo com a degradacdo
ambiental surge quando atinge o bem estar da elite nacional. Segundo Medeiros (2006), a
agua e a madeira foram os dois principais recursos que trouxeram preocupagdes para os
colonizadores, onde o primeiro era importante para o abastecimento das cidades e o segundo
para as construgdes de embarcagdes e residéncias, além de servir de combustivel para aquecer
os palacios da nobreza.

Em 1605, segundo Medeiros (2006), ¢ lancado o |Regimento do Pau-Brasil”, o qual o
autor considera como uma das primeiras leis de protecdo florestal brasileira, por estabelecer
limites a exploragdo do Pau-Brasil na colonia. Deixa expresso que para cortar uma arvore de
Pau-Brasil seria necessario uma licenca de Portugal, e a penalidade para quem nao utilizasse
desse meio seria a pena de morte, ou a fazenda do responsavel pelo corte seria confiscada pelo
Império.

O Conde Mauricio de Nassau chegou ao Brasil em 1637, para tomar posse dos bens
holandeses, e durante o periodo que se estabeleceu no pais trouxe a apreciacao da natureza e
em certos momentos, auxiliou na conservacao da mesma. Segundo Segawa (1996), foi Nassau
que criou o primeiro jardim do Brasil. Admirado com a beleza natural brasileira, resolveu
migrar diversos tipos de arvores de todo o pais para sua casa de lazer, em Recife®, deixando a
vegetacao se regenerar. Dedicava-se a jardinagem e a arboricultura. Segundo Vianna (1996),
foi Mauricio de Nassau quem tomou medidas para evitar o fim das florestas do nordeste, além
de evitar a polui¢do dos rios com os bagacos da cana-de-agiicar. Nassau imigrou diversos
tipos de vegetacdo para o Brasil, além de animais, constituindo o primeiro zooldgico
brasileiro. Com toda esta estrutura em sua casa, Nassau auxiliou nos estudos cientificos
biologicos, meteorologicos, da historia da natural, além da Astronomia (SEGAWA, 1996).

O século XVIII foi marcado por decretos e resolucdes de Portugal para com a natureza
brasileira: a Carta Régia de 7 de novembro de 1796, e o Aviso Régio de 19 de novembro de
1798. Ambos determinavam a criacdo de estabelecimentos botanicos para organiza¢do de
espécies naturais para intercambio com a economia portuguesa (BARRETO FILHO, 2004).
Houve também, a Carta Régia de 13 de margo de 1797, na qual se afirmava necessidade para
a conservagao da natureza do Brasil para que elas ndo fossem arruinadas e destruidas. Para

Medeiros (2006, p.43), —Este decreto real, entre outras providéncias, visava coibir o corte ndo

6 Conhecida, no século XVII, como cidade Mauricia (SEGAWA 1996).
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autorizado pela coroa de determinadas espécies de arvores cuja madeira, considerada nobre
(...), representava importante recurso para a metropole.”.

Com a chegada da familia real no Brasil, em 1808, houve um crescimento populacional
instantaneo, e a degradacdo ambiental se manifestou rapidamente pela condi¢do sanitaria da
corte e pela falta de abastecimento de 4gua potavel (BARRETO FILHO, 2004).

As primeiras medidas de D. Pedro II para com a Conservacdo Ambiental foram os
decretos reais de 1817 e 1818, para a protecdo dos mananciais do Estado do Rio de Janeiro.
No primeiro, fica proibido o corte de vegetacdo proéximo aos mananciais, € o segundo
demonstra o intuito de apropriacdo de fazendas para a preservagdao de rios ameacados. Este
ultimo ¢ reforcado em 1844, pelo ministro do Império, onde algumas areas acabam sendo
desapropriadas para o reflorestamento da vegetacdo local (BARRETO FILHO, 2004 E
MEDEIROS, 2006).

Segundo Vianna (1994) e Barreto Filho (2004), em 1833, ocorreu uma Decisao Imperial
de n°® 429 criando uma Reserva de Florestas na cidade do Rio de Janeiro. Posteriormente, em
algumas areas onde o reflorestamento estava em processo, foi instituida, pelo Ministro do
Império, em 1861, a Floresta da Tijuca e a Floresta das Paineiras, no Rio de Janeiro. Para
Medeiros (2006), estas podem ser consideradas como as primeiras areas protegidas no Brasil.
E foi o entorno dessas areas, segundo Barreto Filho (2004, p.55), que surgiu o —reflgio
permanente de ricos e poderosos contra o calor e a insalubridade do Rio de Janeiro™.

Durante este mesmo periodo, o Império criou o Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras-publicas do Brasil, o qual ficou responsavel pela administracdo das duas florestas
criadas e que mais tarde seria responsavel pelas Unidades de Conservagao que surgiriam.

Um grande nome para a conservacao ambiental no século XIX foi José Bonifacio. No
inicio do século, em 1821, Bonifacio ja sugeria a criagdo de um setor administrativo
responsavel pela administracdo das florestas brasileiras, uma vez que boa parte da Mata
Atlantica, principalmente no Nordeste, tinha sido desmatada para a utilizagdo de madeiras
(DIEGUES, 1994 ¢ MEDEIROS 2006). Mas foram cem anos depois, em 1921, que foi criado
o Servigo Florestal’ do Brasil, pelo decreto federal de n® 4.421, subordinado ao Ministério da
Agricultura.

Ap0s a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, muitos foram
as personalidades que se engajaram na criagdo de areas protegidas no Brasil. Todavia, essas

idéias demoraram a se consolidar, André Rebougas, por exemplo, lancou em 1876 um artigo

7 O Estado de Sdo Paulo cria o seu Servigo Florestal no inicio do século XX, em 1911, por meio do decreto
estadual n°® 2.034, contudo foi estruturado somente em 1945 (VIANNA, 1996).
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intitulado —Rarques Nacionais”, onde sugere a criacdo de dois parques nacionais no pais, um
em Sete Quedas e o outro na Ilha do Bananal. Para Reboucas, estas eram duas areas de
belezas incontestaveis ¢ deveriam ser preservadas para as futuras geracdes (BENSUSAN,
2006. VIANNA, 1996. MEDEIROS, 2006). O préprio Rebougas, em 1911, criou o decreto
que firmava uma Reserva Florestal de 2,8 milhdes de hectares, no Estado do Acre (VIANNA
1996).

O botanico Albert Loefgren, em 1913, solicita ao ministério da Agricultura a criacao de
um parque nacional na regido de Itatiaia, para pesquisas cientificas e, principalmente, para o
lazer dos moradores de centros urbanos (DIEGUES, 1994). No entanto, s6 em 1937 que surge
o primeiro parque nacional do Brasil, O Parque Nacional do Itatiaia®, na divisa dos estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro, abrangendo uma éarea de 30.000ha.

O primeiro Parque brasileiro surge como monumento natural para fins cientificos e
estéticos, ou seja, surgem com os mesmos valores dos parques nacionais dos Estados Unidos,
onde o homem seria apenas o telespectador. Acrescenta Diegues (1994, p.104):

(...) os parques nacionais ¢ categorias similares sdo areas geograficas
extensas ¢ delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, devendo
possuir atragdo significativa para o publico, oferecendo oportunidade de
recreagdo ¢ educacdo ambiental. A atragdo e uso sdo sempre para as
populacdes externas a area e ndo se pensava nas populagdes indigenas, de
pescadores, ribeirinhas ¢ de coletores que nela moravam. (...) o objetivo ¢é
conservar uma Aarea -natural” contra os avancos da sociedade urbano-
industrial, sem se atentar para o fato de grande parte dessas —&reas naturais”
estarem sendo habitadas por populagdes que nada tém de —modernas” e
—tecnoldgicas”. Ao contrario, em sua maioria sdo populagdes que vivem de
atividades de subsisténcia, com fracas vinculagdes com o mercado e com
pequena capacidade de alteracdo significativa dos ecossistemas.

Vianna (1996, p.56) acredita que a demora para o surgimento de areas protegidas no
Brasil, aconteceu porque foi s6 na década de 1930/1940 que houve uma aceleragao na
industrializacao e urbanizacao brasileira. Para ela, a —<elagcdo entre os dois eventos historicos
existe na medida em que a industrializacdo mais intensa imp0s um novo padrao de exploracao
e apropriacdo de recursos naturais, com um rapido avango sobre novas areas.”. Sendo assim,
torna-se necessario, no minimo no nivel da legislacdo, atitudes protecionistas.

Percebe-se que a criagdo de unidades de conservagdo, principalmente os parques
nacionais, ocorre de acordo com o processo de urbanizagdo. Até a década de 1960, os parques
estavam localizados na regido sudeste-sul do Brasil, na proximidade das grandes capitais, em

areas mais populosas e urbanizadas no pais.

¥ Criado pelo decreto 1.713 de 14 de junho de 1937, durante o governo Getilio Vargas.
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O primeiro parque nacional criado no centro-oeste, o Parque Nacional do Araguaia foi
criado em 1959, apenas um ano antes de ser inaugurada a nova capital da Republica. Além
disso, as unidades de conservacdo, num geral, durante a década de 1950 e 1960 se
concentravam na regido centro-oeste, € isso se explica pela migragao da populacido devido ao
movimento geopolitico do pais. De 1959 a 1961, foram criados 12 parques nacionais, todos
na regido centro-oeste (DIEGUES, 1994; BARRETO FILHO, 2004).

Segundo Diegues (1994), a expansdo da fronteira agricola para a Amazonia carregou
consigo a criagdo de importantes unidades de conservacao na regido. Somente relacionado a
parques em nivel federal, em 1974, foi criado o Parque Nacional da Amazonia, em Itaituba,
com 1.000.000 hectares, ¢ em 1979, mais trés parques nacionais. Além disso, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento previa a criagdo de novas unidades de conservagao na regiao

Entre 1979 a 1985, foram criados dez Parques Nacionais e treze Reservas Bioldgicas.
Entre 1981 a 1985, totaliza vinte unidades de conservacdo ambiental. Segundo o IBAMA
(apud DIEGUES 1994), foi na década de 1980, que o Brasil saltou com o nimero de unidades
de conservacao em todo o pais. E em 1990, o Brasil possuia cerca de 430 unidades a nivel
federal, estadual e municipal, ocupando, aproximadamente 48.720,109 ha do territério
nacional, onde 40.000,000ha localizam-se na regido Amazonica. A regido sul-sudeste
apresentava, até entdo, cerca de 4.043,390 ha e as demais estavam espalhadas pelo Brasil
(DIEGUES, 1994).

Na atual Constituicao Brasileira proclamada em 1988, encontra-se um capitulo referente
ao meio ambiente, que traz no artigo 225 um principio enunciativo do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para a efetividade desse direito, a Constituicao,
impos alguns deveres, tanto da coletividade, quanto do Poder Publico de preservar o meio

ambiente. Dentre eles, estd o dever de definir espagos territoriais a serem protegidos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

(..)
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Atualmente, o Brasil possui, teoricamente, 10,52% da superficie do pais coberto por
unidades de conservacdo, o que representa 101.474,971 hectares (BENSUSAN, 2006). No
entanto, assim como as areas protegidas de diversos paises, muitas areas existem sé no papel.
Além disso, muitas areas protegidas ndo possuem sua demarcagdo ou fiscalizacdo correta
destas, e acabam perdendo parte de suas areas pela pressdo da urbanizacao.

As areas de preservacdo brasileiras sdo representadas por um nimero consideravel,
contudo, sabemos da necessidade de formas de conservacdo mais eficazes para garantir a
integridade da biodiversidade. As dreas protegidas isoladas demonstram eficiéncia na
diminui¢do da taxa de desmatamento, no entanto, ndo sdo eficientes para a perpetuacao das
espécies. Hoje restam apenas 7% da Mata Atlantica, um dos principais biomas da Floresta
Tropical e segundo Bensusan (2006), estima-se que 1/3 das arvores remanescentes da Mata
Atlantica do Nordeste se extinguirdo regionalmente por estarem em unidades isoladas, ndo
facilitando a dispersao necessaria para a perpetuacao da espécie.

Vale ressaltar que muitas areas utilizadas por populagdes durante milhares de anos
permaneceram preservadas, a ponto de se caracterizarem como areas em prioridades para a
conservagao. Assim, ambientalistas defendem que deve haver uma modificacao na cultura da
sociedade para que esta consiga se estabelecer harmoniosamente com a natureza um modelo
de desenvolvimento sustentavel. As unidades de conservagdo isoladas privam as areas do
tradicional uso humano, o que acarreta conseqiiéncias como a falta de conhecimento da
populagdo sobre a utilizagdo das espécies e as experiéncias de uso da terra (BENSUSAN,

2006).

1.2.1. Categorizacio das unidades de conserva¢ao no Brasil

Apesar da categorizagao da UICN valer como uma base internacional sobre as areas
protegidas do mundo, cada pais possui sua propria categorizagdo, pois as unidades devem ser
implantadas e estruturadas de acordo com a paisagem nacional, levando em consideragdo as
diferencas culturais, economicas ¢ naturais das nagoes.

El sistema de categorias se ha establecido, entre otras cosas, com el fin de
proporcionar uma base para la comparacion internacional. Ademas, esta
concebido de forma que se pueda utilizar em todos los paises. Por lo tanto,
las directrices son, forzosamente, de caracter bastante general y se tendran
que interpretar com flexibilidad a nivel nacional y regional. (UICN, 1994.
P.187)

A conscientizagdo ambiental no Brasil ganhou uma maior importancia na década de

1930, quando com a Revolu¢do Industrial as paisagens brasileiras modificaram-se
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inteiramente. O que antes era dominado pelas elites rurais passa a encarar a industrializagdo e
a urbanizacdo das principais capitais do pais.

As areas protegidas caracterizadas como unidades de conservagdo, de acordo com os
critérios norte-americanos, comegam a surgir nesta década, e ¢ num curto espago de tempo
(1934-1937) que se estabelecem instrumentos legais para a criagdo dessas unidades,
contrapondo com o imobilismo que o governo vinha tratando o assunto desde a proclamagao
da Republica (MEDEIROS, 2006).

A protecdo da natureza torna-se um objetivo da politica nacional desenvolvimentista do
Brasil, e € neste cenario que os dispositivos legais foram criados. Durante o ano de 1934. foi
realizada em pré da conservacdo ambiental a 1* Conferéncia para a Protecdo da Natureza, o
primeiro Codigo de Caca e Pesca (23.793/1934), o Codigo de Minas, o Codigo das Aguas
(24.643/1934), o Codigo Florestal (23.672/1934) (DIEGUES, 1994 e MEDEIROS 2006).

Na Constituicao Brasileira de 1934, a protecdo da natureza aparecia pela primeira vez
como um principio fundamental para o qual deveriam concorrer a Unido e os Estados. A
Unido fica responsdvel em proteger suas belezas naturais e monumentos de valor histérico
(DIEGUES,1994; VIANNA, 1996; MEDEIROS, 2006). Essa concepg¢ao, para Vianna (1996),
¢ uma expressao da concepcao de unidade de conservacao, ao modelo de Yellowstone,
preservar locais com belezas cénicas naturais.

Segundo Medeiros (2006, p.50), de todos os cddigos criados no ano 1934, o mais
importante para a implementacdo das unidades de conservagao foi o Codigo Florestal, —-pois
definiu objetivamente as bases para a protecao territorial dos principais ecossistemas florestais
e demais formas de vegetacdo naturais do pais”. Além disso, foi o primeiro codigo florestal
nacional’ que inseriu a idéia de unidade de conservagio na legislacdo. E apresenta os Parques
Nacionais Brasileiros com a idéia de Monumentos Publicos Naturais para perpetuar areas que
tivessem valor cientifico e estético (WWF, 1994) O Cddigo Florestal de 1934 ja classificava a
conservagdo da natureza em trés categorias (BENSUSAN, 2006): Floresta Protetora; Floresta
Remanescente e Floresta de Rendimento.

A Floresta Protetora abrangia as areas de conservacdo do regimento das aguas, de
fixacdo de dunas, areas que assegurem as condi¢des de salubridade publica, e que sirvam

como prote¢do, do ponto de vista militar, das fronteiras do pais.

? Decreto n® 23.793 de 23 de janeiro de 1934, reproduzido no Diério Oficial no dia 21 de margo de 1935.
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A Floresta Remanescente abrangia as dreas apontadas para criagdo dos Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais, onde a conservagdo se faria necessaria devido a valores
biologicos e estéticos para garantir bem estar a populagao.

A Floresta de Rendimento por sua vez, seriam as areas com susceptibilidade para
exploracdo econdmica, nelas figuravam-se as Florestas Nacionais.

Fica responsavel pela classificacdo das florestas protetoras e remanescentes do Brasil o
Servigo Florestal (1921) do Ministério da Agricultura, o 6rgao deveria Jecalizar os parques
nacionais, e organizar florestas modelo, procedendo para tais fins, ao reconhecimento de toda
a area florestal do pais” (Art. 10° do Codigo Florestal de 1934). Em 1944, pelo decreto n°
16.677, atribui-se os encargos de orientar, fiscalizar e coordenar os Parques Nacionais para a
Secao de Parques Nacionais do Servico Florestal. Segundo Diegues (1994, p.104) o decreto
estabeleceu os objetivos dos Parques Nacionais: —eonservar para fins cientificos, educativos,
estéticos ou recreativos as areas sob sua jurisdi¢do, promover estudos da flora, fauna e
geologia das respectivas regioes; organizar museus e herbarios regionais.”.

O Cdédigo de caga e Pesca de 1934 também estabeleceu medidas para a criagcdo de areas
protegidas, onde indicava a destinagdo de terras publicas, em dominio da Unido, dos Estados
ou dos Municipios para a implantacao de parques de criacdo e de refugios (MEDEIROS,
2000).

Com o Cdédigo Florestal e a reafirmacao da Constituicdo em 1937, foram criadas as
condicdes necessarias para a oficializagio do Parque Nacional de Itatiaia', apés 61 anos da
proposicdo de André Rebougas. O Parque, como ja foi dito anteriormente, foi criado com o
objetivo de perpetuar o aspecto primitivo da natureza e, também, a fim de atender o
conhecimento cientifico e o turismo.

Mesmo depois de diversos massacres e discussoes nos Estados Unidos, sobre a criagdo
de areas protegidas em locais onde habitavam comunidades tradicionais dependentes dos
recursos naturais ali presentes, o governo brasileiro adotou a concepg¢do norte-americana. O
Brasil ¢ um pais Tropical, onde a existéncia de comunidades tradicionais vivendo em
harmonia com a natureza ¢ muito mais comum, devido toda a historicidade da nacdo. Desta
forma, as comunidades indigenas, de pescadores, ribeirinhas teriam que ser meros
telespectadores daquela paisagem que o homem urbanizado acreditava ser intocada.

Segundo a WWF (1994), desde a aprovagdo do Cddigo Florestal de 1934 até o novo

cddigo Florestal de 1965 existiam, ao todo, cinco categorias de areas reservadas existentes no

' Decreto de criagio n® 1713, datado de 17 de junho de 1937.
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Brasil: Os Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as Florestas Protetoras, as Florestas
Remanescentes e as Reservas Florestais. Nenhuma categoria permitia a interagdo do homem
com a natureza, o homem seria apenas o visitante.

O Codigo Florestal de 1965'", que se mantém até hoje, define Floresta Nacional,
Estadual ¢ Municipal; Parque Nacional, Estadual ¢ Municipal e Reservas Biologicas'?, além
de criar a Reserva Legal e a Area de Preservagdo Permanente. Estas duas ultimas nio se
caracterizam como unidade de conservagio'’ e ampliam a concep¢do de conservagio para
além de areas protegidas. A mudanga mais consistente do Codigo foi a divisdo de categorias
das unidades de conservagdo (VIANNA, 1996). Os Parques e as Reservas Biologicas formam
areas proibidas para a exploragdo dos recursos naturais, com finalidade de resguardar
atributos naturais para as presentes e futuras geragdes. Em contrapartida as Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais sdo areas que possibilitam a utilizacdo dos recursos
naturais para fins econdmicos, dentro de medidas sustentaveis.

A década de 1960, assim como a década de 1930, foi muito expressiva a titulos legais
sobre a conservagdo da natureza. Durante esta década, foram criados, além do Cdédigo
Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna, o Decreto de Prote¢do e Estimulos a Pesca ¢ a
Legislagdo para a Prote¢dao ao Patrimonio Historico e Artistico Nacional, além do Coédigo de
Mineracdo e o Estatuto da Terra (VIANNA, 1996). Segundo Monosowski (1989) apud
Vianna (1996), o objetivo principal do governo, nesta época, era regulamentar a apropriacao
de cada recurso natural, tendo em vista as necessidades futuras das industrias nascentes.

Com as transformacgdes socio-econdmicas do pais, o desenvolvimento urbano acelerado
e a exigéncia das novas leis ambientais, o poder publico teve que se reestruturar para atender a
demanda ambiental. Nesta época, sdo criados diversos 6rgaos ambientais como o Ministério
de Minas e Energia, Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, IBDF,
Departamento Nacional de Prospeccdo Mineral, Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional e Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (VIANNA, 1996).

" Lei federal n° 4771, promulgada em 15 de setembro de 1965

2 Segundo Vianna (1996), por se assemelhar muito com a categoria de Parque Nacional, a categoria de Reserva
Biologica ¢ redefinida pelo Codigo de Fauna de 1967, lei n® 51.179.

" Em 2006, foi instituido no Brasil o Plano Nacional de Areas Protegidas pelo Ministério do Meio Ambiente.
Este plano foi uma repercussdo da Convengdo da Diversidade Biologica ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, e
tem como compromisso uma integracdo das unidades de conservagdo até 2015, para isso, serdo incluidas as
terras indigenas, os territorios Quilombolas, as areas de preservagdo permanente e as reservas legais (IBASE,
2006).
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O IBDF' foi criado, em 1967, interligado ao Ministério da Agricultura, para
implementar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em todo o territério nacional, além de
fiscalizar o cumprimento da legislagdo referente aos recursos naturais. Para Diegues (1994), a
concepgdo de areas protegidas pelo Instituto ndo evoluiu até o fim de suas atribuigcdes. As
comunidades tradicionais sempre foram tratadas como um problema para o desenvolvimento
turistico das unidades. Além disso, para se implantar uma unidade de conserva¢do, nunca se
consultou as comunidades que seriam envolvidas, o que afastou ainda mais a interacao social
da conservagdo — as unidades muitas vezes ndo eram bem quistas por onde eram criadas.

Nesta configuragdo, Vianna (1996, p.60) coloca que -em meados da década 1970, o
Brasil ainda ndo possuia uma estratégia nacional articulada para estabelecer areas protegidas.
A criagdo ainda se justificava face as suas belezas cénicas.”.

Em 1973, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)" , a qual passa a
dividir com o IBDF a responsabilidade pela gestdo e fiscalizacdo da politica brasileira para
areas protegidas. Todos os conjuntos de areas criadas até entdo ficaram submetidos ao IBDF,
enquanto a SEMA fica responsavel pelas novas categorias criadas por ela, como as Estacdes
Ecologicas e as Areas de Protecio Ambientais (APA)'®, criadas em 1981; as Reservas
Ecologicas ¢ as Areas de Relevante Interesse Ecologica, criadas em 1984; ¢ mais tarde as
Reservas Particulares de Patrimonio Natural, em 1996. (MEDEIROS, 2006).

A criagdo dessas novas unidades de conservacdo traz uma reconfiguracdo da
conservagdo ambiental. A natureza deixa de ser somente —fonte de recursos” e passa a ser
vista como -suporte de vida” (VIANNA, 1996). A APA, por exemplo, ¢ a primeira unidade
de conservagao que estabelece um modelo de prote¢ao com certo numero de ocupagao, sem
pertencer a Unido (VIANNA, 1996; MEDEIROS, 2006).

Com o intuito de se estabelecer um sistema brasileiro de unidades de conservacao, em
1979 ¢ criado o I Plano de Sistemas de Unidades de Conservagdo do Brasil e em 1982 ¢
langado a II etapa do Plano.

Segundo Risso (2009), as categorias dos Planos de Sistemas de Unidades de
Conservacao eram diferenciadas por seus objetivos. Os recursos e a infra-estrutura para as
unidades de conservagdo no pais sempre foram escassos e, assim, muitas categorias nunca

sairam do papel, como os parques de caca, rio cénico e estradas-parques.

' Decreto-Lei Federal n° 289 de 28 de fevereiro de 1967.
' Decreto Federal n° 73.030 em 30 de ’outubro de 1973.
' Define as Estagdes Ecologicas e as Areas de Protecio Ambiental a Lei Federal de n° 6.902 de 1981.
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Em 1989, foi criado o IBAMA pelo governo federal, o qual ficou responséavel pelo
estabelecimento e administracdo das unidades de conservagdo, antes destinadas ao IBDF.
Neste mesmo periodo, o Plano de Sistemas de Unidades de Conservagdo ¢ reavaliado pela
organizacdo ndo governamental FUNATURA. Diegues (1994) argumenta que as categorias
revisadas foram norteadas pela criagdo de areas protegidas em paises industrializados, ndo
levando em consideragdo as condigdes de um pais de terceiro mundo como o Brasil.

Nessa proposta nada se diz a respeito do uso sustentado dos recursos naturais
nas areas fora das unidades de conservacdo, nem se valoriza o
comportamento das comunidades chamadas tradicionais que, por seu modo
de produgdo e tecnologia patrimonial, contribuiram para a manuten¢do da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas. Perde-se, portanto, uma ocasido
historica de se rever as varias categorias de unidades de protecdo adaptadas
as realidades dos paises subdesenvolvidos que apresentam uma grande
diversidade de culturas ndo-industriais (populagdes indigenas, de
seringueiros, pescadores, extrativistas, etc). A Unica inovagdo, incluida ainda
que desconfortavelmente nessa proposta, ¢ a da reserva extrativista, na
verdade, uma categoria que brotou da luta das populagdes de seringueiros da
Amazoénia (DIEGUES, 1994, p. 107)

A reavaliagdo da ONG ¢ encaminhada ao IBAMA ¢ intitulada como Sistema Nacional
de Unidade de Conservagao. Neste, a Funatura divide as unidades de conservagao em nove
categorias distintas, organizadas em trés grupos (BRASIL, 1989 apud MEDEIROS, 2006):

- UCs de Protegdo Integral: Parque Nacional, Reserva Ecologica (fusdo de
Reserva Bioldgica com a Estacdo Ecologica), Monumento Natural ¢ Refugio
da Vida Silvestre (absorvendo os objetivos da Area de Relevante Interesse
Ecolodgico, que seria Extinta);

- UCs de Manejo Provisorio: Reservas de Recursos Naturais;

- UCs de Manejo Sustentavel: Reserva de Fauna (em substituicdo aos
Parques de Caca), Area de Protecio Ambiental, Floresta Nacional ¢ Reserva
Extrativista.

Com algumas modificagdes do IBAMA, em 1992 o Poder Executivo apresentou o
Projeto de Lei sob n° 2892 ao Congresso Nacional e foi aprovado somente em 2000 sob a Lei
de n® 9.985.

Até a sua aprovagao, houve muitos debates entre conservacionistas, preservacionistas e
ruralistas em relagdo ao sistema, pois a Lei 2892/92 possuia uma visdo muito conservadora
sobre as Unidades de Conservacdo. Para Diegues, o Brasil estava muito aquém da idéia de
conservagdo do que se debate a nivel nacional, principalmente em relagdo as comunidades
tradicionais e ao processo de participagdo popular no desenvolvimento de criagdo e gestao das
unidades. Além disso, categorias importantes ndo foram incluidas no sistema, como as areas

de preservacdo permanente, as reservas legais e as terras indigenas. Essas dreas deveriam ser



41

consideradas de extrema importancia para a conservagdo e preservacao dos recursos naturais,
uma vez que funcionam —-eomo componentes acessorios que, integrados as areas protegidas,
poderiam transformar o que €, hoje, um conjunto de unidades de conservacdo em um
verdadeiro sistema” (BENSUSAN, 2006. P.66).

Durante esses oitos anos, foram feitos dois substitutivos que foram aprovados com
alguns vetos pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Alguns
aspectos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foram regulamentados
pelo decreto n° 4.340 de 2002 e outros ainda se encontram em fase de regulamentacao.

O SNUC dividiu as unidades de conservacdo em dois grupos: as areas de protegao
integral e as de uso sustentdvel. Isso ocorre devido a diferenciagdo do tipo de manejo para
cada area. As unidades de protecdo integral tem por objetivo —preservar a natureza, sendo
permitido o uso indireto dos recursos naturais” (Art. 7° Inciso 1°), e as unidades de uso
sustentavel devem —promover e assegurar o uso sustentdvel dos seus recursos naturais” (Art.
7° Inciso 2°).

Formam o grupo de Unidades de Protecao Integral, de acordo com o SNUC (2000):

e Os Parques Nacionais'’: caracterizam-se pelo objetivo a preservacio dos ecossistemas
naturais de grande beleza cénica, para pesquisas cientificas, para atividades educacionais,
além de recreagdo e turismo. E de dominio publico, portanto, as areas ocupadas devem ser
desapropriadas. A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricoes impostas pela
administra¢ao do parque.

e As Estacdes Ecologicas'®: objetivo de preservar a natureza, e também os interesses
cientificos. Exclusiva de dominio publico, visitagdo publica apenas com objetivo educacional.
Nesta categoria, ha a possibilidade de alteragdes no ecossistema, a fim de restaurar os
ecossistemas modificados, preservar a diversidade biologica e auxiliar nos interesses
cientificos.

¢ As Reservas Biologicas: objetivo de preservacdo integral do ecossistema natural, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais. A visitagdo publica é proibida
excetuando as visitagdes educacionais e cientificas, no entanto estas duas ultimas devem
possuir alteracdo direta do 6rgdo responsavel. Dominio inteiramente publico.

e Os Monumentos Naturais: preservacdo de paisagens naturais raras, singulares e de
grande beleza cénica. Podem ser estabelecidas em 4reas particulares. Ha a possibilidade de

visitacdo publica, no entanto esta esta sujeita as normas e as restricdes da administragao.

7" Regulamentado pelo decreto n°84.017, de 21 de setembro de 1979.
*® Definido pela Lei 6.902, de 27 de abril de 1981.
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¢ Os Refugios da Vida Silvestre: devem proteger os ambientes naturais necessarios a
existéncia ou a reprodugdo de espécies. Também podem ser constituidos por areas
particulares, desde que atendam os objetivos da unidade. A visitagdo publica estad sujeita as
normas e as restricdes previstas pela administragdo. E a pesquisa cientifica deve ser
previamente autorizada pelo 6rgio responsavel pela unidade.

As areas de Uso Sustentavel sdo caracterizadas por seis unidades:

e As Areas de Protecio Ambiental: podem ser constituidas por areas publicas ou
privadas. E caracterizada por uma area extensa dotada de atributos abidticos, bioticos,
estéticos ou culturais, possuindo certo grau de ocupagdao humana. Tem como objetivo a
protecdo da diversidade bioldgica, a disciplina do processo de ocupagdo e a garantia da
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

e As Florestas Nacionais: constituida por areas florestais predominantemente nativas.
Seu objetivo ¢ utilizar os recursos naturais de maneira sustentavel e expandir a pesquisa para
explorar a sustentabilidade. E de dominio publico, no entanto admite a permanéncia das
comunidades tradicionais que ja estavam estabelecidas na area.

e As Reservas Extrativistas: As primeiras reservas extrativistas foram criadas em 1989,
no Acre, durante a luta dos seringueiros contra a expansio dos fazendeiros. E caracterizada
por ser uma area utilizada pelas populagdes extrativistas tradicionais, € seu objetivo € proteger
os meios de vida e a cultura dessas populagdes, além de assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade. Ndo ¢ permitida a exploragdo dos recursos minerais. E de
dominio publico e a visitagao ¢ permitida de acordo com as normas da unidade.

e As Reservas de Fauna: Utilizada para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos. A caga ¢ proibida, a visitacdo publica ¢
permitida e ¢ de dominio publico.

e Reserva de Desenvolvimento Sustentivel: Area natural que abriga comunidades
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais. Tem como objetivos preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condigdes e os meios necessarios para a reproducdo e melhoria da qualidade de vida das
comunidades, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de
manejo das areas naturais dessas populacdes. A area ¢ de dominio publico, a visitagdo e a

pesquisa cientifica sdo permitidas e incentivadas.
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e Reserva Particular de Patrimonio Cultural: E uma 4rea necessariamente privada,
criada por iniciativa do proprietdrio, com o objetivo de conservar a diversidade biologica.
Atende a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos ¢ educacionais.

O SNUC avang¢ou na idéia de conservacao ambiental ao criar as Reservas extrativistas ¢
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, ainda apresenta dificuldades em
relagdo as comunidades tradicionais. Ofereceu a estas o reassentamento pelo Decreto 4340
que regulamenta a Lei. Essas populacdes serdo indenizadas ou compensadas de acordo com a
intervencao governamental em suas areas, no entanto, essa realocacdo nem sempre ¢ benéfica
para as comunidades, algumas acabam se dissolvendo, outras acabam enfrentando muitos
problemas com a urbanizagdo e acabam se tornando um processo de favelizagao.

Sobre a criagdo das unidades, teoricamente, sdo previstos estudos técnicos e consulta
publica. A consulta publica permite mapear os conflitos ambientais existentes na regido, além
de possibilitar a participagdo da populagdo do entorno na gestdo e na criagao das unidades.
Segundo o SNUC, todas as unidades de conservagio devem possuir um Plano de Manejo ', o
qual vai orientar e regulamentar todas as atividades que o parque vai exercer. E nele que
ficardo as normas para guiar a administracdo da area, durante o periodo de cinco anos, e este
deve ser criado também no prazo maximo de cinco anos, a partir da data de sua criagao.

No entanto, pesquisas informam que na pratica a situagao ¢ bem diferente. Segundo a
WWEF e o Ministério do Meio Ambiente, em 1994, apenas 20 das 78 unidades de conservagao
de Uso Indireto, no Brasil, possuiam Plano de Manejo. Destes, 18 ja necessitavam de revisao,
apenas 02 se encontravam em vigéncia. No século XXI, o recurso foi destinado para a
implanta¢ao dos planos de manejos nas unidades. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a
Fundagao para a Conservacgao e a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo criou, em 2007,
o Nucleo de Plano de Manejo para conseguir atender a demanda de producao dos planos para
as areas protegidas do Estado.

Outro aspecto positivo do SNUC foi estabelecer a criagdo de conselhos para
participacdo da gestdo das unidades de conservagdo de protecdo integral. Sdo dois conselhos:
um deliberativo e o outro consultivo®’, ambos criados para auxiliar nas tomadas de decisdes e
na gestdo das unidades. Essa iniciativa tem como um dos objetivos conscientizar as
comunidades do entorno sobre a importancia da preservacdo ambiental, aproximando-os da
natureza e da necessidade dos recursos para a continuidade da vida. Assim, nasce um respeito

maior da sociedade para com as unidades de conservagdo, beneficiando a preservagdo das

" Artigo 29° da Lei de n°9.985/02
2% Artigo 31° da Lei de n° 9.985/02
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mesmas. Além disso, a propria sociedade fornece subsidio para efetivacdo da gestdo dessas
areas.

Atualmente, o responsavel pela gestdo das unidades de conservagdo em nivel federal,
tanto as de prote¢do integral quanto as de uso sustentavel, passaram a ser de responsabilidade
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade?'. Fica este, entdo, responsavel
pela implantagdo, gestdo, prote¢do, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de
conservagao instituidas pela Unido (IBAMA e WWF, 2007).

Segundo o IBAMA e a WWEF (2007), o Brasil abrange 290 unidades de conservacao
distribuidas em todo o Brasil: 126 unidades de protecdo integral e 164 de uso sustentavel,
representando 62 parques nacionais, 29 reservas biologicas, 32 estacdes ecoldgicas, 3 refigios
de vida silvestre, 31 areas de protecdo ambiental, 17 areas de relevante interesse ecologico, 64

florestas nacionais, 51 reservas extrativistas e 01 reserva de desenvolvimento sustentavel.

1.3. Gestao das unidades de conservacio

A conceituagdo de administracao ¢ atribuida ao —planejamento, organiza¢ao, comando,
coordenagdo e controle” de uma determinada atividade para processar e produzir um resultado
positivo em relacdo aos objetivos tragados. O planejamento caracteriza-se por um plano de
acdo de curto, médio e longo prazo; a organizacao refere-se a elaboragdo de uma estrutura
para realizar as tarefas inerentes aos objetivos; o comando relaciona-se a adogao de estratégias
para se alcancar as metas; a coordenacao deve reunir e unificar as atividades e os esforcos
envolvidos e o controle, por fim, a administracao funciona para que tudo seja realizado de
acordo com os planos tracados (FARIA, 2004). Muitos autores, por sua vez, minimizam a
conceituacdo de administragdo a organizagdo e efetivagdo das atividades.

Na América Latina, segundo Faria (2004), o termo manejo>* ¢ utilizado para designar
uma série de atividades e acdes desenvolvidas nas Unidades de Conservacdo, ou seja, €
relativo & administragdo das areas protegidas. Esta palavra, contudo, foi se personificando
com o passar do tempo, pois num primeiro momento referia-se ao ato de manusear ou
manobrar determinados objetos com o auxilio das maos.

Milano et al. (1993) apud Faria (2004, p.35) define, claramente, o que entendemos sobre

a concepgao do termo manejo neste trabalho:

2! De acordo com a Medida Proviséria n° 366, de 26 de abril de 2007.

O IBAMA concentra a sua atuacdo na execucdo das politicas nacionais de meio ambiente, relativas ao
licenciamento ambiental, o controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscaliza¢@o, monitoramento e o controle ambiental. Enquanto o Instituto Chico Mendes, fica responsével pela
efetivagdo das unidades de conservagao.

*? Origina-se das palavras inglesas _management‘ e _manager‘ — administragdo e administrador.
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O conjunto de agdes ¢ atividades necessarias ao alcance dos objetivos de
conservagdo ¢ manejo das areas protegidas: ou seja, em um sentido técnico,
as atividades fins, aquelas que estdo mais proximamente relacionadas com o
sentido vernacular do termo em portugués, aquelas que dizem respeito ao
manuseio, controle ou direcdo de processos nas unidades de conservagao,
tais como protecao, recreacdo, educacio, pesquisa € mangjo de recursos

Mefte e Carrol apud Bensusan (2006, p.106) completa esta defini¢do definindo-o como
um:

enfoque para manter ou restaurar a composi¢do, estrutura e fungdo dos
ecossistemas naturais ou modificados visando a sustentabilidade a longo
prazo. Tem como base uma visdo das condigdes futuras desejadas que
integra as  perspectivas ecologicas, socioeconOmicas e institucionais,
aplicadas numa area definida geograficamente como as fronteiras naturais do
ecossistema.

O termo foi aceito legalmente para este mesmo fim e em 2000 na Lei n® 9.985 do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao ¢ definido, em seu artigo 2° inciso VIII, como
—todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade biologica e
dos ecossistemas”.

Recentemente, um novo termo tem tomado conta quanto a referéncia da administracao
das unidades de conservagdo - Gestdo. A conceituacdo desta ¢ mais abrangente e complexa,
pois sua efetivagdo necessita do gerenciamento dos elementos envolvidos para a
concretizagdo do objetivo das unidades de conservacdo ambiental. Sendo assim, quando a
gestao ambiental esta relacionada as unidades de conservacgao, seus objetivos estarao ligados a
conservagao dos recursos naturais, para isto, o gestor deve trabalhar integrando a informagao
ecoldgica, social e econdmica a tomada de decisdes técnicas, uma vez que as atribui¢des aos
gestores vao além dos limites fisicos das unidades de conservagdo cujas quais administram
(FARIA, 2004).

Fica claro, entdo, que o termo _gestdo‘ representa a administracdo das unidades de
conservagao, no que se refere aos componentes técnicos € operacionais para o alcance dos
objetivos propostos, enquanto o termo _manejo‘ refere-se mais a manipulagdo dos recursos
naturais para um determinado fim.

Faria (2004, p. 40) diferencia, também, os instrumentos utilizados para a prote¢ao e para
conservagdo das unidades de protecdo ambiental estabelecidas

Para se proteger uma dada UC s@o necessarios poucos requisitos, como as
atividades de vigilancia e de manutencdo geral; por outro lado, para se
conservar a mesma area a posteridade, novos componentes sio
imprescindiveis ao sistema gerencial: a pesquisa cientifica, responsavel pela
possibilidade de intervengdes inteligentes junto aos recursos protegidos; a
educagdo ambiental visando o —dar a conhecer” a comunidade como um todo
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e angariando apoio politico para as agdes de conservagao; forte elemento de
psicologia humana para dirimir assuntos atinentes as relagdes interpessoais
dos funcionarios; relagcdes publicas com os vizinhos ¢ liderangas locais;
interagdo com organizagdes locais e regionais, entre outras infindaveis
variantes

Enfatizando a complexidade da gestdo dessas areas, ¢ preciso reforgar o fato de que nao
ha uma cartilha para a realizacdo da gestdo de uma unidade de conservagdo, apesar de ser
imprescindivel a legislacdo. Cada area possui caracteristicas unicas, as quais devem ser
trabalhadas de acordo com o perfil que mais se encaixa. Por estes motivos, as pesquisas
cientificas e interdisciplinares servem de grande apoio para os gestores, pois a partir delas o
gestor consegue captar a realidade que a unidade se encontra, tanto por questdes fisicas,
quanto por questdes econdmicas e sociais. Os paises subdesenvolvidos possuem uma maior
dificuldade devido a falta de infra estrutura destinados a conservagao ambiental, ficando mais
definida a necessidade dos gestores de um carater mais generalista na hora de gerir a unidade.

Faria (2004, p. 43) acredita que para a efetivacao da gestdo em algumas unidades de
conservacgao —..) ha casos que a legislagdo ndo prevé, omite ou as solu¢des ndao se encontram
nos textos legais, fazendo com que a geréncia busque outros caminhos que ndo os ditados
pelos diplomas legais, por vezes em razao das particularidades e nuances encerradas em cada
UC”. O autor cita o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, que quanto parque ¢
proibido a permanéncia de comunidades tradicionais em sua area, mas que neste caso este
tornou-se um papel fundamental para alcancar os objetivos de manejo da unidade.

O autor ainda acrescenta que essa ¢ uma forma de manejo adaptativo, onde os recursos
sdo gerenciados, considerando o conhecimento acumulado e as trocas de experiéncias entre os
envolvidos por um mesmo ideal, e onde se utiliza os instrumentos administrativos e
cientificos disponiveis.

Em 1995, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas da UICN estabeleceu um grupo de
trabalho para analisar a efetividade das gestdes das unidades de conservagdo. A partir dos
resultados obtidos, a comissdo desenvolveu uma esquematizacao (Figura 01) que funcionaria
como base para o desenvolvimento de métodos para avaliagdo da gestdo nas unidades em
geral. O aspecto fundamental para a concretizagdo desta avaliagio ¢ a necessidade de
contextualizar as unidades que forem analisadas quanto as suas caracteristicas bioldgicas e
socioecondmicas, além de suas vulnerabilidades, uma vez que estes pontos sdo cruciais para a
realizacdo de um planejamento do manejo para a area. Por fim, esta andlise reflete as

fragilidades e as potencialidades relativas a cada elemento envolvido e, assim, fundamenta o



47

aprimoramento de novas estratégias para efetivar a gestdo das unidades de conservagao,

atingindo ao objetivo de conservacao da biodiversidade. (WWF, 2007)

Visdao, metas

Reflexdo e e objetivos Contexto e
Avaliacao situacdo
INTERATIVO v
AVALIA(;AO Planejamento
Resultados PROCESSO e desenho

gestao

Produtos de

Insumos

Processos e Gestao €

Figura 01: Ciclo de gestdo e avaliagio proposto pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas

da Unido Mundial pela Natureza.
Fonte: Hockings et al., (2000) apud WWF e Ministério do Meio Ambiente, (2007, p.17)
Organizacio: Carolina Stefani Baldo Kerhart

Para Vianna (1996, p; 68), um dos principais problemas enfrentado pelo Brasil e por

toda a América do Sul em relagdo a conservacdo da biodiversidade, ¢ justamente o fato de

desvincular a conservagdo da natureza das condigdes sociais do pais. A autora organiza um

quadro de acordo com o resultado de pesquisa de Amend &Amend (1992) sobre os principais

problemas que os Parques Nacionais da América do Sul enfrentam desde os primordios

1. falta de apoio politico institucional; 2.falta de recursos financeiros

3. falta de pessoal qualificado; 4. falta de instalagdes fisicas e de infra-
estrutura; 5. deficiéncia dos planejamentos de manejo; 6. limites
inadequados ou indefinidos; 7. deficiéncia de controle de vigilancia; 8.
ocupacao legal; 9. Ocupacao ilegal; 10. propriedade das terras ndo definida;
11. ocupacdo do entorno; 12. exploragdes agropecudrias; 13. extracdo de
recursos naturais do parque; 14. minera¢do e exploracdo petrolifera; 15.
introducdo de espécies exoéticas; 16. instalagdes de infra-estrutura supra-
regional; 17. incéndios; 18. contaminagdes; 19. pressao turistica; 20.
atividades guerrilheiras ou de narcotrafico.

Os problemas de gestdo das unidades de conservacdo brasileiras identificam-se, em

grande, parte com os apontamentos descritos acima. Feldman (2004), no substitutivo do

SNUC, em 1994, apontava alguns destes casos nas areas protegidas nacionais
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(...) a grande maioria das unidades ndo foi sequer regularizada
fundiariamente. Os recursos financeiros ¢ humanos disponiveis para a
fiscalizagdo sdo ridiculos. E insignificante o nimero de parques e reservas
submetido a um manejo efetivo, tendo em vista os objetivos para os quais
foram criados. A grande maioria dos Planos de Manejo que chegaram a ser
elaborados nunca foi implementada. Muitas unidades ainda ndo foram
totalmente descaracterizadas apenas porque situam-se em areas de dificil
acesso ou improprias para o desenvolvimento de formas intensivas de
exploragdo econdmica.

Para uma efetivacdo da gestdo de uma unidade de conservagdo, Faria (2004) acredita
que esta necessita de um minimo de infra-estrutura, seja fisica, humana e financeira, com
situacdo fundiaria regularizada legitimando as ac¢des para a conservagdo, além de um eficiente
monitoramento da area e de uma pesquisa cientifica eficaz. Para que desta forma, as JCs
possuam politicas claras, versateis, dinamicas e suficientemente amplas que possibilitem a
realiza¢do de pesquisas cientificas com os mais variados temas consoantes aos objetivos de
manejo” (FARIA, 2004, p.45).

Para Bensusan (2006, p.49), os desafios referentes a criacdo das unidades de
conservagao condicionam as politicas publicas, o que reflete na alocacdo dos recursos para o
gerenciamento das unidades ja existentes. -Ou seja, ¢ mais facil conseguir recursos para o
estabelecimento de novas areas protegidas do que para sua implementagdo ou manejo”.

O plano de manejo” tornou-se uma referéncia para efetivar a gestdo das unidades de
conservagdo no Brasil, pois nele sdo tracados todos os planos e agdes necessarias para se
atingir o objetivo das unidades de conservagdao. No entanto, ja sabemos que a aplicagdo dos
planos no Brasil**, apesar de ser muito requerida pelos gestores, torna-se um processo
longinquo ainda hoje. Mesmo sendo obrigatério pela legislagao tanto nacional como estadual,
grande parte das areas protegidas de uso integral ainda ndo possuem um plano. Bensusan
(2006) acredita que a necessidade de um planejamento a médio prazo, combinado com a
necessidade de uma flexibilizagdo para uma adaptacdo das situacdes que se modificam
continuamente dificultam a criacdo dos planos de manejo.

A degradagdo das éareas protegidas também estd muito presente, uma vez que muitas
areas precisam passar por um processo de recupera¢do, sendo pressionadas pelo fluxo

crescente da urbanizacdo. Para estes fins, foram levantadas algumas técnicas para se ter um

» No artigo 2° inciso XVII, da Lei referente ao SNUC de n°9.985, de 2000, Plano de Manejo ¢ definido como
um —documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo,
se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantag@o das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.

** O primeiro plano de manejo no Brasil foi criado em 1976, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal- IBDF para o Parque Nacional de Brasilia.
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melhor manejo da biodiversidade. A zona de amortecimento, por exemplo, ¢ uma area que
necessita de atencdo especial, pois se localiza no entorno das unidades. A intencdo,
primeiramente, era uma area verde ao redor da unidade para servir de tampao” entre as areas
protegidas e a pressdo urbana. No entanto, hoje muitas unidades encontram-se isoladas e seu
entorno totalmente ocupado, nestes casos, além de um monitoramento efetivo, é necessario
delimitar uma zona de amortecimento para que cuidados sejam tomados a fim de ndo atingir
diretamente a unidade, degradando os recursos naturais ali presentes. O SNUC caracteriza a
zona de amortecimento, no capitulo 2° inciso XVIII, como —&rea do entorno de uma unidade
de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigoes especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

Outra maneira para tentar aprimorar a qualidade ambiental e social do entorno das areas
e para contribuir para a diversidade do sistema, é a implantacio de corredores ecologicos™.
Os corredores ecologicos sdo areas que interligam unidades de conservagdo, conectando a
vegetacdo a fim de garantir uma maior adaptagdo da biodiversidade e possibilidade de
perpetuacao das espécies. Como ja foi dito anteriormente, a conservagao em forma de —#has”
nao resolve os riscos de extingdo das espécies. As matas ciliares, areas de preservacgao
permanente e as reservas legais servem como suporte para conexao entre areas de vegetacao
significativas.

Além disso, a Lei do SNUC estabelece, entre as diretrizes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, —proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
UCs de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecologicos, integrando as diferentes atividades de preservacao da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e recuperagdo dos ecossistemas”
(art. 5°, XIII).

Uma boa gestdo requer atitudes rapidas para mudancas rapidas. As mudancas
ambientais externas as areas protegidas acontecem rapidamente, e para cada mudanca ja se ¢
necessario ter um plano de ac¢do para combaté-la, caso esta seja nociva aos objetivos
propostos pela unidade.

Talvez uma das grandes dicotomias das organiza¢des neste final de século
seja a disparidade entre o conteudo das mudangas que ocorrem no ambiente
externo e a velocidade de respostas que surgem no seu ambiente interno.
Parece que muitas vezes os dirigentes pensam que as modificagdes e
reversdes representam fendmenos que so existem fora das organizagdes, nao
tendo uma ligagdo mais forte com a estrutura do pensar e do agir. A rapidez
do processo decisorio e a capacidade do fazer acontecer consistem em dois

2 Pprevisto no decreto n® 750 de 1993.
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dos principais atributos da rota do sucesso de qualquer empreendimento
nestes proximos anos, o qual, evidentemente, se acopla a capacidade de
antecipar tendéncias futuras da préxima mudanga (FARIA, 2004, p. 50)
Outro aspecto importante para a gestdo, argumentada por Faria (2004) e Vianna (1996)
¢ a capacitacdao dos funciondrios. Os funcionarios devem ser estimulados e motivados pelos
gestores do parque, uma vez que a partir deles se inicia um processo de educagdo ambiental,
tirando a visdo imposta a sociedade de que a conservacdo da biodiversidade ndo ¢ uma
necessidade e muito menos prioridade. Uma das técnicas para que isso aconteca € o
funcionario ter um papel importante no auxilio da gestdo do parque, eles podem servir como
um papel fundamental para o aprimoramento do parque.
Num Workshop26 realizado pela WWF e o Ministério do Meio Ambiente, em Brasilia,
no ano de 1994, recomendou-se depois de muita discussao, alguns instrumentos para efetivar
a gestdo das unidades de conservagao

O Planejamento deve ser processual, participativo, estratégico;
Envolvimento interinstitucional;

Envolvimentos com diversos segmentos da sociedade que deve ser envolvida
no processo de planejamento, gestdo e recebimento dos beneficios advindos
da existéncia das UCs; (...)

Mais autonomia administrativa e financeira da unidade gestora das UCs; (...)
Agilizar a regulamentac¢do das UCs;

Equacionar as exigéncias dos editais de licitacdo, de modo que os
pesquisadores, empreendedores, especialmente, das comunidades do entorno
possam concorrer; (...)

Sistematizar, divulgar e avaliar as diretrizes da instituicdo gestora das UCs,
relativas ao entorno e zelar para o cumprimento das mesmas; (...)

Cultivar uma politica de boa vizinhanga, especialmente com o entorno
imediato, independente dos envolvimentos juridicos da institui¢do central
com os vizinhos.

Percebe-se que grande parte dos topicos tragados salienta a importancia da interagao da
comunidade para com as unidades de conservagdo. A participagdo da comunidade, liderangas
locais e outros atores no planejamento e na gestdo nestas areas, tem sido o foco da atencdo de
muitos estudiosos ao redor do mundo, uma vez que essa idéia interpela toda a visdo

preservacionista da génese das areas protegidas.

1.3.1. Gestao participativa das unidades de conservagio
As dificuldades na gestdo e manuten¢do das Unidades de Conservagdo de uso indireto

parecem ser permanentes. Uma delas acompanha essa relagdo desde os primérdios, quando se

*® Workshop —Politica de Unidade de Conservagio™ realizado para discussdo sobre os substitutivos do projeto de
lei n°® 2.892/92 - Sistema Nacional das Unidades de Conservagao.
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resolveu adotar o tipo de manejo excludente®’ para as areas protegidas, e vem adquirindo
importancia e visibilidade crescente, a relacdo com as populagcdes humanas que ali vivem e
viviam antes da apropriagdo da area pelo Estado.

Sendo a criacdo de unidades de conservagdo a técnica mais utilizada pelos governos
para a preservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais remanescentes nos paises, a
conciliacdo destas com a presenca humana e a necessidade de desenvolvimento econdmico,
social e cultural devem ser consideradas de extrema importancia na gestao dessas unidades,
uma vez que seu manejo afeta, direta e indiretamente a sociedade, principalmente as pessoas
que usam ou necessitam dos seus recursos naturais para a sobrevivéncia. Por uma questdo
cultural, muitas das comunidades tradicionais possuem -eonhecimentos, aptidoes e
aspiracdes” em relacdo ao manejo das areas, mas assistem a dizimacao de sua cultura e da
natureza a cada dia que passa, uma vez que a sociedade durante muitos anos reconhecia a
natureza apenas como um instrumento para o desenvolvimento e ascensao politica (UICN,
1997).

O tipo de manejo adotado pelo governo do Brasil, descrito anteriormente, cria as
unidades de conservagdo sem uma analise abrangente da area em questdo, o objetivo era
conservar as belezas cénicas e o0s ecossistemas que necessitavam ser recuperados,
desprezando estudos pormenorizados sobre as 4reas e a participacio da populacdo local®® em
todo o processo (VIANNA, 1996). Este fato foi crucial para travar uma batalha entre a
preservagao dessas areas com as comunidades ali entdo residentes, como afirma Vianna
(1996, p.74) a seguir:

Como ja apontado, descarta-se a participagdo da populacdo local no processo
de criagdo e implantacdo das unidades, ndo sendo levados em conta seus
direitos e interesses. Por esta razdo, a criacdo de unidades de conservagdo
tem sido considerada pela populagdo local como autoritaria, pois significa
uma imposi¢do. Deste ponto de vista, a politica conservacionista ¢ encarada
como —imiga” do desenvolvimento da regido.

O governo, por sua vez, alega que as populagdes locais sdo as responsaveis pela ndo
concretizagdo dos objetivos das unidades de conservacdo, e utilizando esta justificativa, em
algumas unidades, as populagdes foram tiradas forcadamente de onde habitavam para o

estabelecimento das areas protegidas, e para evitar a proximidade com a populagdo do

" Segundo a UICN (1997), entre as décadas de 1960 e 1970, os modelos estratégicos para as unidades de
conservacdes se resumiam em dois: o manejo —inaclusivo”, o qual desenvolve a conservacdo ambiental dos
ecossistemas e o manejo —excludente”, adotado num primeiro momento, por todos os paises que criavam suas
areas protegidas, por acreditar que a natureza existia para ser contemplada e o ser humano nao conseguia viver
harmoniosamente com a mesma.
28 ~ ~ . . .
Entende-se neste trabalho como populagdo local, as populagdes residentes no entorno das unidades, assim
como as comunidades tradicionais residentes na area de atuagdo do governo.
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entorno, algumas unidades foram cercadas por todo o seu perimetro (VIANNA, 1996). Essas
acdes coercivas foram utilizadas pelo governo devido a gestdo adotada, até entdo, para a
efetivacdo das unidades de conservagdo. Segundo a referida (1996, p.78), —e fato de os
diretores de unidades tenderem a ter como ideal o modelo de unidade definido pelo Parque
Nacional de Yellowstone ndo os permitem conviver com a idéia de assentamentos no interior
da unidade.”.

Até 1992, na América do Sul, constatou-se que somente 14,1% dos parques nacionais
poderiam ser considerados totalmente desabitados, caracterizando uma ma efetivacdo na
gestao das unidades de conservagdo do continente, uma vez que mesmo sendo inaceitavel a
ocupacdo dessas areas, 85,9% destas eram ocupadas. S6 no Estado de Sao Paulo, cerca de
37,5% dos parques estaduais possuiam ocupagdao humana em seu interior, mas este fato era
mascarado pelos gestores, cujo os quais em alguns® planos de manejo elaborados nio
consideravam a existéncia das populagdes nas areas (VIANNA, 1996).

Segundo Vianna (1996), a implantagao do nucleo Picinguaba, em Ubatuba no ano de
1979, do Parque Estadual da Serra do Mar foi o primeiro avanco em relagdo a habitagao
dentro de unidades de conservagdo. Apesar da imposicdo de algumas condi¢des, como a
proibi¢do de caga e cultivo em rodizio, foi permitida a permanéncia da comunidade ribeirinha
que 14 habitavam.

Posteriormente, com a criacao da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins em 1986, no Vale do
Ribeira, a idéia de ocupacao avangou. Segundo a referida, em seu interior, hd 22 nucleos de
ocupac¢do humana, apds alguns estudos, a administracao do parque desenvolve um projeto de
microzoneamento, onde se objetivava —apresentar uma proposta de utilizagdo das areas com
presenca de ocupagdo humana no interior da estacdo ecoldgica. Um técnico delimitava,
juntamente com o morador, a extensdo que poderia ser cultivada. Posteriormente a policia
florestal era informada a ndo autuar desmatamentos na area liberada.” (VIANNA, 1996, P.97)

No decreto que regulamenta a Estagdo, refere-se sobre a conceituagdo das comunidades
tradicionais e sobre a permanéncia da mesma na area de protecao ambiental:

O decreto n°32412/90 (...), define em seu artigo 3° que —integram as
populagoes tradicionais aqueles que tem moradia habitual e principal
atividade de subsisténcia no local, em area de ocupacdo efetiva de até 10
hectares” No Paragrafo 2° do mesmo artigo ¢ mencionado que —somente
serdo considerados integrantes de comunidades tradicionais, nos termos
deste artigo, aqueles que exercerem suas atividades de subsisténcia de forma
compativel com os objetivos de conservagdo previstos para a Estacao
Ecologica (...)” (VIANNA, 1996, p.115)

?® Como é o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso e do Parque Estadual Turistico do Vale do Ribeira.
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Os aceites da permanéncia dessas comunidades nas areas protegidas, as quais possuiam
como objetivo a conserva¢do da biodiversidade, configurou-se num passo importante na
relacdo dos 6rgdos publicos ambientais para com a sociedade civil.

Com a criacao da Constituicdo de 1988, a idéia de participacdo publica nas decisdes
nacionais tomou for¢a. Logo em seu primeiro artigo, previa que —todo o poder emana do
povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo” Segundo Cunha et al.(2008), na questdo ambiental, a participagdo
popular ganhou destaque no artigo 225 quando impds —ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Segundo a UICN (1997), o Congresso Mundial sobre Parques Nacionais € Unidades de
Conservagao ocorrido em Caracas, em 1992, ja havia reconhecido a necessidade de
participacao de residentes locais, ONGs e governos regionais e locais na gestdo das unidades
de conservacao.

Contudo, foi em 1994 na realizagdo um Workshop sobre Populagdes e Parques® para se
discutir a presenca humana nas unidades de conservagdo. Na finalizagdo do evento, apontou-
se a necessidade de se rever a gestao das areas devido a dificuldade de cumprir os objetivos
tragados. Além disso, um ponto fundamental para o futuro dessas areas foi o apontamento
para —incorporacao de participagdo efetiva da populacdo local e regional na criacdo e
implantacdo das unidades de conservagdo”, o que viria a caracterizar a gestdo participativa®’
das comunidades locais no auxilio da administracdo das areas protegidas. (VIANNA, 1996, p.
99).

Segundo Teixeira (2009), as décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas pela busca de
modelos alternativos de participacao da sociedade civil nas tomadas de decisdes politicas e
ambientais, para garantir uma descentralizacdo das iniciativas de regula¢do junto as
instituicdes governamentais.

Para argumentar essa idéia de participacdo da popula¢do na criacdo e implantacdo das
areas destinadas para conservagdo ambiental, muitos técnicos e estudiosos centravam no fato
de que essas populacdes detinham conhecimentos culturais para a conservagdo da
biodiversidade e, como ja foi discutido anteriormente, era visivelmente comprovado que a

atuagdo dessas comunidades nas dreas eram extremamente pouco impactantes para a natureza.

%% De acordo com Touraine (1976) apud Teixeira (2009, p. 17), a gestdo participativa - o processo mediante o
qual os membros de uma sociedade tomam parte na produgdo, na gestdo e no usufruto dos bens dessa mesma
sociedade”. A UICN (2010) caracteriza a gestdo participativa como um —fin en soi, la participation populaire est
le droit fondamental des gens de participer pleinement et efficacement dans la détermination des decisions qui
affectent leur vie a tous les niveaux et & tout moment.”
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Do mais, eles possuiam conhecimentos especificos sobre as areas que habitavam, fatos estes
que poderiam ser relevantes para a elaboragdo do plano de manejo, além de uma efetividade
na gestdo das areas protegidas (VIANNA, 1996).

Durante o processo de elaboragdo do Sistema Nacional das Unidades de Conservagao,
num periodo de 10 anos até a sua aprovagao em 2000, houve uma evolugdo muito grande na
questdo de participagdo das comunidades locais na gestdo das unidades, descentralizando o
poder de gestdo da administragdo dessas areas (CUNHA et al. 2008).

Em um dos substitutivos do decreto-lei sobre o SNUC de 1992, o Deputado Fabio
Feldman declara a falta de visibilidade para com as populagdes locais das unidades de
conservagdo, além de acreditar que a participagdo destas na gestdo das areas seria
fundamental para a efetivagdo da conservagdo da biodiversidade dessas unidades de
conservacao:

Na realidade, se a sociedade brasileira, em geral, ndo estd informada,
conscientizada e convencida da importancia dessas unidades € porque, em
medida significativa, elas ndo sdo concebidas e manejadas com o propdsito,
claro, evidente e inequivoco, de contribuir para a promogao social, cultural, e
econdmica da populagdo, especialmente das comunidades do entorno dessas
areas. As unidades de conserva¢do ndo tem suficiente visibilidade social,
passam despercebidas para a maior parte das pessoas ou sdo encaradas como
uma verdadeira ameaga por aquelas comunidades diretamente afetadas.

Uma vez reconhecido este fato, pode-se afirmar que, mesmo que o pais
viesse a dispor dos recursos necessarios para regularizar fundiariamente,
cercar, equipar, fiscalizar e gerir as unidades de conservagao, ainda ndo seria
muito possivel garantir, a longo prazo, a conservagao dessas areas.

Com a aprovagao da Lei n® 9.985, percebe-se que surtiram efeitos nas discussdes sobre
a participagao popular. As diretrizes do SNUC destacam essa importancia, no artigo 5°:

(...)

I - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento
da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de
unidades de conservacao;

III - assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na criagdo,
implantagdo e gestao das unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organizacdes nao-governamentais,
de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencao e outras atividades
de gestao das unidades de conservacao;

V - incentivem as populagoes locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema
nacional;

(...)

IX - considerem as condi¢cdes e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais;



55

X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos
recursos perdidos;

(..)

No artigo 22 da mesma lei, fica instituida a necessidade de consulta publica®' para a
implantacdo de uma unidade de conservagdo, no processo de consulta, fica claro no §3° a
obrigacao do poder publico de fornecer todas as informagdes necessarias as populacdes locais
e para as outras partes interessadas. Outra forma instituida pelo SNUC de participagao da
populacao nas tomadas de decisdes das unidades de conservagdo e que, atualmente, € o que
efetiva a inser¢do da sociedade civil no auxilio para administragdo dessas dreas ¢ a
obrigatoriedade da formacao de um conselho consultivo.

No artigo 30, por sua vez, ¢ evidente a participacdo da sociedade civil na gestao das
unidades de conservagdo: —As unidades de conservacdao podem ser geridas por organizagdes
da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestao”.

Apesar do SNUC apresentar uma base legal para a gestao participativa das unidades de
conservagao, nao se pode esquecer do historico de conflitos e de auséncia de estratégias de
didlogos entre a sociedade e os 6rgaos ambientais durante todo o processo de implantacao das
areas protegidas ao longo dos anos. Este fato gera uma desconfianca mutua em relagao a
efetivagao desta gestdo, uma vez que as unidades foram criadas sem a participacao social em
sua definicao, criando uma dificuldade para a populagdo de aceitar o sentido de pertencimento
daquela area, o que muitas vezes nao possibilita a efetivacdo desses espagos de tomadas de
decisoes. (IBASE, 2006; CUNHA et al, 2008).

Este fato inviabiliza a efetivacdo da gestdo participativa em algumas unidades de
conservagdo ambiental. Segundo o IBASE (2006), a participacdo nem sempre € espontanea, €
devem ser aprendida e conquistada. Portanto, ¢ necessario que se desenvolvam agdes de
formacdo e capacitagdo que possibilitem aos membros do conselho uma participagao
qualificada, sobretudo daqueles em condi¢des de maior vulnerabilidade socioambiental e que

ndo tém acesso aos mecanismos tradicionais de representacao politica.

*! Esta consulta nio se faz obrigatoria nas categorias de Estagdo Ecologica e Reserva Biologica.
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1.3.1.1. Conselhos — Técnica adotada para a efetivacio da gestdo participativa nas

unidades de conservacio

Os conselhos funcionam como um instrumento para efetivacdo da gestdo participativa
nas unidades de conservagdo, pois este meio dentre tantos outros, se destaca por constituir um
dos espacos de maior aceitagdo para se estabelecer um dialogo entre a sociedade civil e os
o6rgaos publicos responsaveis pela questdao ambiental (CUNHA et al. 2008).

Para Teixeira (2009), os conselhos tornam-se palco para a construgdo do consenso e
para a gestdo dos conflitos envolvendo a conservagao, a protecao e o uso dos recursos naturais
das areas protegidas e de seus entorno. Devem funcionar como espagos publicos de
cooperacdo entre as varias instancias do poder governamental e da sociedade, no entanto,
segundo Cunha et al. (2008), ndo devem ser visto como um ato garantido da participacao e da
democracia, podendo ser ou nao relevados pela administragdo das unidades.

No mais, a UICN (1997, p.13) ressalta que ndo sao em todos os momentos e sobre todos
os assuntos que os conselheiros devem estar presentes para emitir seu parecer. Por exemplo,
em situagdes que requerem decisdes e acdes rapidas devem ser efetuadas sem obter um
consenso do conselho, em alguns casos —€ melhor atuar do que esperar o consenso geral sobre
o que se deve fazer”.

A lei do SNUC prevé a criagdo dos conselhos consultivos nas unidades de conservagao
em seus artigos 5° e 29° enfatizando sempre a importancia da participacdo publica na
efetividade da gestdo dessas areas. Segundo a legislagdo, os conselhos gestores podem ter
natureza consultiva ou deliberativa®>.

Para Loureiro (2003) apud Teixeira (2009), todos os conselhos deveriam ser
deliberativos, pois ndo colocaria em risco a integridade do patrimonio preservado e, ainda,
motivaria o envolvimento comunitario, uma vez que a sociedade deliberaria agdes e
visualizaria a tomada de decisdes na administracdo das unidades. Tornar-se-ia, entao,
perceptivel a importancia da atuagdo destes membros para a gestdo das unidades, enquanto no

conselho consultivo, as reunides seriam menos praticas, onde as discussdes impostas

2 Segundo Andrade (2007), torna-se obrigatorio a criagio de um conselho consultivo nas unidades de
conservacdo de protecdo integral. Nas unidades de uso sustentdvel fica a Floresta Nacional, responsavel pela
criagdo de um conselho consultivo; as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Extrativistas devem organizar
a criacdo de um conselho deliberativo ¢ as demais unidades, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
interesse Ecoldgico, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural ndo s@o obrigadas a formagao
de um conselho.
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caracterizariam por conselhos burocraticos, € pouco se nota a participacdo efetiva da
populagdo.
O Artigo 29 do SNUC institui a obrigatoriedade da criagdo de um conselho consultivo

das unidades de conservagdo de protecao integral:

Cada unidade de conservagdo do grupo de protegdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo o6rgdo responsavel por sua
administragdo e constituido por representantes de oOrgdos publicos, de
organizacdo da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Reftigio da Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na
hipotese prevista §2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento no ato de criagdo da unidade.

O funcionamento dos conselhos consultivos devem se adequar as caracteristicas
singulares de cada UC. E este, por sua vez, deve ser estabelecido antes da elaborag¢do do plano
de manejo da area, pois os conselheiros sdo fundamentais para a criagdo da base para o
desenvolvimento deste pelo o 6rgdo publico responsavel. Lembrando que as reunides do
conselho consultivo devem ser realizadas com pauta preestabelecida e em lugar publico com
facil acesso para a sociedade civil. (BRASIL, 2002)

O decreto n°® 4.340/02 que regulamenta o SNUC completa as disposi¢des sobre o
conselho, em seu artigo 17, no qual designa a administragdo da unidade de conservagdo a
indicagdo dos nomes para constituir o conselho da unidade, ficando encarregada de configurar

o conselho conforme o decreto:

§1° - A representacao dos orgdos publicos deve contemplar, quando couber,
os Orgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgdos de areas afins,
tais como pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos
agricolas;

§2° - A representacao da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organiza¢cdes ndo-governamentais ambientalistas
com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagdo residente e do
entorno, populacdo tradicional, proprietarios de imoéveis no interior da
unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes
dos comités de Bacia Hidrografica;

§3° - A representagdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos
deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades
regionais;

()

§5° - O mandato do conselheiro ¢ de dois anos, renovavel por igual periodo,
nao remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico;

(.)

Ainda relacionado a este decreto, o artigo 20 impde os deveres competentes ao conselho

consultivo:
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I — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalagao;

I — acompanhar a elaboragdo, implementagao e revisdo do Plano de Manejo
da unidade de conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

III — buscar a integracao da unidade de conservagdo com as demais unidades
e espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV — esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V- avaliar o orcamento da unidade e o relatdrio financeiro anual elaborado
pelo o6rgao executor em relagéo aos objetivos da unidade de conservagio;

(...)

VIII- manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecologicos; ¢;

IX- propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relagdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso.

No Estado de Sao Paulo, ¢ o Decreto de n° 49.672, assinado em 06 de junho de 2005,
que dispoe sobre a criacdo dos Conselhos Consultivos das Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral no Estado, definindo suas diretrizes.

Segundo o artigo 4° do decreto estadual, os conselhos consultivos devem consolidar e
legitimar o processo de planejamento e gestdao participativa das unidades de conservagdo de
protecdo integral, e suas agdes devem seguir os seguintes principios:

I- Valorizacdo, manutencdo e conservacdo dos atributos naturais
protegidos;

II- Otimizagdo da inser¢do da Unidade de Conservagdo no espago
regional, auxiliando no ordenamento das atividades antrdpicas no entorno da
area;

IlI- Busca de alternativas de desenvolvimento economico local e regional
em bases sustentaveis no entorno da Unidade de Conservacgao;

IV-  Otimizagdo do aporte de recursos humanos, técnicos e finaneceiros;
V- Divulgacdo da importancia dos servicos ambientais prestados pela
area protegida, sensibilizando as comunidades local e regional para a
preservagao;

VI- Aplicagdo dos recursos na busca dos objetivos da Unidade de
Conservagdo, observadas as regras que regem a administracao publica.

Os conselhos paulistas precisam ser representados por entes publicos e pela sociedade
civil, sendo paritario — pode fazer parte, no maximo, 24 membros € no minimo 08 —, terdo o
prazo de 90 dias para estabelecer seu regimento interno a partir da publicagdo da resolugao,
que institui o conselho de determinada unidade. Além disso, deve ser de atuacdo efetiva na
elaboracdo do plano de manejo da unidade, e deve articular os 6rgaos publicos, a populagdo
do entorno e a iniciativa privada para o alcance das metas relacionadas com a protecao,

recuperacao e melhoria dos recursos ambientais existentes.
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E fato que hoje, as unidades de conservagio que apresentam uma boa estrutura de
gerenciamento das areas sdo aquelas que estabeleceram o conselho consultivo, como decreta o
SNUC. No entanto, de acordo com Drummond et al. (2006) apud Macédo (2008), a
implantacdo dos conselhos consultivos ainda ¢ limitado, apenas 73 (26,35%) das 277
unidades de conservacdo a nivel federal tem conselho gestor implantados, sendo 44,38%
instituidas nas Areas de Preservagdo Ambiental; 38,60% nos Parques Nacionais e 31,43% nas
Florestas Nacionais.

Para que esta participagdo funcione ¢ necessaria a capacitacao dos gestores das unidades
e, posteriormente, dos conselheiros, tracando com clareza os objetivos destinados aos
participantes dos conselhos —-eomo uma acdo educativa objetivando desenvolver a
compreensdo € as habilidades necessarias para atuacdo no processo de gestdo social”
(TEIXEIRA, 2009. p.23). E necessario mudar a visdo histérica da sociedade perante as areas
protegidas, pois ao longo da historia a cidadania foi negada no que diz respeito a gestao
ambiental. Caso os conselhos nas unidades de conservagdo sejam devidamente conduzidos ¢
possivel que ocorra uma progressiva melhoria dos recursos naturais, refletindo tanto para as

comunidades tradicionais como as comunidades do entorno.
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CAPITULO 02

2. HISTORICO DO DISTRITO DO JARAGUA, MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP.

A histéria de ocupagdo da regido do Jaragua, no municipio de Sao Paulo, onde se
localiza o Parque Estadual do Jaragua — objeto de estudo deste trabalho — se entrelagca com a
historia de ocupagdo do Estado de S@o Paulo e com a exploragdo da colonia portuguesa,
quando Martim Afonso de Souza, em 1532, apos a fundagao da Vila de Sao Vicente, transpds
a Serra do Mar em dire¢do ao planalto, conhecido, entdo, até este momento como Planalto de
Piratininga (DALMO, 2003).

O povoamento do planalto de Piratininga deve-se aos jesuitas, quando estes se fixaram
na Vila de Piratininga® para a catequizagdo dos indios ali residentes. Segundo Ab‘Saber
(2004, p.117) no final do século XVI e no decorrer do séc. XVII, Sdo Paulo era formado por
um -aucleo urbano da cristandade, dotado de diversas igrejas, igrejinhas e capelas™.

Com o governo de Mem de Sa, em 1558, expedi¢cdes a procura de minérios se
iniciaram no Planalto Paulista. Segundo Dalmo (2003), foi neste periodo que o técnico em
minas portugués, Luiz Martins, encontrou vestigios de ouro nas proximidades do Jaragua. Ha
controversas quanto a data exata que a atividade de minera¢ao no Jaragua se iniciou. Dalmo e
Pereira acreditam que a atividade teve inicio no final do século XVI, e que a descoberta de
ouro na area ocorreu em 1562. Por outro lado, Dean (2000, p. 111) afirma que ndo existem
indicios de captacao de ouro na capitania até¢ 1597 e que:

Alguns dos primeiros campos auriferos estavam diretamente sob controle
governamental, notadamente aquele aberto em algum momento apo6s 1608
pelo primeiro governador-geral das capitanias do sul e —administrador geral
das minas”, Francisco de Souza, no grande monte do Jaragud que domina o
horizonte norte da cidade de Sao Paulo

A ocupagdo da regido do Jaragud tem o seu marco com o bandeirante portugués
Afonso Sardinha. Este teve um filho natural de Sao Paulo com uma india, ao qual deu seu
nome e, assim, ficou conhecido como o Mameluco.

Foi Afonso Sardinha, o Mameluco, que iniciou a mineragdo no Jaragud, onde
estabeleceu residéncia, junto com seu pai, aproximadamente em 1580, na Fazenda do Jaragua,
parte da atual area do Parque Estadual do Jaragua, onde ainda se encontra resquicios de sua
permanéncia pela area, como seu casardo, o qual foi reconstruido e readaptado pelo Conselho

de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), e

*3 Sao Paulo era chamado em 1557, como Vila de Piratininga.
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que foi concedido para instalagio de um Albergue da Juventude’ - o Albergue da Juventude
Magdalena Tagliaferro.

Segundo Dalmo (2003, p.20), a casa possui 21 comodos ¢ foi utilizado durante muitos
anos como residéncia do administrador do parque. Construida nos moldes dos velhos sitios
coloniais, —& casa tem paredes de taipa socada de quase meio metro de espessura e piso de
pedra. As janelas e portas exteriores apresentam-se em ogiva. O alpendre é amplo e uma
escadinha conduz ao patio onde sdo vistos restos da senzala”.

Além da casa, pode-se encontrar no local um tanque utilizado por Afonso Sardinha
para a lavagem de ouro. Infelizmente, a visitagdo da area se restringe aos clientes do Albergue
da Juventude (Foto 01).

Segundo a atual administradora do parque, Patricia Ferreira Felipe®, o albergue recebe
poucos visitantes no local e quase nao ¢ possivel a manutencao da area, além disso, antes da
concessao para o Albergue da Juventude, a Secretaria da Agricultura, antigo responsavel pelo
casardo, dividiu a senzala a0 meio e a utilizava como um galpdo, alojando tudo o que nao
tinha mais uso para o parque, o que ndo possibilitou mais a visitagao do local.

Patricia Felipe contou que ha planos para transformar a casa num museu, no entanto,

deve esperar o periodo da concessao terminar.

w1

Foto 01: Casa de Afonso Sardinha no Parque Estadual do Jaragud, atual
albergue da juventude.
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, maio de 2009.

** Esta discussio ser4 aprofundada no sub-capitulo seguinte sobre o Parque Estadual do Jaragua.
** Reuniio realizada com a diretora do Parque Estadual do Jaragua, no dia 28 de abril de 2010.
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A atividade de mineracdo no Jaragud comegou a declinar em 1670 quando os minérios
ndo eram suficientes para os mineiros que se instalaram na regido, o que gerou um éxodo
populacional crescente para a regido de Minas Gerais ¢ Goids. Dalmo (2003, p.17), descreve a
visita de um historiador ao Jaragué no século XVIII:

Mawe, em sua visita, datada de 1808, notou que no Jaragua o ouro se
encontrava, na maioria das vezes, entre seixos redondos e calhaus,
denominado cascalhdo, inteiramente sobrepostos a rocha sélida. Observou,
também, que se havia agua nas proximidades eram freqiientes as escavagoes
de extensdo consideravel, algumas delas com cinqgiienta ou cem pés de
largura por dezoito ou vinte de profundidade. Onde a agua corria,
encontravam-se pepitas de ouro no solo, logo abaixo das raizes do capim.

O ouro continuou a ser explorado de forma ndo significativa at¢ meados do século
XIX. Com o declinio do ouro, a atividade econdmica da regido passa a ser a agricultura,
predominando, fazendas para o cultivo do café. E foi devido a agricultura que, na segunda
metade do século XIX, foi construida a Estrada de Ferro Santos-Jundiai, na época Sao Paulo
Railway (CREADO, 2003).

Segundo o Instituto de Gestdo de Negocios € do Meio Ambiente (IGNEM, 2003),
empresa que elaborou um dos projetos®® de uso e ocupacio do solo da area do Parque
Estadual do Jaragud, e seu entorno para elaboragao do Plano de Manejo da unidade, a estagdo
de Perus foi aberta em 1867; em Pirituba, foi inaugurada em 1885, e a estacdo Jaragua®’ foi
aberta em 1891 com o nome de Taipas. A partir deste momento, com a criagdo da estrada de
ferro que a area comecgou a ser ocupada definitivamente.

Com o deslocamento da cultura do café para o interior paulista, ¢ o declinio da
economia cafeeira, as fazendas na regido tornaram-se decadentes, ¢ muitas foram partilhadas
entre seus herdeiros e loteadas no inicio do século XX, formando novas vilas na regido. No
entanto, a Fazenda do Jaragud, devido ao resquicio de mata e ao terreno acidentado existente
na area, foi desapropriada pelo Governo Estadual com a inten¢do de implantar uma area de
lazer para a populagdo. Na década de 1960, a area foi transformada no Parque Estadual do
Jaragud (IGNEM, 2003).

O historico da regido disponivel pela subprefeitura Pirituba/Jaragua (2010) descreve
com detalhes a partilha de algumas fazendas e a formagdo em novas vilas:

A Fazenda Barreto, com a morte do seu proprietario em 1922, foi partilhada
entre seus herdeiros. Nesse mesmo ano foi loteada a primeira partilha da
Fazenda e em 1926 foi loteada a segunda partilha. Essas duas vilas, somadas
ao nucleo inicial que se desenvolveu ao lado da estacdo, vieram a se

*® Projeto cedido, gentilmente, pela diretora do parque Patricia Ferreira Felipe.
7 A estagio foi aberta com o nome de Taipas e s6 em meados da década de 1940, teve seu nome alterado para
Jaragua.
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constituir no nucleo principal de desenvolvimento do bairro. Posteriormente,
outras partes da Fazenda Barreto foram loteadas dando lugar a formagéo de
novas vilas, como a Vila Bonilha, Vila Zatt, Vila Maria Trindade, Vila
Mirante e Jardim Sdo José.

O bairro Sao Domingos também tem sua origem na venda da Fazenda do Coronel
Anastacio de Freitas Francoso, em 1917 para a Companhia Armour do Brasil. Em 1950, as
terras sao vendidas e loteadas pela empresa Novo Mundo Investimentos Ltda. Surge neste
processo o bairro que recebe o nome, como uma homenagem, de um santo catdlico, Sao
Domingos Savio.

O crescimento populacional do Jaragua, como dos demais bairros periféricos, aconteceu
com a chegada da estrada de ferro e do decréscimo populacional das areas centrais de Sao
Paulo com a intensa industrializagdo (PEREIRA, 2005; CREADO 2003).

E possivel a visualizagdo deste fato ao analisar a estimativa populacional, relacionado
na Tabela 01, deste periodo, onde as areas centrais perdem o nimero de habitantes e aumenta

nas areas periféricas, como no caso de Pirituba e Jaragua.

DISTRITO 1940 1950 1960
SE 10.243 9.482 8.892
PIRITUBA 9.261 27.281 75.137
PERUS-JARAGUA 5.934 8.370 19.083

Tabela 01: Estimativa habitacional dos distritos da Sé, Pirituba e Perus-Jaragua, nas décadas de 1940,
1950 e 1960.
Fonte: Langebuch (1971) apud Pereira (2005, p.31)

O bairro de Pirituba, por exemplo, na década de 1950, atinge um perfil populacional
de operarios, devido a concentragdo de industrias no bairro. Atenta-se ao fato de que a
urbanizagdo no Jaragua foi mais lenta do que nos bairros ao redor, devido a ndo instalacao de
industrias na area. A estimativa de ocupacao do distrito era pequena e, predominantemente,
rural. Na década de 1950, haviam cerca de 2.543 habitantes no bairro do Jaragud, sendo sua
populagdo urbana de 701 hab. Em 1973, a populacdo estimada era de 12.386 hab (CREADO
2003; PEREIRA, 2005).

Para Pereira (2005), a ocupacdo do entorno do Parque Estadual do Jaragué s6 evoluiu
com o transporte coletivo rodoviario, devido ao afastamento da area da estacdo de trem. Com
a conservagao do distrito até meados do século XX e o baixo nivel de urbanizagdo na década

de 1960, instalou-se uma comunidade indigena ao lado da area protegida no Jaragua®®.

*¥ Ver subcapitulo 2.2.1 sobre a Aldeia M bya Guarani.
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Com o crescente aumento populacional da periferia de Sao Paulo, novas estagdes de
trens foram inauguradas, como a estagio Vila Clarisse, em 1955 ¢ a estagio Piqueri®’ em
1960. Além de serem criadas novas rodovias, como a Rodovia Anhanguera (SP 330) ligando
Sdo Paulo a Campinas e, posteriormente, em 1978 a Rodovia dos Bandeirantes. Ambas
tiveram grande importancia na configuragdo atual de uso e ocupagdo do solo proximo ao
Parque Estadual do Jaragua. (IGNEM, 2003).

(...) a partir dos anos 80, as margens da rodovia Anhanguera passaram a ser
ocupadas por estabelecimentos industriais, o que, conseqiientemente, atraiu a
formagdo de loteamentos irregulares em suas proximidades. Essa ocupacao
se tornou mais intensa quando o transporte coletivo por 6nibus comegou a
utilizar essa via como ligagdo bairro-centro.

Em pesquisa realizada por Jannuzzi (2004) sobre a projecdo demografica
para o municipio de S3o Paulo, alguns pesquisadores e especialistas
afirmaram que a regido que apresentara maior dinamismo demografico sera
a area proxima ao eixo Bandeirantes e Anhanguera. (PEREIRA, 2005)

Com a constru¢do das Rodovias, proximas ao trecho Pirituba — intensifica-se em
Jaragua uma ocupagdo irregular e nao planejada por ambos os bairros. No trabalho de Volpe
(2009), percebe-se que esta regido caracteriza-se por ocupacao de baixo padrdo e as vezes nao
apresenta uma infra-estrutura bésica para moradias*’. Com a implantacdo do Rodoanel Mario
Covas em 2002, ao norte do Parque Estadual do Jaragua, espera-se que haja uma
intensificacao nessas construcoes irregulares na regiao.

Pode-se observar na Figura 02 e 03, a transformacao da area do entorno do Parque
Estadual do Jaragud. A primeira ¢ uma foto aérea tirada em 1962 e caracteriza o entorno pelo
predominio da agricultura na regido e o inicio da urbanizagdo da area. Ja a segunda, ¢ uma
foto aérea de 2001, observa-se a urbanizacao da regido e a intensificacdo da pressdao urbana na
unidade de conservagado, deixando esta totalmente ilhada na cidade paulista.

Considerando a elaboracdo cartogréafica de Silva et al. (2008) e do Instituto de Gestao
de Negocios e do Meio Ambiente (2003), ambos em anexo (Anexos 01 e 02), sobre o uso e
ocupac¢do do entorno do Parque Estadual do Jaragud, pode-se perceber que a dinamica urbana
da regido, no século XXI, caracteriza-se pela intensificagdo urbana ao sul, 4reas rurais ao
norte e noroeste, area em processo de urbanizagdo como conseqiiéncia do Rodoanel; areas

urbano-industriais ao sul e sudoeste e area de expansao urbana a leste, sudeste e nordeste.

39 Inaugurada com o nome Quilometro 88, passa a se chamar Nossa Senhora do 0, em 1962, e s6 em 1969,
recebe o nome Piqueri, o qual se estabelece até hoje.

* Na regido do PEJ, por exemplo, ha grupos de estrato socio-econdmico mais precirio ocupando as
proximidades de areas protegidas. Estima-se, no entorno do parque, a existéncia de 35 mil ex-sem tetos,
distribuidos por doze bairros por eles formados. No entorno dessa unidade de conservagdo especifica, o grupo
mais atuante € a Associagdo dos Trabalhadores Sem-Terra de Sdo Paulo” (CREADO.2003, P.8)
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Figura 02: Uso e Ocupagdo do entorno do Parque Estadual do Jaragua (SP), em 1962.

Fonte: Acrofoto Natividade Ltda., sobrevoo de 1962, escala de 1:25.000.
Organizacao: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.
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Figura 03: Uso e ocupacdo do Entorno do Parque Estadual do Jaragua (SP) no ano de 2001.

Fonte: Base Aerofotogranometria S.A, foto aérea de 2001, escala 1:20.000.
Organizacio: Carolina Stefani Baldo Kerhart
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A Lei Municipal de n° 11.220 de 20 de maio de 1992 reinstitui a divisdo geografica do
municipio de Sdo Paulo em distritos, e regulamenta 96 distritos ao todo para a cidade. O
distrito do Jaragua caracteriza-se pelas divisas com os distritos de Perus; Anhanguera; Sao
Domingos; Pirituba e Brasilandia, além dos municipios de Caieiras e Osasco.

Com o objetivo de descentralizagdo da administragcdo da cidade de Sao Paulo, além de
tornar esta mais proéxima dos cidaddos, promovendo uma rapidez no atendimento publico e de
seus servicos em geral, em agosto de 2002 ¢ promulgada a lei municipal de n® 13.399, criando
31 subprefeituras no municipio de Sao Paulo. O distrito do Jaragud compde, juntamente com
o distrito de Pirituba e Sao Domingos, a subprefeitura Pirituba, atual subprefeitura
Pirituba/Jaragud, como pode ser visto em anexo (Anexo 03).

Segundo o artigo 4° da lei, o critério para o estabelecimento das subprefeituras ocorreu
-em funcdo de pardmetros e indicadores socioecondmicos.”. Fica responsavel pela
conservagao das areas verdes da regido a coordenadoria de Manutengdo da Infra-estrutura
Urbana, enquanto a Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano fica
responsavel pela conservagdo e preservacao do meio ambiente.

A regido encontra-se em expansao urbana apresentando um indice populacional maior
a cada ano que passa. Em 2008, a Subprefeitura estimou um total de 442.722,00 habitantes,
somando os trés distritos, sendo o Distrito do Jaragua o mais populoso diante de Pirituba e do
Sao Domingos.

Na Tabela 02, pode-se observar o crescente populacional da regiao.

POPULACAO
DISTRITO (1996) (2000) (2008)
JARAGUA 119,564 145,327 187,500
PIRITUBA 157,845 161,736 164,748
SAO 77,176 82,724 90,474
DOMINGOS
TOTAL 354,585 389,787 442,722

Tabela 02: Dados demograficos da regido da Subprefeitura Pirituba/Jaragua

Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras
Organizacio: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Com o intuito de estabelecer objetivos e diretrizes para o desenvolvimento urbano e
regional da érea, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo estabelece na Lei n°
13.885 de 25 de agosto de 2004, um Plano Regional Estratégico referente a cada subprefeitura
da cidade.
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No que diz respeito a gestdo ambiental da regido, ¢ perceptivel neste Plano Regional
Estratégico para a subprefeitura Pirituba/Jaragua, uma preocupacdo demasiada com o
desenvolvimento turistico da regido, ja a conservacgdo da biodiversidade, por sua vez, fica em
segundo plano. Os parques existentes na regido ndo possuem infra-estrutura o suficiente para
atender a populagdo local. Na area de encargo da subprefeitura Pirituba/Jaragud, existe
atualmente cinco parques destinados a area de lazer. Além do Parque Estadual do Jaragua,
existem mais quatro parques municipais de pequeno porte: o Parque Cidade Toronto e o Sao
Domingos, localizados no distrito Sdo Domingos e o Parque Jardim Felicidade e Rodrigo

Gasperi, no distrito de Pirituba, como pode ser visto na Figura 04.
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Figura 04: Parque Estadual* e Parques Municipais na regido da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, 2002.
Organizacio: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Estes parques foram criados para fornecer a populacao espagos para lazer. Apesar de
alguns possuirem areas de reflorestamento, ndo disponibilizam uma 4rea para a finalidade de
conservagao ambiental, mas fornecem areas para a pratica de esportes, como corrida e futebol,
além de areas para piqueniques, churrascos, entre outros, estes sdo denominados parques

urbanos™. O total das 4reas destes Parques Municipais Urbanos, de responsabilidade da

*! Durante a elaboragdo do Plano de Manejo do Parque Estadual do Jaragud, notou-se que a Prefeitura de Sio
Paulo apresenta a delimitacdo da unidade de conservacao equivocadamente. O limite correto pode ser observado
na figura 01 e 02 deste trabalho.

*2 Os Parques Urbanos, assim como os Parques Ecoldgicos, ndo se encaixam na classificagio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, pois foram criados com o intuito de conservagdo ambiental, desta forma

eles ndo podem ser considerados como unidades de conservagdo de uso integral e nem de uso sustentavel.
(HOLMES, 2008)
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subprefeitura Pirituba/Jaragud, somam 256.000,00 m?, sendo, segundo o Instituto de Gestdo
dos Negocios e do Meio Ambiente (2003), insuficiente para suprir a demanda de uma regido
de 442.722,00 habitantes, fato que sobrecarrega o Parque Estadual do Jaragua, o qual como
unidade de conservag¢do de protecdo integral tem como finalidade a protecdo dos recursos
naturais remanescentes em seu interior.

Segundo Vianna (1996, p.86), uma unidade de conservacao ambiental precisa de
recursos ¢ infra-estrutura para atender a demanda turistica e ndo prejudicar os recursos
naturais ali presentes:

Especulagdo e pressdo turistica. O Turismo ocorre na grande maioria das
unidades, de forma desordenada, ocasionando pressdo sobre a area, producao
de lixo, —roubo” de recursos. Isto vale tanto para o turismo de visitantes
quanto para o turismo de segunda moradia (realizado pelos chamados
veranistas), que causa impacto direto na capacidade de suporte da area.
Apenas 8 parques nacionais possuem estrutura adequada para receber o
publico visitante (VIANNA, 1996,p.86)

Mesmo com a falta de infra-estrutura para suportar a demanda regional na area de
lazer e recreagdo dos seus moradores, em muitos pontos estratégicos do plano diretor regional
o incentivo pelo turismo ¢ demasiado. No artigo 7° inciso 1°, por exemplo, o objetivo para
desenvolvimento urbano com qualidade ambiental dar-se-4 pelo estimulo e criagdo de
programas de apoio a —atividades economicas e de qualificagdo de mao-de-obra, voltados ao
turismo de lazer e ecoldgico, e realizar investimentos para melhorar os acessos aos pontos
turisticos da regido.”

No artigo 12 inciso XIII estd incluido, como melhoramento vidrio da regido, a
constru¢do de uma ciclovia, ligando a estacdo de trem Vila Clarice ao Parque Estadual do
Jaragua, —gque visa aumentar as potencialidades do setor turistico da regido”. E acrescenta no
inciso XX que melhoramentos da Estrada Turistica do Jaragud devem ser feitos para receber o
fluxo da ciclovia, além de que o Parque deve realizar um Plano Turistico para a area.

Diante destes fatos, percebemos que a estrutura do Plano Estratégico Regional da
subprefeitura Pirituba/Jaragud traz, indiretamente, a conceitua¢do de unidade de conservagao
da década XIX, onde as areas protegidas eram criadas com o intuito primordial de oferecer
lazer e recreagdo para a populagdo, além disso, o plano apresenta o Pico mais alto da cidade

de Sao Paulo como um monumento de grande valor econdémico, e neste momento fica
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destituido a idéia de unidade de conservagdo de protegdo integral®® do Parque Estadual do

Jaragua.

2.1. Criacao e concessoes do Parque Estadual do Jaragua

Em dezembro de 1939, pelo Decreto-Lei n° 10.877 (Anexo 04) o governo estadual
libera no Tesouro do Estado a quantia de 800.000$000 (oitocentos contos de réis) a Secretaria
da Educacao e Satude Publica para aquisi¢ao da Fazenda do Jaragud, de 202 alqueires de terra,
além das benfeitorias realizadas nesta.

A aquisicao do imével pelo Estado deu-se em 02 de abril de 1940. Segundo Dalmo
(2003), a escritura foi transcrita na 8* Circunscricao Imobilidria da Capital, em 05 de abril do
mesmo ano, sob n° 903, Livro 3.A, P4agina 12, onde transcreve o seguinte:

De um lado, como outorgantes vendedores, Manuel Fernandes Lopes, Maria
Fernandes Lopes, Angelo Azurza, Dolores Azurza, Joana Azurza Ugarte,
(...) como outorgante compradora, a Fazenda do Estado de Sao Paulo, (...)
[que compra], nos termos do decreto n°® 10.877, de 30 de dezembro de 1939,
um sitio, denominado —Jaragud”, situado em Taipas, distrito de Paz e
freguesia de Nossa Senhora do O, 8* Circunscrigdo 4* zona, desta Comarca
da Capital, com a area de duzentos e dois alqueires de terras, mais ou menos,
dentro da referida area estd situada a sede do sitio, com benfeitorias
constantes de casa de morada e de todas as demais dependéncias, inclusive
pomar e pastagens (...) (ESCRITURA DE COMPRA DA FAZENDA
JARAGUA, apud DALMO, 2003, p.01)

A area precisou passar por um processo de reflorestamento, o governo determinou a
plantacdo de arvores como Ipés, Guapuruvus, Paineiras e Pau-Jacarés, entre outras espécies
nativas (DALMO, 2003), pois com a minera¢ao e a abundancia de ouro, a regido sofreu um
alto grau de intervencdo humana.

Desta forma, como a resolugdo CONAMA n° 01 de 1994, define, em seu artigo 1°,
vegetacdo primdria como —vegetacdo de maxima expressdo local, com grande diversidade
biologica, sendo os efeitos das agdes antropicas minimos, a ponto de ndo afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécie”, podemos
caracterizar a vegetacdo atual do parque como secundaria de mata atlantica do interior, em sua
maior parte**.

Na década de 1950, as terras do Jaragud passam a pertencer a Secretaria do Estado dos
Negocios da Agricultura e s6 em 1961, conforme Decreto Estadual n° 38.391 assinado pelo

Governador Carlos Alberto de Carvalho Pinto, a Fazenda do Jaragua com 48.884,00 metros

# Apesar de estar inserida na macrodrea de Protegdo Integral como zona Especial de Preservagdo (Art. 18 do
plano regional estratégico), ndo se encontra uma estruturagdo de agdes para o auxilio da preservagdo da area.
* Detalhes no subcapitulo 3.1.3.
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quadrados (202 alqueires), torna-se uma area de conservacdo ambiental. Fica instituido o
Parque Estadual do Jaragua.

O artigo 1° do mesmo decreto caracteriza algumas areas de protecdo ambiental, como
Horto Florestal, Floresta Estadual e Parque Estadual. Este Gltimo ¢ definido como uma —&rea
coberta parcial ou totalmente de florestas nativas declaradas ou consideradas remanescentes,
com atributos excepcionais e destinadas a protecdo da flora ou fauna e das belezas naturais,
com fins educacionais, cientificos, turisticos e recreativos”.

Em 1962, o Estado de Sao Paulo promulga a Lei n® 6.884, onde dispde sobre os parques
e florestas estaduais € os monumentos naturais. Segundo o artigo 3°, os parques estaduais
devem manter areas em estado primitivo, —sas quais ficam proibidas todas as atividades que
importem em qualquer modificacdo do aspecto primitivo da regido”, no entanto no artigo 4°
da mesma Lei, define a possibilidade de outorga de concessdes a pessoas fisicas ou juridicas,
seja para o funcionamento e a constru¢cdo de hotéis, seja para —acampamentos de férias,
colégios, clubes de campo, clube de ciéncias naturais, casa para venda de artigos para turistas,

.. 4
restaurantes, museus € similares” ’,

Além disso, a lei dispde, no artigo 12, que os
concessionarios devem contribuir para o Fundo de Pesquisas do Servico Florestal,
anualmente, com a importancia proporcional ao valor da concessao.

Sendo assim, mesmo com a Lei Estadual de n® 6.060 de 12 de maio de 19614

, a qual
autoriza a criagdo de um monumento ao Apostolo de Sao Paulo no -alto do Morro do
Jaragua”, ¢ assinada, pelo entdo governador, Carlos Aberto de Carvalho Pinto, a Lei de n°
7.459, em 1962, logo apds a criagao do Parque, onde, junto a instalagdo do monumento, cede
em comodato para Radio Bandeirantes S.A, pelo prazo de 20 anos, o Pico do Jaragua com a

finalidade de instalacdo de uma torre de televisdo —e respectivos transmissores” numa area de

1.400,00 metros quadrados (Foto 02).

% Conforme discussio no capitulo 01 deste trabalho, nota-se a visdo politico-administrativa dos governos

no século XX. No que concerne as areas protegidas, as comunidades tradicionais eram inviabilizadas de manter
seus —ares” dentro das unidades de conservacdo ambiental, as quais deveriam priorizar a perpetuacdo da
biodiversidade, no entanto, as outorgas para constru¢do de estruturas para fins economicos, pelo menos a nivel
estadual, era legalmente autorizada.
* Segundo Dalmo (2003), a Lei disponibilizava cerca de CR$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de cruzeiros) para a
instalagdo do monumento. Apesar de ter sido realizado por duas vezes, solenidades em prol da instalagdo do
Apostolo, o projeto nunca foi adiante, abrindo espago para a construcdo da torre de transmissdo, e até hoje ndo se
tem noticias da utilizagdo do recurso entdo liberado.
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Foto 02: Torre de transsséo da Radio e Televisdao Bandeirantes Ltda.
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009

No entanto, todas as esta¢des de televisao tinham o direito do uso gratuito da torre de
transmissao, assim como poderiam adquirir espago para a instalagao de seus retransmissores.
Em 1984, a decisdo do uso do pico do Jaragua, a titulo precario, foi prolongada por mais
cinco anos, pelo Decreto n® 22.556. E em 25 de fevereiro de 1991, Orestes Quércia promulga
o Decreto N° 33.011 cedendo mais 10 anos de comodato para a Radio e Televisao
Bandeirantes Ltda., e s6 com o governador Mario Covas, em 1997, no Decreto N° 42.533, de
21 de novembro de 1997, ficou definido que a utilizagdo do uso do Pico do Jaragud para a
torre de transmissao das estacdes de televisao deveria ser remunerada.

Fica instituido, entdo o seguinte:

Paragrafo tinico - Os usudrios que ndo concordarem com as alteragdes
determinadas por este decreto terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
desocupar o local, retirando as instalagdes que ndo tenham sido incorporadas
ao terreno, sem prejuizo de sua responsabilidade civil por eventuais danos.
Artigo 3.° - A permissdo de uso de que trata este decreto ¢ deferida, sem
exclusividade, mediante remuneracdo a ser recolhida pelas entidades
beneficiarias, na seguinte conformidade:

I - organizagdes privadas que comercializem direta ou indiretamente
transmissdes de imagens, sons ou dados: R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos
reais) por mes;

Il - outras organizagdes privadas que utilizem sistemas de comunicagdes
como apoio as suas atividades principais: R$ 7.300,00 (sete mil e trezentos
reais) por mes;

IIT - institui¢des sem fins lucrativos: R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais)
por més.
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Em relagdo aos recursos adquiridos pelas unidades de conservagdo de protegdo integral,
a lei n® 9.985 de 2000 sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, no seu artigo
35, propde que sejam aplicados de acordo com os seguintes critérios: Até cinqiienta por cento,
na implementa¢do, manutengcdo e gestdo da prdépria unidade; até cinqlienta por cento na
regularizagdo fundiaria das unidades de conservacdo do grupo a que pertence e até cinqiienta
por cento na implementa¢do, manutengdo e gestdo de outras areas referente ao Grupo de
Protecdo Integral.

Sendo assim, de acordo com a diretora do Parque do Jaragua, Patricia Felipe®’, os
recursos adquiridos pelo parque com a concessdo das torres de transmissdo vao para o Fundo
Especial de Despesa do Instituto Florestal*®,uma vez que o parque ndo cobra pagamento de
taxas para visitagdo. E, nas reunides do Planejamento Organizacional Administrativo, os
recursos sao direcionados para a quitagdo das contas de cada unidade, e posteriormente,
conforme as situacdes emergentes, os recursos siao disponibilizados seguindo uma
rotatividade.

Felipe (2010) também fala que o Parque Estadual do Jaragué ¢ considerado um parque
auto-suficiente, pois o que arrecada pelas instalacdes basta para a sua manutengao.

O monumento Apostolo de Sao Paulo nunca foi instalado no Pico mais alto da cidade,
mas as antenas de transmissdo tornaram-se um ponto de referéncia e de turismo da regido,

com alto indice de visitacao aos finais de semana.

*" Reunido realizada no dia 06 de maio de 2010.

* 0 artigo 48 do Decreto n® 25.341, de 4 de junho de 1986, que dispde sobre a regulamentacio dos Parques
Estaduais, estabelece que —As rendas resultantes do exercicio de atividades de uso indireto dos recursos dos
Parques Estaduais, bem como subvengdes, dotagdes e outras que estes vierem a receber, inclusive as multas
previstas neste regulamento, serdo recolhidas ao Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal — IF”
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Foto 03: Vista de Sao Paulo no Pico do Jaragua
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

O segundo Pico mais alto da cidade de Sao Paulo, também se localiza no Parque
Estadual do Jaragud, com 1.127 metros de altitude, e ¢ denominado como Pico do Papagaio.
Neste ndo € permitida a visitagdo publica, a ndo ser para a pratica de escala em conformidade
com a Portaria Normativa FF/DE n°® 099/2009.

O Pico do Papagaio também abriga uma torre de transmissao, em concessao cedida para
a Rede Cultura de Televisdao, segundo Dalmo (2003) esta concessdao foi adquirida pela
Fundacao Padre Anchieta, em 1968.

Em 1966, foi concedido em regime de comodato, pelo periodo de 30 anos, um terreno
de 120 mil metros quadrados para a Unido dos Escoteiros do Brasil, com a finalidade de
implantar uma Escola de adestramento para chefes e dirigentes, além de campo permanente
para tropas de escoteiros, pela Lei n® 9.536. O periodo foi prolongado por mais 30 anos, de
acordo com a Lei n° 8.304 de 19 de abril de 1993.

Pelo Decreto-Lei de 29 de maio de 1970, o Estado concede o uso de terreno no Parque
do Jaragua a Empresa Light, Servicos de Eletricidade S.A para a instalacio de uma estacao
repetidora de microondas. No ano seguinte, foi concedida uma éarea de 5.076,60 metros
quadrados para a construcao de um abrigo a Policia Militar (DALMO, 2003), o qual encontra-

se no local ainda hoje, préximo a torre da TV cultura (Foto 04 e 05).
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Foto 04: Area cedida a Policia Militar no Pico do Jaragua para instalacio de
uma torre de comando.

Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Foto 05: Area em concessio para a Rede Cultura de Televisdo, para
instalacao de uma torre de transmissao no Pico do Papagaio.
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Por fim, pela Lei n® 3.424, fica autorizado, a partir do dia 24 de junho de 1982, a

passagem de linha de energia elétrica da Eletropaulo — Eletricidade de Sao Paulo S.A, por
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uma area de 25.201,20 metros quadrados, cortando trecho da parte sudoeste do parque, como
pode ser visto na planta de uso do solo em anexo.

No sopé do pico do Jaragud, foi cedido em regime de comodato, o casardo Afonso
Sardinha, em 1985 para a Associacdo Paulista dos Alberguistas — Hostelling International, a
concessdo foi realizada pelo governador André Franco Montoro como um incentivo a
atividade. O comandato venceu em 2005 e, segundo Patricia Felipe, a Funda¢do Florestal
solicitou a reintegracao de posse do casardo, no entanto a regularizagao ainda ndao aconteceu.

As concessoes realizadas pelo Estado na area do Parque Estadual do Jaragué estdo em
vigor ainda hoje e ¢ indiscutivel o fato de que estas intervencdes afetaram a biodiversidade
local, pois a antropizacdo, proximo as areas com remanescentes vegetais, por menores que
sejam, acabam por prejudicar a disseminagdo das espécies, causando um desequilibrio
biolégico. Segundo Murphy (1997, p. 93) a conversao dos habitat naturais e das proximidades
de areas preservadas ¢ o principal fator da perda da diversidade bioldgica, para este autor, as
atividades como plantacdo de arvores exoticas em parques interrompem a distribuicao de

componentes naturais das vegetacoes.

2.2. Aldeia indigena M’BYA Guarani do Jaragua

Como visto anteriormente, a historia da regido do Jaragua ¢ rica no que diz respeito a
exploracao do local com a descoberta de minas de ouro. Os exploradores e os povos indigenas
naquela época viviam em constantes batalhas, e para a mineragdo do ouro, a mao-de-obra
indigena era a mais empregada. Os —eolonizadores” em suas exploragdes pelo Brasil, levavam
consigo centenas de indios escravizados, mesmo depois da proibi¢do da captura e escravidao
dos indios, datada no fim do séc. XVI. Segundo Monteiro (1994) apud Silva (2008), Afonso
Sardinha e seu filho levavam consigo para a exploracdo de minérios —eutros mancebos e mais
de cem indios cristdos”.

Quando Afonso Sardinha encontrou as minas auriferas nos morros do Jaragua, a
resisténcia indigena foi muito forte e, por isso, o inicio do trabalho para extra¢do do minério

foi demorado. Segundo Silva* (2008), Afonso Sardinha, pai, em 1592, foi considerado pela

0 Processo de ocupagio pelos indigenas na 4rea do Jaragua foi baseado na dissertagio de mestrado do Fabio
de Oliveira Nogueira da Silva (2008), pois em reunido com o autor, que trabalha no Centro de Trabalho
Indigenista (CTI) da USP, no dia 06 de maio de 2010, ficou claro o empenho desempenhado por este e pelo CTI
na relagdo com a Aldeia do Jaragud, a qual acompanha por muito tempo, tendo um alto grau de conhecimento
desta histéria. Além disso, foi possivel perceber durante as reunides do Conselho Consultivo a confianga que os
representantes da Aldeia Indigena possuem em relagdo a este.

FARIA (2008) apresenta um outro ponto de vista sobre a ocupacdo da aldeia no Jaragud, a qual ndo discutirei
neste trabalho, pois este ndo ¢ o foco de minha pesquisa e uma busca mais aprofundada perante os integrantes da
aldeia teria que ser realizada para confirmagdes historicas da habitagdo na regido.
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Camara Municipal, —eapitdo da guerra contra os indios”, ficando encarregado de proteger a
vila de ataques mais violentos dos indigenas, além de captura-los para o trabalho escravo.

O historiador Afonso d‘e Taunay (2003, P. 157) apud Silva (2008, p.46) apresenta mais
algumas atividades desenvolvidas por Afonso Sardinha, sendo as atividades de mineragdo s6
um de seus empreendimentos:

Traficava escravos, vendendo indios mogos a 3$000 por cabega, até para o
Rio da Prata. De 14, encomendava diversos géneros, como rendas, papel,
medicamentos, facas fabricadas na Alemanha. Como capitalista, emprestava
a pessoas de Sao Paulo e Santos, Sdo Vicente e Rio de Janeiro.

De acordo com Silva (2008), em Barueri, municipio préximo ao bairro do Jaragua,
existia uma aldeia Guarani e Guaiana sob a guarda dos jesuitas, por volta do séc XVII, mas
com a intensificacdo na exploracdo dos minérios, os exploradores invadiram a area e os
tornaram cativos. Sendo assim, quando a extracdo de ouro no Jaragua tornou-se decadente a
regido estava tomada por fazendas, e muitos indios tinham sido mortos e explorados, ndo
restando nenhuma aldeia na regido, como ja era previsto.

Logo apés a criacdo do Parque Estadual do Jaragua, em 1961, uma familia indigena’® se
instalou no local. Segundo Silva (2008), a familia recebeu convite da Sociedade Geografica
Brasileira para viverem 14, e o aceitaram, pois além da regido oferecer condi¢des propicias
para a difusdo de sua cultura, também tinham sido desabrigados das terras que estavam, pois
estas pertenciam a prefeitura da Cidade Dutra:

A constituicdo efetiva de uma aldeia no Jaragud, no entanto, ndo foi
imediata. Apos terem recebido o convite do membro da SGB [Sociedade
Geogréfica Brasileira], Joaquim e Ari, que ¢ seu filho mais velho e enteado
de Jandira, fizera, diversas visitas ao local para s6 entdo concluirem pela
mudanca. As caracteristicas do Jaragud como a topologia, a fauna, a
vegetacdo, o clima, as nascentes de dgua e o afastamento da area urbana
foram decisivas para aceitarem o convite (SILVA, 2008, p.30)

Joaquim e Jandira foram os primeiros ocupantes da area, segundo Sousa (2005), ambos
quando se instalaram, trabalhavam cuidando de algumas fazendas existentes na regido.
Realizavam, também, junto com seus filhos alguns trabalhos informais que sempre
exerceram, —eomo servicos de alvenaria, pequenos trabalhos de marcenaria e de eletricista em
residéncias da regido ou, o que foi mais comum, produzindo remédios com ervas medicinais e
artesanato para vendé-los na —eidade” ou nas areas centrais dos bairros proximos” (SILVA,

2008, p. 33).

%% Para maiores informagdes da instalagdo da aldeia no Jaragua ver SILVA (2008), SOUSA (2005), FARIA
(2008) e relatos disponiveis no Centro de Trabalho Indigenista, na Universidade de Sdo Paulo.
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A familia pertencia ao grupo indigena Guarani M'bya’', caracterizado por estarem em
constante migragdo. Atualmente, este grupo ocupa muitas areas litoraneas da regido sul e
sudeste do pais (SOUSA, 2005).

Joaquim vinha de uma familia indigena do sul do Brasil, proximo ao Uruguai. Em uma
vinda para S3o Paulo acompanhado de familiares, ficou doente e deixaram-no em um
hospital. Ainda muito pequeno foi criado por uma familia alemd, no entanto, quando
completou 18 anos, seguiu o seu caminho trabalhando por todo o Estado de Sao Paulo, e desta
forma acabou reencontrando com familiares no litoral, onde conheceu e se casou com Jandira
(SILVA, 2008).

Por esta razdo, a aldeia criada sempre seguiu algumas caracteristicas diferentes das
demais aldeias, como por exemplo, a ndo existéncia de uma casa de reza, pois devido a sua
criagdo, Joaquim cresceu acreditando nos preceitos evangélicos™. Contudo, no geral, a cultura
desta familia era tipicamente indigena e seguiam os principios dos Guaranis M ‘bya.

Segundo Sousa (2005), a apropriagdo desigual dos recursos sociais € o desrespeito a
cultura nativa incentivaram contingentes indigenas a migrarem de suas terras de origem a
procura de melhores condi¢des. Jandira e Joaquim sempre ofereceram morada para quem
necessitava. E assim, formaram a Aldeia Tekoa Ytu™, onde Joaquim era o cacique.

Na década de 1980, a area da aldeia do Jaragué foi dividida pela construcdo da Rua
Comendador José de Matos, a qual liga a area com o Distrito de Pirituba e Sio Domingos, o
que gerou muitos problemas com grileiros.

Com a pressao da urbanizagdo da regido, muitas pessoas surgiram dizendo-se donos da
area, no entanto, as terras pertenciam a Unido e¢ o Ministério Publico Federal impediu a
retirada da aldeia do local. Em 1980 os Guaranis entraram com o pedido de demarcacao da
area, e em 1987, pelo Decreto Federal n° 94.221, o Governo demarca a terra para a aldeia
indigena do Jaragua, no entanto ndo foi considerada a parte de cima®* da aldeia.

Atualmente, os ocupantes da —aldeia de cima” ainda esperam a demarcacao da area, mas

. . 155 . ~ . 56
segundo Alisio Gabriel™, o tramite para a demarcagdo esta parado. Em resposta a uma carta

>! Mbya significa, segundo Ladeira (2000 apud SOUSA, 2005), —estrangeiro, estranho, aquele que vem de fora,
de longe”.

> No entanto, Joaquim nunca forgou seus filhos e sua mulher a seguir o seu caminho religioso. Jandira sempre
levou os seus filhos nas aldeias de familiares, no litoral de Sao Paulo, e 14 sempre participaram dos momentos de
reza, inerentes a cultura indigena.

>3 Tekoa Ytu no guarani significa Aldeia Velha/Antiga.

3% Parte de cima, ou aldeia de cima e parte de baixo, ou aldeia de baixo refere-se a divisdo da aldeia pela Rua
Comendador José de Matos. Na parte de baixo, ficaram as residéncias mais antigas da Aldeia e na parte de cima,
até a década de 1980, ficava a area de cultivo. Posteriormente, a area foi destinada para as novas familias
guaranis que chegavam na aldeia, como discutiremos a seguir.

> Reunido realizada no dia 29 de margo de 2010.
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de reivindicagdo enviada pelos guaranis para a FUNAI e o Ministério Publico (em anexo), a
FUNALI alega que a area ndo apresenta sustentabilidade para a populacao naquele local, e
ofereceram a possibilidade de realocagdo da aldeia para uma area maior, garantindo o bem
estar da comunidade. Alisio contou que eles estavam esperangosos quanto a remog¢ao da
aldeia para uma area na cidade de Mairipora, no entanto, ao que tudo indica a area que se
interessaram vai se tornar um parque — uma unidade de conservacdo de protecdo integral -, o
que impossibilitard a permanéncia deles no local. Ficam, entdo, na regido do Jaragud na
espera do andamento do processo de demarcacao da area de cima.

Para Faria (2008, p. 65), a demarcacao da area que hoje se denomina como —-aldeia de
cima” nao ocorreu junto com a aldeia Tekoa Ytu, porque até o final da década de 1980 so6 se
considerava relevante para a demarcacdo das areas indigenas o local de residéncia da
comunidade, -sem incluir o espaco de coleta, caga, pesca e plantacdo, omitindo
principalmente a presenga de um territorio Guarani M ‘bya”.

Neste processo de negociagao (...) verifica-se que o que ocorre na verdade ¢
o afunilamento na mensuracdo dos territorios, havendo diferenca
significativa entre o que os laudos antropoldgicos apontam como sendo a
area indigena e o espago que ¢ de fato homologado. (CARVALHO, 1997:93
apud FARIA, 2008, p. 65)

Para os Guaranis Mbya, a terra ¢ muito mais do que a area delimitada por sua
residéncia, sua cultura caracteriza o territorio como um espago necessario para a reproducao
das relagdes sociais desse povo (FARIA, 2008; SOUSA, 2005).

Para os indios Guaranis da aldeia do Jaragua, ter que demarcar a area tornou-se
necessario pelo medo de ficarem sem terra, sem local para difundir sua cultura, no entanto, a
idéia de pertencimento ao territorio nao faz parte da cultura guarani.

Considerando que o conceito de —territorio” ndo é proprio das sociedades
indigenas, e que as delimitagdes territoriais sdo historicamente fixadas por
meio de estratégias de poder e controle politico do Estado, conclui-se que os
territorios e as terras indigenas sdo espagos dominados que, inevitavelmente,
forcam os indios a firmar um pacto eterno de dependéncia com o Estado
(Ladeira, 2001, p.83 apud SOUSA, 2005, p. 11)

Para a demarcagdo das terras, dona Jandira contou com a ajuda de José Fernandes, o

qual se mudou para aldeia do Jaragud —eom o objetivo de demarcar a area” (SILVA, 2008).

>® Nesta carta, os indios também reivindicam o levantamento dos impactos causados na aldeia com a construgao
do Rodoanel Mario Covas. A aldeia do Jaragua ficou fora do levantamento feito pelo Dersa por distarem 4 km
do empreendimento. Segundo Faria (2008), a Dersa fez um acordo com a Funai de pagar uma indenizagéo de R$
2 milhdes de reais para a Terra Indigena do Jaragud e para duas outras aldeias no trecho sul. No entanto até hoje
este dinheiro ndo chegou até a aldeia.
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Quando o Seu Joaquim®’ morreu, Dona Jandira ndo abriu mio de ser a cacique da aldeia, fato
que gerou conflitos entre ela, um dos filhos de Seu Joaquim, de um casamento anterior, € o
José Fernandes®®.

Silva (2008) acredita que para sanar estes conflitos, José Fernandes foi se instalar na
area de cima, formando uma nova aldeia, a aldeia Tekoa Pyau, e que o filho de seu Joaquim
mudou-se com a familia para uma outra area da regido do Jaragud, chamado de Sol Nascente,
mas a area precisou ser devolvida, e eles retornaram para a aldeia, se instalando em Tekoa
Pyau.

Ligado a eminente religiosidade de José Fernandes e, também, pela mobilidade dos
guaranis, logo, a aldeia de cima estava tomada por novas familias indigenas.

Com o tempo, novos parentes e agregados se somaram a area do Tekoa
Pyau. Uns, pelo parentesco, outros, pela lideranga espiritual® de Karai Poty
[José Fernandes]. (...) ha os que se mudaram apenas para auxiliar na
protecdo dos moradores (por conta das ameagas dos grileiros). Diversos sdo
0s motivos que os levaram ao Jaragua, e todos eles se relacionam com o que
se convencionou chamar na literatura etnologica de —mobilidade guarani”,
relativa aos processos de manutengdo das relagdes de parentesco e alianca e
a religiosidade do grupo. (SILVA, 2008, p. 74)

Em conversa com Alisio, as diferencas entre as aldeias se identificam unicamente pela
demarcacdo da —aldeia de baixo” e nao demarcacao da -aldeia de cima”, pois segundo ele,
todas as decisdoes sao tomadas de comum acordo e, por este e outros motivos, devem ser
consideradas como uma aldeia unica.

A aldeia Tekoa Ytu possui uma area demarcada de 1,7 hectares, e faz divisa com o
Parque Estadual do Jaragud, sendo o seu limite o Ribeirdao das Lavras, abastecido por uma
nascente de dentro do Parque (Foto 06). Atualmente, este Ribeirdo encontra-se totalmente
poluido, pois recebe o esgoto dos proprios indios e da regido, ndo havendo possibilidade de

uso pela comunidade.

>7 _Seu” Joaquim e -Dona” Jandira sio as formas respeitosas que se dirigem aos dois.

>¥ Segundo Silva (2008), José Fernandes nio abria a mio de ser o cacique da regido, pois por todas as aldeias que
Jja havia se estabelecido fora convidado para ser o cacique e nesta ndo poderia ser diferente.

>? José Fernandes ¢ o pajé da aldeia.
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Foto 06: Ribeirdo das Lavras: Limite entre aldeia Tekoa Ytu e o Parque
Estadual do Jaragua. Observa-se — aos fundos — a proximidade das
residéncias indigenas ao Ribeirao.

Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Ja a —aldeia de cima”, a Tekoa Pyau faz divisa com a Rodovia dos Bandeirantes de um
lado, e com a Rua Comendador José de Matos do outro, e possui cerca de 2,5 hectares de
terra. Devido a falta de demarcacdo desta area, a situacdo das familias que ali se
estabeleceram ¢ mais precaria do que a —aldeia de baixo”, vivem sem saneamento basico, 0s
banheiros sdo de fossas sépticas e sao de uso comunitario, estando espalhados pela aldeia.
Além disso, segundo Alisio, sem a demarcacdo das terras, eles ndo podem construir casas de
alvenaria e, por isso, todas as casas da —aldeia de cima” sdo feitas de madeiras®.

A 4rea encontra-se extremamente degradada. Quando se instalaram no local, a area era
coberta por eucaliptos, porém, com o passar dos anos, os eucaliptos tornaram-se perigosos
para as residéncias ali estabelecidas; uns estavam podres e comecaram a cair sobre as casas,
sendo assim, os proprios guaranis os cortaram, alguns eles conseguiram vender outros eles
fizeram fogueira para a realizag@o de seus cultos noturnos. Hoje, o que se encontra no local ¢
a plantagdo de algumas bananeiras espalhadas pela area (Foto 07).

Silva (2008) descreve em sua pesquisa todo o trabalho dos mais experientes, em relacao
ao lixo criado pelo homem. Segundo o autor, h4 todo um sermao em relagdo ao lixo indigena,

e o lixo causado pelos produtos dos ndo-brancos, onde este ultimo ndo se degenera facilmente

5 Por este fato, muitos que passam pelo local acreditam tratar-se de uma favela.
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e precisa ser recolhido e jogado em local propicio, no entanto, ao entrar na aldeia Tekoa Pyau

se observa embalagens jogadas por todos os lados num solo batido e compactado.

PSS

Foto 07: Rua Comendador José de Matos ¢ aldeia Tekoa Pyau
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Segundo dados da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA)®' de 2009, a aldeia possui
um total de 343 habitantes, no entanto, Alisio acredita que a aldeia esteja, em 2010, com
aproximadamente 400 habitantes, distribuidos em cerca de 135 familias, onde cada familia
tem de 3 a 4 filhos.

Hé aproximadamente oito anos, a aldeia do Jaragué criou a Associagdo Amba Vera, que
hoje tem como presidente Alisio Gabriel, ou Tupa Mirim. Com a idade avancada de Dona
Jandira, e a importancia que a Associa¢do ganhou perante a comunidade, Alisio se tornou um
dos principais representantes da aldeia.

Segundo Alisio, a Associagdo foi uma grande aliada da comunidade indigena do
Jaragua, pois foi a partir desta que conseguiram agir como uma institui¢do diante do governo,
e alcancar alguns de seus objetivos. A idéia de formar uma Associac¢do surgiu quando a aldeia
passava por um periodo dificil, quando por caréncia de uma alimenta¢do adequada, criangas
ficaram doentes e algumas até faleceram por falta de tratamento. A associa¢do conseguiu

trazer para dentro da aldeia um posto de saide da FUNASA, por exemplo. Depois disso,

' Fundagio Nacional de Saude, dado adquirido pelo Instituto Socioambiental. Disponivel em:

<www.institutosocioambiental.org>.
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Alisio conta que a comunidade indigena se sentiu muito mais confiante para poder ir atras de
seus direitos.

Além do posto de satide, a aldeia possui outros equipamentos do Estado em sua area. Ha
um Centro de Educacdo e Cultura Indigena (CECI) criado em 2001 na aldeia Tekoa Pyau, e
uma Escola Estadual Djekupé Amba Arandy, criada em 2001 na aldeia de baixo, Tekoa Ytu.
Segundo Alisio, as criangas estudam no CECI até os 5 anos ¢ 11 meses de idade e nele
aprendem tudo o que é referente a cultura indigena, inclusive o Guarani®®. Apos esta idade as
criancas vio para a Escola Piblica. Segundo Fabio de Oliveira Nogueira da Silva®, estudioso
da aldeia do Jaragua, a Escola Estadual criada na aldeia foi uma saida encontrada pela
prefeitura para sanar as brigas e problemas que os -sdo-indios” causavam as criangas
indigenas. Com os problemas, as criancas indigenas muitas vezes ndo queriam voltar 4 escola
e paravam de estudar.

A aldeia Tekoa Pyau possui, também, um local coberto construido pelos pastores
evangélicos que pregam cultos todos os domingos pela manha. Indagado sobre esta situacao,
Alisio falou que a aldeia ndo se sente incomodada com esta aproximacgao dos evangglicos,
pois ninguém ¢ obrigado a assistir € que o importante ¢ crer em Deus. -€rente ¢ quem cré em
Deus, ¢ temos que crer em Deus”®. Contanto que ndo imponham nada, nio queiram nada em
troca e ndo julguem a cultura indigena, os evangélicos sao bem vindos.

Tanto a aldeia Tekoa Pyau quanto a Tekoa Ytu vivem basicamente do artesanato e de
alguns trabalhos informais, este ultimo sendo realizado principalmente pela familia do Seu
Joaquim. Sem ter de onde tirarem material para a realizagao de seus trabalhos, eles acabam
buscando material na Rua 25 de marco, no entanto, sempre que possivel e quando a natureza
permite, a aldeia guarani Mbya de Itanhaém envia materiais para elaborarem suas gravuras.
Muitas pessoas acreditam que a feirinha existente, esporadicamente, no pico do Jaragué aos
finais de semana seja realizado pela comunidade indigena, mas, segundo Fabio Nogueira
Silva, ndo ¢ do feitio dos Guaranis terem um trabalho fixo, o trabalho realizado por eles vai de
acordo com a necessidade que estdo atravessando e por isso ndo assumem essa
responsabilidade com o Parque do Jaragua.

E comum em passeio ao Parque Estadual do Jaragua se deparar com algumas criancas

indigenas pedindo dinheiro para -eomprar um doce”.

62 Segundo Alisio, entre os moradores so se fala em guarani, pois foi uma forma que encontraram para nio
perderem as suas raizes, e para as criangas crescerem com a cultura de seu povo.

% Em reunido no dia 06 de maio de 2010, no Centro de Estudo Indigenista, da Universidade de Sao Paulo.

%% Segundo Silva (2008)' ha um pastor que ¢ Paraguaio e fala fluentemente o guarani.
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Os problemas enfrentados pela comunidade, em relagdo a expansdo urbana entorno da
aldeia, interferem claramente na qualidade de vida de seus habitantes. A impressdo que temos,
€ 0 que muita gente acredita ser, quando nos deparamos com a aldeia Tekoa Pyau ¢ a de uma
favela, no entanto, para os guaranis M’bya —pequena ou grande... a constru¢do indigena
sempre ¢ feita em fungdo daquele momento presente, da necessidade de composigdo da vida.
Eles ndo vao fazer uma casa grande pensando na projecdo da familia. Eles vao fazer em cima
da realidade concreta, presente do que existe (...) (LADEIRA, 2000 apud FARIA, 2008, p.
15).
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CAPITULO 03

3. PARQUE ESTADUAL DO JARAGUA

Como ja foi mencionado anteriormente, o Parque Estadual do Jaragua localiza-se no
distrito do Jaragud, zona noroeste do municipio de Sao Paulo, a aproximadamente 16 km do
centro da cidade (Figura 05). Pertencente a subprefeitura Pirituba/Jaragud, encontra-se nas
coordenadas geograficas 23°27°42”S e 46°45°44”W, e apresenta em seus limites os distritos
de Anhanguera, Sio Domingos ¢ o municipio de Osasco. Além de ser margeado por trés
sistemas vidrios importantes para a cidade de Sao Paulo: a Rodovia dos Bandeirantes ao leste,
a Rodovia Anhanguera ao oeste e pelo Rodoanel Mario Covas ao norte. Desta forma, a
unidade de conservacdo de protegdo integral encontra-se —#hada” pela intensificagdo da
urbanizagdo no municipio € na regido, conforme visto anteriormente.

O parque abriga o ponto turistico mais importante da regido: o Pico de Jaragua, o qual
se caracteriza por ser o ponto mais alto da cidade de Sao Paulo, com 1.135 metros do nivel do
mar, sobre o qual, segundo Dalmo (2003), ¢ possivel avistar, aproximadamente, 55 km da

cidade de Sdo Paulo.

DIstrito Anhanguera

‘ ( LEGENDA

e Limite do municlpio de Sao Paulo
— Limltes das Subprefelturas
— Sistema Viario Estrutural

———— Ferrovle

“ Parque Estadual do Jaragua

ESCALA 1:25.000

Distrito Szo Domingos

Figura 05: Localizagdo do Parque Estadual do Jaragua.
Fonte: SAO PAULO. Lei n°13.885 de 25 de agosto de 2004.
Organizacao: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.
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3.1. Caracterizacao fisiografica do Parque Estadual do Jaragu4, no contexto do Estado
de Sao Paulo.

O Parque Estadual do Jaragua estd em uma regido que predomina a Floresta Tropical
Atlantica. Este bioma ocupa subdreas topograficas muito diferenciadas. Para entender estas
diferentes formagoes, se faz necessaria a compreensao e associacdo entre as forma de relevo,
o solo, o clima e a instalagdo da vegetacdo, e como elas resultaram em areas de grande
diversidade geologica e bioldogica em Sao Paulo. Contudo, a finalidade deste topico ¢ delinear
as principais caracteristicas fisicas da regido, onde se encontra o parque — objeto de estudo

deste trabalho.

3.1.1. Geomorfologia e Geologia

Ab’Saber (2003, p.69) realiza um estudo minucioso dos dominios morfoclimaticos
brasileiros. Dentro desta classificacdo, a regido de estudo esta localizada no Dominio Tropical
Atlantico. Ele observa as especificagdes deste, que abrange grande parte do litoral brasileiro e
avanca além litoral no Estado de Sao Paulo.

A altura do estado de Sdo Paulo, as matas atlanticas penetram por todos os
planaltos interiores, com fortes irregularidades na depressdo periférica
central do territorio, onde ocorre um espagado mosaico de cerrados, matas
em faixas de calcario e terras roxas oriundas da decomposi¢do de basaltos.
Nao sdo os climas tropicais mesotérmicos dos planaltos que garantem a
presenca de florestas biodiversas, mas, sim, a riqueza de algumas grandes
manchas de solos ricos e influéncias orograficas na Serra do Mar, rebordos
sul-orientais e ocidentais da Mantiqueira e escarpas de cuestas areniticas —
basélticas do interior.

Como fica claro no texto de Ab’Saber, a morfologia da regido recoberta inicialmente
pela mata atlantica ¢ muito diversa. Sendo esta diversidade atrelada principalmente a
formagdo geologica.

O relevo do Estado de Sdo Paulo inclui macicos antigos do Brasil Atlantico e
paisagens da bacia sedimentar do Parand. Este relevo esta atrelado a mesma morfodindmica
de todo o sul do Brasil. Apesar disso, Ab’Saber (2003) observa que o relevo paulista se
distingue na distribuicdo geografica das estruturas, e na maior variedade de formas de relevo
cristalino na sua area de macigos antigos. Assim, o autor reconhece o territorio paulista como
uma area de transi¢do entre a regido cristalina, acidentada e alta da porcdo sul-oriental do
Planalto Brasileiro, e as zonas mais suaves e homogéneas de relevos e estruturas peculiares do

Brasil Meridional.
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Ab’Saber (2004) identifica cinco provincias fisiograficas esséncias da morfologia do
territorio paulista, a saber: o Litoral, a Serra do Mar, o Planalto Atlantico, a Depressao
Periférica e os planaltos ocidentais. O pesquisador caracteriza o relevo do litoral de Sao
Paulo, como areas de macigos antigos fortemente acidentados — constituidos por gnaisses,
xistos e granitos. Estes macigos se comportam como planaltos acidentados e incluem escarpas
marginais, denominado de Planalto Atlantico. Para o interior se sucedem planaltos tipicos,
depressOes periféricas, escarpas estruturais cuestiformes e grandes areas de chapadoes

tabulares suavizados, sdo as areas denominadas como Depressdao Periférica e Planalto

Ocidental.
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Figura 6: Secao Geologica Esquematica do Estado de Sao Paulo (Ab'Saber, 1956)
Fonte: IPT, 1981.

Para Ab'Saber (2004, p. 76), o Estado de Sdo Paulo estd quase que completamente

inteiro no dominio denominado como —-Mares de morro”.

Julgamos, portanto, que as grandes extensdes de morros mamelonizados das
regides serranas de S@o Paulo, assim como os extensos chapaddes
sedimentares e basalticos dos altiplanos interiores, nada mais sdo do que
—meras” subprovincias de relevo de um mesmo e uUnico dominio
morfoclimatico.

Os -mares de morros” sdo areas onde o relevo ¢ condicionado pelos processos

tropicais umidos de planalto, particularmente, ao longo da fachada atlantica do pais. E ¢ no
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Estado de Sao Paulo que este dominio mais se interioriza, alcangando distancias superiores a
600 km do litoral. Ultrapassado os limites ingremes da Serra do Mar, ja se alcanga o Planalto
Atlantico, no qual -desdobram-se os —mares de morros”, com suas vertentes mamelonizadas e
pequenos macigos-gnaissicos salientes completamente despojados de sua vegetagdo florestal
primaria” (AB'SABER, 2004, p. 78).

O municipio de Sdo Paulo encontra-se exatamente no dominio Tropical Atlantico, a
uma distancia média de 45 km do Oceano Atlantico, abrangendo os 10 compartimentos
geomorfologicos da Serra da Cantareira, Bacia Sedimentar de Sdo Paulo e Reverso do
Planalto Atlantico (Mares de Morros) (SVMA/SEMPLA, 2002).

Em uma andlise mais particular sobre a geomorfologia do municipio de Sdo Paulo®,
Ab’Saber (2004, p.94) reconhece nas colinas, as quais movimentam o relevo dos ultimos
quilometros precedendo a confluéncia do Tieté com o Pinheiros, o dominio geografico que
sustenta o corpo principal da capital.

Trata-se de uma area de cerca de 2400 km?, onde exatamente se encontram
representadas as mais diversas formas de relevo da bacia sedimentar de Sao
Paulo, ali se escalonam niveis topograficos e formas de relevo dotadas de
fei¢Ges muito proprias e de uma diversificacdo bastante grande para uma
bacia relativamente restrita, como € o caso da que veio conter a metrdpole
bandeirante.

O territério paulista ¢ composto fundamentalmente por terrenos gnaissicos, graniticos
e xistosos, pertencentes a velhos escudos soerguidos e terrenos sedimentares e basalticos de
bacias paleomesozoicas soerguidas. Em uma area mais restrita encontram-se, também,
terrenos sedimentares modernos e recentes, pertencentes a bacias de compartimento de
planalto, planicies costeiras e fluviais (AB"SABER, 2004). Esta diversidade levou a formacao
de um mosaico de solos no territério paulista. De modo que encontramos desde solos ricos a
areas de solos pobres, no interior de Sao Paulo, como por exemplo; os trechos de terras roxas
dispersas no meio de solos extremamente pobres, constituidos por arenitos, como ocorre no
extremo Nordeste e Oeste-Sudoeste do Estado.

Os tipos de solos exibidos pelo territério paulista sdo diretamente condicionados por
area de exposi¢do das diversas formagdes rochosas que compdem a geologia do Estado. De
modo geral, predominam duas categorias de solos no territorio paulista: os Latossolos e os
Argissolos (antigos Podzolicos). Entre os primeiros, estdo as usualmente denominadas Terras

Roxas do interior paulista, famosas por sua fertilidade.

% Em anexo, pode-se observar o mapa morfolégico do Estado de Sao Paulo, organizado por Aziz Ab‘Saber em
1956, sobre o qual o IPT (1981) baseou seus estudos.



89

Se atentarmos mais especificamente na area do Parque Estadual do Jaragud, temos
como unidades geoldgicas, e pertencentes a faixa pré-cambriana, que contém rochas
metamorficas e igneas®. Destacando-se os quartzitos e rochas metamorficas de baixo grau,
como mica-xistos, sericita-xistos e quartzo-sericita-xistos. Letta e Velazquez (2008) afirmam
que a maioria destes afloramentos estdo em estado de intemperismo avangado.

Carneiro (2002), por sua vez, identifica no parque a existéncia de rochas do dominio
metapsamiticas impuras. Dentre estas se apresentam: arenitos, arcosios, grauvacas, quartzo
filitos e, subordinadamente, conglomerados polimiticos e quartzitos brancos puros de aspecto
sacardide, como os do Pico do Jaragua.

Segundo Nogueira e Raimundo (2009, p. 04) apud Ross (1991), o macigo rochoso do
Jaragua ¢ um bloco estrutural metamoérfico de quartzito, ou seja, € rigido e de dificil desgaste
erosivo. —A maior fragilidade desta rocha ¢ atribuida a presenca desse mineral neo-formado
em condi¢cdes de metamorfismo, € a menor porcentagem de quartzo, em relacdo aos

quartzitos”.

Foto 08: Afloramento rochoso na Estrada Turistica do Jaragua
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010

Outro problema diagnosticado ¢ instabilidade de blocos e matacdes com potencial
médio para deslizamentos, devido aos solos do parque originados da alteracdo dos quartzitos.

Nogueira e Raimundo (2009, p. 08) concluem que:

5 De acordo com o estudo de Letta e Velazquez (2008).
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A abrangéncia de rochas migmaticas heterogéneas em relevos bastante
variados de morrotes, morros altos e médios com moderados a
intensos processos de disseca¢do, média a alta declividade, argissolos,
cambissolos e alguns setores de latossolo, alta densidade de drenagem,
determinaram um conjunto suscetivel, de alta fragilidade ambiental no
Parque Estadual do Jaragua.

Segundo o IPT (1981), o Pico do Jaragud se enquadra, especificamente, no tipo
SERRAS ALONGADAS - topos angulosos, vertentes ravinadas com perfis retilineos, por
vezes abruptas. Drenagem de alta densidade, padrdo paralelo pinulado, vales fechados. Neste
tipo de serra predomina declividades médias a altas - acima de 15% - e amplitudes locais
acima de 300 metros. Posteriormente, sera possivel observar como esta geologia e declividade

contribuiram para determinar a vegetacao do Parque Estadual do Jaragua.

3.1.2. Clima

O Centro de Pesquisa Meteorologica e climatica da Unicamp apresenta uma
classificacdo climatica de Koppen para o Estado de Sao Paulo. A elaboragdao dos tipos
climaticos foi baseada em dados mensais pluviométricos e termométricos, resultando em sete
tipos climaticos distintos. O tipo dominante ¢ o Cwa, que abrange toda a parte central do
Estado e ¢ caracterizado pelo clima tropical de altitude, com chuva no verdo e seca no
inverno, com a temperatura média do més mais quente superior a 22°C. Ab’Saber (2004,
p.49) também destaca algumas caracteristicas do clima paulista de acordo com a classificagao
climatica de Koppen (Figura 07):

Os climas quentes de inverno relativamente seco e temperaturas elevadas,
até mesmo para os meses quentes (superior a 22°), correspondentes ao tipo
Cwa de Koppen, recobrem uma area superior a 100 000 km? do territorio
paulista. Trata-se de modalidade paulista dos climas tropicais timidos
moderados, de planalto, os quais dificilmente encontram tipos andlogos em
outras terras.

Nesta classificacdo, o municipio de Sdo Paulo se encaixa neste tipo, possuindo uma

média climatica entre 17° e 24°.
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Figura 07: Classificacdo Climatica de Koppen do Estado de Sao Paulo.
Fonte: http://www.cpa.unicamp.br
Organizacio: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

A Metropole Paulistana esta localizada a uma latitude aproximada de 23°21°¢ e
longitude de 46°44°, junto ao tropico de Capricornio, e implica em uma realidade climatica de
transi¢do, de modo que encontramos diferentes denominagdes para o clima.

O IBGE (1978) apresenta outra classificagdo no mapa de clima do Brasil. Neste, o
municipio de Sdo Paulo aparece como Tropical Subquente com média entre 15 e 18 graus
pelo menos um més no ano, e Tropical Mesotérmico Brando com temperatura média entre
10°e 15°.

A SVMA/SEMPLA. (2002), apds um estudo que conjuga alguns controles climaticos
(Oceano Atlantico, a altitude e o relevo, com suas diferentes formas e orientagdes) definiu
cinco climas locais naturais para o municipio, os quais foram posteriormente subdividos em
meso ou topoclimas, em fungdo das diferentes caracteristicas topograficas de cada clima local,
conforme demonstra a figura em anexo.

Na primeira classificagdo, o Parque Estadual do Jaragué se localiza dentro do clima
local denominado de Tropical Umido Serrano da Cantareira — Jaragua. Esta regido se constitui
climatologicamente em uma extensa faixa urbana com orientagdo Leste-Oeste. Alinhada pelo
vale do Tiete, recebe permanentemente influéncias dos macigos serranos da Cantareira e do

Jaragud. Este clima foi subdividido em dois mesoclimas: os maci¢os e serras da face
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meridional da Cantareira e Jaragud, onde esta inserido o Parque da Cantareira, e 0s macigos e
serras da face setentrional da Cantareira e Jaragud, ocupando os topos voltados para a Bacia
do Juqueri.

Estas duas unidades possuem uma altitude média de 800 a 1200 metros, indicando
temperaturas médias anuais entre 19,3° ¢ 17,7°. A altitude também influéncia para aumento
nos totais pluviométricos. Os valores de pluviosidade da média anual oscilam entre 1.400 a
1.590 mm, ¢ os maximos em 24 horas de 150 a 220 mm. Ao mesmo tempo, o Atlas
Ambiental (2000) destaca que devido a altitude, as cristas e os topos elevados da Serra da
Cantareira e Jaragua também sdo, geralmente, bem ventilados. Eles aumentam a instabilidade
atmosférica e provocam a elevagcdo da camada de mistura, criando boas condi¢des para a
dispersao de poluentes.

O SVMA/SEMPLA (2002, p.60) ainda realiza uma segunda classificagdo baseada nos
controles climaticos urbanos (uso do solo, fluxo de veiculos, densidade populacional,
densidade das edificacdes, orientacdo e altura das edificacdes, etc) relacionados aos atributos
do clima. Dentro desta classificagdo, o Parque Estadual do Jaragua ¢ abarcado na Unidade
Climatica Urbana Periférica da Zona Norte que envolve diretamente o contato com a area
ocupada pelos Parques da Cantareira, Jaragua e Anhanguera (I11B6).

O Parque do Jaragua alcanga uma altitude maxima de 1.160 metros no
sentido Noroeste da cidade, entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes.
Dentro deste parque existe também uma grande variedade de micro e
topoclimas, e com um mirante cuja vista da metrépole é muito bonita. As
altitudes elevadas e as fortes declividades das vertentes destas cristas
quartziticas devem lhe garantir uma 6tima qualidade do ar. As temperaturas
da superficie oscilam entre 23 a 30° (setembro) e entre 23 a 28°C (abril).

Assim, torna-se claro a influéncia da altitude na determinagdo da temperatura média

do parque e, principalmente, na dispersao da polui¢do na regido.

3.1.3. Vegetacao

O Estado de Séo Paulo é constituido por diferentes formagdes florestais®’: Floresta
Ombroéfila Densa (conhecida como Mata Atlantica), Floresta Estacional Semidecidual e
Floresta Ombroéfila Mista (Mata de Araucéria).

De acordo com Tripoli (1999), o estado possuia originalmente 81,8% de sua area

coberta por floresta, mas em 1995 restava apenas 7,64% do territorio do Estado. A maior

% De acordo com a definicio de Vegetagio do IBGE, que pode ser encontrado no site

http://www.ibge.com.br/mapas_ibge/tem vegetacao.php.
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parte em Unidades de Conservagdo e na escarpa Atlantica, regido mais inatingivel devido ao
relevo acidentado, préximo da Capital, no Vale do Ribeira e no Pontal de Paranapanema.

Uma publica¢do do Ministério do Meio Ambiente, intitulada Cem anos de devastagdo
(2005), considera o surto cafeeiro como responsavel direto pelo processo em grande escala do
desmatamento das florestas de Sdo Paulo. Sendo o café uma cultura muito exigente quanto ao
clima e ao solo, a expansdo agricola se volta primeiramente para as areas de mata, em busca
do solo fértil com <kiimus” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

A Mata Atlantica recobre o dominio da Serra do Mar e se estende para o Planalto
Paulista:

No sentido amplo do termo, a Mata Atlantica engloba um diversificado
mosaico de ecossistemas florestais com estruturas e composigdes floristicas
bastante diferenciadas, acompanhando a diversidade de solos, relevos e
caracteristicas climaticas da vasta regido onde ocorre, tendo como elemento
comum a exposi¢do aos ventos umidos que sopram do oceano. No reverso
das escarpas, com suas porgdes voltadas para o interior, caracteriza-se como
uma mata de planalto, resultante da existéncia de um clima tumido com
estacionalidade bem marcada. (CONSORCIO MATA ATLANTICA,
1992, p. 20)

Quanto a formacao da Floresta Ombrofila Densa, ela ¢ caracterizada por estar sempre
verde, com altura média de 15 metros, arvores emergentes de at¢ 40 metros e um rico sub
bosque com grande diversidade entre samambaias, palmeiras e epifitas. O texto do Consorcio
Mata Atlantica (1992) diferencia a Floresta Ombrofila Densa por sua fisionomia alta e densa,
decorréncia da variedade de espécies pertencentes a diferentes formas biologicas e estratos. A
vegetacao dos niveis inferiores se aproveita do ambiente sombrio e imido, deixado pelo
estrato superior. —..) a mata atlantica surpreende a todo o momento pelas belezas das
bromélias, orquideas, samambaias e beliconias que se perdem entre uma profusao de
palmeiras e arvores de porte como o jequitiba, a figueira, o cedro” (TRIPOLI, 1999, p.29).

Os numeros da fauna também surpreendem, pois indicam 250 espécies de mamiferos
(55 deles endémicos, ou seja, que s6 ocorrem nessa regido), 340 de anfibios (90 endémicos),
1.023 de aves (188 endémicas), 350 de peixes (133 endémicas) e 197 de répteis (60
endémicos). Por outro lado, das 633 espécies de animais ameagadas de extingdo no Brasil,
383 ocorrem no bioma da Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA/INPE, 2009).

Referente a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, Raimundo (2006, p.21) reconhece a
predominancia da Floresta Ombrofila Densa apresentando fisionomias variadas de florestas
mesofilas e semideciduas. Associada a essa floresta, ele ainda identifica manchas de cerrado e

de vegetacdo campestre. O autor apresenta caracteristicas hidricas desta floresta.
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A caracteristica ombrotérmica desta floresta esta ligada a fatores climaticos
tropicais de elevadas temperaturas (médias de 25°C) e de alta precipitagdo,
bem distribuidas durante o ano (de 0 a 60 dias secos), o que determina uma
situacdo praticamente sem periodo biologicamente seco. A precipitaciao
hidrica ¢ distribuida regularmente durante o ano, com elevadas temperaturas
e ocorréncia de geadas restritas a altitudes superiores a 500 metros

Como indicado anteriormente, a Floresta Ombroéfila Densa possui uma flora variada,
parte desta diversidade esta relacionada a topografia e a variedade de solos — ora acidos, ora
distroficos, profundidade e idades pedogenéticas, propiciam condigdes diferenciadas para o
estabelecimento das espécies, contribuindo para a heterogeneidade ambiental, indicadora da
grande diversidade de espécies de plantas (RAIMUNDO, 2006).

Dados do Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2004), indicam
que a cobertura vegetal, hoje existente e entremeada nas 4reas urbanas da regido
metropolitana de Sdo Paulo, ¢ constituida basicamente por fragmentos secundarios da
vegetacao natural (Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombrofila Densa Alto-Montana e
Campos Naturais), que ainda resistem ao processo de expansao urbana.

Na regido metropolitana, Raimundo (2006) destaca algumas variagdes geoldgicas,
como as areas serranas ao norte, como Cantareira e Japi e o Pico do Jaragua, com seus 1.135
metros de altitudes que sdo recobertas por uma floresta mais seca em relagao as florestas do
litoral. Essas florestas apresentam-se com menos epifitas e indicam o aparecimento de
espécies deciduais.

Os campos —eerrados” que aparecem em algumas manchas no Planalto Ocidental, nas
colinas pliocénicas do Médio Vale Superior do Paraiba (Sao Jos¢ dos Campos) e nos pontos
isolados da Regido metropolitana, ¢ interpretado por Ab'Saber (2004) como um dos mais
antigos ecossistemas do estado, porém, estudos mais recentes comprovaram que matas e
cerrados ocuparam no Holoceno: extensos espagos de ambientes secos do Pleitoceno superior.

No caso da area do Parque Estadual do Jaragud, a vegetacdo dominante ¢ secundaria,
remanescente da floresta ombrofila densa, com predominio da formagdao montana. Raimundo
(2006) destaca que no cume do Jaragua encontra-se vegetacdo campestre condicionada por
fatores limitantes do meio fisico, cujo principal grupo de fatores prende-se a combinagao solo,
declividade e clima.

Ao mesmo tempo, Ab'Saber (2003) reconhece que o relevo e a matriz geologica
infligem forte influéncia sobre a cobertura vegetal do parque, marcada por uma formagao
rochosa pouco decomposta, como no caso do -espinhago quartizitico”, que forma o Parque

Estadual do Jaragua. Raimundo (2006) apud Hueck (1972), analisando os —fatores limitantes”
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que levam a formagdo de campos herbaceos no Jaragud, indica que essa vegetacdo campestre
que recobre neossolos e solos rasos subordina-se aos fatores ambientais que influem na
ecologia vegetal, principalmente aqueles ligados ao clima e a geomorfologia. Segundo os
autores, sdo estes fatores que justificam a formagao dos encraves de vegetacao campestre e de
cerrado em areas de floresta.

Para a SVMA/SEMPLA (2002), as regides dos Parques Estaduais do Jaragud e da
Cantareira abrangem os remanescentes de Floresta Ombrofila Montana com a presenca de

campos de altitude no topo dos morros.

Foto 09: Vegetacdo no Pico do Jaragua: Campo de
altitude ou cerrado?
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Como verificado, nfo existe um consenso sobre o tipo de vegetagio nos topos®.
Algumas publicacdes como a SVMA/SEMPLA reconhecem ser campos de altitude ao passo

que Souza, et al. (2009) apesar de reconhecer que fisionomicamente esta area poderia ser

% Em oficina do Plano de Manejo, ocorrida no dia 20 de maio de 2010, ficou explicito a consideragdo da
Fundagdo Florestal como a vegetagdo do Pico do Jaragua como cerrado. No entanto, o Plano ainda encontra-se
em processo de elaboracao.
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caracterizada como campos de altitude, a coloca mais proxima da formagdo de cerrado. A
presenca de tal vegetacdo poderia ser justificada pela expansdo dos cerrados para o leste em
direcdo ao oceano Atlantico no Holoceno. As areas remanescentes de cerrado no estado de
Sdo Paulo seriam, portanto, relictos de uma era de clima mais seco nessa regido, como
apresentou Ab’Saber (2003). Todavia, Souza, et al. (2009) nao descarta a possibilidade desta
pequena porcao de vegetacdo de cerrado ser resultado de agdes antrdpicas, associadas a uma
melhor adaptacao local, devido ao solo de algumas espécies.

De modo geral, resta muito pouco da vegetacdo natural no municipio de Sdo Paulo,
sdo alguns fragmentos que resistem ao processo de expansao urbana. Segundo a Secretaria do
Meio Ambiente, as areas mais preservadas estdo no extremo sul, na Serra da Cantareira ao
Norte e em manchas isoladas, como as APAs do Carmo e Iguatemi, na zona leste; por
ambientes implantados em areas urbanizadas, restringindo-se aos parques € pragas municipais

e a escassa arborizacdo vidria; e por conjuntos ou espécimes isolados em terrenos particulares.

3.1.3.1. Flora

Em um estudo detalhado da composi¢ao floristica, Souza, et al. (2009) confirma com
bases empiricas solidas que a vegetagdo do parque caracteriza-se, predominantemente, por
floresta ombrofila densa, com a presenca de algumas espécies tipicas de floresta estacional
semidecidual, como Albizia polycephala (Benth.) Killip, Centrolobium tomentosum
Guillemin ex Benth., Eugenia uniflora L. e Syagrus oleracea (Mart.) Becc.

Para Nogueira et al. (2008), ha uma grande diversidade biologica em todos os niveis
topograficos, contudo, conforme diminui a altitude, aumenta o nimero de espécies. Nos topos
e em algumas regides, ¢ possivel encontrar plantas herbaceas ligadas a afloramentos de rocha
e solo raso, ¢ também ocorrem arbustos e arvores esparsos, dos quais muitos de pequenos
porte.

Especificamente na area apontada como campo ou cerrado, Souza et al. (2009, p. 197)
identificou:

55 espécies arbustivas e arboreas pertencentes a 41 géneros e 18 familias,
das quais 22 ocorreram exclusivamente nessa area. A familia com maior
riqueza foi Asteraceae (15 espécies), seguida por Myrtaceae (7), Fabaceae
(5) e Melastomataceae (4). Além das espécies de floresta ombroéfila densa e
de floresta estacional semidecidual, ocorreram também espécies tipicas de
cerrado, como Byrsonima intermedia A. Juss., Gochnatia polymorpha
(Less.) Cabrera, Psidium guineense Sw., Tabebuia ochracea (Cham.)
Standl., entre outras.
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Ambos autores (SOUZA et al.,2009; NOGUEIRA et al., 2008) evidenciam a presenca
de espécies exoticas até mesmo entre as espécies herbaceas, sendo encontradas, por exemplo,
espécies como Urochloa decumbens (Stapf) R.D. Webster (braquiaria) e Melinis minutiflora
P. Beauv. (capim-gordura). Segundo Souza et al. (2009), estas sdo comuns em areas
antropizadas de cerrado, pois provavelmente, se estabeleceram mais rapido que as espécies
nativas ap6s alguma devastagdo antrdpica ou ndo, como no caso de incéndios.

De todo modo, a vegetagdo do parque ¢ bastante alterada. Isso fica evidente no
zoneamento realizado por Nogueira et al. (2008), o qual diferencia cinco zonas fisionomicas
no parque: I. Areas com predominio de estigio avangado de regeneracio florestal; II. Areas
com predominio de estdgio médio de regeneragio florestal; IIl. Areas com predominio de
estagio inicial de regeneracio florestal; IV Areas com predominio de estagios pioneiros de
regeneracdo florestal; e V. Areas com predominio de campos herbaceos permanentes (nas
cumeeiras dos picos € em areas contiguas a estes).

Souza et al. (2009) divulga cada uma das espécies encontradas nas areas delimitadas
no parque para estudo. Em campo eles registraram 262 espécies arbustivas e arboreas nativas,
pertencentes a 153 géneros de 55 familias.

A regido limitrofe do Parque ¢ sistematicamente ameagada pela crescente urbanizagao,
€ assim possui uma composi¢ao menos estruturada da cobertura vegetal, imprimindo uma
maior necessidade de conhecer a relacdo entre as comunidades e os processos ao redor e na

unidade para assim auxiliar numa maior preservacao ambiental.

3.2. Gestao do Parque Estadual do Jaragua

O Ministério da Agricultura, desde o inicio, foi o 6rgao responsavel pela administragao,
criagdo e monitoramento das unidades de conservacdo no Brasil. O que designou, a nivel
estadual, o gerenciamento das areas protegidas ao Servico Florestal® da Secretaria da
Agricultura. Foi sobre seus comandos, que o Parque Estadual do Jaragua foi criado. Em 1970,
o Decreto n° 52.370 transforma o Servi¢o Florestal em Instituto Florestal, o qual ¢ transferido
para a Secretaria do Meio Ambiente apenas em 1986. Neste mesmo ano ¢ criado a Fundagao
para a Conservacdo e a Prote¢do Florestal do Estado de Sdo Paulo (Fundagdo Florestal)”’,
responsabilizada pela administragdo das unidades de conservacdo pertencentes ao Instituto

Florestal.

* Criado em 1921.
70 Criado pela lei n° 5.208, dia 1 de julho de 1986, e seu estatuto foi aprovado pelo Decreto Estadual n°® 25.952,
de 29 de setembro de 1.986
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Com o proposito de desenvolvimento turistico da regido do Jaragud, em 1972, cerca de
30 hectares da estrutura do Parque do Jaragud, delimitado no Decreto Estadual de n® 07,
foram transferidos a administra¢ao da Secretaria da Cultura, Esportes e Turismo, tendo como
principal objetivo a implantacdo de um complexo turistico na area do Parque.

Mesmo com o Decreto Estadual n® 25.3417!

de 1986, que regulamenta os Parques
Estaduais de Sao Paulo, e que define no artigo 4° que —-Os Parques Estaduais, compreendendo
terras, valores e benfeitorias, serdo administrados pelo Instituto Florestal”, a divisdao
administrativa do Parque Estadual do Jaragud se prolongou até o ano de 2004, quando entdo o
Governador Geraldo Alckmin, promulga o Decreto n° 48.442, no dia 09 de janeiro, onde se
estabeleceu a -transferéncia da Administragdo da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econémico e Turismo para a Secretaria do Meio Ambiente”’?.

O Parque Estadual do Jaragua se caracteriza como uma Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral, e se enquadra na categoria de Reserva da Biosfera, sendo integrante do
Cinturdo Verde de Sdo Paulo” (Anexo 08). Essa categoria recebe sua defini¢io no capitulo
VI, artigo 41 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao n° 9.985, sendo
regulamentado pelo decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002:

A Reserva da Biosfera ¢ um modelo de gestdo integrada, participativa e
sustentdvel dos recursos naturais, que tem por objetivos basicos a
preservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de
pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa diversidade
bioloégica, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Sendo assim, a atuacdo da Secretaria do Turismo no Parque do Jaragud o
descaracterizou quanto ao objetivo fundamental de uma unidade de conservagao de protegao

integral e da Reserva da Biosfera, a conservacdo da biodiversidade (BRASIL, 2002). Muitos

! Assinado no dia 04 de junho de 1986, pelo entio Governador do Estado de Sdo Paulo Franco Montoro.

"2 Segundo a atual diretora do Parque Estadual do Jaragu4, a transferéncia entre as Secretarias s6 aconteceu apds
muitas reivindicagoes feitas pelo proprio Instituto Florestal.

>0 decreto n° 47.095, de 18 de setembro de 2002, cria o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica no Estado de Sao Paulo, incluindo o Conselho de Gestdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de Sao Paulo. Segundo o Instituto florestal, o cinturdo verde oferece 10 beneficios: abriga os mananciais
que abastecem a cidade e as cabeceiras e afluentes dos rios que cortam a area urbana; estabiliza o clima,
impedindo o avango das ilhas de calor em dire¢@o a periferia; auxilia na recuperagdo atmosférica filtrando o ar
poluido, principalmente de substincias particuladas; abriga grande biodiversidade de espécies; protege os solos
de areas vulneraveis, onde se produzem chuvas torrenciais, amenizando as enchentes na malha urbana; uso
social; garante parte da seguranca alimentar das cidades; constitui reserva do patrimoénio cultural; apresenta forte
potencial para novas descobertas cientificas; estimula as atividades auto sustentaveis. (Disponivel em: <
http://www.iflorestsp.br/rbev/ocintverd.htm>).
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visitantes, por exemplo, ndo conhecem a area do parque no sopé do Pico, s6 conhecem a vista
panoramica da cidade de Sdo Paulo proporcionada pelo ponto turistico da regido noroeste’®.

A divisdo administrativa trouxe muitos conflitos para o Parque, uma vez que as
Secretarias desempenhavam atividades antagonicas. Segundo a Fundagio Florestal”,
demorou cerca de trés anos, apos a Secretaria do Meio Ambiente assumir totalmente a gestao
do Parque, para sua normatizacdao de acordo com os preceitos da unidade de protegao integral.

A atual diretora do parque, ao ser indagada’® sobre as mudancas ocorridas apds a
transferéncia de Secretarias, afirma que a unidade ficou mais voltada a preservacao dos
recursos naturais, pois houve um -aumento efetivo de fiscalizagdo e educacdo ambiental,

ordenamento da visitagdo publica, recuperagdo e otimizagdo das estruturas existentes, (...) €

recuperacdo das areas degradadas™.

3.2.1 Estrutura fisica e uso publico

Pelo Decreto n° 20.100, de 07 de dezembro de 1982, cria-se o Centro de Turismo e
recreagdo’’ do Parque Estadual do Jaragua, na area da Secretaria de Esportes e Turismo. Este
foi criado com objetivo de —eferecer a populagdao oportunidade de desenvolver atividades de
lazer comunitario de natureza social, cultural e esportiva”. A partir deste Centro, foi instalado
um complexo de visitantes no Parque, com a compensagdao ambiental, relativa a implantacao
do Rodoanel trecho oeste, da ordem de R$ 1.500.000,00, proveniente do DERSA. As
estruturas existente foram recuperadas e adequadas para a visitagao publica.

O parque possui trés areas estruturadas para a instalagdao de lanchonetes (Foto 10), todas
com o mesmo padrao arquitetonico, no entanto, a que se localiza proxima ao casardo Afonso
Sardinha encontra-se desativada. As demais se encontram localizadas na area de uso intensivo
no Pico do Jaragud e na area de recreacdo no sopé do Pico, proxima a concha actstica. Esta
ultima funciona apenas aos finais de semana, devido ao expressivo niimero de visitantes.

Ambas as estruturas estao sob responsabilidade, ha 20 anos, de uma tunica pessoa. Nao

h4 uma concessao legal para exercerem o trabalho nas lanchonetes, desta forma ndo existe um

™ Na primeira reunido do Conselho Consultivo, realizada no dia 27 de novembro de 2009, Patricia coloca a
necessidade de conscientizar os visitantes que a area que estdo visitando ¢, na verdade, o Parque Estadual do
Jaragua e ndo o Pico do Jaragua.

> Algumas especificagdes foram dadas pela Fundagdo Florestal em um material de apoio fornecido para os
participantes do Conselho Consultivo, para a realizagdo da oficina participativa sobre Uso Publico, Gestao
Organizacional e Pesquisa, Janeiro de 2010.

® Em entrevista livre realizada no dia 12 de maio de 2010.

770 centro do Turismo do Parque Estadual do Jaragua passa a integrar a estrutura da Divisdo de Operagdes e
Atividades, da Coordenadoria de Turismo, da Secretaria de Esportes e Turismo pelo Decreto n® 25.520, de 17 de
junho de 1986.
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instrumento que permita a instituicdo gestora de receber pela area cedida, e nem de zelar pela

qualidade dos servigos prestados’™.

o ”'/‘”f:‘\{f i P - 5 “\“"'\ ,-‘iﬁ
Foto 10: Lanchonete localizada no Pico do Jaragua.
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Uma concha acustica foi construida para a realizagdo de apresentacdes artisticas e
culturais, como parte integrante do complexo turistico do Parque. Localiza-se proximo a
entrada da unidade e tem capacidade para 2.000 pessoas assistirem as apresentagdes sentadas.

A concha actstica foi construida pela Secretaria do Turismo para a atracao de visitantes,
com apresentagcdes de pecas teatrais, dangas e musica em datas comemorativas (Foto 11)
Tornou-se uma caracteristica da administracdo do Parque, a comemoragao do dia das
criangas, por exemplo, onde durante o evento era comum a distribuicao de brinquedos para as
criangas presentes. Segundo a atual gestora da Unidade, Patricia Felipe, nos dois ultimos anos
nao foi possivel arrecadar brinquedos suficientes para distribuigcdo, este fato causou um certo
desconforto entre as criancas e a administracao no dia da festa.

Este ¢ um dos fatos que descaracterizam a fun¢do do Parque Estadual do Jaragua, uma
vez que os visitantes sdo atraidos nao pelos recursos naturais, mas pelas atracdes oferecidas
pela unidade. Como acredita a propria diretora ao dizer que: Pode-se dizer que a grande
maioria do publico deste parque vem para o lazer, e ndo para conhecer a mata atlintica e a
diversidade da fauna e flora da UC. Muitos nem sabem que aqui ¢ uma Unidade de

Conservacao de Protecao Integral”.

¥ Segundo Faria (2003), a venda de bebida alcodlica no Parque Estadual do Jaragua é um fato, nio respeitando a
legislacdo de venda para menores de 18 anos, ¢ este fato ja causou acidente fatal dentro da unidade.
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Foto 11: Concha acustica localizada na parte baixa do Parque
Estadual do Jaragua

Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

As churrasqueiras existentes no parque confirmam a estrutura administrativa que a
Secretaria do Turismo proporcionou. S3o formadas por trés quiosques de alvenaria
disponibilizando quatro churrasqueiras e dois quiosques, também de alvenaria, com duas
churrasqueiras cada. Estao localizadas na parte baixa do Parque, na area de uso intensivo, € ao
seu redor ha a presenca de alguns eucaliptos’” e arvores isoladas. A procura pelo uso da
churrasqueira € tanta, que as estruturas existentes nao atendem o excesso da demanda, sendo
assim, muitos visitantes acabam trazendo para dentro do Parque suas churrasqueiras portateis
para usufruirem. Isso acontece, na maioria das vezes, aos domingos (Foto 12).

Patricia Felipe, diretora do parque, ndo acredita na possibilidade de se retirar as
churrasqueiras do local, pois ha um compromisso da unidade com os interesses dos visitantes.
Segundo a mesma, durante muitos anos esta estrutura foi a atragdo de uma boa parte dos
visitantes. Neste contexto, a diretora afirmou a necessidade de um plano de manejo para
conseguir impor limites aos visitantes, como, por exemplo, a proibicdo de som alto. Sendo
este um dos problemas corriqueiros no parque, principalmente com aqueles que vao

confraternizar na area das churrasqueiras.

7 A existéncia de eucaliptos na area de convivéncia do Parque Estadual do Jaragud também nio é uma
caracteristica comum das unidades de protegdo integral, pois como j& foi dito anteriormente, a existéncia de
espécies exoticas acabam prejudicando a conservagao da biodiversidade. Os eucaliptos na area de uso intensivol
s6 demonstram o descaso que a administragdo do Parque por muitos anos ofereceu para com a biodiversidade.
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Foto 12: Area bosquada destinada
quiosque com churrasqueira
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

O Parque Estadual do Jaragua ainda apresenta um espaco para esporte e lazer, local
denominado como Espago Recreativo. E uma area de 760 metros quadrados, composta por
uma quadra poliesportiva, uma pista de skate e uma area com brinquedos de madeira, como
balanco, gangorra, gira-gira, etc. Este espaco ¢ concorrido tanto aos finais de semana quanto
nos dias tuteis; sempre ha criancas e adolescentes aproveitando esta estrutura.

A érea administrativa do Parque (Foto 14) localiza-se proximo ao auditério, a
constru¢do de ambos iniciou-se em 2001, devido a inexisténcia de uma sede estruturada para
acolher os visitantes. O local consegue atender cerca de 100 pessoas simultaneamente e ¢
utilizado, principalmente, pelo Nucleo de Educagdo Ambiental do Parque Estadual do Jaragua
(NEAPEJ), o qual utilizava a area da cantina desativada para receber as escolas agendadas.

Sendo um Centro de Visitantes caracterizado como uma 4rea delimitada no parque,
destinada para a recepgdo e orientacdo da relagdo homem-natureza e a importancia da
conservagdo da biodiversidade. E que disponha —-de museus, de salas de exposicdo ¢ de
exibigdes, onde se realizarao atividades de interpretagdo da natureza, com a utilizacdo de
meios audiovisuais, objetivando a correta compreensdo da importancia dos recursos naturais
dos Parques Estaduais” (SAO PAULO, 1986, art. 32) podemos considerar o auditorio como o
Centro de Visitantes®® do Parque Estadual do Jaragua.

O auditorio (Foto 13) ¢ equipado com multimidia, e possui um pequeno acervo de

livros para consulta pelos visitantes, no entanto, aos finais de semana e feriados o local

% Todavia, em reunides de estruturagio do Plano de Manejo, foi abordada a idéia de se realizar um centro
de visitantes no Casardo Afonso Sardinha.
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permanece fechado por ndo possuir um quadro de monitores e funcionarios suficiente para

acompanhar os visitantes.

.y AR el T

Foto 13: Auditorio do Parqué Estadual do Jairagué
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

s i :
Foto 14: Area Administrativa do Parque Estadual do J
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009

aragua

Com toda esta estrutura oferecida pelo Parque Estadual do Jaragud, percebe-se que
durante muitos anos a unidade desenvolveu uma administra¢do voltada para o turismo, onde o
visitante se desejasse pudesse, por exemplo, passar a noite no Albergue estabelecido no

Casardo Afonso Sardinha®'.

#1 Maiores informagdes sobre o Casardo Afonso Sardinha ver capitulo 2.
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Mesmo com todos os instrumentos instalados, a visitagdo intensa exerce uma demanda
por instrumentos de lazer muito grande, principalmente aos finais de semana. Por isso,
tornou-se uma alternativa da administragdo a permissdo de servi¢os informais dentro do
parque, onde ndo ha um processo de licitagdo e o parque nao possui meios de angariar fundos
para a unidade. Brinquedos infantis e carrinhos de alimentacdo sdo os mais freqilientes (Foto

15).

Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

Segundo a diretora do Parque do Jaragud, durante a semana, a visitagcdo do Parque ¢
realizada por escolas da regido que trazem os alunos para a monitoria de educacao ambiental
na unidade de conservagdo. Durante uma semana, sao monitorados cerca de 500 alunos, as
visitas devem ser programadas e pré-agendadas. J4 durante um final de semana, estima-se
cerca de 10 mil visitantes.

Nao se sabe ao certo o numero de visitantes durante os finais de semana, pois apesar de
haver um livro de visitas na entrada da portaria, ndo ha um controle quanto as assinaturas,
além disso, a entrada no parque, devido seu acesso, ¢ feita de carro, o que ndo ajuda no
controle de nlimero de visitantes. Para a elaboracdo do Plano de Manejo, foi feito um estudo
durante um final de semana sobre quantas pessoas entravam no parque, vale salientar que este
estudo ndo teve base cientifica, uma vez que foi realizado em apenas um final de semana e
levou em consideragdo todas as pessoas que entraram na unidade, mesmo que tenham apenas
subido a Estrada Turistica do Jaragua (Foto 16) de carro e retornado sem parar para apreciar a

paisagem. Mesmo assim, neste levantamento o nimero de visitantes chegou a 200.000
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pessoas, nimero assustador se levarmos em conta que o espago ¢ uma unidade de
conservagdo de protecdo integral.

Diante deste fator, a estrutura do parque ndo ¢ suficiente para suportar o numero de
visitantes e conservar os recursos naturais. Nao ha possibilidade de um controle efetivo das
atitudes dos visitantes. Mesmo com placas sinalizando a proibi¢do de alimentar os animais,
com monitores e guardas advertindo, ¢ comum passear pela unidade, ¢ se deparar com
pessoas dando alimentos para sagiiis.

Além disso, o estacionamento do Parque do Jaragua ¢ destinado para receber,
aproximadamente, 25 veiculos de passeio na parte inferior do parque e 20 veiculos na parte
superior, no Pico. Contudo, com o uso intensivo do parque aos finais de semana e feriados, as
alamedas das areas de recreagdo abrigam cerca de 500 veiculos, trazendo como conseqiiéncia
engarrafamento e um ambiente _stressante para os visitantes. Nao se tem um estudo quanto a
polui¢do causado pelos transportes na unidade de conservagao do Jaragud, mas € um nimero
fora do comum para suporte estrutural existente no Parque Estadual do Jaragud, nao
apresentando aspectos positivos para a conservagao da biodiversidade. Vale salientar que o
Estacionamento do parque localiza-se no seu interior, pois nao hé disponibilidade locacional
no lado externo da unidade®.

A Estrada Turistica do Jaragua ¢ uma Estrada Estadual sob jurisdi¢do do Departamento
de Estradas de Rodagens (DER). A Estrada inicia-se no km 18 da Rodovia Anhanguera e
termina no Pico do Jaragua®. Da parte baixa do Parque Estadual do até o Pico, a estrada
perfaz um trecho sinuoso com alta declividade de 05 km. Todo o seu percurso ¢ margeado,
em ambos os lados, pela vegetacdo do parque, apresentando em alguns trechos o _efeito de
borda‘®.

Por ndo ser uma estrada-parque, a estrada deve seguir um padrdo do DER, inclusive
quanto a velocidade permitida, sendo esta de 30 km/h. No entanto, ha certos empecilhos para
a coordenagao do parque, nas quais nao se pode tomar nenhuma atitude, como por exemplo, o
uso da estrada por auto-escolas em aulas de formagao de condutores.

Alguns visitantes utilizam, imprudentemente, a via para andar de patins, skate ou
bicicleta, além de servir também para caminhadas e corridas. Como a pista ndo possui

acostamento, muitos acidentes acabam acontecendo na area. Nas atuais circunstancias, os

52 Pelo regulamento dos Parques Estaduais Paulistas, decreto n® 25.341, de 04 de junho de 1986, define no artigo
35 que —sempre que possivel, os locais destinados a acampamentos, estacionamento, abrigo, restaurante e hotel
localizar-se-do fora do perimetro dos Parques Estaduais.”

%3 Para maiores informagdes sobre o Pico do Jaragua, ver capitulo 2.1.

% Efeito de borda pode ser caracterizado como uma modificagdo na abundéncia relativa e na composigio de
espécies na parte marginal de um fragmento (Forman & Godron, 1986, apud QUEIROGA, 2008).
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skates e os patins tornaram-se instrumentos proibidos para a subida ou descida da Estrada

Turistica do Jaragua.

Foto 16: Estrada Turistica do Jaragua
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

3.2.2 Trilhas e educacao ambiental

O Parque Estadual do Jaragud apresenta, atualmente, quatro trilhas aberta a visitagdo: A
Trilha do Siléncio; Trilha da Bica; Trilha do Lago e Trilha do Pai Z¢é. As trilhas possuem
caracteristicas distintas quanto a vegetagdo e as condigdes de conservagdo, além de possuirem
diferentes graus de dificuldade, como descreverei a seguir.

A trilha do siléncio localiza-se ao lado do auditério do Parque do Jaraguid. Com a
compensagdo ambiental realizada pela DERSA, a administracdo do parque resolveu reformar
a trilha do siléncio e optou pela inclusdo das pessoas que apresentam qualquer tipo de
deficiéncia®. Sendo assim, a trilha do siléncio foi destinada aos portadores de deficiéncia (sua
inauguracdo pode ser vista no exemplar do jornal Dirio Oficial em anexo). E uma trilha de

facil acesso, e sua extensdo ¢ curta, com aproximadamente 400 metros, apresentando

%0 auditério, por exemplo, possui exemplares de livros em Braille.
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exemplares de floresta secundaria em estagio inicial de regeneragdo™, como pode ser

observado na Foto 17.

Foto 17: Trilha do Siléncio
Fonte: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2009.

A trilha da Bica tem 500 metros de extensdao e seu grau de dificuldade ¢ considerado
facil. Apresenta um formato circular, podendo ser percorrida num tnico sentido. E
caracterizada pelas bicas em sua extensao. A trilha da bica faz parte do trabalho de educagao
ambiental oferecido pelo NEAPEJ.

A trilha do Lago abrange a area de ginastica e o parque infantil. E uma trilha para todos
os publicos, sendo de facil percurso. E caracterizada pelo contorno no lago do parque. Tem,
aproximadamente, 500 metros de extensao.

A trilha do Pai Z¢ ¢ a trilha com maior grau de dificuldade. Sua extensdo ¢ de 1,8 km
chegando ao Pico do Jaragua. Durante o seu percurso, acontece a transicao da Mata Atlantica

para a vegetacdo de campo existente no parque. Por ter uma inclina¢do elevada, ¢ destinada

86 Vegetagdo Secundaria em Estagio inicial de regeneragdo da Mata Atlantica apresenta as seguintes

caracteristicas: —&) fisionomia herbaceo/arbustiva de porte baixo, com altura media variando ate 7 m e cobertura
vegetal variando de fechada a aberta; b) espécies lenhosas com distribui¢do diamétrica de pequena amplitude,
com DAP médio variando de ate 13 cm e area basal variando entre 2 ate 10 m2/ha; c) epifitas, se existentes, sdo
representadas principalmente por liquens, bridfitas e pteridofitas com baixa diversidade; d) trepadeiras, se
presentes, sdo geralmente herbaceas; e) serrapilheira, quando existente, forma uma camada fina pouco
decomposta, continua ou nao; f) diversidade bioldgica varidvel com poucas espécies arbdreas ou arborescentes,
podendo apresentar plantulas de espécies caracteristicas de outros estagios; g) auséncia de subbosque; h)
espécies pioneiras abundantes; i) as espécies vegetais que caracterizam esse estagio sucessional sao,
principalmente: embatba (Cecropia sp.), jacare (Piptadenia communis), goiabeira (Psidium guajava), assapeixa
(Vernonia polyanthes), pindauva-vermelha (Xylopia seriacea), camara (Moquina polymorpha), ipe-felpudo
(Zeyhera tuberculosa), aroeira (Schinus terebenthifolius), alecrim (Rosmarinus officinalis), fedegoso (Cassia
spp.), araca (Psidium cattleyanum), oitizeiro (Licania tomentosa), corindiba (Trema micranta), pindaiba (Xylopia
emarginata), caviuns (Dalbergia villosa)” (CONAMA, n°29 de 1994).
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para jovens e adultos. Em alguns trechos nos deparamos com algumas nascentes. Esta trilha é
que apresenta uma maior fragilidade em suas condigdes.

Monitores s6 acompanham os grupos escolares pré-agendados. Segundo a diretora do
parque, a fiscalizagdo das trilhas ¢ feita pelos segurancas que se revezam em horarios de
circulagao.

Em um levantamento do Instituto Florestal dos impactos causados nas trilhas, o lixo
abandonado pelos visitantes e a degradagdo causada por eles, como as inscrigdo em arvores
(s@o as mais visiveis), a degradacdao causada pelo intenso uso do local, como a compactagao
do solo no leito das trilhas, principalmente na trilha do Pai Z¢é. Nesta, pode ser encontrados
alguns caminhos que os visitantes acabam abrindo por curiosidade ou por irresponsabilidade,
0 que acaba causando um alto impacto na vegetacdo da area. Além disso, essa trilha esta com
trechos erodidos. Atualmente a trilha estd passando por uma reestruturacao, onde trechos da
trilha terdo passagem por outro caminho, para que haja a recuperagdo do caminho anterior.

Segundo o Instituto Florestal, a trilha da Bica e a trilha do Pai Z¢é apresentam trechos
com largura excessiva em sua extensdo. E caracterizou os impactos como leve, moderado e
excessivo. As trilhas do Siléncio e do Lago apresentam impactos leves em toda sua extensao,
a Trilha da Bica Moderado e a Trilha do Pai Z¢ com excessivos impactos.

Apos a transferéncia de Secretarias, algumas trilhas foram fechadas para recuperagao,
pois se encontravam muito degradadas e ja ndo poderiam receber mais visitantes para nao
prejudicar ainda mais os recursos naturais. Além disso, as trilhas de facil percurso foram
reformadas e restauradas, de acordo com as possibilidades. Segundo a diretora, a trilha da
bica, por exemplo, recebeu melhorias apdés um estudo de impacto e foi reaberta ha alguns
meses.

Ha também as Trilhas de Escalada em Rocha do Campo 01 e do Campo 02, no entanto,
estas trilhas sdo abertas unicamente para os praticantes deste esporte.

Segundo a Fundacdo Florestal, a escalada em rocha no Parque Estadual do Jaragua foi
—tradicionalmente praticada desde os anos 1950, configurando como um simbolo histérico do
montanhismo paulista”. Mas, devido a ocorréncia de um acidente na area e a periculosidade
do esporte, entre 2005 até marco de 2009 a atividade ficou proibida, sendo liberada no campo
01 pela portaria normativa da Fundacdo Florestal n® 075/2009, onde os praticantes devem
realizar um cadastro na administragdo do parque e garantir os requisitos instituidos pela

portaria.
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As trilhas caracterizam-se como um instrumento para educacdo ambiental do Parque
Estadual do Jaragud, a fim de que os interessados tenham contato com a natureza e
compreendam a importancia dos recursos naturais para a vida.

O NEAPEJ existe desde 2008, e como ja foi dito anteriormente, utilizam o auditdrio
para receber os grupos agendados. Porém, o Nucleo possui uma sala na entrada principal do
Parque, a sala ¢ pequena e ndo ha possibilidades de nenhuma atividade relativa ao ntcleo
nesse local. Sendo assim, atualmente, funciona como um centro de informagdes para os
visitantes.

O parque oferece monitoria gratuita para grupos pré-agendados, como escolas publicas
ou privadas de ensino fundamental, médio e superior, além de grupos da terceira idade e
portadores de necessidades especiais.

Segundo a diretora do parque, Patricia Felipe, sdo necessarias no minimo 15 pessoas
para a formacao do grupo para monitoria € um niimero maximo de 45 pessoas, sendo este um
namero suficiente para a atuagao do monitor. Patricia ainda fala da importancia de mostrar ao
grupo a existéncia das demais trilhas além do Pai Z¢, pois segundo ela, devido ao fato desta
trilha levar os visitantes até¢ o Pico do Jaragua, tornou-se a mais visitada e a mais conhecida,
por isso, ha uma intensificagdo da degradacao ambiental em seu percurso.

Recentemente, o parque implantou o Programa Crianga Ecologica®’, direcionado para
criangas de 08 a 10 anos de idade. E um programa vinculado a Secretaria do Meio Ambiente ¢
que tem como objetivo o desenvolvimento critico das criangas em relagdo a atividade humana
com a natureza. Esse programa foi desenvolvido com atividades ludicas para facilitar a
compreensao das criangas com o assunto.

O Parque Estadual do Jaragua disponibilizou uma sala e contratou dois monitores para
tomar conta deste nucleo de Educacdo Ambiental da unidade, o qual funcionard como um
complemento da atividade ja desenvolvida pelo parque.

Segundo o Instituto Florestal, os grupos atendidos em porcentagem pelo Parque
Estadual do Jaragué correspondem a 83% Escolas Publicas; 3% Escolas privadas; 13% outras
institui¢des e 1% corresponde a terceira idade.

O quadro de funciondrios, que trabalham no Nucleo de Educagdo Ambiental do Parque
Estadual do Jaragud, ¢ composto por uma coordenadora e cinco monitores contratados por

uma empresa terceirizada.

7 Mais informagdes sobre este projeto podem ser encontradas no site do Governo de Sio Paulo.
<http://www.criancaecologica.sp.gov.br/>
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Por conta da visitacdo intensa do Parque do Jaragud, o quadro de monitores deveria
abranger os finais de semana também, pois ¢ de grande importancia que a educacdo ambiental
seja realizada em todos os niveis da sociedade e em todas as faixas etarias, ndo se
caracterizando apenas ao nivel escolar. Além disso, as trilhas recebem um contingente
intensivo aos finais de semana e precisam de uma maior atengao quanto as impactos causados
pelos visitantes. Por isso, tornar-se-ia educativo se houvessem monitores suficientes para a
realizagdo de uma _trilha educativa® aos finais de semana, pois possibilitaria uma

conscientiza¢do dos visitantes em geral.

3.2.3 Entorno do Parque Estadual do Jaragua

Nao se pode perder de vista as relagdes que as areas protegidas t€ém com as
paisagens e ecossistemas onde estdo inseridas e com o uso que se faz deles.
Acreditar que as areas protegidas manterdo a diversidade biologica, se
desconectadas de seu ambiente externo, é ignorar a escala dos processos
bioldgicos. Acreditar que essas areas poderdo conservar 0S pProcessos
biologicos desconectadas das comunidades locais é ignorar a dimenso
humana das politicas de conservacdo da biodiversidade (...). (BENSUSAN,
2006, p. 132)

Para a diretora do Parque Estadual do Jaragud, Patricia Felipe, os principais problemas
que a unidade de conservagdo enfrenta atualmente sdo: em primeiro lugar, a ocupagdo
desordenada do entorno e em segundo, as dificuldades de assimilagdo de regras da visitagao
publica por parte dos visitantes.

Existe um conflito em relacdo ao limite da unidade de conservagao, uma vez que no
Decreto Estadual n® 10.877/39, que promulga a aquisicdo da Fazenda do Jaragua, e na Lei
Estadual n° 38.391/61 a qual trata sobre a transformagao da Fazenda do Jaragua para Parque
Estadual do Jaragud, ndo ¢ apresentado a limitagcdo do terreno. Sendo assim, com o processo
de elaboracdo do Plano de Manejo, a Fundacao Florestal notou que a limitacdo instituida pela
Subprefeitura Pirituba/Jaragud estava equivocada, dando outra limitacdo ao terreno. De
acordo com estudos efetuados na area, pode ser observado no mapa de Uso do solo do Parque
Estadual do Jaragud (Anexo 09).

Como demonstrado anteriormente, o Parque Estadual do Jaragua encontra-se entre trés
importantes sistemas viarios de Sao Paulo: A Rodovia Bandeirante, A Rodovia Anhanguera e
o Rodoanel Mario Covas. —Fais especificidades demonstram que o Parque Estadual do
Jaragua pode ser considerado um exemplo exacerbado do processo de insulamento e de

fragmentacdo sofrido por outras areas remanescentes da Mata Atlantica”. (CREADO, 2003,
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p.07). Esta situacdo fica ainda mais pungente ao pensar no crescimento populacional da regido
e na pressao urbana que o parque vem sofrendo, principalmente ao sul da unidade.

A realidade do Parque Estadual do Jaraguad se complica ao pensar que ndo ha na sua
proximidade nenhuma area protegida que poderia servir de ligacdo ecossistémica. Por este
fato, se faz necessario uma maior interacdo com a comunidade circundante, pois as unidades
de conservagdo ndo devem ser —#soladas do resto do ecossistema e das paisagens, onde estao
inseridas, nem ilhas isoladas da realidade econdmica e social que circundam. Assim, as areas
protegidas devem estar conectadas, tanto as outras areas naturais, como as comunidades do
seu entorno” (BENSUSAN, 2006, P. 160).

Atualmente, o parque ¢ limitado pela construcio de uma cerca®, ndo havendo queixas
da administracdo sobre invasdo de propriedade, no entanto, o parque ja registrou em tempos
remotos algumas invasdes. Dalmo (2003, p. 27-28) declara duas situacdes na década de 1960:

Em setembro deste mesmo ano [1968], o administrador do Parque do
Jaragua veio a denunciar a invasdo da firma Tenco - Construtora de Usinas
Hidrelétricas S.A., que havia derrubado arvores numa extensdo de 200
metros de comprimento por 6 metros de largura e mudado a divisa,
apropriando-se de 5,80 metros pertencentes ao Parque. Em marco de 1969, o
problema foi resolvido, ja que a Tenco aceitou cercar as divisas da area
pertencente ao Estado respeitando a metragem constante na Escritura de
aquisicao.

Outra irregularidade ocorreu em janeiro de 1970, quando o proprietario de
uma chacara vizinha desviou o curso de um coérrego, fazendo-o correr para
dentro do Parque, com o intuito de apropriar-se de terras, pois um corrego ¢é
uma divisa natural. O Instituto Florestal conseguiu resolver a situagao.

Até o momento, o Parque Estadual do Jaragud ainda ndo apresenta uma area demarcada
legalmente como zona de amortecimento™. Esta falta de fiscalizacdo e de cuidado com o
exterior da unidade de conservacao pode trazer grandes problemas para o parque, pois a
conservacdo da biodiversidade ¢ um complexo de situagdes que se nao forem bem
administradas, acabam prejudicando todo ecossistema. No Parque Estadual do Jaragud, por
exemplo, existem duas nascentes proximas as areas urbanizadas das Rodovias Bandeirantes e
Anhanguera, ambas desaguam nos lagos da unidade de conservagdo. A poluicdo das aguas
causadas nas nascentes devido a urbanizagdo e a ndo estrutura garantida pela prefeitura quanto

ao tratamento dos esgotos, acabou contaminando os lagos da unidade.

% Para alguns ambientalistas, as unidades de conservagio sido de uso publico e pertencem a comunidadel nao
devendo ter em seu limite nenhum tipo de barreira entre o entorno e a area.

% Na oficina conclusiva do Plano de Manejo, que esta sendo elaborado pela Fundagio Florestal, no dia 20 de
maio de 2010, foi apresentada uma proposta de zona de amortecimento para o Parque Estadual do Jaragua,
porém, até o encerramento deste trabalho, ndo houve uma conclusido do plano, podendo ter ocorrido qualquer
mudanga quanto ao conteudo passado na oficina.
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O Parque do Jaraguéd tem em todo o seu limite o bioma da Mata Atlantica. Devido a
proximidade a urbanizagdo e as rodovias, ¢ possivel encontrar em alguns trechos o _efeito de
borda‘, o qual ocorre —guando a floresta entra em contato com areas abertas, culminando em
um aumento na mortalidade de arvores e mudangas no microclima” (CREADO, 2003, p. 16).

Este fato torna-se um problema para a conservagao da area, pois todo o impacto fora da
unidade de conservacao acaba interferindo na biodiversidade de seu ecossistema, uma vez que
as acoes da sociedade do entorno das unidades de conservacdo —-podem comprometer
seriamente a efetividade das areas protegidas, pois, como ja mencionado exaustivamente, sua
biodiversidade depende dos processos biologicos que ocorrem também fora da unidade”
(BENSUSAN, 2006, P.110)

Apesar da administracdo do parque estar sempre proxima a comunidade, as relagdes
estabelecidas entre estas foram equivocadas, se pensarmos na conservacao da biodiversidade.
O Parque foi sempre recebido como um ponto turistico, unicamente para lazer e recreagao,
caracterizando-se como um parque urbano, ou seja, nao se estabeleceu uma relacdo de
conhecimento e interacdo com a natureza. Além das atividades desenvolvidas pelo Nucleo de
Educagao Ambiental do Parque para os grupos pré-agendados, nunca se teve uma agao efetiva
de informagao e orientagdo com a comunidade.

Este fato desencadeia alguns problemas persistentes a unidade, além da invasdao de
terras, ainda ha o desrespeito com os limites impostos, como por exemplo, muitos grupos
religiosos, que destroem as cercas e abrem caminhos pela mata do parque para a realizagao de
cultos e vigilias noturnas. Esta atividade tem causado diversos impactos na biota da unidade.
E caracteriza-se, segundo o regulamento dos Parques Estaduais Paulistas, como uma atividade
ilegal, como demonstra o art. 37:

As atividades religiosas, reunides de associagdes ou outros eventos sO serao
autorizados pela dire¢do dos Parques Estaduais, quando:

I — existir entre o evento e o Parque Estadual uma relacdo real de causa e
efeito;

I — Contribuirem efetivamente para que o publico bem compreenda as
finalidades dos Parques Estaduais;

III — A celebragdo do evento ndo trouxe prejuizo ao patrimoénio natural a
preservar.

Diante desta discri¢do, pode-se garantir que esta ndo ¢ a situagdo que se encontra a
atividade religiosa inserida no Parque Estadual do Jaragua. E apesar do empenho da
administracdo em acabar com essa atividade no Parque, ndo hé o respeito dos praticantes pelo

Parque e os Recursos Naturais ali existentes.
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Segunda a diretora do parque, pode-se considerar que 60% dos funciondrios do parque
sdo da regido do Jaragui. A incorporagdo da comunidade ao redor do parque pode servir
como uma técnica para aproximar € conscientizar quanto a importancia da unidade para a
regido (VIANNA, 1996).

O Parque do Jaragua possui um diferencial da maioria das unidades de conservagao no
Estado de Sao Paulo, ao seu redor, existe uma aldeia de indios Guaranis M bya, os quais,
teoricamente, possuem um vasto conhecimento sobre a natureza € o manejo dos recursos
naturais, disciplinando o uso sustentavel destes. Para estudiosos, a comunidade indigena, num
geral, possui técnicas e conhecimentos de conservagdo enraizada em sua cultura, passadas por
oralidades, mitos e simbolos pelos mais experientes da aldeia.

No entanto, o modo cultura da aldeia indigena do distrito do Jaragua, segundo Creado
(2003), ha muito ndo possui as suas atividades culturais tradicionais, o que tratou de
modificar, de certa forma, a vivéncia destes. De acordo com a autora, seguindo a definicao de
Diegues (2004) sobre Comunidades Tradicionais’, a Aldeia do Jaragua nio se enquadra nesta
categoria, por este fato, fica dificil uma maior integracdo da comunidade com o Parque nos
termos legais. Algumas caracteristicas citada pela autora sobre a aldeia e que a descaracteriza
quanto uma comunidade tradicional sdo as seguintes:

L A reserva [do Jaragua] teria sido formada, inicialmente, por uma
familia migrante de outra reserva, que teria, entdo sofrido intensa
miscigenacdo, ¢ muitos de seus membros atuais seriam ndo-indios; (ii) o
tamanho muito pequeno do territdério que ocupam, de um hectare e meio,
impediria a reproducdo da aldeia segundo principios indigenas (CREADO,
2003, P. 19)

O sub capitulo 2.2 expde a formacao da aldeia do Jaragud, e a aldeia guarani Mbya do

Jaragua, que se iniciou com o cacique Joaquim. Este, tendo sido criado por uma familia

% Diegues (2004, p. 79) apresenta as seguintes definicdes para a caracterizagio de uma comunidade tradicional:
—€..) a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais renovaveis a parir do
qual se constroi um -modo de vida”, b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento ¢ transferido de geracgéo
em geracdo por via oral; c) nogdo de territério ou espagco onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente; d) moradia e ocupacao desse territorio por varias geragdes, ainda que alguns membros individuais
possam ter se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados; €) importancia das
atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de —mercadorias” possa estar mais ou menos desenvolvida, o
que implica uma relagdo com o mercado; f) reduzida acumulagdo de capital; g) importancia dada a unidade
familiar, doméstica ou comunal e as relacdes de parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades
econdmicas, sociais e culturais; h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e
atividades extrativistas; i) a tecnologia utilizada ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanato, cujo produtor (e sua
familia) domina o processo de trabalho até o produto final; j) fraco poder politico, que em geral reside com os
grupos de poder dos centros urbanos; 1) auto-identificagdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras (...)”
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alema, devido as conseqiiéncias da vida, acabou por se envolver com atividades culturais que
ndo pertenciam aos costumes dos guaranis, seus filhos estudaram juntos com os nao-indios e
constituiram familias fora da aldeia. Sendo assim, alguns familiares do cacique seguiram
caminhos diferentes da cultura aceita pelas comunidades tradicionais, no entanto, vale
ressaltar que a aldeia do Jaragud sempre se localizou num espago em constante crescimento
populacional. A urbanizagdo alcangou a aldeia rapidamente, ndo oferecendo tempo, nem
espaco para que estes continuassem levando a vida que mais lhe agradassem.

Durante muitos anos, os indios do Jaragud tiveram que lidar com as diferengas
ambientais e o processo de urbaniza¢do. Segundo Fabio da Silva, a comunidade teve que se
adaptar aos costumes ndo-indigenas, como por exemplo, a ndo utilizagdo dos recursos naturais
oferecidos pela area pertencente ao Parque Estadual do Jaragua.

Durante o passar dos anos, os indios assistiram ao desmatamento e ocupacdo de toda a
regido do Jaragua. Sendo a area do Parque, a Unica area de remanescente florestal da regido,
os indigenas passaram por um processo longinquo para entender que a legislacao brasileira e
paulista’’ no aceitavam o corte e o uso de qualquer espécie existente naquela area.

Durante muitos anos, o parque teve problemas em relacdo a caga de animais pelos
indios, no entanto, segundo a atual diretora do parque, hoje a relagdo deles ¢ estavel e nao ha
problemas quanto a extracao da vegetacao e a caga dos animais na area.

Alisio Gabriel, representante da Associacdo Amba Verd, nos informou que ndo retiram
nenhum tipo de material do parque, porém, a diretora nos relatou que sempre que necessario,
ela permite a retirada de espécies para uso medicinal pela comunidade.

Apesar desta ajuda oferecida pela administragdo do parque para as necessidades
indigenas, percebemos durante as reunides que a aproximac¢ao da comunidade com o parque ¢
distante, uma vez que s6 com a implantacdo do Conselho Consultivo, a diretora Patricia
Felipe descobriu a existéncia de uma Associagdo Indigena na aldeia, sendo que esta ja existe
ha, aproximadamente, 08 anos.

O Parque Estadual do Jaragua ¢ uma unidade de conservag¢do de pequeno porte, com
apenas 488,84ha e por esta razdo possui maior risco de extingdo de sua biodiversidade, no
entanto, —para a constituicdo de um sistema efetivo de areas protegidas, ha necessidade das
grandes reservas, mas também de outras pequenas areas, essenciais para a manutengdo de

espécies que ndo estdo presentes na grande reserva, mas sdo parte integrante da biota

1 O decreto n° 25.341 que regulamenta os Parques Estaduais Paulistas, define no art. 10 que é —expressamente
proibida a coleta de frutos, sementes, raizes ou outros produtos dentro da 4rea dos parques estaduais” e ainda
acrescenta num pardgrafo tinico que —& coleta de espécimes vegetais sO serd permitida para fins estritamente
cientificos, mediante solicitacdo a administracao do Parque”.
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regional” (QUIN e KARR, 1993, apud BENSUSAN, 2006, p. 92). Para a manutencao destas
espécies, € ideal a atuacdo da comunidade em favor da unidade, e a administracdo do Parque
de Jaragua deveria aproveitar o conhecimento cultural que a populagdo indigena detém, para

por em pratica uma atua¢ao em conjunto que traria maiores beneficios para a area protegida.

3.2.4 Plano de Manejo

No decreto que regulamenta os Parques Estaduais Paulistas — n® 25.341 ja tornava
obrigatorio a elaboragdo de um plano de manejo para as unidades de conservacdo desta
categoria. Contudo, apenas em 2003 tiveram inicio as pesquisas para compor o plano de
manejo do Parque Estadual do Jaragua.

Por falta de recurso, as pesquisas cientificas ficaram paralisadas por alguns anos, até
que em 2007 a Fundagao Florestal recebeu R$ 14.000.000,00 (quartoze milhdes de reais) para
regularizar os planos de manejos das unidades de conservagdo administradas por tal 6rgao.
Neste mesmo ano, foi criado o Nucleo de Planos de Manejo®* com o objetivo de gerenciar a
elaboracao destes nas unidades de conservagao.

Neste contexto, a execugdo do plano de manejo do Parque do Jaragua reinicia-se em
2009. As oficinas comegaram no inicio de 2010, ap6s a formagao do Conselho Consultivo do
parque, ja que este passa a ser obrigatorio nas unidades de conservagao de protecdo integral
do estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 49.672, de 06 de junho de 2005. Além disso, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo prevé que o conselho consultivo das unidades
devam acompanhar a elaboragdo, implantagdo e revisdo do plano de manejo das areas

protegidas.

% Maiores informagdes no site <http://www.fflorestal.sp.gov.br/planodeManejo.php>
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CAPITULO 04

4. IMPLANTACAO DA GESTAO PARTICIPATIVA NO PARQUE ESTADUAL
DO JARAGUA

O Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua foi criado em setembro de
2009, pela Portaria Normativa n° 099/2009 (Anexo 11), pela Fundacao Florestal. Sua criagao
foi uma atitude imediatista, devido a elaboragdao do Plano de Manejo da unidade.

A rapida implantagdo do Conselho da Unidade foi o principal fator das dificuldades
enfrentadas pela administracdo do Parque para sua efetivagao.

Primeiramente, o conselho foi formado com o nimero minimo de participantes. O
inciso §1° do art.6° do Decreto Estadual que dispde sobre a criagdo dos Conselhos
Consultivos nas unidades de protegdo integral de Sao Paulo, determina —& representacao dos
entes publicos e da sociedade civil no Conselho Consultivo” como sendo —paritaria, com, no
maximo, 24 (vinte e quatro) e, no minimo, 8 (0ito) membros”.

Sem uma capacitagdo para receber o conselho na unidade de conservagado, a diretora
Patricia Felipe, convidou as pessoas que tinham um vinculo com o cotidiano do parque e que
demonstraram interesse neste curto periodo de tempo para a escolha dos nomes. A diretora
nao estava ciente de que os convidados deveriam fazer parte de uma institui¢ao publica ou
privada. Sendo assim, convidou pessoas que exercem trabalhos voluntédrios para a unidade,
por identificacdo com o local, mas que nao tinham nenhum vinculo institucional, ndo podendo
participar efetivamente do conselho.

Neste contexto, oito instituicdes preencheram o quadro do Conselho Consultivo do
Parque Estadual do Jaragud, com algumas irregularidades em sua formagdo, como, por
exemplo, a ndo representacao das instituicdes de forma paritaria, sendo cinco instituigdes
privadas e trés publicas, além disso, s6 uma instituicdo apresentou o representante € o seu
suplente. Como veremos mais adiante, o suplente ¢ uma pega importante para o andamento do
conselho consultivo, principalmente quando este ¢ formado por poucos membros, como ¢ o
caso do Parque Estadual do Jaragua.

Na tabela a seguir encontra-se a composi¢do do conselho consultivo da unidade de

conservagdo do Jaragua:
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INSTITUICAO REPRESENTACAO | PUBLICA/PRIVADA | SUPLENTE
Instituto Ambiente Vivo Alfredo Cezario Privada Sim
Subprefeitura Pirituba/Jaragua José Roberto Publica Nao
Criséstomo
Associagdo Brasileira de Juelina Nunes Privada Nao
Sindrome de Willians

Clube Alpino Paulista Sérgio Robles Privada Nao

SABESP Reginaldo Prado Publica Nao

CEU Vila Atlantica Monica de Cassia Publica Nao

Associacgdo de Pais e Amigos de Ana Santos Sousa Privada Nao
Portadores de Deficiéncia Ruiz

Sahaja Yoga do Brasil Hirma Casarin Plaut Privada Nao

Tabela 3: Composic¢do do Conselho Consultivo do Parque do Jaragua

Fonte: FF/DE n° 099/2009
Organizacao: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

O Instituto Ambiente Vivo ¢ um 6rgdo ndo governamental criado por estudantes de
turismo”” durante desenvolvimento de estagio na 4rea de monitoria no Parque Estadual do
Jaragua. Desta forma, apresenta uma relagdo proxima com o parque, conhecendo as
caracteristicas administrativas da unidade e auxiliando em questdes relacionadas a monitoria e
agoes socio-ambientais.

A Associagao Brasileira da Sindrome de Willians e Associagdo dos Pais e Amigos de
Portadores de Deficiéncia sdo duas institui¢des que se uniram ao Parque do Jaragua devido ao
trabalho de integragdo de pessoas portadoras de deficiéncia com o ambiente natural que a
unidade tenta viabilizar, como, por exemplo, a trilha do siléncio. Vale frisar que ambas as
organizac¢des ndo se localizam na regidao do parque, a primeira possui sua sede no distrito de
Belém, subprefeitura da Mooca, e a segunda no distrito de Ipiranga, subprefeitura Ipiranga.

A instituigdo Sahaja Yoga do Brasil caracteriza-se por levar a meditagdo as
comunidades, sem cobrar pelo servigo. Desde 2007 o grupo veio desempenhando as aulas de
yoga no Parque Estadual do Jaragud. Segundo a representante do grupo, o Parque do Jaragua
apresenta o ambiente mais espiritual no qual ja esteve. No entanto, por falta de participantes,
em 2009, o grupo resolveu realizar suas apresentacdes no parque, em feriados e dias de
comemoragdes realizados no local. A representante mora no distrito de Vila Mariana, zona sul

de Sao Paulo.

> A administragio do Parque do Jaragua desenvolveu um convénio com a Universidade UNINOVE, onde esta
disponibilizava estagiarios do curso de turismo para atuarem como monitores no Parque Estadual do Jaragua,
mediante a emissdo de certificados de estagio. Desta forma alguns estagiarios acabaram sendo contratados pelo
parque, chegando até a diregdo, como ¢ o caso da atual diretora Patricia Felipe, turismologa formada pela entdo
citada universidade.
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O Clube Alpino Paulista, como as demais instituicdes, também ndo se localiza
proximo a regido do Parque Estadual do Jaragud, sua sede encontra-se na zona sul do
municipio de Sdo Paulo, na Vila Mariana. As montanhas rochosas do parque atraiam muitos
praticantes da escalada em rocha, em troca a institui¢do auxiliava na limpeza das encostas
ingremes do Pico e era responsavel pelo gerenciamento dos grupos de escaladas no parque.
Com o fechamento dos campos de escaladas’ do parque, o grupo, com a ajuda da Federagio
do Montanhismo do Estado de Sao Paulo, lutou muito frente a Secretaria do Meio ambiente
para a reabertura das areas. Em 2009, a portaria normativa da Fundacdo Florestal n® 075
liberou a escalada no campo rochoso n°01°°. Segundo o representante da institui¢io, a idéia é
que todos os campos voltem a ter a atividade desenvolvida no parque.

As trés instituigdes do 6rgdo Publico atendem, diretamente, a regido em questao.
Mesmo havendo uma coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano responsavel
pela conservagdo e preservacao do meio ambiente regional, o representante da subprefeitura
de S3ao Paulo ¢ o chefe de gabinete da subprefeitura Pirituba/Jaragua. Segundo o plano
estratégico regional de Pirituba/Jaragud, cabe o papel de chefe de gabinete assumir a posi¢ao
de subprefeito quando este vier a faltar, compara-se, entdo, como um vice-subprefeito.

O representante da SABESP ¢ um técnico comunitario, que atende a regido e nesta
area, atende principalmente a comunidade indigena do Jaragua, por isso, sua participagdo no
conselho consultivo do Parque Estadual do Jaragud configura-se para -eontribuir para
decisOes balisadas em opinides nao somente dos funcionarios publicos, mas considerando a
comunidade indigena, também”.

O CEU Vila Atlantica ¢ uma unidade escolar que recebe os estudantes da comunidade
do Jaragua e localiza-se rente ao limite sul do Parque Estadual do Jaragui. E comum a
participacao dos alunos desta escola na palestra interdisciplinar desempenhada pelo Nucleo de
Educacdo Ambiental do Parque Estadual do Jaragud. Sua participacdo seria de extrema
importancia para o Conselho Consultivo, para aproximar as criangas da comunidade com a
unidade.

Além de terem sido criados para auxiliar a gestdo das unidades de conservagdo, os
conselhos consultivos foram elaborados visando os objetivos: a) —ransparéncia para a gestao
da Unidade por meio de controle social”’; b) —eontribuir para a elabora¢do e implantagdo do

Plano de Manejo” e ¢) —ntegrar a UC as comunidades, setor privado, institui¢des de pesquisa,

% Maiores informagdes no sub-capitulo 3.2.2
% No site do Clube Alpino Paulista, h4 uma pagina em comemoragio a liberacdo da escalada no campo 01.
Maiores informagdes podem ser vistas no <http://www.montanhismo.org.br/ >
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ONGs, poder publico, bem como as outras areas protegidas situadas no entorno” (PALMIERI
e VERISSIMO, 2009, p. 15).

O curto tempo para a organizagdo fez a gestdo do Parque Estadual do Jaragud integrar
ao conselho as instituicdes que estavam desenvolvendo algumas atividades na unidade
durante aquele periodo. Num primeiro momento, ndo foi considerada as razdes para a
formagao de um conselho consultivo em uma unidade de conservagao, ficando de fora agentes
expressivos e importantes para apoiar a gestdo do parque, € também, para conservar o
remanescente florestal que ali reside. Este fato pode ser percebido pelas instituigdes
convidadas pela administragdo do Parque Estadual do Jaragud, a expressdo da comunidade
representa-se apenas pela unidade escolar CEU e pela atuacdo do técnico comunitdrio da
SABESP com a Comunidade Indigena. Os demais membros do conselho, de certa forma,
possuem um interesse proprio em relagdo a participacdo no conselho, mesmo que a intengao
seja de melhoria para a comunidade.

A UICN (1997) ao falar sobre o Manejo Participativo das Unidades de Conservagao,
desenvolve uma lista’® dos atores sociais potencialmente interessados no manejo de uma UC.
A partir desta, fica claro, que no contexto estrutural que o Parque do Jaragua se encontra,
muitas instituicdes foram excluidas (ou esquecidas) para a implantagao do primeiro grupo de
atuacdo do manejo consultivo da unidade.

Durante todo o desenvolvimento deste trabalho, viemos discutindo sobre a situa¢ao do
Parque Estadual do Jaragua, suas caracteristicas e os principais desafios enfrentados pela
gestdo da unidade para a efetivagdo da conservagao da biodiversidade. Como ja foi
discutido’’, o conselho consultivo é uma técnica utilizada para a realizacio da gestdo

participativa, sendo que esta ultima deve servir como um instrumento de inser¢ao comunitaria

% Qs autores sociais interessados no manejo de uma unidade de conservagdo, segundo a UICN (1997), sdo:
grupos tradicionais; grupos organizados na comunidade; autoridades politicas locais; oOrgdos ndo
governamentais; organismos com jurisdi¢do legal sobre a UC de interesse; instituicdes governamentais locais e
servicos (por ex., de educacdo, saude, florestal e de extensdo agricola; organismos religiosos; associacdes
comunitarias; empresas comerciais; universidade e institui¢des de pesquisa; consultores de projetos e programas
pertinentes; entre outros.

Complementa esta concep¢ao, o artigo 6° da regulamentacdo dos Conselhos Consultivos das areas de protegdo
integral, que cada Conselho deve ser integrado por representantes que apresentem atuagdo relevante na area de
influéncia da Unidade de Conservagao considerando, por exemplo: -k os municipios abrangidos pela Unidade de
Conservagdo; II. Os 6rgdos e entidades das administracdes federal, estadual e municipal com interesses ou
parcela de responsabilidade pelo ordenamento da regido; III. As instincias representativas da sociedade civil,
devendo contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organiza¢des ndo-governamentais ambientalistas
com atuagdo comprovada na regido da unidade, comunidade residente e do entorno, populacao tradicional,
trabalhadores e setor provado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica; IV.
Proprietarios de iméveis no interior da unidade de conservacao, no caso de Unidade de Conservagdo Monumento
Naturais ou Refugio da Vida Silvestre”.

7 Ver capitulo 01.
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na unidade, aproximando, e indiretamente educando o principal integrante da unidade: os
visitantes.

Na contextualizagdo do Parque Estadual do Jaragud, torna-se de extrema importancia a
aproximacao dos visitantes para os valores da unidade de conservacdo. Sendo assim, a
atuacdo no Conselho Consultivo de Organizagdes ndo Governamentais e instituicdes em geral
da regido do Jaragua caracterizar-se-ia como fundamental para o inicio da conscientizacdo
ambiental na regido, que poderia configurar como conseqiiéncia, numa diminui¢ao da pressao
urbana, diminuicdo do actimulo de lixo nos corregos e vias publicas, consciéncia de
preservagao e conservacao dos recursos naturais. Isso porque o conselho consultivo de uma
unidade de conservagdo deve pautar suas agdes nos seguintes principios:

L. Valorizacdo, manutengdo e conserva¢do dos atributos naturais
protegidos;

II.  Otimiza¢do da inser¢do da Unidade de Conservagdo no espago
regional, auxiliando no ordenamento das atividades antrdpicas no entorno da
area;

III.  Busca de alternativas de desenvolvimento econdmico local e regional
em bases sustentaveis no entorno da unidade de conservacéo;

IV.  Otimizagdo do aporte de recursos humanos, técnicos e financeiros;

V. Divulgacdo da importancia dos servigos ambientais prestados pela
area protegida, sensibilizando as comunidades local ¢ regional para a
preservacao;

VI. Aplicagdo dos recursos na busca dos objetivos da Unidade de
Conservacio, observadas as regras que regem a administragio publica. (SAO
PAULOQ, 2005, art. 4°)

O Parque Estadual do Jaragud, no entanto, acabou privilegiando as instituicdes que
nao possuem um vinculo com a comunidade de seu entorno. Segundo o chefe de gabinete,
José Roberto Crisostomo’®, algumas associagdes de bairros demonstraram interesse em
participar do conselho e que seria necessario entrar em contato com estes.

Nao héa na Subprefeitura Pirituba/Jaragud, uma organizagdo de associagdes existentes
na regido. Segundo Umberto Silva, assessor de Imprensa da subprefeitura, ndo existe um
arquivo das associagdes existentes na regido, os Unicos nomes que eles possuem na
subprefeitura, sdo os de associacdes encontradas em algumas solenidades e neste momento

sdo trocadas algumas informagdes sobre tais. Dos dados que foi possivel encontrar, estdo as

unidades descritas na Tabela 04.

" Durante a terceira reuniio do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua, no dia 21 de janeiro de
2010.
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ASSOCIACAO DISTRITO
Estrela Azul F.C Jaragua
Associagdo dos Moradores do City América Sdo Domingos
Associagdo Amigos Unidos Jd. Jaragua e Pq. Anhanguera Jaragua
Associacdo Comercial de Sdo Paulo Pirituba
Associagdo Conjunto Residencial Alpes do Jaragua Jaragua
Associacdo Cultural Clube de Xadrez Pirituba Pirituba
Associagdo Cultural Esportiva Pinheiro da Rocha — Concha Acustica Pirituba
Associagdo dos Moradores da Vila Nova Esperanga Jaragua
Associagdo dos Moradores do Conjunto Residencial Turistica Jaragua
Associagdo de Comerciantes do Jaragua Jaragua

Tabela 04: Associagdes de bairro na regido da Subprefeitura Pirituba/Jaragua
Fonte: Subprefeitura Pirituba/Jaragua
Organizacao: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.

Nota-se que, das dez associagdes, cinco correspondem ao distrito do Jaragua, o que as
torna mais proximas do parque do que as demais. Destas, quatro sdo referentes a associacdes
de moradores, uma delas, inclusive, localizada na Estrada Turistica do Jaragua — Associagao
dos Moradores do Conjunto Residencial Turistica. Seria pertinente a unidade do Parque do
Jaragua fazer um levantamento de associacdes de bairro na parte que a pressao urbana ¢
maior, a parte sul do Parque, a qual abrange o distrito S0 Domingos.

Observa-se que, a Subprefeitura ndo possui o cadastro de associagdo da comunidade
indigena do Jaragua.

Segundo a diretora do Parque, Patricia Aleixo, a existéncia da associagdo Amba Vera
foi uma surpresa para a unidade de conservagdo. Durante o processo de construcao do
conselho consultivo, a gestora ficou sabendo por terceiros da existéncia de uma institui¢ao no
local. O que, como ja foi mencionado anteriormente, nos demonstra a falta de entrosamento
entre esta e a aldeia, ¢ também nos mostra uma falta de articulacdo da aldeia perante as
instituicdes ao seu entorno.

Segundo Alisio Gabriel, Presidente da Associacdo, eles s6 ficaram sabendo do
conselho consultivo pelo Centro de Trabalho Indigenista. Alisio se mostrou interessado
quanto as reunides e a criagdo do Plano de Manejo, segundo ele, seria muito bom se eles
pudessem participar e ter voz ativa em algumas decisdes do Plano de Manejo. Alisio ainda
falou que seria interessante a participacdo da comunidade indigena no conselho, pois os
homens precisam aprender a cultura indigena guarani para saber como preservar o meio

natural, pois a preservagdo para eles difere da nossa. Para ele, o0 homem nao-indio acha que a
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biodiversidade se auto sustenta ficando fechada em uma area protegida, mas na verdade, a
natureza ndo precisa ficar isolada do homem, —preservagao ¢ sustentabilidade”. Alisio Gabriel
se mostrou interessado em também aprender com a nossa cultura. Nas palavras dele: —#0s
temos que aprender com vocés, também, afinal estamos inseridos nessa sociedade e ¢ preciso
respeitar as leis que sdo dela”.

No entanto, em conversa com Fabio Nogueira, antrop6logo integrante do Centro de
Trabalho Indigenista da USP, ndo adianta chamar os representantes da aldeia do Jaragué para
simplesmente participar do conselho consultivo, pois, seria necessario, anteriormente, um
processo de integracdo da aldeia com o parque, afinal eles passaram muitos anos sendo
atacados por seus costumes, ndo podiam cagar, plantar, colher, etc., Foram décadas de
afastamento dos seus costumes diante do Parque do Jaragua, o que lhes torna confusa a idéia
de participar da gestao do parque. Fabio ainda completa, ao nos contar sobre a dificuldade de
assimilacdo da idéia de participar de um conselho consultivo de uma unidade de conservagao
para os indigenas, pois como auxiliar na conserva¢do de uma area protegida se a formagao
cultural indigena em relacdo a conservagdo/preservagdo dos recursos naturais €
completamente diferente?

E indiscutivel a importancia da aldeia do Jaragu4 na conservagdo da biodiversidade do
remanescente da Mata Atlantica existente no Parque Estadual do Jaragud, no entanto, deve
haver um processo de adaptagdo da comunidade perante ao parque, além de uma vontade
administrativa de rever os meios conservacionistas do homem urbanizado.

Os representantes das concessoes existentes dentro do parque também nao entraram na
lista de convidados da administracdo do mesmo.

Todas as vezes que foi indagada sobre o assunto, Patricia Felipe, alegou a falta de
tempo de assimilacdo para convidar as pessoas pertinentes aos objetivos do conselho
consultivo. Como o tempo de readaptacdo do conselho ¢ de 2 anos, Patricia diz que
atualmente estd formando uma lista mais de acordo com a realidade da unidade e recobrou

consciéncia da atuagdo do gestor quanto a efetivacdo do conselho.

4.1. Reunides

Sobre as reunides do Conselho Consultivo das unidades de conservacdo paulistas, o
Decreto Estadual n° 49.672/2005 estabelece no artigo 9° que estas devem ser publicas, com
—pautas preestabelecidas no ato da convocagdo, que deverdo ser amplamente divulgadas, e
realizadas em local de fécil acesso”. No §1°, institui que as reunides devem acontecer de

acordo com as necessidades de cada unidade, sendo preestabelecidas no regimento interno do
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conselho. E de acordo com o §2° as reunides deverdo seguir cronograma anual, o qual deve
ser previamente agendado.

Desde sua implantagdo, apenas cinco reunides do Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Jaragud foram realizadas. Como ja mencionado anteriormente, o conselho
consultivo da unidade em questdo teve sua instalacdo visando a elaboragdo do Plano de
Manejo da unidade, sendo assim, durante o primeiro semestre de 2010 as reunides visaram as
oficinas do plano de manejo e a necessidade de estabelecimento do Regime Interno do
Conselho, o qual, segundo a legislagdo pertinente, deve ser regulamentado em 90 dias apds a
portaria normativa de criagio do conselho (SAO PAULO, 2005, art. 5°).

Todavia, ndo houve tempo de preparagdao dos conselheiros para as oficinas de plano de
manejo, uma vez que o conselho surgiu quando as datas das oficinas ja estavam
preestabelecidas, o que prejudicou o bom desempenho dos conselheiros perante o plano e ao
conselho, como veremos adiante com as reunioes realizadas.

Um outro fator apontado por todos os membros, que prejudicou a efetivacdo do
conselho consultivo no Parque Estadual do Jaragud, foi a incompatibilidade de horarios e a
desorganizacao da propria unidade quanto as datas marcadas.

A primeira reunido do conselho consultivo do Parque do Jaragua foi informada via
email para todos os convidados da diretora do parque, Patricia Felipe, sendo estes de
instituicdes ou nao. A reunido foi marcada uma semana antes, dia 26 de novembro de 2009,
sendo remarcada no dia 25 de novembro para o dia 27 de novembro de 2009.

Vale observar que as reunides sao marcadas no horario de expediente do Parque, das
08:00hs as 17:00hs,. Durante este mesmo horario, cada membro do conselho possui suas
proprias atividades referentes a instituicao que representam e muitas vezes torna-se inviavel a
participacao dos conselheiros quando a reunido ¢ mudada em cima da hora.

Mesmo assim, na primeira reunido do conselho, os membros conseguiram, em sua
maioria, participar e compreender o que estava sendo proposto pela unidade.

Neste primeiro contato, foi contratada, pela Fundacao Florestal, uma mediadora para a
efetivagdo da primeira reunido. Sendo este, um meio técnico legal para que haja uma
desenvoltura entre os integrantes da reunido.

Estavam presentes 13 pessoas ao todo na reunido, como pode ser visto na Tabela 05:
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PARTICIPANTE

REPRESENTACAO

Rosana Kisil

Mediadora

Patricia Ferreira Felipe

Diretora do Parque Estadual do Jaragua

Luis Fernando Feijo

Gerente de conservacdo ambiental da regido
metropolitana de Sdo Paulo — Fundacédo Florestal.

Alessandra Freire

Responsavel pelo Plano de Manejo da Unidade —
Coordenadora do Nucleo de Plano de Manejo da
Fundacdo Florestal.

José Roberto Crisostomo

Chefe de Gabinete da Subprefeitura de Sdo Paulo

Barbara Gambaré dos Santos

Suplente do Instituto Ambiente Vivo

Marcello Sellan

Artista Plastico da regido

Reginaldo Prado

Técnico Comunitario da SABESP

Sérgio Robles

Presidente da Clube Alpino Paulista

Fabio de Oliveira Nogueira

Integrante do Centro de Trabalho Indigenista

Adriana Testa

Integrante do Centro de Trabalho Indigenista

Luciano

Representante da Associacdo Amba Vera

André Leonardo Preto

Jornalista da ESPN

Tabela 05: Participantes da primeira reunido do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua.

Organizacao: Carolina Stefani Baldo Kerhart

A mediadora fez a apresentacao do que ¢ um conselho consultivo, e qual o papel que

os conselheiros deverdo exercer a partir daquele momento. Foi na reunido que se explicou a

razao de ndo estarem todos os nomes dos convidados na portaria normativa n°099/2009.

A diretora da unidade fez uma apresentacdo do parque e suas atuais necessidades,

conforme foram sendo explicitadas ao longo deste trabalho. Alessandra Freire também fez

uma apresentacao sobre o Plano de Manejo e fixou o calendério com as datas ja estabelecidas

das oficinas, pediu a presenga de todos e se colocou a disposi¢ao sobre quaisquer duvida.

Como pode ser visto na tabela, apenas 04 instituicoes que formam o conselho

consultivo do Parque do Jaragua estavam presentes: SABESP; Subprefeitura Pirituba/Jaragua;

Instituto Ambiente Vivo e Clube Alpino Paulista.

André Leonardo Preto e Marcelo Sellan foram dois convidados de Patricia, mas que

devido a ndo ligacdo com uma instituicdo nao puderam participar legalmente do conselho, no
entanto ficou claro durante a reunido, a importancia de continuarem fazendo parte das
reunides, pois estas devem ser aberta aos interessados. Apesar de ndo poderem fazer parte
definitivamente da gestdo do parque, podem influenciar as reunides com suas opinides e
pontos de vista. Segundo Patricia, ¢ enriquecedor a participagdo dos interessados,

independentemente do respaldo legal.
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André Leonardo Preto se mostrou muito interessado pelo Plano de Manejo, pois como
um jornalista de esporte e praticante do skatismo, gostaria de abrir espaco na regulamentago
do parque para a possibilidade de se fazer competicdes de skates da Estrada Turistica do
Jaragua. Ja Marcello se mostrou demasiadamente perdido e preocupado com o compromisso
que iria assumir. Ndo estava confiante quanto ao que se baseava o conselho consultivo e o
plano de manejo, e pediu para que este fosse esclarecido em outra reunido, pois para ele era
tudo muito novo.

Luciano, representante da Associacdo Amba Vera, somente compareceu a reunido,
pois o centro de trabalho indigenista ficou sabendo do conselho consultivo e decidiram
chamar a aldeia para ingressar nas reunides. Segundo Luciano, até o presente momento eles
nao estavam cientes do que estava ocorrendo. Luciano se mostrou interessado, mas disse
precisar de uma interagdo maior entre o parque e a aldeia sobre o assunto.

Além de André Preto, Sérgio Robles foi o tnico a deixar claro suas intencdes em
relacdo ao parque estadual do Jaragua. Apesar de sua instituigdo auxiliar na estruturacao do
parque hd muitos anos, Sérgio coloca que a elaboragdo do Plano de Manejo para ele ¢ muito
importante, pois ele ndo v€ como continuar sua participagdo na unidade caso o alpinismo no
campo 01, 02 3 03 tornarem-se proibidos de receber a escalada.

Os demais participantes mostraram-se interessados e todos concordaram da
necessidade de uma reunido antes da Oficina de Uso Publica que iria ocorrer dia 07 de

dezembro de 2009.

Fonte: Parque Estadual do Jaragu4, 2009.
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Fixou-se, entdo, uma data para a proxima reunido, dia 03 de dezembro, 05 dias antes da
primeira oficina do Plano de manejo’’, onde Alessandra disponibilizaria um material sobre os
pontos principais que seriam debatidos nesta, para que os conselheiros e a administragdo do
parque conseguissem discutir antes da oficina.

Nesta reunido, ndo houve problemas quanto a modificagdo de dia e horario, mas houve
um contratempo climatico na cidade de Sao Paulo, devido a uma intensa chuva, muitos
participantes usaram esta como justificativa € ndo compareceram na reunido, sendo assim, a
segunda reunido foi marcada pela presenga do jornalista André Preto; do técnico comunitario
da SABESP Reginaldo Prado e o Presidente do Clube Alpino Paulista Sérgio Robles.
Segundo a diretora Patricia, esta reunido girou entorno da situagdo de André e Sérgio, onde
ambos defenderam o uso do Parque Estadual do Jaragua tanto para a pratica do skate quanto
do alpinismo.

Devido as condigdes climaticas de Sao Paulo, no final do ano de 2009. As oficinas do
Plano de Manejo foram adiadas para o primeiro semestre de 2010.

A terceira reunido do Conselho Consultivo foi marcada para o dia 21 de janeiro de 2010
e remarcada para o dia 22 de janeiro de 2010, teve presenga do Clube Alpino Paulista e da
subprefeitura Pirituba/Jaragud. A reunido foi destinada para a discussao de um plano de acao
para a primeira oficina de uso publico. Patricia, através do material fornecido por Alessandra,
mostrou os principais problemas que o parque apresenta em relagdo a infra-estrutura e ao
nimero excessivo de visitantes.

Sem a participagao dos demais membros do conselho, a reunido nao foi muito vantajosa
e acabou abordando mais o tema de escalada, uma vez que o representante estava presente.

A quarta reunido ocorreu no dia 28 de abril de 2010 e, a Unica pessoa presente do
Conselho Consultivo foi a representante do Sahaja Yoga do Brasil, Hirma Plaut. Hirma se
mostrou muito interessada em relagdo ao conselho consultivo, explicou os motivos pelos
quais ndo compareceu nas reunides anteriores € também, teve como principal reclamacao, a
mudanca de horérios em cima da hora, segundo Hirma, o calendério as vezes ndo permite
essas mudancas bruscas de afazeres.

Patricia fez uma apresentagdo do que seria o conselho consultivo e o plano de manejo

para Hirma, segundo a mesma, ela ndo tinha idéia do que seria um plano de manejo.

P g pertinente salientar neste trabalho, que os participantes do conselho foram convidados para as
oficinas de acordo com a atuacdo de cada um, sendo desnecessaria, apesar de pertinente, a atuacdo dos
integrantes do conselho na Oficina de seguranga do trabalho, por exemplo. Desta forma, a atua¢do do conselho
foi importante na oficina de Uso Publico e na oficina de finalizagdo, onde ocorre o zoneamento da unidade de
conservagao.
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A ultima reunido ocorrida teve as mesmas condi¢des da pentltima. A unica conselheira
presente era da institui¢do Sahaja Yoga do Brasil.

Nestas duas ultimas reunides, a pauta era a elaboracdo do Regulamento interno. Para a
efetivacdo da pauta, seria necessario a participagdo de pelo menos metade dos membros do
conselho, no entanto, percebe-se pelo histérico das reunides, que na primeira reunido
compareceram quatro membros participantes efetivos do conselho consultivo, nas demais
reunidoes nao houve o comprometimento dos conselheiros para com a unidade.

Além disso, pode-se observar que houve conselheiros que ndo compareceram em
nenhuma reunido. E o caso da Associa¢io de pais e amigos de portadores de deficiéncia; da
associagdo Brasileira de Sindrome de Williams e do CEU Vila Atlantica.

Neste processo de implantagdo do conselho consultivo do Parque Estadual do Jaragua,
verificou-se as dificuldades enfrentadas para se efetivar a gestdo participativa numa unidade
de conservagdo. A diretora do Parque do Jaragua acredita na necessidade da Fundagao
Florestal capacitar os gestores que implantardo o conselho consultivo, pois desta forma ha a
possibilidade de aproveitamento das técnicas e dos instrumentos disponiveis para haver um
desempenho efetivo da gestdo participativa. Em entrevista livre com os conselheiros presentes
ao longo das reunides, nenhum membro considerou a necessidade de capacitacdo da gestora
do Parque do Jaragua, no entanto indagaram a necessidade de um comprometimento dos
proprios conselheiros com a unidade de conservacao de protecdo integral e, também, sobre a

organizacao administrativa quanto aos horarios e pautas das reunides.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na elaboracdo deste trabalho de pesquisa, foi analisado o processo historico da
concepedo e formagao das unidades de conservagdo no Brasil e no Mundo. Com a criag¢do da
area protegida, surge a idéia de natureza intocada, onde o homem deveria ser apenas
telespectador da natureza, desconsiderando a existéncia de comunidades que vivem em
harmonia com esta, sem degrada-la. Durante décadas, esta visdo prevaleceu em relagdo a
conservagao da biodiversidade e muitas familias tradicionais foram obrigadas a viver privada
dos recursos naturais necessarios para sobreviver. Com o passar dos anos, mesmo com as
areas protegidas, as florestas continuaram a se extinguir, ameacando a continuidade da vida
humana. Sendo assim, ap6s muitos estudos e diversas experiéncias de integracao das unidades
de conservagao com as comunidades, a gestdo participativa tornou-se o principal instrumento
para a efetivagdo da gestdo das unidades de conservagdo, sendo esta efetivacdo caracterizada
como —e conjunto de acdes que permitem cumprir, satisfatoriamente a fungdo para a qual foi
criada a area protegida” (Cifuentes et al., 2000 apud FARIA, 2004, P58)

O Conselho Consultivo configura-se como uma técnica para a pratica da gestao
participativa. Neste trabalho, analisamos a implantacdo do conselho consultivo no Parque
Estadual do Jaragua, o qual caracteriza-se, segundo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, como unidade de conservagdao de protecdo integral, onde ¢ permitido a
utilizagdo dos recursos naturais de forma indireta. Percebemos que a atuacdo administrativa
desta unidade, durante muitos anos, funcionava para estabelecer o turismo na area, devido ao
ponto mais alto da cidade de Sao Paulo — o Pico do Jaragua. Devido suas caracteristicas
fisicas e administrativas, o parque abriu concessdes para diversos tipos de empreendimento,
como para as torres de transmissdo da TV Bandeirantes, TV cultura e da policia militar, as
quais, atualmente, pagam uma taxa de permanéncia para a Fundagdo Florestal, o que distingue
o parque como uma unidade de conservagao auto-suficiente.

Observamos, entdo, que para haver uma eficicia na gestdo do Parque Estadual do
Jaragud, ha a necessidade de adequagdo das atividades que proporciona algo para os
habitantes, como por exemplo: as concessdes sem nenhum termo legal e o estacionamento
disposto a atender 20 carros que recebe cerca de 500 aos finais de semana. Além disso, o
parque deve aproveitar as suas infra-estruturas para o beneficio da unidade, como € o caso do
casardo Afonso Sardinha, o qual, durante alguns anos, ficou sob regime de comodato a uma

empresa privada. Esta deveria, no entanto, servir como um centro de visitantes, com museus e



129

areas para o desenvolvimento do Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque Estadual do
Jaragud, incentivando o contato dos visitantes com a natureza e com a histéria do local.

Evidenciamos durante este trabalho a complexidade urbana que a unidade esta
inserida. Cerceada por trés rodovias importantes de Sao Paulo e pela intensificacdo do
crescimento urbano, percebemos a multiplicidade da comunidade em seu entorno e a
dificuldades encontradas pela gestdo do parque no processo de conservacdo de seus
remanescentes florestais.

Neste contexto que o Parque Estadual do Jaragua est4 envolvido, a gestao participativa
torna-se a técnica principal para a integragdo da comunidade com a unidade, possibilitando
um processo educativo, pois toda a acdo fora da unidade de conservagdo influencia no
ecossistema existente em seu interior, ainda mais em uma unidade insulada, como € o caso do
Parque do Jaragud. Portanto, quanto maior a participacdo, organizagdo ¢ informagdo da
comunidade em seu entorno, menos conflituosa e mais efetiva torna-se a gestao da unidade.

Todavia, ao acompanhar a implantagcao do conselho consultivo na unidade em questao,
visualizamos um desencontro entre o objetivo tracado, o qual torna necessaria a formacao do
conselho consultivo, com o conselho instalado no Parque do Jaragua. Podemos destacar a
responsabilidade da Fundacdo Florestal, neste caso, por pressionar a estruturagdo dos
membros em um periodo curto de tempo, sem uma formagdo adequada dos gestores.

A rapidez deste processo aconteceu devido a concretizagao do plano de manejo, e foi
justamente esta rapidez que nao possibilitou uma maior participacao dos conselheiros na sua
elaboragdo, pois muitos precisavam de informagdes quanto ao que se referia o tal plano, além
de ndo disponibilizarem horarios para a participagdo (as oficinas de elaboracdo do plano de
manejo abrangem o dia inteiro). Concluimos, quanto a este ponto, que ha necessidade de um
maior comprometimento dos 6rgdos publicos responsaveis pela criacdo, estruturacdo e
efetivacdo das unidades de conservagdo, frente as areas protegidas existentes, uma vez que, o
Parque Estadual do Jaragua ja deveria ter seu plano de manejo elaborado desde 1986, quando
foi promulgada a regulamentacdo dos parques estaduais paulistas, e o conselho consultivo ja
deveria estar em funcionamento desde 2005 com o decreto que torna a criacdo destes
obrigatdria nas unidades de protecao integral do estado de Sao Paulo.

Existe ainda outro problema enfrentado com a implantacdo do conselho, objeto de
estudo deste trabalho, a falta de empenho de seus membros e a méa administracdo da gestora
do parque quanto a data e horario da reunido. Cada membro possui suas atividades inerentes
ao seu trabalho, logo, a elabora¢do de um cronograma compativel entre todos os membros ¢

complicada. Neste momento, torna-se indispensavel a nominagdo do suplente, pois existe
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duas possibilidades de garantir presen¢a na reunido. Vale salientar que a gestao do parque nao
conseguird obter a presenca de todos em todas as reunides, sendo assim, deve-se firmar um
cronograma relativo a todo o ano letivo e os membros, ao assumirem a responsabilidade de
serem conselheiros, devem disponibilizar as datas para este compromisso.

Por fim, a unidade deve privilegiar as instituicdes proximas a unidade, uma vez que
sdo elas que assumirdo um comprometimento de aproximar a comunidade ao parque do
Jaragua visando a importancia da manutencao dos recursos naturais. E € a partir delas que a
unidade poderd sanar alguns problemas vigentes, como a conscientizagdo dos grupos
religiosos que degradam parte da area protegida para fazer suas vigilias durante a madrugada.
Além disso, o entorno do parque do Jaragua ¢ riquissimo, historicamente falando, e a unidade
deve absorver o que o entorno oferece para a conservacao dos recursos, como ¢ o caso da
Aldeia indigena Guarani M ‘bya.

A contextualizacdo da aldeia do Jaragud merece o desenvolvimento de um trabalho
cientifico. Ha muitos fatores para discussao sobre esta aldeia, como sua histéria, o processo de
urbanizagdo em seu entorno, economia, entre outros. E complexa a relagio do Parque do
Jaragua com as aldeias Tekoa Pyau e Tekoa Ytu, como foi descrito anteriormente, mas ¢
incontestavel o valor cultural de preservacdo que os indios possuem e que servem para a
gestao da unidade aprender como sustentar os remanescentes de mata atlantica ali existentes.
No entanto, acredito na necessidade de uma aproximacao com esta comunidade para que eles
compreendam a importancia de sua participagao no que diz respeito aos assuntos do parque, €
também para aproxima-los da unidade da qual foram muitas vezes rechagados.

Fica clara durante a elaboracao deste trabalho, a importancia ambiental do parque do
Jaragua para a regido, e a necessidade de preserva-lo. Para a efetivagdo da gestao participativa
nesta unidade, ¢ necessario o comprometimento de todos os envolvidos neste processo: os
conselheiros, a gestora e os 0rgdos publicos, onde todos devem trabalhar em conjunto para
atingir os objetivos tragados. Apesar de ser uma unidade de conservagdo de pequeno porte,
margeado unicamente pela pressdo urbana, seus recursos encontram-se em bom estado,
possuindo, ainda, um alto grau de diversidade, esperamos que com a ajuda da comunidade do
entorno e a conscientizagdo destes perante os recursos naturais, a unidade recupere as areas

degradadas e oferega, permanentemente, educagdo ambiental para todos seus visitantes.
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Anexo 01: Uso e Ocupagdo do Solo no entorno do Parque Estadual do Jaragua, visdao de Silva et al.

(2008).
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Anexo 02: Uso e Ocupagdo do Solo no entorno do Parque Estadual do Jaragua, visdo do

Instituto de Gestdo de Negocios e do Meio Ambiente, 2003
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Fonte: Instituto de Gestdo de Negocios e do Meio Ambiente
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Anexo 03: Divisdo do municipio de Sdo Paulo em Subprefeituras
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Fonte: Prefeitura de Sao Paulo
Organizagdo: Carolina Stefani Baldo Kerhart
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Anexo 04: Decreto-Lei n°10.877 de 30 de dezembro de 1939
DECRETO N. 16.877, DE 30 DE DEZEMBRO DE 143% I

Abre crédito esperial para aguisicio da Fa-
> zenda Jarsguik, na comarea da Capical

. O DOUTOR ADHEMAR PERFIRA DE BARROS, In-

‘terventor Federal no Fstado de Sdo Paulo, no uso das

atribuicGes goe Ihe sio conferidas por lei, na conformi-

dade do disposto no artigo 6.0, n. IV, do decreto-ter &

1.202, de 8 de abril de 1939, ¢ nos térmos da Resolucio

n. 1.327, de Departamento Administrativo do Estado,
Decreta:

Artigo L® — Pica o Govérno do Estado autorizado ;
% adquirir & Fazenda Jaragus, situada na comarca aa !
, Capital, constituida de duzenios e dois alqueires de tere
;m € das beddtorhs existentes ng fireg compreendiaa.
¥ Artigo 28 — Para o fim do artigo supra, fica aber-
‘to no Tesowre do Estado, A& Secretaria da Educac¢ho e
‘-;Ssdde Piiblica, e crédito especial de oitocenfos contos
, de réis rmm; cuja vigéncia se extenderd até 31
! de dezembre de 1940, autorizadas as operagbes de crédito
| necessirias. I

se torpavem

Arhgo 3» — Est: decreto-lei entrarf em vigor ra '
“data de sua publicaciio.
t Palacio do Govérno do Estado de Sao Paulo, acs 30
dc dezembro de 1939,

» ADHEMAR DE BARROS

i Hamberto Pascale

r Jesé de Mewra Rezende !

Corielanc de Gées Filho |
r _Publicado na Secretaria de Estado da Educagio ¢
Scﬁde Pibliea, aos 30 de dezembro de 1939.
¥ , Slvelp Lopes de Oliveira, Diretor Geral,

£

>

-

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, 1939 Disponivel em <http://www.imprensaoficial.com.br>
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Anexo 05: Carta de reivindicagdo da Associagdo Indigena Republica Guarani Amba Vera a Fundagio

Nacional do Indio e a0 Ministério Ptblico Federal.

Associacio Indigena Republica Guarani Amba Vera
Sdo Paulo, 26 de outubro de 2005.

A Fundagio Nacional do Indio e Ministério Publico Federal.

No6s, da Aldeia Guarani do Jaragua — Tekoa Pyau (Sao Paulo/SP), escrevemos esse
documento para contar o grave problema que estamos sofrendo sobre a demarcagdo e
ampliacdo das terras Guarani da cidade de Sao Paulo.

No6s vivemos em uma aldeia muito pequena, onde faltam recursos naturais para a construgao
de casas, para o artesanato, para a gente viver e ensinar para nossos filhos os saberes que
foram passados de geragdo a geracao e que hoje sdao impedidos nas leis e decisdes das
autoridades. Faz muitos anos que o estudo antropoldgico para a demarcagdo e ampliacao da
nossa terra foi feito, mas até agora ndo tivemos uma posi¢ao clara sobre quando serd
efetivada.

Com a demarcagao podemos viver um pouco mais tranqiiilos, tendo um lugar seguro para ver
as criangas crescerem, sem medo de sermos tirados daqui. Apesar de ser uma terra pequena,
ela ¢ importante para nds, porque ela continua com a nossa cultura, tradi¢do, lingua e vai
garantir o nosso modo de vida, o nhandereko.

O Rodoanel trecho oeste foi construido sem o levantamento dos impactos na nossa aldeia.
Além disso, o problema do Rodoanel dificultou ainda mais o processo de demarcacido e
ampliacao dessa area que ha anos nos foram prometidas. Queremos que a FUNAI se
pronuncie sobre o andamento desse processo, ¢ que a demarcagdao ¢ ampliagdo da Aldeia
Guarani do Jaragua —Tekoa Pyau seja feita o mais rapido possivel.

Desde nossos ancestrais até hoje nosso povo percorre o caminho da Serra do Mar até as
aldeias do litoral. Por este caminho visitamos nossos parentes em outras aldeias, e nessa mata
buscamos matérias primas que nds necessitamos, sem destruir a natureza. E caminhando pela
mata que nds aprendemos as sabedorias das plantas e dos animais, sabedorias que sao
importantes para manter viva a nossa cultura. Com constru¢dao do Rodoanel (trecho sul) isso
vai ser retirado de nos, vao destruir esse espaco que nds sempre usamos.

A importancia desse espago para a nossa cultura ja é conhecida por muitos antropdlogos e nao
faltam estudos que comprovem isso. No entanto, antropdlogos contratados pela Dersa para

avaliar os impactos do Rodoanel desconhecem essa importancia.
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Mesmo oferecendo dinheiro para nossas comunidades, ndo ha dinheiro que compre a nossa
vontade de preserva-lo. Por isso ha muitos anos estamos lutando pela demarcagdo desse
espago, no entanto, as autoridades ndo demonstram vontade politica para demarca-lo.

Cada arvore, cada planta, que serdo retiradas para a constru¢do do Rodoanel, ¢ como se
arrancassem metade do nosso corpo, metade de nossas vidas. Enquanto tivermos forga,
continuaremos sempre lutando.

Exigimos que as liderangas indigenas participem de cada decisdo que for tomada a esse
respeito, pois sabemos que acordos foram feitos entre a FUNAI e a Dersa sem nossa
participacdo. A FUNAI, orgido federal responsavel pelos direitos indigenas ndo esta
cumprindo a sua fungdo de defender nosso povo.Esperamos, através desse documento,
demonstrar a nossa indignacao. Queremos que as informagdes sejam repassadas para as

liderangas e que tenhamos participagdo em cada passo da negociacao.

Assim reivindicamos:

*demarcagdo e ampliagdo da terra indigena da Aldeia Guarani do Jaragud — Tekoa Pyau;
*avaliacdo efetiva dos impactos do Rodoanel (trecho oeste) na aldeia Tekoa Pyau;
*preservagdo e demarcacao da area importante para o nosso percurso pela Serra do Mar que
p p p p p q

corre o risco de ser desmatada com a constru¢cdo do Rodoanel (trecho sul).

Ivandro Tupa Mirim
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Anexo 06: Esquema morfologico do Estado de Sao Paulo por Aziz Ab‘Saber.

Q
=
= =
2 &
s 8
£ o=@
2 < omo|
0 <«
C o 8
= -
QO
< 5.
-
& 9
S
o < <
7
S <

- -
= <£
.

- [

5 =T

E £3

el SA S
) = 2

5. : = =
= N Ly
e Py =3
= 8¢ a8
g 2L 4c
= == g
8 Zz 2
v - ~

= wiss
e L%
s &
ZE u
=
E -}
L2 -
v E z
z a Be
3 . =
z g &
H T¢ o
& ig
¢ £
= <3

Zr

Fonte: Aziz Ab‘Saber (1956) apud IPT (1981, p. 08)



144

Anexo 07: Unidades Climaticas Naturais do municipio de Sao Paulo.
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Anexo 08: Cinturdo Verde do Estado de Sao Paulo.
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Anexo 09: Uso do solo no Parque Estadual do Jaragua
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Fonte: Base Fotogranometria, 2001, escala 1:20.000.
Organizagdo: Carolina Stefani Baldo Kerhart, 2010.



Anexo 10: Inauguracao da Trilha do Siléncio no Parque Estadual do Jaragua (SP)

Didrio Oficial Poder Executivo - Secao |

IV — 530 Paulo, 118 2)

sexta-feira, 4 de janeiro de 2008

Parque Estadual Jaragua oferece trilha
especial para pessoas com deficiéncia

Além do percurso adaptado,
visitante encontra

galpao de convivéncia

e banheiros especiais

rupo de 60 pessoas com defidencia

visitou 0 Parque Estadual do Jaragua

para conhecer uma trilha especialmen-
te adaptada para dies. O percwrso de 400
metros |3 existia, mas passou por freformas para
ser utlizado por quem anda em cadeira de
rodas, defidentes visuals, pessoss com pouca
mobfidade e idosos. Chamada de Triha do
Siendo, fol naugurada no Dia Mundial da
Pessoa com Defidenda (3 de dezembro).

O dwetor do parque, Viadimir Arraes,
recorda que 3 idéla suzalu ha quatro anos,
quando 20 penas apareceram de surpresa
ne parque. Eram dezenas de deficentes dis-
postos 3 aproveltar 3 natureza nesse pedaco
de Mata Atlantia na zona osste, onde tam-
bem esta o ponto mats alto da capita!, o Aico

ESPACU CONVIVER

INCLUSAC E MEIO AMBIENTE

10 & 0 diretor o pargue, Viadimir Arraes: t00os podem diSpor 60 CoMivio Com 3 Natureza

J6, a perseverante

As 20 peruas que apareceram no
parque, ha quatro anos, foram leva-
das por Juveling Nunes, 3 Jo, presiden-
te da Assodagio Brasilei da Sindrome
de willlams. Na époa, Jo pertenda ao
Conselho Munidpal da Pessoa Deficlente.
No domingo, efa levou sua turma para
percorrer a tréha,

No passado, ela visitou varios pargues
e verficou que nenhum tinha Instala-
g0 adequada 3 deficente. No laragus,
encontrou gente dsposta 2 procurar sol-
goes. “Ped! 3 diratoria 3 criag3o de Infra-
estrutura®, recorda.

30 fundou a assodiagao em 2002, Sua
filha Jessica, de 17 anos, nasceu com a
sindrome de Willams-8euren. *Demorel
sete anos para saber e desde ent2o minha
vida mudou®, recorda-se J0, que se dedi-
3 totalmente 3 sua e a outras entidades.
Ela recebe ajuda de empresarios e organl-
23 bazares beneficentes e aimoges.

O portador da sindrome apresenta
caracteristicas facals tipicas, cardiopa-
tia congenita, atraso no desenvolvimen-
to neuropsicomotor, deficencla mental
leve, daficit no cresamento, anomalida-
des oculares e urinarias e personzlidade
marcante, alegre e amigavel. Existe trata-
mento de fisioterapla, foncaudiologla e
estimulacso psicomotora. Nao ha cura.

do laragua. "Notel, ent3o, que n3o hawa
estrutwra adeguada parz atender aguelas
pessoas”, lembra.

Comegou entao 2 Kealizar adaptacoes
com apolo de entidades espacializadas e do
Conselho Municipal da Pessoa Deficiente.
Viadimir percebeu que 2 empreltada exigina
mals que frilha. Era prectso criar espago de
convivencla, banheiros espacials e qursas de
capacitacdo para os funcionarios.

As madaras vieam gratutamente de uma
estaclo expermental da Secetria de Melo
Ambiente e 3 mao-de-0b do propric pargue.

B 23

cnmemmoam

Fonte: Diario Oficial, 04 de janeiro de 2008.

Pé na tritha

Antonla Moreira da Siva parcorreu
parte da trilha empurrando 3 cadeira
de rodas de seu flho Anderson, de 18
angs, que nasceu com paraisia cerabral.
Antdnia, que veio com 2 furma de 10, alo-
glou o trajeto; “Nunca vi nada igual”.

A deficiente visual Aldone Maria
Lourenco estava ansiosa par percorrer 3
triha, apos ouver s boas-vindas do diretor
Viadimir. B perdeu 2 vis30 num acidente

O jovem Leandro Aratio, de 21 anos,
13 conhedia 3 Tiha do Silencio, antes da
adaptacdo. "Gosto do confato com 3
natureza e de conversar com amiges.” Ele

se parte da tuma Jegre da 10, 0 vendador
fionel Gomes Cecam levou 2 famila e apro-
vou a reforma na triiha. “Freglento o pamue
desde crianga”, diz Ronel, hoje com 46 anos.

Alem da trilha, ol erguido um galp3o de madel-
13 {Espaco Convever) econstruidos novos banhel-
ros. £ um parque onda o deficiente tem san”,
brinca Viadimi, porque os banhelros especials
530 divididos am masaiing e feminino

Na wiha do Siéncio, acdentada por cusa
da topografia natural, foram mentadas pontes
de madekra nos pontos Ingrames, para toma-
los mak plancs. O solo @ de terra batida e
ha cormmao de madelra num &ado para guiar
deficientes visual. Do outso, madelras rentes
20 chao audiiam quem and3 em cadelra de
rodas. Em tocos de madekra ha placas de metal
com textos em bralle. S3o Informagoes sobre
anvores, animas e Oulras 3 respeio do parque.

Figurinhas carimbadas - O vigllante
Paulo Sérgio da Siva explica que, 2 medida
que se avanga No percurso, 3 temperatura
cai e 0 barulho da Rodowa dos Bandelrantes
some 305 poucos. Escuta-se apenas o vento
Nas anvores @ 0 cantd dos passarcs. “Pof
1550, chama-se Triha do Sliencio”, desvenda
Paulo. No final do percurso, ha uma prac-
nha com bancos, ande o visltante descans3
antes voltar. Com sorte, observam-se quatis,

serelepas, pequencs veados, porco-espinho,
macacos, cutias, tucanos e Bgartos.

Paulo Sérgio conta que durante a sema-
na a tritha atral Idosos, de bairros praximos,
como Jaragua, Pirttuba, Sol Nascente, Perus.
Alguns {30 assiduos que sa tornaram figun-
nhas carimbadas do parque. Alem de entra-
da e estaclonamento gratuttos, ha ponto de
onibus perto do portao peindpa.

Atriha ficz na parte bada do parque. Para
chegar 20 pico de @, 0 caminho @ outro,
pela Estrada Turktica do Jaragua, num frajeto
que se assemaing 3 sublda da Serra do Mar.

Otavio Nunes
Da imprensa Ofictal

Everest paulistano

Quem sublr 30 Aco do Jaragua, a
1.135 metros de itura, terd 3 capial 3
seus pés e area verde de 4,5 mil hecta-
1es. Ha outras duas trihas, Jlem da do
Silencio. A Trilha da Bica tem um guilome-
tro com dificuidade meda. Na do Paize,
mais dificultoss, 3 pessoa percorre 1,8 mil
metros de subida ate o Pico.

Viadimir Amaes Informa que até
setembro de 2008 estara concluido o
Flano de Mangjo do pargue, com dados
sobre fauna e fiora, protecdo, fiscalizacao
€ NOMas Para uso pabiico.

A esclada do pico fol proibida ha
dais anocs. Ele conta gue muitas pessoas
se aventuravam sem habiidade ou equl-
pamento de seguranga. "Com o Mano de
Maneje, poderemos autorizar a escalada,
desde que supervisionada por enfidades
do ramo”, adlanta Viadimir.

0 parque recebe escolas e entidades
0 ano Intelo. Mas quem fiver interesse
em marcar passeio monitorado tem de se
apressar, pois 0 agendamento &
do. O telefone ¢ (11) 39454532,

0 pamue fica na Estrada Turistia do
Jaragua, enfre esse balrro e Pituba. De
carro, deve-se acessar a Avenida jomalis-
ta Pauio Zingg, no quilbmetro 18 da Via
Anhangoara (Trevo do Jaragua) e pegar 3
Turtstica. De onibus, as linhas 530 8040
{Lapa-Sol Nascente), B048 (Lapa-laragua)
© 8696 (Praca Ramos-lragua).
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Anexo 11: Portaria Normativa criagdo do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua

PORTARIA NORMATIVA FF/DE n° 099/2009

ASSUNTO: Dispde sobre a instituicio e organizacao
do Conselho Consultivo do Parque Estadual do
Jaragua e da providéncias correlatas

DATA DE EMISSAQO: 18/09/09

O Diretor Executivo da Fundagdo para a Conservagio e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo —
Fundag@o Florestal, no uso de suas atribui¢des legais e estatutarias, RESOLVE:

CONSIDERANDO, o que estabelece a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, e o Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002, seu Regulamento;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 49.672, de 06 de junho de 2005, dispde sobre a criagao,
composi¢do e estabelece diretrizes para o funcionamento do Conselho Consultivo em Unidades de
Conservagao de Protecdo Integral, do Estado de Sado Paulo;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar um trabalho que ja vem sendo realizado pela
populagdo local e regional, com a participagdo de varias instituicdes e autoridades afetas as questoes
socio-ambientais da Unidade;

RESOLVE:
Art. 1° - Declarar instituido o Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua;

Art. 2° - O respectivo Conselho Consultivo, ora constituido, tera o prazo de 90 (noventa) dias, a partir
da publicacdo desta Portaria Normativa, para concluir seus Estatutos e Regimentos ja preliminarmente
elaborados, submetendo-os a apreciacdo da Diretoria Executiva da Fundag@o para a Conservagao ¢ a
Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo;

Art. 3° - O mandato dos membros do respectivo conselho sera de dois anos, podendo ser renovado por
igual periodo e ndo serd remunerado, sendo considerado de atividade de relevante interesse publico.

Art. 4° - A estrutura organizacional para o funcionamento do Conselho Consultivo sera disciplinada
pelo que dispdem os Estatutos e Regimentos Internos respectivos, observadas as normas constantes do
Decreto n°. 49.672, de 06 de junho de 2005.

§ 1° - O Conselho Consultivo poderao instituir Camaras Técnicas que tratem de assuntos especificos
de suas atividades, com a participagdo de representantes convidados.

§ 2° - A Fundagdo para a Conservagdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo providenciara os
meios administrativos necessarios a realizacdo das reunides e outras atividades do Conselho
Consultivo, se necessarios instituindo Grupos de Apoio Técnico ao referido Conselho, para dar
suporte a seu funcionamento.

Art. 5° - O Conselho Consultivo serd presidido por representante da Fundacdo Florestal,
preferencialmente, pelo respectivo Gestor da Unidade;
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Art. 6° - O Presidente do Conselho Consultivo devera encaminhar, anualmente, a partir da publicagido
desta Portaria Normativa, avaliacdo sobre as atividades desenvolvidas pelo Conselho a Diretoria
Executiva da Fundagao para a Conservagio e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo;

Art. 7° - Ficam indicados as entidades, membros e respectivos representantes, para comporem o
Conselho Consultivo do Parque Estadual do Jaragua, constantes do Anexo, que passam a integrar a
presente Portaria Normativa;

Art. 8° - Esta Portaria Normativa entrara em vigor na data de sua assinatura.
Diretoria Executiva, 18 de setembro de 2009.

JOSE AMARAL WAGNER NETO

Diretor Executivo

ANEXO - COMPOSICAO DO COMITE DE APOIO A GESTAO DO
PARQUE ESTADUAL DO JARAGUA

Nome Instituicdo RG Funcio
PATRICIA FERREIRA . .
FELIPE Parque Estadual do Jaragua 25.725.875-9 Titular
Parque Estadual do Jaragua Suplent
ALFREDO PRESIDENTE DO INSTITUTO .
CEZARIO AMBIENTE VIVO - IAV 11.385.490 Titular
BARBARA GAMBARE INSTITUTO AMBIENTE VIVO - Sublente
DOS SANTOS 1AV up
JOSE ROBERTO CHEFE DE GABINETE DA 4.403.253 )
CRISOSTOMO SUBPREFEITURA Titular
PIRITUBA/JARAGUA
Suplente
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
JUELINA NUNES BRASILEIRA DE SINDROME DE 19.345.815-9 Titular
WILLIANS
Suplente
Sergio Robles Presidente do Clube Alpino Paulist@ | 349462 | Titular
Suplente
REGINALDO PRADO TECNICO COMUNITARIO 9.009315-5 | Titular
SABESP
Suplente
MONICA DE CASSIA M. GESTORA CEU VILA 15.618.531-2 Tital
DA CUNHA ATLANTICA tuiar
Suplent
(&
REPRESENTANTE DA
ANA SANTOS SOUZA ASSOCIACAO DE PAIS E .
RUIZ AMIGOS DE PORTADORES DE 9.458.048-0 Titular
DEFICIENCIA - APADE
Suplent
c
HIRMA CASARIN GODOI | REPRESENTANTE DA SAHAJA 5.563.017 Tital
PLAUT YOGA DO BRASIL tuiar
Suplente




