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RESUMO

No decénio de 1950, as politicas econdmicas, quase que em sua totalidade, sdo
voltadas & promogdo da industria nacional, culminando, finalmente, na mais consistente acéo

planejada em favor da industrializacéo da historia econdmica do Brasil: O Plano de Metas.

O presente trabalho busca analisar este momento do planejamento brasileiro estudando
as propostas contidas no pensamento econdmico da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e de Roberto de Oliveira Campos, divergentes, porém ambos
ligados a importantes relatérios da economia brasileira elaborados no periodo, que serviram
de base para as politicas do periodo e o proprio Plano de Metas, e com enorme influéncia nas
decisdes dos anos 50. A primeira se constituiu a mais importante escola de pensamento do
Terceiro Mundo. Campos foi um dos mais importantes pensadores da economia no periodo,
sendo um dos criticos mais consistentes a CEPAL, e suas propostas estiveram muito proximas

do que realmente foi executado.

O trabalho conclui que, apesar da importancia do pensamento cepalino, este encontrou
dificuldades de aplicar solugdes vidveis ao crescimento econémico. O tom eclético de Roberto

Campos trazia lucidez as suas propostas, e estas, quando aplicadas, levaram ao crescimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econémico. Planejamento. Economia Brasileira. Roberto
Campos.



ABSTRACT

In the decade of 1950, the economic policies almost in their entirety, are aimed at
promoting domestic industry, culminating finally in the most consistent action planned in
favor of industrialization in the economic history of Brazil: the Plano de Metas (Goal’s Plan).

This study aims to analyze the Brazilian planning at this moment studying the
proposals in the economic thought of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC) and Roberto de Oliveira Campos, divergent, but both connected to
important reports of the Brazilian economy developed in the period, which served as the basis
for policies at the period and even Goal’s Plan, and with enormous influence on the decisions
of the 50s. The first one was the most important school of thought in the Third World. Campos
was one of the most important thinkers of the economy in the period, one of the most
consistent critics of ECLAC, and their proposals were very close to what was actually

executed.

The paper concludes that, despite the importance of ECLAC thought, this encountered
difficulties applying workable solutions to economic growth. The eclectic tone of Roberto

Campos brought clarity to his proposals, and these, when applied, have led to growth.

KEYWORDS: Economic Development. Planning. Brazilian Economy. Roberto Campos.
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INTRODUCAO

A industrializacdo no Brasil se iniciou de maneira significativa a partir dos anos 30
depois dos efeitos da crise de 29. Pois em todo o periodo até o final dos anos 20 houve uma
hegemonia da defesa dos interesses comercial e agricola, em especial da cafeicultura, através
de programas de desvalorizacdo do café, havendo pouco ou nenhum interesse em desenvolver
a industria nacional. A partir dos anos 30 até meados dos anos 50 que a politica econémica
apresentou medidas efetivas para a industrializacdo, mas ainda priorizando o suporte ao setor
agricola. E apenas a partir de 1957 que o desenvolvimento industrial se tornou prioridade, ao
se adotar uma politica deliberada de industrializacdo, e finalmente tomou um rumo decisivo.
(Suzigan, 2000).

Os anos 50 consolidam absoluta uma necessidade aos paises subdesenvolvidos do
periodo: a industrializacdo! No Brasil, ja estdo distantes de aplicagdo politicas liberais
voltadas a “vocacdo primario-exportadora” do nosso pais. A industria é o futuro, é a chave
para abrir o caminho ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico acelerado, competitivo
e global. Porém, ja se percebe que o livre mercado ndo é capaz de regular eficientemente a
economia, como mostrou a crise de 29, e que € preciso da a¢do do Estado para controla-la,
como mostrou John M. Keynes. Entdo, como conduzir uma economia subdesenvolvida e

problematica, de industria incipiente e de baixa tecnologia ao desenvolvimento?

Nesse periodo, as teorias econdmicas liberais, atreladas aos velhos interesses
agroexportadores, se encontravam enfraquecidas e inadequadas, e a nova agenda da
industrializacdo, defendida pelos segmentos sociais de interesse urbano, estava em ebulicdo.
A partir dai, com inicio no pds-guerra, tém-se as primeiras experiéncias de planejamento e
desenvolvimento econémico no Brasil, tanto na politica quanto no pensamento econdémico. E
as maiores referéncias politicas e académicas do desenvolvimento surgem nos anos 50. Nesse
momento se da a criacdo de importantes 6rgdos de analise e elaboracdo de politicas
econdmicas. Pode-se citar (i) a criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, a CEPAL, em 1948, que fortaleceu o pensamento do desenvolvimento, tendo como
expoentes Raul Prebisch e Celso Furtado, por exemplo; (ii) a criagdo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico, 0 BNDE, em 1952; (iii) a existéncia, mesmo que curta, da

1 SUZIGAN, W. Indstria brasileira: origem e desenvolvimento. Séo Paulo: Brasiliense, 2000.



Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, a CMBEU, que iniciou seus trabalhos em 1951.
Nesses anos estavam em pauta importantes questfes como a industrializacdo e dependéncia
externa, tanto econdmica quanto tecnoldgica, numa discussdo sobre 0s novos rumos do

desenvolvimento.

A ideia de intervencdo Estatal na economia para implementar a industrializacdo no
pais ganha forga, e ao ser tratada com embasamento tedrico e analitico, se caracteriza como
uma corrente do pensamento econémico: o desenvolvimentismo. Sobre esta, se firmariam os

principais debates e as decisdes econémicas e politicas do periodo.

Este trabalho tem a intencdo de fazer uma andlise deste debate demonstrando a sua
importancia através das propostas elaboradas no periodo e sua influéncia nos rumos da
politica econdbmica do pais nos anos 50, se baseando nos principais trabalhos e propostas aos
quais estiveram ligados a CEPAL e o economista Roberto Campos, mostrando como se
relacionam suas visdes, seus pontos em comum e divergéncias, nos rumos do planejamento e
do desenvolvimento econdémico.

A escolha da CEPAL se justifica por esta escola, representada por ilustres economistas
e pensadores do desenvolvimento, ter assumido um papel pioneiro na representacdo dos
interesses latino-americanos no mundo, oferecendo um instrumental tedrico e analitico capaz
de validar seus argumentos de explicacdo do subdesenvolvimento e em favor da
industrializacdo, sendo esta 0 meio de superacdo daquele. Sua influéncia no planejamento é

inconteste, e viveu 0 seu apogeu criativo e persuasivo na década estudada.

Ja a visdo de Campos se configura um instrumento poderoso de analise critica da
conjuntura, do pensamento e dos rumos econdmicos tracados ao longo da década de 1950.
Isso, pois Campos esta em plena atividade politica e intelectual, participando da elaboracéo de
diagndsticos e propostas, sempre visando colocé-las em pratica. Assinou os relatdrios da
CMBEU, esteve a frente do BNDES e foi um dos formuladores do Plano de Metas. Elaborou
importantes documentos para a literatura econdmica e teceu criticas contundentes com uma

notavel capacidade argumentativa.

A presente monografia foi elaborada através de técnicas de levantamento bibliogréafico
e documental. O levantamento bibliografico se baseou no estudo de diversos materiais ja
elaborados, como livros, artigos, revistas académicas, e teses sobre o tema. Ja o levantamento

documental se realizou a partir de documentos sem um tratamento analitico, como relatérios.
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O trabalho esta estruturalmente dividido em trés capitulos, além da introducéo e a
conclusdo, onde serdo apresentados os estudos sobre a economia doas anos 50, e em seguida,
um estudo sobre os pensamentos de cada corrente, desenvolvimentista nacionalista (CEPAL)

e desenvolvimentista ndo-nacionalista (Roberto Campos).

O primeiro capitulo se consiste na apresentacdo dos relatérios elaborados pela
CMBEU e pelo Grupo Misto CEPAL-BNDE, enunciando suas origens, caracteristicas,

andlises, para embasar o confronto das diferentes propostas de planejamento.

O segundo capitulo aprofunda as ideias contidas no relatério da CEPAL, trabalhando a
proposta de planejamento desta escola e as principais caracteristicas de seu pensamento. Seus
argumentos partem da teoria do subdesenvolvimento de Prebisch na concepcéo “centro-
periferia”, abordando o desenvolvimento através da industrializacdo, substituicdo de

importac@es, inflacdo, planejamento e abertura ao capital estrangeiro.

No terceiro, e Ultimo capitulo, apresentar-se-4 0 pensamento de Roberto Campos e a
sua convergéncia com as ideias do relatério da CMBEU, além da sua atuacdo na politica
brasileira, e ativa participacdo neste debate com uma visdo impar sobre a industrializagdo e o
planejamento, e a defesa da estabilizacdo econbmica.
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CAPITULO 1 - DIAGNOSTICOS DA ECONOMIA DOS ANOS 1950

INTRODUCAO

O presente capitulo procura trazer uma abordagem geral das caracteristicas da
economia brasileira dos anos 1950 por meio da exposi¢do dos principais estudos de andlise
macroecondmica fornecidos pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico (BNDE). Torna-se relevante esta exposi¢do de modo a
apresentar 0 contexto a que se insere o pensamento de Roberto Campos e como se
apresentava 0 pensamento econdmico da época em relacdo as primeiras experiéncias de
planejamento da economia brasileira. Além de que Campos participou ativamente como
membro integrante da CMBEU e do BNDE.

O seu pensamento apresenta um forte paralelismo com as propostas da CMBEU. Esta
por sua vez teve responsabilidade direta sobre a criagdo do BNDE, que passou a ser integrado
pelos seus principais participantes. Esta nova instituicdo, em parceria com a CEPAL, elaborou
um importante estudo da economia brasileira. O resultado foi uma importante base, tedrica,
intelectual e analitica, para a formulacdo do Plano de Metas no governo de Juscelino
Kubitschek, além de contar com uma instituicdo capaz de implementar seus principais

programas.

Serd importante conhecer tais relatérios para quando for analisado o pensamento de
Campos em comparagdo com o pensamento da corrente cepalina sobre diversos aspectos
econdmicos como a participagdo do governo na economia, a inflagdo, o capital estrangeiro, e
a industrializacdo via substituicdo de importacdes. Pois se aproxima muito das ideias da

CMBEU enquanto faz fortes criticas a0 modo de programacéo e planejamento da CEPAL.
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1.1 - COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS

Resultada do acordo firmado entre os Governos brasileiro e americano em 19 de
dezembro de 19502, a CMBEU - Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (Joint Brazil-United States for Economic Development
Comission) — se mostrou um ambicioso e abrangente esfor¢o de planejamento na elaboracédo
de um diagndstico da economia brasileira. Composta por um amplo corpo de assessores, €
integrada por técnicos brasileiros e norte-americanos, realizou um dos mais completos
levantamentos na area de assisténcia técnica e financeira formulando inimeros projetos de

infraestrutura e propondo programas de execucao.

As atividades foram oficialmente iniciadas em 19 de Julho de 1951 e tiveram fim em
31 de Julho de 1953. Surge como parte de um programa dos Estados Unidos de ajuda técnica
a pafses da América Latina, o Ponto IV3, e se configura como um novo estagio evolutivo nas
relagcbes entre os dois paises, em comparacdo com as comissfes mistas anteriormente
formadas: a Missdo Cooke e a Missdao Abbink. Porém, se aproveita dos estudos por estas
realizados.

A missdo Cooke se deu em 1942, durante a guerra, com 0s seguintes objetivos: “(a)
incrementar producgdo local de produtos essenciais, especialmente daqueles anteriormente
importados dos Estados Unidos, a fim de economizar praca em navios; (b) adaptar as
indastrias locais ao uso de sucedaneos, substituindo fornecimentos habitualmente importados;
(c) conservar e aperfeicoar os meios de transporte; e (d) estabelecer os alicerces para

fortalecimento duradouro de toda a economia industrial do Brasil.”*

A Missdo Abbink, de 1948, surge em virtude de um pedido brasileiro de empréstimo,
tendo como objetivo avaliar a economia brasileira e as medidas a serem tomadas para

desenvolvé-la. Deve-se dar um pouco mais de atencdo a esta missao, pois seu relatério final

? Deve-se notar que neste momento ja era conhecida a vitoria de Vargas nas elei¢des presidenciais de outubro, e
ja estava definido o cargo de Ministro das RelacGes Exteriores a Jodo Neves da Fontoura, com a tarefa de entrar
em negociagdo com os Estados Unidos.

® Em junho de 1950 o Ponto IV é implementado com a aprovacdo do “Act for the International Developments”
em Washington, uma lei que permitia a formagao de comissfes mistas de paises interessados em programas de
ajuda técnica e econdmica com os Estados Unidos. Surge da percepgdo de tratamento injusto dada aos paises
latino-americanos pelos Estados Unidos, em contraste com Plano Marshall e o tratamento dado a Europa.

* FUNDACAO GETULIO VARGAS A Missdo Cooke no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilio Vargas,
1949.
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foi pioneiro em certas ideias, as quais estariam presentes no pensamento de Roberto Campos,

pelo paralelo existente entre as propostas da Missdo Abbink e da CMBEU.

A equipe de técnicos era liderada por John Abbink, no lado norte-americano, e por
Octavio Gouveia de Bulhdes, no lado brasileiro. Foi formada pela Comissdo Central e mais
10 comissBes especializadas (comércio e estudos gerais, pesca e piscicultura,
desenvolvimento agropecudrio, conservagdo e armazenamento de produtos agropecuarios,
desenvolvimento industrial, meios de transporte, combustiveis, exploracdo mineral,
eletrificacdo e mdo de obra). Neste momento comegam a se destacar as personalidades de Ary

Torres, Glycon de Paiva e Francisco Santiago Dantas.

O Relatério, submetido ao Ministro da Fazenda em fevereiro de 1949, revela os
aspectos estruturais que levam ao desequilibrio da economia brasileira: “a) inexisténcia de um
mercado nacional unificado; b) dependéncia do mercado externo; c) elevada taxa de
crescimento populacional; d) caréncia de suprimentos internos de energia; e) baixa
produtividade geral; e f) diferencas de produtividade e salarios entre vérias regides e entre

agricultura e inddstria.™

Das medidas necessarias para o desenvolvimento econdmico expostas em seu relatério
final se podem citar: (i) énfase na empresa privada, mas com coordenacéo e regulacdo estatal;
(i) controle da inflacdo via contengdo de gastos pablicos; (iii) criacdo de um mercado de
capitais; (iv) aceitagdo do capital estrangeiro; e (iv) solucionar os pontos de estrangulamento

da economia, notadamente na area de energia e transportes.®

Nas primeiras paginas do relatorio ja se discute os pontos (i) e (ii), demonstrando a
importancia dada a estes. Pressupfe-se 0 setor privado brasileiro como principal agente da
economia, pois, para 0s membros da comissdo, a iniciativa particular se mostrou capaz de
coordenar a maioria dos empreendimentos. Porém, devido ao perfil imediatista e especulativo
dos empresarios, se faz necessario que o Estado coordene politicas de incentivo aos setores

deficientes. Quanto a essa questdo, assim escreve Bulhdes:

Mostra a experiéncia que a iniciativa particular, no Brasil, é vigorosa,
sendo grave erro econdmico elimina-la para erigir, em seu lugar, a iniciativa
estatal. Por outro lado, devemos reconhecer a existéncia de obstaculos a

® MALAN, P. et. al. Politica externa e industrializagdo no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1980, p.48.

® GODOI, B. A influéncia de Roberto Campos na economia brasileira (1945-2001). Tese (Mestrado em
Histéria) — Sao Paulo: Faculdade de Ciéncias Humanas, USP, 2007, p. 45.
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expansdo econdmica em nosso pais. Justifica-se, por isso, a atuacdo de nosso
governo nalguns empreendimentos que noutros paises foram iniciados e
desenvolvidos por exclusiva iniciativa particular. (BULHOES, 1950, p. 7).’

Quanto a questdo inflacionaria, tratam como imprescindivel a sua resolu¢do para
possibilitar o desenvolvimento econdmico. A sua presenca dificultaria que se criassem e
expandissem as unidades produtivas, havendo um desestimulo ao investimento, recorrente do
desvio de recursos a serem utilizados na indUstria para bens de raiz (sobretudo iméveis). Além
disso, ndo é possivel alcangar maior produtividade e eficiéncia se ndo se pode fazer uma
andlise racional dos investimentos, pois os precos ficam distorcidos e as previsdes

orcamentaérias intangiveis.

Bulhdes afirma que a origem do processo inflacionario estaria em um desequilibrio
setorial e de complexa solucdo, apresentando uma visd8o0 que nao era exatamente

convencional:

os problemas monetarios sdo, por exceléncia, problemas de formacédo
e de distribuicdo de renda [...] Se os beneficiarios do acréscimo de renda real
reinvestissem o excedente em investimentos que prontamente aumentassem a
producéo de bens de consumo, a tendéncia a inflacdo ndo se agravaria. Mas 0s
fatos revelam que com a concentragdo de renda surgem edificagdes
residenciais mais requintadas, novas fabricas séo exigidas para a elaboragéo de
mercadorias ndo acessiveis a grande massa dos consumidores e, acima de
tudo, aumenta o desvio de bracos para servi¢os dos quais ndo se aproveita a
maioria da coletividade. (BULHOES apud MALAN, 1980, p. 59).

Como solucdo, o relatério sugeriu a reducdo das despesas publicas (selecionando obras
publicas segundo o grau de urgéncia de realizagdo, por exemplo), juntamente com o aumento
de impostos e exames no processo de arrecadacdo, para regular o orgamento do governo.
Sugeriu também a reabilitacdo do crédito publico, através da emissdo de titulos publicos

reajustaveis, quando o desequilibrio ndo pudesse ser contido.

Essa necessidade de papéis de divida publica e do aumento de disponibilidade de
capitais remonta a criagdo de um mercado de capitais. Seria preciso a criacdo de uma

legislacdo de sociedades andnimas visando a licenciamento de corretoras, e uma entidade que

"BULHOES, O. A Margem de um Relatério. Texto de ConclusBes da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de
Estudos Econdmicos (Missdo Abbink). led. Rio de Janeiro: Edicdes Financeiras S.A., 1950, p.7.

® Idem, pg. 34-35 apud MALAN, P. et. al. Politica externa e industrializacdo no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1980, p. 59.
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garantisse a veracidade dos demonstrativos financeiros das empresas dando confianca aos

investidores.

Quanto ao capital estrangeiro, este teria total liberdade para atuar no pais. Seu afluxo
seria conveniente para acelerar a economia brasileira dada a falta de aparelhamento adequado
na inddstria e nos demais setores da economia. Isso, pois 0 volume de exportacbes ndo era
grande o suficiente para gerar as divisas necessarias a aquisi¢do de bens de capital.

Por fim, a questdo dos pontos de estrangulamento da economia, em que o relatério
aponta para os problemas de infraestrutura, e a necessidade de aumentar a capacidade de
transporte (setor ferroviario e aquaviario muito deficientes), melhorar a produtividade da
agricultura e expandir a disponibilidade de energia.

No entanto, tanto a Missdo Cooke quanto a Missdo Abbink, tratavam-se apenas de
analises técnicas, ndo envolvendo qualquer compromisso ou valor de financiamento por
Orgdos americanos ou internacionais, sem estatisticas claras nem projetos bem definidos como

um todo. Isso é o que as diferencia da CMBEU.

O relatério final da CMBEU foi apresentado em dezembro de 1953. Baseou seu
trabalho, também, nos dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), ligado a
Fundagdo Getdlio Vargas, que entdo fundamentava o Plano SALTE®. Desde o inicio a

Comissdo deixou claros seus objetivos:

[...] sua fungdo principal seria a elaboracdo de projetos ‘concretos e
bem detalhados, suscetiveis de imediata apreciagdo por instituicbes
financeiras, tais como o Banco de Exportacdo e Importacdo e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento’ [...] ‘prévia eliminagdo de
pontos de estrangulamento em alguns setores basicos, como transporte e
energia’ [...] ‘em que capitais publicos e privados tinham funcdo
complementar e ndo antagdnica’ [...] Com efeito, o objetivo final e declarado
dos trabalhos da Comissdo era ‘a criacdo de condi¢fes para o incremento do
fluxo de investimentos, publicos e privados, estrangeiros e nacionais,
requeridlgs para acelerar o desenvolvimento econdmico.” (MALAN, 1980, p.
33, 34).

® Langado em 1947 pelo governo de Eurico Gaspar Dutra, o plano econdmico visava melhorar a sadde, a
alimentacéo, o transporte e a energia (das inicias: SALTE). O Plano fracassou, colaborando com a expanséo da
inflacdo.

1 MALAN, Pedro S. et. al. Politica externa e industrializacdo no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1980, p. 33,34
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A CMBEU inovou ao adotar uma metodologia baseada no célculo econbémico da
relacdo custo beneficio para fazer uma analise dos empreendimentos, permitindo uma analise
mais confidvel para permitir o financiamento das atividades. Esse método se espalhou pelo
planejamento publico e privado, sendo adotado posteriormente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) .

O relatorio colocou trés pontos fundamentais para desenvolver a economia brasileira:
(i) atacar os pontos de estrangulamento; (ii) enfrentar a inflacdo; e (iii) facilitar a entra de

investimentos estrangeiros diretos (IEDs).

O primeiro ponto diz respeito a canalizagdo de investimentos a setores
sobrecarregados que seriam pontos de estrangulamento das demais atividades econdmicas, se
caracterizando um gargalo no restante da economia. S&o setores que, num cenario de
crescimento econémico, ndo acompanham a velocidade de expansdo dos demais, com uma
taxa de retorno (TR) inferior. Enquadram-se, principalmente, as éareas de transportes e
energia. Entendia-se que se deveriam arrecadar recursos via impostos e transferi-los apara
essas areas através da fundacdo de um banco estatal de investimentos.

A CMBEU previa que seriam necessarios 392 milhdes de dolares em financiamentos
distribuidos em 41 projetos da seguinte maneira:

Tabela 1 — Distribuicé@o dos Projetos e Financiamentos da CMBEU

SETOR N° DE VALOR FINANCIAMENTO
PROJETOS (milhdes de US$)

Agricultura e Armazenagem 3 27.125

Energia Elétrica 9 129.746

Ferrovias 17 144.683

Industrias de Base 2 16.860

Portos e Navegagéo 8 66.957

Rodovias 2 6.661

TOTAL 41 392.032

Fonte: CAMPOS, 1994, p. 162 e MALAN, 1980, p. 61. **

' 0 BNDE foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n® 1.628, como resultado dos trabalhos da CMBEU,
sendo a instituicdo encarregada de financiar e gerir os recursos, nacionais ou estrangeiros, para 0s projetos
propostos. Atual BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

2 CAMPOS, R. A lanterna na popa: memorias. 2 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p. 162; e MALAN, P. et.
al. Politica externa e industrializagdo no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1980, p. 61
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Foi dada énfase a transportes ferroviarios e energia elétrica. Essas duas areas

representam dois tercos dos projetos em nimero e quase trés quartos de todo o valor.

Porém, dos 392 milhdes necessarios, s6 vieram a ser financiados 186 milhdes, e com
atraso, em virtude de uma tens&o entre o Banco Mundial e o Export-Import Bank (Eximbank),
em que um tentava passar a responsabilidade para o outro. A crise cambial de 1951/53 e
desentendimentos em relacéo a politica macroeconémica brasileira e ao tratamento dado aos
capitais estrangeiros foram responsaveis pelo cancelamento de financiamentos pelo Banco
Mundial, que insistia em politicas mais adequadas (equilibrio or¢amentério, controle
inflacionario, restricdes aos salarios e ao crédito, desvalorizacdo e austeridade nos programas

de importacdo) como pré-requisitos para uma colaboracéo financeira mais efetiva. B

Na elaboragdo dos seus projetos, a CMBEU adotava uma concepgdo de planejamento
seccional ou setorial, em que o Estado deveria intervir limitando-se apenas aos setores tidos
como pontos de estrangulamento da economia, contrario a concepcéo de planejamento total,
como era proposto por Celso Furtado, por exemplo.

O segundo ponto seria 0 combate a inflacdo, visto pela comissdo ndo s6 como um

problema de expansdo monetaria como também estrutural:

Na verdade, o que singulariza a interpretacdo do fendmeno
inflacionario no Brasil por parte da Comisséo é o fato de ir além da visdo
convencional de um excesso de dispéndio permitido por uma politica
expansionista, na direcdo de cogitar fatores estruturais e institucionais préprios
da economia brasileira, que estariam afetando particularmente o processo
inflacionario. E neste sentido que a Comissdo se distingue do saber
convencional do seu tempo (e do que se seguiria por muitos anos) e se
aproxima bastante da abordagem estruturalista que a Comissdo Econdmica
para a América Latina [CEPAL] viria a difundir ao longo dos anos 50.
(MALAN, 1980, p. 73).*

A Comissdao da extrema importancia a orientacdo politica de investimentos,
denunciando um circulo vicioso resultante do aumento da demanda e da preferéncia por
investimentos imobiliarios. Num momento de crescimento econdmico existe um elevado
consumo das elites, ocorrendo um aumento na demanda por produtos e escassez de capital em
investimentos empresariais. A pouca poupanca que se tem é direcionada a investimentos

imobiliarios visando proteger o capital da continua depreciacdo causada pela inflagdo,

B MALAN, P. et. al. Politica externa e industrializacdo no Brasil (1939/52). 2 ed. Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1980, p. 35.
¥ Idem, p. 73.
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gerando uma queda em investimentos produtivos, comprimindo a oferta e dando espaco maior

para a pressao inflacionaria.

A proposta foi que se fizesse um controle estrito do orcamento publico, e a cria¢do de
um banco de investimentos publico para conseguir poupanca através da arrecadacao tributéria

e aplica-la nos projetos industriais e de transportes.

No Brasil, o periodo pés-guerra se caracterizou por uma fraca entrada de capitais
externos no pais. Adotaram-se entdo medidas de controle cambial e uma politica de
contingenciamento de importac6es visando um desempenho favoravel na balanca comercial.
A vigéncia de uma taxa de cambio sobrevalorizada, conjuntamente com as medidas de
restricdo as importacdes e controles produziu trés efeitos: (a) efeito subsidio, beneficiando a
importacdo de bens de capital e insumos bésicos para suprimento da producdo nacional; (b)
efeito protecionista, através das restrigdes as importagdes de bens substitutos ou concorrentes
aos produzidos nacionalmente; e (c) efeito lucratividade, decorrente da taxa de cambio
sobrevalorizada que, ao alterar a rentabilidade relativa entre a producdo exportada e aquela
alocada para 0 mercado doméstico, beneficiou a producdo voltada para o0 mercado nacional.
Neste contexto, torna-se evidente o estimulo das medidas citadas em favor de um processo de
substituicdo de importacdes. (CAMPOS, 1994).

Por um lado, estimulou-se a producdo interna com importacdes de equipamentos,
matérias-primas e combustiveis. Por outro, criou-se um tipo de industrializacdo demasiado
dependente do setor externo em funcdo da necessidade de tais importagdes. Sendo assim, esse
sistema para estimulo da industrializacdo ja estava comprometido e a taxa cambial
sobrevalorizada ja sobrevivera ao seu periodo Gtil. Se ndo houvesse uma reforma cambial e
uma reorientacdo na politica monetaria, teria-se um cenario de grande instabilidade
macroecondmica, 0 que seria prejudicial ao crescimento econémico e, inclusive, ao proprio
desenvolvimento da inddstria nacional. Pois a sobrevalorizagcdo cambial se demonstrou um
estimulo ao crescimento industrial, mas implica que problemas de desequilibrios temporarios

poderiam se agravar ou até mesmo se tornarem crénicos.

A Comissdo analisa propostas alternativas para promover o surto industrial sem
grandes distorcOes e desperdicios. Seria possivel, através de tributacdo, redirecionar os lucros
da receita adicional de exportacdo oriundos da simples desvalorizagdo cambial para

inddstrias-chave, incentivando as inddstrias internas. O efeito protecionista poderia ser

5 CAMPOS, R. A lanterna na popa: memorias. 2 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994.
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alcancado por meio de desvalorizagdo e reajustes na estrutura de tarifas aduaneiras. Seria
possivel conseguir as mesmas taxas de crescimento de importacdes necessarias ao
desenvolvimento com uma taxa maior de exportacdes e menores pressdes no balanco de

pagamentos.

Como proposta, a Comissdo deixa bem clara a necessidade de facilitar a entrada de
IEDs com a retirada dos controles de cambio.

As medidas do relatorio seriam colocadas em prética por meio do Plano de
Reabilitagdo Econdmica e Reaparelhamento Industrial (Plano Lafer), elaborado apos a visita
de Horacio Lafer, Ministro da Fazenda de Getulio Vargas, aos Estados Unidos. A
instrumentacéo juridica do Plano estava em trés leis: (i) a Lei n°® 1478, que criou o Fundo de
Reaparelhamento Econémico, com o objetivo de atuar frente aos financiamentos externos
agenciados pela CMBEU; (ii) a Lei n° 1518, que autorizava o Executivo de solicitar e avaliar
empréstimos externos; e (iii) a Lei n°® 1628, que instituiu o BNDE, um banco publico
responsavel por viabilizar recursos a empresas publicas e privadas para implementar os
projetos da CMBEU.

Campos resume as principais contribuices da CMBEU para a politica econdémica

brasileira da seguinte maneira:

a) a introducdo de técnicas de andlise custo/beneficio; b) a
identificacdo de pontos de estrangulamento e a captagdo de investimentos para
corrigi-los (tarefa que sé viria a ser implementada mais vigorosamente com o
Plano de Metas do governo Kubitscheck); c) a proposta de criacdo do BNDE,
como Orgdo de fornecimento de contrapartida, em cruzeiros, dos
financiamentos externos obtidos para os projetos da CMBEU; d) o diagndstico
geral da economia brasileira no inicio da década dos 50, com um
desintoxicante ecletismo, Util numa época em que comegavam a surgir
elementos de radicalizac4o ideoldgica. (CAMPOS, 1994, p. 169).*°

Embora a CMBEU ndo tenha sido bem-sucedida para obter todo o financiamento
necessario para seus projetos, em consequéncia da instabilidade de politica do Brasil, se
mostrou de enorme importancia econdmica para as experiéncias de planejamento durante a
realizacdo de suas atividades e para 0s anos seguintes. Formada, pelo lado brasileiro, por uma
equipe intelectualmente forte e com vasta e diversificada experiéncia, os altos funcionarios

desta Comissdo viriam a atuar posteriormente no BNDE, como o proprio Roberto Campos,

'8 |dem, p.169.
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aqui designado como conselheiro econémico (por ser o Unico funcionério do Itamaraty
formalmente graduado em Economia), que iria atuar no BNDE como diretor econdmico de
julho de 1952 a julho de 1953, e durante o Plano de Metas como diretor superintendente de 1°
de fevereiro de 1956 a 11 de agosto de 1958, e como presidente de 11 de agosto de 1958 e 21
de julho de 1959.

1.2 - GRUPO MISTO CEPAL-BNDE

O Grupo Misto CEPAL-BNDE foi criado em 1953 a partir de um acordo entre essas
duas institui¢fes, contribuindo com um importante trabalho que tinha o objetivo de introduzir
a técnica de programacdo da CEPAL e fazer uma analise da economia brasileira de 1939 a
1953 para dar bases a um programa de desenvolvimento de 1955 a 1962.%" O diferencial das
projecBes desse grupo foi oferecer um programa de planejamento global da economia, aos
moldes do pensamento cepalino.

A CEPAL, Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe, foi criada em 25
de fevereiro de 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC),
visando incentivar a cooperagdo econdmica entre seus membros e suas relagdes com o resto
do mundo. As propostas iniciais para a criagdo da Comissdo junto & ONU foram: “(a)
esgotamento do equipamento industrial durante os anos de guerra; (b) inexisténcia de uma
estrutura produtiva desenvolvida; e (c) problemas econdémicos correntes que demandavam

medidas urgentes26.” '8, Oficialmente, as responsabilidades da CEPAL na sua criagdo foram:

to initiate and participate in measures (...) for dealing with urgent
economic problems arising out of the war and for raising the level of
economic activity in Latin America (...) the Commission shall direct its
activities especially towards the study and seeking of solutions of problems
arising in Latin America from world economic maladjustment (...), with a view
to the cooperation of the Latin American countries in the common effort to
ac;li%/e (...) economic stability. (CEPAL apud GONCALVES, 2011, p. 26,
27).

' GONGALVES, L. As relagdes Brasil-CEPAL — Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2011, p. 25.

8 GRUPO MISTO CEPAL-BNDE. Anélise e Projecdes do Desenvolvimento Econdmico - Rio de Janeiro:
BNDE, 1957.

9 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Antecedentes sobre la
creacion de la CEPAL. Santiago, 1988, p. 243. Trecho do documento E/712, Report of the ad hoc Committee on
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As principais propostas do Brasil junto a CEPAL nos seus primeiros anos de atuagao
estavam relacionadas ao reaparelhamento industrial, principalmente, e ao preco internacional
das commodities. Mas, além disso, contribuiu fortemente com a formagdo de um corpo

intelectual econémico.

Fortaleceu o pensamento do desenvolvimento, tendo como expoentes Raul Prebisch e
Celso Furtado, por exemplo, e “popularizou” o estruturalismo na década de 50. As teorias
desta corrente sdo de cunho politico e nacionalista com a defesa da industrializagdo, sendo
esta 0 Unico meio de acabar com as diferencas entre os paises do “centro” e da “periferia”,
ainda capaz de solucionar os problemas estruturais da deterioracdo dos termos de troca das

relagBes internacionais conflitantes, dada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Portanto, a Cepal aparece com seus estudos nos anos 50 apresentando um novo
instrumental tedrico, baseado nas transformaces historicas e analise das estruturas produtivas
dos paises periféricos, de modo a combater as teorias liberais que estavam fracas apds a crise
de 29. Séo desenvolvimentistas, pregando a industrializacdo através da forte intervencgdo

estatal, usando-se da planificacdo conduzida pelo Estado.

Na politica de industrializacdo de Vargas e na defendida pela CEPAL, nota-se grande
semelhanca, uma vez que ambas tinham como diretrizes o planejamento econémico,
investimentos publicos em infraestrutura e a cooperagdo com capitais externos. No governo
Vargas, com a necessidade de um érgdo para redirecionar recursos para atividades que
promovesse o desenvolvimento econdmico industrial, € criado o BNDE, 1952, como ja

exposto, em consequéncia direta da atuacdo da CMBEU.

Do lado brasileiro integrante da CMBEU, destacaram-se trés integrantes para
participar da fundacéo do BNDE. Ary Torres, como diretor superintendente, Roberto Campos
como diretor econdmico, responsavel pela organizacdo do Departamento Econdmico, e 0
diretor Glycon de Paiva, que ficou encarregado de organizar o Departamento Técnico. Lucas

Lopes, outro técnico da CMBEU, passou a fazer parte do Conselho de Administracao.

O BNDE surge com a proposta de elaborar analises de projetos e de atuar como o

instrumento do governo na implementacdo das politicas consideradas essenciais para o

the proposal for an economic commission for Latin America, apud GONCALVES, L. As relacdes Brasil-CEPAL
— Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2011, p. 26,27.
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desenvolvimento da industrializagdo. O Banco seria o principal formulador e executor da

politica nacional de desenvolvimento econémico.

Nessa fase inicial, em 1953, firmou o acordo de cooperacdo com a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe que daria origem a um grupo misto de estudos,
visando auxiliar o BNDE na obtencdo e andlise de dados macroecondmicos da economia
brasileira.

Foi sob a direcdo de Roberto Campos que o BNDE iniciou contatos com a CEPAL,
interessado no modo de planejamento integral apresentado pelos pensadores desta comissdo

em oposi¢do ao planejamento setorial proposto pela CMBEU:

A alternativa que naquela época se apresentava a Comissdo Mista
[Brasil-Estados Unidos], ainda em termos vagos, era o planejamento integral,
defendido pela CEPAL, em grande parte sob influéncia de Celso Furtado. Eu
tinha uma curiosidade intelectual por essa metodologia, entdo em gestacéo,
que transformaria o Estado em agente capaz de garantir o desenvolvimento
auto-sustentado. Visitei Santiago do Chile, em janeiro de 1953, como diretor
econdmico pelo BNDE, para solicitar a assisténcia técnica da Cepal para o
planejamento brasileiro, indicando expressamente a Raul Prebisch o desejo de
contarmos com Celso Furtado como chefe do grupo da Cepal. A metodologia
nos foi exposta na 5% Sessdo da Cepal, no Rio de Janeiro, em 1953, quando
Preshisch acordou em enviar para o Brasil Celso Furtado e Regino Botti
(economista cubano de grande criatividade que depois ocuparia posicdo de
relevo no inicio do governo Fidel Castro), para formarem a secdo cepalina do
grupo misto BNDE/Cepal.

Meu interesse na metodologia cepalina misturava curiosidade
intelectual e ceticismo pragmético. (CAMPOS, 1994, p. 164).°

O estudo do Grupo Misto se constituiu na primeira aplicacdo e adaptacdo da técnica
recém-elaborada de programacéo da CEPAL a andlise da economia brasileira. Porém o estudo
limitou-se a coleta de dados, andlise e resumo dos resultados e célculo de projecbes globais
para determinar objetivos e programas. N&o aborda os meios necessarios para executar o seu

programa de desenvolvimento apresentado.

Uma vez determinados os objetivos com base nas projeces, restardo
ainda dois extensos campos a serem estudados: o estabelecimento de uma
politica econémica e uma organizacdo administrativa adequada a execucédo do
programa. O presente trabalho nao abrange esses dois aspectos, detendo-se ao
nivel das projecdes. (GRUPO MISTO CEPAL-BNDE, 1957, p. 34).*

% CAMPOS, R. A lanterna na popa: memérias. 2 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p.164.
2l GRUPO MISTO CEPAL-BNDE. Andlise e Projeces do Desenvolvimento Econémico - Rio de Janeiro:
BNDE, 1957, p. 34.
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A andlise dos 0ltimos dez anos (1945-55) mostra um periodo de crescimento
acelerado, especialmente os Gltimos cinco anos, em virtude de fatores externos favoraveis,
politica de estabilidade da taxa de cambio, aumento da capacidade de importar e a
substituicdo de importagdes visando a industrializacdo. Mas uma das conclusdes mais
importantes desses estudos é que esse ritmo de crescimento dificilmente seria imitado num
futuro préximo, em virtude de uma deterioracdo dos termos de troca e 0 endividamento

externo.

Realizando anélises, distribuicbes e projecdes de producdo, renda, consumo,
poupanga, investimento, capital estrangeiro e capacidade de importar, o estudo diz que uma
ampliacdo na taxa de crescimento nos anos seguintes sé seria possivel com um forte esforgo
de planejamento, com aumento das poupancas interna e externa e elevagdo da produtividade
da aplicacdo de recursos. Ao fazer uma andlise setorial, na segunda parte do estudo, aponta
para a necessidade de uma reestruturacdo na economia, para se conseguir o crescimento, de
modo a manter a politica de substituicio de importacBes. Seria necessario haver o
desenvolvimento provavel das exportacdes, as necessidades de substituicdo de importacGes e
esforco produtivo interno na ampliagdo da infraestrutura, incluindo transportes e energia.
Deveria dar prioridade a importacdo de bens de capital e controlar a importacdo de modo a

nao prejudicar o esforco substitutivo.

A proposta do Grupo Misto CEPAL-BNDE se caracterizava, resumidamente, em
esforcos de planejamento global da economia brasileira, com base em estudos e projecdes das
tendéncias de oferta e demanda, em que o Estado coordenasse politicas de desenvolvimento
econdmico e industrial priorizando a substituicio de importacbes, com aumento na

capacidade de importar, e investimento nos setores base da economia.
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CAPITULO 2 - O PENSAMENTO DA CEPAL

A relevancia de se estudar o pensamento da CEPAL vem de sua posicdo de lideranca
que conquistou ao alcancar amplamente o seu intuito de ser considerada porta-voz do
desenvolvimento econdmico latino americano, vivendo seu auge na década de 50.
Apresentando um novo instrumental teorico e ideoldgico, a CEPAL se caracteriza como uma

das mais importantes correntes do desenvolvimentismo no Brasil e no Terceiro Mundo.

Em 1948, organizada como uma comisséo regional das Nagdes Unidas, com sede em
Santigado, Chile, surge a CEPAL. O cenario mundial era de crise e de incredibilidade ao
modelo liberal capitalista, colocado em xeque desde a Grande Depressdo, com o colapso do
sistema financeiro e das relagdes internacionais, principalmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto é que aparece a moderna teoria do desenvolvimento econémico, se

constituindo, posteriormente, um novo ramo da Ciéncia Econdmica.

O caminho foi aberto por Lord Keynes e sua “revolucdo” contra a ortodoxia
neoclassica, que possibilitou o aparecimento da economia do desenvolvimento nos anos 50.
Mas até entdo, o que se tinham eram teorias econdmicas, postuladas por escolas do Primeiro
Mundo, tidas como universais para o crescimento econdmico. No ambito do comércio
internacional, postulava-se no mainstream a tese de reciprocidade de vantagens, partindo da
ideia ricardiana de que nas relagfes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ambos
sairiam beneficiados.

Entretanto, devido as gritantes diferencas entre os paises do centro e periferia, como a
concentragdo da populagdo no meio rural, a quase inexisténcia de instituicdes financeiras,
problemas de infraestrutura e aspectos sociais absolutamente distintos, além da agenda da
industrializacdo cada vez mais presente nos paises subdesenvolvidos apés a queda da
produtividade global, comecou-se a contestar a validade “universal” dos mecanismos de
trabalho, capital e pregos, e das politicas econdmicas postuladas por essas teorias que
levariam ao agravamento do subdesenvolvimento.

Eis que se configura um contexto de descrenca nas teorias econdmicas existentes e
uma escassez de teorias aplicaveis a realidade dos paises da periferia. Somente novas teorias,
formuladas para explicar e atender as necessidades dessas economias distintas, poderiam
mostrar 0s rumos do desenvolvimento.
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O aparecimento da CEPAL nesse cenario e sua importancia tedrica sdo colocados

claramente por Bielschowsky:

Foi nesse contexto de “vazio tedrico” que a teoria de Prebisch e da
Cepal [...] ganhou significado especial. A Cepal ndo formulou uma teoria de
investimento ou de acumulacdo de capital, mas, ao combinar sua tese sobre as
transformagdes historicas do sistema centro-periferia com a andlise das
estruturas produtivas periféricas, foi capaz de prover um instrumental analitico
engenhoso, através do qual uma série de importantes tendéncias tipicas do
crescimento em paises subdesenvolvidos — tais como déficits externos,
deterioragdo nos termos de troca, desemprego e inflagdo — podia ser prevista e
estugjzada de maneira particularmente acurada. (BIELSCHOWSKY, 20003, pg.
29).

Nesta época, a ideia de planificacdo conduzida pelo estado ganha forca pela descrenca
nas economias de mercado e toda a instabilidade e contradi¢des causadas por elas, como o0
surgimento do fascismo, a eclosdo da guerra e toda a desorganizacdo da economia mundial no
periodo. O caminho estava aberto para disseminagdo da mensagem da CEPAL, que defendia
uma politica de industrializacdo liderada pelo Estado como meio de superacdo do

subdesenvolvimento, com independéncia politica e econdmica.

O seguinte trecho da obra de Prebisch mostra as diretrizes da doutrina cepalina, e 0
cenario que levou a tal reacdo intelectual de defesa da industrializacdo, em contrapartida as

teorias econdmicas postuladas pelos paises desenvolvidos.

Na América Latina, a realidade solapa o antiquado sistema da divisao
internacional do trabalho...Segundo tal esquema a tarefa especifica que caberia
a América Latina, como parte periférica do sistema econdmico mundial, seria
produzir alimentos e matéria prima para os grandes paises industriais. Nao
haveria lugar dentro de tal esquema para a industrializacdo dos paises novos.
Contudo os fatos estdo compelindo esses paises a industrializacdo. Duas
guerras mundiais numa Unica geracdo e uma grande crise econdmica entre elas
mostraram aos paises latino-americanos suas oportunidades, apontando
claramente o caminho da industrializagdo. (PREBISCH apud HIRSCHMAN,
1967, pg. 19).2

O subdesenvolvimento passa a ser percebido, pela primeira vez, como um fenémeno

histérico unico, e ndo como uma etapa a ser superada para se alcangar o desenvolvimento,

2 BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econémico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000a, pg. 29.

3 HIRSCHMAN, A. Monetarismo versus estruturalismo: um estudo sobre a América Latina. Rio de Janeiro:
Lidador, 1967, pg.19.
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pois possui uma realidade econdmica e social especifica, devendo possuir um campo de
estudo prdprio, diferente dos paises industrializados. A CEPAL apresenta um instrumental
analitico proprio e inovador, o estruturalismo-histérico aliado a tese estruturalista do

subdesenvolvimento periférico.

A nocéo de desenvolvimento da CEPAL fica muito esclarecida no trecho da obra de

Rodriguez:

De acordo com as ideias gerais da CEPAL, contidas em seus
primeiros documentos, o desenvolvimento econdmico se expressa no aumento
do bem-estar material, normalmente refletido pela elevacdo da renda real por
habitante e condicionado pelo crescimento da produtividade média do
trabalho. Considera-se que esse crescimento depende da adogdo de métodos de
producdo indiretos cujo uso implica aumento da dotacdo de capital por homem
ocupado. A maior densidade de capital, por sua vez, vai sendo obtida a medida
que se leva a efeito a acumulacéo, que é impulsionada pelo progresso técnico,
necessaria para garantir sua continuidade.

Deste modo, consideradas no nivel mais alto de abstracdo, as ideias sobre o
desenvolvimento econdbmico coincidem com as que, em linhas gerais, estdo
presentes nas teorias do crescimento de origem neocldassica e keynesiana, que
0 concebem como um processo de acumulacdo de capital — estreitamente
ligado ao progresso tecnolégico — mediante o qual se obtém a elevacdo
gradual da densidade de capital e 0 aumento da produtividade do trabalho e do
nivel médio (i).

Contudo, deixando-se de lado este traco comum, a concep¢do cepalina
apresenta marcadas diferencas com respeito a&s teorias correntes do
crescimento a longo prazo, na medida em que ndo procura captar 0 processo
de acumulacdo e de progresso técnico em uma economia tipo capitalista,
considerada isoladamente, mas elucidar quais as caracteristicas que tal
processo assume ao se difundirem as técnicas capitalistas de producdo no
ambito de um sistema econdémico mundial composto por centros e periferias.
(RODRIGUEZ, 1981, pag. 36).%

O momento decisivo veio com a publicacdo de O desenvolvimento econémico da
América Latina e alguns de seus problemas principais, de 1949, redigido por Raul Prebisch,
introduzindo o conceito de “centro-periferia” como ideia fundamental na teoria da CEPAL. E
deste conceito que se elabora a tese de deterioracdo nos termos de troca para explicar as
relacfes estabelecidas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Porém, a teoria
cepalina foi além e procurou explicagdes para os diversos elementos da economia do

subdesenvolvimento.

2 RODRIGUEZ, O. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de. Janeiro: Ed. Forense —
Universitaria, 1981, pg. 36.
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[...] a Cepal ndo foi simplesmente uma formuladora de propostas
protecionistas oriundas de sua tese sobre deterioracdo nos termos de
intercdAmbio, como é comum se pensar fora da América Latina. Ao contrario,
elaborou um amplo e original sistema analitico, que constituiu um poderoso
instrumento de compreensdo do processo de transformagdo das economias
latino-americanas. (BIELSCHOWSKY, 2000a, pg. 15-16).®

E interessante, para o objetivo da pesquisa, fazer uma analise dos elementos que fazem
parte do quadro analitico estruturalista, e o0s principais pontos da teoria do
subdesenvolvimento no enfoque capalino: (a) tese da deterioracdo nos termos de troca; (b)
industrializacdo (espontdnea e problematica); (c) inflagdo; (d) planejamento e protecionismo; (€)

substituicdo de importac@es e (f) capital estrangeiro.

O conceito “centro-periferia” surge da teoria do desenvolvimento periférico de
Prebisch e caracteriza o subdesenvolvimento como uma condicdo de periferia. As diferencas
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos poderiam ser agravadas no processo de

desenvolvimento com a difuséo desigual do progresso técnico.

A tese parte da ideia de que o progresso técnico se desenvolveu de
forma desigual nos dois polos. Foi mais rapido no centro, em seus setores
industriais, e, ainda mais importante, elevou simultaneamente a produtividade
de todos os setores das economias centrais, promovendo um nivel técnico
mais ou menos homogéneo em toda sua extensdo dos seus sistemas
produtivos. Na periferia, que teve a fungdo de suprir o centro com alimentos e
matérias-primas a baixo preco, o progresso técnico s6 foi introduzido nos
setores de exportacdo, que eram verdadeiras ilhas de alta produtividade, em
forte contraste com o0 atraso do restante do sistema produtivo.
(BIELSCHOWSKY, 2000a, pg. 16).%

E desta ideia que surge a tese da deterioracdo dos termos de troca, totalmente estranha
ao pensamento liberal. Baseia-se na dada importancia ao local onde se d& a producéo e seu
incremento tecnoldgico, pois é onde os ganhos se concentrardo. Nos paises subdesenvolvidos,
exportadores de produtos agricolas e matérias-primas e importadores de manufaturas,
teriamos recorrentes problemas no balanco de pagamentos, que comprometeriam o orgamento

e levariam a condigdes impossibilitadoras do desenvolvimento.

Esta tese reverte o conceito da teoria ricardiana de divisdo internacional do trabalho ao

afirmar que, nas relagfes entre os paises, a periferia acaba transferindo seus ganhos de

# BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econdmico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000a, pg. 15-16.
%% |dem, pg.16.
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produtividade para o centro, estabelecendo uma relagdo desigual e agravante da disparidade
entre eles. Analisando pela ética da demanda, a elasticidade-renda da demanda por produtos
priméarios € baixa, enquanto que a de produtos manufaturados é elevada. No centro, as
importacGes por produtos primarios acompanham mais lentamente o crescimento da renda
nacional, enquanto que na periferia as importagdes de produtos manufaturados aumentam
mais rapidamente do que a sua renda. 1sso, pois, com os ganhos de produtividade no centro, a
guantidade de matéria-prima demandada por unidade de produto tende a diminuir. Além da
atuacdo da Lei de Engel, em que o aumento da renda da populacdo leva a uma reducdo na

demanda por alimentos.

No centro, os ganhos auferidos pelo aumento de produtividade se mantém, pois a
organizacdo produtiva consegue manter o nivel dos salarios e a taxas de lucros, gerando
diminuicdo nos custos e aumento da renda. O aumento de produtividade no centro fazia os
paises periféricos enfrentar uma diminuigdo na taxa de crescimento da demanda por matéria
prima, forcando a redugdo de preco dos bens priméarios e aumentos na produgdo por via da
abundancia de mdo de obra, e ndo via aumento de produtividade. Essa relacdo expde a
deterioracdo dos termos de troca, que concentrava as vantagens do comércio internacional no

centro, e repassavam as pressoes de mercado para a periferia.

Como as teorias econdmicas vigentes ndo propunham a industrializacdo dos paises da
periferia, Prebisch procura enfrenta-las apresentando uma nova configuracdo do comércio
internacional. Os paises periféricos ndo podem mais se especializar apenas no setor primario
exportador, devem usar do comércio internacional para conseguir equipamentos, diversificar
estruturas produtivas com assimilacdo de novas tecnologias, para alcangarem o

desenvolvimentos econdmico e auferirem ganhos verdadeiros para suas economias.

Portanto, o caminho para se alcangar o desenvolvimento se daria somente através da
industrializacdo. Porém, a América Latina j& vinha passando por um processo de
transformacdo econdmica, na transicdo de um modelo primario exportador “para fora” para
um modelo de desenvolvimento “para dentro”, pela industrializacdo esponténea. O inicio teria
se dado com a Primeira Guerra Mundial e se firmado a partir da Crise de 29, com acentuada
gueda nas exportacdes da periferia. Essa industrializacdo para atender as necessidades do
mercado interno decorrente das pressdes pela queda nas exportacGes se dava de maneira
problematica com desequilibrios de balango de pagamentos, agravada pela deterioracdo dos

termos de troca.
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Esta se constitui como apenas um elemento a mais nos problemas de desequilibrio
vindos de transformages na economia mundial, como o menor coeficiente de importacdo dos
EUA - novo centro ciclico (protecionista com elevada capacidade de producédo de alimentos),
a lenta expansdo internacional da demanda por produtos primarios, o maior protecionismo dos
paises do centro, etc. O argumento prebischiano aponta para o tipo de industrializacdo nos
paises periféricos, decorrente dessas alteragbes nos mercados externos, como de carater

“espontaneo” e voltada “para fora”. Esse processo estaria sujeito a problemas estruturais:

Dos problemas estruturais apresentados pelas economias periféricas,
dois sintetizam as dificuldades: a especializagdo de alguns setores e a
heterogeneidade tecnologica. Estes, causadores de um crescimento irregular e
insustentavel, estariam provocando quatro tendéncias na dindmica do
processo, conduzindo-o a uma situacdo de crise: desemprego, deterioracdo dos
termos de troca, desequilibrio externo e inflacdo. [...] de modo distinto dos
liberais, que associavam equilibrio a eficiéncia, os cepalinos tentam
demonstrar que as causas da instabilidade ndo sdo os erros da politica
econdmica cometidos pelas autoridades dos paises subdesenvolvidos, mas sim
de uma combinacdo de fatores diversos e inter-relacionados estruturalmente.
(PEREZ, 1999, pg. 72) ¥

Esta transi¢do tem seu cunho politico, uma vez que € contraria aos antigos ideais das
elites agrérias, cada vez mais abalados, e traz as reivindicagdes e interesses do eixo urbano.
Mas apesar de ser um fenbmeno de grande relevancia na historia, era considerado
problematico por se basear sobre estruturas sociais e econdmicas subdesenvolvidas, de modo
singular e distinto do que passaram os paises desenvolvidos durante a Revolugdo Industrial.

Coube a CEPAL expor os problemas estruturais das economias periféricas que
impossibilitavam sua transformacao para o novo modelo.

Este processo é totalmente contrario ao que ocorreu no centro, em que as inovagdes
tecnoldgicas andavam em simetria com os padrfes de consumo da sociedade. Além do mais,
0s ganhos de produtividade foram pulverizados pelos diversos setores da economia, levando a

um desenvolvimento equilibrado.

O modelo econémico agroexportador dos paises subdesenvolvidos tornaram suas
estruturas produtivas heterogéneas e especializadas, com uma economia baseada em poucas
atividades altamente especializadas. Todos os setores da economia apresentavam baixos

niveis de tecnologia, com excecdo do setor exportador, caracterizado como uma “ilha de alta

*’ PEREZ, R. O pensamento politico de Roberto Campos: da razdo do Estado & razdo do mercado (1950-1996).
Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, pg. 72.
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produtividade”. Esse modelo também é caracterizado pela independéncia dos padrbes de
consumo com o sistema produtivo, uma vez que é a atividade exportadora que gera
rendimentos capazes de possibilitar a importacdo de bens modernos. Ou seja, uma crise neste

modelo levaria a problemas de satisfazer os novos padrdes da demanda.

Esta situacdo desembocava em trés problemas: desemprego, desequilibrio estrutural da
balanca de pagamentos e inflagdo. O primeiro vem da insuficiéncia de poupanca e de
acumulacdo de capital, que reduz a capacidade de se empregar 0 excedente de méo de obra.
Além do mais, na periferia o progresso técnico tende a aumentar o desemprego pela demanda
menor de trabalhadores, que ndo sdo reabsorvidos na economia pela auséncia de outros
setores com capacidade tecnol6gica. O desequilibrio estrutural vem da necessidade de
importacdo de bens de capital e intermediarios, ndo disponiveis no mercado interno, pela
baixa diversificacdo da economia. Como a demanda internacional por bens primarios cresce
muito lentamente, tem-se uma limitacdo na capacidade de importar, que ndo acompanha a
demanda de importagdes exigida pela industrializacdo. Como a producdo interna de bens
antes importados ndo soluciona o problema, apenas muda a composicao das importacdes, mas
nao diminui 0 montante, este problema sé pode ser solucionado depois que a industrializacdo

atingir um estado avangado, com uma economia diversificada.

Quanto a andlise do processo inflacionario, a abordagem ndo é diferente, a origem é
atribuida aos problemas estruturais. Esta teoria é exatamente uma inversdo da teoria liberal, a
qual coloca a inflagdo como causadora dos problemas estruturais. A tese estruturalista da
inflagdo deve ser vista como um dos subprodutos vindos da teoria do desenvolvimento

periférico.

Na teoria estruturalista, a expansdo da moeda se da quase sempre de modo passivo,
através da resposta dada pelas autoridades monetérias para a elevacdo do nivel de precos da
economia de origem estrutural. Sendo assim, a expansdo da moeda ¢é decorrente de condi¢bes
estruturais e ndo pode ser considerada a causa da inflacdo. Esta, entdo, s6 pode ser evitada
guando as condicdes estruturais que a provocam forem alteradas, e 0 meio para alcangar este
objetivo é um esforco de crescimento econémico continuo e planejado. As politicas de crédito
e fiscais restritivas causam recessdo e agravam as tendéncias inflacionérias estruturais, que se

evidenciam com a retomada do crescimento econdmico. (BIELSCHOWSKY, 2000a).%

28 BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econdmico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 20002, pg. 21.
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A principal contribuicdo analitica com um esquema tedrico mais preciso foi
apresentado por Véasquez, que € firme e contundente na abertura de seu texto “Inflagdo e

Desenvolvimento Econdmico no Chile e no México” ao afirmar:

A inflagdo ndo é um fendmeno monetario. E o resultado de
desequilibrios de carater real, que se manifestam sob a forma de aumentos do
nivel geral de pregos. Esse caréter real do processo inflacionario é muito mais
perceptivel nos paises subdesenvolvidos do que nos paises industrializados.
(VASQUEZ apud BIELSCHOWSKY, 2000b, pg. 295).%

Vésquez introduziu um modelo de analise da inflacdo através de duas categorias
fundamentais: “as pressfes inflacionarias bésicas” e os “mecanismos de propagacdo”. O
primeiro tem origem, basicamente, no comércio exterior e na agricultura. O segundo, o autor
divide em trés grupos principais: de mecanismo fiscal (do qual fazem parte o sistema de
previdéncia social e o sistema cambial), 0 mecanismo do crédito e 0 mecanismo dos reajustes

dos precos e da renda.

Neste modelo busca-se uma classificacdo dos diversos fatores geradores e aceleradores
da inflacdo conforme sua importdncia relativa, porém através do exame especifico das
condicOes de cada pais, como suas caracteristicas estruturais, institucionais e dinamismo da

economia.

Posteriormente, Osvaldo Sunkel iria aprofundar esse modelo classificando os fatores
inflacionarios em quatro categorias: “basicos”, “circunstanciais”, “cumulativos” e
“propagativos”. Outras contribui¢des importantes seriam dadas também por Anibal Pinto e
Dudley Seers. Todas essas teses eram complementares e mantinham a esséncia da tese

estruturalista da inflacdo, assim resumida por Rodriguez:

[...] A partir de 1954, sdo desenvolvidos diversos esquemas de analise

com a finalidade explicita de construir uma ferramenta teérica capaz de servir
ao estudo de diferentes casos de inflacdo.
Ainda que os pontos de vista variem com o0 autor e que cada esquema de
analise possua matizes proprios, os diversos trabalhos apresentam um
principal trago em comum: consideram que 0s processos inflacionérios latino-
americanos tém suas raizes em desequilibrios gerados na esfera real do
sistema econdmico e, especialmente, em certas caracteristicas e elementos de
rigidez dos setores externo e agricola.

»® VASQUEZ, JF.N. Inflagdo e desenvolvimento econdémico no Chile e no México (1957). In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record; Cofecon;
CEPAL, 2000, pg. 295.
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[...] Em sintese, desde o ponto de vista estruturalista, considera-se que
as politicas de estabilizagdo inspiradas na posi¢do monetarista conduziram a
desaceleracdo do crescimento e ao aumento do desemprego, conseguindo tdo
somente éxitos temporarios e pouco significativos no que diz respeito as metas
que explicitamente perseguiam. (RODRIGUEZ, 1981, pg. 185-186).%°

O objetivo da andlise estruturalista era conseguir argumentos para combater a
utilizacdo de politicas de estabilizacdo, que seriam, além de ineficientes, contrarias ao
desenvolvimento econdmico. Portanto, sendo o aumento dos precos de origem estrutural, o
uso de politicas fiscais e monetéarias para combater a inflacéo é ineficaz, se fazendo necessério

pensar a economia como um todo, utilizando-se da planificag&o.

Para a CEPAL, desenvolvimentismo é praticamente politica econémica. E somente
através do planejamento e intervencdo estatal que problemas estruturais do
subdesenvolvimento podem ser superados no longo prazo. Sendo esses meios voltados a
industrializacdo e ao protecionismo. Isso, pois, numa economia com baixa capacidade de
poupanca e muito escassa em capital, pela incapacidade do setor privado em direcionar seus
ganhos em decisbes produtivas, em parte pelo “efeito demonstracdo” das elites, que num
primeiro momento transformavam seus ganhos em aumento no consumo, e Ndo em poupanga
ou investimento produtivo, os agentes raramente tomavam as melhores decisdes em prol do

desenvolvimento.

Cabe ao Estado o papel de dotar a economia certa racionalidade no processo de
industrializagdo, escolhendo as atividades a serem estimuladas e tomando as demais decisdes
para evitar os desequilibrios estruturais, aumentando a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
reduzindo o custo social da atividade produtiva. A escassez de divisas tornava necessaria a

boa orientacdo dos investimentos.

O planejamento da economia estd presente em toda a teoria da CEPAL, e é exposta
claramente no texto classico sobre o tema: Introducdo a Técnica de Planejamento da CEPAL
de 1955%. Esta técnica se baseia, praticamente, na tomada de decisdes a partir de projecdes
globais da economia, como a capacidade de importar, pesquisas de demanda, a taxa de

poupanca (interna e entrada de capitais) e razdes capital-produto, anélises de insumo-produto,

® RODRIGUEZ, O. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de. Janeiro: Ed. Forense —
Universitaria, 1981, pg. 185-186.

' COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL) Introdugéo & técnica de
planejamento (1955). In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de
Janeiro: Record; Cofecon; CEPAL, 2000.
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para se estimar a taxa de crescimento econdmico e o nivel de investimentos. Esta técnica é a
mesma proposta no relatério ja apresentado, conduzido por Celso Furtado, elaborado pelo
Grupo Misto CEPAL-BNDE, que contém todos esses elementos, com algumas adaptacdes,

para realizar uma proposta de planificacdo brasileira.

Nos anos 50, a CEPAL se firmou como 6rgdo responsavel por auxiliar os paises
latino-americanos na formulag&o de politicas econdmicas adequadas e especificas a cada pais,
contribuindo para o melhor conhecimento dessas economias, fornecendo importantes dados

estatisticos e relatorios elaborados de sua estrutura.

Uma das politicas propostas pela CEPAL era o chamado protecionismo “saudavel”,
moderado e seletivo, em resposta as politicas protecionistas do centro, de modo a incentivar
determinados setores da indUstria e permitir o crescimento interno da renda. O argumento
apresentado era de que o protecionismo se fazia necessario para alcancar a melhor utilizagdo
do excedente de mé&o de obra da economia, direcionando-o para os setores mais modernos da
economia. Essa andlise dividia a economia periférica em trés setores: subsisténcia, exportador
e industrial. Se o excedente fosse absorvido pelo setor exportador se agravaria a deterioracdo
dos termos de troca. O desenvolvimento econdmico possibilita a absor¢do do excedente de
trabalho das atividades de baixa produtividade média em atividades do mercado interno, estas
protegidas pelo Estado, mesmo que o custo interno dessas atividades sejam mais altos do que

a importacéo.

Em sintese, na abordagem tedrica da CEPAL sempre se configuravam elementos
voltados a elaboracgdo de argumentos que defendessem a industrializacdo, o planejamento e o
protecionismo. O processo que melhor agregou as caracteristicas da proposta cepalina em prol
do desenvolvimento econdmico e do esforco de industrializacdo veio com a elaboragdo da

tese de substituicdo de importacdes.

A tese da substituicdo de importacfes como processo especifico da
industrializacdo latino-americana consiste principalmente na ideia de que o
processo é o resultado de uma interacdo dindmica entre o desequilibrio externo
e as novas demandas por importacgdo, resultantes da expansao industrial, que,
em seu turno, advém do prdprio desequilibrio. O processo se inicia com a
substituicdo de importacGes de bens finais e ndo duraveis, que envolvem uma
tecnologia simples e pouco capital. As novas indUstrias requerem a importacédo
da maioria dos bens intermediérios e de capital, necessarios ao processo de
producdo, que as economias periféricas especializadas permanecerdo
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incapazes de produzir até um estdgio muito posterior da industrializacao.
(BIELSCHOWSKY, 20003, pg. 25).%

Os argumentos promoviam justificar a adocdo das politicas de substituicdo de
importacGes pelos governos de modo mais intenso. O modelo de industrializacdo substitutiva
de importac6es era basicamente um conjunto de medidas protecionistas, visando absorver o
excedente de trabalho, com a adogdo de critérios seletivos de importacdo, por causa do
desequilibrio externo, em conjunto com politicas de crédito e de investimento em

infraestrutura. Sendo todo o processo coordenado pelo Estado.

A tese se fundamentava na ideia de que tal processo era fruto da relacdo dindmica
entre o desequilibrio externo e as modernas demandas por importagdo. Uma politica com o
objetivo de mudar a composicdo das importagdes nacionais poderia evitar 0 agravamento

desse desequilibrio e levar, num segundo momento, & exportacdo de produtos manufaturados.

Primeiramente, se desenvolveriam as industrias com tecnologias de mais “facil”
assimilacdo, que demandam menor nivel de capital e de escala, substituindo a importacéo de
bens finais ndo durdveis. O segundo estagio demandaria a importacdo de bens de capital e
bens intermediarios, pois a economia ndo é capaz de produzir esses bens internamente,
somente apos alcancar um grau avangado de industrializacdo. Este processo ndo alivia o
problema da falta de divisas, uma vez que s6 altera a composicdo das importacfes, porque
apesar de aliviar a importacdo de certos bens traz novas exigéncias pela alteracdo na estrutura

produtiva e um aumento na renda.

Podemos citar Maria da Concei¢do Tavares, que em sua obra Auge e Declinio do
Processo de Substituicdo de Importagdes, apresenta a seguinte acep¢do ao termo “substituicao

de importacdes”, como sendo um:

[...] processo de desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta
sob o impulso de restri¢des externas e se manifesta, primordialmente, através
de uma ampliacdo e diversificacdo da capacidade produtiva industrial.
(TAVARES, 2000, p.230).%

32 BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econdmico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000a, pg. 25.

¥ TAVARES, M. C. Auge e declinio do processo de substituicio de importagdes no Brasil. In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record; Cofecon;
CEPAL, 2000, pg. 230.
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Quanto a dindmica do processo de substituicdo de importagdes no processo de

desenvolvimento, se pode novamente citar a autora, como este sendo:

[...] uma série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo
estrangulamento do setor externo, através dos quais a economia vai-se
tornando quantitativamente menos dependente do exterior e mudando
qualitativamente a natureza dessa dependéncia. Ao longo desse processo, do
qual resulta uma série de modificagdes estruturais da economia, vdo-se
manifestando sucessivos aspectos da contradicdo basica que lhe é inerente
entre as necessidades do crescimento e a barreira que representa a capacidade
de importar. (TAVARES, 2000, p.231).%

Em sua formulacdo o processo possuia trés ideias basicas: a tendéncia ao desequilibrio
externo, um modelo substitutivo gerado por déficits externos, e que 0 processo promove
mudanga na composicdo das importagdes sem diminuir seu volume. E seriam necessarios,
basicamente, trés elementos para continuidade do processo: diversificacdo da estrutura

produtiva, expansdo do mercado interno e da capacidade de importar.

Em sintese, este processo seria a chave para a promogdo da industrializagdo, o que,
nos termos da corrente estruturalista, € 0o mesmo que a chave para o desenvolvimento
econdmico e diminuicdo da dependéncia externa. Os argumentos cepalinos, todo ja
apresentados anteriormente, em favor da necessidade da industrializacdo substitutiva de

importacdes foram resumidos por Bielschowsky da seguinte maneira:

a) a mudanca do centro ciclico para os Estados Unidos, cujo baixo
coeficiente de abertura externa reduz o impacto positivo do crescimento
econdmico internacional sobre as economias periféricas; b) lenta expansao da
demanda internacional de géneros alimenticios e matérias-primas (lei de
Engel, etc.); ¢) uso e abuso de protecionismos alfandegarios pelos paises
desenvolvidos; d) deterioracdo dos termos de troca contra o0s paises
exportadores de produtos primarios; e e) oscilacdo ciclica do comércio
internacional. (BIELSCHOWSKY apud CAMPOS, 1994, pg. 408).35

Em meados da década de 50 acontece uma mudanca na maneira € no ritmo do
movimento de capitais internacionais, com o aparecimento de grandes empresas
internacionais e intensificagdo dos investimentos industriais em todo o mundo. Neste
contexto, surgem os debates a respeito da atuacdo dos capitais estrangeiros na economias

periféricas. Em virtude do estrangulamento externo, aparecia a necessidade de atrair capitais

* Idem, pg. 261.
% CAMPOS, R. A lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 408.
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estrangeiros privados, e nao ficar limitado apenas ao capital nacional e estatal para conseguir
recursos, em decorréncia das distorgdes estruturais, e até porque a estrutura fiscal era
ineficiente. Porém, era necessaria uma coordenacdo do Estado para orientar o capital
estrangeiro para a promogéo do desenvolvimento e admitindo seletivamente sua entrada, pois
poderia acabar submetendo os paises & expansdo dos passivos externos. Seria, entdo, mais
prudente a expansdo da capacidade e o uso de recursos internos que a livre entrada de capitais

externos.

A proposta de industrializacdo da CEPAL ndo era radical, pois nédo
descuidava da base exportadora de produtos primarios. Estes permitiriam que
a industrializacdo ndo se defrontasse com problemas agudos de desequilibrio
externo. No Manifesto, Prebisch afirmava que o desenvolvimento da industria
ndo era incompativel com o desenvolvimento eficaz da producéo primaria. As
importacBes necessarias de bens de capital seriam conseguidas através da
exportacdo de produtos primarios. Assim, quanto mais a América Latina
exportasse, mais intenso seria o ritmo de seu desenvolvimento econémico.
(NERY, 2004, pg. 44).%°

Portanto, a CEPAL aparece com seus estudos nos anos 50 apresentando um novo
instrumental tedrico, baseado nas transformages historicas e analise das estruturas produtivas
dos paises periféricos, de modo a combater as teorias liberais que estavam fracas ap0s a crise
de 29, e fornecer respostas aos obstaculos estruturais do mundo subdesenvolvido. Seu
pensamento se repousa nas condigdes concretas do funcionamento das economias da América
Latina, procurando elaborar préticas de politica econdmica em sua anélise. Constituiu-se um
pensamento heterodoxo e original de referencial coletivo latino-americano, de modo coerente,

pela primeira vez.

De acordo com Bielshowsky, “os anos 1950 foram para a CEPAL os de auge da
criatividade e da capacidade de ousar e influenciar” (BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 25)*". A
CEPAL marca a sua importancia na histéria como sendo a primeira escola de pensamento
econdmico da América Latina e do Terceiro Mundo.

% NERY, T. A economia do desenvolvimento na América Latina: o pensamento da Cepal nos anos 1950 e 1990.
Tese (Mestrado em RelagBes Internacionais) — Rio de Janeiro: Instituto de Relagdes Internacionais, PUC, 2004,
pg. 44.

*” BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record; Cofecon;
CEPAL, 2000b, pg. 25.
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CAPITULO 3 - O PENSAMENTO DE ROBERTO CAMPOS

Roberto de Oliveira Campos é conhecido por ser um dos maiores defensores do
liberalismo econémico no Brasil, e um dos mais célebres economistas da nossa historia. Teve
uma vida pubica memoravel, com importante participacdo na politica, economia, e no

planejamento brasileiro.

Nasceu em 17 de abril de 1917, em Cuiaba, Mato Grosso. Em 1933 formou-se em
Filosofia no Seminario Menor de Guaxupé, e posteriormente no Seminario Maior de Belo
Horizonte, em 1937, em Teologia. Muda-se para o Rio de Janeiro onde ingressa, em 1939, no

Instituto Rio Branco. A partir de ento, se inicia sua carreira diplomatica e politica.

Oito aos mais tarde estaria formado economista pela Universidade Geroge
Washington, e pés-graduado em economia pela Universidade de Columbia em 1949. Nesse
meio tempo, participou como diplomata da Comisséo brasileira presente em Bretton Woods,
em 1944,

Em 1951, foi designado para a funcéo de conselheiro econdmico da Comissdo Mista
Brasil — Estados Unidos de Desenvolvimento Econdémico (CMBEU). Esteve a frente da
diretoria econdmica do BNDE de julho de 1952 a julho de 1953; em 1955, foi diretor-
superintendente; e em 1958, presidente da instituicdo. Nesse periodo, participou da comissdo
criada pelo governo de Juscelino Kubitschek que formulou o Plano de Metas. Posteriormente,
também foi um dos criadores do Programa de Estabilizacdo Monetéria (PEM), que visava
conciliar o projeto anti-inflacionario e o Plano de Metas. Em discordancia com politica
econdmica de JK, que ndo acatou as propostas do PEM e veio a romper com 0 FMI em 1959,

Campos renunciou a presidéncia do BNDE, voltando-se para a diplomacia.

Esse breve histdrico do autor, até o fim do periodo de estudo em questdo, demonstra
sua enorme participacdo nas decisdes econdmicas dos anos 50, se colocando como uma
presenca marcante do debate do desenvolvimento econdmico brasileiro. Fica clara sua
importancia, principalmente, pela participagdo na CMBEU e no BNDE, responsaveis por
fornecer as bases analiticas para a formulagéo do principal plano voltado ao desenvolvimento
da indlstria e da infraestrutura brasileira, o Plano de Metas, do qual também esteve ligado

diretamente.
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De todos os economistas brasileiros mais ativos, foi aquele cujo
projeto desenvolvimentista esteve mais proximo da politica de investimentos
efetivamente realizada. Isso é facilmente perceptivel pela leitura conjunta dos
textos que assinou e dos que escreveu sem que levem seu nome, isto é, as
bases conceituais e analiticas dos relatorios da Comissao Mista Brasil- Estados
Unidos e do Programa de Metas. Esses textos, convém lembrar, definiram os
planos de desenvolvimento que tiveram maior correspondéncia até hoje com a
politica econdmica posta em pratica e com o processo de crescimento
efetivamente ocorrido no pais. A leitura sugere que os tragos basicos da
estrutura industrial brasileira nos anos 50 passavam da cabeca de Campos aos
pronunciamentos a a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek.
(BIELSCHOWSKY, 20003, pg. 105).%

O contexto politico e econdmico dos anos 50 ja foi apresentado no decorrer desta
pesquisa, sendo marcado por um debate ideoldgico sobre os rumos do desenvolvimento.
Roberto Campos definia este periodo como a “batalha dos ismos”, e cita em suas memorias a
definicdo de Ricardo Bielschowsky, que dividiu em cinco correntes o pensamento da época,
sendo:

Trés variantes de desenvolvimentismo (setor privado, setor publico
ndo-nacionalista e setor publico nacionalista); o neo-liberalismo (& direita do
desenvolvimentismo) e a corrente a esquerda do desenvolvimentismo.
(BIELSCHOWSKY apud CAMPOS, 1994, pg. 168).%°

Nesta definicdo, Campos se enquadra na corrente de desenvolvimentismo ndo-

nacionalista ligado ao setor publico. A respeito dessa definigdo, afirma Campos:

Conguanto a analise de Bieslschowski seja objetiva e correta, a
designacdo é menos feliz. Todos nos considerdvamos nacionalistas. A
diferenca essencial era metodoldgica. Os chamados desenvolvimentistas nao
estatistas acreditavam na imprescindibilidade da cooperacdo do capital
estrangeiro, mesmo nas atividades de infraestrutura, enquanto que 0s
desenvolvimentistas nacionalistas acentuavam a tdnica da intervencao
governamental e eram hostis a participacdo de capital estrangeiro nos
chamados setores estratégicos, que incluiam a infraestrutura basica de energia
e transportes.

As linhas divisorias entre os diferentes grupos ndo eram tdo nitidas,
entretanto, como o fazia crer a literatura da época. Os desenvolvimentistas-
ndo-nacionalistas, ou para usar um termo melhor, desenvolvimentistas liberais
tinham muitos pontos em comum com a escola liberal cléssica, chefiada por
Eugénio Gudin e Octavio Bulhdes. Comungavam com estes na preocupacao
com problemas de estabilizagdo monetaria, na aceitagdo do investimento

% BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econémico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000a, pg. 105.
3 CAMPOS, R. A lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 168.
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privado como motor do desenvolvimento, na oposicdo ao estatismo e na
abertura para capitais estrangeiros. Deles se diferenciavam apenas na crenca,
um pouco ingénua, no planejamento estatal. (CAMPOS, 1994, pg. 197).%°

Os desenvolvimentistas do setor puablico, tanto nacionalistas quanto liberais,
defendiam a necessidade do planejamento na promocdo da industrializacdo da economia.
Porém, a proposta de planejamento de cada corrente apresentava grandes divergéncias. Os
nao-nacionalistas se aproximavam dos neoliberais (contrarios ao planejamento estatal) ao
priorizar a atuacdo do setor privado na economia, ao admitir a preferéncia pelo capital
estrangeiro para suprir a necessidade de grandes investimentos, inclusive em setores de
infraestrutura, e ao defenderem medidas de estabilidade monetaria.

Outra classificacdo é colocada por Lourdes Sola, que caracteriza Campos como
técnico cosmopolita, pois procurou integrar o Brasil nos interesses da alianca liderada pelos
EUA na Guerra Fria. O seu objetivo principal seria a industrializagdo de forma competitiva,
visando superar as restricbes cambiais pelas exportacdes e juntamente com controle

inflacionario. Sobre o desenvolvimentistas ndo-nacionalistas:

Era o modo de intervencdo do Estado que os distinguia dos
nacionalistas, a saber, uma forma de ativismo do Estado a servico da
implantagio do modelo de desenvolvimento associado em que a empresa
privada (e, portanto o empresariado) se afirmaria por meio da adesdo a
padrdes internacionais de concorréncia. De outro lado, a desconfianga em
relagdo a politica indiscriminada de reserva de mercado, a proposta de uma
tendéncia de diversificacdo e ampliacdo das exportagBes para controlar a
tendéncia ao estrangulamento externo, bem como a énfase nas condi¢fes de
estabilidade econémica, sdo tragcos que justificam inclui-los no bloco
cosmopolita, de tendéncia liberal. (SOLA apud GODOI, 2007, pg. 52).*

No inicio dos anos 50, Campos defendia a importancia do planejamento no Brasil e
nos paises desenvolvidos, admitindo, inclusive, razdo a certos argumentos da corrente

estruturalista:

Inclinava-me também, mais que os mestres neoliberais, a aceitar a
énfase cepalina sobre substituicBes de importacbes, admitindo certa validade
nos argumentos cepalinos sobre os fatores adversos, que tornariam a
industrializagdo uma saida necessaria para os desequilibrios externos.

“° Idem, pg. 197.
* GODOI, B. A influéncia de Roberto Campos na economia brasileira (1945-2001). Tese (Mestrado em
Histéria) — Sao Paulo: Faculdade de Ciéncias Humanas, USP, 2007, pg. 52.
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E costumava citar os trés argumentos basicos que justificariam, nos paises
subdesenvolvidos, um esforco de planejamento e um grau de intervencéo
estatal dispensavel nas economias maduras: (a) a debilidade da iniciativa
privada; (b) a necessidade de concentracdo de recursos, por via fiscal, em
virtude da inexisténcia de um mercado de capitais capaz de mobiliza-los; e (c)
a faculdade telescépica do governo para investimentos de longa maturacao.
(CAMPOS, 1994, pg. 169).*

Defendia o planejamento afirmando este ser um “instrumento neutro, que pode tanto
inviabilizar a economia de mercado (pelo planejamento socialista) como auxilia-la (pela clara
definicdo de areas prdprias e de areas improprias de intervencdo governamental)”, como por
exemplo, para desenvolver o setor privado. (CAMPOS, 1994, p.169)*’. Os paises
subdesenvolvidos apresentavam certas inconsisténcias que se fazia necesséria a intervengédo

estatal.

A debilidade do setor privado vinha, sobretudo, da mentalidade da elite brasileira, que
nao possuia a capacidade de investir recursos na formacdo de capital e nem de consumirem
racionalmente. Campos aponta para o “efeito demonstracdo”, que era a adocao de padrdes de
consumo presentes em paises desenvolvidos por parte das elites dos paises subdesenvolvidos,
incompativeis com a sua realidade. O resultado € um consumo privado exacerbado, que
comprime a capacidade de poupar recursos que poderiam ser direcionados a investimentos
produtivos. Seria necessaria a presenga do Estado para regular o consumo e viabilizar a
geracdo de poupanca interna, pois ndo existiria iniciativa espontanea que possibilitasse o

desenvolvimento e conseguisse orientar os recursos de maneira eficiente.

No caso brasileiro, o contagio de padrdes alienigenas de consumo é
extremamente agudo nas classes produtoras, mas a elas ndo se confina, pois
que, através do radio, cinema e televisdo, se translada esse apetite insopitavel
as proprias massas trabalhadoras, que passam a reclamar padrdes mais altos de
consumo, em detrimento da poupanca. Trata-se, claramente, de um conflito
entre o conforto a curto prazo e o conforto a longo prazo. Pois o processo de
transplantacdo de habitos de consumo de paises desenvolvidos para as regides
subdesenvolvidas, se é conducente, a curto prazo, ao maior conforto de certas
areas ou grupos das regies subdesenvolvidas, atrasa muito, a longo prazo, o
processo de formacdo de capital e, portanto, a possibilidade de se adquirirem
esses mesmos beneficios sociais em escala maior e com maior justica
distributiva, vale dizer, mais igualitariamente distribuidos entre 0 complexo
populacional.

De tudo isso - insuficiente propensdo a investir nas classes
empreendedoras e exagerada atracdo mimética de padrbes de consumo externo

*> CAMPOS, R. A lanterna na popa: memdrias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 169.
43
Idem.
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— resulta a necessidade de uma intervencdo governamental planificadora
visando a impedir que a cota de inversdes no produto nacional seja
exageradamente comprimida pelos reclamos do consumo. (CAMPOS apud
PEREZ, pg. 95).*

Com relagdo ao ultimo argumento, da “faculdade telescépica do Estado”, Campos
afirma que o governo seria dotado da capacidade de tomar decisdes econdmicas de longo
prazo, pois as decisdes da sociedade sdo de tendéncia imediatista e raramente
empreendedoras.

Colocada a necessidade do planejamento, se faz necessario definir o papel do Estado,
estabelecendo seus limites e areas de intervencdo. Campos apresenta trés formas de
planejamento: (i) planejamento global ou integral; (ii) planejamento parcial; (iii)
planejamento a partir dos “pontos de germinacdo”. (CAMPOS, 1963a)* A primeira é
dificilmente aplicavel a economias liberais capitalistas, sendo mais adequada a regimes
socialistas com planificacdo total dos investimentos e do consumo. O segundo tipo seria
caracteristico do que se é aplicado na Inglaterra, onde o Estado é um agente mais coordenador
e menos interventor. A terceira forma é a defendida por Campos para ser aplicada nas
economias subdesenvolvidas. Nesta, caberia ao Estado investir em pontos estratégicos que
aparecem como “gargalos” para a economia e ndo atraem o interesse privado, e transforma-
los em “pontos de germinacdo”. A vantagem deste modelo é preservar a a¢do da iniciativa
privada e limitar o escopo de intervencéo, evitando erros e custos desnecessarios. A maquina
estatal nos paises subdesenvolvidos ndo é capaz de executar um planejamento eficiente a
todos os setores da economia sem pecar pela lentiddo com a possibilidade de estratégias

equivocadas, e com custos irreversiveis.

Bielschowsky é citado por Campos na defini¢do deste tipo de planejamento:

O planejamento “seccional” corresponde a localizacdo de alguns
setores que constituem “pontos de estrangulamento” e/ou “pontos de
germinacdo” da economia e a definicdo de objetivos setoriais, de modo que o
Estado, através de uma série de mecanismos, promova uma politica
econdbmica visando garantir as taxas de investimento necessérias. Estas,
porém, sdo calculadas de forma relativamente independente de projecOes
globais e de estimativas das demandas intersetoriais da economia, J& 0 método
da Cepal, utilizado por Furtado, pretende-se muito mais abrangente. O
objetivo subjacente aos trabalhos do 6rgdo é p planejamento global da

* PEREZ, R. O pensamento politico de Roberto Campos: da razéo do Estado & razdo do mercado (1950-1996).
Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, pg. 95.
45 CAMPOS, R. Economia, planejamento e nacionalismo. Rio de Janeiro, APEC, 1963a.
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economia. Parte-se de uma meta macroeconémica de crescimento, predefinida
de acordo com o levantamento das possibilidades de expansdo do sistema
como um todo e calculada com base em estimativas da relacdo
capital/produto, da taxa de poupanca, € nos termos de troca. As projecoes
setoriais sdo entdo feitas de acordo com as taxas de crescimento previstas e
levando em consideracdo a dindmica da procura final e das relacdes
intersetoriais. (CAMPOS, 1994, pg. 165).%

A defesa no planejamento seccional frente ao planejamento global pode ser reforcada,
nas palavras de Campos:

A vantagem do planejamento seccional é a sua mais facil
exequibilidade. O planejamento integral, ou universalizado, pressupde a
solugdo prévia de determinados problemas, tais como o da coordenacédo entre
iniciativas publicas e privadas, o da informacdo estatistica sobre a renda
nacional e seus elementos componentes, evolucdo de precos e etc. — problemas
cuja solugdo ndo é facil nem réapida. O planejamento seccional teria ainda,
argui-se, a vantagem de circunscrever a area de intervencdo governamental ao
minimo necessario para o desenvolvimento econdmico, consideracdo esta que
é de alguma importancia quando a eficiéncia técnica dos 6rgaos publicos deixa
a desejar. (CAMPOS, 1952, pg. 25).

Esta metodologia é a mesma empregada nos relatérios da CMBEU, onde Campos
conseguiu colocar em prética seus argumentos de planejamento. As propostas desta Comisséo
se aproximam muito das medidas implementadas por Campos nos anos 50 e 60, e seus

estudos ajudam a elucidar o pensamento econémico e politico do autor.

Tabela 2 — Propostas da CMBEU e as acdes de Campos

PROPOSTA NORTE-AMERICANA ACAO DE ROBERTO CAMPOS
Defesa da estabilidade monetéria: Plano de Estabilizacdo Monetéria (PEM)
Desenvolvimento sem inflagéo.
Necessidade de investir na infraestrutura Participacdo na criagdo do BNDE voltado
por existirem pontos de estrangulamento ao enfrentamento dos pontos de estrangulamento.
Defesa da iniciativa particular, mas Orientagéo privatista do BNDE
apoiada no governo.
Importancia do capital estrangeiro, Empréstimos do BNDE para atrair o

devido a caréncia de poupanga e de massa critica  capital estrangeiro.
para administrar grandes empresas nos paises
subdesenvolvidos.

Fonte: GODOI, 2007, pg. 50

¢ CAMPOS, R. A lanterna na popa: memérias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 165.

* CAMPOS, R. Planejamento do desenvolvimento econémico de paises subdesenvolvidos. S&o Paulo, Digesto
Econdémico, 1952.

8 GODOI, Bruno B. A influéncia de Roberto Campos na economia brasileira (1945-2001). — S&o Paulo:
dissertacdo de mestrado em historia econdmica, FFLCHUSP, 2007, pg. 50.
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Além deste modelo de planejamento, Campos via a necessidade de politicas de
reforma cambial e estabilizacdo monetéria. Para ele, 0 modelo de substituicdo de importagdes
que vinha sendo adotado j& estava esgotado, e sua continuidade seria apenas um

“desenvolvimentismo exacerbado” com consequéncias negativas no longo prazo.

No governo Café Filho, Campos assume como diretor-superintendente do BNDE sob a
indicacdo do entdo Ministro da Fazenda, Eugénio Gudin. Em virtude de discordancias
politicas, Gudin renuncia ao cargo e assume em seu lugar José Maria Whitaker, em 1955. O
que fez com que Campos se mantivesse no cargo foi a intencdo de reforma cambial pelo novo

ministro.

Minhas ideias sobre controle monetario eram bem mais proximas das
de Gudin, mas Whitaker me seduziu com seu propo6sito obsessivo de efetuar a
reforma cambial. Eu achava, como ele, que o sistema das taxas multiplas de
cambio estabelecido pela Instrugdo n°® 70 da SUMOC, havia exaurido sua
utilidade. Para Whitaker o sistema cambial entdo vigente era uma exacdo
fiscal e uma expropriacdo injusta. Seu propdsito era unificar as taxas,
eliminando o confisco cambial do café.

Nossas motivaces eram diferentes, embora o propdsito fosse o
mesmo. Para mim o importante na reforma cambial era criar no Brasil uma
orientacdo exportadora, pondo fim a concentracdo excessiva, herdada das
teorias cepalinas, na substituicdo de importagdes.

Mais por intuicdo do que por analise, eu propugnava para o Brasil da
época uma atitude semelhante a que foi depois desenvolvida pelos tigres
asiaticos — uma orientagdo exportadora — em que a taxa cambial seria
estritamente neutra, sem as manipulacdes tradicionais no Brasil, que resultam
quase sempre em taxas cambiais sobrevalorizadas, ora subvencionando as
importacdes, ora tributando as exportacdes. (CAMPOS, 1994, pg. 250).*°

Como ja foi dito anteriormente, a politica de sobrevalorizacdo da taxa cambial,
adotada a partir do p6s-guerra, em conjunto com o controle governamental de importagdes, de
modo a direcionar recursos para a acumulacdo de capital teve trés efeitos: um efeito subsidio;
um efeito protecionista; e um efeito lucratividade. Por um lado, estimulou a producéo interna
com importacOes de equipamentos, matérias-primas e combustiveis. Por outro, criou-se um
tipo de industrializacdo demasiado dependente do setor externo em fungéo da necessidade de
tais importagdes. Sendo assim, esse sistema para estimulo da industrializacdo substitutiva de

importac@es ja estava comprometido.

Formularam-se dois ‘caveats’. Primeiro, que 0 processo de
substituicdo de importagbes nao alivia, a curto prazo, o balanco de pagamentos

** CAMPOS, R. A lanterna na popa: memoérias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 250.
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podendo agrava-lo pela demanda de insumos e bens intermediarios
importados. Segundo, que o crescimento industrial acelerado teria como
subproduto uma demanda derivada de importacdes. (Campos, 1994, p. 171).%°

Se ndo houvesse uma reforma cambial e uma reorientacdo na politica monetaria, a
continuidade desse processo de industrializagdo substitutiva de importacGes levaria a um
cenério de grande instabilidade macroecondmica, 0 que seria prejudicial ao crescimento

econdmico e, inclusive, ao préprio desenvolvimento da industria nacional.

Em memorando ao ministro Whitaker, Campos logo propde uma serie de medidas
essenciais para o sucesso da reforma. Como uma politica restritiva de contencdo fiscal,
monetaria e crediticia, para minimizar o impacto da inflagdo causado pela desvalorizacao, e
uma revisdo das tarifas alfandegarias, de modo a substituirem as sobretaxas cambiais na

funcdo de contentoras da importacéo.

O sucesso desta reforma estaria assegurado somente com a eliminacdo de todas as
manipulacbes. Primeiro seria preciso desvalorizar o cadmbio a um nivel realista para
finalmente se adotar a taxa livre, de modo a evitar as expectativas quanto a mudancas
periddicas nas faixas cambiais, e contornar a inexisténcia de reservas cambiais. O objetivo
principal seria incentivar as exportacdes, sendo os ajustes do lado da importacdo meras
consequéncias. Campos coloca quais seriam os efeitos de tal reforma:

A reforma cambial teria marcado uma oportuna ruptura com a tradicao
de pessimismo da Cepal quanto & elasticidade das exportacdes. A meu ver,
haviamos explorado além de qualquer limite prudencial, o processo de
substituicdo de importacfes. Esse, ao desencentivar a diversificacdo das
exportagdes através da manutencdo de taxas cambiais sobrevalorizadas,
perpetua o desequilibrio no balanco de pagamentos. Desvalorizacdes
periodicas tinham a desvantagem de gerar movimentos especulativos, a
medida que se acentuava a percepcdo dos agentes econdmicos da
sobrevalorizagdo cambial, além de colocarem um problema fundamental — o
governo ndo teria condi¢des de determinar, com qualquer grau de preciséo, a
taxa de equilibrio. Nessas condi¢des, era inatil um esforgo de adivinhagéo. Se
a taxa escolhida fosse a taxa de equilibrio, ndo era preciso declara-la porque o
mercado a praticaria; se fosse uma taxa artificial adviriam distorgdes.
(CAMPOS, 1994, pg. 252).**

A reforma chegou a ser aprovada pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI), porém

rejeitada pela maioria dos ministros brasileiros. Diante de tal rejeicdo, Whitaker deixou o

*% |dem, p.171.
*! Idem, pg. 252.
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cargo de Ministro da Fazenda e a proposta de reforma cambial foi esquecida. “L& se fora
minha intencdo de tornar o Brasil um pais de orientacdo exportadora! Poderiamos ter sido um
precursor na década dos 50 do que seriam o0s tigres asiaticos na década de 80.” (CAMPOS,
1994, pg. 254).%

Na segunda metade dos anos 50, outra questdo foi mais defendida por Campos do que
a reforma cambial para a estabilizacdo da economia: o controle inflaciondrio. Em meio a
“batalha dos ismos”, duas correntes de pensamento confrontavam argumentos sobre o tema: o
estruturalismo e o monetarismo. Campos ndo estaria enquadrado, nesta época, em nenhuma

dessas bases tedricas, caracterizando a sua tipica visao eclética.

Se meu enfoque eclético no relatério da CMBEU me levava a
reconhecer a contribuicdo de fatores estruturais e institucionais na explicacdo
da peculiar vulnerabilidade do Brasil e da América Latina & inflacdo, estava
longe de me tornar um estruturalista, diferenciando-me nisso de Celso
Furtado. As inflexibilidades estruturais tornavam esses paises vulneraveis as
pressfes inflaciondrias, mas ndo exerciam papel causal. A crenca na
centralidade da expansdo monetaria como causa de inflacdo era a ponte que
me ligava aos monetaristas. (CAMPOS, 1994, p. 169).>

Na visdo estruturalista da CEPAL, séo fatores estruturais e institucionais que explicam
a inflacéo crénica, enquanto que na visdo monetarista esses fatores significavam apenas uma
vulnerabilidade maior as pressdes inflacionarias. Para a primeira, era impossivel conciliar o
crescimento econémico e o controle inflacionario, pois os diversos setores da economia se
desenvolvem em ritmos diferentes, resultando em excesso de demanda em alguns casos. A
inflaco seria um subproduto do crescimento causado por problemas estruturais (poupanca
escassa, baixa capacidade de importacdo, relacbes de oferta e demanda desajustadas em
diferentes setores, por exemplo). A solucdo definitiva s6 estaria no longo prazo ao se alcangar

uma estrutura socioecondmica evoluida.

Para os monetaristas a inflacdo era fruto do desequilibrio do orcamento publico,
causado por uma série de decisdes errbneas de politica econbmica tomadas pelo Estado,
adversas as reais condi¢Ges da economia. A solucdo esta na reducédo e no controle do gasto do

governo, para equilibrar as contas publicas, e conter o crédito visando frear o consumo.

>2 |dem, pg. 254.
>3 Idem, pg. 169.
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Campos afirmava se situar equidistante desses dois polos tedricos. Assim colocou sua

critica a este debate e a relagdo das duas visdes:

Um fato cruel, que os estruturalistas encontram quando confiados com
responsabilidades de politica econémica fora da academia, eles percebem que
0s ajustamentos estruturais demoram muito, quando o combate a inflacdo, se
tem chances de sucesso, precisam de resultados razoavelmente réapidos e
visiveis. Tais resultados podem ser obtidos de forma mais veloz (ainda que a
custo de efeitos colaterais dolorosos) pelo lado da demanda — via politicas
monetarias e fiscais — do que pelo lado da oferta (a ndo ser que a ajuda
estrangeira esteja disponivel em valores ilimitados). Eu ndo nego, claro, que a
solucdo puramente fiscal e monetaria talvez ndo seja condizente com o
crescimento estavel, a ndo ser que ajustes sejam também feitos do lado da
oferta. A verdade é que, no curto prazo, todos os estruturalistas, quando
confiados de responsabilidade de politica econdmica tornam-se monetaristas,
enquanto todos os monetaristas sdo, no longo prazo, estruturalistas. Portanto,
podemos jocosamente definir um monetarista como um estruturalista com
pressa e um estruturalista como um monetarista sem responsabilidade
administrativa. (CAMPOS apud GODOI, pg. 79).>*

A inflagdo atrapalha o desenvolvimento econdmico, ao distorcer o sistema de precos
impossibilita a previsdo de retorno dos investimentos, impedindo o aparecimento de novas
inversdes. Compromete a poupanga privada ao causar uma perda no poder de compra real,
gera problemas politicos e tensdes sociais. Com essa visdo da inflagdo como inimiga do
crescimento e ndo como um fator inevitavel, como afirmavam os estruturalistas, Campos

colocava que um plano de estabilizacdo seria a base para o progresso econémico.

Mais uma vez, buscando colocar em préatica suas propostas, apresenta, em 1958, ao
presidente Juscelino Kubitschek, o Plano de Estabilizacdo da Economia (PEM). Seu objetivo
era conciliar o plano de desenvolvimento com a inflagdo baixa, controlando a expansdo
monetaria e a corre¢do do desequilibrio financeiro do setor publico. Estabelecer-se-iam tetos
de crédito e de depdsitos compulsérios aos bancos, e uma reforma tributéria visando aumentar
a arrecadacdo. Por questdes politicas, o PEM ndo foi rejeitado pelo Congresso e pelo

presidente JK.

Outra questdo que aparece no pensamento do autor nesse periodo é relacionada a
participagdo do capital estrangeiro no processo de desenvolvimento, o qual defendeu

enfaticamente.

** GODOI, B. A influéncia de Roberto Campos na economia brasileira (1945-2001). Tese (Mestrado em
Histéria) — Sao Paulo: Faculdade de Ciéncias Humanas, USP, 2007, pg. 79.
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No pais, a insuficiéncia de capitais nacionais, de capacidade de importar e de know-
how, justificava o interesse em se adotar uma politica de atracdo de investimentos em capital
externo para sanar tais deficiéncias. O escopo de atuacdo estatal estaria limitado a projetos
essenciais, nos quais ndo houvesse interesse do capital privado, tanto nacional quanto
internacional. Afirma que uma politica contraria a entrada dos capitais estrangeiros seria

extremamente prejudicial ao ritmo de crescimento da economia.

Ha, portanto, uma forte dose de irracionalidade na nossa atitude frente
a esse problema. Umas das consequéncias é que o capital estrangeiro, que
sobrevive, varrido dos transportes, desencorajado na energia elétrica, proibido
de acesso ao petroleo e mineracdo, se orienta para as atividade de distribuicdo
e para a industria de transformagdo. Deixa de roer 0 0sso da economia, para
competir com o brasileiro no consumo do filet mignon, com o agravante de
poder competir com grandes vantagens sobre o capital nacional. Em resumo:
sendo o capital privado brasileiro insuficiente de densidade para atacar os
setores de infraestrutura, tem o governo que assumir a responsabilidade de
suprimento de economias externas. Inadequada, em qualidade e quantidade, a
acdo governamental, criam-se pontos de estrangulamento que dificultam a
aplicacdo dos capitais privados; baixa ao mesmo tempo a produtividade do
capital privado nacional, o qual ja de per si tem menos resisténcia e densidade
que o capital estrangeiro.
Essa contribui¢do, ao meu ver negativa, do nacionalismo temperamental para
a industrializago do Brasil. (CAMPOS, 1963b, pg. 134).>

Seria irracional ndo privilegiar o investimento do capital internacional, pois a
desvantagem da remessa de lucros € infima frente aos vastos beneficios agregados ao pais
pela sua atuacdo. Essa remessa corresponde somente a uma pequena parcela do passivo do

Balanco de Pagamentos e uma menor ainda do Produto Interno Bruto.

Pode-se notar uma estreita relacdo entre a base do Plano de Metas e o0 pensamento de
Roberto Campos. O Plano de Metas se tratava de um programa que baseava a maioria de seus
projetos em diagnostico e definicdes da CMBEU e dos programas CEPAL/BNDE, e se
constituiu na “mais so6lida decisdo consciente em prol da industrializacdo da hist6ria
econdmica do pais”. (LESSA apud ABREU, 1990, p.176).>

O Plano Nacional de Desenvolvimento, ou Plano de Metas, visava melhoria da
infraestrutura do pais através de investimentos em pontos-chave da economia como energia,

alimentacdo, transportes, educacdo e industrias de base, para reduzir os “gargalos” da

*> CAMPOS, R. Ensaios de histéria econdmica e sociologia. Rio de Janeiro, APEC, 1963b, pg. 134.

* ORENSTEIN, L. e SOCHACZEWSKI, A. C. Democracia com Desenvolvimento: 1956-1961. In: ABREU, M.
(Org.). A Ordem do Progresso: cem anos de politica econdémica republicana, 1889-1989, Rio de Janeiro:
Campus, 1990, pg. 176.
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economia brasileira que poderiam prejudicar o crescimento econémico. Baseou-se nha
expansdo industrial através da substituicdo de importacbes a fim de reduzir a dependéncia
externa e amenizar o problema de falta de divisas externas, consequéncia de desequilibrios
anteriormente comentados.

A politica econémica implicita no plano abrangia quatro elementos basicos:

1) tratamento preferencial para o capital estrangeiro; 2) o financiamento dos
gastos publicos e privados através da expansdo dos meios de pagamento e do crédito
bancério, respectivamente, tendo como consequéncia fortes pressdes inflacionarias
[previstas por Campos, e podendo serem solucionadas pelo PEM]; 3) a ampliacdo da
participacdo do setor publico na formacdo de capital; 4) o estimulo a iniciativa
privada.” (LESSA apud ABREU, 1990, p. 179).*’

Durante esta década, ja é possivel perceber uma transi¢cdo do pensamento de Campos
que, no inicio, defendia o planejamento e o desenvolvimentismo com “ousadia juvenil”
(CAMPOS, 1994, pg.168)®, cada vez mais se distanciando da esquerda nacionalista e dos
estruturalistas. Em boa parte, pelas suas decepcbes experimentadas na vida publica, ao
constatar que a “faculdade telescdpica” econdmica do Estado estd submetida a interesses
politicos, e dificilmente é aplicada.

Portanto, Roberto Campos admite certa validade nas teorias cepalinas de
industrializacdo e planejamento, demonstrando o seu carater desenvolvimentista. Porém,
apresenta o seu lado “ndo nacionalista” ao pregar o planejamento seccional, a necessidade de
estabilizagdo econdmica, e ao preferenciar o capital estrangeiro.

nacionalistas devemos ser todos nds. A questdo € sermos nacionalistas
pragmaticos ou apenas temperamentais; e medirmos resultados e ndo
intengdes; e ndo rejeitarmos o esforco econdmico alheio, a ndo ser que
estejamos preparados para substitui-lo. (CAMPOS apud BIELSCHOWSKY,
2000a, pg. 123).%

*7 |dem, pg. 179.

¥ CAMPOS, R. A lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, pg. 168.

> BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: O ciclo econdmico do desenvolvimentismo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2000a.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar como se deram as primeiras experiéncias do

planejamento brasileiro discutindo o pensamento econdémico envolvido com a questédo.

O periodo escolhido foi a década de 1950, por se caracterizar como 0 momento em
que aparecerem as primeiras importantes politicas racionais e planejadas em prol da
industrializacdo no pais. O desenvolvimento econémico por via da industrializacdo se tornara
um conceito em plena efervescéncia no debate politico e econdmico, e o papel do Estado
assumindo uma importancia cada vez maior. Esta década tornou-se um divisor de aguas para
0 planejamento econémico, consolidando a proposta de desenvolvimento econdmico e
aumento do bem-estar geral da sociedade via uma politica de industrializacdo organizada e

conduzida pelo Estado.

O que se pretendeu, em seguida, foi analisar as propostas de planejamento mais
importantes que se sucederam no periodo, analisando e relacionando suas caracteristicas e
como influenciaram os agentes tomadores de decisdo e seus impactos sobre as politicas
realmente aplicadas.

Para isso, foram escolhidas duas correntes de pensamento entre as mais influentes da

década: a corrente estruturalista da CEPAL, e o pensamento econdmico de Roberto Campos.

E inquestionavel a forca com que as propostas da CEPAL influenciaram nas tomadas
de decisdes dos governos latino-americanos, inclusive o Brasil. Esta escola vive o seu auge de
criacdo intelectual no periodo, apresentando argumentos inovadores no pensamento do
subdesenvolvimento e na atribuico de uma responsabilidade crucial ao Estado como

principal ator na promogdo do desenvolvimento.

A escolha de Campos parece ficar 6bvia ao se olhar para sua trajetéria na década de
50, sempre participando ativamente das decisdes politicas e econdmicas do pais. Escreveu
importantes documentos sobre as questdes que se desenvolviam no periodo, isto, além dos
documentos que ndo levaram seu nome, como o relatério final da CMBEU e o programa
econdmico do Plano de Metas. Campos sempre teve uma facilidade — ou plena capacidade —
extraordinaria para analisar a conjuntura e as questdes da economia brasileira, identificando

o0s problemas envolvidos, e, 0 mais importante, sempre apresentando solugdes.
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Campos talvez tenha sido 0 mais sincero dos criticos ao pensamento cepalino. Um fato
importante para isso foi a sua passagem pela diretoria do BNDE de 1955 a 1959, onde teve a
recorrente oportunidade de estar em estreito contato com a CEPAL. Fato que resultou num
convite a Celso Furtado, por possuir curiosidade intelectual sobre a proposta de planejamento
integral cepalina, para a elaboracéo de um diagnostico da economia brasileira, desembocando
no relatério publicado pelo Grupo Misto CEPAL-BNDE.

O primeiro capitulo expds um estudo sobre dois importantes documentos de analise
guantitativa e qualitativa da economia dos anos 50, contendo cada qual sua prépria proposta
de planejamento, sendo estas divergentes. O primeiro, o relatério elaborado pela CMBEU,
apresenta a proposta de planejamento seccional da economia, fortalecendo o atague aos
pontos de estrangulamento e/ou germinagdo da economia e restricdo a acdo do Estado, e esta
em harmonia com as ideias de Roberto Campos. O segundo é o relatério publicado pelo
Grupo Misto CEPAL-BNDE, contendo a proposta de planejamento global da economia
coordenado pelo Estado, baseando as tomadas de decisdo do investimento sobre projecGes e

estimativas da economia, em conformidade ao pensamento estruturalista da CEPAL.

O segundo capitulo buscou um aprofundamento nas ideias cepalinas sobre o
planejamento global ou integral, principalmente, e sobre os desdobramentos deste na
explicagdo dos problemas econdmicos dos paises subdesenvolvidos, como o0s argumentos
usados a favor da industrializacdo e usados para explicar o uso do protecionismo, as causas da

inflacdo e a preferéncia ao capital nacional frente ao capital estrangeiro.

No terceiro capitulo, apresentou-se o pensamento de Roberto Campos e sua visdo de
planejamento seccional, abordando as questfes da industrializacdo, inflagdo e tratamento dado
ao capital estrangeiro. Durante toda a analise, procurou-se apresentar a visdo de Campos
juntamente com os argumentos elaborados pelo autor para criticar os argumentos cepalinos
dos quais discordava. Assim, conseguiu-se mostrar a influéncia do autor nos rumos da politica
econdmica do periodo e elaborar uma critica consistente ao pensamento da CEPAL

apresentando 0s pontos negativos de sua proposta de planejamento.

Dito isto, conclui-se que a CEPAL firmou uma importante contribuicdo intelectual e
tedrica para o debate do desenvolvimentismo no periodo, porém de precéria contribuicdo
pratica. O nacionalismo exagerado, a insisténcia na substituicdo de importacGes e o
argumento “coringa” de atribuir & origem estrutural os problemas reais e monetarios da

economia, atrapalhavam na tomada de decisGes para atender as reais necessidades da
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economia. A visdo longo-pazista e pessimista contida em seu pensamento tornavam suas
propostas pouco praticas e/ou eficientes. Além do mais, 0 sucesso da proposta de
planejamento global depende essencialmente da eficiéncia do Estado em administrar 0s
recursos e orientar os investimentos através de decisfes corretas. Essa proposta é derrubada
facilmente por se saber que o Estado, ainda mais numa economia subdesenvolvida, possui
muitas falhas de planejamento, sempre esta atrelado aos interesses das elites e € um péssimo
administrador de recursos. Ignorar a ineficiéncia da maquina publica e confiar-lhe a total
responsabilidade sobre o desenvolvimento da economia seria uma atitude de muita

ingenuidade.

O pensamento de Campos se mostra mais realista. Preocupa-se com problemas
presentes e urgentes, considerando os problemas de forma pragmatica. Diferentemente da
visdo carregada de emocdo e entusiasmo da CEPAL, Campos se preocupa com as reais
necessidades da economia, parecendo ndo apresentar a nenhum momento uma “arrogancia
intelectual”, usando de argumentos liberais e estruturalistas, tipico de seu ecletismo, para
conseguir chegar a explicacdo mais préxima da realidade, sem se preocupar com a bandeira
que vai carregar para consegui-lo, diminuindo fronteiras e expandindo sua capacidade

argumentativa. Na “batalha dos ismos”, esta neutro, e por isso, a frente.

As propostas de Campos foram as mais préximas das politicas de desenvolvimento
realmente implementadas, e levaram ao crescimento acelerado da economia. Porém, quando
Campos ndo foi ouvido, na recusa da reforma cambial, no governo Café Filho, e no
rompimento com o FMI, no governo JK, o pais tomou 0s rumos equivocados do
desenvolvimento tendo seu crescimento prejudicado. Essas duas decisGes contrarias foram
tomadas por pura irracionalidade econbmica. Na primeira, uma questdo de interesses

meramente politicos. Na segunda, pela impetuosidade de um nacionalismo exacerbado.

Este é o diferencial de Roberto Campos. Um genial inimigo da irracionalidade na
conducdo de politicas econémicas. Campos é um economista por exceléncia. Sua visdo era
l6gica e sem distorcdes politicas, procurando sempre solucionar os problemas econbémicos
gue identificava com absoluta racionalidade, sendo por isso, muitas vezes, polemizado ao
longo dos anos. Se o pais ndo tivesse, muitas das vezes, se deixado levar pelos animos

exaltados dos anos 50, os rumos do desenvolvimento seriam outros.
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