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RESUMO

A economia solidaria no Brasil € uma estratégia de enfrentamento da pobreza, sendo
uma alternativa para 0s que se encontram a margem do sistema econdémico vigente e
que vivem em seu dia a dia numa estrutura excludente. Essa outra economia caminha na
direcdo do fortalecimento e empoderamento dos sujeitos, promovendo, entre outras
coisas, melhoria da qualidade de vida, uma cidadania plena baseada na autonomia, na
democracia e na justica social. Em Rio Claro, as acdes envolvendo a economia solidaria
iniciaram-se na década de 1990, e desde entdo verificam-se periodos de queda e de
aumento das praticas e experiéncias solidarias. Essa trajetoria sempre esteve
intimamente ligada aos catadores(as) de materiais reciclaveis. Nos anos mais recentes e
de forma sistematica houve busca de recursos por meio de editais para o fomento das
acles e, nesse contexto, 0 municipio foi contemplado no edital 004/2011 da SENAES
por meio do Projeto denominado de “Cooperacdo e desenvolvimento sustentavel: a
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”,
objeto este de analise desta dissertacdo. Esta pesquisa teve como objetivos compreender
o0s principais conflitos e contradi¢fes no cotidiano de trabalho e vida dos catadores(as),
apontar as principais ac0es, avancos e deficiéncias do Projeto 004/SENAES e analisar
seus impactos procurando observar se, de algum modo, 0 mesmo repercutiu em um
possivel desenvolvimento socioespacial, tendo como base as condic¢des de trabalho e de
vida dos catadores(as). Para tanto, foi necessario realizar extensa pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental, levantamento de dados secundarios e coleta de dados primarios
por meio de entrevistas e aplicacdo de questionario e inimeras visitas técnicas. Foram
identificadas algumas diferencas no perfil dos catadores(as), ainda mais acentuadas
entre 0os que estdo na Cooperviva e na Associacgdo Novo Tempo. Com o
desenvolvimento do Projeto 004/SENAES verificaram-se avancos, entre eles, a
identificacdo dos catadores(as) em Rio Claro, a distribuicdo de EPI, a realizacdo de
oficinas como um espaco de discussao acerca do trabalho dos catadores(as) e difusdo da
economia solidaria e a constituicdo da Associacdo Novo Tempo, que por ter sido criada
em 2016 ainda ndo foi capaz de eliminar algumas das fragilidades vivenciadas, como a
baixa remuneracdo e as condi¢Bes estruturais precarias para o trabalho. Por fim foi
possivel notar, com o Projeto, alguns avancos no desenvolvimento socioespacial, na
medida em possibilitou melhoria na autonomia individual e coletiva dos beneficiarios,
na qualidade de vida e ganhos com relacdo a justica social com a retirada dos
catadores(as) do aterro sanitario e sua incluséo na nova Associacao.

Palavras-chave: Economia solidaria; Catadores(as) de materiais reciclaveis;
Desenvolvimento socioespacial; Politicas publicas.



ABSTRACT

Brazil’s solidarity economy is a strategy to face poverty, being a choice for those who
are on the margins of the current economic system and who daily lives in an excluding
structure. This alternative economy is moving towards the fortification and
empowerment of the subjects, promoting, among other issues, improvement in life
quality, a full citizenship based on autonomy, in democracy and social justice. In Rio
Claro, the activities that involve solidarity economy started in 1990, and since then there
have been periods of decline and increase in solidarity practices and experiences. This
path has always been closely linked to collectors of recyclable materials. In recent
years, and in a systematic way, the search for resources through public notices for the
promotion of actions, and in this context, the municipality was contemplated in the
public notice 004/2011 of SENAES through the Project entitled "Cooperation and
sustainable development: the valorization of the work of the collectors of the
municipality of Rio Claro - SP", object of analysis of this thesis. This research aimed to
understand the main conflicts and contradictions in the daily work and life of the
collectors, pointing out the main actions, advances and GAP’s of Project 004 / SENAES
and analyzing their impacts, trying to observe if, in some way, this reverberated in a
possible socio-spatial development, based on the working and living conditions of the
collectors. Therefore, it was necessary to carry out extensive bibliographic and
documentary research, primary and secondary data collection, also data collection
through interviews and questionnaire application in several technical visits. Some
differences in the profile of the collectors were identified, even more pronounced
among those in ‘Cooperviva e Associagdo Novo Tempo’. With the development of
Project 004 / SENAES, advances were made, among them, the identification of the
collectors in Rio Claro, the distribution of PPE's, the holding of workshops as a space
for discussion about the collectors work and diffusion of the solidarity economy, also
the constitution of the 'Novo Tempo' Association, which, having been created in 2016,
has not yet been able to eliminate some of the weaknesses experienced, such as low pay
and precarious structural work conditions. Finally, it was possible to see that, with the
Project, some improving in socio-spatial development happened, in a way that it made
possible improvement in the individual and collective autonomy of the beneficiaries, in
their quality of life, and gains in social justice, with the removal of the collectors from
the landfill and its inclusion in the new Association.

Key-words: Solidarity economy; Recyclable materials collectors; Socio-spatial
development; Public policy.
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INTRODUCAO

No Brasil, a economia solidaria representa uma estratégia de sobrevivéncia e
enfrentamento da pobreza, sendo uma alternativa que abrange ndo s6 a producdo, mas
também a comercializacdo, crédito e consumo para 0s que se encontram marginalizados
do sistema econémico vigente.

Sdo diversas as experiéncias que compreendem o mosaico da economia solidaria
brasileira. A partir de 2003, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) passaram a
receber fomento, por meio de editais, com o objetivo de fortalecer a autogestdo, prestar
assessoria técnica e promover a sustentabilidade dos mesmos.

A economia solidaria caminha na direcdo do fortalecimento e empoderamento
dos sujeitos, promovendo o exercicio da cidadania baseada na autonomia, na
democracia e na justica social. Busca-se com isso um desenvolvimento que vai além da
questdo econdmica e que envolva, principalmente, o aumento da qualidade de vida, pois
nessa economia o que se valoriza é o cidadao.

Em Rio Claro, o inicio das a¢des envolvendo a economia solidaria se deu na
década de 1990, e desde entdo houve periodos de queda e de aumento das praticas e
experiéncias solidarias no municipio. Nos anos mais recentes essas praticas envolveram,
com mais vigor, as entidades de apoio e, principalmente, a UNESP — Universidade
Estadual Paulista, departamento de Geografia por meio do Laboratério de Estudos
Territoriais (LAET), passando a ocorrer de forma sistemética a busca de recursos por
meio de editais para o fomento e desenvolvimento desta outra economia.

O processo de institucionalizacdo da economia solidaria teve inicio por meio de
leis que promoveram o embasamento juridico e legitimaram as acGes propostas. A
trajetéria da economia solidaria no municipio esta intimamente ligada aos catadores de
materiais reciclaveis e a constituicdo da COOPERVIVA. Buscou-se assim, por meio de
acoes, o reconhecimento e fortalecimento do trabalho do catador, destacando-se o
Projeto “Cooperagdo ¢ desenvolvimento sustentavel: a valorizagdo do trabalho dos
catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP*”, que visou & melhoria da

qualidade de vida e a inclusdo social e produtiva dessa populagé&o.

! Projeto contemplado no edital 004/2011. Termo de convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego
por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria n°. 769779/2012. Os recursos financeiros sao
provenientes dessa Secretaria.
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Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar as acdes e politicas publicas
voltadas aos catadores(as) de material reciclavel no municipio de Rio Claro - SP, e se
desdobra nos seguintes objetivos especificos: 1) Compreender os principais conflitos e
contradi¢Ges no cotidiano de trabalho e vida dos catadores(as). 2) Elaborar um quadro-
sintese do Projeto “Cooperacdo ¢ desenvolvimento sustentavel: a valorizagao do
trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP” apontando as
principais agoes, avancos e deficiéncias 3) Analisar os impactos do Projeto procurando
observar se, de algum modo, resultou em um possivel desenvolvimento socioespacial?,
tendo como base as condi¢des de trabalho e de vida dos catadores(as).

Assim, a presente pesquisa, buscando colocar a questdo espacial na sua devida
relevancia, tera como base o olhar sobre o territério, pois, por se tratar da economia
solidaria, € necessario reconhecer e incorporar as especificidades do territério na
analise. Utilizou-se o conceito de “desenvolvimento sdcio-espacial” de Souza (2003)
como base para a verificacdo de possiveis melhorias, ou ndo, da autonomia, qualidade
de vida e justica social, apds a execuc¢do do Projeto referido acima. Pretende-se, assim,
contemplar nesse estudo o componente espacial do desenvolvimento que muitas vezes
acaba sendo negligenciado pelos pesquisadores da tematica da economia solidaria.

Pode-se dizer que um dos meios de promover o desenvolvimento socioespacial
estd ligado a novas formas de relagdes econémicas e sociais, pautadas na igualdade,
democracia, emancipacao social e produtiva, sustentabilidade e solidariedade, ou seja, a
economia solidéria.

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, além desta introducdo. O
primeiro capitulo busca compreender a Economia Solid4ria como conceito e suas
abordagens, o processo de construcdo da Politica Pablica de Economia Solidaria e seus
avangos para os catadores de materiais reciclaveis, além do panorama da economia
solidaria em Rio Claro — SP.

O segundo capitulo apresenta uma discussdo teorico-metodoldgica sobre o
territério e a economia solidaria e o desenvolvimento socioespacial, procurando, ainda,
detalhar os procedimentos metodoldgicos realizados para o desenvolvimento da
pesquisa. J& o capitulo trés compreende as condi¢des de trabalho, vida e conflitos dos

catadores(as) de materiais reciclaveis e a delimitagédo de seu perfil social e econdmico.

2 Sera utilizado nesse trabalho o termo desenvolvimento socioespacial respeitando a ortografia da Lingua
Portuguesa oficial, embora o autor Marcelo Lopes de Souza utilize desenvolvimento sécio-espacial
separado, quando trata dessa tematica.
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O quarto e ultimo capitulo apresenta o Projeto “Cooperagao e desenvolvimento
sustentavel: a valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio
Claro — SP”, construindo um quadro com as principais agdes, avancos e deficiéncias,
além de uma analise dos impactos do Projeto buscando observar se 0 mesmo resultou

em um desenvolvimento socioespacial, a partir das falas dos catadores(as) beneficiarios.
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1. A ECONOMIA SOLIDARIA: TRANSFORMACAO ECONOMICA, DE VIDA
E DE TRABALHO

“Solidarios, somos gente;

Solitarios, somos pecas.

De méo dadas, somos forca;

Desunidos, impoténcia.

[...] Inconscientes, somos massa;
Reflexivos, somos grupo.

Organizados, Somos pessoas;

Sem organizacdo, somos objetos de lucro.
Em equipe, ganhamos, libertamo-nos;
Individualmente, perdemos, continuamos presos.
Participando, somos povo;
Marginalizando-nos, somos rebanho.
Unidos, somos soma;

Na massa, Somos nimero.

Dispersos, somos vozes no deserto;
Agrupados, fazemo-nos ouvir. [...]”
(Manoel Peixoto)

Este capitulo busca compreender o conceito de economia solidaria, suas
abordagens, apresentando um panorama desta alternativa econdmica no Brasil,
enfatizando a trajetoria da politica publica de economia solidaria e seus desdobramentos
para a vida e o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. Os aspectos tratados
nesse capitulo contribuem para a compreensdo da economia solidaria em nivel nacional,
subsidiando-a com a andlise das experiéncias em ambito municipal, a qual sera

desenvolvida posteriormente.

1.1 A Economia Solidaria: conceito e abordagens

Economia Solidaria, Outra Economia, Economia Popular, Economia Social e
Solidaria, diversos séo os termos utilizados para denominar ac¢des e atividades coletivas,
baseadas na autogestdo e solidariedade, que vém crescendo em todo o mundo, como
uma alternativa de inclusdo social e produtiva da populacdo que se encontra excluida do
sistema econdmico dominante.

InGmeros estudiosos sobre a tematica vém desenvolvendo o conceito de
economia solidaria no Brasil, América Latina e Europa, como Singer (2005), Coraggio
(2012), Laville (2001) e Franca Filho e Laville (2004), apresentando um viés ora da

dimensdo social e econdmica, ora da dimensao politica.

15



Segundo Singer (2005), o surgimento da economia solidaria esta ligado ao
capitalismo na sua fase industrial e seus desdobramentos relacionados as transformacoes
no mundo do trabalho, entre eles, a moderniza¢do do processo produtivo (inser¢do da
maquina a vapor), diminuicdo dos postos de trabalho e aumento da concentracdo de
renda pelos detentores dos meios de producdo. Uma das formas de organizacdo dos

trabalhadores € por meio do cooperativismo. Segundo o autor:

As cooperativas eram tentativas por parte de trabalhadores de
recuperar trabalho e autonomia econdmica, aproveitando as novas
forcas produtivas. Sua estruturagdo obedecia aos valores basicos do
movimento operério de igualdade e democracia, sintetizados na
ideologia do socialismo. A primeira grande onda do cooperativismo
de producdo foi contemporanea, na Gra Bretanha, da expansdo dos
sindicatos e da luta pelo sufragio universal. (SINGER, 2005, p. 83)

As cooperativas representam uma das maneiras de livre associagdo presente na
economia solidéria, podendo atuar em diferentes ramos da atividade econémica, como
producdo, servicos e comercializacdo, juntamente com as associacdes populares, grupos
informais, empresas recuperadas de autogestdo, fundos solidarios e rotativos de crédito,
lojas de comércio justo e bancos comunitarios, todos que compreendem o universo dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Tendo como base 0s principios propostos por Robert Owen, no século XIX,
iniciou-se o desenvolvimento da cooperacgdo, buscando por meio da livre associacdo a
transformacéo social e econdémica dos cidaddos. (BHOWMIK, 2005)

Em 1844, na cidade de Rochdale, na Inglaterra, foi criada a primeira cooperativa,
constituida por trabalhadores desempregados que atuavam anteriormente no setor téxtil.
Com o intuito de comercializar mercadorias a valores mais justos que os praticados, 0s
Pioneiros de Rochdale, como ficaram denominados, compreendiam gque 0 processo em
direcdo a mudanca do sistema econdémico ocorreria, num primeiro momento, por meio
do cooperativismo, chegando-se até a construcdo de uma sociedade socialista e
democratica. (BHOWMIK, 2005)

Os primeiros cooperados, como os Pioneiros de Rochdale e Robert
Owen na Inglaterra, Schultz e F. W. Raiffeinsein na Alemanha,
propagaram 0 movimento cooperativo como uma alternativa a
natureza exploradora da sociedade capitalista do século XIX na
Europa. Para eles, a cooperacao era um veiculo por intermédio do qual
a exploracédo capitalista podia ser substituida por uma sociedade justa
e igualitaria sendo as cooperativas um instrumento de transformacao
dessas sociedades. (BHOWMIK, 2005, p. 373)
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A luta por melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e erradicacdo da
desigualdade social vem ocorrendo desde o século XIX, em diversas partes do mundo.
Observa-se um movimento em direcdo a novas formas de pensar e agir na economia,
buscando novas praticas econémicas pautadas por uma racionalidade centrada no ser
humano e ndo no capital, valorizando o puablico e a coletividade em detrimento do
privado e do individualismo.

O capitalismo, mesmo sendo o sistema econdmico dominante, ndo impossibilita o
desenvolvimento de modos de producdo alternativos, devido, entre outros motivos, de
sua incapacidade de incluir todos os trabalhadores nesse sistema. Assim, o crescimento
da economia solidaria esta ligado as crises sociais e apenas se tornard de fato uma
alternativa efetiva ap6s a sociedade compreender a relevancia da socializacdo dos meios

de producéo dos que os empregam para conceber o produto social. (SINGER, 2005)

A economia solidaria constitui um modo de produgdo que, ao lado de
diversos outros modos de produgdo - o capitalismo, a pequena
producdo de mercadorias, a produgdo estatal de bens e servicos, a
producdo privada sem fins de lucro -, compBe a formacdo social
capitalista, que € capitalista porque o capitalismo ndo s6 é o maior dos
modos de producdo, mas molda a superestrutura legal e institucional
de acordo com os seus valores e interesses. (SINGER, 2005, p. 86)

Segundo Singer (2002), a construcdo de uma sociedade igualitaria s6 seria possivel
com a transformacdo da economia e seus valores intrinsicamente ligados a ela, passando
assim a adotar novos valores, como a solidariedade e a cooperacdo em vez da
competitividade entre os agentes econdmicos.

Buscando compreender a raiz da desigualdade gerada pelo sistema capitalista, vé-se
necessario analisar como se constitui seu modo de producdo. Para Harvey (1980), o
modo de producdo diz respeito as relacBes sociais, componentes e préaticas relevantes
para o desenvolvimento da vida material na sociedade e sua (re)producéo.

O modo de producdo capitalista estd fundamentado em duas prerrogativas, 0
direito de propriedade privada dado ao capital e a liberdade individual. Com isso, gera-
se uma sociedade fragmentada, composta basicamente por uma classe privilegiada, que
detém o capital e os meios de producdo, e uma classe de trabalhadores que, para
sobreviver, resta somente vender a sua forca de trabalho a outra classe. Observa-se
claramente, assim, a existéncia de uma relacdo assimétrica que gera, ao longo do tempo,

competicdo e mais assimetrias. (SINGER, 2002)
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Para Harvey (1980, p. 171):

Cada sociedade desejard produzir uma fusdo de elementos, uma
mistura particular de atividades e um padrédo particular de relagdes
sociais. Todas essas, quando tomadas em conjunto, e na medida em
qgue contribuem para a producdo e a reproducdo da vida real
constituem o modo de producéo.

Segundo Singer (2002), a economia solidaria consiste num modo de producéo
inverso ao capitalista, sendo baseada na propriedade coletiva do capital e na liberdade
do individuo. A partir desse arranjo se dissolve a divisdo de classes existente
anteriormente, surgindo apenas uma classe de trabalhadores que detém, de forma
igualitaria, o capital e os meios de producdo nas cooperativas de producdo ou empresas

solidérias.

O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja reproducao,
no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da
renda. Em outras palavras, mesmo que toda atividade econdmica fosse
organizada em empreendimentos solidarios, sempre haveria
necessidade de um poder publico com a missdo de captar parte dos
ganhos acima do considerado socialmente necessario para redistribuir
essa receita entre os que ganham abaixo do minimo considerado
indispensavel. (SINGER, 2002, p.10 -11)

Segundo a visdo de Laville (2001), a economia solidaria representa inimeras
praticas desenvolvidas pela sociedade civil, que colaboram para a constru¢do de uma
economia mais democratica, ndo devendo ser, de maneira nenhuma, associada a
caridade ou a diminuicdo da acdo do Estado. Esta outra economia deriva da livre
associacdo e de atividades coletivas que visam a construcdo de normas em nivel local e
internacional.

Para Franca Filho e Laville (2004), o termo economia solidaria estéa ligado a um
movimento que vem ganhando forca em varias partes do mundo, na atualidade, de
crescimento e multiplicacdo de acOes e atividades organizadas pelos cidaddos, com o
objetivo de desenvolver praticas econdmicas alternativas as realizadas pelo sistema

econémico vigente. Ainda segundos 0s autores:

[...] um tragco comum que mais parece caracterizar tais iniciativas é o
fato de elas incorporarem a solidariedade no centro da elaboracdo das
atividades econdmicas, e, ainda, considerarem tais atividades apenas
como um meio para a realizacdo de outros objetivos, sejam estes de
natureza social, politica ou cultural. (FRANCA FILHO; LAVILLE,
2004, p. 6)
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Franca Filho e Laville (2004) colocam ainda que a economia solidaria diverge
do capitalismo no que tange as questdes do publico e do privado, pois contempla o
espaco publico como um espago do agir, do intervir, considerando-o legitimo e
independente da acdo do capital. E esta dimensdo do puablico que atribui & economia
solidaria um aspecto politico essencial. Assim, levar em consideracdo a dimensdo
politica desta outra economia ndo quer dizer que é interessante a tomada de poder a

qualquer custo.

Mas de pensar as formas de economia solidaria também como um
modo de agir no espago publico, em funcdo dos problemas concretos
gue sdo levantados na sua préatica. Esta €, além disso, uma forma de
acdo politica, pois supde também mudanca ou transformacédo
institucional, que se faz, porém, num processo, cotidiano mesmo, em
gue se experimentam outros valores e logicas associados ao trabalho
econdmico, concebido acima de tudo como construgdo coletiva
democratica. (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p.19)

Para Franga Filho e Laville (2004), a economia solidaria so sera percebida como
uma alternativa ao sistema dominante a partir da associa¢do da dimensdo econémica e
politica. A economia solidaria pode ser, de modo parcial, uma alternativa que minimiza
os maleficios de uma sociedade baseada na mercadoria e no dinheiro, permeada por
relacBes sociais frageis e liquidas.

Para Coraggio (2012), a economia solidaria compreende novas possibilidades de
desenvolver a economia, que levem em consideracdo a partilha em detrimento do
consumismo, solucionando ndo apenas a questdo da sobrevivéncia dos cidaddos, mas
promovendo melhoria dos niveis de qualidade de vida. Mesmo tendo como foco
principal a populagdo empobrecida, é relevante destacar que esta outra economia é um
projeto para todos.

Vislumbra-se, assim, uma economia onde predomine a livre associacdo e a
cooperacdo da sociedade civil, apropriando-se do espago publico, considerando-o como
patrimoénio coletivo, buscando a incluséo de toda a sociedade para a construgdo dessa
outra economia, levando em consideragdo as dimensdes social, cultural e politica.
(CORAGGIO, 2009) Para isso, deve-se pensar na constru¢cdo de uma sociedade que
valorize as diferencas culturais, de género, de etnias, promovendo a igualdade, respeito,
deixando de lado os vestigios de uma sociedade baseada no patriarcalismo,

desigualdade, preconceito e exploragédo dos trabalhadores. (CORAGGIO, 2012).
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Ou seja, segundo Coraggio (2008), pensar em uma nova economia € o0 primeiro
passo de um movimento importante em dire¢cdo a construgdo de novos paradigmas.
Sendo assim, faz-se necessario desenvolver novos mecanismos politicos, uma sociedade
com outros valores, outra cultura, um mundo distinto do que vivemos. Sobre o conceito

de Economia Social e Solidaria, Coraggio (2017) esclarece que:

[...] 0 vemos como um grande guarda-chuva que engloba conceitos e
praticas muito diversos. “Social” e “solidaria” ndo sdo SinGNIMOs;
mesmo que as vezes usados desta maneira, possuem diferencas e se
combinam de maneiras diversas. “Social”, como ja dito, se refere a
considerar expressamente a relagéo entre formas de integracgéo social
da economia, enquanto “solidario” se refere a uma sociedade que
organiza sua economia de modo a alcancar solidariamente a
reproducdo e o desenvolvimento da vida de todas e todos em uma
relacdo virtuosa com a natureza da qual fazemos parte. (CORAGGIO,
2017, p. 31-32)

No &mbito da América Latina, a economia social e solidaria refere-se a um
mosaico de possibilidades, composto por diversos atores sociais, entidades, movimentos
sociais e setores publicos, que lutam contra a reorganizacdo imposta pelo neoliberalismo
criando, assim, propostas de atividades econémicas baseadas em valores como a justica
social, igualdade e cooperacdo, buscando incluir todos os trabalhadores, ao contrario
dos preceitos do sistema capitalista, que visam a competividade e a racionalidade
econdmica a custa de prejuizos sociais. (CORAGGIO, 2009).

Com relacdo ao componente espacial dessa transformacdo, esse movimento em
torno da construcdo de um mundo novo sob outra légica, a solidariedade, implica
também na necessidade de repensar e (re)criar uma outra cidade, diferente da cidade
contemporanea, que se (re)produz a servico dos atores hegemonicos globais e
especificamente como um palco para 0 consumo.

Mesmo ndo se referindo a economia solidaria como o caminho para essa
mudanga, Lefbreve (2011) aponta a necessidade de emergéncia de uma nova cidade,
pois é “impossivel considerar a hipotese da reconstituigdo da cidade antiga; possivel
apenas encarar a constru¢do de uma nova cidade, sobre novas bases, numa outra escala,
em outras condi¢des, numa outra sociedade.” (LEFBREVE, 2011, p. 106).

Assim, 0 autor questiona o0 que atualmente é considerada uma necessidade
urbana, apontando que deveriam ser “[...] necessidades de lugares qualificados, lugares

de simultaneidade e de encontros, lugares onde a troca ndo seria tomada pelo valor de
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troca, pelo comércio e pelo lucro.” (LEFBREVE, 2011, p.105-106) Ou seja, lugares
baseados em outros valores e, por que ndo, os valores da economia solidaria?

Haveria assim a necessidade de que essas mudangas propiciadas pela economia
solidaria na economia, na vida e no trabalho, se materializassem no espaco,
multiplicando os territdrios da inclusdo social e tornando visiveis as transformacoes
positivas.

Diante do exposto, pode-se dizer que a economia solidaria representa uma
alternativa a ser explorada ndo somente na esfera social e econébmica, como ja vem
acontecendo, mas também politicamente, representando uma possibilidade de
desenvolvimento socioespacial por meio de relagbes sociais pautadas na igualdade,

solidariedade e democracia.

1.2 Contextualiza¢cdo da Economia Solidaria no Brasil

O Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, encontrava-se em uma profunda crise, ndo
somente financeira, mas também social e politica. Ocorreu o fechamento de inimeras
industrias, o desemprego tornou-se crénico, ocasionando o aprofundamento do cenério
de desigualdade social e exclusdo dos trabalhadores. (SINGER, 2002)

Também na década de 1990 teve inicio a abertura do mercado, ou seja, um
processo de internacionalizacdo que proporcionou a entrada macica de produtos a
precos mais competitivos do que os praticados internamente. A esse cenario atribui-se o
acirramento do processo de globalizacdo como sendo o responsavel pela velocidade e
intensidade da crise.

Segundo Laville (2001), data deste periodo o inicio do processo de decadéncia
da soberania dos Estados-Nagdo gerando, consequentemente, a diminui¢do dos direitos
basicos dos trabalhadores. A globalizacdo tem como alicerce a concorréncia
desenfreada, propondo a flexibiliza¢do e incorporando de novas técnicas de producéo e
de mecanismos de mercado. Os desdobramentos deste cenario para 0 mundo do
trabalho, em nivel internacional, representam a precarizacdo das relag6es de trabalho e a
terceirizacao.

Para Santos (2000), a globalizacdo pode ser definida a priori como geradora de
perversidades para grande parte da populacdo mundial. Tais perversidades sdo sentidas

desde a esfera socioespacial até a econdmica, com destaque para 0 agravamento do
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desemprego, 0 aumento da miséria e a consequente diminuicdo dos niveis de qualidade
de vida.

A perversidade sistémica pode ser considerada como geradora de um
desenvolvimento humano danoso, promovendo acdes, praticas e até relacfes sociais sob
0 principio da competividade, caracteristica do contexto hegemonico. As adversidades e
externalidades negativas observadas por todo o mundo, de maneira mais devastadora
nos paises em desenvolvimento, estdo ligadas a expansdo e consolidacdo da
globalizacdo. (SANTQOS, 2000)

Sdo apontados como fatores que compdem 0 processo de globalizagdo “[...] a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a
existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada.”

(SANTOQOS, 2000, p. 24). Especificamente sobre 0 motor tnico, é relevante destacar:

[...] motor uUnico que é, exatamente, a mencionada mais-valia
universal. Esta tornou-se possivel porque a partir de agora a producdo
se da a escala mundial, por intermédio de empresas mundiais, que
competem entre si segundo uma concorréncia extremamente feroz,
como jamais existiu. As que resistem e sobrevivem sdo aquelas que
obtém a mais-valia maior, permitindo-se, assim, continuar a proceder
e a competir. (SANTQOS, 2000, p. 29-30)

Foi nesse contexto de acirramento das forcas hegemonicas, em busca de
maximizar a acumulacdo, que a economia solidaria comecou a ser vista como uma
possibilidade de enfrentamento, ainda que lentamente, por meio do desenvolvimento de
acOes e praticas visando a construcdo de empreendimentos autogestionarios, solidarios e
de caréater popular.

No Brasil, segundo Singer (2005), a economia solidaria emergiu como reacéo a
um cenario de crise, com o fechamento e a faléncia de empresas por todo o pais, no
periodo de 1981/83. Foi nesse periodo que comecaram a se formar algumas
cooperativas de trabalhadores que buscavam recuperar industrias em processo
falimentar, nas regi6es Sul, Sudeste e Nordeste. S&o exemplos disso: a Wallig, em Porto
Alegre, que produzia fogbes; em Criciuma a Cooperminas, que atuava na mineracao;
em Recife e S&o José dos Campos unidades produtivas da extinta Tecelagem Parahyba,
que produzia cobertores.

Verificou-se, ao longo das décadas de 1980 e 1990, uma acentuada diminuigdo
dos postos de trabalho do setor industrial, com o fechamento ou faléncia de inimeras

empresas, provocando a busca de alternativas para que os trabalhadores, embasados
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pela legislacdo, pudessem assumir ou arrendar a estrutura do antigo local de trabalho,
transformando as empresas em autogestionarias. (SINGER, 2005)

Para Harvey (2016), as crises impulsionam processos de modificacdo da
configuracdo existente ndo somente no espaco fisico, mas profundas transformacdes nos
habitos e entendimento da realidade, na relacdo entre os individuos, nas instituicdes e
valores até entdo predominantes, nas normas e sistema politico, nas técnicas e arranjos

empresariais e até mesmo nas escolhas culturais que permeiam o cotidiano.

As crises abalam profundamente nossas concep¢fes de mundo e do
lugar que ocupamos nele. E nds, como participantes e habitantes
inquietos desse mundo que vem surgindo, temos de nos adaptar, por
coercdo ou consentimento, a um novo estado de coisas, a0 mesmo
tempo que, por meio de nossas acdes e do modo como pensamos € Nos
comportamos, damos nossa pequena contribuicdo as complicacdes
desse mundo. (HARVEY, 2016, p.9-10)

A seguir, apresentamos 0s componentes do movimento da Economia Solidaria
no nosso pais, procurando demonstrar a importancia das parcerias e articulacdo em prol

de um bem comum.
Figura 1- Componentes do movimento da Economia Solidaria no Brasil

[ Sociedade civil | Igreja Catdlica- |/ ynijversidades |[ Movimentos || Sindicatos
Cdritas / \ /| sociais ‘

Economia Solidaria

Fonte: Singer (2002)
Elaborado e adaptado por BRITSCHGY, L. F.C

A economia solidaria no Brasil pode ser considerada como um movimento
formado inicialmente pela sociedade civil, a Igreja Catdlica por meio da Caritas, as

universidades, 0s movimentos sociais e sindicatos, que questionam duramente as
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externalidades negativas provocadas pelo capitalismo, principalmente para o0s
trabalhadores e a populagcdo empobrecida. (SINGER, 2002) Buscou-se estruturar, por
meio dessa inquietagdo, outras maneiras de produgdo, comercializacdo, distribuigéo,
consumo e financas que promovessem, de fato, um acesso igualitario a economia para
todos os cidadaos.

Gaiger (2000) aponta a atuacdo principalmente da Igreja Catdlica, por meio da
Caritas, na década de 1980, que promoveu, mesmo que aos poucos, o fomento e o
desenvolvimento de iniciativas pautadas na solidariedade como alternativa de atenuar a
pobreza e 0 abandono da populacdo em determinadas regides do pais. Ao longo dos
anos, o campo da economia solidaria foi se estruturando, obtendo visibilidade social e
efetividade no campo politico.

Na década de 1990, conforme Singer (2005), comecaram a Se estruturar
associacfes e grupos para dar sustentacdo e fortalecimento ao desenvolvimento da
economia solidaria e dos empreendimentos econdmicos solidarios promovendo, entre
outras atividades, incubacdo, assessoria e assisténcia técnica, destacando-se a Anteag
(Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo
Acionaria) e a Unisol (Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios).

Ainda segundo Singer (2005), o surgimento da Anteag, em 1994, representou
uma contribuigdo para o fortalecimento da luta da classe trabalhadora pela manutengéo
dos postos de trabalho. Com uma proposta muito semelhante a Unisol, que surgiu em
1999, constituiu-se como “[...] uma associacdo de cooperativas, que embora por
enquanto se localizam todas no ABC paulista, pretende abranger entidades de todo o
estado de Séo Paulo.” (SINGER, 2005, p.94)

Com a finalidade de atuar em prol do cooperativismo solidario no Brasil, houve
em 2014 a criagdo da Unicopas (Unido Nacional das Organizagbes Cooperativistas
Solidéarias), formada pelas organizacGes nacionais do cooperativismo de maior
representatividade: a Unisol, a Unicafes (Unido Nacional das Cooperativas de
Agricultura Familiar e Economia Solidéaria), a Concrab (Confederagdo das Cooperativas
de Reforma Agréaria do Brasil) e a Unicatadores (reune cooperativas de catadores de
reciclaveis de todo o Brasil). (UNICOPAS, 2018)

Juntamente com a economia solidaria, surgem alguns conceitos que buscam
explicar essa nova realidade, entre eles o conceito de empreendimento econdmico
solidario, que diz respeito a cooperativas, associagdes, empresas recuperadas de
autogestédo e grupos formais ou informais que desenvolvem atividades para a geracgao de
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trabalho e renda, pautadas na busca de ganhos para além do plano econémico, buscando
a solidariedade, a insercdo social e a cidadania dos sujeitos.

Para Gaiger (2000), esses empreendimentos sdo baseados nos principios de
democracia, cooperagdo, autonomia, autogestao, buscando resultados que se desdobrem
para 0 campo econdmico, cultural, de educacdo e qualificacdo profissional, com

responsabilidade e envolvimento social.

A economia solidaria vem se transformando em um eficiente
mecanismo gerador de trabalho e renda. Seus empreendimentos sdo
formados predominantemente por trabalhadores de segmentos sociais
de baixa renda, desempregados ou em via de desemprego,
trabalhadores do mercado informal ou subempregados e pelos
empobrecidos. (CULTI et al., 2010, p. 15)

Ao longo dos anos, o nimero de empreendimentos econdmicos solidarios tem
crescido por todo o pais, multiplicam-se experiéncias nas cadeias produtivas do
artesanato, agricultura familiar, alimentacdo, residuos solidos, entre outras. O grafico 1,

abaixo, apresenta a distribuigdo dos EES por regiéo.

Grafico 1 - Percentual de EES cadastrados no Brasil, por regido, em 2018

H Norte
H Nordeste
Centro oeste

W Sudeste

11,99% u Sul

Fonte: Ministério do Trabalho - CADSOL, 2018.
Elaborado e organizado por BRITSCHGY, L.F.C

Segundo dados do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos

Solidarios (CADSOL), atualmente existem 20.424 empreendimentos cadastrados®,

%Para possuir o cadastro no CADSOL, segundo informag6es no website do Ministério do Trabalho (2017)
0 empreendimento deve cumprir os critérios estabelecidos pela Portaria MTE 1780/2014, disponivel em:
http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/cadsol

Além dos empreendimentos ja cadastrados, foi possivel identificar 4165 empreendimentos em situacédo de
enviado para a analise e em analise. (Ministério do Trabalho — CADSOL, 2018)
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sendo a regido nordeste a que possui maior representatividade nacional, apresentando
40,57% do total dos empreendimentos.

A economia solidaria no Brasil vem sendo construida, segundo Singer (2005),
mesmo que as iniciativas se encontrem moderadas se comparadas com a estrutura
predominante capitalista. O que ndo se pode negar, entretanto, Sa0 0S avancos nas
condigdes de vida de dezenas de milhares de brasileiros que, por meio da solidariedade,
conseguiram resgatar sua cidadania, auto respeito e a sua dignidade humana.

A seguir, vamos analisar de forma mais aprofundada o cenario politico
brasileiro, para compreender de que forma a economia solidaria foi sendo incorporada
na agenda politica nacional e seu processo de institucionalizacdo como politica publica,

bem como de que maneira cada governo contribuiu ou ndo para o seu desenvolvimento.

1.3 Evolucéo da Politica Publica de Economia Solidaria no Brasil

Conforme ja abordado, as experiéncias da economia solidaria no Brasil
ganharam forca na década de 1980, periodo em que 0 pais passava por uma transicdo
politica, saindo do regime militar para a volta da democracia.

Para Locks (2014), a retomada da democracia contribuiu para a possibilidade de
incorporar as demandas e discussdes levantadas pela sociedade na agenda publica, o que
anteriormente se encontrava estagnado devido ao longo periodo de ditadura militar.
Ainda segundo o autor, a década de 1990 ndo apresentou avancos significativos no que

tange ao desenvolvimento de politicas publicas sociais devido a:

[...] timidez dos governos de Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) na elaboracdo de politicas sociais
durante a década de 1990, época na qual nenhum programa de maior
impacto foi lancado nesse sentido. Assim, a orientagcdo dos governos
se deu em dois sentidos. No &mbito estritamente politico, a énfase
residia na reducdo dos gastos publicos excessivos e na modernizacao
do aparelho do Estado. No campo econdmico, atuou-se no sentido de
estabilizar a economia para reduzir a inflagdo, diminuir as barreiras
comerciais, aumentar a competitividade nacional no mercado externo
e a arrecadacdo publica. (LOCKS, 2014, p. 48)

Nota-se, nesse periodo, um esfor¢co dos governos para o desenvolvimento de
politicas neoliberais e agdes concentradas na esfera econémica, deixando-se a area
social, que historicamente j& é negligenciada, carente de investimentos e acfes do
Estado para a promogdo do acesso aos direitos basicos dos cidaddos. A falta de
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alternativas significativas para inclusdo do elevado contingente de trabalhadores
desempregados resultou no aumento da pobreza, na exclusédo socioespacial e na
diminuigéo da qualidade de vida de milhdes de brasileiros.

No inicio dos anos 2000, verificou-se uma convergéncia de fatores e atores
sociais na luta pelo reconhecimento e incorporacdo da economia solidaria na agenda
politica do pais. Foi nesse momento que ocorreu uma articulagdo de setores
progressistas da Igreja Catolica, dos movimentos sociais, sindicatos, das universidades e
da sociedade civil, que se reuniram no | Forum Social Mundial.

No ambito deste Férum, segundo Cornelian (2006), foi formado um Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, com o objetivo de organizar as praticas que
envolvem a economia solidaria. Esse Grupo participou da mobilizacdo do Il Férum
Social Mundial em 2002, que resultou na reinvindicacdo de uma Secretaria Nacional de
Economia Solidaria para o presidente recém-eleito, Luiz Inacio Lula da Silva.

E relevante destacar, nesse periodo, o Movimento da Economia Solidaria,
formado por individuos e grupos da sociedade civil que se empenharam, por meio da
ligacdo com o poder publico, em propor formas de articular a elaboracdo de uma
politica publica voltada para a economia solidaria. Assim, “uma dessas formas foi, no
bojo da relacdo entre movimento e Estado, a definicdo de trés segmentos, a saber,
Gestores Publicos (GP), Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) e Entidades
de Apoio e Fomento (EAF).” (FORTE, 2017, p.161)

Ocorreu, em junho de 2003, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) dentro do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), uma
conquista do Movimento de Economia Solidaria, incluindo a economia solidaria como
politica publica no pais. (SILVA; CARVALHO FILHO, 2018) O professor Paul Singer,
referéncia internacional em pesquisa e militancia da economia solidaria, foi nomeado
como secretario da SENAES, mantendo-se no cargo até meados de 2016.

Ainda em 2003 foi constituido o Forum Brasileiro de Economia Solidéaria
(FBES), com o propésito de articular e mobilizar a Economia Solidaria no pais, além de
dialogar com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no sentido de fortalecer a
busca por conquistas de direitos sociais e evitar praticas que pudessem retroceder essas
conquistas no longo prazo. (FBES, 2018)

Para Singer (2009), a SENAES foi estabelecida como resposta ao processo de
mobilizacdo dos varios segmentos que buscavam um posicionamento em relagdo ao

reconhecimento do Estado da economia solidaria e das iniciativas que se intensificaram
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na década de 1990, como a expansdo do trabalhado associativo, das cooperativas
populares, das empresas recuperadas, constituindo um cenario de luta pelo direito de
viver e produzir sob uma outra economia.

Segundo Forte (2017), além dos segmentos da sociedade civil presentes no
Movimento da Economia Solidéria, verificou-se a presenca do poder publico, devido,
entre outros fatores, & Rede de Gestores Publicos que se encontra presente em nivel
municipal, estadual e federal. A Secretaria Nacional, fruto da articulagéo entre o
movimento e o governo Lula, compbs o processo de institucionalizacdo desta outra

economia.

A relativa expansdo, nos municipios e estados, de a¢fes e programas
de economia solidaria desde as elei¢des de 2000 favoreceu a criacao
da Rede de Gestores, formada por gestores e gestoras municipais e
estaduais do pais. Os objetivos sdo proporcionar intercambio,
interlocucdo, interacdo, sistematizacdo, proposicao de politicas
publicas governamentais e realizagdo de projetos comuns para 0
fomento e desenvolvimento da economia solidaria, buscando
qualificar a proposicéo de acBes desenvolvidas a partir dos 6rgéos de
governo para este segmento. (PRAXEDES, 2009, p. 58)

Para Forte (2017), para que ocorra a legitimacdo e elaboracdo de uma politica

publica é necessario que ocorra a juridicizacdo, que é:

[...] o processo de atribuicdo de carater juridico, realizado por cada
sociedade, sobre os seus simbolos e préaticas de educacdo, religido,
familia, trabalho, economia etc. Nessa direcdo, juridicizar a economia
solidaria significa atribuir carater juridico a ela e as suas
especificidades, incorporando-as ao ordenamento juridico nacional e,
consequentemente, obrigando o Estado a reconhecé-las como fato
juridico, tendo ele de se responsabilizar pelas garantias e direitos
resultantes da juridicizacdo. Esse é o passo inicial da regulacdo da
economia solidaria para a sua institucionalizacdo. (FORTE, 2017, p.
160)

O movimento em direcdo a institucionalizacdo da politica publica de economia
solidaria envolve a criagdo de um marco legal, por meio de uma legislacdo que
contemple as necessidades e direitos, delimitando sua abrangéncia e publico alvo, além
de oferecer suporte para seu desenvolvimento, passando a ser considerada como um
direito pela sociedade. (FORTE, 2017)

Para Praxedes (2009), a participacdo de movimentos sociais € imprescindivel
para a construcdo e efetivacdo de politicas publicas democraticas. Porem, o que se

observa € uma complexidade nesse aspecto, sendo a institucionaliza¢do de uma politica
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de tracos populares um processo pouco comum e, portanto, muito dificil de ser
efetivada no Brasil.

Para dar esse importante passo para a institucionalizacdo de uma politica
nacional de economia solidaria sdo necessarias a articulacdo de instituicbes e a
convergéncia de forcas no legislativo, executivo e no interior dos movimentos sociais,
0s quais devem desempenhar papel fundamental visando a legitimacdo de suas
reivindicagdes.

Segundo Forte (2017), o processo de transformacdo da economia solidaria em
carater institucional, no que se refere aos aspectos sociais e juridicos, ocorreu devido a
articulacdo da Igreja Catolica, do Estado, movimentos sociais e demais atores sociais.

O carater transversal presente na politica publica de economia solidaria
possibilita progressos, envolvendo, mesmo que indiretamente, diferentes ministérios,
como o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) destinando recursos para a
viabilizacdo de projetos e acOes para a melhoria das condi¢des de vida por meio da
incluséo social e produtiva. (PRAXEDES, 2009)

Na construcdo e implementacdo de uma politica pablica de qualquer
natureza, e em particular de economia solidaria, deve-se buscar uma
acdo integrada, complementar e descentralizada (de recursos e agdes)
entre os entes da federacdo, evitando sobreposi¢do de iniciativas e
fragmentacdo de recursos, cumprindo o papel de identificar, elaborar e
fomentar politicas publicas de desenvolvimento de economia
solidaria, considerando a intersetorialidade e articulagéo das instancias
de governo e primando pela participacdo e o controle social.
(PRAXEDES, 2009, p. 59)

Segundo Schiochet (2012), em 2006 ocorreu um importante passo em direcao a
democratizacdo da politica pablica, por meio de espagos democraticos de debate,
abertos a sociedade civil, como a criacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria
e a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, buscando a

mobilizacdo e a participacdo popular para o desenvolvimento da Economia Solidaria.

Em 2007, o fato politico no &mbito de avango da Economia Solidaria,
[...] foi a criacdo da Frente Parlamentar de Economia Solidaria. Um
fato politico importante em funcdo da agenda legislativa intensa
construida de 2003 a 2006 sobre o marco regulatério do
cooperativismo e da Economia Solidaria, do crédito. Assim, essa
relacio com o Poder Legislativo passou a ser fundamental.
(SCHIOCHET, 2012, p. 57)
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A SENAES investiu recursos na implantacdo e disseminacdo de Centros
Publicos de Economia Solidéaria por todo o pais, como espacos de apoio e referéncia da
economia solidaria nos municipios. Estes centros sdo responsaveis pelo fomento ao
desenvolvimento local, capacitacdo, formacdo dos empreendimentos solidarios, além de
difundir a economia solidaria a todos os cidadaos. (PRAXEDES, 2009)

No ano de 2008 foi possivel estreitar os lacos da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria com o Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel
(MNCR), destinando significativos recursos para o fomento e o desenvolvimento de
associacOes e cooperativas de catadores por todo o pais. (SCHIOCHET, 2012) Assim,
teve inicio em 2008 o Programa Residuos Soélidos Urbanos, da SENAES, sendo
destinados recursos financeiros para acGes de fomento, visando a organizacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas atuantes com residuos solidos. Os catadores passaram
assim a ter maior visibilidade nesta secretaria.

Segundo Carvalho e Rondini (2017), a grande parte das politicas publicas
voltadas aos catadores “[...] s@o estabelecidas a partir do Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
(CHISC), por meio do Programa Pro-Catador, criado pelo Decreto 7.405 [..].”
(CARVALHO; RONDINI, 2017, p. 252)

Para Sant’Ana e Metello (2016), o aumento dos investimentos do governo
federal direcionados aos catadores s6 foi ganhando viabilidade a partir da compreenséo
de que é a partir da melhoria da qualidade de vida dessa populacdo historicamente
excluida que serd possivel o desenvolvimento do pais. Para isso as politicas foram

desenvolvidas basicamente a partir de dois eixos, descritos no quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Eixos em que se desenvolveram as politicas pablicas voltadas aos catadores

de material reciclavel

Reconhecimento

Fomento a organizacao solidaria e apoio a
estruturacao produtiva

2002: Registro da atividade dos catadores no
Cddigo Brasileiro das Ocupagdes (CBO)

2008: a Senaes/MTE e a Fundagdo Banco do
Brasil (FBB) uniram esforcos para lancar o
Programa Cataforte.

2003: Criagdo do Comité Interministerial de
Inclusdo dos Catadores de Lixo

2010: Lancamento do Cataforte 2 — Logistica
Solidéria

2006: Assinatura do Decreto n° 5.940, que
instituiu a obrigatoriedade da coleta seletiva
solidaria, com catadores, em 6rgéos publicos
federais

2011: Dentro do Plano Brasil Sem Miséria, a
Senaes/MTE iniciou apoio a projetos de
organizacdo dos catadores e catadoras de
materiais  reciclaveis e formagdo de
cooperativas.

2007: A Lei de Saneamento n°

11.405/2007

Nacional

2010: Politica Nacional de Residuos Sdlidos
Lei n® 12.305

Regulamentacdo da PNRS

Reedita o] Comité
Interministerial, que passa a
se chamar Comité
2010: Decreto | Interministerial para

n° 7.405/2010 | Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis

Criacdo do Programa Pro-
Catador

2013: Lancamento do Cataforte 3 — Negodcios
Sustentaveis em Redes Solidéarias

Fonte: SANT’ANA E METELLO, 2016

Elaborado e organizado por BRITSCHGY, L. F.C

Os eixos de desenvolvimento das politicas publicas voltadas aos catadores de

material reciclavel foram, basicamente, voltados ao reconhecimento da ocupacéo, para o

fortalecimento desses trabalhadores como classe, por meio de uma legislacdo e do

fomento a organizacdo solidaria e apoio a estruturacdo produtiva por meio de recursos

financeiros via projetos.

Esses recursos provenientes, em grande parte, do Ministério do Trabalho e

Emprego, tém uma representatividade expressiva frente aos recursos voltados ao

desenvolvimento e fortalecimento da Economia Solidaria, por meio do fomento a

empreendimentos de demais cadeias produtivas, assessoria técnica, incubadoras, centros

publicos de economia solidaria, entre outros, no pais. A tabela 1, exposta a seguir,

apresenta os recursos destinados a essas atividades e, especificamente, aos catadores.
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Tabela 1 - Lei Orcamentaria Anual® voltada a programas da Economia Solidaria no
Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil no periodo de 2008 a 2018

Ano | Valor total* Catadores**
2008 64.183.000 14.560.000
2009 43.481.223 8.500.000
2010 53.540.000 8.318.000
2011 75.604.703 10.000.000
2012 91.925.000 53.285.000
2013 149.933.852 54.303.000
2014 142.420.000 61.750.000
2015 133.912.300 42.900.000
2016 60.768.881 12.950.000
2017 51.938.347 9.937.461
2018 19.760.325 5.179.313

Fonte: BRASIL (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018)
Elaborado e adaptado por BRITSCHGY, L. F.C

*Recursos estimados para 0s programas:

Economia Solidaria em Desenvolvimento, Artesanato Brasileiro, Residuos Sélidos Urbanos e Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para Inclusdo e Desenvolvimento Social (periodo de 2008 a 2011).
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria e Residuos Sélidos (periodo de
2012 a 2015). Promogdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria (considerado apenas a atividade
Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria) e Qualidade Ambiental (periodo de 2016 a 2018).

** Recursos estimados para as atividades:

Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Soélidos
(periodo de 2008 a 2015). Fomento para a Organizagdo e o Desenvolvimento de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios de Catadores Atuantes com Residuos Sélidos (periodo de 2016 a 2018).

Verifica-se, na tabela 1, que o periodo em que foram disponibilizados maiores
recursos teve inicio em 2012, com R$ 91.925.000, chegando ao apice em 2014 com o
montante de R$ 142.420.000. Mesmo tendo um valor ainda alto em 2015, que
correspondeu a R$133.912.300, percebe-se ja o inicio de uma queda expressiva nos
recursos, alcangando em 2018 o menor valor. Pode-se atribuir esse valor
significativamente baixo & conjuntura de mudanga politica atrelada @ mudanca do
entendimento do que representa a economia solidaria no contexto nacional.

Em 2009, ocorreram avangos no dialogo entre a Economia Solidaria e a tematica
da seguranga publica, juntamente com o Programa de Segurancga Cidada proveniente do
Ministério da Justica, sendo a economia solidaria considerada como uma alternativa
para a crise social dos cidaddos. No ambito da formacdo, aconteceu neste ano a criagdo
dos Centros de Formagdo em Economia Solidaria. (SCHIOCHET, 2012)

*Estabelece os Or¢amentos da Unidio, por intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas as
despesas do governo federal” (BRASIL, 2018)
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No ano seguinte, em 2010, ocorreu a 22 Conferéncia Nacional, com o tema “Pelo
direito de produzir, viver em cooperacdo de maneira sustentavel”, buscando o
fortalecimento e o desenvolvimento da politica publica de economia solidaria como um

direito da populacéo, sendo dever do Estado sua promoc¢édo. (SCHIOCHET, 2012)

Em 2011 e 2012, os conflitos e as negociacfes envolvendo integrantes
do FBES, da Igreja Catolica-Céritas Brasileira e IMS, das ONGs, das
universidades, da CUT, da DS-PT e membros de EES com os
membros do Estado (sobretudo deputados federais e quadros da
SENAES), em razdo do PL 865/2011, agitaram as instituicdes e 0s
atores sociais do Movimento da Economia Solidaria, influenciando
diretamente na incorporacdo da minuta do PL da economia solidaria
pela Frente Parlamentar da Economia Solidaria, na Cémara dos
Deputados, o que culminou no Projeto de Lei 4.685/2012, que trata da
regulacdo da economia solidaria no Brasil. (FORTE, 2017, p.163)

Ocorreu em 2014 a 3?2 Conferéncia Nacional, que buscou, por meio dos subsidios
das edicdes anteriores, o desenvolvimento de um plano nacional fundamentado nas
informagdes e demandas levantadas nos municipios, territorios e estados, a fim de
promover um compromisso em nivel nacional para a consolidacdo da economia
solidaria no pais. (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2015)

Com a reforma do Ministério do Trabalho e Emprego, passando a ser Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, em 2015, verificou-se um cenério de instabilidade
para a SENAES. “Desde entdo, a incerteza quanto a manutencdo da SENAES cresceu
entre os integrantes das entidades e movimentos que compdem o Movimento da
Economia Solidaria.” (FORTE, 2017, p. 164)

Esse cenario de incertezas foi aprofundado com a crise politica verificada no
segundo mandato de Dilma Rousseff (2015-2016), construido, num primeiro momento,
por pressdes no sentido de dificultar a governabilidade. Com a queda do governo, em
agosto de 2016, intensificou-se a politica neoliberal limitando os gastos publicos por
meio da PEC 55/2016, que congelou os or¢camentos da salde e educagéo por 20 anos.

Em 2016 ocorreu o rebaixamento da SENAES para subsecretaria além da saida
do Prof. Paul Singer sendo vista como uma perda irreparavel para a economia solidaria.
Iniciou-se entdo um periodo de retrocessos, com a diminuicao de recursos previstos para
0s programas envolvendo a economia solidaria (verificado acima na tabela 1), além do
ataque aos direitos dos cidaddos por meio da reforma trabalhista aprovada em 2017 e da

reforma da previdéncia, em tramitacao.
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Para Silva e Carvalho Filho (2018), “[...] vivemos hoje um contexto
extremamente adverso, de redugdo dréstica das politicas publicas de inclusdo
socioecondmica, nas quais as politicas territoriais e as de economia solidaria estdo
inseridas.” (SILVA; CARVALHO FILHO, p. 160, 2018)

Procurando sintetizar os principais fatos que marcaram a economia solidaria no

Brasil, apresenta-se abaixo a seguinte linha do tempo:

Figura 2 - Linha do tempo da Economia Solidaria no Brasil
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Fonte: GAIGER (2000), Cornelian (2006), SILVA; CARVALHO FILHO (2018), FBES (2018),
SCHIOCHET (2012), FORTE (2017).
Elaborado por BRITSCHGY, L.F.C

Percebe-se assim, que vem se delineando um cenéario de desmantelamento do
Estado Social, das acdes com viés autogestionario e democratico dos cidadéos, gerando,
consequentemente, um aumento da desigualdade e da pobreza. Conclui-se, entdo, que
todo o avango em direcdo a institucionalizacdo da economia solidaria ndo representa
garantia de sua sustentacdo em longo prazo, ja que seu desenvolvimento fica na
dependéncia de governos que acreditam no ideal da economia solidaria como um
instrumento de transformacéo social.

O entendimento dessa questdo da vontade politica é de extrema relevancia para
essa pesquisa, pois se verificam grandes oscilagbes no investimento publico e no
amparo politico da economia solidaria em ambitos federal, estadual e municipal,
ficando assim na maioria das vezes, o desenvolvimento da economia solidaria

dependente dos governos e de seus interesses partidarios.
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A partir dessa exposi¢do da conjuntura mais geral da economia solidaria no
Brasil seré possivel, a partir de agora, compreender as a¢@es e iniciativas que ocorreram
no municipio de Rio Claro durante o processo de construgdo da economia solidaria em

ambito municipal.

1.4 A Economia Solidaria em Rio Claro

Rio Claro tem uma populacdo de 186.253 mil habitantes, segundo o Censo do
IBGE de 2010 (IBGE, 2017), esta localizada no Centro-Leste do estado de Séo Paulo,
com uma area de 498,422 km?, sendo 28,3500 km? urbanizada. E uma tipica cidade
média paulista. As vias de acesso sdo por rodovias, destacando-se a SP-127 - Rodovia
Fausto Santomauro, SP-191 — Rodovia Wilson Finardi e SP-310 - Washington Luis,
rodovia de maior relevancia, pois faz a ligacdo com o sistema Anhanguera-Bandeirantes
no sentido capital e interior.

Uma cidade, segundo Sposito (2004), pode ser definida como de porte médio ao
possuir uma populacdo entre 50 e 500 mil habitantes, levando-se em consideracéo a
proposicdo de Andrade e Serra (2001), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), cuja classificacdo é baseada na dimensdo demogréafica. Mas, ainda segundo a
autora, as cidades médias tém caracteristicas que vdo além de seu tamanho

populacional:

As cidades médias sdo aquelas que, numa dada divisao territorial do
trabalho, s@o centros regionais importantes, em funcdo de serem o0s
elos de ligacdo entre cidades maiores e menores. No periodo atual, no
Estado de S&o Paulo, essas cidades sdo, de um lado, aquelas nas quais
a populacdo das cidades pequenas polarizadas por elas realiza o
consumo de bens e servicos necessarios a producdo e a vida, e sdo, de
outro lado, os espacos escolhidos para a localizacdo das grandes
empresas comerciais e de servicos que guerem atingir um mercado
consumidor de poder aquisitivo crescente -0 do interior paulista.
(SPOSITO, 2004, p. 126)
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Figura 3 - Localizacdo do Municipio e perimetro urbano
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A trajetoria da economia solidaria em Rio Claro teve inicio na década de 1990,

estando ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, numa conjuntura de forte

desemprego e aumento de pessoas em situacdo de pobreza. Surgiu como importante
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alternativa de emancipacao social e produtiva dos sujeitos, juntamente com as demais
politicas de assisténcia.

Sobre a relacdo da economia solidaria com a assisténcia social, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do periodo de 2009 a 2016 (momento de ascensao da
economia solidaria), discorre acerca da possibilidade dessas duas politicas resgatarem a

cidadania:

[...] permitindo que a pessoa nessas condi¢Bes possa ter alternativas de
mudangas, colocando seu talento, suas habilidades em funcg&o de si e
de seu grupo familiar, ampliando seu relacionamento, seu
conhecimento, sua dignidade e valorizando seu sentimento, sua razao
de viver e sua relagdo com a vida, e 0 mais importante, sentir que sua
cidadania é respeitada. (SECRETARIA MUNICIPAL de
ASSISTENCIA SOCIAL- periodo de 2009 a 2016)

Compreende-se, assim, porque a economia solidaria atingiu, em Rio Claro, o
publico alvo da assisténcia social, ou seja, cidaddos que se encontravam em situacao de
vulnerabilidade econémica e social. A valorizacdo dos conhecimentos e habilidades,
bem como fomento a cooperativas e demais formas coletivas de trabalho, foram uma
forma de incluséo e insercdo desses trabalhadores num contexto de participagdo social,

possibilitando o exercicio pleno da cidadania.

Entende-se que o fomento a economia popular solidaria € uma politica
de desenvolvimento, portanto ndo deve ser relegada as politicas de
corte assistencial ou compensatorio. Ela tem, antes, potencial também
para ser uma estratégia emancipatoria para os beneficiarios dessas
outras politicas. (PRAXEDES, 2009, p. 62)

Na década de 1990, um contingente de catadoras e catadores desenvolvia a
atividade de coleta de material reciclavel no interior do aterro controlado municipal,
local com caracteristicas bem proximas a um lixdo a céu aberto, apresentando risco alto
de contaminacdo, condi¢cOes insalubres, vetores de doengas, ou seja, inadequado
ambientalmente e principalmente para a presenga humana. (GODOY, 2005)

Foi nesse periodo que ocorreu uma articulacdo do poder publico no sentido de
identificar esses trabalhadores e suas demandas nas areas da assisténcia, educacdo,
salde e habitacdo. Esse trabalho foi realizado pelos profissionais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que, por meio de encontros e a¢des permeadas pelos
ideais da Economia Solidaria, conseguiram que os trabalhadores deixassem de atuar no
local. (GODOY, 2005)
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Uma parte desses trabalhadores, os quais haviam permanecido na atividade de
coleta de material, passaram por um processo de fortalecimento com o objetivo de
constituir um grupo sob os valores da economia solidéria, entre eles, a igualdade,
democracia e autogestdo. Foram inicialmente inseridos no Projeto Reciclar 2000, uma
parceria entre a Prefeitura e a APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais),
desenvolvendo a coleta de material reciclavel em alguns bairros do municipio até 2002.
(GODOQY, 2005)

E relevante destacar que a economia solidéria, tendo como publico alvo cidad&os
em vulnerabilidade social e econdmica, necessita, para que ocorra de fato um processo
de emancipacdo com condicOes de se sustentar a longo prazo, da articulagéo de agdes
transversais que permeiam as diversas &reas como saude, trabalho, assisténcia social,
entre outras. Assim, a economia solidaria deve ser intersetorial, presente nas discussdes
e projetos das demais areas. (PRAXEDES, 2009)

A partir desse primeiro grupo foi criada, em 2002, a Cooperativa de Trabalho
dos Catadores de Material Reaproveitavel de Rio Claro (Cooperviva), que buscava, por
meio da livre associacdo dos trabalhadores, melhores condicbes de vida e trabalho, a
justica social, a emancipacdo social e a inclusdo produtiva.

A trajetéria da economia solidaria no municipio foi marcada por “[...] lutas e de
conquistas por trabalho, renda em territorios resilientes.” (MENDES, p. 23-24, 2015).
Segundo Lima (2013a), o local onde ocorreu o inicio do funcionando da Cooperviva foi
uma area urbana municipal cedida pela Prefeitura por meio do Decreto n°® 7225, de 29
de novembro de 2004. Nesse mesmo ano foi implantada a praga dos artesdos como um
ponto de comercializagdo. (MENDES, 2015)

Porém, foi somente em meados de 2008 que se verificou uma retomada da
articulacdo da economia solidéria rioclarense, que se encontrava enfraquecida devido ao
pouco estimulo do poder publico. Segundo Ortigoza e Mendes (2015a), "inicia-se um
novo periodo que passa a ser caracterizado pela abertura do dialogo entre os gestores
publicos, a universidade, com a forte participacdo dos geografos e a sociedade
envolvida na temética." (ORTIGOZA; MENDES, 20153, p. 1152)

Em 2009, a economia solidaria apresentava maior forga politica, ocorrendo a
ampliacdo do debate politico juntamente com a sociedade civil, a Cooperviva e a
universidade, em direcdo ao fomento e ampliacdo do universo que compreende a
economia solidaria. Além disso, reinvindicou-se por um amparo legal que legitimasse a

economia solidaria como politica publica municipal.
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Em Rio Claro, ha um renascimento da economia solidaria, nos ultimos
oito anos, que s6 foi possivel a partir da articulacdo da populacdo mais
carente com o governo local. Tudo isso demonstra que a economia
solidaria € um movimento social e politico que traz em seu bojo uma
proposta de transformacdo social capaz de responder as crises do
mundo do trabalho e a realidade ampla de excluséo social vivida por
muitas pessoas. (ORTIGOZA; MENDES, 2015b, p. 10)

Pode-se dizer, assim, que ocorreram dois momentos relevantes em direcdo a
insercdo da Economia Solidaria em Rio Claro. O primeiro ocorreu ao final da década de
1990, em resposta a conjuntura econdémica que levou ao aumento da pobreza e do
desemprego. Porém, foi apenas no segundo momento, iniciado em 2009, que ocorreu a
juridicizacdo da economia solidaria por meio de leis municipais, buscando assim sua
institucionalizagcdo como politica pablica municipal.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social teve importante papel ao passar
por um processo de construcdo de uma nova organizacao administrativa, a qual passou a
contemplar o0 “projeto politico ideologico, popular e participativo [...] implantacdo da
Economia Solidaria; Centro Publico de Economia Solidaria e incubadora dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES).” (FERREIRA; CECCATO, 2015)

Para isso, foi criado o Departamento de Gestdo de Programas Complementares,
que contempla a Economia Solidaria, Inclusdo Produtiva e Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Diante da municipalizacdo da assisténcia social as politicas
emancipatdrias ganham cada vez mais espagos de gestdo em muitos
municipios e a politica de economia solidaria € a politica que se
expandiu, pois contribui como ferramenta de enfrentamento a pobreza,
dando empoderamento aos sujeitos e a sociedade civil. (FERREIRA,
CECCATO, 2015, p. 166)

Assim, a referida Secretaria, juntamente com 0s pesquisadores do departamento
de geografia da UNESP, iniciou em 2009 um levantamento da realidade local junto aos
equipamentos publicos dos territorios, entre eles os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS), além dos Centros Comunitarios. O objetivo desse levantamento
consistiu em identificar individuos, grupos e potencialidades dos territorios para o
desenvolvimento da economia solidéria, trazendo subsidios para a elaboracdo do
Programa Municipal de Economia Solidaria. (FERREIRA; CECCATO, 2013)
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Outra importante fonte de dados e informacGes foram as Entidades
Assistencialistas e de Fomento que atuam no municipio de Rio Claro, onde
pesquisadores vinculados & UNESP identificaram os individuos cadastrados,
localizando-0s no espago urbano e gerando um mapa da vulnerabilidade social da
cidade de Rio Claro, o qual também foi utilizado para a elaboracdo do Programa
Municipal.

Ainda em 2009, segundo levantamento realizado juntamente com a SENAES,
foram identificados aproximadamente 15 EES, acompanhados por dois locais de feiras
ou pontos para a comercializacdo de seus produtos, além da presenca de grupos com
potencialidades para se transformar em empreendimentos solidarios. (FERREIRA;
CECCATO, 2013)

Em 2010 foi atribuido carater juridico a economia solidaria a partir da Lei 4036,
de 08 de marco de 2010, que dispde sobre a Politica Municipal de Fomento e Apoio ao
Desenvolvimento Local e a Economia Solidaria no Municipio de Rio Claro, dando
amparo legal ao Programa Municipal de Economia Solidaria. Segundo o artigo 4° da

referida Lei:

A Prefeitura Municipal de Rio Claro, através da Secretaria Municipal
de Acdo Social - subsidiard a criacdo e a manutencdo do Centro
Publico de Economia Solidaria e incentivara a formag&o de Centros de
Comércio Justo e Solidario, e a formacdo de uma Rede de Comércio
Justo e Solidario, fornecendo, quando disponivel, a infraestrutura
necessaria ao seu pleno funcionamento, podendo, para isso, celebrar
termos de cooperagdo técnica com incubadoras universitarias de
empreendimentos econdmicos solidarios, destinados a implantacao
das agdes previstas nesta lei. (RIO CLARO, 2010, p. 2)

A luta pela construgdo e reconhecimento de uma politica pablica municipal foi
fruto da articulagdo entre os atores sociais e institucionais que, a partir do
reconhecimento legal, atribuiram ao poder publico o dever de assumir a
responsabilidade acerca do funcionamento, regulacéo e avaliacdo da politica como um
direito, saindo assim do campo de politicas compensatorias ou ligadas a governos e se
institucionalizado como uma politica de Estado. Tém-se, no quadro a seguir, as

principais legislagOes e agdes que marcaram a economia solidaria em Rio Claro.
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Quadro 2- Legislacdo/acbes da Economia Solidaria em Rio Claro no periodo de 2009 a
2017

Ano | Legislacdo e Acdes

2009 | Levantamento da realidade local pela Secretaria de Assisténcia Social e
Departamento de Geografia da UNESP

2010 | Lei n° 4036 de 08 de marco de 2010 - Dispde sobre a Politica Municipal de
Fomento e Apoio ao Desenvolvimento Local e a Economia Solidaria no
Municipio de Rio Claro - SP e da outras providéncias

2011 | Convénio Municipal com a UNESP

2012 | Convénio entre a Prefeitura e 0 Ministério do Trabalho e Emprego através
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), efetivando os
editais 004/2011 e 003/2011

2013 | Criacdo do Conselho Municipal de Economia Solidaria

2014 | Realizacdo de pré-conferéncia e da conferéncia de Economia Solidéria
Foruns municipais de Economia Solidaria

2016 | Decreto n° 10.500 de 05 de fevereiro de 2016 - Institui o Centro Publico de
Economia Solidaria no Municipio de Rio Claro e da outras providéncias
Decreto n°® 10.501 de 05 de fevereiro de 2016 - Institui e aprova o
Regimento Interno do Recinto Feiral de Economia Solidéria de Rio Claro e
da outras providéncias.

Decreto n°® 10.551 de 03 de maio de 2016 - Dispde sobre a criacdo da
Incubadora Publica Municipal de Economia Solidaria no Municipio de Rio
Claro

Decreto n°® 10.639 de 13 de outubro de 2016- Dispbe sobre a
regulamentacdo do Fundo Municipal de Fomento a Economia Solidaria e da
outras providencias

Criacéo da Associacdo Novo Tempo

Decreto n°® 10.698 de 20 de dezembro de 2016 - Concede 0 uso de uma area
do municipio pela Associacdo de Catadores de Material Reciclavel Novo
Tempo e disponibiliza os bairros para a coleta.

2017 | Decreto n° 10.793 de 29 de margo de 2017 — Concede o uso de uma nova
area do municipio pela Associacdo de Catadores de Material Reciclavel
Novo Tempo e disponibiliza os bairros para a coleta.

Lei n°5109 de 27 de outubro de 2017 - Dispde sobre a politica municipal de
fomento e apoio ao desenvolvimento local e a economia solidaria no
municipio de Rio Claro/SP e da outras providéncias.

Fonte: RIO CLARO (2010, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d, 2016e, 2017a, 2017b).

Elaborado e organizado por BRITSCHGY, L. F. C

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” campus Rio Claro,
através dos professores do Departamento de Geografia, sempre esteve presente na luta
pela legitimacdo da economia solidaria. Buscando fomentar e contribuir com esse
processo, a partir da demanda do municipio, foi desenvolvido o projeto “Mapeando
Papeis Sociais: diagnostico e desenvolvimento de Politicas Pablicas no Municipio de
Rio Claro/SP”, pelo Laboratorio de Estudos Territoriais (LAET) deste departamento, a
partir de convénio municipal firmado em 2011. (FERREIRA; CECCATO, 2015)
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Em 2012 foi celebrado convénio entre a Prefeitura e o Ministério do Trabalho e
Emprego atraves da SENAES, efetivado pelo edital 004/2011, que sera posteriormente
tratado, e o edital 003/2011, que visava a promocao de a¢des municipais integradas de
Economia Solidaria para o desenvolvimento local visando a superacdo da extrema
pobreza, por meio do projeto "Rio Claro Solidaria - construindo coletivos solidarios e
integrando os territorios". (FERREIRA; CECCATO, 2015)

Cabe salientar que os recursos financeiros que mantém o Programa Municipal de
Economia Solidaria sdo provenientes, principalmente, de duas fontes, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), via projetos e editais, além de um valor destinado do orcamento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Acompanhando o processo de fortalecimento da politica de economia solidaria
foi criado, em 2013, o Conselho Municipal de Economia Solidéaria, conforme Ferreira e
Ceccato (2015). O Conselho era consultivo e deliberativo, formado por representantes
da prefeitura, dos empreendimentos e das entidades de fomento, visando ao
desenvolvimento da economia solidaria, por meio de acBes e da fiscalizacdo dos
recursos publicos e dos projetos em andamento.

Com o objetivo de expandir a discussdo da economia solidaria para 0s
territrios® ocorreram nove pré-conferéncias municipais no periodo de marco e abril de
2014, com um total de 280 presentes. Assim foi possivel a realizacdo da 12 Conferéncia
Municipal de Economia Solidaria em abril de 2014, com a presenca de 241 pessoas, a
fim de construir coletivamente propostas a serem encaminhadas para as Conferéncias
Estadual e Nacional, além de propor contetdo para o desenvolvimento do futuro plano
municipal. (FERREIRA; CECCATO, 2015)

As realizacGes das pré-conferéncias nos territdrios trouxeram contribuigdes
singulares. Mendes (2015) aponta que “um dos desafios atuais no ambito da economia
solidaria consiste justamente em trabalhar suas relacbes com o territorio. Nao € possivel
entender economia solidaria sem que se considerem a sua insercdo e 0O seu
fortalecimento territorial.” (MENDES, 2015, p. 17)

Ao longo de 2014, foram realizados diversos Foruns Municipais objetivando a

participacdo popular para discutir a tematica da economia solidaria, debater acerca dos

® Foram realizadas nos locais: auditorio do Nucleo Administrativo Municipal, CRAS Territ6rio
Independéncia, CRAS Territorio Terra Nova, CRAS Territério Estadio, Projeto Conexao, Escola Estadual
Marciano de Toledo Pizza, Centro Comunitario Beija-flor, Pro-jovem e Projeto Guri. (FERREIRA;
CECCATO, 2015)
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avancos e possibilidades para a constru¢do do plano municipal de economia solidaria.
Os referidos foruns eram organizados por representantes do poder publico, dos
empreendimentos econémicos solidarios e da populacdo. (FERREIRA; CECCATO,
2015)

Para a elaboracdo do plano foi formada uma comissédo de acompanhamento com
representantes do Conselho Municipal de Economia Solidaria e dos empreendimentos,
além de técnicos do Programa, sociedade civil e poder puablico. Em outubro foi
realizada a pré-audiéncia publica no Forum municipal de Economia Solidaria, com o
objetivo de apresentar o plano para discussdo. Em dezembro ocorreu a Ultima etapa do
plano, que consistiu em uma audiéncia publica para o debate das propostas. Os
apontamentos foram integrados ao documento final, que foi apresentado ao Conselho
para sua aprovacdo. (FERREIRA; CECCATO, 2015)

Ainda em 2014 teve inicio a execu¢do do projeto “Rio Claro Solidaria —

Construindo coletivos solidarios e integrando os territorios” °

, por uma empresa
terceirizada, com duragdo prevista de 24 meses. Por meio do projeto foi realizado um
diagnéstico com o mapeamento das potencialidades de cada territério ’ para o
desenvolvimento e fortalecimento de EES, além de um processo de sensibilizacdo e
mobilizacdo do publico-alvo. Para Mendes (2015, p. 19), “no plano da economia
solidaria o que importa ndo é a mera transformacdo social, mas transformacoes
significativas nas relagcdes sociais e espaciais que promovam justica social.”

Por meio dos recursos desse mesmo projeto foi possivel reformar e adequar o
Centro Publico de Economia Solidaria, inaugurado em dezembro de 2016, tornando-se
um espaco fisico multifuncional para os processos de incubacdo dos empreendimentos
de alimentacdo, construcdo civil, confecgdo e limpeza, além de possuir salas e
equipamentos para formacGes e uma loja solidaria.

E relevante destacar que o prédio que atualmente abriga o Centro Publico de
Economia Solidaria foi o antigo Departamento de Geografia da Unesp, que ja se
encontrava desativado ha algum tempo e que, gracas ao convénio celebrado em 2011
com a universidade, foi possivel dar uma nova funcdo ao local. Mesmo sem as
adequacgdes necessarias 0 espago era muito utilizado para reunibes, encontros e

formagdes, como ponto de referéncia para a economia solidaria.

®Projeto contemplado no edital 003/2011. Convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego por meio
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.
" Territorios dos CRAS
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A criacdo do Recinto Feiral de Economia Solidaria, em 2016, foi um dos
desdobramentos do projeto “Rio Claro Solidaria — Construindo coletivos solidarios e
integrando os territorios”, juntamente com a Unesp, que proporcionou a utilizagdo de
um local para o comércio e consumo solidarios dos produtos e servi¢os provenientes
dos empreendimentos cadastrados no Programa Municipal de Economia Solidaria. O
Recinto funcionou até dezembro do mesmo ano, passou por um processo de
readequacao e voltou a funcionar no més de agosto de 2017. Nessas feiras participam
diversas cadeias produtivas solidarias, entre elas da alimentacdo, artesanato e cultura.

Além disso, ocorreu uma ampliacdo de pontos de comercializagcdo dos produtos
solidarios pelos territorios, sendo os pontos fixos: a Praca do Artesdo, o Quiosque
Estacdo das Artes e a Loja Solidaria no Centro Publico de Economia Solidaria. Existem
também pontos de comercializacdo na Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade,
no Ndcleo Administrativo Municipal e no Enxuto Supermercado, 0s quais possibilitam
0 comércio em alguns dias do més. (RIO CLARO, 2016a)

Uma mudanca no governo municipal ocorreu a partir de 2017, quando a
secretaria responsavel pela economia solidaria passou a se chamar Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Social. Algumas mudancas foram sentidas no entendimento da
economia solidaria e na dindmica de seu desenvolvimento. No que tange a legislacao,
ocorreram mudangas a partir da aprovacao de uma nova lei que regulamenta a economia
solidaria.

Esta Lei é de n° 5109, de 27 de outubro de 2017, que dispde sobre a politica
municipal de fomento e apoio ao desenvolvimento local e a economia solidéaria no
municipio de Rio Claro/SP e da outras providéncias, ou seja, revoga a anterior, a Lei
Municipal n® 4.036, de 06 de margco de 2010, e todos os Decretos Regulamentadores
que dela decorreram. (R10 CLARO, 2017b)

A nova lei modifica alguns aspectos da antiga, e entre eles é relevante destacar
que o Conselho Municipal de Economia Solidaria deixa de ser deliberativo, mantendo
apenas seu carater consultivo, além de ser extinto o Fundo Municipal de Fomento a
Economia Solidaria. (RIO CLARO, 2017b)

Buscando compreender a situacdo atual da economia solidaria no municipio,
realizamos uma entrevista com o novo diretor do departamento de Gestdo de Programas
Complementares. A respeito das acdes e projetos desenvolvidos, o diretor apontou a
existéncia de uma parceria com a SENAES, na parte de residuos solidos, e o
acompanhamento dos empreendimentos (Cooperviva e Associagdo), quando solicitado.
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Pela autonomia do empreendimento, segundo o diretor, a atuacdo com a
Cooperviva ocorre esporadicamente, sendo atendida quando solicitado. J& com relacdo a
Associacao os apontamentos serdo apresentados mais adiante.

Com relacdo ao nimero de empreendimentos existentes no municipio, o diretor
desconhece a quantidade atual e pontuou que ainda estd ocorrendo o levantamento dos
EES, segundo as instrugfes e metodologia da SENAES. A auséncia dessa informacao
por parte do gestor trouxe a necessidade de realizarmos uma pesquisa junto ao
CADSOL - Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Comeércio Justo do Ministério do Trabalho. Como resultado, constatou-se que nessa
base de dados CADSOL, 2018, o municipio possui apenas 10 empreendimentos
econdmicos solidarios cadastrados, que se referem a cadeia de residuos soélidos,
artesanato e alimentacdo. Estima-se, porém, que o numero de empreendimentos seja
bem maior, e sendo assim é necessario um esforco dos gestores pablicos quanto a
verificagdo do baixo numero de empreendimentos cadastrados nessa base de dados,
buscando alternativas para sua inclusdo, como €é o caso da Associa¢cdo Novo Tempo.

Sobre o Centro Pablico de Economia Solidaria, o diretor apontou que se trata de
um espaco de diferentes atuacdes, utilizado para a divulgacdo da Economia Solidaria,
para a realizacdo de capacitacfes, reuniGes e foruns, além de atuar também como
incubadora, promover o0 assessoramento aos empreendimentos e aos empreendedores
individuais € como um ponto de comercializacdo. Ao incluir a terminologia
“empreendedores individuais”, observa-se uma possivel mudanca do entendimento e do
perfil de atendimento do Centro Publico, pois, de modo geral, essa terminologia nédo
corresponde ao universo da economia solidéria, ndo estando incluida nas principais
referéncias sobre o tema.

Com relacdo aos catadores de material reciclavel, segundo o diretor, no
momento ndo havia nenhuma atuacdo junto aos catadores autdbnomos. Percebe-se
também um aumento no nimero desses trabalhadores, apontando que existem aspectos
a serem sanados que vao além do que é possivel com a economia solidaria, por isso a
necessidade de se envolverem as demais secretarias.

Pela fala do diretor observa-se um esfor¢co para construir um planejamento
intersetorial da economia solidaria, ainda sem sucesso. Mas 0 que se observou em
conversas com algumas pessoas envolvidas com o Programa Municipal de Economia
Solidaria, é que houve um periodo de suspensdo das a¢des que vinham sendo realizadas

pela administracdo anterior o que prejudicou os envolvidos, havendo, inclusive, a
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desisténcia de muitos em se manterem integrados ao Programa, justamente pela falta de
definicdes e continuidade do que vinha sendo executado.

Ap0s a exposicdo das informacGes e de um historico da economia solidaria em
Rio Claro, foi possivel elaborar uma linha do tempo pontuando as principais a¢fes e/ou

mudancas ocorridas.

Figura 4 - Linha do tempo da Economia Solidaria em Rio Claro

Salda dos Forga politica e Comvanio coma Crizgdo do Reecinto Fairal
catador=s do Drizenosticn da UNESE, Conzalho & Cantro
Et=To ECOS0L Drepartzmento de Municipsl d= Poblico
controlado Gapoyafia ECOS0L Criacio da
Aszociacio da
Catadorss de
Materisl
Raciclavsl
Nowve Tempo
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da 0B da WMTE/SENAES emarugiEo do Mumnicipal d=
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Cooparviva 2010 a 003/2011 0042011 ECOS0L

Fonte: GODOY (2005), FERREIRA; CECCATO (2015), RIO CLARO (2016a, 2016b), RIO
CLARO (2017h).
Elaborado por BRITSCHGY, L.F.C

Assim, a economia solidaria no municipio de Rio Claro foi se construindo, em
um 1° momento, pela vontade politica e pela demanda da recessdo econdmica. E,
embora tenha passado por um periodo de estagnacdo, ao longo do tempo foi se
apresentando como uma alternativa de inclusdo social, principalmente para os catadores
de materiais reciclaveis. Entretanto, a legitimacdo da politica puablica de economia
solidéria so foi possivel gragas ao Convénio entre a Prefeitura Municipal e a UNESP, o
que possibilitou construir o arcabouco legal, proporcionando avangos e novas parcerias.
Foi nesse contexto que foi elaborado e executado o Projeto 004/SENAES, objeto de
andlise dessa dissertacdo, o qual buscou, sobretudo, o fortalecimento e a incluséo social

e produtiva dos catadores.
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2. PRESSUPOSTOS TEORICOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo sera apresentada a categoria de analise do territorio e sua relacéo
com a economia solidaria, o conceito de desenvolvimento socioespacial como
referéncia para essa pesquisa €, por fim, os procedimentos metodoldgicos que nortearam

a sua realizacéo.

2.1 O territério e a Economia Solidéaria

A busca pelo olhar sobre o territério na economia solidaria é de extrema
relevancia, pois, segundo Mendes (2015, p. 16), “a economia solidaria deve ser
entendida ndo apenas na sua pluralidade econdmica, mas, concretamente, nas suas
imbricacgOes espaciais que implicam em diversidade e complexidade peculiares a cada
territorio.”

Segundo Ortigoza (2014, p. 245), “a economia solidaria, ao privilegiar a
abordagem territorial, volta a unir as diferentes esferas (social, politica, cultural,

ambiental) que o capitalismo separou.” Ainda segundo a referida autora:

Enquanto no capitalismo moderno, a mundializacdo e a
desterritorializagdo da producdo e das mercadorias é uma forte
tendéncia, na economia solidaria hd um grande esfor¢o no sentido de
resgatar os vinculos com o local. E a produgdo pode, assim, se
reterritorializar. Desse modo, os principios da economia solidaria nos
indicam a necessidade de repensar o fortalecimento do local e do
regional e a (re)insercdo territorial da producdo, do comércio e do
consumo. (ORTIGOZA, 2014, p 245-246)

Para aprofundar essa abordagem territorial faz-se necessario apresentar,
inicialmente, a categoria primordial da geografia, 0 espago, sendo que a construcdo de
sua conceituagdo sofreu influéncia das correntes do pensamento geografico ao longo
dos anos, podendo apresentar diversos elementos e contribui¢es de acordo com cada

corrente. Para Corréa (2000):

Eis 0 espaco geogréfico, a morada do Homem. Absoluto, relativo,
concebido como planicie isotrépica, representando através de matrizes
e grafos, descrito através de diversas metaforas, reflexo e condicéo
social, experienciado de diversos modos, rico em simbolismos e
campo de lutas, 0 espaco geogréfico é multidimensional. (CORREA,
2000, p. 44)
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Sendo assim, ao considerar que o espago é formado por multiplas dimensdes
deve-se levar em consideracdo que os diferentes aspectos socioecondmicos, culturais e
préaticas sociais podem interferir na elaboracdo de distintos conceitos de espago. E
relevante diferenciar espaco e territorio a fim de evitar possiveis equivocos na sua
utilizacdo. Para Raffestin (2015, p. 22):

E fundamental entender como o espaco esta em posicido que antecede
ao territorio, porque este € gerado a partir do espaco, constituindo o
resultado de uma acdo conduzida por um ator que realiza um
programa em qualquer nivel. Apropriando-se concretamente ou
abstratamente (por exemplo, através da representacdo) de um espaco,
o0 ator o “territorializa”. Para construir um territorio, o ator projeta no
espaco um trabalho, isto é, energia e informacdo, adaptando as
condigdes dadas as necessidades de uma comunidade ou de uma
sociedade.

Assim, o espaco é dado a priori, podendo, a partir da existéncia de relacdes
sociais, econdmicas e da vida cotidiana dos sujeitos, constituir-se em um territério.
Observa-se que no espaco urbano, por exemplo, os fluxos e relacBes gerados a partir da
divisdo entre o capital e o trabalho, predominante no sistema capitalista, gera territrios
marcados por relagdes hierarquicas, desiguais, que alimentam e aumentam as injusticas
sociais.

Observando essas diferencas, concordamos com Ortigoza (2014), quando coloca
que o territério brasileiro apresenta uma grande diversidade social, econémica e
ambiental, a qual pode tanto representar grandes problemas quanto significar vantagens

econdmicas pouco exploradas. Para a autora:

E importante ressaltar que o governo brasileiro vem ampliando os
esforcos para converter as diferencas regionais em potencialidades a
serem dinamizadas, ou seja, as identidades territoriais podem e devem
ser estimuladas por meio de acbes e estratégias do Estado e da
sociedade em prol da redugdo das desigualdades sociais e regionais
(ORTIGOZA, 2014, p. 247-248)

Para Souza (2015), quando se analisa 0 conceito de territério ndo se exclui a
relevancia do componente cultural e econémico, porém o que ndo se pode desconsiderar
é que o poder € inerente ao territorio, e sendo assim o componente politico € o que
primeiramente o determina. Para complementar, o autor discorre sobre o territério como

sendo:
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[...] fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir
de relacdes de poder. [...] o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem
domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago? Este
Leitmotiv traz embutida, ao menos de um ponto de vista néo
interessado em escamotear conflitos e contradi¢bes sociais, a seguinte
questdo inseparavel, uma vez que o territorio é essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem
nesse espaco, e como? (SOUZA, 2000, p.78-79)

Considera-se o territorio apenas como o “l6cus” da reproducdo, da acumulagéo
do capital e das relagbes produtivas, devendo estar primeiramente a favor da
manutencdo dessa estrutura. Desconsidera-se a relevancia da qualidade de vida dos
trabalhadores que sustentam esse sistema, além das especificidades do territério. Para
Souza (2000, p. 87):

Territérios, que sdo no fundo antes relacBes sociais projetadas no
espaco que espagos concretos [...] podem [...] formar-se e dissolver-se,
constituir-se e dissipar-se de modo relativamente rapido (ao invés de
uma escala temporal de séculos ou décadas, podem ser simplesmente
anos ou mesmo meses, semanas ou dias), ser antes instaveis que
estaveis ou, mesmo, ter existéncia regular mas apenas periddica, ou
seja, em alguns momentos — e isto apesar de que o substrato espacial
permanece ou pode permanecer 0 mesmo.

Para Ortigoza (2014), a abordagem do territorio intensifica o crescimento dessa
outra economia “[...] a partir do momento em que 0s segmentos econémicos, cadeias
produtivas e iniciativas locais passam a ser valorizados nas suas reais possibilidades de
atuacdo nos diferentes territorios.” (ORTIGOZA, 2014, p. 248) Atrelando economia

solidaria e territorio a autora ressalta que:

[...] os gestores publicos, que atuam na economia solidaria,
reconhecem a complexidade envolvida em cada territorio e, ao invés
de buscar homogeneizé-los, como ocorre no atual sistema capitalista,
procuram  diagnosticar 0s  possiveis caminhos para um
desenvolvimento enddgeno preservando as relagcbes (econdmicas,
sociais, politicas, culturais) presentes em cada lugar. Assim,
reconhecem as diversidades, as desigualdades, 0s movimentos sociais
presentes em cada territério e, com base em suas proprias
potencialidades, vdo sendo construidos o “saber fazer” e as formas de
trabalho que possam valorizar a solidariedade e a identidade
territorial. (ORTIGOZA, 2014, p. 248)

Nesse contexto, a economia solidaria pode ser considerada uma alternativa capaz
de minimizar a relacdo de poder desigual existente no capitalismo e que se reflete em

territrios marcados por desigualdade e segregacdo dos cidaddos. E necessaria, para
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uma mudanga, a construcdo de novos territorios sob outros paradigmas, a partir de
novas relagdes sociais pautadas na solidariedade, justica social, democracia, entre outros
valores que compreendem o universo da economia solidaria.

Verifica-se que Santos (2000) corrobora com o0 pensamento acerca da
necessidade de mudanca do sistema politico, econémico e social dominante, mesmo nao
se referindo a economia solidaria, evidenciando a necessidade da “[...] elabora¢do de um
novo ethos e de novas ideologias e novas crengas politicas, amparadas na ressurrei¢do
da ideia e da pratica da solidariedade.” (SANTOS, 2000, p. 168)

Ao contrério da logica capitalista, a economia solidaria tem como finalidade a
maximizacdo do bem-estar dos sujeitos, a emancipagdo social e produtiva, o
fortalecimento das especificidades locais possibilitando, além da construcdo de uma
nova economia, uma nova estrutura social e politica pautada no protagonismo dos
cidad&os e na solidariedade.

A ideia é que o cidaddo passe a assumir um lugar antes ndo ocupado, ou
subocupado, independentemente de qualquer amarra que anteriormente o impedia,
tecendo relacBes que valorizem o saber e as potencialidades do territério, lutando
coletivamente pela justica social e resistindo ao sistema capitalista. Para Santos (2000),
“esse mundo novo anunciado ndo sera uma construcdo de cima para baixo, como a que
estamos hoje assistindo e deplorando, mas uma edificacdo cuja trajetoria vai ser de
baixo para cima.” (SANTOS, 2000, p. 170)

O que se verifica no capitalismo é a existéncia de forcas hegemonicas
dominantes, representadas por grupos econdmicos globais que influenciam o
funcionamento da vida cotidiana dos cidad&os, os quais passam a ser considerados
apenas como consumidores, promovendo relagdes sociais baseadas em contradigdes.

Além disso, a ocupagdo e 0 uso da cidade sdo delimitados segundo seus
interesses, juntamente com a esfera politica no que tange, por exemplo, a criacdo ou
veto de leis e decretos objetivando somente a acumulagéo da riqueza em detrimento do
desenvolvimento territorial. Promove-se assim a construcdo de territdrios baseados na
desigualdade, que perpetuam valores como a competitividade, o individualismo e o
consumismo.

Segundo Mendes (2015), a economia solidaria no Brasil floresce nos territorios
populares, nos quais acabam persistindo as opressdes, as tensdes e 0s obstaculos
determinados pelo capitalismo, podendo-se dizer que esses territorios assumem a

configuragdo de contraespago. Este pode ser o territorio da subversdo e das
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transformacfes realizadas pelos individuos, despontando da indagacdo e do
enfrentamento da norma e da ordem predominante, 0s nanoterritorios persistentes no
espaco preponderante.

Pode-se dizer que existe nos nanoterritorios, por meio da economia solidaria, a
possibilidade daqueles que se encontram na base e a margem do sistema capitalista
assumirem o protagonismo para a mudanca necessaria das estruturas sociais, politicas e
econdmicas em direcdo a construcdo de um mundo justo, ético e centrado no ser
humano, independente de poder econémico, género, religido e raca. Pois, para Mendes
(2015, p.20), “a economia solidaria € esse movimento social emancipatério, comegando,
muitas vezes, em nivel “nanoterritorial.”

Em uma sociedade baseada em distopias, a economia solidaria, através de préxis
e estratégias no espaco, desenvolve-se, ainda que em nanoterritorios, como um sonho de
libertacdo e de emancipacdo dos sujeitos, como um movimento social que almeja a
autonomia e relagdes que dissolvam ordens de grandeza e de subordinacdo. (MENDES,
2015)

Para Mendes (2015), a economia solidaria, a partir de sua insercdo instavel no
capitalismo, deve ser compreendida em seus nanoterritorios insurgentes, dissidentes,
com projetos contrérios aos dominantes, com um planejamento préprio, com sua
autonomia, como componente caracteristico dos processos de modificacdo social e

espacial. Ainda segundo o autor:

Em sintese, considerando-se as reestruturagdes produtivas e
organizacionais, a reconfiguracdo de paradigmas e as formas de
apropriacdo do espaco, os territorios, sdo, na verdade, resilientes. Os
territorios resilientes sdo aqueles que apresentam uma dinamica
econdmica propria, abertos politica e culturalmente e socialmente
inclusivos, além de possuirem robustez e persisténcia para reagirem as
crises e aos eventos disruptivos. (MENDES, 2015, p. 23)

Por fim € relevante salientar, segundo Mendes (2015), que a economia solidaria
demanda refletir sobre o desenvolvimento territorial segundo a menor escala possivel,
que pode compreender o bairro, a comunidade, enaltecendo valores que transcendem 0s
econdmicos. Assim é nos territorios resilientes, onde acontecem a solidariedade, a

igualdade, a autonomia, ou seja, essa outra economia.
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2.2 Desenvolvimento socioespacial

Para Ferraz (2006), a reflexdo acerca do desenvolvimento esta imersa em
complexidade, ja que os seus significados se referem a algumas nuances, sendo que esta

palavra carrega os mais diversos juizos de valor. Segundo Souza (2013):

O termo desenvolvimento, em si mesmo, nada tem, necessariamente,
de teleoldgico, e muito menos de eurocéntrico ou economicista. Ele
existe ha muitos séculos, ndo tendo surgido com a ideologia capitalista
do “desenvolvimento econdémico” e tampouco se restringindo a ela.
Etimologicamente, “desenvolvimento” (e seus equivalentes em outras
linguas, do inglés development ao alemdo Entwicklung) significa
retirar um “envoltoério”, algo que “envolve” alguma coisa. O sentido ¢
cristalino: “liberar”, “retirar obstaculos. (SOUZA, 2013, p. 274)

O conceito de desenvolvimento socioespacial escolhido como referencial para
esta pesquisa sera entdo apresentado, pois, tratando-se de economia solidaria, sua
efetividade serd possivel por meio da autonomia dos sujeitos, em busca, entre outras
coisas, de melhores condicdes de vida e uma justica social.

O desenvolvimento socioespacial é definido, em linhas gerais, como melhoria da
qualidade de vida e avanco da justica social. E relevante destacar que as mudancas
positivas, no que diz respeito a questdo social, devem abarcar as relagdes sociais
vigentes e a dimensdo espacial, pois geralmente, quando se trata da tematica tedrica
acerca do desenvolvimento, desconsideram-se a multidimensionalidade e a relevancia
do espaco. (SOUZA, 2003). Sintetizando o exposto por Souza (2003), tem-se a figura

abaixo:

Figura 5 - O desenvolvimento socioespacial
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Fonte: SOUZA (2003)
Elaborado por BRITSCHGY, L.F.C
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Ainda segundo o autor:

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se
alcancarem mais justica social e uma melhor qualidade de vida é
quando os proprios individuos e grupos especificos definem os
conteudos concretos e estabelecem as prioridades com relagdo a isso,
podem-se considerar justica social e qualidade de vida como
subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto principio e
parametro. (SOUZA, 2003, p. 66)

Verifica-se, portanto, a busca do autor por uma ressignificacdo da palavra
desenvolvimento, a qual é usualmente atrelada a questdo econbmica, sendo
lamentavelmente muitas vezes empregada como sinénimo de progresso econdmico.
Além disso, € relevante questionar até que ponto existe legitimidade no
desenvolvimento, quando este esta atrelado a efeitos danosos a sociedade e ao ambiente.

Assim, para Souza (2003), a autonomia dos grupos sociais deve ser levada em
consideracdo para a definicdo dos parametros de analise de uma possivel mudanca

social assertiva.

[...] o desenvolvimento é entendido como uma mudanga social
positiva. O conteldo dessa mudanca, todavia, € tido como néo
devendo ser definido a priori, a revelia dos desejos e expectativas dos
grupos sociais concretos, com seus valores culturais préprios e suas
particularidades histérico-geograficas. Desenvolvimento ¢ mudanca,
decerto: uma mudanga para melhor. Um “desenvolvimento” que traga
efeitos colaterais sérios ndo é legitimo e, portanto, ndo merece ser
chamado como tal. (SOUZA, 2003, p. 60-61)

A priori, como descrito acima, o desenvolvimento socioespacial define-se pelo
aumento da qualidade de vida e da justica social. Assim, “no que tange a melhoria da
qualidade de vida, ela corresponde a crescente satisfacdo das necessidades — tanto
bésicas quanto ndo-basicas, tanto materiais quanto imateriais — de uma parcela cada vez
maior da populagdo”. (SOUZA, 2003, p. 62)

Quanto a justica social, deve ser levada em consideragdo a complexidade de sua
analise, pois existem diversas perspectivas de sua compreensdo e até mesmo
julgamentos divergentes do que se considera como sendo, de fato, justica social.

(SOUZA, 2003). Ainda segundo o autor:

Deve-se dizer que o objetivo de aumento da justica social calibra e
contextualiza o objetivo de melhoria da qualidade de vida. Por
exemplo, ao estabelecer que a satisfacdo das necessidades basicas dos
grupos menos privilegiados tera prioridade sobre a satisfacdo das
necessidades ndo-basicas dos grupos mais privilegiados. Nenhum dos
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dois objetivos é, em ultima analise, mais importante que o outro.
Ambos sdo imprescindiveis. (SOUZA, 2003, p. 64)

Segundo Souza (2003), para a compreensdo e operacionalizacdo do
desenvolvimento socioespacial proposto é necessario delinear seus pardmetros. Para
tanto, considera-se relevante a conceituacdo de autonomia individual e coletiva. Sendo

assim, a autonomia individual é definida como:

[...] a capacidade de cada individuo de estabelecer metas para si
préprio com lucidez, persegui-las com a méaxima liberdade possivel e
refletir criticamente sobre a sua situagdo e sobre as informacdes de
que dispde, pressupbe ndo apenas condi¢des favoraveis, sob o angulo
psicoldgico e intelectual, mas também instituicdes sociais que
garantam uma igualdade efetiva de oportunidades para todos os
individuos (o que inclui as condices materiais € 0 acesso a
informacdes confidveis). (SOUZA, 2003, p. 64)

A autonomia coletiva so é possivel a partir de uma sociedade que incorpore em
suas instituicdes valores como a justica e a liberdade, mas também de cidaddos dotados
de pensamento critico, a fim de resguardar as instituicGes de possiveis opressdes e da
alienagéo. (SOUZA, 2003)

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se
alcangarem mais justica social e uma melhor qualidade de vida é
quando os proprios individuos e grupos especificos definem os
contetidos concretos e estabelecem as prioridades com relagéo a isso,
podem-se considerar justica social e qualidade de vida como
subordinados a autonomia individual e coletiva enquanto principio e
parametro. (SOUZA, 2003, p. 66)

Portanto, devem-se considerar ambas as vertentes da autonomia como
pardmetros subordinadores, e sendo assim o aumento da justica social e a melhoria na
qualidade de vida séo seus subordinados. Em outras palavras, com niveis inferiores de
autonomia, dificilmente serdo alcangados, em uma sociedade, indicadores positivos no
que tange a justica social. Mesmo que a liberdade proveniente da autonomia nédo seja
garantia de decis6es que resultem em melhorias na qualidade de vida, sabe-se que sua

auséncia so inviabilizaria ainda mais esse processo. (SOUZA, 2003)

No entanto, conquanto justica social e qualidade de vida sejam
parametros substantivos, eles sdo constructos extremamente abstratos;
de fato, eles devem ser encarados como parametros subordinados
gerais, 0s quais necessitam ser complementados por paréametros
subordinados particulares. (SOUZA, 2003, p. 67)
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E necessario, entdo, definir dois tipos de pardmetros subordinados particulares,
levando-se em consideracdo a especificidade de cada um, partindo-se do principio de
que a justica social esté ligada a esfera publica e & qualidade de vida, e diz respeito, a
priori, ao privado. (SOUZA, 2003)

O autor apresenta como exemplo de parametros subordinados particulares para a
justica social “o nivel de segregacdo residencial, o grau de desigualdade sdcio-
econdmica e o grau de oportunidade para participagdo cidada direta em processos
decisorios.” (SOUZA, 2003, p. 67). J& no que tange a qualidade de vida, “sdo aqueles
relativos a satisfagdo individual no que refere a educacdo, a satde, ¢ a moradia.”
(SOUZA, 2003, p. 67)

Para Souza (2003), é necessario adaptar esses parametros particulares de acordo
com a singularidade de cada situacdo concreta, tendo sempre como premissa 0 principio
de autonomia, para que 0s cidaddos e o0s grupos envolvidos, em conjunto com
pesquisadores, possam (re)construir criticamente os parametros particulares levantados
num primeiro momento por averiguacao empirica e embasamento teorico.

Espera-se que a construcdo dos parametros particulares leve em consideracéo os
apontamentos e demandas levantados pelos atores sociais envolvidos, e ndo somente as
determinacGes do analista, para que assim os individuos possam, de fato, protagonizar a
transformacéo social. (SOUZA, 2003)

O autor questiona se ha possibilidade de um desenvolvimento socioespacial
apenas com melhorias em relacdo a justica social e qualidade de vida, sem progressos

na autonomia individual e coletiva. Para ele:

Considerando-se 0 desempenho de alguns pardmetros particulares e
adaptacOes singularizantes especificos, sim, é possivel; no entanto,
com muitas reservas, pois se trata de um ganho néo defensavel quando
se alargam os horizontes analiticos (longo prazo e grande escala).
Melhorias materiais com tutela significam uma infantilizacdo dos
dominados/dirigidos. (SOUZA, 2003, p. 71)

SO existe um desenvolvimento socioespacial legitimo quando o avango no
desempenho do primeiro pardmetro subordinado, ou seja, a qualidade de vida caminhe
lado a lado com o avango do segundo pardmetro, a justica social, devendo também estar
alinhado a progressos na autonomia individual e coletiva (pardmetros subordinadores).

(SOUZA, 2003)
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Outro ponto da maior importancia é que, também entre os dois
parametros subordinados gerais, ndo deve ser buscada uma relacdo
hierdrquica. Entre justica social e qualidade de vida deve ser
enxergada uma relacdo de complementariedade essencial: qualquer
um dos dois, se tomado isoladamente e sem o outro, é insuficiente
para servir de base para avaliacOes e estratégias de desenvolvimento
socio-espacial; cada um dos dois calibra e complementa o outro.
(SOUZA, 2003, p. 72)

Quando se pensa em qualidade de vida deve-se considerar, impreterivelmente, a
justica social, a fim de evitar possiveis erros na analise, como a ocultagdo de niveis altos
de desigualdade ao acesso de recursos para a reproducdo da vida, mesmo com um
indicador elevado para a maioria dos individuos. (SOUZA, 2003)

Ja no que tange a elevacdo na justica social, levando-se em consideracdo a
igualdade no acesso a decisOes e processos participativos, a mesma se viabiliza na
pratica caso venha encontrar ressonancia em melhoria nos niveis de qualidade de vida.
(SOUZA, 2003) “Definitivamente, 0 desenvolvimento socioespacial, referente a um
processo de enfrentamento da heteronomia e tendo a autonomia como um horizonte de
pensamento e acdo, é uma antitese ético-politica do “desenvolvimento econémico”
capitalista.” (SOUZA, 2013, p. 275)

2.3 Procedimentos metodoldgicos

Para atender as necessidades da reflexdo e analise da problematica em questéo
tomou-se como base: a) a pesquisa bibliografica, para as contribuicdes dos autores sobre
os temas; b) a pesquisa documental, utilizando-se de documentos nos quais nao foram
realizados tratamentos analiticos ou que poderiam ainda ser reformulados para atender
aos objetivos em questdo; c¢) o meétodo observacional e amostragem de dados e
informagdes primérias ndo probabilisticas por acessibilidade. (GIL, 2008)

Com relacdo a pesquisa bibliografica, foram selecionados livros, artigos
cientificos, teses e dissertacbes para 0 embasamento tedrico dos temas que
compreenderam essa investigagdo. Assim, foram utilizadas como referencial tedrico
para a Economia Solidaria, principalmente, as obras dos autores Singer (2002, 2005,
2009), Coraggio (2008, 2009, 2012, 2017), Laville (2001), Franca Filho & Laville
(2004). Para a categoria de analise do territorio foram utilizados os autores Raffestin
(2015), Souza (2000, 2013), Ortigoza (2014) e Mendes (2015).
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Para a compreensdo do desenvolvimento socioespacial utilizou-se de Souza
(2003, 2013); para analisar seus parametros subordinadores e subordinados as obras de
Castoriadis (1992) e Souza (2013); para discussdao da autonomia individual e coletiva,
as obras, principalmente, de Herculano (2000); Vitte (2002) para elucidar o conceito de
qualidade de vida e, por fim, a nocao de justica social baseou-se essencialmente em Sen
(2009).

A pesquisa documental, segundo Gil (2008), possui outro caréater, diferente da
pesquisa bibliogréfica, no que tange a natureza de sua fonte. Nesse caso foram
utilizados documentos de primeira médo, que ndo tiveram trato analitico, entre eles o
Diario Oficial de Rio Claro, localizado no website da Prefeitura Municipal de Rio
Claro, para a consulta de leis e decretos referentes & economia solidaria no municipio.

Por meio do website do Ministério do Trabalho foi possivel ter acesso ao
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, sendo levantados
dados a respeito do numero de empreendimentos cadastrados no Brasil e sua
distribuicéo por regioes.

No que diz respeito somente aos empreendimentos de catadores de materiais
reciclaveis, recorreu-se ao website do Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), para ter acesso ao numero de associa¢fes e cooperativas de catadores no
Brasil e sua distribuicdo regional.

Ainda com relacdo a pesquisa documental foram utilizados também documentos
de segunda mao, que, como define Gil (2008), compreendem materiais que ja passaram
por algum processo de analise. Assim, recorreu-se ao website do Portal de Convénios
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para acessar todo o material
referente ao Projeto 004/SENAES, como o Projeto base, os relatérios de execucdo, as
listas de presenca e os diagndsticos dos catadores (cooperado, catador autbnomo e
catador do aterro sanitario).

Para coletar dados referentes aos recursos financeiros estimados pela Lei
Orcamentaria Anual, no periodo de 2008 a 2018, para os programas envolvendo a
Economia Solidaria, Residuos So6lidos e o Fomento a Empreendimentos Econémicos
Solidéarios de catadores, utilizou-se do website da Camara dos Deputados, onde estdo
localizados os relatorios e documentos organizados por ano. Foi possivel, por meio
desses dados e informac0es, fazer analises a respeito dos recursos financeiros destinados
ao fomento da economia solidaria, verificando suas flutuagdes e as influéncias do

cenario politico nesses investimentos.
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A observacdo, segundo Gil (2008), é um elemento essencial para a pesquisa,
sendo empregada na coleta de dados juntamente com demais técnicas ou até mesmo de
forma Unica, sendo adequada para estudos de carater qualitativo. Nessa pesquisa
utilizou-se da observacédo simples, por meio de inimeras visitas técnicas in loco, para o
conhecimento da Cooperviva e da Associacdo de Catadores Novo Tempo. O registro
das observagdes foi realizado por meio de anotagOes, sendo analisadas e incorporadas
no decorrer desse texto.

Para a coleta de dados primarios optou-se pela amostragem ndo probabilistica
por acessibilidade. Segundo Gil (2008, p.94), nesse tipo de amostragem “o pesquisador
seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,
representar o universo. Aplica-se este tipo de amostragem em estudos exploratdrios ou
qualitativos [...].”

Sendo assim, foram estabelecidos alguns critérios para a selecdo dos
catadores(as) cooperados, autbnomos e do aterro sanitario para a entrevista cujo roteiro
consta no apéndice A. Inicialmente delimitou-se uma amostra de 10% de cada um dos
atores sociais, 0s quais foram identificados, segundo o Projeto 004/SENAES, como
sendo 42 catadores(as) cooperados, 142 autbnomos e 34 do aterro sanitéario.

Os 4 catadores(as) cooperados entrevistados foram selecionados a partir das
listas de presenca das atividades do Projeto (que se encontravam disponibilizadas no
website do portal de convénios), utilizando-se como critério o maior numero de
participacdo nas atividades e que, concomitantemente, continuavam na Cooperviva.

Para localizar os catadores(as) autbnomos recorreu-se as listas de presenca das
atividades do Projeto onde havia o nimero de telefone, sendo possivel entdo, por meio
de contato telefénico, o agendamento da entrevista. Ndo foi possivel entrevistar os 14
catadores(as) como previsto, pois ocorreram alguns entraves, entre eles a falta do
numero de telefone na lista, nimero invalido e doenca ou falecimento. Desse modo, foi
possivel entrevistar 13 catadores(as).

A selecdo dos 3 catadores(as) que atuavam no aterro sanitario, e que foram
entrevistados, ocorreu também por meio das listas de presenca do projeto, levando-se
em consideracdo o0s catadores que participaram das atividades e que,
concomitantemente, fazem parte da Associagdo Novo Tempo.

Ocorreu também a aplicacdo de questionario (Apéndice B) com a finalidade de
levantar o perfil dos 25 catadores(as) da Associagdo Novo Tempo e sua situagdo social e
de trabalho.
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Ressalta-se que a coleta de dados primarios, realizada por meio de entrevista
com as Presidentes da Cooperviva e da Associagdo Novo Tempo, foi fundamental para
compreender a dindmica de funcionamento desses EES. Para tal, foram utilizados dois
roteiros (Apéndice C e D) parcialmente distintos, de acordo com as especificidades de
cada empreendimento.

Foram realizadas entrevistas com os gestores da politica publica de economia
solidaria no municipio, no periodo de 2009 a 2012 e 2013 a 2016, periodo este em que
ocorreram 0s grandes avancos na politica em direcdo a uma institucionalizacédo (roteiros
no apéndice E e F), e realizada também entrevista com o gestor atual, responsavel pela
politica publica de economia solidaria (roteiro no apéndice G).

A escolha pela utilizagdo da entrevista se deu devido aos apontamentos de Gil
(2008), no que tange ao acentuado emprego dessa técnica de coleta de dados na

pesquisa social, sendo que:

a) a entrevista possibilita a obtengdo de dados referentes aos mais
diversos aspectos da vida social;
b) a entrevista € uma técnica muito eficiente para a obtencao de dados
em profundidade acerca do comportamento humano;
c) os dados obtidos sdo suscetiveis de classificacdo e de quantificagéo.
(GIL, 2008, p. 110)
Assim, as entrevistas foram (semi) estruturadas, com questdes abertas
possibilitando liberdade nas respostas. Por fim, é relevante salientar que as entrevistas
foram registradas por meio de gravacdo, quando autorizado, sendo transcritas

posteriormente, mantendo protegidas as identidades.

Quadro 3- Sintese das fontes dos levantamentos de dados

Primarios Secundarios
Sujeitos Entrevista | Questionario | Relatorios do Projeto
004/SENAES
Catadores cooperados X
Catadores autbnomos X
Catadores do aterro sanitario X
Catadores da Associa¢ao X

Presidente da Cooperviva

Presidente da Associacdo Novo
Tempo

Gestor municipal (2009 a 2012)

Gestor municipal (2013 a 2016)

XXX XXX X[ X[ X

Gestor municipal atual

Elaborado por BRITSCHGY, L.F.C
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O esforco analitico construido ao longo dessa dissertacdo e que abrangeu todas
as informagdes coletadas por meio da pesquisa direta foi extremamente relevante para
que pudéssemos compreender as principais questdes levantadas no desenvolvimento da
pesquisa. Dessa forma, podemos dizer que essa pesquisa de mestrado contribuiu com o
avanco nos debates sobre os temas em questdo, pois procurou, em todos 0s momentos
das andlises, conjugar os problemas detectados in loco com as reflexdes j& elaboradas

por outros autores.

60



3. CONDICOES DE TRABALHO, VIDA E CONFLITOS DOS CATADORES DE
MATERIAL RECICLAVEL DE RIO CLARO- SP

O presente capitulo foi organizado para responder ao primeiro objetivo
especifico, buscando primeiramente, por meio de dados secundarios provenientes da
Prefeitura Municipal de Rio Claro e de dados primarios coletados por meio de aplicacdo
de questionario, compreender os principais conflitos e contradigdes no cotidiano de

trabalho e vida dos catadores(as).

3.1 Os Catadores de Materiais Reciclaveis e os Empreendimentos Econémicos
Solidéarios

O desenvolvimento da industrializacdo, aprofundado na metade do século XX,
concomitante ao aumento da populacdo nas cidades e ampliacdo do consumo,
determinou, inicialmente, a formacdo e o crescimento do nimero de trabalhadores
buscando desenvolver a atividade de coleta de materiais reciclaveis. (LIMA, 2013b)
Além disso, a intensificacdo dos processos migratérios, no periodo, acarretou um
inchaco das cidades e a elevacdo do nimero de pessoas sem acesso ao mercado de
trabalho, restando-lhes, para sua sobrevivéncia, a coleta de residuos em lixGes e pelas
ruas. (LIMA, 2013b)

Verifica-se no livro da escritora Carolina Maria de Jesus (1996), o registro do
seu cotidiano, que inclui a luta diaria para sua sobrevivéncia a partir do
desenvolvimento da atividade de coleta de material reciclavel, na cidade de S&o Paulo,
no seculo XX, enfrentando dificuldades e preconceitos por ser mulher, catadora e negra,
em um pais onde a desigualdade social se apresenta de forma gritante. Como no trecho

abaixo:

[MUITAS FUGIAM AO ME VER]
Muitas fugiam ao me ver

Pensando que eu ndo percebia
Outras pediam pra ler

Os versos que eu escrevia

Era papel que eu catava

Para custear 0 meu viver

E no lixo eu encontrava livros para ler
Quantas coisas eu quiz fazer

Fui tolhida pelo preconceito

Se eu extinguir quero renascer

Num pais que predomina o preto
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Adeus! Adeus, eu vou morrer!

E deixo esses versos ao meu pais

Se é que temos o direito de renascer

Quero um lugar, onde o preto é feliz.

Carolina Maria de Jesus, 1996 em Antologia pessoal. (Organizacdo José Carlos Sebe Bom
Meihy)

Jesus (1996) consegue, a partir do texto que escreveu, fazer denuncias e
demonstrar as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelos catadores. Na atualidade, nos
deparamos com o0 mesmo cenario de preconceito e exclusdo com esses trabalhadores,
que exercem a atividade de coleta pelas ruas das cidades. Mesmo com o passar do
tempo sdo notdrios o estigma social e a invisibilidade que recaem sobre essa classe de

trabalhadores. Segundo Lima (2013b):

Nas cidades brasileiras, a figura do catador né&o era reconhecida pelo
poder publico, que julgava ndo ter nenhuma obrigagéo de se envolver
e apoiar; poucos olhares atentavam a esses trabalhadores, escravizados
pelos grandes sucateiros e atravessadores detentores dos meios e das
condigdes para o destino final do residuo reciclavel, utilizando-os
como extensdo na busca de materiais e exploracdo da méao de obra,
onde a remuneracdo pelo material coletado € insignificante. (LIMA,
2013b, p. 19)

Sabe-se que os catadores podem desenvolver suas atividades individualmente ou
coletivamente, podendo ocorrer sob o formato de cooperativas, associagdes, entre outras
formas coletivas de trabalho. Essas formas de organizagdo encontram-se em
desenvolvimento no Brasil. (SCHNEIDER; COSTA; MESQUITA, 2017) Os que optam
pelo trabalho individual percorrem as ruas em busca do material reciclavel e/ou ainda
recorrem a lixGes e aterros sanitarios.

O aumento no numero de pessoas exercendo essa atividade esta diretamente
ligado a situacéo de extrema pobreza. Em busca de residuos reciclaveis, um contingente
de catadores garimpa o lixo disposto pela populagdo nas ruas ou vai em direcéo a lixdes
para ter acesso a esse material. Com a finalidade de sobrevivéncia, realizam a venda do
material possibilitando o sustento de suas familias, mesmo que em condig¢des ruins, no
que tange a qualidade de vida. (PINHEL, 2013)

Para Stroh e Santos (2007), a atividade de coleta dos materiais desenvolvida
pelos catadores expande-se como um componente inerente ao processo de
industrializacdo, ao exponencial aumento da populacdo urbana, sendo amparada pelo
atendimento e satisfacdo das demandas desse crescente nimero de consumidores. O
crescimento da sociedade industrial nas nagdes periféricas do capitalismo baseia-se,
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entre outros fatores, no consumo exacerbado de mercadorias e no aumento dos materiais
descartaveis, provocando um excessivo aumento na producdo de residuos solidos no

meio urbano.

O capitalismo industrial, na capacidade de potencializar e explorar
economicamente 0s riscos que produz, introduz um novo segmento no
seu interior: o da reciclagem industrial de materiais descartados do
consumo, ao qual estd marginalmente integrado um contingente
operario de catadores de materiais reciclaveis. (STROH; SANTOS,
2007, p. 136)

Verifica-se assim, em nossa sociedade, uma contradi¢do. De um lado, o estimulo
ao consumo desenfreado de bens e mercadorias, que cada vez mais rapido sdo
substituidos aumentando a producdo de residuos solidos; de outro lado tem-se a
presenca de uma parcela da populacdo que se encontra privada desse ciclo do consumo,
mas que, ao mesmo tempo, depende do descarte desses materiais para sua reproducéo.

Segundo Santos (2007), o consumo representa, na contemporaneidade, uma forte
questdo no que tange a seus desdobramentos com relagdo as relagdes sociais, 0s habitos
de vida e a construcdo da individualidade, sendo considerada perversa a maneira como
vem transformando essas relacdes e os valores ao longo do tempo. Ainda segundo o

autor:

A glorificagdo do consumo acompanha-se da diminui¢do gradativa de
outras sensibilidades, como a no¢do de individualidade, que, alias,
constitui um dos alicerces da cidadania. Enquanto constrdi e alimenta
um individualismo feroz e sem fronteiras, o consumo contribui ao
aniquilamento da personalidade, sem a qual o homem nédo se
reconhece como distinto, a partir da igualdade entre todos. (SANTOS,
2007, p. 49)

E relevante destacar o importante papel desempenhado pelo notéavel contingente
de catadores(as), os quais desenvolvem um complexo numero de atividades que
incluem a coleta, triagem baseada na categoria do residuo, compactacdo e
acondicionamento, para SO assim realizarem a comercializagdo do material.
(GUTIERREZ; ZANIN, 2011)

Ao exercerem essa atividade, sdo 0s maiores responsaveis no Brasil
para a insercdo dos materiais reciclaveis na cadeia produtiva da
reciclagem de residuos. No entanto, essas catadoras e catadores, que
trabalnham de maneira individual nas ruas ou organizados em
cooperativas e associac@es, sdo ainda o elo mais fragil e penalizado
dessa cadeia produtiva. (GUTIERREZ; ZANIN, 2011, p. 114)
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No Brasil, segundo o Ipea (2013), a partir dos dados do IBGE de 2010, 387.910
pessoas declararam exercer a atividade de coleta de material reciclavel. Verifica-se que
esse dado pode estar abaixo da realidade devido as dificuldades apresentadas durante a
pesquisa do Censo. Esse numero, porém, ndo esta muito distante da estimativa do
“Diagnostico sobre Catadores de Residuos Solidos, realizado pelo Ipea, em 2012, que
apontava a possibilidade de um intervalo entre 400 mil e 600 mil catadoras e catadores,
considerado a partir de diversas fontes de dados sobre o tema.” (IPEA, 2013, p. 9)

Ap0s a verificacdo do crescimento no numero desses trabalhadores, ao longo do
século XXI, os quais encontraram na atividade a possibilidade de inclusdo marginal
social e produtiva nos resquicios da sociedade de consumo, observou-se também que
eles tém buscado formas coletivas de organizacgéo, entre elas, cooperativas e associa¢oes
visando angariar maiores rendimentos para a sobrevivéncia.

Para Pinhel (2013), na década de 1990 ocorreu a ampliacdo de acOes voltadas a
coleta seletiva e a insercdo dos catadores, essencialmente em virtude de politicas
visando a gestdo adequada dos residuos sélidos, amparadas pelo poder publico,
organizagOes ndo ligadas a governos, incubadoras, entre outras. Em decorréncia disso,
ocorreu o surgimento de alternativas visando ao fortalecimento e a emancipacéo desses
trabalhadores. O modelo de cooperativa corresponde a uma dessas alternativas e vem se
mostrando bem eficiente.

O marco legal principal referente ao cooperativismo no Brasil encontra-se,
basicamente, na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e na Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012. A primeira lei se preocupou em definir a Politica Nacional de
Cooperativismo, instituir as especificacdes acerca do regime juridico das sociedades
cooperativas e demais providéncias. Segundo o capitulo 11, artigo 4* da referida lei, “as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados
[..].” (BRASIL, 1971)

Jé& a lei posterior, de 2012, “dispde sobre a organizacao e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP, e revoga o pardgrafo Gnico do art. 442 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, [...]”. (BRASIL, 2012) Nas disposi¢es iniciais a referida lei,
em seu capitulo 1, artigo 2° (BRASIL, 2012), discorre acerca de uma conceituacdo de

cooperativa de trabalho:
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Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificacdo, renda, situagdo socioeconémica e
condicdes gerais de trabalho.

Para Pinhel (2013), as cooperativas de coleta, triagem e comercializacdo de
materiais reciclaveis representam uma unido voluntaria de individuos visando atingir
um proposito socioecondmico e cultural. Na maioria das vezes iniciam-se
informalmente e, em seguida, podem buscar, por meio de parcerias, 0 fomento e a
consolidacdo do empreendimento. A emergéncia por se organizar vem do fato de que
assim podem obter melhores condi¢cGes na comercializagdo e negociagdo junto a
sucateiros e empresas que adquirem o material.

Essas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sendo cooperativas de
trabalho, segundo a legislacdo, devem possuir os principios e valores dispostos no artigo
3% da Lei n®12.690, de 19 de julho de 2012:

“| - adesdo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

111 - participagdo econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educagdo, formag&o e informac&o;

VI - intercooperacao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservagdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa;

IX - ndo precarizagéo do trabalho;

X - respeito as decisdes de asssembleia, observado o disposto nesta
Lei;

X1 - participagdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo
com o previsto em lei e no Estatuto Social.” (BRASIL, 2012)

Para Baptista (2014), embora as cooperativas se originem sob os ideais
solidarios, deve-se atentar para o fato de que as desigualdades intrinsicamente ligadas

ao sistema dominante continuam, muitas vezes, sendo reproduzidas.

Ainda que nascidas sob preceitos cooperativistas e solidarios, as
cooperativas inserem-se em um cenario em que prevalecem as
desigualdades, nos mais diversos aspectos (econémico, social,
politico, institucional, etc.), que impactam na propria forma de
associacdo entre as pessoas e entre as cooperativas. Ou seja, entre 0s
que estdo a margem, ainda hd a reproducdo de desigualdades
operando. As relagdes sociais sdo dispares, e este é o desafio dos
sistemas cooperativistas: iniciar as bases pautadas pela igualdade e
manté-las posteriormente. (BAPTISTA, 2014, p. 138)
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Mesmo com 0s membros dos empreendimentos solidarios orientados para a a¢ao
coletiva, igualitaria e democrética, ndo se pode desconsiderar 0 panorama macro como
referencial, baseado nos valores hierarquicos, competitivos, voltados & maximizagdo do
lucro fundamentado no capitalismo. (BAPTISTA, 2014)

Outra forma juridica encontrada para os empreendimentos é a associacdo sob o
embasamento legal por meio da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o
Cadigo Civil. As associagdes segundo a lei devem possuir um estatuto que contemple
alguns requisitos, e entre eles é relevante ressaltar a necessidade de conter: a
denominacdo, a finalidade e a sede da associacdo; especificacles referentes a entrada,
saida e exclusdo dos associados; direitos e deveres dos membros; a origem de recursos
para sua sustentacdo, entre outros. (BRASIL, 2002)

Para Pinhel (2013), o que difere a cooperativa da associa¢do € sua natureza,
sendo que o0 objetivo da associacdo compreende “[...] a promoc¢do de assisténcia social,
educacional, cultural, a representacdo politica e a defesa de interesses de classe, as
cooperativas tém finalidade essencialmente econdmica, com o objetivo de viabilizar o

negocio produtivo de seus cooperados junto ao mercado.” (PINHEL, 2013, p. 20)

A compreensdo dessa diferenca é o que determina a melhor adequacao
de um ou outro modelo. A associacdo tem uma grande desvantagem
em relacdo a cooperativa, ao engessar o capital e o patriménio. Em
compensacdo, apresenta algumas vantagens para grupos que querem
se organizar, mesmo para comercializar seus produtos: o
gerenciamento é mais simples e 0 custo de registro é menor, assim
como é menor 0 ndmero de associados necessarios para a
formalizacdo do empreendimento. (PINHEL, 2013, p. 20)

Ambas, cooperativas e associa¢des, sdo consideradas como empreendimentos
econémicos solidarios, sendo que essas experiéncias estdo se difundindo por todo o
pais, promovendo o fortalecimento da categoria e mitigando os riscos atrelados a
atividade e a extrema pobreza. Verificou-se no Brasil a presenca de aproximadamente
891 empreendimentos, entre cooperativas e associagbes de catadores, segundo
levantamento no CEMPRE (2018). O gréfico 2, abaixo, apresenta a distribui¢do desses

empreendimentos por regiao.
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Gréfico 2 - Cooperativas e Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis por
regiéo.
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Fonte: CEMPRE, 2018.
Elaborado e organizado por BRITSCHGY, L.F.C

Com relacdo a sua distribuicdo por regides, tem-se a predominancia na regido
sudeste, representando 57% do total, seguida da regido sul com 20%. Além de a regido
sudeste concentrar grande parte dos empreendimentos, ela também possui, segundo o
Ipea (2013), o maior contingente de catadores. Destaca- se 0 estado de Sdo Paulo
possuindo 0 maior nimero de cooperativas e associacOes, sendo 281 segundo o
CEMPRE (2018).

Buscando a organizacgdo e valorizacdo do trabalho do catador, foi instituido em
2001, no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em
Brasilia, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR,
2011). E um movimento social de grande representatividade para a categoria, pois busca
0 protagonismo popular da classe, historicamente oprimida pela sociedade, tendo como
“[...] principio garantir a independéncia de classe, que dispensa a fala de partidos

politicos, governos e empresarios em nosso nome.” (MNCR, 2015)

O surgimento do MNCR promoveu uma articulagdo sociopolitica dos
catadores em prol do seu protagonismo, buscando garantir sua
participacdo em projetos de gerenciamento de residuos e programas de
coleta seletiva. Os catadores comegam a conquistar mais respeito
gracas a persisténcia, ao esforco de sua luta e ao envolvimento politico
de sua organizacdo, que consegquentemente promove modificagdes no
seu perfil. (PINHEL, 2013, p. 27)

Ocorreram assim alguns avangos para essa classe de trabalhadores, provenientes
de sua articulacdo, entre eles o seu reconhecimento como ocupacdo, legitimada em 2002

na Classificacdo Brasileira de Ocupagfes (CBO). “A CBO ¢ o documento que
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reconhece, nomeia e codifica os titulos, além de descrever as caracteristicas das
ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro, abordando habilidades complexas.”
(PINHEL, 2013, p. 27)

Outro fato relevante diz respeito ao avanco nas discussfes sobre a cadeia
produtiva da reciclagem e, consequentemente, sobre o trabalho do catador, refletindo na
criacdo recente de um marco regulatorio, constituido pela Lei 12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Para Schneider, Costa e Mesquita
(2017), esta politica representou um progresso em relacdo a disposicéo e destinacdo de
residuos, englobando uma perspectiva ambiental, social e econémica.

Destaca-se a importancia do papel do catador para a gestdo dos residuos solidos
urbanos. Segundo o artigo 8° do capitulo III, sdo instrumentos dessa Politica “IV -
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. (BRASIL, 2010)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos busca resolver o problema
da gestdo de residuos do ponto de vista técnico e econdémico, e tem
como objetivo contribuir para a inclusdo social das catadoras e dos
catadores de material reciclavel, permitindo-lhes melhores condigdes
de trabalho e acesso a servicos publicos. (IPEA, 2013, p. 7)

Porém, 0 que ainda se observa é um apoio econdmico e politico, entre outros,
insuficiente do poder publico, em alguns casos até inexistente, para o desenvolvimento
e fortalecimento dos empreendimentos formados pelos catadores, comprometendo o
cumprimento da PNRS e da sustentabilidade dos empreendimentos no longo prazo. E
necessaria uma estrutura minima para a atividade, composta minimamente de um
espaco fisico, recursos para sua manutencao e investimentos na aquisicdo de maquinas e
equipamentos, e para isso é importante ter recursos financeiros, o que, na maioria das
vezes, falta aos catadores.

Segundo Baptista (2014), objetivando a busca pela manutencdo do
empreendimento, as cooperativas correm o risco de utilizar estratégias competitivas,
acabando muitas vezes por flexibilizar seus valores solidarios, visando alcancar os
resultados econdmicos necessarios. Esse processo pode acarretar, em longo prazo, um
desvio do ideal da economia solidaria, indo em direcdo ao modelo capitalista baseado na
racionalidade. Para o autor, investir em formacdo na temaética da economia solidaria e
do cooperativismo a partir de um viés critico € uma alternativa para minimizar esse

cenario.
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[...] é necessario o investimento nos processos formativos voltados a
educacdo critica e ao desenvolvimento das cooperativas pautadas pela
solidariedade e cooperagdo com vistas a criagdo e manutencdo da
lealdade aos compromissos do empreendimento solidario e ao projeto
coletivo. Mas essa é uma via de mdo dupla: requer esforcos tanto dos
associados quanto do empreendimento em si, uma vez que na proposta
da Economia Popular e Solidaria uma associacdo entre iguais em si
ndo garante que a solidariedade seja percebida como basilar ao
processo produtivo e ao desenvolvimento do empreendimento.
(BAPTISTA, 2014, p. 139)

A partir do desenvolvimento dos empreendimentos formados pelos catadores no
municipio de Rio Claro, procuramos investigar como tem ocorrido o processo de
organizacado desses trabalhadores, de que maneira estdo se movimentando para enfrentar
as dificuldades e quais suas estratégias visando a sustentabilidade em longo prazo. A
andlise da Cooperviva, da Associacdo de Catadores de Material Reciclavel Novo Tempo
e dos catadores autbnomos em Rio Claro nos permitira compreender como esses

diferentes grupos de trabalhadores se situam frente as questdes aqui colocadas.

3.2 A Cooperviva e 0s catadores cooperados

A Cooperviva foi fundada em 2002, embasada na Lei Federal n. 5.764/71,
enquadrada como Sociedade Cooperativa sem fins lucrativos, tendo como funcao social
a livre associacdo de trabalhadores que se utilizam da coleta de materiais reciclaveis
para a geracgéo de trabalho e renda, a partir da cooperacgéo e de condigdes dignas para o
desenvolvimento das atividades. (GODOQY, 2005)

A formacdo da cooperativa representa a concretizacdo de um projeto coletivo
dos catadores, a fim de se protegerem do cenario de precarizacdo do trabalho,
encontrando nos principios solidarios embasamento para a pratica da autogestdo do
empreendimento e a inclusao social e produtiva.

Para Singer (2002), o desenvolvimento da economia solidaria estd sujeito,
especificamente, a organizacdo baseada na igualdade dos sujeitos que se associam
objetivando, por exemplo, a producdo, o comercio e consumo, fundamentados no
principio de associagdo entre iguais, ao contrério do predominante contrato entre

desiguais.

Na cooperativa de producdo, protétipo de empresa solidaria, todos os
sdcios ttm a mesma parcela do capital e, por decorréncia, 0 mesmo
direito de voto em todas as decisdes. [...]. E ndo h& competicdo entre
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0s sOcios: se a cooperativa progredir, acumular capital, todos ganham
por igual. (SINGER, 2002, p. 9).

Ao longo de sua trajetdria, a Cooperviva passou por inimeras mudangas, entre
elas a localizacdo e a estrutura do empreendimento, 0 ndmero de cooperados, a
quantidade de maquinas e equipamentos, a ampliacdo dos bairros atendidos pela coleta
seletiva, além de conseguir firmar, ao longo do tempo, parcerias com atores publicos e
privados, como, por exemplo, via projetos, objetivando melhorias nas condicGes de
trabalho e a autonomia do empreendimento.

Segundo Lima (2015), inicialmente a cooperativa era formada por 30 pessoas,
exercendo as atividades em uma area de 2.205 m? com 805 m? de &rea construida, local
cedido pelo poder publico municipal provisoriamente, por meio do decreto n°® 7225, de
29 de novembro de 2004. Em 2005, Godoy (2005) aponta que a Cooperviva era
constituida por 24 cooperados que realizavam a coleta seletiva porta a porta em 28
bairros, acompanhados de 2 caminhdes do tipo bad, cedidos pela Prefeitura, para o
transporte do material.

Acompanhando o processo de fortalecimento da politica publica de economia
solidaria, ocorrido a partir de 2009, verificou-se uma retomada dos investimentos e
apoio do poder publico municipal, com o objetivo de expandir a capacidade da coleta
seletiva, buscando a melhoria da infraestrutura de trabalho, das maquinas e

equipamentos, com o objetivo de fortalecer a cooperativa.

Figura 6 - InstalacGes da Cooperviva
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Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2017

A Cooperviva, desde 2011, encontra-se localizada no Distrito Industrial, espacgo
mais amplo constituido de duas areas construidas. Uma importante conquista para esses
trabalhadores ocorreu por meio da lei n° 4652, de 17 de dezembro de 2013, quando o
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municipio promoveu uma concessao de direito real de uso desse espago pelo prazo de
30 anos prorrogaveis por mais 30 anos. (LIMA, 2015)

A cessdo de uso desse espaco, totalizando aproximadamente 7.000 m?, foi um
importante passo em direcdo a valorizacdo do trabalho do catador, bem como de sua
prestacdo de servigo, que ainda ndo é remunerada pelo poder publico municipal. Os
rendimentos da Cooperviva, até 0 momento, Sd0 provenientes apenas da
comercializacdo do material coletado, ndo existindo ainda remuneracdo da forca de
trabalho.

Em entrevista com a Presidente da Cooperviva foi averiguado que a cooperativa
pertence a rede Anastacia, composta por treze cooperativas que possuem articulagdo
com 0 MNCR e que mensalmente se relinem para discutir formas de fortalecimento,
trocar experiéncias e conhecimento entre os membros. Além disso, as cooperativas que
compdem a rede promovem assisténcia técnica entre 0os membros, ou seja, qualquer
cooperativa que necessite de ajuda pode entrar em contato para obter auxilio das demais
na dificuldade enfrentada.

Ainda conforme a Presidente, a rede existe desde 2015, sendo formalizada em
2016, e possui um presidente. E uma cooperativa de 2° grau, ou seja, & uma cooperativa
de cooperativas, cujo objetivo futuro é o de realizar a comercializacdo em conjunto,
transpondo assim o atravessador que somente explora o trabalho do catador, para
conseguir melhores condicdes de venda diretamente para a industria.

No que tange ao envolvimento da Cooperviva em eventos, tem-se uma média de
participacdo de 3 eventos por semestre, incluindo seminérios, rodas de conversa e
féruns, pontua a Presidente. Buscam-se nesses encontros, segundo ela, a troca de
conhecimentos, informacGes e a divulgagdo do trabalho, podendo dizer que esses
encontros sdo uma forma de formacdo politica, cultural e de fortalecimento da classe.

Foi nos informado ainda que a Cooperviva firmou parcerias com agentes
privados, com a finalidade de melhorar os processos que envolvem a qualidade e
quantidade da triagem do material, garantindo precos melhores para a sua
comercializacdo. Segundo Lima (2013a), por meio da parceria com o CEMPRE a
cooperativa recebeu maquinas e equipamentos, entre eles, balanga, equipamentos de
protecdo individual, entre outras, além de proporcionar formacgdes para a gestdo do
empreendimento.

A parceria com o Instituto Consulado da Mulher proporcionou equipar 0
refeitdrio com eletrodomésticos, utensilios de cozinha, além de material de higiene e
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limpeza, tornando o ambiente de trabalho mais adequado as necessidades dos
trabalhadores. Em 2013, a parceria com a Abihpec (Associacdo Brasileira da Industria
de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos) e Abipla (Associacdo Brasileira das
Industrias de Produtos de Limpeza) disponibilizou, por meio do Projeto “Dé a Mao para
o Futuro”, recursos financeiros para a aquisicdo de equipamentos, entre eles um
caminhdo de pequeno porte, além de formacgdes e assisténcia técnica por 24 meses.
(LIMA, 2015)

Essa investigacdo nos permitiu observar que a Cooperviva tem proporcionado
meios de concretizacdo de algumas experiéncias de justica social a partir da participacédo
dos cooperados em processos decisorios, ocupando espacos de representacdo na vida
publica. Neste contexto, destaca-se que a Cooperviva, até 2017, era membro do
Conselho Municipal de Economia Solidaria. Assim sendo, teve importante participacdo
na Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com direito a voz e voto, bem como
na elaboracdo do Plano Municipal de Economia Solidaria, segundo levantamento de

informacdes.

Figura 7 - Maquinas e equipamentos da Cooperviva
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Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2017

A respeito dos meios de producdo a Cooperviva, segundo informacbes da
Presidente, tem atualmente 4 prensas, sendo 3 em funcionamento; 1 esteira para a
triagem do material; 1 caminhdo bau de pequeno porte; 3 carrinhos manuais para o
transporte do material no interior do barracdo e 3 computadores.

Para Gaiger (2003), no cendrio atual as cooperativas solidarias, fundamentadas
na autogestdo, encontram como desafio resistir aos efeitos do ambiente econémico
capitalista predominante e, consequentemente, as regras do jogo voltadas para

acumulacdo, pois que, para sobreviver, muitas vezes acabam por empregar a base
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técnica capitalista. 1sso impde limites ao desenvolvimento pleno da economia solidaria,
permitindo, em muitos casos, concessdes em seus valores.

Com relacdo a referida esteira, foi adquirida com recursos financeiros do Projeto
004/SENAES, o qual sera mais bem detalhado no decorrer do texto. Esta esteira foi de
extrema relevancia para melhorar o processo de triagem do material. Porém, segundo
informacdes da Presidente, como ela ndo se encontrava ergonomicamente adaptada para
o trabalho, foi necessaria uma reformulacdo para que a mesma atendesse as reais

necessidades dos trabalhadores.

Figura 8 - Esteira reformada instalada no novo barracéo da Cooperviva

Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2017

Ainda segundo a Presidente, por meio de um recurso destinado por mais um
convénio firmado com a Abihpec, em 2016, foi possivel a realizacdo de uma reforma, a
partir dos apontamentos dos cooperados. A mesma resultou na utilizacdo de
aproximadamente 70% da esteira original, a qual foi adaptada com uma plataforma
elevada que, além de otimizar o espaco, favoreceu a saude dos trabalhadores evitando
assim esfor¢os desnecessarios.

Objetivando expandir a capacidade de trabalho e aumentar o nimero de
cooperados, segundo a Presidente, identificou-se a necessidade de construir mais um
barracdo. Por meio dos recursos financeiros do convénio com a Abihpec foi possivel a
ampliacdo da infraestrutura. Este novo barracdo foi inaugurado em meados de 2017. O
novo espaco melhorou as condigdes de trabalho, sendo composto de um barracdo para o
armazenamento e triagem do material, um escritério e dois banheiros.

No decorrer dessa investigacdo constatou-se uma autonomia do empreendimento
na medida em que o proprio grupo define o processo de trabalho, venda e

comercializacdo dos materiais, além de estabelecer as prioridades para a melhoria do
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trabalho, tendo como exemplo a reforma da esteira e a construcdo do barracéo, descritas
anteriormente.

A Presidente apontou que, em 2013, Rio Claro foi a primeira cidade do estado a
celebrar o convénio com a Abihpec. A cooperativa também foi a pioneira em receber
um caminh&o do tipo bau e recursos para a construgdo de um espaco fisico. E relevante
ressaltar que esse investimento sé foi possivel devido a cesséo de uso do espaco por 30
anos prorrogaveis por mais 30, concedida pelo municipio. Assim, o espacgo fisico
acabou sendo a garantia de que o barracdo construido seria utilizado de fato pela
cooperativa.

A partir de 2014 houve ampliacdo na coleta seletiva no municipio, buscando
atender 100% dos bairros. Porém, com o numero limitado de caminhdes, o que se
observou foi a impossibilidade de percorrer todas as ruas de todos os bairros. Apenas
com quatro caminhdes disponibilizados pelo poder publico ficava inviavel atender toda
a demanda, afirmou a Presidente da Cooperviva.

Como a cooperativa depende exclusivamente da quantidade do material coletado
para sua manutencao, verificou-se que até 2017 o valor total de material arrecadado era
de 160 toneladas por més, sendo composto de 20 toneladas de rejeitos que ndo possuem
valor de mercado e de 140 toneladas de residuos solidos reciclaveis comercializados,
segundo informaces da Presidente.

A Cooperviva tem verificado uma brusca diminui¢do na quantidade de material
coletado, apontando como fatores a diminui¢do da adesdo da populacdo em realizar a
separacdo, a nao disponibilizacdo do material nos dias adequados da coleta seletiva e 0

insuficiente nimero de caminhdes disponibilizados para a coleta.

Muitos moradores que ndo guardam, jogam junto com o lixo e 0s
lixeiros sdo obrigados a levar o material, eles mesmos falam que tém
ordem para levar, da dé depois chega no outro dia que a gente vai
fazer o setor ndo tem material porque foi para o lixo. Tem material,
Rio Claro é uma cidade grande, tem material para todo mundo o duro
é que vai para o aterro. (Presidente da Cooperativa).

Além desses problemas, uma nova Associacdo de catadores passou a trabalhar
em 22 bairros e obteve 1 caminh&o para a realizacdo dessas coletas. Essa Associagéo
iniciou suas atividades somente em maio de 2017 e é um dos resultados do projeto

004/SENAES. A formalizacdo desse novo coletivo de catadores ocorreu em outubro de
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2016, sendo denominado de Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Novo
Tempo, a qual sera detalhada posteriormente.

Segundo a Presidente da Cooperviva, ap6s o inicio das atividades da Associagao,
os problemas envolvendo a quantidade de material coletado se intensificaram, gerando
uma preocupacdo com a possivel queda no valor arrecadado com a venda, refletindo no
valor de retirada dos catadores.

Verifica-se, assim, um conflito entre os empreendimentos, pois a questdo do
limitado nimero de caminhdes, que ja representava uma vulnerabilidade para a
Cooperviva, agora se expandiu com a criacdo da Associacdo Novo Tempo, promovendo
divergéncias e fragmentacdo da classe de catadores, 0 que ndo deveria ocorrer, pois,
segundo o artigo 6°, que discorre acerca dos principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos, deveria haver a “articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos.” (BRASIL, 2010)

Ou seja, para o cumprimento da lei o poder publico tem responsabilidade com o
adequado gerenciamento dos residuos, devendo prover subsidios que apoiem o trabalho
dos catadores, que se encontram como parte fundamental da cadeia de reciclagem,
colaborando para a gestdo e reducdo dos residuos solidos reciclaveis que comprometem
a vida til dos aterros sanitarios.

Desde o inicio das atividades da Cooperviva a coleta era realizada porta a porta,
ou seja, os catadores passavam pelas casas recolhendo o material, 0 que proporcionava
visibilidade do seu trabalho e desenvolvimento de vinculos com a populacdo. Porém, ha
7 anos ocorreu uma mudanga nesse processo, passando 0 mesmo a ser realizado de
forma parecida com a coleta de lixo comum. Assim foram estipulados dias em que o
caminh&o da coleta seletiva passa pelos bairros e a populagdo dispde o material em

frente a sua residéncia. Segundo a Presidente da Cooperviva:

A cooperativa € s6 reconhecida quando os catadores tdo na rua, se vé
quanto tempo faz que nés saimos da rua até o morador ter confianca
em nos demora, se vé bairro bom nosso ai hoje td dando 2 bag de
material, porta a porta, faz trés semanas que nds voltamos.

Como vimos, é necessario buscar solugdes para os problemas apontados, de
forma solidaria e colaborativa, priorizando e incentivando o protagonismo e a

autonomia dos catadores, 0 que, inclusive, é apontado como necessario pela PNRS.
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3.2.1 O perfil dos cooperados e sua situacao social e de trabalho

A fim de compreender o perfil e a situacdo social dos 42 cooperados, serdo
apresentados dados secundarios que estdo disponiveis no diagnéstico das
potencialidades socioecondmicas dos catadores e catadoras da cooperativa de residuos
s6lidos do municipio de Rio Claro- SP®.

A priori, € fundamental trazer algumas informacdes observadas ao analisar o
diagnostico e os relatérios de execucdo do Projeto 004/SENAES. Verificaram-se
algumas diferencas nos questionarios aplicados aos catadores da Cooperviva, aos
autdbnomos e aos catadores do aterro sanitario. Primeiramente, entende-se que existem
especificidades a serem compreendidas em cada um dos atores sociais, por isso a
necessidade de incluir e/ou excluir itens a serem levantados.

Outro ponto observado diz respeito a diferenca no periodo de levantamento dos
dados, sendo que as entrevistas com os catadores do aterro sanitario foram realizadas
em 2014, as dos catadores autbnomos entre 2014 e 2015 e somente em 2016 foram
entrevistados os catadores da Cooperviva.

E relevante destacar que ocorreu o acesso apenas do documento contendo o
diagndstico com os dados ja compilados, ndo sendo disponibilizado o banco de dados.
Dessa forma, optou-se por organizar as informacGes em uma tabela sintese, conforme
disponivel abaixo, para melhor compreensdo e posterior discussdo dos principais

indicadores.

Tabela 2 - Sintese da situacdo social e de trabalho dos catadores (as) de material
reciclavel da Cooperviva — Rio Claro - SP

Categoria Indicadores Catador cooperado
Demografia Total de catadores (as) 42
% de mulheres 62%
% de homens 38%
% de negros ou pardos 77%
% de brancos 23%
Faixa etaria % até 18 anos 5%
% de 19 a 25 anos 17%
% de 26 a 35 anos 36%
% de 36 a 50 anos 28%
% acima de 50 anos 14%
Domicilio % domicilio proprio 36%
% domicilio alugado 49%
% domicilio cedido 13%

8A elaboragdo do diagnéstico foi uma das metas do Projeto 004/SENAES.
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% domicilio invadido 2%
Principal  renda | % de catadores(as) que possuem a sua renda 67%
familiar como a principal renda familiar
% de catadores(as) que possuem a renda do 19%
companheiro(a) como a principal renda familiar
% de catadores (as) que possuem outra fonte de 14%
renda como a principal renda familiar
Renda % de catadores(as) com retira mensal de até 86%
R$1.000,00
% de catadores(as) com retira mensal acima de 14%
R$1.000,00
Escolaridade % de Analfabeto 7%
% de Alfabetizado 12%
% de Ensino fundamental I e |1 64%
% de Ensino médio 12%
% de Ensino superior 5%

Fonte: RIO CLARO, 2016b.
Elaborado e adaptado por BRITSCHGY, L. F.C

A primeira questdo que se destaca é referente ao género, que mostra um
percentual significativo de mulheres no empreendimento, representando 62% do total de
cooperados. A cooperativa € uma alternativa que as mulheres encontram para superar as
desvantagens do mercado de trabalho formal e que, por apresentar um paradigma de
trabalho permeado por valores solidarios, sem hierarquia, conseguem se adequar entre o

trabalho produtivo e o reprodutivo. Segundo Paiva (2016):

Sendo as mulheres as mais atingidas pelo desemprego e submetidas ao
trabalho precario e informal, as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis oferecem uma oportunidade de acesso ao trabalho e a
renda, garantindo o sustento e até mesmo a inclusao social de milhares
de mulheres. (PAIVA, 2016, p. 168 - 169)

Para Carvalho & Rondini (2017), os dados corroboram para a relevancia do
fortalecimento e expanséo de politicas publicas voltadas as mulheres, como o Programa
Minha Casa Minha Vida® (MCMV), Bolsa Familia', entre outros, contribuindo para a
garantia de direitos e emancipagdo desse publico alvo que no Brasil, na sua maioria, é

arrimo de familia.

%€ uma iniciativa do Governo Federal que oferece condicdes atrativas para o financiamento de moradias
nas &reas urbanas para familias de baixa renda.” (CAIXA, 2018a).

9Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2015), é um programa que atende as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, podendo fazer parte do programa “todas as familias com renda
por pessoa de até R$ 85,00 mensais; familias com renda por pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais,
desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.”.
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Verificou-se ainda que 77% do total de cooperados se declararam negros ou
pardos, podendo-se inferir entdo que a cooperativa ¢ formada em grande parte por
mulheres negras ou pardas. Sobre o alto indice de negros ou pardos nessa atividade,
tem-se uma forte relacdo com fatores historicos de exclusdo social e econdmica
enfrentados por essa populacao, restringindo-se a limitadas possibilidades de trabalho e
emprego, ligadas muitas vezes a atividades de menor remuneragé&o.

Verificou-se que grande parte da populacdo negra ndo esteve incluida no
desenvolvimento das cidades nem acompanhado as transformacGes do mundo do
trabalho, restando-lhes, em muitos casos, a ocupacdo das periferias, os trabalhos
precarizados e informais, indo também parte da populacdo em direcdo ao trabalho de
coleta e reciclagem. (CHERFEM, 2016)

Deste modo, observa-se um actmulo histérico de desigualdades no
trabalho da populacdo negra, o que acaba influenciando a divisao
racial do trabalho no Brasil, existente até os dias atuais, bem como
sendo uma das explicacGes para a grande quantidade desta populacéo
em cooperativas de ES, sobretudo no setor de reciclagem.
(CHERFEM, 20186, p. 50)

Com relacdo a formacdo etdria dos cooperados, observou-se que 36% se
encontram na faixa de 26 a 35 anos, abaixo da média nacional que, segundo o IPEA
(2013), por meio dos dados do IBGE de 2010, aponta como 39,4 anos a média de idade
das catadoras e catadores. Ainda segundo o estudo no estado de S&o Paulo, 0 maior
percentual de catadores encontra-se na faixa etaria de 30 a 49 anos, ndo estando muito
diferente da realidade da Cooperviva, ao se verificar que 64% dos cooperados estdo na
faixa etaria de 26 a 50 anos.

No que tange a situacdo do domicilio, verifica-se que 49% dos cooperados
possuem residéncia alugada, dependendo do valor de retirada mensal para essa despesa.
O cenério de incerteza com relacdo & queda na quantidade de material coletado, exposto
pela Cooperativa, reflete em uma questdo bésica para a sobrevivéncia desses individuos,
o direito a moradia.

Os dados apontam ainda que 13% dos cooperados possuem domicilio cedido e
2% invadido, o que mostra a necessidade de se verificar junto a Secretaria Municipal de
Habitacdo se esses trabalhadores ja se encontram cadastrados ou se necessitam realizar
cadastro, o qual possibilita, entre outras coisas, 0 acesso mediante selecdo e critérios

estabelecidos em programas como 0 MCMV.
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Ao verificar os dados acerca da renda, é notorio que para 67% dos cooperados a
renda principal de suas familias é proveniente do trabalho na cooperativa, ou seja,
verifica-se uma grande dependéncia para o sustento das familias dos rendimentos do
empreendimento, cumprindo até o0 momento seu papel de inclusdo social e produtiva e
melhoria da qualidade de vida de seus cooperados. Verifica-se que 86% dos cooperados
apresentam uma retirada de até R$1.000,00, sendo a diferengca no valor das retiradas
explicada por Singer (2002, p. 12):

Na empresa solidaria, os socios ndo recebem salario mas retirada, que
varia conforme a receita obtida. Os socios decidem coletivamente, em
assembleia, se as retiradas devem ser iguais ou diferenciadas. [...] Mas
a maioria das empresas solidarias adota certa desigualdade das
retiradas, que acompanha o escalonamento vigente nas empresas
capitalistas, mas com diferencas muito menores, particularmente entre
trabalho mental e manual.

No que compreende a escolaridade, tem-se que 37% dos cooperados possuem
ensino fundamental I, 27% possuem ensino fundamental Il, e os cooperados que
possuem ensino superior sdo haitianos que ndo conseguiram emprego no mercado de
trabalho formal, encontrando na cooperativa uma alternativa de trabalho e geracéo de
renda.

Em sintese, o perfil social e profissional dos cooperados é formado
majoritariamente por mulheres (62%), negras ou pardas (77%), com faixa etaria de 26 a
50 anos (64%), possuem domicilio alugado (49%), sua principal renda é proveniente
dos rendimentos da cooperativa (67%), com retirada mensal de até R$1.000 (86%) e

baixa escolaridade, com ensino fundamental | ou 11 (64%).

3.3 Catador autbnomo

Os catadores autbnomos, reconhecidos popularmente por “carrinheiros”,
compdem o cenario urbano de Rio Claro, desenvolvendo a coleta seletiva diariamente
em bairros e encontrando nessa atividade uma possibilidade de renda. A desarticulagéo
desses catadores em relacdo ao movimento social da economia solidaria acentua a
vulnerabilidade e os riscos no desenvolvimento do trabalho, aumentando a exploracéo a
que ja estdo sujeitos, como a exposicao a situacdes de risco (atropelamento, acidentes e
violéncia) e o estigma social.

A maioria dos catadores realiza apenas a coleta e triagem do material, segundo

os dados que serdo apresentados mais adiante, apresentando uma limitacdo para o
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desenvolvimento das demais atividades por falta de infraestrutura, como prensas,
balanca, entre outros, ocasionando na diminuicdo dos ganhos, j& que a venda do
material prensado e enfardado tem maior valor.

Buscando realizar a comercializacdo do material coletado, até mesmo
diariamente, o catador encontra na figura do intermediario, popularmente conhecido
como sucateiro ou atravessador, essa possibilidade, pois eles adquirem o material
mesmo que em quantidade pequena, porém a um valor bem abaixo do praticado no
mercado.

A informalidade é um traco marcante desses catadores, que apresentam
resisténcia em se associar coletivamente, considerando muitas vezes positivo o fato de
trabalhar individualmente, devido a independéncia quanto a jornada de trabalho, o
roteiro de coleta e a possibilidade de remuneracdo didria. Segundo Lopes &
Albuquerque (2013, p. 42):

E possivel também desenvolver alternativas de inclusdo de catadores
gue preferem se manter desvinculados da cooperativa, mas que podem
participar da organizagdo da coleta seletiva, em que a cooperativa
também se torna responsavel por elaborar formas de incluir o material
coletado pelos catadores independentes em suas vendas, pagando um
valor mais justo e trabalhando em cooperagdo também com esses
trabalhadores autdnomos.

3.3.1 O perfil dos catadores autdnomos e sua situacao social e de trabalho

Com relacdo aos catadores autbnomos do municipio, serdo apresentados 0s
dados provenientes do diagndstico realizado pela Prefeitura Municipal de Rio Claro.
Essas informagOes foram levantadas ao longo de 2014 e 2015 como uma das metas do
Projeto 004/SENAES, segundo informacg6es dos relatérios de execugdo. Optou-se por
sistematizar as informacdes de acordo com categorias em uma tabela sintese para

posterior discuss@o dos principais aspectos.

Tabela 3 - Sintese da situacdo social e de trabalho dos catadores(as) de material
reciclavel autbnomos de Rio Claro- SP

Categoria Indicadores Catador autbnomo
Demografia Total de catadores(as) 142
% de mulheres 39%
% de homens 61%
Renda % que possuem a sua renda como a principal 86%
renda familiar
% que possuem a renda do companheiro(a) 6%
como a principal renda familiar
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% que possuem a renda dos filhos ou de outras 8%
pessoas como a principal renda familiar
Escolaridade % de Analfabeto 26%
% de Alfabetizado 25%
% de Ensino fundamental | 35%
% de Ensino fundamental Il 8%
% de Ensino médio 6%
Previdéncia e | % de aposentados por tempo de servico 60%
beneficios sociais | % de aposentados por invalidez 3%
% de pensionistas do INSS 8%
% que recebem auxilio doenca 6%
% que recebem Beneficio da Prestacdo 5%
Continuada (BPC)™
% que recebem Bolsa Familia 18%
Familiares % que realizam a coleta sem familiares 68%
envolvidos  na| % que realizam a coleta com 2 pessoas da 21%
coleta familia
% que realizam a coleta com 3 pessoas ou mais 11%
da familia
Condices de | % que utilizam “carrinho” para o transporte do 68%
trabalho material coletado
% que utilizam bicicleta para o transporte do 12%
material coletado
% que utilizam automovel para o transporte do 9%
material coletado
% que ndo utilizam meio de transporte (coletam 7%
a pé)
% que utilizam carroca para o transporte do 4%
material coletado
Armazenamento | % que armazenam o0 material coletado no 69%
do material domicilio
% que armazenam o material coletado em 14%
terreno
% que ndo armazenam o material coletado 12%
% de catadores(as) que armazenam 0 material 5%
coletado em barracéo
Jornada de | % que iniciam sua jornada de trabalho até as 5 15%
trabalho horas
% que iniciam sua jornada de trabalho entre 6 e 64%
7 horas
% que iniciam sua jornada de trabalho entre 8 e 17%
9 horas
% que iniciam sua jornada de trabalho entre 10 e 4%

21 horas

Fonte: RIO CLARO, 2016c.
Elaborado e adaptado por BRITSCHGY, L. F.C

YSegundo o INSS (2018), trata-se de um beneficio assistencial que se concede a pessoas com deficiéncia
e idosos a partir de 65 anos, que ndo necessariamente tenham contribuido com o INSS, de um salario
minimo por més, desde que a renda por pessoa da familia seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente.
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Foram identificados 142 catadores autbnomos, e pode-se dizer que o perfil deste
catador é composto majoritariamente de homens, ao contrério da Cooperviva, sendo
61% dos entrevistados homens e 39% mulheres.

No que tange a renda familiar, 86% dos catadores séo arrimo de familia, ou seja,
tém a responsabilidade de prover o sustento familiar e encontram na atividade de coleta
de material reciclavel a geracdo de renda como uma garantia para suprir minimamente
suas necessidades basicas.

A respeito da escolaridade, 35% dos catadores possuem o ensino fundamental I,
mas ¢ alto o indice de analfabetos, 26%, o que chama a atencdo por possuirem uma
escolaridade menor do que a dos catadores da Cooperviva. Pode-se dizer, entdo, que a
baixa escolaridade é um fator preponderante para a coloca¢do no mercado de trabalho
formal, e dai a necessidade de acfes da Secretaria Municipal de Educacdo visando a
insercdo dessa populacdo nas escolas que possuem o EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos) no periodo noturno.

No que tange ao recebimento de beneficios, o diagnéstico aponta que 49% dos
catadores recebem algum tipo de beneficio, seja beneficio social ou do INSS (RIO
CLARO, 2016c). Verificou-se que 60% dos catadores possuem aposentadoria por
tempo de servico, ou seja, essa populacdo realiza a atividade de coleta para a
complementacdo da renda. Mesmo ndo estando disponiveis os dados acerca da faixa
etaria, pode-se inferir, a partir da informacéo acima, que esses catadores possuem uma
idade avancada, ja que sdo aposentados por tempo de servico.

Em se tratando de beneficios sociais tem-se que 18% dos catadores sdo
beneficidrios do programa bolsa familia, o qual visa, por meio da transferéncia direta de
renda, a garantia de direitos basicos as familias que se encontram em situacdo de
pobreza e extrema pobreza.

Pode-se dizer que a atividade de coleta ndo envolve, em sua maioria, mais que
uma pessoa, ou seja, é desenvolvida individualmente por 68% dos catadores, segundo 0
levantamento. Quando se verifica a presenca de outras pessoas, sao membros da familia
do catador que auxiliam na coleta e/ou triagem do material.

A grande maioria, ou seja, 68% dos catadores utilizam um carrinho para o
transporte do material coletado, e por esse motivo sdo designados de “carrinheiros”.
Com esses carrinhos percorrem grandes distancias, circulam pelas vias correndo o risco
de acidentes, além da possibilidade de adquirirem doengas e lesdes decorrentes do
trabalho.
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A maioria dos catadores (69%) utiliza o domicilio como local de armazenamento
do material coletado, colocando em risco a saude da familia, pois ndo se sabe a origem
dos residuos e em que condi¢bes foram manuseados, além de a acumulacdo desse
material ser um foco para atrair animais como ratos e insetos que podem transmitir
doencas tornando a residéncia um ambiente insalubre para viver.

No que diz respeito ao inicio da jornada de trabalho, verifica-se,
majoritariamente, o inicio das atividades no periodo da manhd, sendo que 64% dos
catadores comegcam a coleta entre 6 e 7 horas da manhd. Segundo o diagndstico,
diversos catadores tracam seu roteiro de coleta a partir da logistica de coleta da
Cooperviva. Assim se antecipam a cooperativa, nos dias estipulados para a coleta, em
busca dos materiais que possuem maior valor de mercado. (RIO CLARO, 2016c)

O perfil social e profissional dos catadores autbnomos é formado por homens
(61,3%), com baixa escolaridade, possuindo ensino fundamental 1 (35%), que sustentam
a familia com a sua renda (86%), ja sdo aposentados por tempo de servico (60%) e
utilizam a atividade de coleta para complementar a renda. Realizam os trabalhos
sozinhos (68%), utilizam carrinho para transporte do material (68%) e armazenam o
material no domicilio (69%).

A partir desse contexto, verifica-se a necessidade de mobilizacdo e organizagédo
desses trabalhadores, num primeiro momento, a fim de se reconhecerem como classe
trabalhadora e se organizarem como coletivo. O Projeto SENAES/004 realizou
encontros com essa populacdo, visando a difusdo da economia solidaria, sua articulacédo

e formacdo, o que sera apresentado no capitulo 4.

3.4 Catador do aterro sanitario

Desde a década de 1990, verifica-se no municipio a presenca de catadores no
aterro em busca de residuos sélidos reciclaveis e até mesmo de alimentos, roupas,
calcados para suprir as necessidades basicas de suas familias. Para Stroh e Santos (p.
141, 2007), “A percep¢do dos catadores a contaminagdo constante a que estdo
submetidos nos lixdes, acha-se decididamente constrangida pelas pressdes das urgéncias
a sobrevivéncia.”

Mesmo apos a saida de um contingente de catadores, no final da década de 1990,
para a formacdo da Cooperviva (LIMA, 2013b), verificou-se, ao longo dos anos, o

retorno gradativo de mulheres e homens em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
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residentes na sua maioria em bairros proximos (como sera verificado a seguir),
restando-lhes a geracédo de trabalho e renda por meio dessa coleta irregular.

S&o inimeros os perigos relacionados & insalubridade do local, pois “nesse
ambiente de aterro, um vasto deposito de lixo de todos os tipos, os catadores vivem a
maior parte do dia expostos continuamente a riscos potenciais a saude, acidentes e

doengas, além dos agravos psicologicos e sociais.” (PEREIRA et al, 2012, p. 35)

Figura 9 - Aterro sanitério de Rio Claro

Fonte: RIO CLARO, 2014.

Por meio da PNRS, os municipios viram-se na obrigatoriedade de impedir que
catadores continuassem a desenvolver a atividade no interior dos aterros. Para tanto,
fez-se necessaria a elaboracdo de estratégias visando a retirada dessa populagédo do local
e formas de inclusdo social e produtiva, buscando principalmente organizé-los

coletivamente para garantir melhores condicdes de trabalho e de qualidade de vida.

Nesse sentido, indiscutivel, pois, que a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos tenha alcance para além do &mbito ambiental, abrangendo
também o social, o cultural, o econémico, o tecnoldgico e o de salude
publica. O residuo deve ser visto como um bem capaz de gerar
trabalho e renda e de promover a cidadania, sequndo 0 principio da
visdo sistémica, o qual impde as pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, geradoras de residuo sélido, o respeito e a observancia
dos valores sociais ¢ da dignidade da pessoa humana” (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 8)
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3.4.1 O perfil dos catadores do aterro e sua situacao social e de trabalho

A respeito dos catadores que atuavam no aterro sanitario, foi realizada uma
identificacdo do perfil desses trabalhadores procurando alcancar uma das metas do
projeto 004/SENAES, segundo as informaces dos relatérios de execucdo. Esse
levantamento ocorreu em 2014, por meio de aplicagdo de questionério junto a essa
populacdo. Os dados que aqui serdo apresentados foram sistematizados, a partir das
informacdes disponiveis, em tabela sintese e agrupados por categorias.

Inicialmente € relevante destacar a presenca, naquele momento, de 34
catadores(as), sendo em sua maioria mulheres, 68% dos entrevistados, que buscam no
aterro sanitario a coleta de materiais reciclaveis para o sustento de suas familias.

Um traco marcante dos entrevistados é a baixa escolaridade, pois verifica-se que
73% dos entrevistados possuem o ensino fundamental incompleto (73%), além de 9%
dos catadores que se declararam analfabetos. Como j& observado anteriormente, a
escolaridade € um indicador a ser avaliado no que tange a insercdo no mercado de
trabalho formal. Isso porque, com os avangos tecnoldgicos espera-se cada vez mais
qualificacdo dos profissionais, a0 mesmo tempo em que diminuem o0s postos de
trabalho, tornando assim as possibilidades cada vez mais escassas.

Tabela 4 - Sintese da situacdo social e de trabalho dos catadores(as) de material
reciclavel atuantes no aterro sanitario de Rio Claro- SP

Categoria Indicadores Catador do
aterro sanitario
Demografia Total de catadores(as) 34
% de mulheres 68%
% de homens 32%
Condicdes do % domicilio proprio 65%
domicilio % domicilio alugado 29%
% domicilio informal 6%
Localizacdo do % que residem no bairro Jd. Novo | 38%
domicilio % que residem no bairro Terra Nova 23%
% que residem no bairro Jd. Novo Il 18%
% que residem no bairro Jd. Guanabara 18%
% que residem no bairro Bom Sucesso 3%
Renda % que possuem como Unica renda o valor 76%
proveniente da coleta de material
% que possuem outra renda além do valor 18%
proveniente da coleta de material
% ndo coletado 6%
Escolaridade % de analfabeto 9%
% de ensino fundamental incompleto 73%
% de ensino fundamental completo 3%
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% de ensino médio incompleto 3%

% de ensino médio completo 3%

% ndo coletado 9%
Beneficio social % que nédo recebem nenhum tipo de beneficio 76%

social

% que recebem algum tipo de beneficio social 21%

% ndo coletado 3%

Fonte: RIO CLARO, 2014.
Elaborado e adaptado por BRITSCHGY, L. F.C

Verificou-se que 76% dos entrevistados apresentam a coleta de material
reciclavel como Unica fonte de renda, um dado preocupante, ja que esses catadores estdo
proibidos de realizar essa atividade neste local, como prevé a legislagdo atual. No
capitulo seguinte serd apresentado se as acbes do Projeto 004/SENAES conseguiram
inclui-los na Associacao constituida para essa finalidade.

No que se refere a moradia, 65% dos catadores possuem casa propria, seguidos
de 29% que pagam aluguel. Como uma grande parcela dessa populacdo dependia
exclusivamente da renda proveniente da coleta, os reflexos do impedimento da coleta no
interior do aterro sanitario foram mais graves para esses entrevistados (29%),
comprometendo seu direito a moradia, caso ndo conseguissem cumprir com as despesas
de aluguel.

Os bairros em que os catadores residem, segundo as informacGes apresentadas,
localizam-se majoritariamente nas proximidades do aterro, correspondendo aos
seguintes bairros: Jd. Novo | e Il, Terra Nova e Jd. Guanabara, sendo que 97% dos
entrevistados moram nesses locais.

O aterro sanitario encontra-se localizado em uma regido periférica da cidade de
Rio Claro, possuindo apenas duas maneiras de acesso, um pela Rodovia Fausto
Santomauro e outro por uma estrada de terra, fato esse que dificultava a presenca de
catadores de bairros mais distantes. Mesmo estando em bairros proximos, esses
catadores enfrentavam grandes riscos de acidentes ao se deslocarem até o aterro.

A maioria dos catadores ndo recebe nenhum tipo de beneficio (76%), seja
beneficio social ou do INSS, fato este bastante questionavel, tendo em vista que essa é
uma populacdo que se encaixaria nos critérios dos beneficios de transferéncia de renda.
Faz-se necessario, entdo, confrontar esses dados com um posicionamento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a fim de tracar estratégias necessérias para

compreender essa lacuna.
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Em sintese, o perfil social e profissional dos catadores do aterro é formado por
mulheres (68%), com baixa escolaridade, possuindo ensino fundamental incompleto
(73%), possuem como Unica fonte de renda a atividade de coleta (76%), em sua maioria

possuem casa propria (65%) e residem nos bairros proximos ao aterro (97%).

3.5 A Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Novo Tempo

A trajetéria da Associacdo Novo Tempo, como vem sendo popularmente
reconhecida, teve inicio com as a¢es realizadas ao longo do Projeto 004/SENAES, as
quais incluiram, segundo consta nos relatérios de execucdo, a identificacdo dos
catadores(as) e a realizacdo de encontros para a sensibilizacdo e formacdo de uma
parcela desses catadores, visando a constituicdo de um novo empreendimento como
alternativa de trabalho e renda aos que se encontravam desarticulados e que realizavam
a coleta no interior do aterro sanitario.

Como fruto desse processo, ocorreu a fundacdo da Associacdo de Catadores de
Material Reciclavel Novo Tempo, em outubro de 2016, sob a forma de pessoa juridica
de direito privado de natureza associativa, sem fins lucrativos, fundamentada na Lei
Federal n.10.406/02 e na legislacdo complementar em vigéncia. (ASSOCIACAO DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS “NOVO TEMPO”, 2016)

Os objetivos da Associacdo compreendem o0 “desenvolvimento econdmico,
social e combate a pobreza; geracdo de trabalho e renda, incentivando a organizacgéo
comunitaria; apoiar e defender os interesses dos catadores de materiais reciclaveis.”,
entre outros. (ASSOCIAC;AO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
“NOVO TEMPO”, 2016, p. 1)

A estrutura orgénica da Associacdo, segundo o Capitulo 111, Art. 12° do Estatuto,
é composta de: Assembleia Geral; Diretoria e Conselho Fiscal. O Art. 13° discorre que
“a Assembleia Geral é o 6rgdo maximo e soberano da entidade, se constituird dos
associados em pleno gozo de seus direitos estatutarios.” (ASSOCIACAO DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS “NOVO TEMPO”, 2016, p. 4)

Com relagdo a Diretoria, o Art. 16° pontua que “a Associagdo sera administrada
por uma Diretoria, composta por: Presidente, Vice-Presidente, 1° Tesoureiro, 2°
Tesoureiro, Secretario e Diretor de Patrimonio.” (ASSOCIACAO DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS “NOVO TEMPO”, 2016, p. 5) Por fim, o Art. 26°
trata do Conselho Fiscal, o qual tem como responsabilidade a supervisdo das atividades

que envolvem questdes da administracdo, finangas, patrimonio e do orgamento.
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(ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS “NOVO
TEMPO”, 2016)

Por meio do Decreto n® 10.698, de 20 de dezembro de 2016, o municipio
destinou a Associacdo uma area localizada no bairro Jardim Residencial das Palmeiras,
por 3 anos, podendo este prazo ser prorrogado por apenas uma vez, por mais 2 anos. O
mesmo decreto disponibiliza os bairros que foram destinados a Associagdo para a coleta
do material. (RIO CLARO, 2016e)

Embora fundada no ano de 2016, o inicio das atividades da Associacdo, segundo
a Presidente, s6 foi possivel em maio de 2017. Contava com 24 associados, porém,
devido ao valor de retirada desse primeiro més ser de apenas R$ 313,00, para quem nédo
teve falta, algumas pessoas acabaram saindo. Em junho de 2017 a Associagdo era
formada por 16 catadores(as), sendo 8 homens e 8 mulheres. Destes, 3 catadores(as)
trabalhavam, antes de participar da Associacdo, de forma autdbnoma, e 0 restante
coletava anteriormente no aterro sanitario.

Para melhor compreender os desafios dessa Associagdo foram realizadas
diversas visitas técnicas acompanhadas de entrevistas com a presidente, a qual
participou de todo o processo de constituicdo do empreendimento e em uma de suas

falas relatou que durante as reunides muitas pessoas iam desistindo.

Tinha 80 pessoas, era pra vir 80 pessoas que estava trabalhando 14 no
aterro sanitario e ai a gente ndo pode acolher todo mundo por causa
que os bairros que foram passados para n6s da pouca reciclagem,
entdo veio 24 para quando a gente conseguir aumentar o reciclado,
pode chamar 0s outros, porque 0s outros sdo pessoas que estavam la
no aterro e o Prefeito pediu pra gente ajudar a tirar 14 do aterro, porque
ia fechar o aterro, entdo esta dificil. (PRESIDENTE da
ASSOCIACAO de CATADORES de MATERIAIS RECICLAVEIS
“NOVO TEMPQO”)

Segundo os relatos da Presidente, com a mudanca da gestdo publica municipal
em 2017 ocorreram alguns problemas que afetaram o desenvolvimento da Associacéo.
Inicialmente a Associacdo se organizou visando a construcdo de seu barracdo na area
destinada pelo Decreto n° 10.698, de 20 de dezembro de 2016, e entdo as pessoas
transportaram até o local todo o material que haviam conseguido para a obra. Porém, ao
darem inicio as atividades foram notificadas pela Prefeitura de que ndo poderiam
realizar a obra naquele local.

O Decreto acima foi revogado entrando em vigor um novo, o Decreto n® 10.793,

de 29 de marco de 2017, destinando para a Associacdo uma area de 1.252,04 m2,
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localizada no bairro Jardim Guanabara, e mantendo os mesmos bairros do decreto
anterior para a coleta. (RIO CLARO, 2017a) A Presidente informou que houve extravio
de grande parte dos materiais que estavam no antigo local.

Os bairros que foram destinados a Associacao localizam-se, na sua maioria, em
regides periféricas, com uma populacdo de menor poder aquisitivo, a qual ndo possui
um nivel tdo alto de consumo, se comparado aos moradores de bairros de classe média e
alta. Assim, consequentemente, a quantidade de materiais reciclaveis disponiveis para a
coleta é inferior.

Além disso, o numero de bairros destinados a Associagdo é menor que 0S
destinados para a Cooperviva. Segundo informacdes da presidente da Associacdo Novo
Tempo, atualmente a coleta é realizada em 22 bairros, além dos distritos de Assisténcia
e Batovi. Para se ter uma ideia da disparidade entre o numero de bairros de cada

empreendimento, foi elaborado o mapa (figura 10) que sera apresentado a seguir.
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Figura 10 - Bairros destinados a Cooperviva e a Associacdo Novo Tempo

Bairros Atendidos Pelos EES de Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis de Rio Claro - SP

Legenda
legenda, bairro, EES
1, Gertre, Gooperviva

2, Vila Indala, Cooperviva

3, Bela Viet

4, Boa Morta, Cooparviva

5, Vila Aparecida, Cooperviva

0, Gidade Claret, Cooparviva

7. Vila Nova, Caoperviva

8, Vila 880 Joss. Cooperviva

0, Rocanto Parais:

10. Racanto Ag

. Cooporviva
11, Pa. dos Eucaliptos, Cooperviva

12, Jardien Maria Gristing, Nove Tampe
13, Jardim Kennedy. Cooparviva

14. Banta Cruz, Cooperviva

18, Vila Operaria, Cooperviva

16, Jacdin Fior

8. Cooperviva
17. Corvazio, Cooperviva

18, 880 Miguel. Cooperviva

19, Vila Industrial, Gooparviva

20. Ros. das Flores, Cooparvva

21, Jaedim Cldade Asul, Cooperviva
22, Jaedim Panorama, Cooparviva

23, Bakro do Estadio, Cooperviva

24, Jardim Cantenario, Novo Tempo

25, om Bucesso, Novo T

26, Jardim Guanabara, Nove Tempo.
27, Jardim Novo 1, Novo Tempo

20, Horto Pl

Cooperviva

20, Mo Prota. Cooperviva

30, Arca Iris, Cooporviva

31, Gon) Hab. Oraste Glovani, Cooperviva

32, Jardim Progresso, Cooperviva

33, vita

Cooperviva

34, Boa Viata, Cooparviva

35, Jardim Primavers, ooperviva

36, Vila Alema, Coopervwa

37, Jardim Azul, Cooperviva

38, Vila Olinda, Gooparviva

39, Alto do santana, Cooparviva

40, Santana, Cooperviva

41, Pa Universtario. Cooperviva

42, Jardim dos

inoiras. Cooperviva
43, Bom Retiro, Novo Tempo

44, Jardim 880 Paulo, Cooperviva
45, Cldade Nova, Cooperviva

46, Consolagho, Cooperviva

47, Res. Bonjamim de Castro, Nove Tempo

48, Cidade Jardim, Cooperviva
40, Anexe Gid. Jd., Cooparviva

50, Jardim Nova Rio Claro. Novo Tempo

51, Jardim Ros. das Paimoiras, Novo Tempo

62,4 Nove Tampo.

53, Vila

ooperviva
54. Jardim Paulista ||, Cooperviva

55, Banta Ekza, Cooparviva

56, Jardim Inocop. Nove Tempa

57, Bairo da Saode, Cooparviva

50, Vila Palista, Cooperviva

50, Jardim Conduta, Coopervive

00, Jardim Nove Wenzel, Novo Tempo
01, Banta Maris, Cooperviva

62, Torra Nova, Novo Tempa

63, Parue das Nagoes, Novo Tempo
64, Paraue B3 Jorge. Gooperviva

65, Res. Floranga, Cooperviva

00, Res. Vila Verde, Cooperviva

67, Banta Clara, Cooperviva

88, Jardim Hipsaromo, Cooperviva

60, Jardim Paraue Residencial, Cooperviva

70, Jardim Vilage, Cooperviva

71, Jardim America, Cooperviva

72, Jardim Ypé, Cooperviva

. andoirantes, Cooperviva

74, Jarden 880 Joso, Cooperviva
75, 830 Caotano, Cooparviva

70, Jarcten Ar

77, BNM, Cooperviva

76, Jardim Figueira, Cooperviva,

70, Jurin Miras

80, Ros. dos Bos

Novo Tempo
81, Vila Anhanguers. Novo Tempo
02, 680 Benedito, Cooparviva

83, Chae:

Lusa, Nove Tempo.

84, Copa

ana, Caoperviva
5, Jarden Anhanguers, Cooparviva
86, Jarawm Itapua, Cooperviva

87, Vila Industrial, Cooperviva

08, Hoa Ksperanga, Cooparviva

89, Recanto Verds, Cooperviva
90, Res, B30 Joss, Coopervive

91, Jardin Ipane

Cooperviva
92, Pardue das Indastrias, Cooperviva
93, Jardin Independencia, Cooperviva
04, Chacara Boa Vista, Cooparviva

95, Jardim A, Karan, Cooperviva

96, Jardim Portugal, Cooperviva

o7, Vi

1o, Cooparviva

96, Jardim Wenzel, Cooporviva

99, Banta Cruz, Cooperviva

100, Jardim Boa Vista, Cooperviva

101, Banta Terezinha. Gooperviva

102. Vila Bela, Cooparviva
103, Jardim N. 8. da Baod . Coopervivy
104, Jardim Manieiro, Cooperviva

108, Granja Regina, Cooparviva

10, Vila do Radio, Cooperviva

107, Jardim Donangela, Coopervive

108, Vila Sto Aniénio, Cooperviva

100, Jardim Bhan Grils, Cooparviva

110, Jardim Paulista, Novo Tempo.

111, Jardim Neva Veneza, Nove Tempo.
12, Jardim Rio Clare, Cooperviva

113, Jardim Esmeralda. Novo Tempo
114, Jardin do travo, Cooperviva

115, Jardim Quitandinha, Cooperviva
118, OUmpico, Cooparviva

117, Res. Camp. Vila Rica, Novo Tompo

118, s, Vila Rosa, Novo Tempo

Vias Publicas

y ¥

Aterro Sanitario

: Perimetro Urbano

Associagéo de Catadores de Materiais Reciclaveis "Novo Tempo"
Cooperviva de Trabalho dos Catadores de Material Reaproveitavel de Rio Claro

e N
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N
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Fonte: BASE cartogréfica vetorial continua do Brasil ao milionésimo - BCIM. Ver. 3. IBGE, (2010)
Organizado por BRITSCHGY, L. F. C; GUEDES JR.

Empreendimento Econdmico Solidario

B cooperviva

B Associagao Novo Tempo

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM Zona 238
Projego: Transversa de Mercator

Datum: SIRGAS 2000

Falso Leste: 500.000,0000
Falso Norte: 10.000.000,0000
Meridiano Central: -45,0000
Fator de Escala: 0,9996
Latitude de Origem: 0,0000
Unidades: Metros
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Retomando o inicio das atividades da Associacdo, é relevante destacar que
ocorreram em um espaco cedido provisoriamente pela Prefeitura, localizado em uma
regido central, permanecendo, segundo informacg6es da Presidente, por 2 meses nessas
instalaces. As condi¢des do local eram inadequadas, pois o barracdo tinha apenas um
ponto de acesso a agua, banheiro sem condigdes de uso e acesso a energia elétrica

somente de maneira irregular, e estava faltando muita coisa, como apontou a Presidente.

Figura 11 - Primeira instalagdo da Associacdo Novo Tempo

Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2017

Nesse periodo a coleta era realizada, segundo informacdes da Presidente, por 6 a
8 catadores(as) que iam com o carro de dois associados até o bairro, 14 percorriam a pé
as ruas recolhendo o reciclado e colocando nos bags, depois aguardando o caminhdo
passar para recolher todo o material.

Com relacdo a coleta, a Presidente da Associacao fez o seguinte depoimento:

Quando é dia da coleta do lixo a gente pega no saco do lixo, quando é
o0 dia da coleta do reciclado a gente bate na porta. A gente abre todos
0S sacos, tira todo o material que tem e depois amarra 0 saco
direitinho como tava. Tanto que oh, o caminhdo esta cheio a gente tira
tudo do meio do lixo 20 bag. Porque as pessoas ainda ndo tém
consciéncia ambiental, precisa fazer um bom trabalho. Tem muito,
muito reciclado no meio do lixo e ai vai para o aterro e sufoca o
aterro.

A presidente ainda esclareceu que ao chegar no barracdo o material €
descarregado e encaminhado para a mesa de triagem improvisada para posterior
separagdo. Os fornecedores que compram o material mandam a cagamba e assim que
fica cheia eles buscam. Até julho de 2017, a Associagdo estava sem 0s equipamentos
que foram adquiridos com recursos do Projeto 004/SENAES (1 prensa, 15 triciclos, 1

mesa de separagdo e 1 balanca), pois ndo tinham ainda um barracao proprio construido.
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Segundo a Presidente, esses equipamentos estavam guardados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Também foi apontada pela Presidente a existéncia de uma parceria com 0
Departamento de Gestdo de Programas Complementares no qual a Economia Solidaria
esta inserida, que se colocou a disposicao para auxiliar. Assim, uma profissional ia dois
dias da semana para verificar as demandas da Associacao e auxiliar na parte burocratica
do empreendimento. Também fizeram panfleto, folder e cartdo com a verba do Projeto
004/SENAES. Além disso, os CRAS’s entregavam as cestas de legumes para 0s
associados.

Em julho de 2017 um incéndio destruiu todo o material que ali se encontrava,
separado para a venda. Esse incidente deixou ainda mais delicada a situacdo do
empreendimento, prejudicando a sobrevivéncia dos associados que ficaram sem a sua
remuneracao referente ao més de trabalho.

Em meados de agosto de 2017, os trabalhadores resolveram utilizar o espaco que
fora cedido pela Prefeitura, mesmo em condicdes insuficientes para o desenvolvimento
da atividade. O local encontrava-se em obras, pois estava ocorrendo a constru¢do de um
barracdo, uma sala para escritorio e dois sanitarios. Essa situagdo levou os associados a
trabalharem a céu aberto utilizando, posteriormente, apenas uma lona improvisada para
se protegerem do sol.

Apds 3 meses, com o barracdo entdo coberto, foi possivel transferir para 14 as
atividades de triagem e armazenamento de parte do material. Atualmente as obras do
barracdo ainda ndo foram concluidas, faltando, entre outras coisas, fechar as laterais
para que a agua da chuva ndo alague o local. Além disso, a construcdo do sanitario e do

escritério encontra-se paralisada, no momento, por falta de recursos financeiros.

Figura 12 - Sanitarios e escritorio inacabados da Associagdo Novo Tempo

7
H5Y

)

Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2018
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Para conseguir utilizar o banheiro os associados sdo obrigados a recorrer ao
Ecoponto™? localizado ao lado. Ainda com relacdo aos aspectos de infraestrutura o
terreno da Associacdo é fechado com uma “cerca” que delimita sua area de abrangéncia,
0 que ndo serve para proteger e trazer seguranga para a Associacdo, segundo 0s
associados, ficando a mercé de riscos, entre eles o furto dos materiais de maior valor.
Por meio das visitas, verificou-se que ndo existe um muro nem um portao, itens basicos

para a protecdo das instalacGes.

Figura 13 - Instalacdo atual da Associacdo Novo Tempo

Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2018

E necesséario, entdo, que uma atencdo especial seja dada a esse tipo de
empreendimento para garantir a seguranca e a salde dos trabalhadores expostos
diariamente a riscos como cortes, contaminacdo, entre outros acidentes de trabalho.
Uma infraestrutura adequada, de qualidade, e a utilizacdo de equipamentos de protecao
individual (EPIs) sdo requisitos minimos para garantir a integridade fisica desses
trabalhadores.

Durante as visitas técnicas realizadas até meados de maio de 2018 verificou-se
um cenario totalmente diferente do ideal, ndo cumprindo os requisitos minimos para o
desenvolvimento da atividade com dignidade. Entre os aspectos que mais chamaram
atencdo foram: a falta de energia elétrica, equipamentos e sanitario, e, além disso, o
acesso a agua encanada estava restrito a apenas um ponto.

E relevante destacar, segundo Gutierrez e Zanin (2011), com relagfo a cadeia

produtiva do segmento da reciclagem, que a mesma € composta por diferentes atores

120 Ecoponto é um local da Prefeitura onde a populacdo pode descartar residuos sélidos, méveis, entre
outros objetos.
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publicos e privados, além dos catadores, que exercem fungfes especificas. Ainda

segundo os autores:

O papel desempenhado por catadores de residuo reciclavel é
reconhecidamente importante nessa cadeia, pois seus trabalhos
agregam — aos residuos descartados — valores econémicos, sociais e
ambientais. Contudo, dentre os atores envolvidos nessa cadeia, 0S
catadores sdo 0s que se encontram em situacdo mais fragilizada,
enfrentando indmeras dificuldades para continuar exercendo suas
fungbes de maneira digna e com maior sustentabilidade.
(GUTIERREZ; ZANIN, 2011, p. 114)

Pode-se observar que, mesmo com as inumeras privacdes e adversidades
enfrentadas, os catadores continuam resistindo por meio de articulacdo e mobilizagédo
coletiva, como, por exemplo, os protestos que foram realizados na Camara Municipal de
Rio Claro, segundo informacdes da presidente da Associacdo Novo Tempo. Com isto
estdo buscando estratégias para obter maior visibilidade do poder publico e o
atendimento de suas solicitacfes. A seguir sera apresentado mais detalhadamente o
panorama dos associados e suas percep¢des com relacdo ao trabalho, a estrutura, a

economia solidaria e ao poder publico.

3.5.1 O perfil dos associados e sua situacgao social e de trabalho

Com relagéo aos catadores da Associacdo Novo Tempo, serdo apresentados 0s
dados e informacdes dos 25 associados provenientes da pesquisa direta realizada por

meio de aplicacdo de questionario, no periodo de fevereiro a marco de 2018.

Graéfico 3 - Percentual dos associados por género

® Feminino

= Masculino

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Verifica-se, pelo Gréafico 3, que na associacdo também ocorre a tendéncia dos

empreendimentos solidarios de residuos solidos se constituirem majoritariamente pela

92



forca de trabalho feminina, tendo nesse caso a presenca de 64% de mulheres. Sobre as

dificuldades enfrentadas pelas mulheres em busca de trabalho, Melo e Bandeira (2005)

destacam que:

[...] as mulheres estdo concentradas em atividades econdmicas menos
organizadas, com contratos informais, menor presenca sindical e mais
expostas ao desemprego. Uma outra questdo importante refere-se ao
peso da execucdo de trabalho ndo remunerado, cuja participacdo
feminina é quase o dobro da masculina e reforca o carater precario das

ocupacBes femininas [...]. (MELO; BANDEIRA, 2005, p. 31)

A partir das indmeras visitas técnicas realizadas observou-se que essas

trabalhadoras desenvolvem atividades para além das ja esperadas (coleta e triagem),

auxiliando na locomocédo do material pelo barracdo, na organizacéo e limpeza do local,

e até mesmo como ajudantes de pedreiro, auxiliando na construcdo da estrutura. E

relevante destacar que a presidente da Associacdo € uma mulher que esta presente desde

0 inicio da constituicio do empreendimento. E nitido seu papel de lideranca do grupo,

articulando e lutando em prol da sobrevivéncia do empreendimento e dos direitos dos

associados.

Hoje a Comissdo Nacional do MNCR tem em sua composic¢éo 60% de
mulheres representantes e o avanco do protagonismo feminino é uma
estratégia de fortalecimento da categoria como um todo, uma vez que
a categoria organizada tem em sua maioria as mulheres. (MNCR,

2017)

Graéfico 4 - Percentual dos associados por cor da pele ou raca

60%

H Branca
m Negra
Parda

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

A sociedade brasileira é considerada por muitos como democratica, do ponto de

vista racial, porém o que se verifica € um abismo social e econdmico entre brancos e
negros. (MELO; BANDEIRA, 2005) Infelizmente ainda existe uma disparidade no
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acesso a educacdo, salde e moradia entre brancos e negros. Verifica-se também que os
postos de trabalho mais bem remunerados sdo ocupados, em grande parte, pela

populacdo branca. Sobre esse fato, Melo e Bandeira (2005) discorrem que:

O Brasil é um pais multirracial, onde brancos e negros representam
99% da populagéo total, mas a distribui¢éo da riqueza ndo acompanha
esta particdo racial. A raiz escravocrata permanece como uma chaga, e
0s dados mostram a extrema desigualdade da distribuicdo dos
rendimentos quando se desagregam os dados por cor/raga na
sociedade brasileira [...]. (MELO; BANDEIRA, 2005, p. 24).

Esses e muitos outros pontos devem ser levados em consideracdo quando se
observa, no Gréafico 4, um indice tdo alto (92%) dos entrevistados de origem
afrodescendente, compelidos a atividade de catacdo de material reciclavel, enfrentando
a situacdo ainda precaria do empreendimento como a Unica alternativa possivel de
trabalho, até o momento.

Uma questdo extremamente relevante diz respeito & necessidade do
desenvolvimento de acBes e politicas publicas para mitigar os efeitos dessa
desigualdade. O que se necessita de fato é de uma mudanca estrutural da sociedade,
mesmo que isso demore a ocorrer, discutindo até que ponto os privilégios da populacao
branca geram opresséo e desigualdade para 0s negros.

Por meio da economia solidaria vislumbra-se a (re)construcdo de uma sociedade
que consiga, de fato, alcancar uma igualdade de oportunidades independentemente da
cor da pele dos cidaddos, saindo desse cenario de exploracdo, desigualdade e de
trabalhos precarios, buscando ainda que 0s negros consigam superar toda a herancga

perversa gerada pelo longo periodo de escravidao no Brasil.

Gréfico 5 - Percentual dos associados por faixa etaria

m19 a 25 anos
26 a 35 anos
36 a 50 anos

m acima de 50 anos

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018
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Com relagdo a faixa etéria dos entrevistados, 48% possuem idade entre 26 e 35
anos, seguido de 20% que estéo entre 36 e 50 anos. Existem dois associados com faixa
etaria acima de 60 anos, sendo um homem de 63 anos e uma mulher de 62 anos (Grafico
5). Um fato preocupante com relacao a esse perfil € que esses trabalhadores ja possuem
idade e tempo de servigo para se aposentar, mas, segundo eles, trabalharam por muito
tempo sem recolher o INSS e ainda ndo recolhem.

Ter conhecimento dessas informacdes auxilia na formulacao de agdes e politicas
publicas para esse publico, sendo necessarias intervencdes da area da assisténcia social
visando a garantia de direitos desses associados. Em sintese, a Associacdo € composta

em sua maioria por uma populagdo economicamente ativa.

Gréfico 6 - Percentual dos associados por escolaridade

m Analfabeto (a)

® Ensino fundamental
incompleto

® Ensino fundamental
completo

® Ensino médio incompleto

m Ensino médio completo

m Ensino superior

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

A respeito da escolaridade, observamos no Gréafico 6 que 48% dos entrevistados
possuem ensino fundamental incompleto, 16% completaram o ensino fundamental e
16% possuem o ensino médio completo. Esta situacdo confirma a informacéo de que, no
Brasil, mesmo os niveis mais altos de escolaridade ndo representam garantias de
inser¢do no mercado de trabalho. (SILVA, 2017):

A propdsito, é lugar comum a ideia de que a educacdo é uma
importante condigdo para o desenvolvimento social e econémico dos
individuos, ainda que o proprio modelo tradicional da educacao (de
massa) brasileira ndo tem cumprido nem mesmo a finalidade
positivista da insercdo dos individuos no mercado de trabalho.
(SILVA, 2017, p. 222).

E comum nos empreendimentos e nas atividades de residuos solidos a
identificacdo de trabalhadores analfabetos, e no caso dessa associagdo existem duas

mulheres que apontaram ndo saber ler nem escrever. Um fato que chama a atengéo é de
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uma associada, de nacionalidade Haitiana, possuir nivel superior apontando que era

enfermeira no seu pais.

Gréfico 7 - Origem geografica dos associados por regides

4%

= Sul

m Sudeste
Nordeste

= N4o sabe

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Rio Claro, em toda sua historia, sempre atraiu migrantes de varias regides
brasileiras, caracterizando-se por uma cidade multicultural. Os dados coletados vém
reforcar essa realidade, demonstrando expressiva participacdo dos migrantes da regido
nordeste (Gréafico 7), com 32% dos entrevistados oriundos dos estados da Bahia,
Maranhdo, Paraiba e Alagoas. A regido sudeste, que representa 55% da naturalidade dos
entrevistados, tem como principal origem o estado de Sdo Paulo, especificamente a
cidade de Rio Claro (6 associados), seguida de Araraquara, Itu, Piracicaba, Sdo José do
Rio Pardo e Sdo Paulo, com 1 associado cada. Outro estado do sudeste que aparece é
Minas Gerais, com 1 associado.

Um fato observado foi a presenca de 3 trabalhadoras de outra nacionalidade,
especificamente do Haiti, que buscam no Brasil melhores condi¢des de vida para si e
seus familiares que ainda continuam morando no seu pais de origem. Segundo relatos
das entrevistadas, elas gostariam de obter melhores ganhos com relagdo a renda para
conseguir, entre outras coisas, enviar dinheiro aos seus familiares. Assim como foi
verificado na Cooperviva, a Associacdo também acolheu esses trabalhadores que se
encontravam fora do mercado de trabalho formal, por motivos como a dificuldade na

lingua, o cenario econémico estagnado, entre outros.
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Gréfico 8 - Percentual dos associados por situagao de domicilio
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Com relagdo a situacdo do domicilio, observa-se no Grafico 8 que 40% dos
entrevistados possuem moradia propria, 32% pagam aluguel e 28% possuem residéncia
cedida, sendo que um dos associados mora na prépria associagdo. Sabe-se que o local
ndo apresenta condi¢fes minimas de salubridade e seguranca para a moradia, estando o
associado em risco permanente.

O elevado percentual (60%) dos entrevistados que ndo possuem domicilio
proprio pode ser um indicador de que ha um possivel déficit habitacional no municipio
ou a falta de acesso da maioria dos associados a programas habitacionais de interesse

social*®

, como o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Tem-se que somente 5
associados possuem a moradia propria proveniente desse programa.

E necessario que o poder publico municipal tenha conhecimento dessa demanda
habitacional através do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLIS), tracando
acOes e estratégias para promover a igualdade ao acesso dessa populacdo a moradia

digna, de fato e de direito.

13«0 Programa Habitagéo de Interesse Social, por meio da Acdo Apoio do Poder Piblico para Construgio
Habitacional para Familias de Baixa Renda, objetiva viabilizar o acesso a moradia adequada aos
segmentos populacionais de renda familiar mensal de até 3 salarios minimos em localidades urbanas e
rurais.” (CAIXA, 2018b)
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Grafico 9 - Bairros de residéncia dos associados
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Com relacgdo aos bairros de residéncia dos entrevistados, tem-se que 92% moram
em bairros localizados em regides periféricas. Os bairros com maior incidéncia de
associados residindo sdo o Jardim Novo | e Il com 24% dos entrevistados, seguido do
Jardim das Nacdes | e Il com 20% dos entrevistados (Grafico 9). Verifica-se, portanto,
que a esses trabalhadores resta-lhes ocupar esses bairros que apresentam, muitas vezes,
condicgdes deficientes de infraestrutura, segurancga, servicos, entre outras, estando bem
distantes dos privilégios que os bairros ocupados pela classe média e alta possuem. O
local de moradia afastado, aquele que restou a esses trabalhadores, é mais uma forma de
tornar invisivel as dificuldades e os problemas enfrentados por essa populacéo.

Os bairros Jardim das Nagdes | e Il foram recentemente criados e abrigam um
conjunto de empreendimentos do MCMV, no qual 5 associados residem, estando
localizados em uma regido periférica da cidade. Situam-se ao lado do bairro Terra
Nova, local que ja apresenta uma estrutura deficitaria, principalmente no que tange a
salde, educacdo e acesso a servicos. Em relacdo a concentracdo de empreendimentos

em determinada localidade, Rolnik (2015, p. 311) expe que:

Em algumas situacBes, observa-se a aglomeracdo de diversos
empreendimentos em uma mesma regido, formando verdadeiros
bolsbes de moradia popular, bastante semelhantes as cidades-
dormitorio que foram constituidas pela producdo habitacional publica
em décadas anteriores.
Segregados espacialmente, esses moradores encontram-se afastados do centro. A
distancia percorrida do bairro até a Estacdo Ferroviaria, que abriga o terminal de 6nibus
e serve como ponto de referéncia para os trabalhadores, estando localizada no centro, é

de aproximadamente 11 km. Para uma cidade de porte médio como Rio Claro, essa
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distancia implica em dificuldade de acesso dessa populagdo ao setor de servigos e ao
comércio, localizados, em grande parte, na regido central, visto que o transporte pablico
ndo é ofertado ou deficitario, como na maioria das grandes cidades brasileiras.

Algumas questBes devem ser levantadas, entre elas o motivo de esses
empreendimentos estarem localizados tdo distantes do centro. Esses novos bairros
possuem toda a estrutura necessaria de pavimentacdo, rede de agua e esgoto e energia
elétrica? Como fica 0 acesso dessa populacdo aos equipamentos publicos de salde,
educacdo e assisténcia social? Existe transporte publico adequado (oferta do numero de
linhas e opgBes de horarios) para a mobilidade dessa populacdo? Por que a populagdo
empobrecida fica renegada a periferia? Essas e outras questdes sdo relevantes para
questionar o modelo de desenvolvimento dessas habitacGes e suas implicacBes na
(re)producdo das desigualdades na cidade.

Com relacdo a isso, Rolnik (2015) discorre sobre 0 MCMV esclarecendo que
“[...] os empreendimentos para faixa 1 estdo claramente dispersos pelas periferias mais
afastadas, proximos as margens das cidades, em lugares que ndo apenas sao distantes
dos territorios privilegiados, mas também sdo homogéneos do ponto de vista social.”

(ROLNIK, 2015, p. 313)

Graéfico 10 - Percentual dos associados por estado civil
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

No Gréafico 10, sobre o estado civil dos associados, destaca-se que 48% sao
solteiros(as), 20% declaram ser casados(as) e 20% amasiados(as), ou seja, tem-se assim
que 40% dos entrevistados possuem um companheiro(@). Os que se declaram
divorciados(as) representam 8% e 4% vilvos(as). Buscando colocar em evidéncia a

questdo de género, faz-se necessario decompor o numero de mulheres em cada
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percentual apresentado, sendo que 8 associadas se declararam solteiras, 1 divorciada e 1
villva, e entre essas somente uma ndo possui filho.

Entre os homens, 4 se declararam solteiros e 1 divorciado, sendo que entre eles
dois ndo tém filhos. Pode-se inferir, assim, que o nimero de mulheres catadoras que
chefiam suas familias é superior ao dobro dos homens. Sobre isso, Melo e Bandeira
(2005, p. 20) apontam que “[...] ha um namero expressivo de lares comandados por
mulheres jovens, maes solteiras, principalmente nas periferias das grandes cidades, estas

mulheres sdo a principal clientela dos programas de combate a pobreza.”

Graéfico 11 - Numero de filho(s) por associado
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

A respeito do numero de filho(s), os percentuais apresentados no Grafico 11 que
se destacam s&o que 38% dos entrevistados possuem de 3 a 4 filhos e 33% possuem de
1 a 2 filhos. Com relacdo & média do nimero de filhos entre os associados, esse nimero
corresponde a 3,33 filhos. Ao realizar o calculo somente com as mulheres a média é de
3,85 filhos, ja para os homens a média cai para 2,43 filhos.

E interessante que ocorra por parte do poder ptblico uma anélise relacionando as
variaveis apresentadas, entre elas o género, raca, estado civil, juntamente com o nimero
de filhos, de modo a identificar as vulnerabilidades e tracar agdes e estratégias
focalizadas para esse publico. Ao que tudo indica, com os dados aqui apresentados o
alvo dessas acOes corresponde as mulheres catadoras negras, com filhos e que sé&o

chefes de familia.

100



Gréfico 12 - Percentual dos associados que recebem beneficio social
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

No que tange ao acesso aos beneficios sociais, o grafico 12 demonstra que
somente 24% dos entrevistados declararam receber beneficio social, no caso o bolsa
familia. Decompondo esse percentual, tem-se que 3 mulheres recebem o beneficio, 1
associado declarou que o beneficio esta no nome de sua companheira e 2 homens
recebem o beneficio mesmo sem terem filhos, pois se encontram em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza. Levando-se em consideracdo que a associa¢do é composta
majoritariamente por mulheres com filhos, como visto, por que elas todas ndo recebem
0 beneficio?

Nesse caso, faz-se necessario o acompanhamento da assisténcia social por meio
do CRAS de referéncia de cada entrevistada, para a verificacdo dessas informacdes,
verificando primeiramente se essas mulheres estfo cadastradas no Cadastro Unico ou se
necessitam de insercdo ou atualizacdo dos dados. Sabe-se que 0s programas de
transferéncia de renda ndo conseguem interferir na raiz das desigualdades sociais e
econdmicas, porém representam uma forma de mitigar seus efeitos no curto prazo. Para
Rego (2015):

Sabe-se que esses programas aumentam de alguma forma a renda
dessas familias e que ndo se pode negar a importancia deles para a
vida dessas mulheres, mas é preciso considerar a superagdo da
pobreza como forma de fazer com que essas familias sejam de fato
autbnomas e para isto, muito mais que transferéncias de renda, essas
mulheres precisam de politicas puablicas eficientes no sentido de
protegé-las socialmente, e no que se refere a autonomia delas. (REGO,
2015, p. 7)
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Gréfico 13 - Percentual de retirada mensal pelos associados
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

O Gréfico 13 expbe os dados a respeito da retirada mensal dos associados, e em
sua apresentacdo foi possivel agrupar as rendas em trés classes de valores, a partir das
respostas obtidas. Assim, 28% dos entrevistados possuem uma retirada de R$ 501,00 a
R$ 600,00 e 24% possuem um valor de retirada de até R$ 500,00. O menor valor de
retirada encontrado foi de R$ 450,00, ja o maior foi de R$950,00, sendo que esse valor
ndo provém da associa¢do, mas da Prefeitura, por meio de um Programa Municipal
denominado de Capacitacdo. O associado recebe da Prefeitura para continuar
trabalhando na Associagdo, tendo como contrapartida a participacdo em cursos de
capacitacao profissional.

Um fato preocupante é que 52% dos entrevistados possuem como retirada menos
que um salario minimo, um valor substancialmente baixo para suprir as necessidades
béasicas de alimentacdo, moradia de si e de sua familia. Faz-se necessério, entdo, tracar
estratégias visando o aumento da remuneragdo buscando alcancar, pelo menos, o valor
de um salério minimo.

E necessario também identificar quais os obstaculos enfrentados que
inviabilizam uma melhor remuneragdo. Durante as visitas a Associacdo e aos
apontamentos dos associados, verificou-se como um entrave a falta de maquinas e
equipamentos, como a prensa, pois o0 valor do material prensado é maior do que o
material sem prensar, que é comercializado atualmente. Ou seja, a associacdo deixa de
auferir maiores rendimentos pela falta desses equipamentos.

Além disso, segundo Carvalho (2008), a remuneracdo esta condicionada a
variacoes de ordem externa, dependendo de alguns fatores, entre eles as oscilagGes do
mercado interno de reciclaveis (responsavel por regular os precos dos materiais), que

podem ser influenciadas pelo cenario econdmico internacional. Outro fator que pode
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impactar nos rendimentos esta ligado & sazonalidade no consumo, o que afeta a
quantidade de material a disposi¢do para a coleta, podendo ocorrer variagdes no tipo e
quantidade de material coletado, em sua posterior comercializacdo e, por fim, refletindo
nos rendimentos dos trabalhadores.

Outro aspecto observado é o elevado percentual de associados (44%) que
apontaram né&o ter conhecimento do valor de retirada devido ao fato de terem iniciado
suas atividades na associacdo recentemente. Trata-se de uma possivel fragilidade da
associacdo, as oscilagdes constantes no numero de membros, confirmadas a partir da

constatacao de que esses entrevistados estdo trabalhando hd menos de 1 més.

Grafico 14 - Principal renda familiar dos associados.
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Juntamente com o aspecto da remuneracdo, é relevante verificar quem é o
responsavel por prover a principal renda de sua familia. Segundo os entrevistados, 60%
declararam ser a sua renda a que mantém a familia (Grafico 14), o que demonstra uma
alta dependéncia desses entrevistados e suas familias da renda auferida pelo trabalho na
associacao. Vé-se o quanto as oscilagcbes com relagdo ndo s6 a quantidade do material
coletado, mas também aos valores de comercializagdo impactam de maneira perversa na
vida desses trabalhadores.

Acdes visando o fortalecimento do empreendimento, por meio de um processo
de incubacgéo e assessoria técnica atuante; da incorporagdo de maquinas e equipamentos
necessarios ao adequado desenvolvimento da atividade e da agregacdo de valor aos
materiais comercializados sdo extremamente necessarias, representando apenas o0
comeco de uma trajetoria em direcdo a emancipacao e a melhoria da qualidade de vida

dos associados.
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Gréfico 15 - Associados por tempo de participacdo no empreendimento
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Com relacdo ao tempo de participacdo no empreendimento, tem-se no Grafico
15 que 56% dos entrevistados declararam ser associados ha, no maximo, 1 més. Esse
percentual demonstra a existéncia de uma rotatividade permanente na Associacdo, fato
esse que representa um desafio a ser enfrentado em direcdo a sua consolidacdo, pois
esse fendmeno pode diminuir as chances de sustentabilidade e éxito do empreendimento
em longo prazo.

Para Oliveira, Azevedo e Araljo (2014), a elevada rotatividade dos
empreendimentos de residuos sélidos pode representar uma ameaca para a consolidacdo
de um grupo consistente, pois com a entrada e saida de trabalhadores gera-se uma
fragmentacdo que acaba por refletir desfavoravelmente sobre o fortalecimento coletivo e
a formacao de vinculos.

Outro ponto negativo da alta rotatividade diz respeito aos aspectos de gestdo do
empreendimento, refletindo, segundo Carmo (2009), na necessidade de constante
capacitacdo dos trabalhadores recém-chegados, o que interfere nas condi¢Ges de
rendimento da Associacdo. Além do aspecto econémico, essa dindmica de rotatividade
provoca um carater de instabilidade ao empreendimento, tanto para os associados que
ali permanecem como para 0s agentes externos.

O que deve ser levado em consideracdo, entdo, sdo oS motivos que acarretam
essa alta rotatividade. Sobre isto Silva (2017) apresenta alguns apontamentos, como:
Quais fatores impedem a permanéncia em longo prazo dos associados? O que €
necessario ou falta na associa¢do para manter o trabalhador? Quais sdo os elementos

que atravessam a relacdo entre a associacao e o catador?
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Nesse caso, € necessario acrescentar a seguinte questdo: Qual a contribuicdo do
poder publico nessa alta rotatividade? O que é possivel o poder publico viabilizar

visando a mudanca desse cenario?

Gréfico 16 - Percentual dos associados que trabalharam anteriormente como catadores
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Percebe-se, no Gréafico 16, que grande parte dos entrevistados (72%) ja trabalhou
como catador anteriormente a sua entrada na Associacdo. Esse alto indice demonstra a
permanéncia desses trabalhadores na atividade, por motivos como o conhecimento da
rotina de trabalho, o desemprego e a identificacdo com o trabalho, segundo os
entrevistados. Existem relatos de entrevistados que deixaram a atividade por um

periodo, mas depois retornaram.

Tabela 5 - Local de trabalho anterior como catador(a)

Local N° de entrevistados
Aterro sanitario 4
Auténomo

Autbnomo e aterro sanitario
Cooperviva

Cooperviva e aterro sanitario
Cooperviva e autbnomo
Depdésito

Empresa de reciclagem

Total 18
Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

PRkl N w

Esses trabalhadores, na sua maioria, ja desenvolveram a atividade no interior do
aterro sanitario, na Cooperviva e de forma autbnoma (Tabela 5). A constituicdo da
Associacdo foi um dos resultados do projeto 004/SENAES (que serd detalhado no

proximo capitulo), visando justamente a retirada dos catadores do interior do aterro
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sanitario. A formacdo de um coletivo de trabalhadores, que associados somam forcas
em direcdo a melhores condicdes de trabalho e vida, seria, naquele momento, a melhor

solucdo para os catadores do aterro.

Tabela 6 - Atividades que os entrevistados realizam na Associagdo Novo Tempo

Atividade N° de pessoas
Coleta 3
Coleta e triagem 11
Coleta, triagem e comercializacéo 2
Triagem 8
Vigilancia e carregamento de material 1
Total 25

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Na Tabela 6 observamos que, no que tange as atividades desenvolvidas, 11
associados realizam a coleta e a triagem do material, 8 entrevistados realizam apenas a
triagem e 3 pessoas sdo responsaveis apenas pela coleta. A comercializacdo do material
é realizada pela Presidente da Associacgdo, juntamente com um associado.

Um fato observado durante as visitas diz respeito a grande parte das mulheres
estarem nas mesas triando os materiais enquanto 0os homens executavam atividades de
maior esforco fisico, locomovendo os bags pelo barracéo e descarregando o material do
caminhdo. Sobre a coleta, verificou-se que tanto os homens como as mulheres

realizavam a atividade.

Figura 14 - Mesa para a triagem e material j& separado nos bags na Associacdo Novo Tempo

Fonte: BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Como triagem compreende-se a atividade de separacdo do material de acordo
com suas caracteristicas. Corresponde a um processo minucioso que depende do

conhecimento sobre os diversos tipos de materiais e suas variagdes como, por exemplo,
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0 pléstico que se apresenta em tipos como o PET, PVC, PP, entre outros. Além disso, é
necessaria a separacdo de um mesmo material de acordo com sua cor, pois caso ndo

ocorra esse refinamento da separacao o valor de venda do material é inferior.

Gréfico 17 - Percentual dos associados que utilizam EPI
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Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Um assunto de extrema relevancia diz respeito a satde desses catadores(as), que
se encontram diariamente expostos a riscos de acidente, devido a propria natureza do

trabalho. Sobre isso, Cavalcante, Da Silva e De Lima, (2014) discorrem que:

Os riscos de acidentes sdo aqueles decorrentes do ambiente de
trabalho que causam algum tipo de dano, doenga ou até mesmo morte
do trabalhador. Dentre os riscos de acidentes durante as atividades
laborais de catadores de materiais reciclaveis associados e informais
identificamos:  exposi¢do/contato com animais  pegonhentos,
eletricidade, probabilidade de incéndio, exposi¢cdo/contato com
perfurocortantes, atropelamentos e quedas, além de desabamentos de
Bags. (CAVALCANTE; DA SILVA; DE LIMA, 2014, p. 5)

Nesse caso, tem-se como indispensavel a utilizagdo de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPISs) para trazer maior seguranca e protecdo a esses trabalhadores.
Com relacdo aos entrevistados, 92% afirmaram utilizar algum EPI (Gréfico 17), porém
0 que se observou nas visitas foi que a maioria dos entrevistados ndo usava luva todo o
tempo de trabalho. Assim segundo Cavalcante, Da Silva e De Lima, (2014, p. 5), os
“[...] riscos de acidentes sdo intensificados pelo uso inadequado de ferramentas
impréprias e/ou defeituosas, como também a ndo utilizagdo de equipamentos de

protecéo individual durante as atividades laborais.”

107



Tabela 7 - Equipamentos de Protecdo Individual utilizados pelos entrevistados

EPI n° de pessoas

Bota 5
Luva 4
Luva e bota 12
Luva, bota e 6culos 2
Total 23

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

O EPI que verificou ser o mais utilizado durante as visitas e também apontado
pelos entrevistados foi a bota (Tabela 7). Oliveira Filho (2006) pontua que “a protecdo
individual é requisito para o bem-estar do trabalhador, a erradicacdo de doencas
epidémicas e a contencdo de doencas endémicas. A ma protecdo individual é fonte de
doengas ¢ aumenta o risco de acidentes na atividade.” (OLIVEIRA FILHO, 2006, p.70)

Uma importante colocagdo de Cavalcante, Da Silva e De Lima (2014) diz
respeito a importancia da elaboracdo de tecnologias especificas para esse trabalhador,
visando ao atendimento pleno de suas necessidades e, consequentemente, diminuindo a
possibilidade de acidentes, aos quais estdo frequentemente expostos.

Nesse contexto, é importante que os catadores(as) sejam ouvidos, porque sdo as
experiéncias e relatos com relacdo ao trabalho e aos riscos vivenciados que deverédo
nortear o desenvolvimento de equipamentos de protecdo mais adequados a categoria.
Para que isso seja possivel “[...] € imprescindivel parcerias entre a universidade, poderes
publicos e catadores de materiais reciclaveis, a fim de mitigar os riscos e contribuir para
melhoria da qualidade de vida desses profissionais.” (CAVALCANTE; DA SILVA; DE
LIMA, 2014, p. 5)

Quadro 4 - Motivos que levaram os entrevistados a trabalharem como catadores(as) **

Motivos NC de respostas

Necessidade de sobrevivéncia 9

Desemprego

Falta de oportunidade de outro trabalho

Gosta de trabalhar como catador(a)

Falta estudo/qualificacdo para outro trabalho

Dificuldade na lingua

Falta de oportunidade de emprego

RPINNINW|o| o

Forma mais facil de ganhar dinheiro

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

' Mais de uma resposta por entrevistado.
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Quadro 5 - Motivos que levaram os entrevistados a trabalharem na Associacdo Novo
Tempo®

Motivos N° de respostas

[{e]

Conhecia alguém que trabalhava na Associagdo

Necessidade de sobrevivéncia

Desemprego

Proibicdo de coletar no aterro sanitario

Ajudar o meio ambiente

Lugar fixo para trabalhar e deixar de coletar na rua

Ajudar em casa

Incentivo da prefeitura

N NI

Pagar as contas

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Questionados sobre os motivos que os levaram a trabalhar como catadores, tem-
se como repostas mais citadas: necessidade de sobrevivéncia, desemprego e a falta de
oportunidade de outro trabalho. Com relagdo aos motivos que levaram os catadores a
trabalharem na Associacdo, 0 mais citado foi o conhecimento de alguém que ja
trabalhava no empreendimento, seguido da necessidade de sobrevivéncia e desemprego,
sendo esses ultimos também citados acima.

Fica claro, portanto, que esses trabalhadores encontraram na atividade de coleta
de material e no trabalho na Associacdo a alternativa, até o presente momento, viavel
para a geracdo de renda, tendo em vista o alto indice de desemprego e a necessidade de
sobrevivéncia de si e seus familiares. O empreendimento ainda se apresenta como uma

forma de inclus&o produtiva desses catadores.

Quadro 6 - Respostas dos entrevistados com relacdo ao que eles entendem por
Economia Solidaria

Respostas N° de entrevistados
“Nao sei.” 10
“Nunca ouvi falar.” 6
“E 0 que ajuda as pessoas.” 2
“E 0 que apoia a gente, 0 que precisamos eles tém que ajudar, 1
oficio, cadastro, € um apoio dentro da prefeitura.”

“E uma grande ajuda para nos ¢ para 0 mundo.” 1
“E igual uma cooperativa, trabalha em conjunto, tem o 1
empreendimento e divide igualitario.”

“Ajuda as pessoas a resolver os problemas, cesta bésica, cesta 1
verde e curriculo.”

1> Mais de uma resposta por entrevistado.
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“Uma coisa sem nexo, em que parte ela contribui para a vida de 1
alguém?”

“Divisdo em partes iguais e trabalho em equipe.” 1

“Uma unido de gente trabalhando junto.” 1

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

O que mais chamou atencao nas falas dos entrevistados diz respeito a falta de
conhecimento sobre a economia solidaria. Ao serem questionados acerca do que
compreendem por essa tematica, 16 associados (0 que representa 64% em termos
percentuais) afirmaram nédo saber do que se trata ou nunca ter ouvido falar.

Esse fato é preocupante, pois os trabalhadores dos empreendimentos econémicos
solidarios necessitam de um processo de formacéo acerca dos principios e valores da
economia solidaria para compreender essa nova e distinta dindmica de trabalho, baseada
na solidariedade, na qual se encontram inseridos.

Esse deveria ser um dos passos iniciais dos associados, independentemente do
tempo em que se encontram no empreendimento. Isto porque, somente com a incluséo
desses trabalhadores em atividades visando a formacdo, a articulagio e ao
fortalecimento € que sera possivel a ampliacdo do entendimento acerca do importante
papel que ocupam na cadeia de reciclagem, além da sobrevivéncia e desenvolvimento

do empreendimento sob as bases da autogestdo, democracia e igualdade.

Gréfico 18 - Percentual dos associados que participaram de formacdo, encontro ou
evento sobre Economia Solidaria.

m Nao
B Sim

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Ainda com relagdo a discussdo acerca da importancia dos associados
compreenderem a economia solidaria e as implicacfes dessa nova economia em suas
vidas, tem-se que apenas 40% dos entrevistados ja participaram de alguma formagcéo,

encontro ou evento que tratava dessa tematica (Grafico 18). Estes declararam ter
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participado de atividades no Centro Publico de Economia Solidaria, entre elas reunides
e palestras, além da participacdo em eventos nas cidades de Campinas e Pirassununga.

E relevante destacar a importancia de um processo continuo de formagéo,
processo esse que poderd ser moroso, porém extremamente necessario para a
emancipacao desses trabalhadores. Uma incubagdo também se faz imprescindivel, com
a presenca permanente de profissionais das diversas areas do conhecimento para apoiar
as acdes do empreendimento e auxiliar na resolucdo das demandas que surgem no

cotidiano.

Gréfico 19 - Percentual dos associados que deixariam a associacdo por outro trabalho

® Nao

B Sim

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Quando questionados se deixariam a Associagdo Novo Tempo por outro
trabalho onde recebessem o mesmo valor, porém com carteira assinada, 72% dos
entrevistados disseram que sim (Grafico 19). Os motivos apontados dizem respeito aos
beneficios que a carteira assinada proporciona, e entre eles foram citados: férias, Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o recolhimento do INSS como garantia,
caso ocorra algum acidente de trabalho e também para conseguirem aposentar.

Tratando-se do recolhimento do INSS, tem-se um fato preocupante, pois todos
os entrevistados afirmaram n&o realizar o seu recolhimento, estando assim fora da
cobertura previdenciaria de que tanto necessitam. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (2013, p. 19):

Os indicadores de previdéncia apresentam o grau de prote¢do social
em vigor na sociedade, garantindo ao trabalhador e a trabalhadora o
direito a uma série de beneficios, tais como aposentadoria por tempo
de servico, salario maternidade, seguro acidente, entre outros.
Entretanto, como o mercado de trabalho no Brasil é fortemente
marcado pela informalidade, uma parcela significativa da nossa forca
de trabalho esta fora da cobertura previdenciéria.
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Com relacdo aos apontamentos dos entrevistados sobre 0s pontos positivos e
negativos do trabalho e da estrutura da Associacao, que sera apresentado no quadro 7 a
seguir, tem-se um numero maior de aspectos negativos, principalmente com relacdo a
estrutura fisica. No gque tange aos pontos positivos do trabalho, as respostas que foram
mais citadas sdo: amizades, ter uma renda e nada de bom.

Sobre os aspectos negativos foram elencadas, em maior nimero, as seguintes
respostas: nada de negativo, ndo sabe e baixa remuneracdo. A respeito dos pontos
positivos da estrutura ocorreu um menor nimero de respostas, sendo que as mais citadas
foram: barracdo construido e coberto, nada de bom na estrutura e espaco bom. J& com
relacdo aos aspectos negativos foram levantados os seguintes aspectos: alagamento do

barracdo com a chuva, ndo tem banheiro e nada.

Quadro 7 - Pontos positivos e negativos com relacdo ao trabalho e a estrutura da
Associacdo segundo os entrevistados'®

Positivos/Freq Negativos/Freq
Amizades (7 pessoas) Nada de negativo (8 pessoas)
Ter uma renda (5 pessoas) Né&o sabe (4 pessoas)
Nada de bom (3 pessoas) Baixa remuneracao (3 pessoas)
Relacionamento bom com as pessoas (2 | Problema de relacionamento por causa da
pessoas) lingua (2 pessoas)
Cesta basica (2 pessoas) Situacdo atual sem energia elétrica e sem 0s
Ter um trabalho (2 pessoas) equipamentos (2 pessoas)
2 | Tranquilidade para trabalhar (2 pessoas) | Falta de respeito (2 pessoas)
g Tudo bom (2 pessoas) Humilhacéo (1 pessoa)
© N&o sabe (2 pessoas) Trabalhar no meio da 4gua quando chove (1
- Cesta de legumes (1 pessoa) pessoa)
Liberdade (1 pessoa) Falta de seguranca (1 pessoa)

sanitario (1 pessoa) Conflitos entre os associados (1 pessoa)
Conhecimento (1 pessoa) Sujeira (1 pessoa)

Falta de organizacéo (1 pessoa)
Trabalho pesado (1 pessoa)

18 Mais de uma resposta por entrevistado.
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Contribui para o meio ambiente o | Baixo valor na venda do material (1 pessoa)
material coletado ndo vai para o aterro | Ambiente de trabalho inadequado (1 pessoa)




Estrutura

Barracédo construido e coberto (8 pessoas)
Nada de bom na estrutura (7 pessoas)
Espaco bom (6 pessoas)

Né&o sabe (3 pessoas)

Ventilagdo (1 pessoa)

Esté razoavel (1 pessoa)

Ajuda das empresas parceiras (1 pessoa)

Alagamento do barracdo com a chuva (9
pessoas)

Né&o tem banheiro (6 pessoas)

Nada (7 pessoas)

Estrutura inadequada para esse tipo de
atividade (4 pessoas)

Apenas uma torneira com agua (2 pessoas)
N&o tem energia elétrica (2 pessoas)
Estrutura que esquenta muito (2 pessoas)
Equipamentos ainda ndo foram entregues
para a associacdo (prensa, triciclos, mesa de
separacao e balanca) (1 pessoa)

Né&o sabe (1 pessoa)

Barracéo ainda inacabado (1 pessoa)

Tudo ruim (1 pessoa)

Né&o tem seguranca (1 pessoa)

Necessidade de outro barracdo (1 pessoa)
Falta de ajuda da prefeitura (1 pessoa)

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

No Gréafico 20 observa-se que apenas 32% dos entrevistados tém conhecimento

acerca da existéncia de um movimento que os represente, 0 MNCR, sendo que a

associacdo ainda ndo é afiliada ao movimento. Desse modo, faz-se necessario 0 inicio

da articulacdo com o movimento, caso ainda nao tenha ocorrido, para fortalecer a

categoria e, consequentemente, a associa¢do, por meio da participagcdo nos encontros,

eventos e demais atividades que compreendem a acdo politica do movimento.

Graéfico 20 - Percentual dos associados que conhecem 0 MNCR

= N3o

ESim

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018
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Graéfico 21 - Percentual dos associados que apontaram que a participacdo da associacdo

melhorou sua vida

= Ndo

mSim

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Quadro 8 - Aspectos da vida que melhoraram com a participagdo na Associagéo,

segundo os entrevistados®’

Aspectos

N° de respostas

Renda para sobreviver

9

Ter um trabalho

Conseguir pagar as contas

Em tudo

Conhecer pessoas e amizades

Saber onde vai trabalhar diferente de quando catava na rua

Se sente feliz

Alimentacao

RPN DNW O

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

A respeito da qualidade de vida, segundo 72% dos entrevistados participar da

associacao acarretou melhoria em suas condi¢des de vida (Gréafico 21). Os aspectos

mais citados foram: a renda, ter um trabalho e conseguir pagar as contas. Os 28% que

apontaram que nada melhorou em suas vidas citaram a baixa remuneracdo como o

principal motivo da estagnacdo ou até a piora de sua qualidade de vida (Quadro 9).

Quadro 9 - Respostas dos entrevistados sobre a existéncia de diadlogo entre a Prefeitura

e a Associacao

Respostas N° de entrevistados
“Né&o sabe.” 9
“Néo tem.” 3
“Sim.” 2
“S6 promete ndo faz nada, tem dialogo, mas tudo que foi falado 1

nada é feito de fato.”

7 Mais de uma resposta por entrevistado.

114




“Vém pessoas da prefeitura na associagdo, s6 promete, mas nao 1
executa.”

“Pouco dialogo.”

“Sim existe dialogo, mas nem tudo que é prometido acontece.”

“Vem, fala que vai ajudar, mas nao ajudou em nada.”

“As pessoas da prefeitura vém aqui.”

“Tem, devagar quase parando, vamos cobrar deles.”

“Parceria com a Economia solidaria.”

“Vinham no comeco.”

“Vem aqui as vezes.”

A I I e e

“Vem gente da prefeitura faz reunido.”

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Buscando compreender de que forma os entrevistados avaliam a relagdo entre a
Associacdo e o poder publico, primeiramente foi questionado sobre a existéncia de
didlogo entre eles, sendo que 9 pessoas apontaram que ndo sabem, 3 responderam nao
ter e 13 afirmaram haver dialogo. Atribui-se as pessoas que responderam ndo saber da
existéncia do dialogo o fato de terem iniciado suas atividades ha pouco tempo na
Associacao.

Entre os que apontaram haver dialogo foram levantados importantes aspectos,
entre eles a falta de comprometimento e credibilidade do poder publico a partir das
seguintes respostas: “SO promete ndo faz nada, tem dialogo, mas tudo que foi falado
nada é feito de fato.”, “Vem pessoas da prefeitura na associacdo, s6 promete, mas nao
executa.”, “Sim, existe didlogo, mas nem tudo que é prometido acontece.”, “Vem, fala
que vai ajudar, mas nédo ajudou em nada.”.

E relevante destacar que houve mudanca da gestdo municipal durante o processo
de implantacdo e desenvolvimento da Associacdo. O primeiro momento, que
compreendeu o processo burocratico de constituicdo do empreendimento, deu-se em
uma gestdo distinta da que assumiu em 2017. Houve assim uma ruptura no Programa de
Economia Solidaria quando essa nova administracdo assumiu 0 municipio, ndo dando a
continuidade necessaria para o fortalecimento desse empreendimento, como verificado
nas falas dos entrevistados.

Em entrevista com o atual diretor do Departamento de Gestdo de Programas
Complementares, responsavel pela economia solidaria, 0 mesmo afirmou que, quando

solicitado, oferece acompanhamento & Associa¢do Novo Tempo e & Cooperviva.
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Ainda segundo o diretor, a atuacdo da Economia Solidaria junto & Associacdo
Novo Tempo ocorre quando solicitada e por meio de assessoramentos pontuais. Além
disso, controla o numero de associados, faz também a entrega de cesta basica pelo
Fundo Social de Solidariedade e da cesta verde pela Secretaria do Desenvolvimento
Social.

Observa-se assim que as agdes ndo partem do poder publico local, pois atuam
somente em atendimento das demandas que porventura surjam. Por outro lado, muitas
vezes 0 que os catadores entendem como demandas ndo s@o atendidas, pois ndo tém o
mesmo entendimento por parte dos gestores publicos. Dessa forma, pelo fato de nédo
contarem com uma equipe técnica multidisciplinar para trabalhar com a priorizacao
dessas demandas, as acdes ficam prejudicadas, demonstrando que atualmente ndo existe

uma politica publica efetiva em prol desses catadores(as).

Gréfico 22 - Como os entrevistados avaliam a relacdo entre a associacdo e o poder
publico

= Nao sabe
m Razoavel

Ruim

Fonte: Pesquisa direta, BRITSCHGY, L.F.C, 2018

Ao serem questionados sobre como avaliam a relagdo entre a associagdo e 0
poder publico, em uma escala de muito boa, boa, razoavel, ruim e ndo sabe, 56% dos
entrevistados declararam ser razoavel, 32% ndo sabem e 12% apontaram ser ruim
(Grafico 22), o que comprova a insatisfacdo dos associados com a agdo do poder
publico. Nesse contexto, vale destacar que a PNRS prevé como um de seus
instrumentos o fomento a constituicdo e ao desenvolvimento de associacdes e demais
configuracdes de trabalho coletivo, de catadores de material reciclavel. (BRASIL, 2010)

Nesse caso, 0 papel do poder publico é atuar como principal érgéo para o

fomento, propiciando formas de incentivo ao desenvolvimento adequado da associacao,
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ja que o municipio tem responsabilidade pela gestéo integrada dos residuos solidos e a
reciclagem um dos principios que norteiam a PNRS.

Procurando fazer uma sintese final sobre o perfil social e profissional dos
catadores(as) da Associacdo, podemos dizer que é formado por mulheres (64%);
maioria de negros ou pardos (92%); com faixa etaria predominante de 26 a 35 anos
(48%); baixa escolaridade, possuindo ensino fundamental incompleto (48%); a maioria
possui moradia propria (40%); os bairros sdo Jardim Novo | e Il (24%) e bairros
proximos ao aterro (97%). Quanto ao estado civil, a maioria é de solteiros (48%),
possuem a sua renda como a principal renda familiar (60%) e estdo participando da
associagdo ha até 1 més (56%).

3.6 Consideragdes sobre os atores sociais apresentados

Apo6s os dados apresentados percebem-se algumas diferencas no perfil dos
catadores(as), ainda mais acentuadas, entre a Cooperativa e a Associacgao, especialmente
em relacdo aos niveis de qualidade de vida. Os que se encontravam em uma situacdo
mais critica eram 0S que atuavam no aterro sanitario, pois apresentavam alta
dependéncia da coleta para a geracao de renda, em um ambiente insalubre.

Ao ser constituida a Associacdo Novo Tempo, em 2016, visando a incorporagao
desses catadores(as) e, consequentemente, o desenvolvimento de uma qualidade de vida
adequada, 0 que se observou foi que a Associacdo ndo foi capaz de eliminar algumas
das fragilidades vivenciadas até aquele momento, como, por exemplo, a baixa
remuneracao e as condi¢des estruturais precarias de trabalho.

Com relacdo as diferencas entre a Cooperviva e a Associacao, estas estdo ligadas
a diversos aspectos, entre eles a infraestrutura, as condicdes de trabalho e o valor da
remuneracdo. Os fatores que as diferenciam estéo intrinsecamente ligados ao tempo de
trajetdria dos empreendimentos, ja que a Cooperviva vem desenvolvendo estratégias
para melhorar suas condi¢des ha mais de uma década, através de parcerias com agentes
publicos e privados na busca de recursos de fomento, a partir da elaboragdo de projetos
que viabilizam a sustentabilidade e a consolidacdo da Cooperativa.

O insuficiente investimento e fomento na Associacdo, observado pela
precariedade das instalacOes e pela falta de acesso aos meios de producdo, maquinas e
equipamentos adequados para o trabalho, faz com que os associados travem uma luta
diaria para a sobrevivéncia do empreendimento, sendo privados do acesso a itens

basicos, como a utilizacao de sanitarios e 4gua encanada.
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Outro fato relevante diz respeito a identificacdo de uma visivel disputa pelo
material reciclavel entre os atores sociais, identificada, no caso dos catadores
autébnomos, pela estratégia de se antecipar ao caminhéo da coleta seletiva para ter acesso
aos materiais e conseguir selecionar os que possuem melhores valores de venda, como o
aluminio, aco, garrafa PET, entre outros.

No caso dos empreendimentos, essa disputa é em parte compreendida pelo fato
da comercializacdo do material ser a Unica fonte de renda dos catadores, ja que nédo
recebem pela prestacdo de servigo. Dai a necessidade de discussdo com o poder publico
municipal sobre a possibilidade de remuneragdo da forga de trabalho desses
catadores(as), através da contratacdo dos empreendimentos como visa a PNRS.

[...] dada a contribuigdo que essa parcela da classe trabalhadora tem
dado para o desenvolvimento social e econémico do pais, é justo que
permaneca como alvo de politicas publicas, especialmente de
Economia Solidaria e de gestdo de residuos sélidos, bem como de
permanentes estudos académicos que possam contribuir para
superacéo da dura realidade em que ainda se encontra, a despeito dos
esforcos dos o6rgdos publicos federais. (CARVALHO; RONDINI,
2017, p. 260)

Faz-se necessaria uma articulacdo solidaria em Rio Claro, visando a
comercializacdo em conjunto do material reciclavel da Cooperviva e da Associagdo
Novo Tempo, tentando integrar também os catadores autbnomos. E de extrema
relevancia uma articulacdo entre esses atores sociais e um dialogo, sem intermediacao
de agentes externos (publicos ou privados), garantindo o protagonismo da classe. Sobre

isso, Carvalho (2008) aponta que:

[...] a possibilidade de superacdo dessa condigéo de tanta subordinacdo
esta na implementacdo de uma rede de comercializacdo entre grupos
de catadores organizados. Solidariedade estratégica, que, além de
possibilitar a concentragdo de grande volume de materiais,
favorecendo as condic¢des de negociagdo no mercado para buscarem
melhores pregos, visa igualmente ao avango na cadeia produtiva dos
reciclaveis, transformando materiais, como alguns plésticos,
agregando-lhes valor. (CARVALHO, 2008, p. 7-8)

S6 assim os conflitos com relagdo a disputa pelo material podem desaparecer,
dando lugar a solidariedade e a unido dos catadores(as). O cenério de desarticulagédo
apresentado contribui para o fortalecimento do mercado, j& que assim € mais facil
manter o status quo, representado pela exploracdo, baixos valores para o material e a

concentragéo da riqueza.
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4. O DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL NO CONTEXTO DO PROJETO
DE VALORIZACAO DO TRABALHO DOS CATADORES(AS)

O presente capitulo foi elaborado para responder a dois objetivos especificos:
elaborar um quadro-sintese do Projeto “Cooperacao e desenvolvimento sustentavel: a
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”, e
analisar os impactos do mesmo. Para tanto, inicialmente serdo apresentados alguns
pressupostos e desafios do referido Projeto, contemplado pelo edital 004/SENAES.

Ao longo dessa analise foi importante elaborar o quadro-sintese, pois 0 mesmo
permitiu uma analise global do Projeto. Por meio dessa sintese qualitativa, conseguimos
apontar as principais acoes, avancos e deficiéncias, atendendo aos objetivos tracados na
proposta dessa pesquisa de mestrado.

Por meio da literatura e de entrevistas realizadas com uma parcela dos
catadores(as), foi possivel subsidiar a analise dos impactos do Projeto, procurando
observar se, de algum modo, ele repercutiu em um possivel desenvolvimento

socioespacial, tendo como base as condicGes de trabalho e de vida dos catadores(as).

4.1 Analise do Projeto “Cooperacdo e desenvolvimento sustentavel: a valorizacao
do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”

O Projeto “Cooperacdo e desenvolvimento sustentavel: a valorizacdo do trabalho
dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”, que ser& aqui analisado,
teve por finalidade a promocéo de acGes e atividades para a elaboracdo, implementacéo,
monitoracdo e avaliacdo das politicas publicas voltadas para a questdo dos residuos
solidos reciclaveis, por meio da constituicdo e fomento de empreendimentos solidarios.
Para tanto, foi realizado um levantamento dos catadores que atuavam no municipio e
que deveriam passar por um processo de sensibilizacdo e formacdo visando ao
aprimoramento de suas atividades, por meio do Programa Municipal de Economia
Solidaria. (R10 CLARO, 2015a)

Buscou-se integrar esses catadores na economia solidaria por meio de assisténcia
técnica e formagdes, visando a difusdo dos principios solidarios, da autogestdo, do
cooperativismo, do associativismo; promovendo o fortalecimento da categoria e
priorizando a populacdo que se encontra em situagdo de extrema pobreza. (RIO

CLARO, 2015a) Sobre a relevancia dessa outra economia tem-se que:
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[...] posicionar a Economia Solidaria como instrumento central de
transformacdo social, demonstrando que esse enfoque privilegia a
insercdo no mercado de trabalhno de setores marginalizados
economicamente no sistema formal de trabalho, possibilitando formas
coletivas de propriedade e dos lacos de solidariedade entre os
trabalhadores. Somente assim conseguiremos inverter a forte
subordinacéo do trabalho e a auséncia de perspectiva de futuro que
acompanha as populagdes residentes, ndo apenas em nosso municipio,
como em areas metropolitanas ou em outras pequenas localidades.
(RIO CLARO, 20154, p. 3)

O projeto, com duracdo prevista de 36 meses, abarcou, na cidade de Rio Claro,
os territorios de abrangéncia dos CRAS, que séo equipamentos publicos localizados em
areas de vulnerabilidade social e econbmica, que oferecem servicos buscando o
fortalecimento de vinculos das familias atendidas e apoio a agdes da comunidade.

Segundo o Projeto Base, a proposta era a realizacdo de um trabalho que
compreendesse a identificacdo dos catadores que atuam no aterro sanitario e sua
mobilizagdo para que pudessem deixar de coletar nesse local, cumprindo o que prevé a
Politica Nacional de Residuos Solidos e fortalecendo-os como classe trabalhadora,
buscando assim integra-los a cooperativa ou fomentar um novo empreendimento.

Segundo o artigo 4° da Lei n 12.305, de 2 de agosto de 2010:
A Politica Nacional de Residuos Solidos reine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢bes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a

gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Buscou-se, com este projeto, realizar um trabalho junto aos atores sociais
escolhidos, a fim de integra-los ao Programa Municipal de Economia Solidaria,
promovendo a valorizacdo do trabalho da mulher, a erradicacdo do trabalho infantil e
visando a melhoria da coleta seletiva municipal, colocando o catador no centro da
cadeia de reciclagem de residuos solidos, reconhecendo e valorizando seu trabalho.
(RIO CLARO, 2015a)

O projeto teve como objetivo geral “fomentar e articular redes de cooperagado e
trocas de experiéncias entre os catadores e catadoras do municipio de Rio Claro,
fomentando a organizacao coletiva, com a possibilidade de insercdo na cooperativa de
catadores ja existentes”. (RIO CLARO, 2015a) Os objetivos especificos estdo descritos
no quadro abaixo:
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Quadro 10 - Objetivos especificos do Projeto “Cooperagdo e desenvolvimento
sustentavel: a valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio

Claro — SP”

Objetivo Descricao

Objetivo Identificar, sensibilizar e mobilizar catadores e catadoras de material

especifico 1 | reciclavel atuantes no Municipio de Rio Claro.

Objetivo Incubar e Assessorar tecnicamente os EES constituidos por catadores e

especifico 2 | catadoras de materiais reciclaveis.

Objetivo Criar redes de cooperagéo entre os EES de catadores e catadoras de materiais

especifico 3 | reciclaveis com vistas a consolidacdo organizativa, técnica e econdmica das
atividades associativas de coleta e reciclagem.

Objetivo Promover articulacdo e parcerias com o poder publico e os diversos setores da

especifico 4 | sociedade, no ambito da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010), com vistas a construcdo de solucbes locais para a gestdo
integrada e o gerenciamento de residuos sélidos.

Objetivo Ampliar o acesso aos servigos publicos de protecdo social, educacdo, salde,

especifico5 | cultura e lazer as pessoas trabalhadoras da coleta seletiva e triagem de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Fonte: RIO CLARO, 2015a.

Para o cumprimento dos objetivos especificos, 0 projeto foi composto por cinco

metas, descritas abaixo:

Quadro 11 - Metas do Projeto “Cooperacdo e desenvolvimento sustentavel: a
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”

Meta Descricao

Meta 1 Diagnosticar e constituir um Plano de Acdo para organizacdo dos catadores e

catadoras em EES.

Meta 2 Constituir, incubar e assessorar tecnicamente os EES formados por catadores e

catadoras atuantes no aterro sanitario e “carrinheiros” nas vias publicas.

Meta 3 Formar Rede de Cooperacdo Regional entre os EES pertencentes & cadeia

produtiva de residuos solidos.

Meta 4 Implantar o Programa Municipal de Reaproveitamento de Residuos Solidos
Reciclaveis.
Meta 5 Complementacdo da Meta 3 — formar rede de cooperagéo regional entre os EES

pertencentes a cadeia produtiva de residuos sélidos.

Fonte: RIO CLARO, 2015a.
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A fonte de recursos para sua execucao foi proveniente do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), por meio da SENAES, acompanhada de uma contrapartida do
municipio, como consta na tabela a seguir. A composic¢ao das despesas do projeto para
0 cumprimento das metas compreendeu servigcos técnicos, assessoria e consultoria
técnica ou juridica, além da aquisicdo de maquinas e equipamentos de natureza
industrial, equipamentos de protecdo individual, uniformes, entre outras despesas. (R1O
CLARO, 2015a).

Tabela 8 - Valor total do Projeto “Cooperagdo e desenvolvimento sustentavel: a
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”

Fonte de Recurso | Custeio Investimento Valor Total
MTE R$ 345.000,00 R$ 205.000,00 R$ 550.000,00
Contrapartida R$ 75.000,00 R$ 75.000,00
Rendimentos R$ 640,00 R$ 640,00
Total R$ 345.640,00 R$ 280.000,00 R$ 625.640,00

Fonte: RIO CLARO, 2015a.

A primeira acgdo prevista pelo projeto foi a identificagdo e sensibilizagdo dos
catadores desarticulados, visando a elaboracdo de um diagnéstico que contemplasse as
potencialidades da cadeia produtiva de residuos solidos reciclaveis em Rio Claro. Esse
levantamento ocorreu em trés frentes: aterro, sucateiros e carrinheiros, sendo realizado
pelos Agentes de Desenvolvimento e Economia Solidaria (ADES), contratados para o
desenvolvimento desse trabalho entre os residentes nos territorios. (RIO CLARO, 2017)

O resultado dessa etapa foi a elaboracdo de um plano de acdo que contemplasse
um planejamento estratégico das acbes para a atuacdo dos catadores, visando a
possibilidade da cooperativa incorporar novos membros ou a possibilidade de formar
novos empreendimentos. (RIO CLARO, 2017)

Com os catadores que demonstraram interesse na adesdo ao Programa Municipal
de Economia Solidéria foi iniciado um processo de incubagdo, por meio de uma oficina
de formacdo sobre Economia Solidaria e suas perspectivas. (RIO CLARO, 2017)

Foram realizadas, mensalmente, oficinas com duracdo de 4 horas, buscando a
formagéo dos catadores, o levantamento de demandas e a avaliagdo das acOes
executadas. No primeiro semestre de execucdo do projeto o empreendimento foi
assessorado por técnicos em politicas publicas voltadas para o desenvolvimento social,
identificando as demandas e possibilidade de acesso dos catadores a programas e
beneficios. (RIO CLARO, 2015a)
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Apobs a exposicdo de algumas informagdes que constam no projeto base e a

leitura dos relatorios de execucdo, optou-se por elaborar um quadro sintese, apresentado

a seguir, pontuando as principais a¢des, avancos e deficiéncias por meio de um ponto de

vista critico.

Quadro 12 - Sintese do Projeto “Cooperacdo ¢ desenvolvimento sustentavel: a
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP”.

Acodes

Avancos

Deficiéncias

Elaboracdo de diagndstico
das potencialidades
socioeconémicas dos
catadores e  catadoras
auténomos, da Cooperviva
e do Aterro Sanitério.

Identificacdo por meio de
busca ativa do real nimero de
catadores(as) que atuavam no
municipio, sendo possivel
tracar seu perfil para a
atuacdo de politicas publicas.

O plano de acdo para os
catadores(as)  auténomos
ndo foi identificado de
maneira clara pelos
relatorios de
acompanhamento. Além da
entrega dos EPIs e da
participagcdo nos encontros,
0 que de fato foi realizado
para melhorar as condiges
de trabalho desses
trabalhadores? Nao foi
possivel integré-los numa
rede de comercializacdo
mais justa.

Oficinas de formagdo em

Possibilidade de um espaco

Baixa adesao dos

Economia Solidaria. para 0 encontro  dos | catadores(as), considerando
catadores(as), discussdo | 0 numero de catadores
acerca do trabalho e | identificados, além de fraca
conhecimento sobre a | articulacdo e constituicao
economia solidaria, sendo | de vinculos entre 0s
realizada nos diversos | catadores(as) da
territorios. cooperviva, autdbnomos e

aterro sanitario.

Incubacdo e Assessoria | Acompanhamento da | Curto periodo de tempo de

Técnica aos EES.

Cooperviva. Participagcdo em
todo o processo de formacéo
do novo EES, dando apoio
técnico e juridico para sua
viabilizacao.

incubacdo e  assessoria
técnica ao EES constituido,
sendo insuficiente frente
aos desafios enfrentados
pelo empreendimento.

Constituicdo de um novo
EES de residuos solidos — a
Associacdo de Catadores
Novo Tempo.

O  empreendimento  foi
formado por parcela dos
catadores(as) que atuavam no
Aterro Sanitario e autbnomos.

A Associacao de Catadores
Novo Tempo criada néo foi
integralmente  articulada
com a Cooperviva. Além
disso a nova Associagdo
enfrentou dificuldades para
se estabelecer no local
designado para a atividade,
além de ndo ter acesso a
todos 0s equipamentos.
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Aquisicdo de equipamentos

para transporte, triagem,
prensagem e
acondicionamento de
materiais reciclaveis
coletados  pelos EES
incubados.

Aquisicdo de uma esteira para
a Cooperviva, duas prensas
(uma destinada a Cooperviva
e uma para a Associacdo) e
triciclos que foram destinados
para a Associagao.

Falta do protagonismo da
classe, sendo necessaria
integral participacdo dos
catadores(as) na elaboracéo
do projeto, identificando as
reais necessidades quanto
as maquinas e
equipamentos.

Aquisicédo de EPI.

Foi entregue um kit de EPI
com luva (02 pares), mascara,
oculos de protecdo e um par
de botas para os catadores
autbnomos.

Falta de um monitoramento
para a verificagdo do uso
correto e diario desses
equipamentos.

Fortalecimento e
valorizagéo dos
catadores(as).

Foi o maior montante de
recursos financeiros
disponibilizados até 0

momento para um trabalho
que abrangeu grande parcela

dos catadores(as), nédo
ficando restrito somente aos
que ja se encontravam

organizados.

Nenhum catador(a)
identificado pelo projeto
foi integrado a Cooperviva,
nédo sendo possivel
constituir uma rede
solidaria sélida entre os
catadores(as).

Fonte: RIO CLARO, (2014, 2015b, 2016d).

Elaborado pela autora.

4.2 Anélise do impacto do Projeto e o desenvolvimento socioespacial

Para construir uma analise do impacto do Projeto 004/SENAES, sob o prisma do

desenvolvimento socioespacial, foram realizadas entrevistas com uma amostragem de

10% de cada um dos grupos de atores sociais beneficiarios do projeto (catadores

cooperados, autbnomos e da Associagao).

A partir das falas dos catadores(as) foi possivel verificar se ocorreram ou nédo

avangos nos parametros subordinadores (autonomia individual e coletiva) e nos

pardmetros subordinados (qualidade de vida e justica social), para entdo verificar se

com a execucdo do Projeto foi possivel promover o desenvolvimento socioespacial.

Esse método de analise utilizado nesta parte da pesquisa foi apresentado por Marcelo

Lopes de Souza, em 2003, em seu livro: Mudar a cidade: uma introdugéo critica ao

planejamento e a gestdo urbana. Assim, segundo o autor:

A pergunta inicial que se deve formular, diante da tarefa de avaliar os
impactos de uma intervencdo realizada ou em curso ou de estimar 0s

provaveis

efeitos da

implementacdo de

uma estratégia de

desenvolvimento, é, portanto, a seguinte: como e em que extensdo a
intervencd@o ou estratégia em questdo contribuiu, tem contribuido ou
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contribuiria para maiores autonomia individual e coletiva? As demais
indagacdes, tais como de que modo e em que extensdo a intervencao
ou estratégia em questao contribuiu, tem contribuido ou contribuiria
para maior justi¢a social? e como e em que extensdo a intervengéo ou
estratégia em questdo contribuiu, tem contribuido ou contribuiria
para uma melhor qualidade de vida? [...]. (SOUZA, 2003, p. 67)

A seguir, iremos apresentar como a avaliagdo da autonomia individual e
coletiva, da qualidade de vida e da justica social dos catadores, pode nos levar a
considerar a possibilidade dos catadores de Rio Claro terem conseguido melhorar ou

ndo as condicdes do desenvolvimento socioespacial.

4.2.1 Parametros subordinadores para a promoc¢do do desenvolvimento
socioespacial: Autonomia individual e coletiva

Inicialmente, apresentaremos o conceito de autonomia a partir da visdo de
Castoriadis (1992), que discorre sobre o surgimento da autonomia possuindo como
germe uma questdo explicita e ilimitada, levando em consideracdo os significados do
imaginario social e seu fundamento provavel. Refletindo na constru¢cdo de uma nova
sociedade e, consequentemente, de outro perfil de cidaddo, “[...] a autonomia, tanto
social como individual, é um projeto.” (CASTORIADIS, 1992, p. 139)

Pautando-se nesse conceito de autonomia, pode-se dizer que seria possivel a
sociedade trilhar um novo caminho, abandonando valores preestabelecidos e condutas
até entdo impostas, voltando a atencdo individual e coletiva para a reflexdo critica
pautada pela liberdade. Sendo assim, é necessario, a principio, entender a seguinte
questdo proposta por Castoriadis (1992): em que perspectiva o sujeito consegue tornar-
se autbnomo? Para o autor, essa indagacdo compreende uma perspectiva interna e uma
externa.

A perspectiva interna refere-se ao sujeito e toda a sua complexidade de
sentimentos, emocOes e vivéncias, que ndo faz sentido suprimir, até porque a sua
prépria capacidade de reflexdo e sua clareza sdo, em parte, consequéncias disso.
(CASTORIADIS, 1992) Ainda segundo o autor:

A autonomia do individuo consiste no seguinte: outra relagdo é
estabelecida entre a instancia reflexiva e as outras instancias psiquicas,
como também entre seu presente e a historia gracas a qual ele se fez
tal qual ele é, e pbde escapar a servidao da repeticéo, refletir sobre ele
mesmo, sobre as razfes de seus pensamentos e sobre os motivos de
seus atos, guiado pela intencdo do certo e elucidacdo de seu desejo.
(CASTORIADIS, 1992, p. 140)
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Assim, a partir do momento em que essa autonomia consegue, de fato,
transformar a conduta do sujeito, ele deixa entdo de ser somente fruto da sua psique, de
suas vivéncias e da instituicdo que lhe transmitiu ensinamentos. Ou seja, 0
desenvolvimento de uma instancia baseada na reflexdo e deliberacdo da auténtica
subjetividade permite uma imaginagdo extrema do individuo, sendo fonte de inspiracéo
e mudanga. Desse modo, “[...] a formagao dessa instancia faz com que ele atinja uma
liberdade efetiva, que pressupfe certamente a indeterminacdo do mundo psiquico e sua
permeabilidade ao sentido.” (CASTORIADIS, 1992, p. 141)

Com relacdo a perspectiva externa, ela refere-se a imensidao e a complexidade
do contexto social e histérico em que o individuo se encontra inserido. Ndo existe a
possibilidade de um sujeito ser livre sozinho, nem tampouco independentemente da
sociedade. (CASTORIADIS, 1992) Nao se pode, assim, desvincular o individuo da
coletividade, pois a0 mesmo tempo em que o sujeito constroi a sociedade ele também é
construido por ela.

E necessario que a instituicio se modifique de tal forma que possa ser
questionada pela sociedade que a construiu e pelos sujeitos que dela participam. A
expressao verdadeira da instituicdo sdo 0s sujeitos que se expressam e se manifestam.
(CASTORIADIS, 1992)

Buscando trazer o conceito de autonomia para uma situacdo concreta, nesse caso
para subsidiar a analise do impacto do projeto 004/SENAES na autonomia dos
catadores(as) beneficiarios, é relevante levar em consideracdo o exposto por Souza
(2013), de que:

A autonomia, entendida muito simplificadamente como uma
democracia auténtica e radical, ¢, a0 mesmo tempo, um principio
ético-politico e um critério de julgamento, e é essa segunda
caracteristica que lhe confere um sentido operacional: os ganhos
efetivos de autonomia s&o um critério que pode ser empregado no
exame da utilidade social de situaces e processos concretos [...].
(SOUZA, 2013, p. 268-269)

A autonomia é valorizada tambem no campo da economia solidaria, pois,
segundo Mendes (2015, p. 20), “[...] as experiéncias, as praticas e os principios que
norteiam a economia solidaria visam, sobretudo, a autonomia coletiva, o que pressupde
uma sociedade autbnoma e uma territorialidade autonoma.”

Souza (2013) discorre que para a analise de um projeto ou intervencdo no

mesmo deve ser considerada, principalmente, a sua colaboragéo em curto e longo prazo,
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diretamente ou de maneira indireta, para a diminuicdo ou aumento da heteronomia,
assim como para a possibilidade de incentivos amplos ou limitados (podendo ser até
inexistentes) em direcdo a autonomia. De modo empirico, € nisso que se baseia “[...]
uma avaliacdo do desenvolvimento socio-espacial como um processo no sentido ora
advogado. Em cada caso, a pergunta fundamental tem a ver com a redugéo ou superagéo
da heteronomia e com a conquista da autonomia.” (SOUZA, 2013, p. 269)

Baseando-se nisso, foram realizadas entrevistas com uma parcela dos
beneficiarios do Projeto, que responderam a seguinte questdo: No seu trabalho, em
quais momentos € possivel desenvolver a autonomia? Houve mudancas em sua
autonomia ap06s a participacdo no Projeto? Dé exemplos.

Como melhor forma de organizacdo e analise das respostas, optou-se por
agrupar as respostas de cada categoria dos atores sociais separadamente. Assim, serdo
apresentadas e analisadas, inicialmente, as falas dos catadores(as) da Cooperviva.

Verificou-se nas respostas de trés entrevistados uma perspectiva individual de
autonomia, ficando claro que o entendimento desse conceito limita-se, segundo as falas,
a liberdade para agir sem interferéncia externa.

Para Souza (2013), a autonomia individual estd baseada na capacidade do
individuo em escolher, com conhecimento aprofundado e de forma lGcida, seu bem-
estar, livre de pressdo formal. E relevante indagar até que ponto os entrevistados
conseguem, de fato, ter liberdade para suas escolhas, sendo que estes estdo inseridos em
um forte contexto externo de opressdo e heteronomia.

“Eu consigo resolver, s6 eu, s6 com o meu olhar.” Entrevistado 1

“Tenho autonomia para fazer o meu servigo. Nao tem alguém de fora, fago o que fago.”
Entrevistado 2

“Tenho liberdade para ensinar as pessoas que ainda ndo sabem. Tenho liberdade para
trabalhar na prensa.” Entrevistado 3

Existe uma questdo fundamental, que ndo pode ser desconsiderada, que
compreende 0 seguinte: em um sistema econdmico capitalista, em que seus valores
hegeménicos proliferam para além da esfera econdmica, é possivel o exercicio pleno da
autonomia, seja no trabalho, seja na esfera privada da vida dos individuos? O
posicionamento aqui defendido e que pode ser verificado nas falas dos entrevistados
(apresentadas acima) que se encontram inseridos em uma cooperativa, sobre os valores

e a logica da economia solidéria, é de que a concretizagdo da autonomia so sera possivel
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em uma ldgica contréria da capitalista, baseada na solidariedade e visando ao
empoderamento dos sujeitos.

Com relacéo a essa outra ldgica, a economia solidaria, Singer (2002) coloca que
se almeja que essa seja uma alternativa distinta e a0 mesmo tempo mais adequada por
promover aos sujeitos que nela se encontram inseridos uma vida satisfatoriamente
melhor. Essa vida melhor vai além de questdes estritamente econdmicas e de consumo,

abrangendo assim outras dimensdes, melhorando, entre outras coisas, o:

[...] relacionamento com familiares, amigos, vizinhos, colegas de
trabalho, colegas de estudo etc.; na liberdade de cada um de escolher o
trabalho que lhe da mais satisfagdo; no direito a autonomia na
atividade produtiva, de ndo ter de se submeter a ordens alheias, de
participar plenamente das decisdes que o afetam; na seguranca de cada
um saber que sua comunidade jamais o deixard desamparado ou
abandonado. (SINGER, 2002, p. 114-115)

A seguir, destacam-se duas falas referindo-se a importancia da questdo do
coletivo e do apoio do poder publico, sem, contudo, retirar o protagonismo da classe e a
autonomia da Cooperviva. Nelas fica clara a tentativa de se chegar a uma autonomia
coletiva.

Segundo Souza (2013), a autonomia coletiva engloba a sociedade como
promotora das proprias leis, fundamentada no desejo consciente dos cidaddos e na “[...]
existéncia de instituicGes garantidoras de um acesso realmente igualitario aos processos

de tomada de deciséo sobre os assuntos de interesse coletivo.” (SOUZA, 2013, p. 265)

Sem projeto ndo tem cooperativa, a gente ndo consegue comprar.
Vamos correr atras de projeto. Projeto que corre atras para ter prensa e
demais equipamentos. Tem que ter catadores se ndo tem catadores
acompanhando nédo tem projeto. A prefeitura acompanha, mas o
projeto é da Cooperviva. Entrevistado 1

“A gente trabalha tudo em conjunto, aqui procura estar sempre unido, fazer todo o
servico juntos, um ajudando o outro, grupo de cooperados.” Entrevistado 4

E relevante considerar, segundo Mendes (2015), que a economia solidaria vai
além de novas formas de produzir, distribuir e consumir, tendo que se considerarem
seus impactos propositivos na defesa da liberdade plena e na emancipacéo dos sujeitos.
Esta outra economia preocupa-se em gerar valores centrados no ser humano,
respeitando as especificidades culturais e buscando o empoderamento local.

Ainda segundo o autor, “o empoderamento coloca os cidaddos como produtores

de politicas publicas ndo governamentais e como aqueles que ndo ficam esperando pelas
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iniciativas do governo.” (MENDES, 2015, p. 23). Até porque, em um cenario politico e
econdémico como o que vem se apresentando atualmente, com quedas no investimento
publico em politicas sociais e, especificamente, com o processo de desmonte da
economia solidaria, a saida para a manutencdo, principalmente das aces e dos
empreendimentos, encontra-se fora do fomento governamental.

Vislumbra-se assim um novo momento para a economia solidaria brasileira, que
sera (re)construida, principalmente, por meio da autonomia coletiva. As cooperativas e
associacOes de catadores(as) tém papel importante nisso por apresentarem, entre outras
coisas, uma identidade de classe representada pelo MNCR, um nimero consideravel de
empreendimentos e uma articulagéo social e politica historica no Brasil.

Em relacdo aos catadores autbnomos, verifica-se apenas a esfera individual nas
respostas apresentadas. Nota-se, nas respostas de trés entrevistados, apresentadas a
seguir, o desenvolvimento de estratégias e critérios visando apenas a sua sobrevivéncia,
e assim essa autonomia pode ser considerada positiva e a0 mesmo tempo ser
interpretada como uma fragilidade, ja que sua liberdade fica condicionada a estrutura
fundamentada na heteronomia, que é predominante.

“Aqui a gente depende da gente mesmo. A autonomia estd na mesma depois do
projeto.” Entrevistado 1

“Eu mesmo que tenho autonomia. Ndo consegui ver nada. A Unica mudanca ia ser a
associacdo. Na autonomia ndao melhorou nada, ficava contente nos encontros, divertia
com a turma.” Entrevistado 2

“Faz 20 anos que trabalho com reciclagem, mas tem um porém, veja bem, as vezes tem
policia que vem ver se tem coisa roubada. Cato, ganho até bem, saio cedo, cato umas 2
viagens, ndo entrego nada para ladrdo.” Entrevistado 3

Outra questdo de extrema relevancia surgiu a partir da fala de uma entrevistada,
exposta a seguir, que possui como entrave para 0 desenvolvimento de sua autonomia o
controle do companheiro, o qual exerce um poder de dominacdo frente a liberdade de
trabalho e vida da catadora.

Verifica-se assim uma dupla opressao vivenciada pela entrevistada, que vai além
da opressdo da classe de catadores, uma opressdo por ser mulher, historicamente
existente na nossa sociedade. Nesse caso, faz-se necessario, segundo Cortez (2006), a
redefinicdo dos paradigmas sociais determinados para ambos os géneros, visando ao

empoderamento das mulheres que ainda se encontram fora do sistema produtivo, além
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de elevar seu leque de possibilidades e sua liberdade de escolha, caminhando assim para

sua autonomia.

Desse modo, a necessidade de empoderamento das mulheres
representa, antes de tudo, o reconhecimento das restricdes sociais a
que essa categoria estd submetida, por ser compreendida como o “elo
mais fraco” da relagdo homem-mulher, e da necessidade de reversdo
dessa situacdo, fazendo-se notar por mudangas em um contexto
amplo, puablico (insercdo em cargos politicos, aumento da
escolaridade, acesso a educagdo ndo sexista e a servigos de saude
adequados), e também em contextos mais especificos, ou individuais
(aumento na autonomia e na autoconfianga das mulheres). (CORTEZ,
2006, p. 9)
“O meu patrdo ¢ ele (o marido). Fago mas sempre ele estd no meu pé, ele cuida de
mim.” Entrevistada 4
Ao ampliar o olhar sobre a economia solidaria, pode-se considerar sua
relevancia e suas possibilidades de atuacdo no que tange as questdes de género.
Segundo Nobre (2003), partindo-se dessa outra economia busca-se tornar possivel uma
democracia de fato, uma partilha igualitaria da riqueza, visando alicercar seus pilares
para além da esfera econdmica, mas também na sociedade. E relevante voltar o olhar
para as mulheres como sujeitos e buscar uma ampliagdo do didlogo com 0 movimento
feminista e suas concepcBes. Assim segundo a autora, “a economia solidaria é um
terreno privilegiado para exercitarmos novas praticas e proporcionarmos vivéncias de
igualdade e de autonomia para as mulheres.” (NOBRE, 2003, p. 9)
Para grande parte dos entrevistados, a autonomia esté ligada ao poder de escolha
e liberdade para desenvolver e criar estratégias para seu cotidiano de trabalho. Por isso é
que se constatou a dificuldade dos catadores(as) em adentrar num espaco coletivo, onde
eles teriam que se adaptar a essa nova dindmica, saindo do seu ponto de vista
individualista e ja enraizado para um contexto coletivo totalmente desconhecido.
“Ninguém pega no meu p¢, trabalho tranquila.” Entrevistado 5
“Trabalho por minha conta, faco do jeito que eu quero, ninguém interfere. Minha
autonomia continua a mesma. Pego de pouco e separo, é melhor para mim.”
Entrevistado 6
“Ja deixo os sacos nas casas, ai eles me ligam e vou buscar. O que eu achar que tem que
ser feito, fago.” Entrevistado 7

“Eu mesmo fago, separo o material em casa.” Entrevistado 8

“Tenho liberdade para trabalhar.” Entrevistado 9
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“Faco do jeito que sei fazer, trabalho certinho. Mesma coisa, material muito fraco,
trabalho 2 vezes na semana.” Entrevistado 10
“Trabalho pegando as coisas, 0 que ndo vende nem pego. Tem bastante gente pegando,
ganhei o carrinho de um amigo, ai melhorou.” Entrevistado 11

Para 2 entrevistados, a participacdo nos encontros do Projeto refletiu
positivamente em sua autonomia, além de impactar em suas vidas. Pode-se concluir que
esses espacgos contribuiram de alguma forma para a legitimacdo do conhecimento e do
empoderamento desses catadores individuais.
“Eu mesma que fago sozinha. Os encontros foram muito bons.” Entrevistado 12
“Toda hora eu fago o que eu quero. Creio que sim, por causa da gente ir 14, tanta coisa
que explicava para a gente 1a.” Entrevistado 13

Com relacdo a Associacdo, verificou-se, a partir da fala de um entrevistado, que
a heteronomia ainda prevalece em detrimento da autonomia, pontuando sua dificuldade
de vivenciar a liberdade, de fato, no empreendimento. Um aspecto relevante é exposto
por Carvalho, Giraldi e Avighi (2008, p. 5):

Ao se deslocarem desse lugar de sujeitos submissos para o de s6cios,
membros do Conselho de Administragdo, eleitos entre os pares, estes
sujeitos enfrentam de forma mais acentuada o conflito de poder, uma
vez que lhe sdo delegadas responsabilidades administrativas e de
gestdo que pressupdem autonomia e poder. A grande maioria desses
trabalhadores depara-se, pela primeira vez em suas vidas, com um
espaco que lhes oportuniza, ou melhor, solicita o exercicio da
democracia. Vivenciam uma experiéncia em gestdo democratica e
social nunca antes vividas.

Por se tratar de um empreendimento recentemente constituido, entende-se que o
processo em direcdo ao desenvolvimento da autonomia representa um desafio a ser
enfrentado em longo prazo, jA que seus associados ndo vivenciaram, até entdo, um

protagonismo e autonomia como a que agora se faz necessaria.

[...] enquanto houver heteronomia — isto é, enquanto houver assimetria
estrutural de poder (dirigentes e dirigidos, dominantes e dominados),
enquanto houver iniquidades, pobreza e injustica [...] fard sentido
almejar uma mudanga para melhor na sociedade, rumo a mais
autonomia. (SOUZA, 2013, p. 265)

“Nao tanta autonomia pela falta de equipamento. A decisdo era possivel, referente a

conquistar alguma coisa ndo tinha tanta liberdade.” Entrevistado 1
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Na resposta de um segundo entrevistado percebe-se uma ambiguidade, pois nao
fica claro se para ele ter autonomia é realizar o mesmo tipo de trabalho (triagem do
material) no mesmo cendrio ou executar a mesma tarefa num cenario diferente. Segue a
resposta abaixo:

“Trabalho mais na mesa, ja sei como fazer. Mesma coisa que antes.” Entrevistado 2

O relato do entrevistado a seguir aponta para a possibilidade de exercicio da
liberdade durante o trabalho na Associagédo, além do mesmo ter se identificado com o
trabalho coletivo, posicionando-se criticamente em relacdo as melhorias necessarias.
“Temos liberdade para fazer tudo, a gente trabalha bem & vontade, mas tem muita coisa
para melhorar. Melhorou porque antes era mais dificil, aqui ¢ diferente.” Entrevistado 3

Deve-se ressaltar, segundo Souza (2013), a necessidade de inserir a autonomia
como principio e critério de avaliacdo, no contexto geografico, e especializa-la.
Tratando-se de escala, tem-se que a elevacdo da autonomia em reduzida escala,
acompanhada de aumento dos beneficios a parcelas da populagdo que se mantém na
esfera econdmica, a partir da exploracdo do trabalho e da dominacdo de outros, diz
respeito a “[...] uma autonomia que se apoia em uma flagrante heteronomia em uma
escala mais abrangente — constituindo, portanto, uma pseudo autonomia, do angulo da
justiga social.” (SOUZA, 2013, p. 272)

Sendo assim, seria a autonomia apontada pelos entrevistados uma pseudo
autonomia? Até que ponto foi possivel ou ndo romper com a heteronomia dominante? A
liberdade citada pelos entrevistados ndo esta condicionada a (re)producéo da exploragdo
desses trabalhadores?

Percebe-se que a autonomia compreendida pelos catadores da Cooperviva
refere-se, segundo os entrevistados, a liberdade com que desenvolvem o trabalho como
cooperados. Nota-se também que dois entrevistados evidenciam a questdo da
coletividade no trabalho e a busca por uma autonomia coletiva. Em relagdo a melhora
da autonomia apds a execucdo do Projeto 004/SENAES, nenhum entrevistado apontou
aspectos gue evidenciaram essa melhora.

Com relacéo aos catadores autbnomos, destaca-se a independéncia pessoal que a
maioria dos entrevistados diz possuir para a organizacdo de seu trabalho,
compreendendo desde a quantidade de dias e a forma de coleta do material que julgam
adequado até sua separacdo. Somente dois entrevistados relataram a participacdo nos
encontros do Projeto 004/SENAES como uma possivel proposta de melhoria em sua

autonomia.
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No que tange aos catadores da Associacdo verificaram-se respostas distintas
entre os entrevistados. Para um entrevistado existe uma moderada autonomia até o
momento, estando isso condicionado a falta de equipamentos para trabalhar; outro ndo
deixa claro sua resposta dando margem a uma interpretacdo ambigua, enquanto que 0
terceiro sinaliza a existéncia de liberdade total para trabalhar. Sobre o Projeto
004/SENAES, é possivel pensar na dificuldade dos associados em relacionar a
Associacdo como parte integrante deste, j& que nenhuma fala contempla as acfes e
atuacdes do Projeto, deixando assim uma lacuna na legitimidade do processo.

Observa-se que a equipe técnica envolvida no projeto ndo se ateve a necessidade
de refletir com os diferentes grupos sobre a questdo da autonomia. Ou seja, de leva-los a
pensar sobre a necessidade de construirem juntos, continuamente, a autonomia, como
uma meta capaz de minimizar a forca da heteronomia tdo arraigada na sociedade

capitalista atual.

[...] a autonomia, mesmo sendo, logicamente, uma meta (que é ou
pode vir a ser assumida por varios grupos e movimentos e,
hipoteticamente, por sociedades inteiras, dependendo de suas
caracteristicas culturais), ndo corresponde a um “estagio” alcangéavel
de uma hora para outra. A superacdo da heteronomia € um processo
longo, penoso, aberto a contingéncia e multifacetado; ganhos de
autonomia aqui podem ser neutralizados com retrocessos heterénomos
acola... (SOUZA, 2013, p. 272)

A superacdo da heteronomia ja enraizada social e culturalmente € muito dificil
de ser alcancada de forma réapida e eficaz. Neste contexto, embora o projeto tenha
contribuido de alguma forma para promover o encontro e o debate desses atores
envolvidos, isso representou muito pouco ainda no sentido de se conseguir uma
autonomia consistente. Destaca-se ainda que o projeto contou com um curto periodo de
execucdo e limitados recursos financeiros.

Assim, em nossas analises por meio do contato direto com os atores pudemos
observar algumas fragilidades e fragmentacGes no desenvolvimento do projeto,
principalmente aquelas relacionadas, entre outras coisas, ao envolvimento de outras
secretarias municipais e da construcdo de politicas publicas integradas. Isso porque a
economia solidaria exige um planejamento participativo e intersetorial.

Ressaltamos assim que o referido projeto foi apenas o primeiro passo em direcéo
a criacdo de espagos de dialogo e envolvimento dos beneficidrios visando a

desconstrucéo de ideias e comportamentos fundamentados na heteronomia. Ressalta-se,
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portanto a necessidade de continuidade desse processo, a partir de politicas e/ou a¢Bes
publicas para a legitimacdo da autonomia.

Por fim, a construcdo de uma outra sociedade, de um outro mundo, como se
almeja através da economia solidaria, s6 sera possivel a partir de cidaddos autbnomos

que priorizem a coletividade e 0 bem comum.

4.2.2 Parametros subordinados para a promogdo do desenvolvimento
socioespacial: Qualidade de vida

Segundo Ferraz (2006), a qualidade de vida diz respeito a uma nocdo complexa,
ndo sendo de facil manejo, j& que a mesma esta atrelada a ideia de desenvolvimento,
acabando assim por resultar em um “[...] carater subjetivo, qualitativo e relativo, afinal o
que se entende por “qualidade de vida” varia de acordo com o grupo social.” (FERRAZ,
2006 p. 99)

O surgimento da ideia de qualidade de vida tem como pano de fundo a sociedade
industrial urbana da Europa do século XIX, a qual possuia inumeros problemas
relacionados a salubridade. A expansdo dessa ideia ocorreu ao final do século XX,
quando foi apontado o ambiente como um elemento essencial da existéncia, deslocando-
se assim para o ponto de vista da sustentabilidade. (FERRAZ, 2006)

Com relacdlo a Ameérica Latina, os debates sobre a determinacdo do
desenvolvimento encontravam-se vinculados, especialmente, ao entendimento de que
apenas o crescimento econémico ndo representaria garantia de avanco social. 1sso
aconteceu apdés ser verificado, em alguns paises latino-americanos, que a elevacdo do
Produto Interno Bruto ndo proporcionou aumentos na equidade, avangos na justica
social e progressos na qualidade de vida de sua populagéo, ao contrario, o que se notou
foi 0 aumento da miséria e da desigualdade. (FEU, 2005)

Neste cenario, “[...] as tematicas relacionadas a qualidade de vida diziam
respeito as necessidades bésicas, a alimentacdo ou a mortalidade infantil, ou seja,
questdes relacionadas aos direitos minimos a serem garantidos coletivamente.” (FEU,
2005, p. 5155-5156)

Para Feu (2005), a qualidade de vida engloba uma diversidade de aspectos e
necessidades que sdo elencadas a partir do entendimento objetivo e subjetivo do sujeito.
Assim:

Podemos dizer que a qualidade de vida consiste em um conceito
complexo que aborda parametros objetivos - basicamente
representados pelas necessidades basicas — e em pardmetros subjetivos
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— ligados a percepgdo do individuo com relagdo as suas condicGes de
vida, a sua satisfacdo e a elementos como liberdade politica,
participacdo nos processos decisérios da comunidade, beleza cénica,
lazer, entre outras coisas. (FEU, 2005, p. 5157)

Ainda segundo o autor, existe uma concordancia entre as diversas areas do saber
a respeito dos componentes que sao incorporados na ideia de qualidade de vida. Essa
concordancia pode ser evidenciada, em parte, pelo fato de ser reconhecido que a
qualidade de vida representa uma concepcdo socio-historica e, concomitantemente,
envolve uma dimenséo espacial. (FEU, 2005)

Trazendo esse conceito para a realidade brasileira, uma questdo relevante
exposta por Herculano (2000, p. 3) ¢ “o que é exatamente qualidade de vida e qual seria
0 grau de prioridade desta discussdo em um pais onde milhdes de pessoas ndo tém suas
necessidades basicas atendidas?”

Essa questdo envolve, sem duvida, o contexto profundo de desigualdade social
em que o Brasil se encontra emergido, e a discussdo acerca da qualidade de vida
perpassa a superacao desse cenario. Trata-se de um passo crucial em dire¢do a melhoria
das condicbes de acesso, de grande parte da populagcdo, a politicas publicas,
principalmente na area da saude, habitacdo, educacdo e cultura, podendo assim exercer

plenamente sua cidadania.

[...] a nocédo de qualidade de vida sirva de base para o desenho ndo da
utopia e da perfei¢do impossiveis, mas para um compromisso ético de
uma sociedade garantidora da vida, onde as potencialidades humanas
ndo sejam brutalizadas nem a natureza destruida. (HERCULANO,
2000, p. 3)

Almeja-se, entdo, que por meio da economia solidaria seja possivel o alcance de
melhores condi¢Ges para manutencdo e reproducdo da vida dos sujeitos, buscando um
desenvolvimento que contemple o respeito ao meio ambiente. Segundo Culti (2014),
essa outra economia “contribui também com o desenvolvimento sustentavel, pois € um
processo de melhoria da qualidade de vida que compatibiliza o crescimento econémico,
a conservagdo dos recursos naturais e a igualdade social, no curto e no longo prazo.”
(CULTI, 2014, p. 7)

Buscando compreender como 0s catadores(as) se situam frente a qualidade de
vida, foram realizadas entrevistas com uma parcela dos beneficiarios que responderam a
seguinte questdo: O Projeto viabilizou desenvolvimento em sua qualidade de vida? Em

quais aspectos? Comente.
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Como melhor forma de organizacdo e analise das respostas, optou-se por
agrupar as respostas de cada categoria dos atores sociais separadamente. Assim seréo
apresentadas, inicialmente, as falas dos catadores(as) da Cooperviva.

Todos os entrevistados sinalizaram melhoria em sua qualidade de vida apés a
entrada na cooperativa, conforme as falas apresentadas abaixo. Para eles a renda
proveniente do trabalho foi um elemento que possibilitou melhoria na alimentacéo e
moradia, ou seja, itens minimos para a sobrevivéncia. Nesse caso, nota-se que 0
entendimento de qualidade de vida para os entrevistados ndo vai além da garantia de
suas necessidades basicas. E relevante que “a discussdo sobre qualidade de vida como
uma das premissas norteadoras na busca do desenvolvimento e do bem-estar deve ser
considerada como um direito de cidadania.” (VITTE, 2002, p. 31)

“Desde quando sai do lixdo para trabalhar na cooperativa minha vida ja mudou. E um
ganha pdo, para eu, meu esposo e meu filho. Gracas a Deus depois que estou nesse
Servico consegui comprar os moveis da minha casa, tudo com o servigo na cooperativa.”
Entrevistado 1

“Melhorou bastante. Antigamente o ganho era menor, depois do projeto aumentou o
material e 0 ganho, consegui comprar o que estava precisando para dentro de casa.”
Entrevistado 2

“Melhorou em tudo, ajudou em casa. Minha situacdo melhorou em tudo, gracas a Deus
tem me abengoado.” Entrevistado 3

“Melhorou bastante, na alimentacdo, minhas filhas conseguiram servico aqui, ja ajuda, a
gente consegue comprar, hoje tenho a minha casa, antes ndo tinha, consigo pagar as
prestacdes.” Entrevistado 4

Com relagdo aos aspectos positivos da constituicdo de coletivos de
trabalhadores, Cunha (2002) apresenta “a idéia de que a formagdo de lagos de
cooperacdo e a organizacdo em associagdes podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de populacdes pobres tem adquirido forca entre tedricos e atores
politicos.” (CUNHA, 2002, p.1)

Essas formas de organizacdo do trabalho sob o prisma da solidariedade
apresentam, sem duvida, inimeros ganhos no que tange a inclusdo social e produtiva de
parcelas da populagdo “excluidas”, proporcionando acesso a renda, a bens de consumo,
a moradia, ao exercicio da cidadania, enfim, melhoria nas condi¢Ges de vida de si e de

seus familiares.
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Foi possivel identificar na resposta de um entrevistado, que serd apresentada
abaixo, um componente que vai além da melhoria da renda para se considerar a
qualidade de vida. O entrevistado voltou seu olhar para a melhoria das condi¢des de
salde e do bem-estar fisico dos trabalhadores, o que foi possivel com a instalacdo da
esteira proveniente do Projeto.

“Para no6s melhorou, estamos fazendo menos peso para todos por causa da esteira,
melhorou a salde, dava muito problema na coluna de ficar erguendo o bag.”
Entrevistado 1

E relevante destacar que o entendimento que os entrevistados possuem sobre
qualidade de vida, bem como sobre os elementos que julgam como essenciais, poderéa se
alterar ao longo do tempo, incorporando novos anseios e desejos que, anteriormente a
execucdo do Projeto, ndo era possivel ser vislumbrado. Assim “[...] é esperado que a
andlise da qualidade de vida inclua as transformacdes das expectativas e 0s anseios que
dada sociedade vai apresentando no decorrer do tempo. Dai ser este conceito, sem
duvida, bastante abrangente.” (VITTE et al, 2002, p. 43)

Com relacdo aos catadores autbnomos, para quatro entrevistados ndo foi possivel
identificar nenhuma melhoria em sua qualidade de vida apés a execu¢do do Projeto. I1sso
pode estar ligado a complexidade desse conceito, que estd fundamentado na
subjetividade do sujeito, e pela sua dificuldade de compreensdo, j& que 0 mesmo
apresenta varias facetas. Assim “[...] a qualidade de vida esta relacionada a fatores
psicossociais de cada individuo, decorrentes da satisfacdo ou insatisfacdo de suas
necessidades.” (VITTE et al, 2002, p. 43)

Tem-se que considerar que “[...] devemos levar em conta que a defini¢cdo do que
é qualidade de vida variara em razdo das diferencas individuais, sociais e culturais e
pela acessibilidade as inovagdes tecnologicas.” (HERCULANO, 2000, p. 5)

“A qualidade de vida continua a mesma coisa, continuo pagando aluguel, ndo melhorou
em nada.” Entrevistado 1

“Néo, ficou tudo na mesma. Tem parte que é do governo, mas ai ele quer tirar.”
Entrevistado 3

“Continua a mesma coisa. Hoje ndo esta facil para nada, enquanto deixarem eu trabalhar
vou tocando.” Entrevistado 5

“Quando me chamaram para fazer isso ja estava aposentado, nada mudou.” Entrevistado

6
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E interessante observar a fala do entrevistado apresentada a seguir, o qual
enfatiza a relevancia da convivéncia social, da formacao de vinculos de amizade com as
outras pessoas, 0 que foi possivel com a participacdo dos encontros do Projeto. Mesmo
ndo considerando, a principio, uma melhoria na qualidade de vida, pois isso é relativo e
estd condicionado ao seu entendimento sobre o conceito, tem-se que de algum modo o
convivio social proporcionou a ele bem-estar e felicidade. E relevante considerar que
esses aspectos da vida social, a busca por proximidade e qualidade nas relacdes, sdo
valorizados pela economia solidaria.

“Nao teve melhoria em nada na qualidade de vida. O bom foi conhecer as pessoas, as
amizades e alguns conhecimentos. Cada amigo que arruma ¢ uma alegria.” Entrevistado
2

Outros entrevistados, cujas respostas estdo expostas a seguir, afirmaram, a
principio, ndo terem obtido nenhuma melhoria na qualidade de vida, relacionando isso a
questdo da renda (como apontado pelo entrevistado 12). Porém, logo em seguida
identificaram a importancia do recebimento dos EPIs provenientes do Projeto para se
protegerem dos riscos de acidentes de trabalho. Assim, pode-se concluir que 0 acesso a
esses equipamentos foi um passo importante em direcdo a melhoria das condi¢fes de
vida, ajudando a preservar a satde desses trabalhadores.

“Para mim nao mudou nada. Com o que foi entregue, melhorou (luva, oculos, EPI).
Apesar que quando vou mexer machuco a mao depois que vou lembrar da luva. Tem
coisa que ndo vou lembrar de colocar a luva.” Entrevistado 7

“Nao melhorou nada com relacdo a renda. Preciso de mais um par de luvas porque ja
gastou bem, faz 2 anos. Me ajudaram a me proteger.” Entrevistado 12

Um fato que chamou a atencdo foi a fala de uma catadora, apresentada a seguir,
gue conseguiu, a partir dos encontros do Projeto, identificar que enfrentava um
problema relacionado ao acumulo excessivo de objetos e materiais e que essa situacao
estava acarretando a ela um mal-estar fisico e psiquico.

O diagnostico de Transtorno de Acumulacdo, segundo Araujo e Lotufo Neto
(2014), diz respeito a pessoas que acumulam uma infinidade de bens, produtos ou
materiais (que independem de seu valor monetario), pois acreditam que necessitam
guarda-los, sofrendo um forte sentimento de angustia e sofrimento com a ideia de ter
que desfazer-se desses objetos.

Ao conseguir identificar isso, foi possivel para a entrevistada refletir sobre seus

habitos e tentar se libertar desse comportamento. Nesse caso, 0 Projeto impactou
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diretamente a salde fisica e mental da entrevistada, e sendo assim houve um ganho

importante de qualidade de vida.

Ajudou bastante porque gostava de guardar as coisas, as pessoas dao
muita coisa na rua, eu acumulava as coisas, elas falando Ia ajudou a
perceber que era uma doenca. Estou me libertando aos poucos. As
meninas me ajudaram. Fazia mal pra mim porque tinha muita coisa
acumulada. Melhorou até na saude, vivia doente. Muitas orientagdes
boas, as pessoas de fora falando, ai vocé vé que se encaixa no seu dia
a dia. Entrevistado 4

A maioria dos entrevistados evidenciou, em suas respostas (que serdo expostas
abaixo), a importancia dos EPIs oriundos do Projeto para o desenvolvimento seguro de
sua atividade. Para eles, isto representou um ganho ajudando na protecdo de diversos
riscos, principalmente da contaminagdo, de doengas e de acidentes de trabalho, aos
quais se encontram expostos diariamente. Com isso um passo importante foi dado em
direcdo a melhoria na qualidade de vida desses catadores(as). O EPI pode ser
considerado por muitos como um elemento minimo para o trabalho, mas para esse
publico era algo ainda distante anteriormente ao Projeto, devido a fatores como a falta
de recursos financeiros para sua aquisicao e a falta de informacéo sobre seu uso correto.
“A tinica coisa que mudou foi que eles deram luva, 6culos, sapato, protetor de ouvido,
pra gente ajuda bastante porque ndo precisa tirar do bolso para comprar.” Entrevistado 7
“Sapato, luva ajudou a me proteger no trabalho.” Entrevistado 8
“Ajudou a gente trabalhar mais sossegado a luva ajudou. Melhorou muito, com a luva,
sapato, oculos o kit completo. Quando nao usava a luva me machucava muito, ainda que
tenho diabete, me machuco muito.” Entrevistado 9
“Peguei luva, sapato, oculos. Deram 2 pares de luva.” Entrevistado 10
“Ganhei luva, sapato, 6culos, isso me ajudou a me proteger.” Entrevistado 11
“Ajudou que a gente comecou a usar mais (a luva), a gente usava de vez em quando. A
gente percebeu que tem que usar direito para estar trabalhando.” Entrevistado 13

Sobre as respostas dos entrevistados da Associacdo, tem-se que um entrevistado
sinaliza, por meio de sua fala, uma piora de sua qualidade de vida ap0s se tornar
associado, deixando claro que seu entendimento sobre esse conceito esta relacionado a
questdo econdmica, pontuando que ocorreu diminuicdo de sua renda e,
consequentemente, de seu poder aquisitivo. Por se tratar de um segmento da populagéo

que sofre intensamente os resultados do processo de exclusdo e de desigualdade, uma
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queda na renda pode comprometer a satisfacdo de necessidades basicas para si e sua
familia.
“Piorou, tinha meu dep0sito, trabalhando na associacdo diminuiu a minha renda.
Governo nao ajuda em nada, quem vai |4 tem que botar dinheiro e ndo tirar.”
Entrevistado 1

Ja a partir da resposta de outro entrevistado, foi possivel identificar uma
ampliacdo de seu entendimento de qualidade de vida para além da questdo econdmica,
pois mesmo sinalizando que ndo ocorreu melhoria em sua renda, evidenciou que ao
entrar para a Associagdo obteve ganhos em sua qualidade de vida. Houve melhora nas
condigdes de trabalho relacionadas ndo s6 a salubridade, mas também devido ao
estabelecimento de uma rotina, 0 que antes ndo era possivel. Ressalta-se assim a
complexidade desse conceito, “[...] de conteldo subjetivo, de carater qualitativo,
exprimindo juizos de valor, carater ético e politico.” (VITTE et al., 2002, p. 40)
“Na renda ndo melhorou, la (aterro) ficava mais exposto a risco de saude. Agora acordo
cedo venho trabalhar, antes (no aterro) ia as 16 horas e ndo tinha hora para sair.”
Entrevistado 2

Para o terceiro entrevistado, sua qualidade de vida melhorou em diversos
aspectos. Inicialmente devido a renda, pois recebe pelo Programa Capacitacdo (o qual ja
foi explicado no capitulo anterior), e também pela melhoria em sua alimentacdo com a
cesta basica e de legumes que recebe. Além disso, sua fala revela o qudo é importante o

trabalho associado, servindo como um promotor de bem-estar fisico e emocional.

Melhorou na renda, porque agora recebo pela capacitagdo. Recebemos
2 cestas, 1 cesta basica e a de legumes toda terca, € uma bencéo.
Comecei a pagar as contas de agua e de luz atrasada. Vivia com dor de
cabeca, enjoada, com febre depois que vim trabalhar aqui passou. O
médico falou que era stress. T6 aqui s6 penso no servigo esqueco dos
problemas de casa. Entrevistado 3

Como pode ser verificado, a economia solidaria contribuiu, por meio da
constituicdo da Associacdo, para mudancas abrangentes na vida de seus membros,
trazendo ganhos para a saude fisica e psiquica. Segundo Lisboa (2005), esses
empreendimentos visam o0 aumento do bem-estar e das condig¢Oes de vida em detrimento
do lucro.

Assim, com relacdo aos catadores da Cooperviva, verificou-se que todos 0s
entrevistados apontaram melhoria em sua qualidade de vida, principalmente no que

tange ao aumento da renda e, consequentemente, a0 acesso a bens de consumo,
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melhoria na alimentagdo e moradia propria. Além disso, um entrevistado expds que a
instalacdo da esteira advinda do Projeto 004/SENAES resultou na diminui¢do de dores
na coluna e na melhoria da saude dos trabalhadores.

No que tange aos catadores autdbnomos entrevistados, tem-se que 4 apontaram
que ndo ocorreram melhoria na qualidade de vida, continuando a mesma situagdo
anterior ao Projeto 004/SENAES. J& para a grande maioria dos catadores, a entrega dos
EPIs (principalmente luva e sapato) pelo Projeto foi uma forma de se protegerem dos
riscos e acidentes de trabalho, trazendo assim ganhos para a saude desses trabalhadores.
Além disso, foi com os encontros do Projeto que uma entrevistada se identificou como
acumuladora e deu inicio a um processo para se libertar dessa condi¢éo.

Ja para os catadores da Associacdo, segundo dois entrevistados, apés
ingressarem no empreendimento foi possivel perceber melhoria na qualidade de vida,
apontando maior salubridade no ambiente de trabalho, melhoria na renda e na
alimentacdo, além do aumento do bem-estar fisico e emocional. Para um entrevistado,
porém, a participacdo na associacdo gerou diminuicdo de sua qualidade de vida devido a
gueda na renda.

Para Vitte (2002), mesmo que a ideia de qualidade de vida esbarre em diversos
contetdos e abranja questdes subjetivas, é necessaria sua integracdo na agenda das

politicas e acbes publicas, permitindo assim:

[...] a) pensar em alternativas que considerem, juntamente com a
racionalidade técnica, a expressdo dos individuos quanto aos seus
sonhos e desejos relativos a cidade, a sociabilidade e a urbanidade; b)
pensar em alternativas que sejam discutidas socialmente; c) que as
pessoas tenham a ousadia de sonhar com uma vida diferente e avangar
criticamente sobre quais aspectos as politicas urbanas e sociais devem
valorizar. (VITTE, 2002, p. 32)

Em geral, pode-se dizer que com o Projeto 004/SENAES foi possivel dar alguns
passos em direcdo & melhoria da qualidade de vida dos catadores, promovendo, entre
outras coisas, 0 acesso dos beneficiarios aos EPIs, a espacos de didlogo e de
informagdo, por meio dos encontros, a formagéo de uma Associagao visando a retirada
dos catadores do ambiente totalmente insalubre do Aterro Sanitério, além de prover a
esteira para a Cooperviva. E necessario que os projetos ou acdes futuras abram espaco

para incorporar as demandas e desejos dos catadores em dire¢do a uma vida melhor.
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4.2.3 Parametros subordinados para a promocdo do desenvolvimento
socioespacial: Justica social

Com relacdo a justica social, sua discusséo foi impulsionada predominantemente
no periodo do lluminismo, na Europa (séculos XVIII e XIX), incentivada pelas
transformacfes no cenario politico, além das mudancas em ambitos sociais e
econbmicos, ndo somente na Europa, como também nos EUA. Existem duas
subdivisdes basicas e diferentes “[...] de argumentacdo racional sobre a justica entre
importantes filésofos ligados ao pensamento radical daquele periodo.” (SEN, 2009, p.
27).

Uma abordagem — iniciada por Thomas Hobbes no século XVII, e
seguida, de diferentes modos, por destacados pensadores, como Jean-
Jacques Rousseau — concentrou-se na identificacdo de arranjos
institucionais justos para uma sociedade. Essa abordagem, que pode
ser chamada de “institucionalismo transcendental”, tem duas
caracteristicas distintas. (SEN, 2009, p. 27)

A primeira caracteristica mostra relevancia no que considera a justica perfeita,
ndo se preocupando assim com distingfes entre justica e injustica e ndo tendo como
base a “[...] comparagdo entre sociedades viaveis, todas podendo ndo alcancar os ideais
de perfeigdo. A investigagdo visa identificar a natureza do “justo”, em vez de encontrar
algum critério para afirmar que uma alternativa ¢ “menos injusta” do que outra.” (SEN,
2009, p. 27)

Para Sen (2009), a segunda diz respeito a buscar a perfeicdo, se concentrando a
priori em ajustar as instituicGes, sem colocar em evidéncia justamente as sociedades
concretas e as que, consequentemente, possam emergir. Ainda segundo o autor, é
evidente que a “[...] natureza da sociedade que resultaria de determinado conjunto de
instituicdes depende necessariamente também de caracteristicas ndo institucionais, tais
como 0S comportamentos reais das pessoas e suas intera¢Oes sociais.” (SEN, 2009, p.

27)

Ambas as caracteristicas se relacionam com o modo “contratualista”
de pensar, que Thomas Hobbes iniciou e que foi levado adiante por
John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant. Um “contrato
social” hipotético, supostamente escolhido, claramente diz respeito a
uma alternativa ideal para o caos que de outra forma caracterizaria
uma sociedade, e os contratos que foram mais discutidos por tais
autores lidavam sobretudo com a escolha de instituicdes. O resultado
geral foi o desenvolvimento de teorias da justica que enfocavam a
identificag&o transcendental das instituicdes ideais. (SEN, 2009, p. 27-
28)
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Confrontados os pressupostos do institucionalismo transcendental, diversos
intelectuais iluministas empregaram variadas abordagens comparativas remetendo-se
“[...] as realizagdes sociais (resultantes de instituigdes reais, comportamentos reais €
outras influéncias).” (SEN, 2009, p. 28) Diferenciadas opcGes do pensamento
comparativo sdo localizadas nos trabalhos de “[...] Adam Smith, do Marqués de
Condorcet, de Jeremy Bentham, Mary Wollstonecraft, Karl Marx, John Stuart Mill,
entre varios outros lideres do pensamento inovador nos séculos XVIII e XIX.” (SEN,
2009, p. 28)

Ainda que esses autores, com suas ideias muito diferentes sobre as
exigéncias da justica, tenham proposto modos bastante distintos de
fazer comparaces sociais, pode-se dizer, [...] que todos estavam
envolvidos com comparagOes entre sociedades que ja existiam ou
poderiam surgir, em vez de limitarem suas analises a pesquisas
transcendentais de uma sociedade perfeitamente justa. Tais
comparagdes focadas em realizagdes tinham com frequéncia como
principal interesse a remogdo de injusticas evidentes no mundo que
viam. (SEN, 2009, p. 28)

A abordagem que trata da Justica Social, proposta por Sen (2009), ndo foca nos
ideais de justica determinados segundo as instituicdes e sim considerando esses ideais a
partir da vida e das liberdades dos sujeitos em questdo, sem deixar de considerar que as
instituicbes possuem um papel relevante no alcance da justica. Assim, “junto com 0s
determinantes do comportamento individual e social, uma escolha apropriada das
instituices tem um papel criticamente importante na tarefa de melhorar a justica.”
(SEN, 2009, p. 10)

Ainda sobre as instituicbes, Sen (2009) destaca a possibilidade que estas
representam de colaborarem diretamente para o cotidiano de vida dos sujeitos a partir da
valorizacdo do que julgam como referéncia. Podem também ser relevantes para auxiliar
nossa competéncia de observar detalhadamente os valores e as preferéncias que
podemos supor, acima de tudo através de oportunidades para a discussdo publica.

Para Sen (2009), referindo-se a esfera individual, ndo importa somente a
reflexdo baseada na onipresenca da razdo (nem se pressupde que 0s sujeitos estejam

propensos a argumentar s6 dessa maneira) para se chegar a ideia de justica, pois:

O que mais importa € 0o exame do que o raciocinio argumentativo
exigiria para a busca de justica — levando em conta a possibilidade de
existirem muitas diferentes posi¢es razodaveis. Esse exercicio é
totalmente compativel com a possibilidade, até mesmo a certeza, de
que, em determinado momento, nem todas as pessoas estejam
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dispostas a realizar tal anélise. A argumentacéo racional é central para
a compreensdo da justica mesmo em um mundo que inclui muita

“desrazdo”; na verdade, ela pode ser especialmente importante em um
mundo assim. (SEN, 2009, p. 15).

E nesse mundo de desrazdo em que vivemos que a economia solidéria desponta
como uma possibilidade de superar as questdes gritantes de injustica em nossa
sociedade. Para Ortigoza e Mendes (2015b), essa outra economia baseia-se na igualdade
de relagGes e oportunidades de trabalho permeadas pela busca da democracia e da
emancipacdo dos sujeitos. Ainda segundo os autores, “[...] uma cultura de solidariedade,
com ética, transparéncia e liberdade, ndo é algo facil, justamente porque os interesses do
mercado e do lucro a todo custo estdo cotidianamente pressionando toda a sociedade.”
(ORTIGOZA; MENDES, 2015b, p. 13)

Buscando compreender a justica social a partir da vida e das liberdades dos
catadores(as), foram realizadas entrevistas com uma parcela dos beneficiarios, que
responderam a seguinte questdo: O Projeto promoveu a justica social? Em quais
aspectos? Comente.

Como melhor forma de organizacdo e analise das respostas, optou-se por
agrupar as respostas de cada categoria dos atores sociais separadamente. Assim serdo
apresentadas, inicialmente, as falas dos catadores(as) da Cooperviva. Verificou-se que
dois entrevistados optaram por ndo se posicionar com relagdo a essa questdo. Suas
respostas foram:

“Prefiro ndo responder, ndo vou contar mentira.” Entrevistado 1
“Nao sei se vou responder ndo.” Entrevistado 4

Nas falas de dois entrevistados, que serdo apresentadas a seguir, ficou claro que
nédo ocorreu melhoria. A percepc¢édo do entrevistado 3 com relacéo a injustica que sofre e
gue ndo se restringe somente ao seu caso € evidenciada em sua fala, quando afirma que
toda essa classe de trabalhadores incorre nessa mesma injustica. A percepgdo que o
entrevistado possui do sofrimento que lhe € causado, fruto dessa injustica, ndo é a

mesma de grande parte da sociedade com relacéo a isso. Dejours (2007) expe que:

[...] O sofrimento somente suscita um movimento de solidariedade e
de protesto quando se estabelece uma associagéo entre a percepcéo do
sofrimento alheio e a conviccao de que esse sofrimento resulta de uma
injustica. Evidentemente, quando ndo se percebe o sofrimento alheio,
ndo se levanta a questdo da mobilizacdo numa acao politica, tampouco
a questdo de justica e injustica. (DEJOURS, 2007, p. 19)
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“Nao melhorou.” Entrevistado 2
“No6s sofre humilha¢do na rua, chama a gente de vagabunda. O catador € muito
humilhado, ndo ¢ reconhecido.” Entrevistado 3

A economia solidaria pode ser considerada como um movimento de resgate,
entre outras coisas, do respeito a dignidade humana, da solidariedade que se perdeu ao
longo do desenvolvimento capitalista, que se intensificou ao final do século XX e inicio
do século XXI. Para Ortigoza e Mendes (2015b), “como contraponto ao capitalismo,
essa outra economia faz emergir na sociedade sentimentos de cooperacdo e
solidariedade [...].” (ORTIGOZA; MENDES, 2015b, p.1)

Com relacdo aos apontamentos dos catadores autbnomos, apresentados a seguir,
fica evidente para o entrevistado 1 a insatisfacio com a atual conjuntura politica,
acompanhada da descrenca de que é possivel existir uma justica social em nosso pais.
“Infelizmente nosso pais ¢ desigual, fora os preconceitos e esse governo acabando com
0 que resta. Para mim ndo mudou nada.” Entrevistado 1

Por se tratar de uma categoria em situacdo de desvantagem social e que,
portanto, se encontra constantemente excluida de decises no ambito politico, social,
publico e econémico, almeja-se que, por meio da economia solidaria, sejam superadas a
exclusdo e as contradi¢des oriundas do capitalismo, pois s6 assim poderad ocorrer uma
efetivacdo real da justica social, saindo do campo utopico no qual ainda se encontra em
nosso pais.

Nas respostas a seguir verificou-se uma diferenca do repertorio cultural e de
significado dos entrevistados, ndo ficando clara a compreensdo que possuem de justica
social. O entrevistado 2 evidencia que a valorizacdo da classe dos catadores, realizada
pelo Projeto, no seu entender, € uma forma de justica social.

“Acho que foi bem valorizado o trabalho do catador com o Projeto. Foi um projeto bom,
para ndo acabar com o carrinheiro e valorizar a classe dos carrinheiros.” Entrevistado 2
“Ajudar ajudou, mas cada cabega ¢ diferente.” Entrevistado 3

“Esta bom.” Entrevistado 10

“Ajudou, as pessoas guardam o material para mim agora.” Entrevistado 11

“As pessoas agora respeitam, separam o lixo, antes tinha que remexer no lixo.”
Entrevistado 12

Na exposicdo do entrevistado 6, a seguir, verificou-se que ele apresenta um
sentido muito vago quando coloca que ocorreu melhora na justica social. Nota-se

também que ndo foi possivel, até 0 momento, que ele se percebesse como vitima de um
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processo de injustica, além de ndo se sensibilizar com o sofrimento da classe de

trabalhadores a qual pertence e que vivencia essa mesma injustica.

Por outro lado, nem todos partilham hoje do ponto de vista segundo o
qual as vitimas do desemprego, da pobreza e da exclusdo social seriam
também vitimas de uma injustica. Em outras palavras, para muitos
cidaddos, hd aqui uma clivagem entre sofrimento e injustica. Essa
clivagem é grave. Para os que nela incorrem, o sofrimento ¢ uma
adversidade, é claro, mas essa adversidade ndo reclama
necessariamente reacéo politica. (DEJOURS, 2007, p. 19).
“Melhorar melhora. Tem gente reclamando porque vai catar e chegando la ndo tem mais
material, entdo vai catar de manha cedo. Tinha que ir mais cedo.” Entrevistado 6
Na fala de outro entrevistado, apresentada a seguir, ficou evidenciado que seu
entendimento com relagdo a justica social esta relacionado ao reconhecimento e respeito
pelo trabalho do catador, sendo isso possivel em partes, devido aos encontros do Projeto

004/SENAES.

A exclusdo e a adversidade infligidas a outrem em nossas sociedades,
sem mobilizagdo politica contra a injustica, derivam de uma
dissociacdo estabelecida entre adversidade e injustica, sob o efeito da
banalizacdo do mal no exercicio de atos civis comuns por parte dos
que ndo sdo vitimas da exclusdo (ou ndo o sdo ainda) e que
contribuem para excluir parcelas cada vez maiores da populacéo,
agravando-lhes a adversidade. (DEJOURS, 2007, p. 21).

“Melhorou, porque tem muita gente que fala mal, que ndo é um servigo. A gente ta
limpando a cidade e eles xingam. Depois das reunides passaram a valorizar um pouco
mais o servico.” Entrevistado 9

Sobre essa desvalorizacdo do trabalho, Dias (2009) expde que, além da situacéo
de pobreza que os catadores(as) vivenciam, a todo momento eles tém que enfrentar a
falta de reconhecimento do seu trabalho ou um reconhecimento, muitas vezes,
deturpado e acompanhado por estigmas sociais. Assim, para a modificacdo deste
imaginério desfavoravel é necessério esforco politico e social. (DIAS, 2009).

Com a execucdo do Projeto em Rio Claro foi possivel divulgar e esclarecer
questdes acerca do trabalho dos catadores(as), principalmente durante os encontros que
contaram também com a participacdo da sociedade civil. O caminho em direcdo a
valorizagédo do trabalho do catador(a) e de justica social foi iniciado, e esse processo,
que deve ser continuo, encontra-se atrelado a vontade politica municipal para a

manutencdo e/ou desenvolvimento de acdes e politicas publicas intersetoriais.
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A intersetorialidade é imprescindivel quando se trata da economia solidaria,
sendo necessario inclui-la nas pautas das diversas secretarias, indo além da area da
assisténcia social, onde historicamente esta inserida. Faz-se necessario ainda a
incorporacdo da economia solidaria como eixo transversal para 0 apoio e 0
desenvolvimento de agdes, principalmente, nas areas de habitacdo, saude, educacao e
meio ambiente, resultando, entre outras coisas, no fortalecimento desta outra economia,
na inclusdo social, geracdo de renda, melhoria da qualidade de vida, viabilizando assim
uma maior justica social.

Segundo as respostas dos entrevistados, que se seguem, observa-se que néo foi
possivel reconhecerem uma melhoria da justica social com a execucdo do Projeto
004/SENAES. Na fala do entrevistado 4 tem-se uma avaliacdo critica a respeito dos
critérios de fornecimento de cesta basica pelo poder publico municipal.

“Nao melhorou, sou muito revoltada, ndo recebo nada social, s6 recebo do meu suor,
tem muita gente que recebe cesta basica da Prefeitura, se depender disso vocé morre.”
Entrevistado 4

“Nao notei nada, tudo na mesma.” Entrevistado 5

“Acho que nio essa ¢ dificil.” Entrevistado 8

“Acho que ndo, que ficou na mesma. Nao mudou nada ndo.” Entrevistado 13

Pelo exposto na fala do entrevistado 7, sobre sua participacdo nos encontros
promovidos pelo projeto, vé-se que 0 mesmo possibilitou a ele identificar a injustica da
qual estava sendo vitima durante a comercializacdo do material, praticada por agentes
externos que se beneficiavam economicamente dessa transacdo desonesta. A partir dai
foi possivel tracar novas estratégias visando a saida dessa exploracdo. Para o
entrevistado, todo esse processo foi uma maneira de comercializar seu material de

forma justa e, consequentemente, uma forma de justica social.

Antes juntava e vendia para outro dep6sito, eu tava pagando o frete do
caminh&o e ele ficava com mais dinheiro, ganhava em cima. Depois
dos encontros eu fui acordar, ndo vendo mais para depdsito pequeno,
hoje eu levo direto para os maiores. Para mim melhorou bastante, sai
fora dos piratas, hoje onde eles entregam eu também entrego. Antes s
andava pra tras. Entrevistado 7
No que tange aos entrevistados da Associacao, verifica-se que a nocao de justica
social para o entrevistado 1 esta relacionada ao apoio do poder publico municipal no
desenvolvimento do empreendimento. Em sua visdo ndo foi 0 que aconteceu,

responsabilizando também o poder pablico por conflitos que ocorreram no grupo. Para
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esse entrevistado ha necessidade de acompanhamento permanente do poder publico
apos a finalizacdo do Projeto 004/SENAES.
“Nao, porque eles mesmos colocaram conflito, tentaram colocar a gente em conflito,
estdo tentando destruir em vez de ajudar.” Entrevistado 1

Sobre a questdo da justica social, Cunha (2002) discorre que alguns autores e

tedricos alegam:

[...] que o Estado tem historicamente agido contra a possibilidade de
organizagdes autdbnomas emergirem em comunidades de baixa renda,
mas exemplos recentes mostram que atores estatais também podem
incentivar e apoiar estas comunidades para que se auto-organizem, o
gue pode ser decisivo para que elas se desenvolvam em termos sociais
e econdmicos. (CUNHA, 2002, p. 1).

Para dois entrevistados, ocorreram alguns avangos em dire¢do a justica social. O
entrevistado 2 relacionou a justica social com o reconhecimento do poder publico
municipal que s6 ocorreu a partir de uma acgdo politica do grupo (manifestacdo na
Camara Municipal). O entrevistado 3 ressaltou a importancia da retirada dos catadores
do aterro sanitario, que se encontravam em uma situacdo de injustica e exclusao social,
para sua inclusdo na Associagdo, compreendendo esse processo como uma forma de
justica social.

“Melhorou um pouco sim. Agora t4& comecando a valorizar, depois que nos fomos la
(Cémara municipal) eles comegaram a vir aqui.” Entrevistado 2

“Sim, porque ajudou a tirar o pessoal do aterro, porque trabalhar 14 ndo ¢ digno para
ninguém, ali so trabalha para ndo passar fome. Essa associacdo € uma bencdo e vai ser
ainda mais.” Entrevistado 3

Em resumo verificou-se que nenhum dos entrevistados da cooperativa apontou
que o Projeto 004/SENAES promoveu, de alguma forma, a justica social. O que se
destacou entre as falas desses catadores foi 0 receio em se manifestarem com relagédo a
esse tema e a percepcdo de um entrevistado da injustica vivenciada por essa classe de
trabalhadores.

Em relacdo aos catadores autbnomos entrevistados, tem-se que 4 sinalizaram ndo
ter ocorrido melhoria na justica social e 5 catadores apresentaram respostas com
diferencas de repertorio de significado, dificultando o entendimento do que
compreendiam por esse conceito. Verificou-se também que um entrevistado mostrou
insatisfacdo com a conjuntura politica atual e descrenca da possibilidade de alcance de

justica social no pais. Ja para outro entrevistado a justica social avan¢ou na medida em
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que o Projeto 004/SENAES promoveu o aumento do reconhecimento do trabalho do
catador pela sociedade.

Os entrevistados da Associacdo relacionaram a possibilidade de existéncia de
justica social com o apoio do poder publico municipal. Por outro lado, para um
entrevistado ndo houve avangos na justi¢a social pelo fato de ndo ocorrer esse apoio do
poder publico municipal. Para dois entrevistados o Projeto 004/SENAES foi uma forma
de possibilitar melhoria da justica social, sendo que um catador apontou como motivo a
retirada dos catadores do Aterro Sanitario.

Observa-se, pelo exposto, que a justica social envolve uma complexidade de
aspectos, instituicbes e possibilidades de entendimento e interpretacdo por parte das
diferentes classes sociais e politicas, ou seja, por toda a sociedade. Em um pais como o
Brasil, que historicamente apresenta um elevado nivel de injustica social, que afeta
principalmente a populacdo empobrecida, € mais complexo, moroso e dificil romper
com a estrutura dominante que se beneficia da (re)producéo de tais injusticas.

O projeto que foi aqui analisado teve como um de seus objetivos contribuir com
a organizacdo de uma nova Associacdo, o que possibilitou um grande salto qualitativo
nas condicgdes de vida e de trabalho para algumas das pessoas envolvidas. Contribuiu de
maneira mais eficaz com aquelas pessoas que viviam em condi¢des subumanas, vivendo
grande parte de suas vidas no Aterro Sanitario, ao tird-las de |4 para que pudessem
abandonar aquela realidade e enxergar novos sentidos para seu trabalho e para a sua
vida.

Num primeiro momento pode-se considerar até que ocorreram discretos avangos
na justica social com a execucdo do projeto, mas ao aprofundarmos o olhar sobre o
passado e o presente das pessoas envolvidas percebemos que sem o desenvolvimento
desse projeto elas estariam vivendo precariedades sociais ainda maiores. Claro que falta
muito ainda para que a promocdo da justica social seja, de fato, alcancada por esses
atores sociais, pois ela depende de transformacdes institucionais mais gerais e de
vontade politica, o que é muito dificil em nosso pais. Haja vista que, conforme ja
apontado, assistimos a concentracdo do poder nas maos de poucos, muitos privilégios
econdmicos e uma diferenciagdo de renda extremamente abusiva. Porém, ndo podemos
nos esquecer de que um dos maiores desafios da economia solidaria é tornar o pais mais

justo. Assim, € relevante acrescentar nessa discussao o que Ortigoza (2014) expde:
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Para que haja novas possibilidades de uma globalizacdo que permita
uma vida coletiva, com maior justica social e solidaria, sdo necessarias
mudancas profundas no modo de pensar e de agir da sociedade.
Temos que deixar de continuar privilegiando os que ja sdo
privilegiados, isso porque os privilegiados sempre pensaram e agiram
em beneficios proprios e de uma classe social especifica.
(ORTIGOZA, 2014, p. 244).

Portanto, pode-se dizer que o Projeto foi uma forma de priorizar esses atores
sociais que, historicamente, encontram-se em desvantagem social e econémica. Buscou-
se assim dar inicio a constru¢do de um novo caminho, no qual se espera abandonar os
privilégios (que vao além da questdo econdmica) e a concentracdo do poder de
determinados grupos sociais, econdmicos e politicos. Esse € um processo continuo e
que deve ser um objetivo para toda a sociedade, pois s6 assim sera possivel alcancar
uma justica social, acompanhada de uma transformacéo das instituicdes e da promocao

da equidade.

4.3 Consideracdes sobre o desenvolvimento socioespacial e a economia solidaria

Procurando fazer um balanco geral sobre o projeto 004/SENAES e seu papel na
melhoria do desenvolvimento socioespacial de seu publico-alvo, foi de extrema
relevancia ouvir as pessoas sobre as suas condicdes e conquistas, tais como a
autonomia, qualidade de vida e justica social.

Por meio da economia solidaria, nesse caso com a execucdo do Projeto
004/SENAES, foi possivel notar avangos no desenvolvimento socioespacial na medida
em que o mesmo produziu mudancgas substanciais nas relagdes entre os atores sociais
aqui mencionados e destes com a comunidade onde estdo inseridos. O Projeto
contribuiu para a autodeterminacdo dos mesmos, superou obstaculos, incentivou a
autonomia individual e coletiva na perspectiva de autoconhecimento e da dimensao do
papel que cada um deles ocupa dentro da sociedade.

Com todo o arsenal de informagdes coletadas, observou-se que o projeto
propiciou que as pessoas envolvidas dessem importantes passos em direcdo & conquista
da autonomia por meio, principalmente, dos espacos de dialogo e de formacéo,

realizados. Sobre a relagdo da autonomia com a Economia Solidaria tem-se que:

Os caminhos de uma economia popular e solidaria passam
necessariamente pela definicho e compreensdo da chamada
autonomia. Diferente da construgdo de autonomia individual, devemos
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ressaltar a autonomia coletiva, como resultado ndo dos propdsitos
efetivos de cada individuo, mas muito mais da aceitacdo e resignacao
da preponderancia do interesse comum. Superar a cultura da
individualidade, é o desafio que incumbe a todos, visto que é algo que
estd arraigado em nosso intimo e que precisa ser cultivado dia a dia,
nas esferas decisérias do processo democratico. (VERAS NETO,
2005, p. 40).

Houve, mesmo que de forma inicial, a promocdo da qualidade de vida, a partir
da realizacdo dos encontros, da entrega dos EPIs e da formacdo da Associacdo Novo
Tempo, que retirou uma parcela dos catadores do aterro sanitario e de suas condicdes
precérias de salubridade. Pode-se dizer que a economia solidaria promoveu assim um
resgate da cidadania e melhoria das condi¢cOes de vida desses trabalhadores e operou
profundas mudancas na autoestima e no autocuidado dos mesmaos.

Com relagdo a justica social, por se tratar de uma conquista gradual e muito mais
complexa e, principalmente, dificil de ser mensurada, observou-se que o fato de se ter
conseguido retirar os catadores do aterro e criar uma nova Associacdo ja foi um
importante passo, principalmente se levarmos em conta a conjuntura social, econémica
e politica de nossa sociedade.

Assim, atrelado ao mesmo movimento de transformacdes, podemos dizer que
houve pequenas mudancgas positivas rumo ao desenvolvimento socioespacial, pois a
autonomia, qualidade de vida e justica social interferem diretamente na realidade dessas
pessoas. O espago € assim um produto dessas novas relagcdes sociais que emergiram a
partir dessas melhorias nas condi¢cdes de vida, as quais, embora ndo muito aparentes

para algumas das pessoas ouvidas, é observavel por meio da analise de seus discursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A economia solidaria no Brasil desenvolveu-se, a partir da década de 1980,
como uma possibilidade de enfrentamento da desigualdade social, desemprego, pobreza
e demais perversidades que foram agravadas com o processo de globalizacdo. A partir
de 2016, no entanto, teve inicio um processo de desmonte da economia solidaria, fruto
da crise politica instaurada apds a mudancga de governo pds-impeachment, ocorrendo,
entre outras coisas, uma reducdo drastica dos recursos financeiros destinados a
SENAES.

Diante deste cenario, é imprescindivel que 0 movimento da economia solidaria
no Brasil aprofunde suas discussdes a respeito do novo caminho que devera trilhar em
nosso pais, resistindo a diminuicéo brusca dos recursos financeiros governamentais e se
posicionando duramente frente a esse cenario de retrocessos para garantir a
sobrevivéncia das acdes, praticas e dos empreendimentos autogestionarios e solidarios,
de carater popular. Além disso, ndo se pode deixar de enfatizar a importancia que esse
modelo de desenvolvimento econdmico, pautado na solidariedade, tem ao se contrapor a
toda l6gica perversa do capitalismo.

Ndo se pode, também, deixar retroceder todo o avanco em direcdo a
institucionalizacdo da economia solidaria como politica publica, que ocorreu ao longo
de todos esses anos. Faz-se necessario lutar por sua autonomia, para que seu
desenvolvimento ndo fique dependente apenas de governos que acreditam no ideal da
economia solidaria como um instrumento de transformacéo social.

A economia solidaria de Rio Claro, que ja possuiu um convénio com a UNESP,
realizou inimeras acGes e projetos visando ao fortalecimento dessa outra economia, a
incluséo social e produtiva, principalmente para os catadores de materiais reciclaveis,
encontra-se, desde 2017, estagnada e tendo mudancas negativas em seu arcabouco legal,
a partir da aprovagdo da Lei n° 5109, de 27 de outubro de 2017, que revogou a Lei
Municipal n® 4.036, de 06 de marco de 2010, e todos os Decretos Regulamentadores
que dela decorreram.

Esta nova lei modificou alguns aspectos da antiga, entre eles, o Conselho
Municipal de Economia Solidaria deixou de ser deliberativo, mantendo apenas seu
carater consultivo, aléem de ser extinto o Fundo Municipal de Fomento a Economia
Solidéaria. Além disso, verificou-se, por parte dessa nova administracdo publica de Rio

Claro, um desconhecimento da realidade da economia solidaria no municipio, como o
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nimero de EES e a filosofia dessa outra economia, ao incluir a terminologia
“empreendedores individuais” em seu discurso.

Dessa forma, a economia solidaria, assim como na escala federal, na escala
municipal também vivencia retrocessos que estdo desestimulando toda a comunidade
envolvida nesse movimento social.

No que tange aos catadores(as) de materiais reciclaveis de Rio Claro, foi
possivel verificar, nos ultimos anos, importantes avancos apds a execucdo do Projeto
“Cooperagao ¢ desenvolvimento sustentavel: a valorizagdo do trabalho dos catadores e
catadoras do municipio de Rio Claro — SP”, principalmente aqueles relacionados ao
acesso aos EPIs a todos os catadores(as), promocgdo de encontros para articulacdo e
difusdo da economia solidaria, aquisicdo de maquinas e equipamentos para os EES,
constituicdo de um novo empreendimento para acolher parte dos catadores(as) do aterro.

Além disso, o referido projeto foi um importante instrumento de identificacdo do
perfil social e profissional dos catadores(as) da Cooperviva, dos autbnomos e dos que
atuavam no aterro sanitario. Foi possivel também verificar o grande contingente de
mulheres catadoras identificadas a partir da analise do Projeto 004/SENAES, o que ndo
é uma especificidade de Rio Claro, pois ocorre em muitos outros municipios brasileiros,
atestando assim a relevancia do papel das mulheres no processo de emancipagédo
produtiva. Com essas informacdes é notdria a necessidade de priorizar a inclusdo dessas
trabalhadoras nas politicas publicas de salde, assisténcia social, habitacdo, entre outras.
Além disso, é necessario pensar novos caminhos para o desenvolvimento de uma
economia solidaria que possibilite a ampliacdo da autonomia e 0 empoderamento dessas
mulheres.

As andlises empreendidas em relacdo a Cooperviva nos permitiram concluir que
a mesma vem passando por algumas dificuldades nos udltimos anos, entre elas a
diminuicdo na quantidade de material coletado, resultado da menor adesdo da populagédo
na separagdo e na disponibilizagdo do material nos dias adequados da coleta seletiva, e
também do insuficiente nimero de caminh@es disponibilizados para a coleta.

Uma alternativa para esse cendrio seria a realizacdo de atividades e ac¢bes do
poder publico voltadas a sensibilizacdo e mobilizacdo baseada na educacdo ambiental,
incentivando a populacdo a uma adequada separacdo dos residuos e o respeito ao
cronograma municipal da coleta seletiva de materiais. Além disso, o poder pablico
municipal deveria remunerar os EES de catadores por sua prestacdo de servico, por

meio de contratacdo, 0 que ainda ndo ocorre.
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Sobre os catadores(as) autdbnomos, foi possivel verificar que apresentam
resisténcia em aderir a um projeto coletivo, valorizando sua independéncia e
possibilidade de remuneracdo diaria.

A criacdo da Associacdo Novo Tempo foi relevante ao acolher parte dos
catadores(as) que atuavam no interior do aterro sanitario, porém sofre com inimeros
problemas com relacdo a infraestrutura e a alta rotatividade dos associados,
principalmente devido a baixa remuneracdo e a descrenca no poder publico municipal.
Foram detectadas ainda algumas fragilidades, entre elas as condi¢Ges inadequadas de
trabalho e as limitagfes econdmicas, as quais deverao ser superadas ao longo do tempo.

Para que se efetive esta superacdo, faz-se necessario um processo de incubacao
e assessoria técnica voltado a esse empreendimento, visando desenvolver vinculos entre
os trabalhadores, na busca pela autonomia e por uma articulacdo capaz de construir
parcerias e angariar recursos via projetos, como foi verificado na Cooperviva.

O poder puablico municipal tem papel importante nesse processo, devendo
disponibilizar profissionais capacitados para viabilizar um acompanhamento sistematico
da Associacdo Novo Tempo, passando a atender as demandas necessarias para que ela
possa ser, de fato, vitoriosa. Com o tempo essa Associacdo ganhara independéncia
como a Cooperviva que, atualmente, ja tem um desenvolvimento autdnomo, garantindo
sua continuidade, independentemente da visdo de mundo e do apoio dos diversos
governos municipais.

E preciso ainda que Rio Claro tenha um projeto politico autdnomo de cidade,
que seja independente dos sucessivos governos municipais e que reconheca, de forma
permanente, a economia solidaria como solucdo de muitos problemas de ordem social,
pois sO assim contribuird para a transformacdo da sociedade e o aprofundamento da
democracia.

Por fim, essa pesquisa que agora concluimos nos permitiu compreender, por
meio da fala dos entrevistados, que com a execucdo do projeto 004/SENAES houve
ganhos rumo ao desenvolvimento socioespacial, ja que foram observados alguns sinais
de conquistas da autonomia, qualidade de vida e justica social. A esperanca de novas
conquistas e de melhores condicdes de vida continua guiando esses trabalhadores de
Rio Claro e mantendo-os em uma luta didria e permanente. E, realmente, é isso que
move a economia solidaria em todo o mundo, o otimismo e a esperanga em dias

melhores para todos os excluidos e/ou marginalizados do sistema capitalista vigente.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de Entrevista com os catadores(as) beneficiarios do Projeto
“Cooperagao e desenvolvimento sustentavel: a valorizagdo do trabalho dos catadores e
catadoras do municipio de Rio Claro — SP”

Data da aplicagdo: __ / /

IDENTIFICACAO
Nome: Idade:

Bairro: Estado civil:

1. No seu trabalho, em quais momentos é possivel desenvolver a autonomia? Houve
mudan¢as em sua autonomia apds a participagdio no Projeto “Cooperacdo e
desenvolvimento sustentavel: a valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras do
municipio de Rio Claro — SP”? Dé exemplos

2. O Projeto “Cooperagao ¢ desenvolvimento sustentavel: a valorizagdo do trabalho dos
catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP” viabilizou desenvolvimento em
sua qualidade de vida? Em quais aspectos? Comente.

3. O Projeto “Cooperagéo ¢ desenvolvimento sustentavel: a valoriza¢do do trabalho dos

catadores e catadoras do municipio de Rio Claro — SP” promoveu a justica social? Em
quais aspectos? Comente.
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APENDICE B — Questionario para identificar o perfil dos catadores(as) da Associacao
Novo Tempo

Data da aplicacdo: /[
1. Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino 2. ldade:
3. Escolaridade: 4. Raga/cor:
5. Naturalidade:
6.Moradia: ( ) Propria ( ) Alugada ( ) Cedida ( ) Ocupada
Caso a resposta for propria, a moradia é proveniente de algum programa habitacional?
( )Sim( ) Ndo Especificar o programa:
7. Bairro:
8. Estado civil: () Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Amasiado(a) ( ) Divorciado(a)
( ) Viavo(a)
9. Quantos filhos vocé tem?
10. Composic¢do familiar:

Sexo Parentesco Idade Escolaridade Profissao

11. Qual o valor da sua remuneracdo mensal?
12. A origem da principal renda familiar é:

( ) Prépria

( ) Companheiro(a)

( ) Filhos(as)

( ) Mae/Pai

Outro:

13. Recebe algum beneficio social? () Sim ( ) Néao
Se sim, qual?

() Bolsa familia

( )BPC

( ) Renda Cidada

Outro:

14. Vocé contribui para a previdéncia? ( ) Sim () N&o
15. H& quanto tempo esta na associacao?
16. Trabalhou como catador(a) anteriormente a associa¢do? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, em qual das opgdes abaixo:

( ) Cooperviva

( ) Autbnomo

( ) Aterro Sanitario

17. Trabalhou em outras areas além da coleta de material reciclavel? ( ) Sim ( ) Néao
18. Qual(is) trabalhos ja realizou?

19. Qual(is) atividade(s) realiza na associa¢ao?
() Coleta

() Triagem

() Comercializagéo
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Outra:

20. Vocé faz uso de EPI? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, qual(is)?
21. Qual o motivo que o (a) levou a trabalhar como catador(a)?

22. Qual o motivo que o (a) levou a trabalhar na Associacao?

23. O que vocé entende por Economia Solidaria?

24. Participou de alguma formacao sobre Economia Solidaria? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, qual(is)?

25. Vocé deixaria a associacdo por outro trabalho no mercado formal, com registro em
carteira, de igual rendimento? ( ) Sim () N&o
Se sim, por qual motivo?

26. Quais 0s pontos positivos e negativos do trabalho na associacédo?

27. Quais 0s pontos positivos e negativos da estrutura da associagdo?

28. Conhece 0 Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis (MNCR)?
() Sim () Néao

29. Participar da Associag¢do, melhorou sua vida? ( ) Sim ( ) Néo

Se sim, em que aspectos?

30. Existe didlogo entre o poder publico (Prefeitura municipal) e a associa¢éo?

31. Como vocé avalia a relacdo entre a associacdo e o poder publico?
() Muito boa ( ) Boa( ) Razoavel ( ) Ruim ( )N&o sabe
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APENDICE C — Roteiro de entrevista com a Presidente da Cooperativa de Trabalho
dos Catadores de Material Reaproveitavel de Rio Claro (Cooperviva)
Data da aplicacdo: /[
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:
Funcao:

1. Hoje em dia, a Cooperviva possui qual infraestrutura? Quantos equipamentos?
Quantas maquinas?

2. A coleta é realizada no municipio todo?

3. Qual a quantidade coletada de material reciclado por més?

4. Da quantidade coletada, quanto ndo tem valor de mercado e é descartado?

5. Além da venda do material, ha outra fonte de renda da Cooperativa?

6. As mulheres e os homens realizam atividades diferentes dentro da Cooperativa?

7. Quais as parcerias que a cooperativa possui atualmente? Parcerias com agentes
publicos? Ou privados?

8. O que envolve essas parcerias? Recurso financeiro? Capacitagdes? Aquisicdo de
maquinas e equipamentos?

9. Qual a contrapartida da cooperativa nessas parcerias?

10. Qual a relacdo da Cooperviva com o poder publico?

11. Hoje em dia, os cooperados estdo passando por algum processo de formagdo ou
capacitacao?

12. H& envolvimento da Cooperviva com alguma rede?

13. Como ¢é a participacdo da Cooperviva em atividades e eventos atualmente?

14. Quais 0s pontos positivos e negativos na Cooperativa atualmente?

15. Atualmente, qual o nivel de autonomia da Cooperativa?

16. Quais 0s pontos positivos e negativos do Projeto 004?

17. Houve alguma mudanca na cooperativa com o projeto?

18. A respeito de equipamentos e maquinas o que foi proveniente do projeto?

19. Como foi o envolvimento da Cooperviva com o Projeto?

20. Algum catador foi inserido na Cooperviva durante o projeto?

21. Houve um processo de incubacéo e assessoria técnica?

22. Qual a relacdo da Cooperviva com a Associagdo?

23. Existe relagdo com os catadores autbnomos?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista com a Presidente da Associacio de Catadores de
Materiais Reciclaveis Novo Tempo
Data da aplicacdo: /[
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:
Funcao:

1. Quando tiveram inicio as atividades da Associacao?

2. Qual o numero de associados? Quantos homens e mulheres?

3. As mulheres e 0s homens realizam atividades diferentes dentro da Associagdo?
4. Atualmente qual a infraestrutura da Associacdo? Quantas maquinas e equipamentos?
5. A coleta é realizada em quais bairros do municipio?

6. Como € realizada a coleta do material?

7. Além da venda do material existe outra fonte de renda da Associac¢éo?

8. A Associagao possui alguma parceria atualmente?

9. O que envolve essas parcerias?

10. Qual a contrapartida da Associagdo nessas parcerias?

11. Qual a relacdo da Associacdo com o poder publico?

12. Atualmente os associados estdo passando por algum processo de formacdo ou
capacitacao?

13. H& envolvimento da Associacdo com alguma rede?

14. A Associacdo participa de atividades e eventos?

15. Quais 0s pontos positivos e negativos da Associacao?

16. Qual o nivel de autonomia da Associacao?

17. Vocé tem conhecimento sobre o Projeto 004?

18. Quiais 0s pontos positivos e negativos do Projeto 004?

19. Qual a contribuicdo do Projeto para a formacéo da Associacdo?

20. A respeito de equipamentos e maquinas o que foi proveniente do projeto?

21. Como foi o envolvimento da Associacdo com o Projeto?

22. Quantos catadores se associaram devido ao Projeto?

23. Houve um processo de incubacao e assessoria técnica?

24. Qual a relacdo que a Associacdo possui com a Cooperviva?

25. Existe relagdo da Associagdo com os catadores autbnomos?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com o gestor municipal no periodo de 2009 a
2012
Data da aplicacdo: /[
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:
Cargo:

1. Qual a relacéo da assisténcia social com a economia solidaria?

2. Como se deu a institucionalizagdo da economia solidaria como politica publica em
Rio Claro?

3. Por que a economia solidéria foi inserida na secretaria da assisténcia social?

4. Quais os avancos e as dificuldades da politica puablica de economia solidaria nesse
periodo?

5. Quais os desafios para a sustentabilidade da economia solidaria como politica
publica?

6. A economia solidaria no periodo representou de fato uma politica de emancipacao
social e produtiva?

7. O que a politica publica de economia solidaria representou em Rio Claro?

8. O que a politica publica de economia solidaria representou para os catadores de
material reciclavel?

9. O projeto 004 promoveu a autonomia individual e coletiva dos catadores?

10. O que ¢ justica social e qualidade de vida para vocé? Com o projeto 004 foi possivel
melhorar os niveis de justica social e qualidade de vida dos catadores?

11. Qual sua avaliacdo do Projeto 004? Identifique os pontos positivos e negativos.

12. Quais os desafios da politica pablica de economia solidaria quando se trata da
Cooperviva, da Associacdo Novo Tempo e dos catadores individuais?

173



APENDICE F — Roteiro de entrevista com o gestor municipal no periodo de 2013 a
2016
Data da aplicacdo: /[
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:
Cargo:

1. Quando e como foi criado o departamento de gestdo de programas complementares?
Como a economia solidaria foi inserida nesse departamento?

2. Quais ac0es e projetos o departamento desenvolveu, voltados ao desenvolvimento e
fortalecimento da economia solidaria nesse periodo?

3. Quais os avancos e as dificuldades da politica publica municipal de economia
solidaria nesse periodo?

4. Quais os desafios para a sustentabilidade da economia solidaria como politica
publica?

5. Como foi a relacdo do poder publico com a Cooperviva, nesse periodo?

6. Qual sua avaliacdo do Projeto 004? Identifique 0s pontos positivos e negativos.
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APENDICE G - Roteiro de entrevista com o atual gestor municipal
Data da aplicacdo: /[
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:
Cargo:

1. Quais as acdes e projetos que estdo atualmente em desenvolvimento, voltados a
economia solidaria?

2. Quantos e quais sdo os Empreendimentos Econdmicos Solidarios existentes no
municipio?

3. Qual o papel e as atividades do Centro Publico de Economia Solidaria?

4. Como ¢ a relacdo com os catadores de material reciclavel autbnomos, da Cooperviva
e da Associacdo Novo tempo?

5. Quais acOes e/ou projetos estdo sendo realizados para o fomento e melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores da Cooperviva e da Associacdo Novo Tempo?

6. Ha agdes e/ou projetos futuros para esses Empreendimentos?

7. Como avalia os resultados no Projeto 004/SENAES:

Aspectos Positivos Aspectos Negativos

Observacoes:
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