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individuais de Franca/SP. 2017. 190 f. Tese (Doutorado em Servico Social) —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Franca, 2017.

RESUMO

A tese adentra por entre os nds da sociedade em sua construgdo da cidadania, onde
o homem age como protagonista de sua liberdade através da participagdo social
advinda do trabalho. A compreens3o deste processo vemos a cidadania balizada no
trabalho, na educacao e em valores éticos. Esta edificagcdo ocorre em um cenario
em constante movimento, envolto na politica, na cultura, na economia, e dirigido
pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade civil. Desta forma, o empreendedorismo
recebe tratamento favorecido, diferenciado e simplificado através de normas
juridicas. Dos sujeitos exige a observacao de oportunidades a partir dos recursos
produtivos e de seus conhecimentos. Assim, objetivamos compreender a
prevaléncia do microempreendedor individual (MEI), introduzido no processo
produtivo, como facilitador ao exercicio da cidadania e apresentar o processo de
transformacao social, individual e coletiva, impressa na participagao social e na
edificacdo da liberdade do individuo, como agente de mudanga responsavel pelo
desenvolvimento local. Acreditamos que ndo buscam acumulagao de riquezas, mas
qualidade de vida, perpassando pela ressignificagdo de seu trabalho e de
conseguirem vislumbrar possibilidades através dos desafios impostos no cotidiano, a
partir da criagdo de valor individual, organizacional e social. A pesquisa parte da
observacdo e do questionamento do real/social, e, através de multiplas
aproximagodes, objetiva compreendé-lo. Justaposi¢cdes com o método bibliografico,
documental, que nos proporcionou dados para analise quantitativa. Para
delinearmos este fendbmeno, em meio a sua complexidade, evidenciamos a analise
através do materialismo histérico dialético que nos remonta a interagdo social ao
longo do tempo histérico peremptoriamente entre sujeito/objeto, visto que o
conhecimento esta associado a praxis humana. Franca/SP é o l6cus da pesquisa e
possui, por primazia, ampla relacdo com empreendedores desde antes da sua
fundagdo quando era entreposto comercial, depois as selarias, passando pela
criacdo do primeiro curtume, dos artesdos dedicados a fabricacdo do calcado
masculino até as mulheres se langarem a confec¢des de lingerie e outros artigos do
vestuario. Os participantes da pesquisa sdo empresas constituidas como MElIs,
optantes pelo Simples Nacional e que representam mais da metade dos
empreendimentos instalados na cidade, onde as condigbes de ingresso sao
facilitadas, pois utilizam qualificagbes adquiridas no cotidiano de trabalho, os
tornando um sujeito hibrido de operario e empreendedor, que acreditam no que
podem e desejam fazer, proporcionando trabalho e renda, além de serem agentes
de fomentacdo de democratizacdo e desenvolvimento local. Os caminhos
conquistados sao parte de um processo que constroem pontes as suas liberdades e
a transformacéao social. Enfim, este empreendedorismo empodera estes sujeitos em
seu exercicio cidadado, dando-lhes pertencimento a sociedade em que vive, mas
além disto, torna-os protagonistas na busca ativa por suas liberdades.

Palavras-chave: cidadania. trabalho. empreendedorismo/microempreendedor
individual. liberdades. Franca/SP.
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RESUMEN

La tesis entra a través de los nodos de la sociedad en la construccion de ciudadania,
donde el hombre actia como protagonista de su libertad a través de la participacién
en el trabajo social derivado. Para comprender este proceso que la ciudadania
bautizados en el trabajo, en la educacion y los valores éticos. Este edificio se
encuentra en un escenario en constante movimiento, envuelto en la politica, la
cultura, la economia, y dirigida por el Estado, el mercado y la sociedad civil. Por lo
tanto, el espiritu empresarial recibe un trato preferencial, diferenciada y simplificada
a través de normas legales. El tema requiere la visualizacién de las oportunidades
de los recursos productivos y sus conocimientos. Por lo tanto, nuestro objetivo es
conocer la prevalencia de micro-empresario individual (MEI), introducida en el
proceso de produccion, como facilitador para el ejercicio de la ciudadania y
presentar el proceso de transformacion social, individual y colectiva, impreso en la
participacion social y la construccion de la libertad del individuo, como un agente de
cambio responsable para el desarrollo local. Creemos que no busca la acumulacion
de riqueza, pero la calidad de vida, pasando por la reformulacion de su trabajo y
obtener una ojeada a través de las posibilidades retos en la vida diaria, desde la
creacion de valor individual, organizacional y social. La investigacion parte de la
observacion y la cuestién social real, ya través de multiples enfoques, pretende
entenderlo. Yuxtaposiciones con el método bibliografico, documental, que
proporciono los datos para el analisis cuantitativo. Delinearmos a este fenbmeno, en
medio de su complejidad, se tomd nota del analisis a través del materialismo
histérico dialéctico de citas en la interaccion social a lo largo del tiempo histérico
perentoriamente entre sujeto / objeto, ya que el conocimiento se asocia con la praxis
humana. Franca/SP es el lugar geométrico de la investigacion y tiene, por la
primacia, amplia relacién con los empresarios desde antes de su fundacién como un
puesto de comercio, a continuacion, los selarias a través de la creacién de la primera
curtiduria, artesanos dedicada a la fabricacion de calzado masculino a las mujeres
para poner en marcha la ropa de la ropa interior y otros articulos de la ropa. Los
participantes son empresas constituidas como mieles, optando por la simple
Nacional y que representa mas de la mitad de las empresas de la ciudad, donde las
condiciones de entrada son faciles, ya que utilizan las habilidades adquiridas en el
trabajo diario, por lo que un objeto hibrido trabajador y el empresario, que creen en
lo que pueden y quieren hacer, proporcionar trabajo y los ingresos, y son agentes de
la democratizacion y el desarrollo local fomentando. Los caminos conquistados son
parte de un proceso para construir puentes con sus libertades y la transformacion
social. De todos modos, esta iniciativa empresarial permite a estas personas en sus
ciudadanos ejercen dando ellos pertenecientes a la sociedad en la que vive, sino
que, ademas, les hace protagonistas en la busqueda activa de sus libertades.

Palabras clave: ciudadania. trabajo. emprendimiento/microemprendedor individual.
libertades. Franca/SP.



BEORDO, Mateus. Building bridges between us: the individual microentrepreneurs
of Franca/SP. 2017. 190 p. Thesis (Doctorate in Social Work) — School of Humanities
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2017.

ABSTRACT

By the subject, we require the observation of opportunities from the productive
resources and their knowledge. Thus, we aim to understand the prevalence of
individual micro entrepreneur (MEI), introduced in the productive process, as
facilitator to the exercise of citizenship and to present the social transformation
process, individual and collective, printed on social participation and in the building
up of the freedom of the individual, as an agent of responsible change for local
development. We believe that they do not seek wealth accumulation, but quality of
life, bypassing the resignification of their work and getting a glimpse possibilities
through the challenges posed in everyday life, from the creation of individual,
organizational and social value. The research begins from the observation and
questioning of the real/social aspect, and, through multiple approaches, aims to
understand it. Juxtapositions with the bibliographic, documentary methods, which
provided us with data for quantitative analysis. To work out this phenomenon, in the
midst of his complexity, we highlighted the analysis through historical materialism
dialectic method that dates the social interaction over historical time peremptorily
between subject/object, since knowledge is associated with human praxis.
Franca/SP is the locus of research and has, by primacy, wide relationship with
entrepreneurs from before his foundation when it was a trading post, after the horse
saddles stores, bypassing through the creation of the first tannery, of artisans
dedicated to men's footwear manufacturing, and of women to launch to make lingerie
and other clothing items. Respondents of this survey are companies incorporated as
MEIs, choosers by Simples Nacional and which represent more than half of the
enterprises installed in the city, where the conditions for admission are facilitated
because they use acquired skills in everyday work, making them a subject of hybrid
worker and entrepreneur, who believe in what they can and want to do, providing
jobs and income, in addition to being agents of democratization and local
development fostering. The conquered paths are part of a process to build bridges to
their freedoms and social transformation. Anyway, this entrepreneurship empowers
these people in their citizen exercise, giving them belonging to the society in which
he lives, but beyond that, making them the protagonists in active search for their
freedoms.

Keywords: citizenship. work. entrepreneurship/individual microentrepreneur.
freedoms. Franca/SP.
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FIGURA 1 — Composicgao (figura so)

Fonte: Amaral (1930).



[...] & relag&o entre rendas e realizagdes,
entre mercadorias e capacidades, entre nossa
rigueza econdmica e nossa possibilidade de
viver do modo como gostariamos. [...] A
lacuna entre as duas perspectivas (ou seja,
entre uma concentragao exclusiva na riqueza
econdmica e um enfoque mais amplo sobre a
vida que podemos levar) € uma questao
fundamental na conceituagéo do
desenvolvimento. [...]

Se temos razbes para querer mais riqueza,
precisamos indagar: quais sdo exatamente
essas razoes, como elas funcionam ou de
que elas dependem, e que coisas podemos
“fazer” com mais riqueza? Geralmente temos
excelentes razdes para desejar mais renda ou
riqueza. Isso ndo acontece porque elas sejam
desejaveis por si mesmas, mas porque sao
meios admiraveis para termos mais liberdade
para levar o tipo de vida que temos razao
para valorizar.

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela
nos permite fazer — as liberdades
substantivas que ela nos ajuda a obter. [...]
Uma concepgao adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéao de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a
importancia do crescimento econdémico,
precisamos enxergar muito além dele.

Os fins e os meios do desenvolvimento
requerem analise e exame minuciosos para
uma compreensao mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duvida inadequado
adotar como nosso objeto basico apenas a
maximizagcao da renda ou da riqueza [...] o
crescimento econdémico nao pode
sensatamente ser considerado um fim em si
mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razao para valorizar ndo so6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida,
mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica
nossas voli¢ées, interagindo com o mundo
em que vivemos e influenciando esse
mundo.

(SEN, 2000, p. 27-29, grifo nosso).
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CONSIDERAGOES INICIAIS: ENTRE NOS

FIGURA 2 — Segunda classe

Fonte: Amaral (1933b).

Rede é um conjunto de nés
interconectados. N6 é o ponto no qual uma
ou mais curvas ou fluxos se encontram.
Sao redes os fluxos financeiros globais; a teia
de relagdes politicas e institucionais que
governa a Unido Européia; o trafico de drogas
que comanda pedacos de economias,
sociedades e Estados no mundo inteiro; a
rede global das novas midias, que define a
esséncia da expressao cultural e da opinido
publica. Elas constituem a nova morfologia
social de nossas sociedades, e a difusao
de sua logica altera radicalmente a
operagao e os resultados dos processos
produtivos e o estoque de experiéncia,
cultura e poder. Nas redes, o poder desloca-
se para os que detém o controle dos fluxos.
Ordenar uma rede, estar presente nela e
operar a dindmica de sua inter-relacédo com
outras redes define as estruturas de
dominagéo e transformagéo de nossa
sociedade. Na rede, prioriza-se a morfologia
social sobre a agao social.

(DUPAS, 2001, p. 42, grifo nosso).
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O estudo apresentado se nutre da inquietude em correlacionar algumas
disciplinas no intuito de sobre-entender a “figura” do empreendedor, sua cidadania,
gue em seu exercicio busca sua liberdade, através de sua participagdo, ao longo da
histdria, e mais especificadamente no sistema mercadoldgico-governamental.

As relagbes entre as categorias ora apresentadas seguem caminhos
pouco transitados, que necessitam ser correlacionados. Assim, ao adentrarmos
neste percurso, além de ser um desafio, nos colocamos em postura investigativa e
cautelosa, mas acreditamos em suas conexoes.

Na primeira parte, denominada tese, debateremos a constituicdo da
cidadania vista como componente do desenvolvimento e que ocorre, entre outras
situagdes, a partir e no mercado.

Para tanto abordamos a cidadania com o olhar dos direitos humanos no
processo emancipatério, que perpassa a dependéncia, pois recebemos “meias”
acdes com este viés, as vezes politicas, outras vezes, sociais ou econdmicas, mas
almejando uma independéncia, através de sua atuagao na sociedade, através do
exercicio de suas liberdades, por meio de suas escolhas.

Assim, apreenderemos a emancipagao como processo organizado a favor
das maiorias e para tanto necessita competéncia humana individual de fazer-se
sujeito, que é revelada no coletivo e ocorre com o entendimento do homem que se
reconhece como participe da sociedade em que vive.

A acao é o fundamento deste processo emancipatério e a primeira estaca
€ a eliminacdo da pobreza politica, que cria amarras e nao rompe com o ciclo de
serem manipulados como se marionetes fossem.

Logo, vislumbramos que ¢é algo construido e que nao ocorre
instantaneamente e que a negacdo da cidadania da-se, quando a partir das
condicdes ofertadas pelo Estado, ele é coibido de pensar criticamente a respeito da
marginalizagdo que |lhe é imposta, n&do vislumbrando alternativas a sua historia,
como se estivesse enraizado seu destino. Acaba por realizar a riqueza do outro, mas
nao participa dela.

Para melhor visualizagdo deste caso, propomos pensar em uma pessoa
em situagado de rua, a partir da mendicancia, reune uma quantia e compra um pao.
La estd embutido os impostos que contribuirdo ao Estado ofertar condigdes dignas a

sociedade, mas ele sequer faz parte dela.
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Esta marginalizacdo é atribuida como se fosse sua responsabilidade,
devido as suas “incapacidades”, no entanto, apresentam-lhe um conceito que o
limita a condi¢des de assistido ou tutelado, sem reconhecé-los socialmente.

Assim, o arcaboucgo necessario ao desenvolvimento da cidadania nao
limita-se as acbes do Estado, mas dele depende diretamente, pois ao receber
direitos fragmentados, proporciona-lhe condi¢des de “sobrevida”, enquanto deveria
ajustar qualidades humanizadas e de independéncia.

A emancipacao € precipua do exercicio da cidadania que se desenvolve
no meio, entre dilemas e conflitos, norteada pela formacdo da competéncia histérica
inovadora, organizagdo politica coletiva, a educagao, a ética e o sistema cultural
civilizatério, agindo em torno da equalizagao de oportunidades.

A tutela é expressdo de uma direita concessiva, que tolhe sua consciéncia
critica e prova deste fato é perpetuacdo da elite existente; e a assisténcia, é
determinada pelo desenvolvimento de alguma consciéncia politica.

E assim, uma maquiagem da marginalizagdo social, pois as condi¢bes de
enfrentamento s&o pontuais e desfocadas aos cidadaos, visto ndo conseguirem com
sua atuacdo, um controle entre Estado e elites e nem uma economia pujante de um
excedente.

O Estado e as elites mantém o sistema produtivo e sua cadeia trabalhista
dependente e pertencente ao dominio dos especuladores € nao se compromete com
a equalizacdo de oportunidades, fazendo com que microempresas sejam
sucumbidas em disputas “desleais” com grandes corporagbes ou mesmo S&o
adquiridas por elas.

Os trabalhadores se veem frente ao problema/desafio de produzir e
intercambiar bens e servicos no intuito de satisfacdo das suas necessidades
pessoais e materiais, mas buscam empreenderem, atuando com iniciativa e
tornando-se agente central no processo de mudangas socioecondémicas,
combinando capital e trabalho na articulacdo da producao.

Estes cidadaos buscam seu protagonismo e reluzem uma cidadania onde
se vislumbra a inclusdo da maioria, equalizando oportunidades, ou seja, ela é ator
preponderante e se sobrepde ao mercado.

A partir deste ponto que inauguramos a préxima parte, nomeada como
antitese, com o intento de pensar o microempreendedorismo e sua atuacdo nas

relagdes de mercado.
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Desta forma debatemos alguns conceitos de empreendedorismo, como o
de Schumpeter (1982), que coloca como aquele que destréi a ordem econdémica a
partir da introdugédo de novos produtos e servigos, por novas formas de organizagao
ou mesmo a exploracao de novos recursos materiais e que arrisca seus recursos, e
acreditamos que a atuagdo do Microempreendedor Individual (MEI) ndo esta
pautada exatamente neste rompimento com a ordem econdmica. Neste caso, a
concepgao que mais se aproxima é a de Kirzner (apud FAGUNDES, 2009), que
define-o como aquele que cria um equilibrio, pois localiza oportunidades em meio ao
caos, até porque nao provém de tantos recursos para poder arriscar.

O mercado e o governo regulam a constituicdo destes empreendedores e
por ora, tem contribuido a eles, com meras condicdes de sobrevivéncia, com base
na expropriacao de seus trabalhos, mas poderiam ser desenvolvedores de postos de
trabalho, que ativa a circulacdo de mercadorias, da economia local, entre outros.

O mercado atuaria como instrumento para atingir sua finalidade, sendo a
de promover a cidadania, utilizando a autopromocéo e a auto sustentacao, produto
da competéncia.

Mas, o capitalismo dominado por corporag¢des transnacionais exerce fortes
influéncias na politica local e ndo produz os empregos, em quantidade e qualidade. O
emprego correlaciona-se em fungado do mercado e nao da cidadania.

Elas recebem altos recursos em financiamentos, enquanto um pequeno
empreendedor pouco recebe ou encontra diversos entraves para isto. As grandes
corporagdes recebem o que chamamos de mais-valia social, — o financiamento € de
toda a populacdo, mas o empreendimento sera de apenas um —, enquanto o
segundo, poupou de seus préprios recursos, para aplicagao e investimento nela.

Para nds é claro que as areas e setores de atividades econdmicas exigem
formas diferentes de regulacdo, e 0 mesmo ocorre entre grandes ou pequenos
negocios e este panorama nos propde a refletir sobre o quadro completo, afim de
evitarmos um radicalismo, seja privatista ou estatista.

Acreditamos que devemos observar a sociedade, almejando o seu
desenvolvimento e n&o privilegiando um individuo ou somente um empreendimento.

Neste espectro, nos exercitamos a enxergar além da aparéncia,
observando a esséncia do fendbmeno para construir diferentes possibilidades,
inexistindo se a populagao nao tornar-se participe deste processo. Os nés tém sido

amarrados ao processo de modernizagdo que junta tecnologias e barbarie social e
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nao se preocupa em tracar um plano de distribuicdo de riquezas, apenas de
aumento de lucros.

A direita governante se aproveita da ignoréncia do cidadao para privatizar
e saquear o Estado, tutelando a populagdo e a esquerda ndo vai além da
assisténcia, apresentando o discurso dos direitos sociais, assim se atrela a
populagdo e parasita no poder ou a sua sombra, pois ndao temos uma maioria
participante ou uma economia dinamica.

Debatemos ainda a necessidade de vinculacdo das politicas de
desenvolvimento econdmico com a industrial, comercial e tecnoldgica, que necessita
de aporte financeiro, publico ou privado, para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
investimentos na educacdo. Para o desenvolvimento destes empreendimentos
locais, responsaveis pela P&D, ha a necessidade de se estabelecer barreiras
protecionistas para preservar a inovagdo e das investiduras externas, além de
subsidios as exportacbes. As relacdes de comércio e de industrializacdo
influenciaram a exploracdo e mudangas na sociedade contemporanea, trazendo
desemprego e desassisténcias.

Os fatos citados no paragrafo anterior sdo os passos utilizados para se
chegar a paises atualmente desenvolvidos e que neste momento eles ndo apoiam a
implementagao de politicas semelhantes em outros paises, para que se mantenham
como “dominadores” destas tecnologias.

Enquanto os paises que nao possuem tal tecnologia, procuram se adaptar
para atendé-los. Até os estudos sao realizados por eles ou com conceitos deles,
como se pudéssemos dizer que existe um padréo, desconsiderando a cultura, entre
outros fatores dos paises, permanecendo suas influéncias enraizadas.

A busca pelo aumento de lucros €& predominante face a sociedade
igualitaria. A instalagdo de transnacionais nos paises do Sul decretam o fechamento
ou a incorporacgéo de varias empresas nacionais € que ndo lograram o mesmo éxito
em captar incentivos tributarios para sua permanéncia e desenvolvimento.

Estas empresas também possuem dependéncia aos equipamentos
tecnoldgicos desenvolvidos por transnacionais, ou produzem maquinas que ja sao
obsoletas nestes paises. Assim, mantém sua dominacdo e dependéncia e nido a
ruptura, pois nao detemos os processos de renovagao de tecnologia.

Por estes motivos, apresentamos as raizes nacionais de exportagao

consolidadas em matéria-prima, ou seja, produtos sem alto valor agregado, e,
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importamos grande quantidade de bens de capital, sendo estes, o maquinario
utilizado para a producéo industrial.

Através do contexto apresentado que entra em evidéncia a figura do
empreendedor que permite um desenvolvimento econdmico e social, a partir da
criacdo de valor individual, organizacional e social.

O empreendedorismo consegue estar presente em cenarios favoraveis,
mas também nos adversos, permitindo o crescimento e adaptacao as condigdes da
sociedade, protagonizando-se nestes cenarios.

O processo de inovagdo e empreendedorismo permeia a pesquisa € a
tecnologia, mas ndo necessariamente € inaugurada apenas destes processos. Mas,
nao podemos desprezar a relevancia da Pesquisa e Desenvolvimento para criagao de
tecnologias e consequentemente de inovagéo, que no entanto, necessita de recursos,
caso contrario prende o pais ao modelo exportador de produtos de baixo valor
agregado, limitando a base populacional a simples sobrevivéncia.

Se desejarem o rompimento com este circulo vicioso de dependéncia e
exploragao, de sobrevalorizagao dos produtos e tecnologias produzidos no norte, de
subvalorizagédo dos trabalhadores do sul, de tutela e assisténcia, frente a uma possivel
emancipagao, que proporcionariam amplos efeitos a longo prazo, para que isto ocorra,
o empoderamento deve advir do poder social efetivo com a finalidade de responder aos
anseios e necessidades da sociedade.

Visando satisfazer nossos objetivos, utiizamos o conceito de
empreendedorismo advindo de Smith (EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 6), que preconiza
a atitude do homem e o seu olhar atento a realidade para o atendimento de sua
necessidade; juntamente com Mansfield (EM DISCUSSAOQ!, 2012, p. 6), que coloca
a inovacdo como nascituro da pesquisa na Universidade, mas recebe o olhar da
empresa que esta em contato com o publico, pois € ela que observa a necessidade
do mercado no desenvolvimento e aceitabilidade do produto; além de contarmos
com a definicao de McClelland (SANTIAGO, 2009) — do empreendedor como
qualquer individuo que tem uma forca no sentido de se realizar — e da que optamos
neste trabalho, vinda de Kirzner (FAGUNDES, 2009) — que define-o como aquele
que cria um equilibrio, pois localiza oportunidades em meio ao caos, até porque nao
provém de tantos recursos para poder arriscar.

Outrossim, consideramos as influéncias do mercado que afetam diretamente

o desenvolvimento destes empreendimentos, exigindo deles a observacdo de
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oportunidades a partir dos recursos produtivos e de seus conhecimentos, além de
investimentos financeiros.

Sobremodo ha ramos de atividades que as condi¢gdes de ingresso sao
muito facilitadas, pois necessitam de “qualificagdes” minimas, gerando um ritmo de
entrada muito intenso e com alta mortalidade de empresas, devido inclusive a
grande concorréncia, como é o caso dos microempreendedores.

Através de nossa terceira parte, designada como sintese, é que os
microempreendedores inseridos no contexto de cidadania e mercado apresentado,
tém sido alvejados de ideais para que se empoderem no “querer fazer’” e no “eu
consigo fazer” e a realidade que iremos verificar € enviesada a esta delimitagao.

Os caminhos sao parte de um processo que passa por passos curtos e
almejam construir pontes as possibilidades libertadoras. A populagdo anseia por ter
uma participagao ativa na sociedade que ela vive e observando os “passos lentos”
do Estado, agem buscando a sua transformag&o econémica e social.

A concepgao da producdo estad consolidada, logo, precisamos difundir
questdes relacionadas a distribui¢cdo, localizando uma sociedade mais igualitaria.
Por ora, contemporaneamente independe apenas de nossa vontade de trabalhar,
pois € relevante conhecermos de que maneira estamos inseridos no processo
produtivo, produto deste processo social. Objetivamos realizar esta visualizagao a
partir dos microempreendedores.

O empreendedorismo recebe aporte para ser este agente de ligagdo com
0 processo social, pois leva em consideracdo a sua capacidade de geracdo e
manutengdo de emprego, seu potencial competitivo e de capacitagédo tecnoldgica, e
para tanto recebe um conjunto de normas juridicas, que |lhe confere tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado, que apresentamos sem o intuito de esgotar a
discusséo.

Assim, tange a criagcdo de nossos participantes da pesquisa, ou seja, O
microempreendedor individual, caracterizada como politica publica com o objetivo de
formalizar pequenos empreendimentos, podendo contratar um Unico empregado e
contando com um Agente de Desenvolvimento, responsavel pela articulagdo das agoes
publicas do municipio, visando a promogao do desenvolvimento local e territorial.

Enfim, em nossa tese vislumbramos abordar a busca da cidadania como
liberdade possivel de ser conquistada, que na antitese apresenta o mercado como

condicionante e entrave e na sintese, através dos processos advindos do mercado,
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como a criagdo de empresas visando possibilitar ao menos condigdes de emprego e
de subsisténcia a este sujeito, permeando o desenvolvimento local e a participagéo
social para a transformacgao social.

Nossa observagao ocorreu a partir da atuacdo dos atores sociais que,
embora atuante na dinamicidade do cenario econdmico local, regional, nacional e até
internacional, almejam condi¢des dignas de sobrevivéncia, a partir do trabalho.

Logo, pretendemos com a pesquisa ampliar a compreensao do problema
apresentado, podendo resultar em outras questdes a serem investigadas, pois ao
observar o real, é possivel questiona-lo e compreendé-lo.

Desta maneira, ansiamos analisar se estes casos retornam riqueza para a
sociedade, que denominamos como enriquecimento social, se o0s
microempreendedores trazem dindmica a economia, produzindo retorno a si e a
populagcdo do entorno, a partir de seu reconhecimento de cidadédo como parte
integrante da sociedade e de sua participacdo social, além de buscar a
compreensao da ressignificacdo do trabalho, através de respostas para a geragéo
de renda frente aos cenarios controversos; e se a partir destes pressupostos a
cidadania, passa a incluir, equalizando oportunidades.

Com vistas a alcangarmos nossos objetivos usamos o método
bibliografico, documental, que nos proporcionou dados para analise quantitativa.

A construcao deste saber influencia e é influenciada por diversos atores,
internos e externos, assim como do préprio pesquisador e de seu historico de vida,
os tornando atores participes deste processo.

A percepcéo que fazemos do fendbmeno da realidade influencia o método
de sua apreensdo, que aqui tomamos por base que é construida criativamente na
historia, como sendo um processo continuo, sem desconsiderar as estruturas que
delineiam o fenbmeno até certo ponto planejavel e previsivel, como o complexo de
necessidades materiais e os conflitos sociais eminentes.

Por ora, evidenciamos a analise da realidade através do materialismo
histérico dialético onde a dialética nos remonta a interagao social formada ao longo
do tempo historico peremptoriamente entre sujeito/objeto, visto que o conhecimento
nao esta dissociado da pratica politica do homem.

Estas relagbes se desenvolvem cotidianamente, ou seja, estdo em
construgéo, € histdrica, e interligada aos movimentos societarios, ndo sendo isolado

geograficamente, resultado de processos contraditorios e complexos, onde a
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complexidade advém do real, simultaneamente uno e multiplo e fluxo permanente de
transformacdes.

A analise através do materialismo histérico nos da subsidio a observar as
modificacdes sociais e suas consequentes interferéncias politicas que possuem
como objetivo o atendimento aos modos de produgéo e suas correlagdes.

No entanto, objetivamos focalizar em refletir o empreendedorismo, que no
Brasil contou nos ultimos anos com a criagao de um aparato legislatério, entre outros
incentivos e observar a singularidade do sujeito em exercer, ou pelo menos procurar,
sua cidadania, ou seja, de ser protagonista da sua historia na busca pela sua
liberdade, na cidade de Franca/SP.

A cidade participante de nosso estudo possui, por primazia, ampla relacdo
com empreendedores desde as selarias, passando pela criacdo do primeiro
curtume, dos artesédos dedicados a fabricacdo do calgcado masculino até as mulheres
langaram-se a frente das confecg¢des de lingerie.

Foi no caminho que tinha como destino o Estado de Goias um dos fatores
para a criacdo da cidade, ja que era por aqui que procuravam fazer suas paradas
em busca de alimentagdo, manutencdo dos equipamentos e dar o suporte
necessario para seguir viagem.

A necessidade exigiu que iniciasse a fabricagdo de alguns insumos. Logo,
devido ao trabalho com o couro iniciou as operag¢des de um curtume.

Todo o aparato fabril da cidade a partir de entdo se aprimoraram:
artesdos se instalaram para producéo de calgados mais rusticos e ja tinham énfase
para o segmento masculino, visto que eram eles que estavam a frente do comércio
de mercadoria para o estado de Goias.

A ampliagcdo deste segmento gerou um aparato industrial que presta
suporte para o calgado masculino, como empresas de fabricagao de borracha (saltos
e solados), de equipamentos industriais, de cartonagem, de colas, além de outras. O
trabalho tornou-se especializado como a costura, o corte, a modelagem e outras.

Mas, frente aos desafios globais do final da década de 1980, ocorre a
diversificagdo da produgao na area confeccionista e surgem as primeiras industrias
de confeccgao voltadas para a moda intima.

Com a abertura econdbmica brasileira na década de 1990, que trouxe
concorréncia e avalanche de produtos mais baratos, € cessado o periodo de euforia

da industria calgadista e elas passam a estimular o trabalho fora do espaco fabril,
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em segmentos e especialidades, sendo este cenario controverso propicio ao
surgimento dos empreendedores.

Assim, a pesquisa tem seu foco em empresas formalmente constituidas
como microempreendedor individual, que de acordo com a legislagdo vigente,
enquadra-se como microempresa, registradas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e optantes pelo regime de tributagdo do Simples Nacional.

A partir do pressuposto apresentamos panorama brasileiro sobre as
empresas, sendo que o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagado (IBPT)
calculou que em 28 de outubro de 2016, possuiamos 17.616.744 empresas ativas,
entre matrizes e filiais, no Brasil. Deste todo, sdo 15.619.469 microempresas ativas,
representando 93% e demonstrando a forte influéncia na economia do pais
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO,
2009-2016).

Neste caminho visualizamos ainda que nossos participantes da pesquisa
representam no cenario nacional 41% destas empresas, contando com 6.404.452
empresas optantes pela tributacdo do Simples Nacional - Microempreendedor
Individual (SIMEI), frente a 4.768.624 de optantes pelo Simples Nacional e
4.446.357, do regime normal (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO, 2009-2016).

O Estado de Sao Paulo possui a maior representatividade de empresas com
4.716.177, sendo 4.326.347 micros e pequenas empresas, 26% desta sao
microempreendedores individuais e 1.641.895 optantes pelo SIMEI. E, seguindo a
tendéncia, em Franca/SP, possui 42.247 empresas ativas, sendo 39.621 micros e
pequenas empresas (MPE), representada por 35% de microempreendedores
individuais (MEI) e o mesmo indice de microempreendedores (ME). Neste caso, os
optantes pelo SIMEI estdo atras dos optantes pelo SIMPLES e contabilizam 13.817
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO,
2009-2016).

O instituto coloca que “Cada vez mais brasileiros abrem negdcio préprio.
[...] Uma das vantagens em ser empresario de pequeno porte s&o a simplificagdo da
burocracia e a inscricdo no SIMPLES, que reduz impostos.” (CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO, 2009-2016).
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O estudo das condigdes de vida e trabalho dos sujeitos e suas diferentes
formas de rebatimento na sociedade proporcionaram a constituicdo do ser social e
da sua vida em sociedade, tanto em ambito local quanto global.

Conciliar e debater estes temas contemporaneos neste trabalho
apresenta-se no desafio em compreender o movimento da sociedade frente as
questdes sociais do mundo do trabalho e na participagao do cidadao em Franca/SP,

que sofre com resvalos cotidianos da sociedade globalizada.
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CAPITULO 1 TESE - O PRISMA DA CIDADANIA: JUSTAPOSIGOES AS
TRAJETORIAS LIBERTADORAS

FIGURA 3 — Operarios

Fonte: Amaral (1933a)

Uma das conquistas mais importantes do fim
deste século é o reconhecimento de que a
cidadania perfaz o componente mais
fundamental do desenvolvimento, reservando-
se para o mercado a fungao indispensavel de
meio.

(DEMO, 1995a, p. 1).

O mercado é um meio indispensavel onde se desenvolve a cidadania. No
entanto, a cidadania é altamente influenciada por este meio, onde, nesta relacédo de
causa e efeito podemos considerar que o mercado é o fim, pois, na
contemporaneidade tudo tem se valido pelo e através do mercado, inclusive as
politicas publicas voltadas para o que seria as principais a¢des visando a cidadania.

Ela cresce no mundo, resultado da criagdo de organismos nacionais e
internacionais que apoiam este processo e seus meios de desenvolvimento
perpassam pelas constantes acdes do mercado, visto que ele € meio, e (des)regula,
juntamente com o Estado (valendo-se politicas publicas), a partir de seus atos o que
ocorrera no seu ambito.

Esta base é inaugurada na luta pelos direitos humanos e o processo

emancipatério de pessoas e povos e sao reflexos do progresso democratico. Estes
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fatores contribuem para a formacao do cidaddo e devemos reconhecer os avangos
conquistados no pais, nas ultimas trés décadas.

Mas, gostariamos de chegar em um ponto que pensamos ser crucial a ser
discutido, como: qual € o caminho que seguimos quanto ao exercicio cidadao?
Nossas ac¢des de forma individual permite-nos ter pertencimento a sociedade e logo
ter cidadania?

Muitas formas sao defendidas como cidadania, como as definidas pelas leis,
exemplificadas neste momento pelo direito de ir e vir, de expressao, de votar, de
moradia, de saude, de educacao, de emprego, entre outros, mas estas questbes levam
a cidadania? Pois, as que citamos constam na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
como direito, e como desvencilharmos, neste jogo de palavras, o que € direito, o que é
cidadania e quais seus limites? Ou ao garantir direitos, isoladamente, sem procurar
garantir sua formacgéo estamos usufruindo do exercicio cidaddo no sentido “pleno” da
palavra? Ou a cidadania é como “tijolos na construgdo” deste processo emancipatério?

As indagacbes sao iniciais e ndo pretendemos esgota-la, mas debaté-las
em sua totalidade para apararmos as arestas da confluéncia do exercicio cidadao
frente ao trabalho, e logo, permite que seus signatarios consigam desfrutar de
qualidade de vida e participagéo social.

Para tanto é necessario buscar a democracia como sistema politico onde
0 acesso ao poder sera majoritariamente regulado e, sendo assim, organizado a

favor das maiorias, como vislumbramos com a Constituicdo Federal (CF) de 1988.

O fator essencial para esse progresso € a cidadania, definida como
competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histoéria
propria e coletivamente organizada. Para esse processo de
formacao dessa competéncia alguns componentes sao cruciais, como
educagédo, organizagdo politica, identidade cultural, informagao e
comunicagdo, destacando-se acima de tudo, o processo
emancipatorio. Este funda-se, de partida, na capacidade critica, para,
com base nesta, intervir na realidade de modo alternativo. O desafio
maior da cidadania é a eliminacdo da pobreza politica, que esta na
raiz da ignorancia acerca da condicdo de massa de manobra. Nao-
cidaddo é sobretudo quem, por estar coibido de tomar consciéncia
critica da marginalizagdo que Ihe € imposta, ndo atinge a oportunidade
de conceber uma histéria alternativa e de organizar-se politicamente
para tanto. Entende injustica como destino. Faz a riqueza do outro,
sem dela participar. (DEMO, 1995a, p. 2, grifo nosso).
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Clarividente que o progresso da democracia sera essencial ao exercicio
da cidadania, onde é necessario o fazer-se sujeito, ou seja, importante a sua
atuagdo como ser consciente de seus direitos e deveres com o objetivo de mudar
sua histéria de maneira organizada coletivamente, dependendo de educacao, e
outros fatores, e que s6 se desenvolvem no entorno da comunidade e governo
objetivado em mudar e prepara-los para a emancipagao.

Assim, a cidadania deve ser organizada coletivamente e vem desta
coletividade as caracteristicas do que ¢é cidadania a eles, corroborando a
caracteristica de meio advinda do mercado e justificada pelo autor.

Este € um processo e se é colocado desta forma € porque se constrdi ao
longo dos tempos e nao ocorre pela imposi¢cao de uma lei ou um agir circunstancial.
Este procedimento tem como ponto de partida a capacidade critica para intervencao
na realidade de modo alternativo, rompendo com a pobreza politica, que conduz a
pobreza material e para sair desta condigdo a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) coloca ser necessario o desenvolvimento atrelado a oportunidade, para isto

se faz necessaria a competéncia.

[...] para superar a condicdo de pobre é mister apreender que a
conditio sine qua non’ é ele mesmo, mormente de maneira
organizada. Nao pode dispensar todos os suportes possiveis, como
servicos publicos qualitativos, engajamentos de intelectuais
organicos, entidades ndo governamentais, nem mesmo assisténcia,
mas nada disso substitui a emancipacdo. Fazer-se sujeito
competente € ndo admitir tutela, e também dispensar assisténcia.
(DEMO, 19954, p. 3).

Logo, a superagdo da condicdo de pobreza necessita da participagao
ativa deste sujeito e n&o dispensa o0s suportes governamentais e nao-
governamentais possiveis, desde que voltada para a criagdo de condigbes para seu
implemento e desenvolvimento.

Pois, estar na condigdo de sujeito & ndo admitir tutela e assisténcia. E
conseguir se desvencilhar destes adjetivos e construir condi¢gdes para isto.

A cidadania advém da conquista de direitos humanos, econdémicos,
politicos, sociais e culturais, que ressaltara o processo emancipatério, ou seja, em

sua plenitude gerara um cidaddo emancipado e nao tutelado, pois quando existem

1 A traducao livre é condigcdo sem a qual ndo. “Indica circunstancias indispensaveis a validade ou a
existéncia de um ato.” (JUSBRASIL, 2013).
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apenas fragmentos destes direitos, existira um cidad&o tutelado, que caminha
observado por seu “dominador”, de seu “tutelador”.

O mercado tem condicionado estes cidadaos a crerem em uma “falsa”
emancipacgao, que cria condicoes de “sobrevida”, mas ndo enaltecem a criagao de
condigbes humanizadas e independentes, com crescimento significativo de
qualidade de vida e ndo apenas de condi¢cido de exploragao do trabalho para colocar
em pratica seu “plano turbulento” com “pano de fundo” que escraviza, trazendo
condicdes apenas no papel e ndo em sua pratica cotidiana.

A cidadania funda-se na capacidade de organizagdo dos homens afim de
exercerem seus direitos e deveres na sociedade e advém do senso coletivo e de sua
organizagcado a aporta-se no Estado, como seu principal agente, que esta fundado
nos servigos publicos, que ndo conduz ela, pois tem a fungao de facilitador ao seu
desenvolvimento.

Mas, sofre influéncias diretas e indiretas e inclusive pode mudar o
caminho dela de acordo com politicas adotadas pelo Estado.

Ele dita a regra da atuagao cidada, impondo o seu reconhecimento. Como
ocorria em Roma, que determinava como aquele que tinha acesso a politica, € na
Grécia, que excluia do exercicio da cidadania apenas os estrangeiros, mulheres e
escravos. Neste momento, 0 acesso a cidadania ndo era democratico e amplo a
toda a populacéao, apresentando-se de forma restrita.

Ap0os tal periodo o acesso se ampliou na legislagao, mas ficando restrito a
quem detinha poder econémico e politico e se expandindo com os pressupostos do
capitalismo e com a revolugdo burguesa, preconizando o Estado de Direito, onde
todos sado iguais perante a lei. No entanto, as condigdes e histéria de vida dos
cidadaos os aproximam desta “pseudo” “igualdade”?

O interesse do Estado liberal burgués esta no convés de responder aos
anseios desta sociedade que surge, focado na emancipagdo do individuo, que Ihe
concede o direito a propriedade (partindo do seu proprio corpo); a liberdade; a
seguranga; e pelo menos em tese, a igualdade, mesmo que seja somente perante a lei.

Os direitos estavam limitados ao civil e politico que n&o provocavam
mudangas sociais e na sua estrutura de classes ja estabelecida, até, na Inglaterra,
surgir as primeiras politicas que permeavam a esfera dos direitos sociais, onde para

receberem determinados beneficios sociais, precisavam negar sua cidadania.
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O Estado de Bem Estar Social surge neste periodo com a proposta de
garantir uma saida aos que estavam marginalizados, mas as despesas sociais
aumentaram, ficando na contraméao das receitas.

A adogao do Estado neoliberal é vista como alternativa para o controle
deste aumento de gastos, a partir da visdo de um Estado minimo, que privilegia a
atuacado do mercado e com a menor interferéncia possivel do Estado, com influéncia
para que os cidadaos se responsabilizem por suas histérias de vida, “pincelando”
cidadania a eles, de forma fragmentada e excludente, ficando cada vez mais
dependentes ou, quica, excluidos do sistema.

As contradi¢des do sistema vigente produzem concentragdo de renda e a
ampliagdo das desigualdades sociais, categorizando os cidadaos como “produtivos”
ou “improdutivos”, determinando os que podem ser assistidos pelo sistema, pois sao
considerados parte dele e os desassistidos por ele, devido a ndo se enquadrarem

em alguma categoria.

1.1 Ensaios sobre a constru¢ao da cidadania no Brasil

Assim como discorremos brevemente sobre os outros paises do mundo a
cidadania é algo em processo de transformagao e no Brasil ndo ocorre de forma
diferente.

Nao da para estabelecermos que a cidadania é estatica, pois nao é, visto
que ela é decorrente do real e segue o movimento da sociedade.

A construgao histérica da cidadania no Brasil pode ser desmembrada em
periodos, devido a ocorréncia de fatos de maior relevancia, como de 1500 a 1822,
quando os portugueses construiram um pais dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa, e deixaram uma populacdo analfabeta, uma
sociedade escravocrata, uma economia baseada no latifundio e na monocultura e
nao deixando cidadaos brasileiros e muito menos patria a eles.

Este cenario ndo permitia ou mesmo constituia um ambiente favoravel a
formacéo dos futuros cidadaos. Afinal, fatores como a escraviddo e a propriedade
privada eram condi¢des restritivas a isto.

Logo, os escravos n&do eram reconhecidos como cidadaos e assim nao

tinham como participar das atividades da sociedade, pois ndo tinham direitos civis
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basicos, como a seguranga de sua integridade fisica, a liberdade e em casos
extremos, como pertenciam ao senhor, ndo poderiam garantir a propria vida.

Neste periodo também destaca-se problemas como o descaso pela
educacao primaria, nao havia universidades, ndo havia sociedade politica, enfim...
nao havia cidadéo.

Apoés a independéncia os primeiros sinais de cidadania aparecem, como
avancgos, na constituicdo dos direitos politicos locais. Mas, havia de preparar a
populacdo a democracia, e este processo ocorreria por forga, lento e gradual
(CARVALHO, 2010).

Os direitos civis encontravam os empecilhos advindos da monarquia, ou
seja, a escravidao, o direito a grande propriedade privada e o Estado comprometido
com as elites. Sendo que os escravos so tiveram sua abolicdo em 1888 e a grande
propriedade e o Estado vinculado as elites ndo se definharam.

Neste contexto, o melhor que se tinha era o paternalismo dos senhores e
do governo, visto que nao procuraram garantir uma cidadania ativa a eles, pois nédo
foram dadas terras, escolas, ou empregos.

A ativacdo da cidadania ocorre no processo de urbanizacdo e do
movimento operario, que lutavam por direitos basicos, sobretudo os direitos civis,
permitindo sua organizagdo, manifestacdo, podendo escolher seu trabalho e
inclusive fazer greve para reivindicar melhores salarios ou condi¢des de trabalho.

A assisténcia social era quase inexistente e limitava-se, quase em sua
totalidade, as associagdes particulares. O que teve de mais eficaz neste quesito foi a
criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensao para os ferroviarios, em 1923.

Resta-nos ponderar, conforme Carvalho (2010), que existiram dois
movimentos que revelaram a cidadania ativa neste periodo: o abolicionista, em 1887
e dos jovens oficiais do exército, em 1922.

As mudangas politicas e sociais comegam ocorrer de forma mais vertiginosa
a partir de 1930, vindo, entre outras, a legislagdo previdenciaria e trabalhista, o voto
secreto, a criacao da justica eleitoral e o direito de voto as mulheres.

No governo de Getulio Vargas, em 1934, a constituicdo aprovada
(BRASIL, 1934), trazia pela primeira vez um capitulo sobre a ordem econdmica e
social e, a constituicido de 1937, introduziu um capitulo sobre desenvolvimento

econdmico e o crescimento industrial (BRASIL, 1937).
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O fenbmeno reconhecido como populismo e originario a partir de 1930
trouxe mudancgas frente ao Brasil rural existente antes, sendo que estabelecia uma
relagado duvidosa entre os cidadaos e o governo.

O avancgo era determinado na aproximacgao da politica com as massas,
mas retrocedia porque criava uma dependéncia entre cidadaos e os lideres politicos
e assim tinham que retribuir com lealdade.

Desta forma que era visto os direitos sociais, como dependentes e
indicados pela agéo do governo. Logo, o resultado desta cidadania nao poderia ser
outro sendo o de uma relagéo fragilizada, organizando-se como passiva e receptora
e eles ficam presos sem poder reivindicar.

Em 1946 é promulgada a nova constituicdo que mantém as conquistas
sociais e passa a garantir os direitos civis e politicos, mas somente em 1963, os
direitos sociais e sindicais chegam ao campo (BRASIL, 1946, 1963).

Sabemos que na década de 1960 houveram alguns retrocessos com a
entrada da ditadura militar no poder, onde os direitos civis e politicos ficaram restritos
pela violéncia. Mas como salientamos anteriormente, neste processo de construgéo
social, ndo ha somente passos certos, passos a frente, como também atrasos.

Ao mesmo tempo era ampliado os direitos sociais, como a unificagado da
previdéncia, incluidos a ela os trabalhadores rurais e posteriormente, as
empregadas domeésticas e os autbnomos e criou-se o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS).

Apds 1974 inicia a retomada dos direitos politicos e civis e retorno do
processo democratico, destacado pelo fim da censura. Amplia-se 0 numero de
partidos politicos e floresce os movimentos de oposicao.

A redemocratizacdo do pais se apresentou como possibilitadora na area
politica, mas deixava marcas na area econbmica, como o desemprego e O
acirramento das desigualdades, o atraso era evidenciado na area social, na
educacao, saude e saneamento e visualizando o aumento da inseguranga a partir da
regressao dos direitos civis.

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 inicia esta “reorganizagdo” com
a centralidade na garantia dos direitos do cidadao, como o voto universal, a redugéo
do analfabetismo, a ampliacdo dos direitos e garantias previdenciarias, mas a

desigualdade da concentragcao de renda permaneceu.
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1.2 A interligagcdo das questdoes do trabalho no processo constitutivo e
constituinte do cidadao

A questdo da cidadania ndo é um fato isolado, pois é dependente da
coalisdo de fatores como o trabalho, a educacéo e a ética.

Brevemente apresentamos as nuances vividas pela questao do trabalho,
onde, a partir do século XVIll, o remanejamento do trabalho manual ocorre devido a
criacdo das maquinas, que substituem os trabalhadores, aumentando a producgao.

A producdo manufaturada passa para a maquino-fatura, onde parte da
produgdo € mecanizada, comeg¢ando a partir de entdo a elevados investimentos
financeiros em diversos setores de producdo na intengcdo de “maquinizar’ todo o
processo produtivo.

O surgimento da maquina mudou uma era, principalmente no que diz
respeito a forma em que o trabalhador era visto dentro da produgao. As habilidades
que pertenciam ao homem-trabalhador, agora, pertencem a maquina. O homem se
utilizava de aparelhos para produzir, alias, instrumentos estes que lhe pertenciam
mas, com a maquina o trabalhador se torna um “instrumento” no processo de
produgcdo, perdendo aos poucos suas habilidades e importancia dentro deste
universo, e quanto mais tempo se passa deste entdo, maior € a sua perda.

Na contemporaneidade, a globalizagdo agravou estes impactos, onde as
plantas industriais passam a conciliar modelos de organizag&o e gestao do trabalho
como o Fordista/Taylorista?, com o Toyotismo3, ou mesmo adotar o método japonés
conjuntamente com o método de reposi¢ao de mercadorias do mercado americano,
conhecido como kanban e a producédo de acordo com a demanda conhecida como
just-in-time.

Este processo levou a profunda transformacao social, principalmente na
organizagéo do trabalho, pois parte da premissa da manuten¢gdo do menor numero

possivel de funcionarios, quando a demanda aumenta, amplia o horario de trabalho

2 Resultado da organizagao cientifica do trabalho aliado com a crescente mecanizagédo da produgao,
gerando a produgdo em série e 0 consumo em massa, intensificando o “trabalho morto” em
detrimento do “trabalho vivo”.

3 Descentraliza o espago industrial, neste momento alguns nucleos de producdo deixam de existir,
pois ndo estdo envoltos a determinada localidade, ou seja, aos arredores da fabricagdo do produto
principal. A tendéncia envolve as industrias e produtos globais, que recebem pecas de diversas
partes do mundo e o processo de montagem dele € centralizado para depois ser distribuido de
forma mundial.
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através de horas extras, mesmo assim ndo conseguindo atender ao pedido, realiza
contratagdes temporarias ou subcontratagdes, reconstruindo o espaco coletivo.

A reestruturacao produtiva intensificou e ao mesmo tempo causou uma
queda nos postos de trabalho, gerando o desemprego estrutural e diferentes
relagdes de trabalho, como: trabalho parcial, temporario, em domicilio, e inclusive o
incentivo ao trabalho por conta propria.

Nas palavras de lanni (1997, p. 17), a globalizagdo € um processo
civilizatorio que rompe, remodela e recria as formas sociais de vida e de trabalho
buscando, além de desenvolver e mundializar suas forgas produtivas e as suas
relagcbes de producgdo, desenvolve e mundializa instituicbes, padrbes e valores
socioculturais, formas de agir, sentir, pensar e imaginar € aos poucos a comunidade
€ recoberta pela sociedade, a sociabilidade baseada nas prestagcdes pessoais, ou na
producao de valores de uso, € recoberta ou substituida pela sociabilidade baseada
no contrato, na producao de valores de troca.

Destarte, do ponto de vista subjetivo o trabalho perde a centralidade e do
objetivo o status da vida central, pois a empresa busca um trabalhador que consiga
ser multifuncional e desempenhar ndo s6 uma atividade, mas também conseguir
realizar outras, com combinacdo de diversas operagdes parciais e o salario é pago
de acordo com a quantidade de pegas produzidas, gerando um ciclo de redugéo do
salario que aumenta o tempo de trabalho para produgcdo de pecas e
consequentemente do ganho.

Assim, o estudo das condigbes de vida e trabalho dos sujeitos torna-se
fundamental visto a compreensdo de suas diferentes formas de rebatimento na
sociedade, tanto em ambito local quanto global.

Na dinamicidade deste mundo globalizado que ocorrem as multiplas facetas
de dominio estabelecidas no trabalho, que influencia o desenvolvimento da sociedade e
nele que vem avangando o empreendedorismo como alternativa a geragéo de trabalho
e renda, como forma de aperfeicoamento humano e sustentavel.

Para isto ha necessidade de fertilizar de forma integrada os meios
econdmicos alicergado com principios sociais, entrelagcados a igualdade, e
funcionando como eixo matricial estara a educacéo.

Desta forma, concordamos que o eixo matricial deveria ser deslocado a
educacao e ao conhecimento, precedendo o desenvolvimento para fins sociais,

gerador de equidade, pois ndo deve limitar-se ao mercado, pois ndo € a unica
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condicdo ao seu aperfeicoamento, e proporcionara condicbes para a
sustentabilidade humana e cidadania.

Assim, instiga-nos a pensar em algo plural, uma visdo do todo e nao
apenas do uno, assim como: na percepgao matricial, ou estratégica, onde se
compreende e efetiva-se o desenvolvimento de modo global integrado; no
predominio integrado dos fins sobre os meios, que destaca como crucial o
crescimento econémico, mas que servira para obtencao de qualidade de vida, da
equidade, da justica social, da ética, entre outros (DEMO, 19954, p. 4).

Neste ponto que desejamos chegar com o nosso trabalho, ou seja, observar
os fins e que os meios estejam fortalecidos e objetivados na conquista deles.

Outro ponto focal ao desenvolvimento concerne na preocupacao
monitorada pelo longo prazo, que deve ser processual e sustentavel, objetivando o
desenvolvimento humano como o todo, em agdes sociais, econbmicas, politicas,
ambientais e outras.

Ha a preméncia em priorizar estratégias ligadas a educacédo e ao
conhecimento, porque constituem elementos essenciais com vistas a propagagao do
desenvolvimento.

A promogéao da dignidade e dos direitos humanos, reconhecendo o direito
de emancipacdo, como o ideal da sociedade democratica; onde ndao deve ocorrer a
tutela e a assisténcia limitada a necessidade, saindo de condicbes criadoras de
dependéncia para o aperfeicoamento de competéncias.

Assim, ndo podemos cair em um reducionismo, pois ndo se vai de um
extremo ao outro, sem passar por etapas e desenvolvimentos necessarios. Desta
forma, consideramos importante cada etapa vivenciada pelos cidadaos, mas
destacamos a importancia em avancar.

O caminho leva a democracia, contando com a participagcdo ativa da
sociedade, baseada na cidadania organizada e capacidade produtiva, onde
cidadania é fim e a produgdo € o meio para se chegar nela e nesta questao-meio
esta engendrado desafios e dilemas como o conflito gerado entre lucro e geragao de
emprego, ou a producgao de riqueza e sua distribuigao.

Neste locus existiria a coexisténcia do econdmico e o politico, com prioridade
para a sustentabilidade, a educacao e a inovagao, que envolve eixo norteadores deste

desenvolvimento como: formagdo da competéncia histérica inovadora, organizagéo
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politica coletiva, a educacao e o sistema educativo, improbidade de politicas publicas
residuais e focais, sem a visualizagédo da realidade social.

O Estado necessita assumir o controle e ser o interlocutor destas acoes,
porque poderia ser o responsavel pela equalizacdo das oportunidades.

Por estes motivos ndo dissociamos a atuag¢ao do Estado com a cidadania
e como auxiliador no processo emancipatorio ou mesmo de sua tutela, visto ser o
ente maior no “ditar as regras do jogo”.

A partir do exposto, inserimos a cidadania, que de forma didatica sera

apresentada como:

Cidadania tutelada expressa o tipo de cidadania que a direita (elite
econdmica e politica) cultiva ou suporta, a saber, aquela que se tem
por dadiva ou concessao de cima. Por conta da reproducdo da
pobreza politica das maiorias, ndo ocorre suficiente consciéncia
critica e competéncia politica para sucumbir a tutela. A direita apela
para o clientelismo e o paternalismo principalmente, com o objetivo
de manter a populacdo atrelada a seus projetos politicos e
econdmicos. O resultado mais tipico da cidadania tutelada, que, na
pratica, € sua negacgao/repressédo, € a reprodugado indefinida da
sempre mesma elite historica.

Cidadania assistida expressa forma mais amena de pobreza
politica, porque ja permite a elaboragdo de um embrido da nogao de
direito, que é o direito a assisténcia, integrante de toda democracia.
Entretanto, ao preferir assisténcia a emancipagao, labora também na
reproducéo da pobreza politica, a medida que, mantendo intocado o
sistema produtivo e passando ao largo das relagdes de trabalho, n&o
se compromete com a necessaria equalizagcao de oportunidades. O
atrelamento da populagdo a um sistema sempre fajuto de beneficios
estatais é seu engodo principal. Maquia a marginalizagao social. Nao
se confronta com ela. (DEMO, 19953, p. 6-7).

A cidadania tutelada é definida como a reproducido da pobreza politica e
reproducdo de uma elite histérica e a cidadania assistida, ndo menos conduzida, é
relevante a pobreza politica, mas agrava-se o sentido de que o que se tem como
direito € maquiado como assisténcia. Mantém-se o sistema produtivo e sua cadeia
trabalhista dependente e pertencente ao dominio dos especuladores e nao se
compromete com a equalizacido de oportunidades, fazendo com que microempresas
sejam sucumbidas em disputas “desleais” com grandes empresas ou mesmo s&o
adquiridas por elas. As possibilidades e garantias exigidas pelos financiadores n&o

permitem a mesma competitividade.
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Os resultados advindos das duas politicas sdo: a dependéncia estatal e a
marginalizagdo social, sem buscar enfrentamentos, ou os existentes, sdo apenas
pontuais e desfocalizados, fazendo assim, como o ditado popular diz “tapando o sol
com a peneira”.

A sociedade resta o problema/desafio de produzir e intercambiar bens e
servicos no intuito de satisfagao das necessidades materiais e o provimento destas
obrigag¢des nao significa a satisfacdo das necessidades humanas, sendo que nao ha
a menor possibilidade de sobreposicado delas a democracia, direitos humanos, ética,
politica, cultura, etc.

O Estado Capitalista apresenta atuagéo diferente entre paises considerados
desenvolvidos e entre paises em desenvolvimento. Devido a suas condigbes
econbmicas e sociais, 0 que tem prevalecido nos paises em desenvolvimento é a
privatizagao pelas elites. O Estado busca intervir em todas as situa¢des e ndo consegue
administrar nenhuma delas, faltando competéncia na transformagdo da economia e na
consolidagdo da cidadania processando emancipagao, prevalecendo ora, uma

cidadania assistida, ora, uma cidadania tutelada.

Com isto dizemos também que a imitacdo do welfare state em paises
subdesenvolvidos tem levado a conjugar os defeitos de todos os
Estados maximizados, sem desfazer sua privatizagao pelas elites. Os
paises mais pobres nao dispoem, precisamente, das duas
alavancas centrais do Estado de bem-estar: economia dotadas de
consideravel excedente, e cidadania exuberante capaz de, pelo
menos relativamente, controlar o Estado e as elites. Como regra, o
Estado se mete em tudo, para nédo fazer nada decente. Manipula o
discurso dos direitos sociais para posar de welfare state, reservando,
entretanto, para os pobres uma oferta tipicamente pobre. A politica
social aparece como tatica de controle e desmobilizagdo, tratando,
desde logo, o desafio participativo e comunitario no ambiente de
assisténcia. Sistemas produtivos ainda regulados pela mais-valia
absoluta ndo tem qualquer condicdo de brincar de welfare state, nem de
qualidade total ou de reengenharia, simplesmente porque falta
competéncia histérica para transformar economia e consolidar a
cidadania emancipada. Assim, o arremedo de welfare state impingido
ou falsificado no Terceiro Mundo nao ultrapassa a cidadania assistida.
(DEMO, 19954, p. 30, grifo nosso).

Resumindo, o Estado tem mandado “migalhas” a populagdo, pois nao
maximiza a economia e sua capacidade de retornar cidadania a eles.
A cidadania se apresenta de formas diferentes, pois varia conforme o

Estado, conforme demonstrado abaixo.
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QUADRO 1 — Estado visto pelos tipos de cidadania

CIDADANIA DEFINICAO FUNCAO CONSTITUICAO TAMANHO
emancipada servigo publico | equalizagao de democratico legitimo e
oportunidade; (direito) necessario
redistributivo
tutelada apropriada reserva de forca, excecéo, minimo
privadamente privilégios e privilégio
vantagens
assistida protecao distributivo assistencial maximo

Fonte: Demo (19953, p. 30).

Podemos observar que para a construgdo de uma cidadania emancipada
€ peremptoéria a equalizacao de oportunidades, proporcionando liberdade, em um
Estado legitimo e necessario, mas vemos que ora tem atuado de forma minima,
reservando privilégios e mantendo o sistema e mercado vigente e ora o Estado
maximo, distributivo, trazendo nuances de uma “falsa” igualdade.

O Estado caracterizado na contemporaneidade é o neoliberal, definido
através de sistemas produtivos e socio-politicos, como a liberdade de iniciativa
privada produtiva como expoente da realizagdo humana, a qual todas as liberdades
se submetem, onde o agente produtivo, sobretudo o empreendedor, tornam-se os
responsaveis da geragao da riqueza, bens e servigos e onde a pobreza é produto da
incompeténcia diante das relacées de mercado (DEMO, 1995a, p. 34).

A propagacgao da liberdade da iniciativa privada, estabelecida como seu
direito humano fundamental, delimita ao homem simples a condi¢do da mais infima
sobrevivéncia, porque nao permite-lhe condicdo de dignidade e nem sequer o
minimo a sua subsisténcia. Desta forma, enquanto encararmos como normal e
pujante as relagbes de mercado, persistira a marginalizagcdo das maiorias,
fortalecendo as minorias com a acumulagcdo de capital e as politicas sociais
subsistirdo em aumentar a miserabilidade e manter seu controle para que nao
atrapalhe o mercado, sem destinar a equidade.

Ou seja, a emancipagdo nao é estimulada, mas sim conduzida a uma
cidadania assistida, enviesada pelo Estado e sua elite. Este, administra as questbes
produtivas e sociais em favor ao capital. Podemos observar o sistema educacional
vigente que, claramente, conduz a ideologia, elevando o papel do conhecimento na
reprodugcdo da inconsciéncia e desta consciéncia. Outro local a ser observado € o
sistema produtivo que necessita de um trabalhador educado, visto a operagdo de
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maquinas que exigem um minimo de competéncia para sua operagdo. Mas, mesmo
necessitando deste conhecimento, ndo a vé como cidadania.

Este mundo extremamente conectado e competitivo exige qualificagdes
de saber pensar, de aprender constantemente, de ser critico e criativo, sem que
estas qualidades atinja o ser politico e limitando-se ao ser trabalhador.

Neste interim, construimos cidadaos no sentido de reproducgao ideoldgica
e nao como berco, como podemos ratificar no quadro abaixo sobre as dimensoes

sociais da cidadania.

QUADRO 2 - Tipos de cidadania frente a algumas dimensées sociais

CIDADANIA TUTELADA ASSISTIDA EMANCIPADA
Relacbes de mercado | Mais-valia absoluta, Mais-valia relativa; Meio, instrumento
submissao “civilizacao”
Relagbdes sociais Pobreza econémica e Pobreza politica Competéncia
politica
Fases historicas Capitalismo perverso Welfare state Sociedade alternativa
Papel do mercado Regulador absoluto Regulador final Meio
Pobreza Marginalizacéo das Classes médias Residual
maiorias majoritarias no centro
Estado Subserviente Protetor Servigo publico
Democracia Para o capital; Para o centro do Popular; equalizagéo
clientelismo para a sistema; social- das oportunidades
sociedade democracia
Tamanho do Estado Minimo Maximo Necessario-legitimo
Direitos Humanos Concessao Assisténcia/protecao Conquista
Organizagao popular Reprimida Controlada/protegida Base politica
Etica Nenhuma Dos minimos Equidade
Ideologia Liberal Neoliberal Democratica
Politicas sociais Controle e Direitos sociais Desenvolvimento
desmobilizagio; ampliados; humano sustentado,
setorialista-residual setorialista- matricial
assistencial

Fonte: Demo (19953, p. 38).

Vemos que o capitalismo exacerba o ser produtivo, que agugca o
conhecimento inovador, para coloca-lo frente a concorréncia discriminatéria e a
exploracdo do trabalho, onde a demonstracdo do quanto temos em termos

financeiros e materiais é valorado como poder.
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Os momentos em que o Estado volta seu olhar ao cidaddo, como no
welfare state, foram limitados e cessaram, por exemplo, a partir de uma crise na
producao, exigindo meios para sair dela e o encontrado foi o sacrificio da cidadania,
que vinha ganhando espaco. Rapidamente, todos os avangos ocorridos na Inglaterra
como a ampliagéo dos direitos humanos, a educagao para todos, a organizagéo dos
movimentos sociais e das entidades n&o-governamentais, utilizando o discurso do
desenvolvimento como direito, caiu em favor da prevaléncia do mercado e da livre
iniciativa privada, mostrando categoricamente sua localizagado como fim.

O conhecimento difundido no neoliberalismo objetiva a inovagao
competitiva, ou seja, “nada se cria, tudo se copia”, a que custo isto torna-se perverso
e destruidor, onde o “sucesso” esta em criar uma competicdo em cima do outro, sem
compromisso com o retorno a sociedade em todos os seus niveis, principalmente no
acesso a sua populagdo. Afinal, a cada crise vista pelo sistema, que inclusive sao
constantes, as taticas de reorganizacéo utilizadas levam a restricdo e ampliagéo da
miserabilidade, utilizando do conhecimento para imbecilizar.

Podemos compreender este acesso através do olhar em uma das
regides mais tecnologicas do Brasil, a regido de Campinas, que possui varias
empresas de alta tecnologia. Mas quantos trabalhadores possuem acesso a esta
tecnologia no seu cotidiano? O trabalho deles exige qualificagdo e conhecimento,
mas é utilizada como forma de exploracédo, dependéncia e massificacido, tornando
o trabalho como reprodutivo, mecanizado e repetitivo. Ofusca-se as maiorias que
vivem na miséria.

Entre crises e avangos, o capital procura sustentar seu crescimento
através da exploracdo dos sistemas produtivos rentaveis conduzindo-os a
competitividade, pois é ela que ampara as exploragdes vigentes, balizado por a¢des
que nao necessitam de ética e direcionadas ao mercado, porque o intuito maior € o
equilibrio de seu funcionamento.

Desta forma, vislumbraremos posteriormente as relacbes empresariais
com a sociedade atreladas a esta condicdo de extrema competitividade, deixando
qualquer interesse no coletivo e desvalorizando o agir ético.

Na esfera social o senso de sobrevivéncia do sistema faz proliferar
assistencialismos visando apaziguar os marginalizados, visto que a ética ndo faz
parte das relacdes de mercado. O pouco que se prolifera da ética € advindo da

imposicao da cidadania, através da participacdo da sociedade civil.
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O maior dilema do neoliberalismo esta na sua incapacidade de colocar a
cidadania acima das relagées de mercado. O dilema esta nas relagdes de mercado
que emergem como fim, estabelecendo desta forma uma inversédo de valores
humanos e éticos.

A prioridade desta agenda consiste em produzir e reproduzir a ignorancia,
fazendo uso da reproducdo material — através da preservacdo das caréncias,
privacoes, insatisfacao, levando a mera sobrevivéncia e ao trabalhador o uso de sua
forga de trabalho — e politica — com a manutencao da exclusao, das injustigas, da
indignidade, com a negacédo de seus direitos, tornando-os massa de manobra,
marionetes frente as relagdes de mercado e ndo recebem tratamento com dignidade
e cidadania (DEMO, 19954, p. 45).

Desta forma, o status a ser mantido € de um cenario que busca de forma
constante sua recuperagao, e utiliza destes artificios para conduzir a pobreza
material e politica, forma entdo aumento do desemprego, estabelecida pela
competitividade da produgao, assim como dos proprios trabalhadores. Exigindo que
se capacitem e ampliem seu conhecimento, sem lhes retornarem como garantias a
manutencao do trabalho.

O resultado é o aumento da producgao, pois 0 sentimento de constante
instabilidade leva o empregado a produzir e se capacitar mais, sem que a empresa
invista nisso, deixando os encargos a mercé do operario. Assim, torna ciclico e
constante a exigéncia de capacitagdo visando a manutengdo do seu posto, pois
apresenta entraves na obtencao de renda pela via do mercado.

Este contexto leva a posicbes do mundo do trabalho onde nao se
valorizara o quanto se faz, mas o quanto se sabe fazer, consideramos a evidéncia
do “saber fazer’” onde “nascem” os empreendedores contemporaneos que “[...] sao
empreendedores os herdis anénimos da economia que teimam em criar micro e
pequenas empresas, originando valores humanos e econdbmicos para a
coletividade.” (SANTIAGO, 2009, p. 87-88).

O empreendedor é delineado por Schumpeter (1982) como personagem
que toma a iniciativa de mudar os modelos tecnoldgicos basicos e de demanda da
economia para um ciclo efetivo de desenvolvimento e que no final do século XX
toma forca que valoriza um profissional criativo, inovador, e capaz de trabalhar para
si mesmo, em pequenas unidades produtivas, torna-se agente central no processo

de mudancgas socioecondmicas e inserido por Harvey como préprio da acumulagéo
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flexivel, caracterizado pelo surgimento de setores de produgcdo e pela
implementagao de diferentes formas de servigo financeiro, pela busca de mercados
e, principalmente, pela inovagao comercial, tecnolégica e organizacional, visto sua
capacidade rapida em agir e buscarem mudancgas de acordo com a necessidade de
ampliagdo da acumulagao, colocando-os competitivamente frente a empresas locais,
originando um aumento de emprego no setor de servigos e levando a
industrializacdo setores e regides que nao tinham qualquer vocagdo ao
desenvolvimento (SANTIAGO, 2009, p. 88-89).

A acumulagdo flexivel, advinda de um capitalismo concorrencial e
predatoério, envolve mudancgas rapidas e repentinas e promove um desenvolvimento
desigual. Assim, a cidadania emancipada fica cada vez mais fora da agenda
contemporanea, visto que, cada vez mais, tera assistidos advindos de programas de
apoio. Devendo ser observada a negligéncia a educagdo, em detrimento a
emancipacgao, pois ela seria a esperancga ao trabalhador que proporcionaria a saida
da ignorancia, trazendo amadurecimento em torno da superacgao.

Schumpeter (1982) traz o “espirito empreendedor” como uma categoria
abstrata, reproduzida independente do tempo e da ordem institucional e vindo,
aparentemente, como um dom do espirito humano. E aquele que alia capital e
trabalho como fatores de producdo articulados, prevendo a criagdo de novos
produtos e servigos, descobrindo fontes de matérias-primas e regendo outras formas
de organizagéao, ou seja, € aquele inconformado com a ordem existente e utiliza da
sua capacidade criativa para inovar, trazer novos elementos de matérias-primas,
rompendo com os produtos e forma de gestdo existentes, localizando um novo
mercado a ser explorado.

Este empresario € motivado pela liberdade de agir, de trazer novos
valores ao mercado e ao desenvolvimento. Enfatizando este desenvolvimento como
as mudangas da vida econémica que foram impostas, ou seja, surgiram da criagao e
da iniciativa plena daquele. Assim, se ndo apresentar mudancas econémicas e sim
representar adaptacbes a economia, visto seu constante movimento devido a
condicionantes do mundo externo, define que neste caso n&o houve
desenvolvimento econdmico. Desta forma, a explicagdo a este estda fora da
economia e dentro do que ocorre na sociedade. Considerando-a como uma
mudanca espontanea e descontinua dos canais do fluxo, que alteram o equilibrio
existente (SCHUMPETER, 1982, p. 47).
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Assim, Schumpeter (1982), perfaz o entendimento do empreendedor como
aquele que articula capital e trabalho a bem dos meios de producédo ou da prépria
administragao, ndo sendo restrito a coragem ou disposi¢do para implementagéo de um
negocio, mas sim, ligado a inovagao, visando o crescimento, ou a exploragdo de um
nicho do mercado, aumentando as possibilidades de expansdao da economia,
proporcionando um desenvolvimento ndo imposto, ou seja, ndo advindo somente das
condicionalidades do mercado, como o desemprego e sim da visao global do mercado,
em busca de oportunidades vistas a partir do mercado e nao condicionadas por ele, de
forma “forcada”, uma mudancga espontanea e que altera o equilibrio.

Os empreendedores iniciam o rompimento com o que esta consolidado,
nao advindo dos consumidores e sim de suas iniciativas e mostram aos
consumidores que € aquilo que desejam. Para isto reiune combinagdes produtivas,
como: 1) a entrada de um novo produto, ou mesmo da melhoria da qualidade de um
existente; 2) a implantagdo de novos métodos produtivos, como uma maneira que
ainda nao foi utilizada em determinado setor, mesmo que nao esteja balizado em
uma descoberta cientifica, como também a visdo de uma diferente de manejar
comercialmente uma mercadoria; 3) a abertura de um mercado que ainda n&o era
explorado, mesmo que ja tenha existido antes; 4) a exploracdo de uma nova fonte
de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, sendo irrelevante o
fato de ja ter existido ou ter sido criada; e 5) a consolidagdo de uma nova
organizagdo de qualquer industria, como a criagdo de um monopdlio a partir da
unido entre empresas, ou mesmo a fragmentagdo deste monopdlio com a chegada
de uma empresa externa a este mercado (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Estes conceitos nos leva a observar o empreendedor local, pois
acreditamos que nossos sujeitos trazem dinamica a economia, € que produzem
retorno a si e a populagédo do entorno, muitas vezes n&o se reconhecem como parte
integrante deste grupo de cidad&dos, mas buscam rebate material e financeiro a si,
mesmo que de forma imediatista e ndo se aceitam atuar como “meretrizes” do
mercado, fazendo parte dele e de sua exploragao.

Levamos em consideragao os fatos narrados por Schumpeter (1982) que
qualifica o empresario empreendedor como aquele que introduz inovagdes
delimitadas em cinco e citada acima, mas como ele define, ha neste contexto as

respostas ajustadas, quando resultado do baixo dinamismo econdmico. Acreditamos
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ainda que estes homens veem possibilidades e estdo dispostos a lutar contra as
resisténcias e dificuldades encontradas no cotidiano.

Tal contextualizagcdo nos permite definir o empreendedor como observado
por Cardoso (1972, p. 24), sendo aquele que nao se liga a categoria de capitalista,
pois depende de sua capacidade inovadora, que ndao é herdada, ndo sendo
categoria profissional ou classe.

Santiago define como: “A motivagcdo do empresario corresponde a
vontade de conquistar, ao impulso para lutar, para mostrar-se superior aos outros,
para ter éxito pela simples razdo de alcancgar tal objetivo, e ndo apenas visando aos
frutos do éxito em si.” (SANTIAGO, 2009, p. 92).

Santiago traz a vertente comportamentalista do empreendedorismo,
trazida pelos autores McClelland e Tomecko, destacando atributos humanos e
psicolégicos, como a criatividade, a intuicdo, e a motivagédo, e de Max Weber, que
busca respostas nos tragos pessoais e nas atitudes dos individuos, voltado as agdes
econdmicas, entendido como “espirito do capitalismo” (SANTIAGO, 2009, p. 89).

McClelland traz a tona o empreendedor como aquele com a necessidade de
realizagdo, normalmente em torno de algo dificil; a necessidade de poder, no intuito de
controlar o ambiente, convencendo que sua opinido € a correta; a de afiliagao, direciona
em unir-se com pessoas que se identifiquem (SANTIAGO, 2009, p. 95).

O Global Entrepreneurship Monitor (GEM) define empreendedorismo de

forma mais ampla e contemporanea, como:

Qualquer tentativa de criagdo de um novo negocio ou novo
empreendimento, como por exemplo, uma atividade autbnoma, uma
nova empresa ou a expansao de um empreendimento existente por
um individuo, grupos de individuos ou por empresas ja
estabelecidas. (GRECCO et al., 2009, p. 134).

Logo, advertimos que pesquisamos sobre estes empreendedores que
criam um negdécio ou empreendimento, podendo partir de uma atividade auténoma
ou uma empresa, visto que o capitalismo contemporaneo volta-se ao mercado,
regula a cidadania, exclui maiorias e gera periferias, principalmente quando o
assunto é o mercado de trabalho, enquanto uma sociedade alternativa se gere em
torno da cidadania, da regulagdo do mercado e que inclui maiorias, equalizando as

oportunidades.
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Desta forma, que vemos a cidadania em seu processo emancipatorio,
através de uma sociedade da educagao para obter racionalidade e senso critico,
superando a pobreza politica. Ela como ator principal e como motor da sociedade.

Contemporaneamente falamos em crescimento econdmico e damos valor
a estes numeros sem considerar o desenvolvimento que deveria ser gerado por ele,
assim como a cidadania e os direitos humanos que deveriam regular o mercado
(DEMO, 19953, p. 50).

Os recursos e riquezas advindos do mercado sao indispensaveis para os
investimentos e para as politicas sociais e a nogao de distribuicdo de oportunidades
e de qualidade de vida deve-se a competéncia humana que edifica os sistemas
produtivos e a cidadania. O problema atual localiza-se na concentragcao e soberania
do mercado como regulador das agdes da sociedade.

O intuito esta em estabelecer as relacbes de mercado de forma que a
cidadania seja preponderante ao primeiro, mas sem menospreza-lo, pois ele
participa das politicas sociais, por exemplo a redistribuicdo de renda se estrutura
através do emprego, e este esta inserido nestas relagbes. Logo, ha uma emergéncia
no combate a pobreza material que se desloca a capacidade do sistema produtivo
em introduzir transformacdes que faciltem a absorcdo dos trabalhadores, ou
mesmo, a utilizagdo de programas de transferéncia de renda como o bolsa familia.
Os recursos para isto dependem diretamente do mercado produtivo.

Assim, o mercado nos ensina que é relevante a criacdo de acessos ao
trabalho ao cidadao do que o acesso a assisténcia, que depreende-se da cidadania
como meio, permeando a tutela e a assisténcia. As condigbes do mercado devem
servir a cidadania.

O Estado redistribui renda quando a pobreza incomoda e quando
necessita que os valores retornem na circulagdo de mercadorias, mas nao se move
para alterar as desigualdades sociais. As a¢des focais que sao realizadas tende a
mantenga da pobreza politica. O objetivo maior € o de apenas “repartir migalhas”,

com o intuito de desmobilizar a populagao.
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Nao se faz cidadania emancipada sem transformacgao produtiva, nem
ha transformacgao produtiva civilizada sem cidadania, sendo esta fim
e aquela meio.

O maximo que o neoliberalismo atingiu, no welfare state, é civilizar
razoavelmente o mercado, no sentido de lhe impor alguns reclamos
da cidadania, como a universalizagdo da previdéncia, o seguro-
desemprego, certos parametros da redistribuicdo da renda, e assim
por diante. A formacidao amplamente majoritaria das classes
médias é seu maior troféu. Entretanto, cabe ao mercado a ultima
palavra, sempre. Tanto assim que, advindo a crise, cortam-se
logo as assisténcias, os acessos gratuitos, as concessoes
sociais. Os direitos sociais tém apenas o tamanho que o
mercado suporta. (DEMO, 19953, p. 61, grifo nosso).

Podemos observar as caracteristicas dos direitos sociais impostos pelo

mercado na contemporaneidade e conseguimos visualizar com clareza as

desigualdades exemplificadas por Demo no quadro abaixo.

QUADRO 3 - Desigualdades sociais

CAPITALISMO PERVERSO

NEOLIBERALISMO

SOCIEDADE ALTERNATIVA

fomenta/exacerba

acomoda funcionalmente

administra democraticamente

massa de manobra

assisténcia e protecao

equalizacdo e emancipacao

perverte

ndo muda na esséncia

interfere e redistribui

Fonte: Demo (19953, p. 61).

No entanto, ndo podemos esquecer que sozinha a cidadania ndo ira a

lugar algum, e nem prové o desenvolvimento humano sustentado.

Esta critica, todavia, precisa estar bem calibrada, para nao transitar
para o extremo oposto, como se cidadania, sozinha, fizesse o
desenvolvimento humano sustentado. Se a autopromogao advém da
competéncia politica especificamente, a auto sustentacao se origina
na competéncia econbmica, o que leva a definir o processo
emancipatorio como fendbmeno fundado, no plano dos meios, na auto
sustentacgao, e, no plano dos fins, na autopromogao, numa unica
matriz globalizada. O mercado capitalista ndo se coaduna com
cidadania emancipada, porque € avesso a ética dos fins. Assim, no
contexto do neoliberalismo, o mercado pode ser civilizado, nao,
porém, dobrado. (DEMO, 1995a, p. 62, grifo do autor).

A cidadania seria o regulador decisério do mercado. O fim da cidadania

emancipada prevé a autopromocgao e esta ultima ndo é balizadora do processo

econdmico, social e politico dos paises capitalistas.
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QUADRO 4 - Cidadania: tutelada X assistida X emancipada

CIDADANIA TUTELADA CIDADANIA ASSISTIDA CIDADANIA EMANCIPADA
mercado livre: regulador e | mercado civilizado: economia mercado-instrumento,
absoluto de mercado e Estado protetor Cidadania-fim
dependéncia total frente a |dependéncia frente ao Estado autopromoc¢ao e auto
elite sustentagao (competéncia)

Fonte: Demo (19953, p. 62).

Da vigéncia do mercado na atualidade podemos regular que estamos entre
cidadania tutelada e assistida, pois ora quem dita as “regras” tem sido 0 mercado e ora
o Estado, que sofre influéncias constantes dos grandes mercados mundiais.

Este cenario atinge e modifica as politicas de emprego pois coloca-o
como membro a servico do mercado e ndo enxerga o trabalhador como cidadao e
provedor dela.

A maioria nao participa do acesso a renda e o Estado tem dificuldades em
redistribui-la localizando-se a margem do welfare state.

O mercado usa da tutela como forma de reproducdo da ignorancia e
causa dependéncia aos cidadaos, semelhante a assisténcia, que discursa a partir
dos direitos sociais, tornando-os favoraveis a condi¢ao que vivem, pois estabelecem
paridade com o conforto e o parasitismo no poder.

Afinal, ndo possuimos duas caracteristicas importantes do welfare state: a
economia dindmica e a cidadania atuante e acreditamos vivenciar uma mistura entre
a esquerda e a direita, na contemporaneidade brasileira.

Para tanto, podemos balizar a construcdo da cidadania brasileira pela
concentragdo de renda no Brasil onde segundo dados do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF), referente ao ano de 2014, 0,1% mais rico da populagao brasileira, que
contabilizam 27 mil pessoas do universo de 27 milhdes de declarantes do IRPF#,

declararam possuir R$ 44,4 bilhdes em rendimento bruto tributavel e R$ 159,7 bilhdes

4 A Secretaria de Politica Econémica ressalva as limitagbes no uso desse dado para anadlise de
distribuicdo de renda, principalmente no que diz respeito ao tamanho da amostra, uma vez que a
Declaragdo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica é realizada por parte dos brasileiros,
pertencendo, em sua grande maioria, aos estratos mais altos de renda da populagéo. O universo é de
101,5 milhdes de pessoas economicamente ativas em 2013, e somente 26,1% (ou 26,5 milhdes)
entregaram a declaragao. Portanto, quase % da populagdo economicamente ativa brasileira ndo é
captada pelas declaragbes do Imposto de Renda, que pertencem aos estratos mais baixos e néo
possuem a obrigatoriedade de envio de dados sobre a renda, séo invisiveis aos olhos da sociedade
(LIMA JUNIOR et al., 2016, p. 8-9).
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em rendimento total bruto, e o indice de Gini® brasileiro, no mesmo ano, ficou em 0,490
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2016a), e em Franca/SP representou, em 2010, 0,4665
(DATASUS, 2010), mas o Brasil tem avancado neste quesito, conforme pode ser

observado abaixo.

GRAFICO 1 - Evolugéo do indice de Gini — Brasil — 2002:2016
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseqdo em Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (apud LIMA JUNIOR et al., 2016, p. 6).

Os dados da riqueza socialmente distribuida com base nas Declaracdes do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)?, da Receita Federal do Brasil (RFB),
sendo 2013 o ano de referéncia, demonstra a participacdo de 91,6% da populacao

declarante situada até 20 salarios minimos, com renda total bruta de mais de 50%.

5 E um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo e variade 0 a 1,
sendo que quanto mais proximo do 0, a relagéo é de maior igualdade (WOLFFENBUTTEL, 2004).

6 Segundo a RFB, foram obrigados a declarar os contribuintes que receberam rendimentos tributarios
superiores a R$ 25.661,70 em 2013, ou que receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, acima de R$ 40 mil. Também foram obrigados a declarar
aqueles que: a) tiveram ganho de capital ou realizaram qualquer operagdo em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhados em 2013; b) tinham, em 31/12/2013, posse ou propriedade
de bens e direitos superior a R$ 300.000,00, e receita bruta da atividade rural superior a R$
128.308,50; e c) passaram a condigdo de residente no Brasil em 2013 e se encontrava nessa
condigdo em 31/12/2013 (LIMA JUNIOR et al., 2016, p. 8).
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TABELA 1 — Participacado na renda total bruta por faixa de salario minimo (em %) —

Brasil — 2007:2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012

%

Declarantes
Até 20 SM 91,60% 91,30% 91,10% 90,70% 90,20% 91,20%
20a40 SM 550% 5,70% 5,90% 6,10% 6,40% 5,90%
40 a 80 SM 2,10% 2,20% 2,20% 2,30% 2,40% 2,10%
80 a 160 SM 0,50% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
> 160 SM 0,30% 0,30% 0,30% 0,30% 0,30% 0,30%

% Renda

Total Bruta

Até 20 SM 50,90% 49,70% 51,50% 50,50% 48,90% 52,10%
20a40SM  15,60% 15,80% 16,30% 16,20% 16,00% 16,10%
40a80SM  11,70% 11,80% 12,00% 11,90% 11,90% 11,10%
80a160SM  590% 6,20% 5,90% 6,00% 6,20% 5,90%

> 160 SM 15,80% 16,50% 14,30% 15,50% 17,00% 14,80%
Fonte: Receita Federal do Brasil (apud LIMA JUNIOR et al., 2016, p. 10).

2013

91,60%
5,70%
2,00%
0,50%
0,30%

53,60%
16,00%
10,70%

5,70%
14,00%

Esta maioria torna-se irrelevante se considerarmos a populacido que nao

fez parte desta amostra por ndo ser obrigada a declarar o IRPF, pois ndo recebe

acima dos limites estabelecidos pelo Ministério da Fazenda. Neste momento,

usamos dados do ultimo Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010.

GRAFICO 2 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de
rendimento nominal mensal — Brasil — 2010

Sem rendimento
Mais de 20 saldrios minimos
Mais de 10 a 20 salarios minimos
Mais de 5 a 10 salarios minimos
Mais de 2 a 5 salarios minimos
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo
Até 1/2 saldrio minimo

0 20.000.000  40.000.000 60.000.000

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010b).



57

Nota-se a representatividade de mais de 60 milhées que ndo possuem
rendimentos, mais de 10 milhdes que recebem até % salario minimo, entre outros
que figuram “invisivelmente”, segundo os dados de renda brasileiro.

Conforme inferimos anteriormente ndo podemos desprezar que ha os que
nao estao ocupados, cujo indice tem aumentado, sendo que no segundo trimestre

de 2016 ficou em 11,3% e de pessoas ocupadas, no mesmo periodo, em 54,6%.

GRAFICO 3 - Taxa trimestral de desocupacio das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, na semana de referéncia (em %) — Brasil — jan./2012:jun./2016
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).
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GRAFICO 4 — Nivel trimestral da ocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade,
na semana de referéncia (em %) — Brasil — jan./2012:jun./2016
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).

Neste interim, o desafio do pais esta na redistribuicdo de riqueza, para
que possamos alcangar a construcdo da cidadania e da democracia, e nao
direcionar a tutela ou a assisténcia vinculadas somente a programas sociais
governamentais, mas ndo negamos que eles sdo um marco € um caminho a ser
trilhado para avangarmos.

Observamos a seguir a taxa de desocupacgéo brasileira comparada ao

numero de familias beneficiarias do bolsa familia.
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GRAFICO 5 — Taxa de desocupacio — Brasil — jun./2013:maio/2015
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (apud SALES, 2016).

GRAFICO 6 — Numero de familias beneficiarias do Bolsa Familia —
Brasil — jun./2013-maio/2015 (em milhoes)
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Fonte: Gongalves (2015).

A partir dos graficos acima podemos observar que ha variagdes no
numero de familias atendidas pelo bolsa familia, tendo queda no final do periodo
analisado, sendo que o numero de desocupados tem sido ascendente.

O Estado se restringe a menor prestagao possivel de qualquer assisténcia
ou mesmo interferéncia, conduzindo a pequenez da cidadania, levando a dificuldade
no controle democratico do Estado e das elites.

A partir de Demo (1995a, p. 76), concordamos que do welfare state
brasileiro, localizamos a forma juridica, bem significativa no que tange o bem-estar e
arremedos intermitentes e esporadicos, muitos em programas de universalizagcao de

beneficios, incluidos pelo bom texto da Carta Constitucional de 1988, visto que nenhum
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programa social € universal em termos de qualidade, como a educacgdo, saude e
assisténcia social, pois estdo intrinsecamente permeados por um neoliberalismo que
dita as regras a partir da iniciativa privada.

Desta forma, o desenvolvimento humano sustentado no respeito quanto a
sua finalidade depende de apresentar significado a equidade, a ética, em busca da
equalizacao de oportunidades, da prevaléncia a democracia e o respeito aos direitos
humanos, que conduzem ao bem comum, superando a pobreza politica através da
educacao de qualidade de ampla abrangéncia e promovendo a formagao do sujeito
histérico comprometido com o coletivo.

Na outra face, quando respeitado os meios, vemos a redistribuicdo de
renda, utiliza o mercado de trabalho para manutencao da ordem e equipando-se das
relagdes de mercado com a unica visao de satisfazerem-se suas necessidades
materiais, recebendo assisténcias e lutando para a sua dignidade, que quebraria
somente as suas caréncias, normalmente materiais, se subordina ao mercado na
busca de garantir emprego e renda.

Para alcancarmos a cidadania perpassamos por questdes ainda nao
superadas no Brasil contemporaneo, como a ética, a equalizacdo de oportunidades,
superagao da pobreza politica, advindos de um foco no bem comum, tendo como
perspectiva principal a busca por uma sociedade mais justa e com igualdade de
oportunidades, visando o coletivo, ou seja, a sociedade que ali vivi e transformadora
da localidade.

No entanto, encontramos uma cidadania assistida, pois a pobreza é
problema das maiorias, dificultando a universalizag&o de politicas sociais.

“E um absurdo de rara incompeténcia querer sanar um problema tdo
estrutural com meras assisténcias.” (DEMO, 1995a, p. 81, grifo nosso), sendo que
deveria vir permeado de incentivos a base, como a educagado, visando melhor
qualificagdo e as empresas, no intuito de gerar emprego e renda, resultado da
dinamica social.

A cidadania pode tomar varias nuances, ela pode concentrar, distribuir ou
redistribuir a renda, influenciada por fatores como a atuagdo governamental, o
mercado e a sociedade, mas desejamos conquistar uma sociedade com equidade,
onde o mercado € regulado, o poder é democratico e assim a renda seja
redistribuida, e ndo reproduzir uma “pseudo” cidadania, que nos impede de usufrui-

la em sua plenitude, distante dos poderes e das a¢des do mercado.
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Os fatores elencados visam o processo de fruicdo do desenvolvimento
como liberdade, e ndo resquicios e sinais da relagcdo de dependéncia reproduzida na
sociedade, mas que consigamos efetiva-la no cotidiano. Assim, devemos nos
desprender do discurso e busca-los com afinco e agir profissional a efetivagdo de
nosso projeto ético politico.

Acreditamos que o maior passo de nossa busca profissional esta no
rompimento da sociedade de classes e que vive da exploracdo do trabalho do
homem, para além do capital, ou seja, emancipada via sua competéncia e equidade
para todos e para isto é necessario caminhar fora da concentragao de renda, e nao
apenas distribui-la, mas redistribui-la.

A cidadania assistida serve para coibir a emancipacdo. Repare nas
politicas compensatérias que visam distribuir, conceder, civilizar, assistir, visam
manter os cidadaos na dependéncia, procuram servi-los.

“Porquanto, cidadania assistida contenta-se com protecdo e migalhas,
para evitar o confronto com relagdes indignas de mercado.” (DEMO, 1995a, p. 81).

A emancipacao ocorrera através de politicas que visam a independéncia
do cidad&do e que movimenta a economia dinamizando o mercado.

O economista Marcelo Medeiros, em artigo escrito a Revista Epoca, diz
que teremos que dar o peixe, enquanto ensinamos a pessoa a pescar (MEDEIROS,
2016), pois enfatiza que uma das vias para erradicagdo da pobreza é pela
educacado, mas que o tempo para visualizar este progresso € de no minimo trés
décadas se ja houvessem politicas educacionais uniformes no Brasil.

Portanto, mesmo com a melhoria no sistema educacional é necessario
criar um mercado que absorva esta mao de obra com maior qualificagcdo e
logicamente, pagando melhores salarios.

Como estamos distantes desta uniformidade, a outra forma de colher e

auxiliar neste crescimento sera através de politicas de transferéncia de renda.

No fundo, as propostas mascaram dois problemas estruturais fatais:
politica social que nao implica mudangas correspondentes nas
relagdes de mercado, acaba cultivando a pobreza; politica social que
nao tem como objetivo a emancipagdo, atrela a populacdo a
beneficios, tendo como sequelas acomodagdo e parasitismo.
(DEMO, 19954, p. 82).
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Além de atrelar a populagdo a beneficios, trazendo um parasitismo da
sociedade, acreditamos atrapalhar a propria dinamica econdmica, devido a
instabilidade do sujeito e do mercado.

A construcao das politicas sociais que tornam o cidadao apenas como
assistido localiza-se também na politica de emprego e na renda minima, além de
serem intermitentes, ndo atacam a desigualdade social e suas relagdes de mercado.
Estabilizando a pobreza como esta e atrelam a esta pessoa o sentimento de que a
assisténcia € normal e o melhor a ser oferecido, provocando conformismo e
vinculacdo ao Estado e que ndo demonstra perspectivas de mudanca no atual
sistema produtivo.

Ela ndo rompe com paradigmas até porque nao entra em coalizagédo com
as relagdes de mercado, ansiando por sua prevaléncia na condugao das atividades
produtivas.

E no entorno da emancipagao existe a linha de pensamento que acredita
ser necessario um caminho ainda nao gerado pela politica de emprego que
estabelece a renda minima como vertente para conseguir alcanga-la e a outra
vertente acredita que “Desestimula os marginalizados a se organizarem e a lutar
pelos direitos, ja que o Estado disto se encarrega por eles. A populacdo assistida
troca a emancipacdo pela menoridade institucional. Vive de 'mesada'’.” (DEMO,
19954, p. 93).

Neste interim,

Entendemos que o direito social mais universal que a populagao tem é a
emancipagéo, com base na formagao do sujeito histérico competente
em conduzir seu proprio destino, dentro das circunstancias dadas.
Assisténcia ndo tem este mesmo nivel, porque volta-se stricto sensu
para os problemas de sobrevivéncia material. Com isto, pessoas que
nao revelam problemas relevantes de sobrevivéncia material ndo teriam
razdo para serem assistidas. Assim, a tese da universalizagdo da
assisténcia € o primeiro grande equivoco, porque a transforma ou em
bagatela, ou em panaceia. Sera bagatela quando, diante da pobreza da
maioria, distribui migalhas e passa totalmente ao largo das relagbes de
mercado. Sera panaceia quando pretende confundir-se com a prépria
politica social, perdendo de vista os objetivos maiores da emancipacao,
equalizagdo de oportunidades, redistribuicdo de renda, prevencéo.
(DEMO, 19953, p. 95).

Demo destaca a formagao do sujeito em conduzir seu préprio destino, mas

observe, o empreendedor conduz seu préprio destino, afinal deseja as condi¢des, que
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ele considera adequada, de trabalho, de sobrevivéncia, de valorizagdo de seu produto,
desligando-se das assisténcias, busca-se a propria sobrevivéncia.

Sen (2000) em O desenvolvimento como liberdade destaca que na busca
pelo desenvolvimento deve ser exercitada a democracia, direitos humanos e
liberdade politica, esperanga de vida elevada, interagao entre diferentes continentes
e paises, que resulta em aspectos negativos, como: persisténcia da pobreza e
necessidades elementares insatisfeitas, o que em nosso entendimento leva a busca
a outras formas e variantes de emprego e/ou subemprego e somente apds a
superacao destes problemas, ele interpela que chegaremos ao desenvolvimento e
neste sentido a acao individual se faz necessaria, que vem condicionada por
oportunidades sociais, politicas e econdmicas. Desta forma, uma agao coexiste com
a outra e nao alcanca seus resultados com atividades individuais e acdes focadas.

Este desenvolvimento sera alcangado a partir da remocgao de restricoes,
precisamos analisar a atuacao das politicas publicas frente a quebra destas
reservas, no caso de estar cumprindo ou nédo papel fundamental para levar adiante
elas, perfazendo assim, a necessidade da criagao de oportunidades a educacao e a
saude em complemento a participagdo econémica e politica que estimulam, juntas,
as iniciativas no sentido de superacao de privagdes. Mas, este assunto, trataremos
em nosso proximo capitulo, onde observaremos as questdes relacionadas a
economia e ao mercado.

Neste contexto, devemos enfatizar a assisténcia como direito
democratico, mas quando confrontada com a cidadania, conota mais distdncia do
que aproximacao, porque a evidéncia na emancipagao € “livrar-se” dos lagos da
dependéncia, através de um sujeito histérico autbnomo e organizadamente
competente (DEMO, 19953, p. 95).

A emancipagao inicia sua trajetéria a partir da educagdo e a nossa esta
entre as piores, onde constantemente fala-se em criangcas que nao sabem ler e
calcular e permeia, também, a ética, que veremos na sequéncia.

Ora, a promocdo da sociedade advira da autopromocdo, onde a
competéncia impera sobre os desafios e problemas que se apresentam, pois “A
cidadania ndo cré em ajuda, pois busca oportunidade.” (DEMO, 1995a, p. 97).
Destarte, o Estado, frente a uma sociedade que deseja se emancipar, ndo deve criar

obstaculos podendo colaborar com motivacdo e ndo com conducao.
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Caso o Estado “tome as rédeas” da politica ele estara tomando também o
desejo de emancipac¢do da sociedade, pois perfaz como assisténcia e entra no crivo
da cidadania assistida e ndo estimula a autopromog&o comunitaria’, como campo
obrigatério da emancipacéao, que eleva a participagao politica, onde a sociedade se
reconhece como detentora de poder para o controle e acesso de um desempenho
politico de qualidade.

O Estado podera prestar “apoios”, como financiamento publico, sem
reproduzir o clientelismo e o assistencialismo.

A imediaticidade da assisténcia prevé a garantia basica da sobrevivéncia
aquele que nao consegue se suprir através de meios proprios e desta forma,
precisara do auxilio momentadneo do Estado, visto que para o cidadao sair desta
condicdo, inicialmente precisa se “alimentar”, pois como uma pessoa com fome
conseguira buscar uma autopromog¢ao?

Como afirma Demo, a assisténcia ndo é o contrario de cidadania, porque
faz parte dela e é insubstituivel em seu determinado espagco, sem que avance sobre
outros, pois a forma de acabar com a pobreza por exceléncia ndo é resultado da
assisténcia, que sera utilizada para o imediato (como idosos, deficientes, vitimas de
calamidades), mas decorrente do emprego e da préopria cidadania como
emancipadora, através, por exemplo, da consciéncia politica e a educacdo, e
enfatiza que a assisténcia ndo atrapalha o processo emancipatério, porque faz parte
dele, mas que o ideal da familia sera que este filho ndo permaneca assistido por
periodo indefinido® (DEMO, 1995a, p. 111-112).

O trabalho politico, social, econbmico de emancipag¢ao nao se da a curto
prazo, e sim a longo prazo e podemos vislumbrar as mudangas ocorridas no pais
através do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)°.

O indicador demonstra uma ascendente quanto ao IDH brasileiro,
conforme podemos observar na tabela 2.

7“0 correto seria ‘autopromog¢ao comunitaria’, porque, na emancipacao, seria exatamente desfazé-
la ou escamotea-la partindo de acéo interventora de fora para dentro.” (DEMO, 1995a, p. 99, grifo
do autor).

8 Nao consideramos que tenha prazo para entrar e sair dos programas de assisténcia, pois, cada
familia tera um periodo para solucionar as herangas histéricas que a falta de cidadania trouxe, mas
que se estabelega uma programacéo e planejamento visando a emancipagao destas familias.

° Analisa trés varidveis: salude (expectativa de vida), educagdo (escolarizagdo) e renda (renda
nacional bruta per capita), varia de 0 a 1 e quanto mais proximo do 1, melhor serdo estas variantes.
Como referéncia, podemos utilizar a Noruega, pais com melhor IDH, com indice de 0,943 e o pior é
de Niger, de 0,335 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2015).
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TABELA 2 — Tendéncias do IDH do Brasil baseadas em uma série cronolégica de
dados coerentes e novos valores — Brasil — 1980:2014

Esperangca de Expectativa de Meédia de anos RNB per capita Valor do
vida ao nascer anos de estudo de estudo (PPP $ de 2011) IDH

1980 62,0 9,9 2,5 10.547 0,547
1985 63,5 11,1 3,2 9.422 0,576
1990 65,3 12,2 3,8 10.065 0,608
1995 67,6 13,3 4,6 10.959 0,648
2000 70,1 14,3 5,6 11.161 0,683
2005 71,9 14,2 6,1 12.032 0,702
2010 73,3 15,2 6,9 14.420 0,737
2011 73,6 15,2 7,0 14.845 0,742
2012 73,9 15,2 7,2 15.032 0,746
2013 74,2 15,2 7,4 15.288 0,752
2014 74,5 15,2 7,7 15.175 0,755

Fonte: Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (2015, p. 3).

Entre os trés indicadores de analise do IDH, ndo da para estabelecermos
qual sera o prioritario, visto que se relacionam, mas notamos um aumento na média
de anos de estudo, na esperanca de vida ao nascer € na renda per capita, no
entanto ndo condiz com a expectativa de anos de estudo.

A educagao necessita de um prazo maior para ser reconhecida na
sociedade, Demo acredita que de imediato a necessidade perpassa pela criagdo de
empregos, nao se deixando a educacgao de lado e que a assisténcia ndo deveria ser
o direito social principal, até porque ele provocara a cidadania assistida, pois nao é
fundada na autonomia do cidaddo (DEMO, 1995a, p. 115).

Neste interim, por que ndo capacitar os cidadaos para que se cesse a

pobreza politica, principalmente, através da educagao?

A cidadania, além de ser o fator mais decisivo para civilizar o
mercado, é a forca que qualifica o Estado. A medida que avancar,
sobretudo com os avancos da educacdo basica qualitativa, sera
possivel introduzir mudangas econdmicas e politicas de peso.
(DEMO, 199543, p. 130, grifo nosso).

Assim, um dos passos deste processo emancipatério é através da

educagdo, que veremos a seguir.
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1.2.1 Educacao: a formagao do cidadao

A educacédo nao deve ter classe, raga, crencga,
etnia e muito menos ser conduzida somente
por e para um estrato social, pois ela ndo
pode ter estrato social. Ela carece chegar
indistintamente a todos os cidadaos. Afinal,
potencializa-os como sujeitos e torna-se eixo
fundante e fundamental no processo de
formacéao de suas identidades.

(Mateus Beordo).

A educacédo € vista como um dos potencializadores para que o cidadao
torne-se agente e participante na sociedade, apresentando possibilidades de
reconhecimento e pertencimento na sociedade.

Ela representa um trunfo para a progressdao e desenvolvimento na
consolidagao da liberdade, da paz e da justica social, a servigo de uma humanidade
mais harmoniosa e auténtica, que visa contribuir para diminuicdo da pobreza e da
exclusao social, (DELORS et al., 2010, p. 5) além de operar como subsidiaria nas
relagdes de empoderamento ao trabalho e de trazer o conhecimento, que constréi a
propria pessoa, assim como os contatos com individuos, grupos ou nagoes.

O progresso do plano econémico e social vigente nos alertam e a partir da
observacado critica e constante podemos notar as consequéncias, como as
mudangas climaticas que tem alterado o modo de produgao agricola em um periodo
que se demanda aumento na produgao. Os paises investem diariamente almejando
aumento no crescimento econdmico sem preocupar-se em conciliar o avango
material a equidade.

Mas, este processo comega sua trajetoria localmente, apoiado em pilares
que debatemos neste trabalho como a educagao, o trabalho, a ética, e a luz da
democracia, que necessita, cotidianamente e sem cessar, ser recomecgada,
renovada e reinventada, dado seu desgaste nos entremeios da sociedade.

A globalizagdo € um destes fatores que degradam a democracia, pois
temos perdido a referéncia espacial da atuacdo cidada, como responsavel por
determinada localidade, de seu préprio pais, estado, cidade e mesmo de seu bairro.
Neste interim, nos esquecemos da nossa singularidade e da autonomia para decidir
e potencializar nossos caminhos, conservando tradi¢cdes, cultura e valores, em

consonancia com a liberdade e a preocupacédo com o proximo.
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O que se vé é a maximizacao do eu em detrimento do outro, do ter, do
ser, do dinheiro, da melhor, do agil, do instantaneo, onde comida, educacéo,
amizades, sentimento, valores, tém se tornado “fast foods”, e pari passo a sua
propagacao, ja se tornou obsoleto.

Esta atuacdo do mercado torna-nos mais um instrumento em busca de
negocios, criando grandes corporagdes que pouco se preocupam com a formagao
do individuo e sem compromisso com a sociedade, e tem sido incentivada pelo fato
de as atividades econdbmicas dependerem de maior conhecimento para sua pratica
cotidiana, se tornando vetor de lucro, emprego e renda, onde “O nivel de
conhecimentos basicos para ndo se ver excluido constitui um patamar em constante
elevagdo. O conhecimento virou capital; o chamado capital humano.” (DOWBOR,
2015, p. 107-108).

As exigéncias em torno da educagdo tém se tornado maiores,
pressionando a todos das geragbes contemporaneas a buscar cada vez mais, para
nao ser excluido. Facil lembrar quando nossos avos diziam que precisavamos
estudar, pois nao existiria mais profissional com baixa qualificacdo, sendo

estabelecido, indiretamente, pelo mercado, um parametro minimo de capacitagao.

E como as tecnologias, nesse novo ambiente, passaram a evoluir de
maneira extremamente rapida, a educacéo deixou de ser uma atividade
de criangas e jovens para se transformar numa atividade permanente
de atualizacdo durante a nossa vida. O desafio hoje é o da gestao
integrada do conhecimento social. (DOWBOR, 2015, p. 108).

Dowbor aplica o termo gestdo de conhecimento social afim de difundir
que a educacgao nao ficou limitada a sala de aula. Neste momento, a educacéo esta
integrada ao cotidiano, que demanda constante atualizagao para a atuacao, seja ela
profissional, ao agir em sociedade, entre outros.

Na contemporaneidade, onde tudo esta (ou deveria estar) ao alcance de
nossas maos, € ao mesmo tempo escorre por elas, ocorre a difusdo do uso da internet,
dos celulares e dos computadores de mao, que possibilitou a ampliacdo de
conhecimento, mas que vem vindo permeada de redes sociais e jogos que nao tem

contribuido a propagagéo da educag&o, assim como, ndo sao todas as cidades e
cidadaos que possuem acesso a estes produtos e mesmo a estes servigos de internet.
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E desta forma, podemos concluir que

Gerou-se assim um sistema de gestdo do conhecimento que
reproduz as desigualdades. E aqui também a educacdo pode se
tornar o principal vetor de emancipagado, de inclusdo cognitiva, de
inclusdo produtiva, de reducéo da desigualdade de chances desde a
partida. (DOWBOR, 2015, p. 109).

Embora vivamos a era do “conhecimento”, impulsionada pelos fatores
tecnolégicos, tem ocorrido que o acesso ao ensino ndo tem acompanhado estas
tecnologias e se tornado “desinteressante” aos alunos, que se afastam das escolas,
pois ndo se “reconhecem” como parte e participante deste ambiente.

As escolas e os curriculos que acompanham a atualidade n&o séo as que
a maioria da populacado possuem acesso. Assim, tem se formado “guetos” daqueles
gue possuem 0 acesso versus aqueles que nao possuem este acesso.

As escolas de educagéao infantil e ensino fundamental ndo tém recebido a
atencao necessaria dos governos, observando que s&o estes investimentos, que a
longo prazo, criarao cidadaos propagadores do processo emancipatorio.

Podemos observar através da tabela 2, na folha 65, que o tempo que
nossas criangas e jovens tém ficado na escola aumentou, mas o tempo de qualidade
da educacao, onde se aprende a ler e escrever, debater temas, influir e influenciar
no cotidiano tem diminuido, sendo que ndo se sentem parte e nem participam da
educacgao propria e consequentemente na visdo educacional do pais, permeada por
financiamentos estudantis e acesso sem comprometimento na qualidade do ensino
desde os primeiros anos de estudo, que caso a agao fosse inversa, criariam um
comprometimento e desejo de perspectivas pela educagéo.

O investimento realizado nesta area so6 € visto apds anos da implantagao
da politica e deveria ocorrer na ponta da piramide, ou seja, nos anos iniciais dos
estudos, na educacdo infantil, e depende de amplo debate e participacdo da
comunidade local, das autoridades constituidas e da comunidade internacional, para
que nao se imponha uma reforma autoritaria sem antes consultarem estes entes
(DELORS et al., 2010, p. 19).
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A participacdo da comunidade local na avaliagdo das necessidades, por
meio do didlogo com as autoridades constituidas e com os grupos
interessados no seio da sociedade, é a primeira etapa essencial para
ampliar e aprimorar o acesso a educagdo. O prosseguimento desse
dialogo pela utilizagao da midia, por debates no &mago da comunidade,
pela educacao e formagado dos pais, assim como pela formacao em
servico dos professores, suscita, em geral, maior conscientizagéo e
capacidade de discernimento, além de um desenvolvimento das
potencialidades enddgenas. Ao assumirem maior responsabilidade no
seu proprio desenvolvimento, as comunidades aprendem a apreciar o
papel da educagdo como um meio de atingir os objetivos societais e, ao
mesmo tempo, como uma desejavel melhoria da qualidade de vida.
(DELORS et al., 2010, p. 20).

A mudanca deste sistema quebraria a vertente do acesso de qualidade as
minorias, € caminhariam pela qualidade de vida através da participacao da
sociedade civil, responsabilizando-os por seu desenvolvimento tomam gosto pelo
papel da educagcdo como meio de atingir objetivos mais amplos balizados no coletivo
e nao ficam a mercé de reproduzir desigualdades que tem mantido e “matado” as

perspectivas de novas geragoes.

A tensdo nesse setor torna-se, assim, bastante clara: ha uma visao
de democratizagdo do conhecimento para tornar toda a sociedade
mais produtiva e culturalmente mais rica, e outra de restricdo do
acesso para que o conhecimento possa constituir um fator de lucro e
de reproducdo das elites. Sendo imaterial o conhecimento, pode
circular de maneira livre e sem custos nas ondas eletromagnéticas,
multiplicando capacidades produtivas, mas essa livre circulagdo n&o
enriquece quem queira controla-lo. E um setor no qual para se ter
lucro na circulagao é preciso restringir o acesso, colocar pedagios. E
a privatizagdo, no sentido de geracdo de entidades com fins
lucrativos, tem obviamente esse objetivo.

Nesse setor, claramente, a privatizagao reforga as elites, enquanto
o acesso universal tende a equilibrar a sociedade. Mas pensar
apenas na empresa privada ou na maquina estatal simplifica e deforma
o problema. Na linha do movimento Cidades Educadoras, busca-se hoje
aumentar a densidade de conhecimento e o enriquecimento cultural de
toda uma comunidade, de um bairro, de uma cidade, e nao apenas
assegurar aulas na escola. Os préprios curriculos buscam se adequar
as realidades diferenciadas dos diversos territorios, e a escola procura
assegurar a articulagdo dos conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento do territorio onde esta inserida, em vez de apenas
transmitir conhecimentos. A visdo € de um sistema aberto e colaborativo
em rede, com centralidade da dimensao publica, e forte enraizamento
nas organizagdes sociais de educagao e cultura, cuja capilaridade é
importante para a produtividade do conjunto. (DOWBOR, 2015, p. 109-
110, grifo nosso).
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A universalizagcdo da educacdo tende a equilibrar a sociedade. Dowbor
ainda ressalta que nao deve ser 0 acesso ao conhecimento que deva ser precificado
e transformado em lucros, mas sim os produtos e inovacdes advindos deste
conhecimento. Assim, retoma a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que considera que quem nao tem acesso ao
conhecimento como direito humano basico, ndo tera acesso nem aos outros direitos,
pois nao sabera fazer cumpri-los ou acessa-los (DOWBOR, 2015, p. 110).

Mostra-se a importancia da intervengao publica para apresentarmos um

“salto” rumo a emancipacao e que proporcionara avangos na cultura politica.

Ao reforcar o que podemos chamar de tecido social, com menos
desigualdade, mais ambiente colaborativo, um conjunto de
caracteristicas que tem se chamado de capital social, tudo passa a
funcionar melhor [...]

No conjunto, sdo politicas em que o publico e, em particular, o
sistema publico descentralizado e participativo tém funcionado muito
melhor. Sistemas privados de saude, de educagdo e semelhantes
tém funcionado bem apenas para elites, aprofundando em geral os
desequilibrios e empurrando os problemas para a frente, em vez de
enfrenta-los. E a verdade é que o sistema publico universal permite
reduzir as desigualdades, ao igualar as oportunidades, e também os
custos, gerando maior produtividade sistémica. [...] as politicas
sociais sao produtos de consumo coletivo: € melhor para todos
quando todos tém acesso. (DOWBOR, 2015, p. 129-130).

O caminho perpassa pelo reforco do tecido social através do
empoderamento aos cidadados, por meio de politicas que rompam com as
desigualdades, difundam o acesso a educagao, ao emprego, a saude, a moradia, ao
lazer, entre outros, observando o principio da igualdade interpretado por Nery Junior
e posto na Constituicdo Federal, de 1988. “Dar tratamento isondmico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades.” (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

A priori, os sistemas privados tém funcionado melhor no tocante a
prestacido dos servigos basicos a populagcdo, como a saude e a educacao, exceto no
caso das universidades publicas que possui qualidade e reconhecimento
internacional, mas sio limitadas no seu acesso, pois possuem alto nivel de
concorréncia através de seus vestibulares, cerceando o acesso a todo cidadéo.

Quanto maior o acesso ao coletivo sera maior o empoderamento dado ao

cidadao e consequentemente o seu nivel de emancipacgao, afinal o conhecimento
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esta atrelado ao nivel de consciéncia politica, social, econbmica, que o impulsionara
a reivindicar seus direitos.

A vantagem do conhecimento esta na sua difusdo facilitada, onde eu
posso transmiti-lo a outrem, compartilhando-o, enquanto o bem material pertence a
uma ou outra pessoa.

Neste contexto, a educagdo permite a construcdo de uma sociedade
democratica e estruturalmente mais igualitaria.

No entanto, tem ocorrido o contrario deste acesso, apresentando
empecilhos para que ocorram e limitando o pertencimento do cidaddo a sociedade,
colocando-o como um estranho, onde o mercado € o personagem principal e os
cidadaos sédo os coadjuvantes, altamente manipulaveis, retirando a “voz e a vez”
destes atores e seu papel ativo na sociedade contemporanea.

O algoz da populagdo tem se manifestado entre o publico e as
empresas, ficando na area da intermediagcdo, o mercado, que transforma a
economia em pedagio, e mostra-se necessario assegurar sistemas equilibrados de

contrapesos, de controle, de regulagao e de transparéncia.

Onde funcionam, constituem sistemas mistos com forte presencga
estatal, como no caso da intermediagao financeira com grandes bancos
publicos de investimentos e redes de bancos cooperativos ou de caixas
locais de poupanca, de maneira a reduzir os processos especulativos
ou as praticas extorsivas de grupos privados. Além de se constituirem
sistemas mistos, é vital que haja sistemas de regulagdo muito
operantes, obrigagao legal de transparéncia (disclosure) e sistemas de
auditoria correspondentes. E importante entender que a maquina
publica deve participar das atividades como agente direto, sem o que
nao tera “dentes” para regular o conjunto. Sistemas ageis de
intermediagéo podem facilitar imensamente o funcionamento de todas
as atividades econdmicas, mas podem, com a mesma facilidade, passar
a cobrar pedagios e travar o desenvolvimento, pois praticamente todas
as atividades econémicas devem, de uma maneira ou outra, passar por
suas mads [...]. Essa necessidade de controle e regulagdo vale também
para os outros setores de intermediagdo, como o comercial, juridico e
de informagdo. (DOWBOR, 2015, p. 132-133).

Nesta area, se nao houver forte controle, transparéncia e auditoria, se
evidenciara processos especulativos ou praticas extorsivas de grupos privados em
detrimento ndo somente do publico, mas de todo bem publico e assim da populagao

que o compoe.
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A maquina publica devera atuar como agente direto para regular e facilitar
o funcionamento do conjunto, proporcionando desenvolvimento.

A atuacao e desenvolvimento destas “engrenagens” devem agir de forma
coesa no interior da sociedade, investindo nas pessoas, perpassando pelas politicas
sociais e 0 mercado, e a educagao tém esta responsabilidade, visto que, ela frutifica
talentos e as potencialidades criativas, chamando cada um a ser responsavel por si
€ por seu projeto pessoal.

A sociedade do amanha depende do desenvolvimento da educacgao,
constituindo um sujeito ativo e participativo no seu tempo. Assim, capacita-os, se
tornam conscientizados e se baliza por premissas morais, estabelecidas e

socializadas, e a ética, que dialoga com o que esta estabelecido.

1.2.2 Etica como pressuposto necessario a condigdo humana

A ética tem sido um tema pouco debatido na formacédo da sociedade, até
porque ndo é vista como primordial, e sim como uma area antiquada e ja superada. Nao
nos damos conta de que € atual e deve ser vivenciada desde as criangas aos idosos.

Logo, o mundo se vé no meio a alarmes e discussdes sobre a destruicdo
do meio ambiente, o movimento pela maximizagdo do individualismo e do lucro,
desemprego, moradores em situagdo de rua, pessoas que passam fome frente a
recordes de producéo, a concentracao de renda, e outros.

Estes fatos reduzem os sujeitos as condi¢des inseridas pelo mercado e
elevam as nuances de desigualdade mundial a propagac¢do alarmante e de pouca
valorizacdo do homem, pois nosso contato com ele fica limitado a tela do dispositivo
movel pessoal.

Vé-se um individuo esvaziado de si e das pessoas que o cercam.

A opacidade do futuro parece impenetravel.

As novas tecnologias geram produtos de consumo radicalmente
novos. Ondas de entusiasmo, apoiadas e lancadas por todos os
meios de comunicagao, propagam-se instantaneamente. O homem
volta a ser rei exibindo a sua intimidade com os objetos de consumo
ou identificando-se com o0s novos icones, o0s herdis da midia
eletrbnica transformados eles mesmos em mercadoria ou
identificados com marcas globais. (DUPAS, 2001, p. 17, grifo nosso).
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Estes caminhos, assim como a alianga com a tecnologia, ndo sao
invalidos, mas h&o de ser repensados a partir de uma ética libertadora, que
contemple a dignidade de toda a sociedade, porque o homem é livre para atuar,
devendo ser orientado por valores.

Neste momento, o direcionamento da tecnologia ocorre em favor de sua
elitizacdo e criagado de valor econbmico, movimentando uma competicdo global e
onde poucos possuem acesso a ela.

O trabalho é afetado pelo aumento da ciéncia com a redugao dos postos
de trabalho com a utilizacdo de maquinas, sendo esta substituicdo a responsavel por
milhdes de desempregados, ndo limitando-se ao trabalho formal, mas em sua
flexibilizacao, terceirizagcédo, onde a expropriagdo de mais valia n&o restringe-se mais
a jornada de trabalho, logicamente, esta foi aprimorada, desde que o pagamento por
pecas passou a ser utilizado. O valor estd no resultadodo aumento da
produgado, que proporcionara acréscimo na remuneragao, tornando-os “prisioneiros”
do trabalho informal no interior do ambiente doméstico.

A nivelacdo destes fatores de produgdo ocorre por baixo, porque nido se
aumenta renda, mas a partir da incorporagdo das tecnologias de produgado, de
processos e de gestdo, apresentou-se um aumento de produtividade, com queda no
preco real. O interesse ndo limita-se a democratizagdo do acesso aos produtos e/ou
alimentos, porque os holofotes das corporagdes ao dedicar-se sobre a tecnologia estéao
no aumento de seus excedentes, sendo que o 6nus deste desenvolvimento restara
para a sociedade resolver, por ndo estarem preocupadas com a localidade, entre
outros aspectos.

O capitalismo evidenciado acima se realimenta pelas contradi¢gdes que
criou e que expusemos, permeada por corporacdes que interferem nas decisdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais do pais que recebeu sua estrutura fisica,
pois os vultuosos rendimentos sdo encaminhados a sua matriz. Ele nutre a
ambivaléncia entre patentes e ndo patentes, dependéncia e independéncia, riqueza
€ pobreza, dominadores e subordinados.

O trabalho, por exemplo, perde sua centralidade devido a instabilidade
instalada, onde, ora esta empregado e ora n&o.

As nacdes tém primado pela inovacéo articulada a eficiéncia, seja ela do
trabalho, do capital, do conhecimento e dos recursos naturais, permeado por estes

dilemas na formagao do cidadao, nos intriga a pensar sobre aquele que participou
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do processo de educacdo e saiu ao mercado de trabalho frustrando-se por nao
conseguir emprego e sem previsdo qualquer de conseguir.

Como reunir condicionantes para o Estado recuperar-se como
representante da vontade da sociedade civil, focado no desenvolvimento da
humanidade e sua preservagao futura?

O que temos visto € que as agbes ndo obedecem mais caminhos
delineados pela moral (costumes), anunciados pelos principios éticos (carater) —
como sendo uma tentativa racional de apurar a maneira de se viver melhor, quanto
principio da dialogicidade, impactado pelo desafio da realidade cultural interposta a
ele e pelo que ele se apropria da sua liberdade (ENGLER, 2011) — mas, o valor é
financeiro e econbmico, retratado no dinheiro e seu acumulo, vivendo por um
consumo exacerbado.

Deixamos de lado o que somos, para evidenciarmos o que temos, ou o

que é pior, o que parecemos ter e buscamos identificacdo nestes que parecem ter.

No espetaculo, global e instantaneo, virtual e real, tudo se confunde
por meio de processos de identificagdo. Programas de auditério
substituem os tribunais, propiciando julgamentos e processos
publicos de conciliagdo; e garantem, como na loteria a esperanga do
resgate da exclusdo pela visualizacdo do prémio do outro, ou o
sonho do seu fugaz minuto de gloria. (DUPAS, 2001, p. 52-53).

Esta fuga ao espetaculo virtual e real faz esquecermos de nos e encobre
nossa exclusdo. Deixa-nos alienados e acomodados frente ao que vemos no virtual,
como a felicidade que encontramos em um celular ou na internet. “O homem volta a
ser rei exibindo a sua intimidade com a mercadoria ou identificando-se com os novos
icones, os herois da midia eletrénica transformados eles mesmos em mercadoria ou
identificados com marcas globais.” (DUPAS, 2001, p. 53).

Milhdes sao gastos na condicionalidade de entre tantos cidadaos, se
encontrar e valorizar apenas um vencedor e também ha investimentos sem consultar
a sociedade sobre os caminhos que desejam tomar.

No caso da economia andar juntamente com a ética, ela se tornara mais
produtiva. “[...] a economia, do modo como emergiu, pode tornar-se mais produtiva
se der uma atengao maior e mais explicita as consideracdes éticas que moldam o

comportamento e o juizo humano.” (SEN, 1999, p. 10).
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O olhar a frente, refletirmos e podermos planejar mudancgas nos diferencia
de outros animais. N6s enxergamos possibilidades e acreditamos que elas estdo no
sentido racional e para se tirar o melhor proveito da técnica, sdo necessarias acoes
valorativas em seu sentido ético.

A ética tradicional parece governada pelo modelo do sujeito autbnomo,
responsavel por si, por seus atos e impulsionado por sua liberdade e posteriormente
passa a receber a ditadura das regras, referenciado na ordem (DUPAS, 2001, p. 78).

Ha a necessidade premente de refundar a ética no sentido de valorizagao
da acao e do sentido a vida, pois o ethos vigente vé as coisas como valor de uso,
um recurso a ser explorado para fins lucrativos.

A prudéncia torna-se o ponto de convergéncia entre habito e o costume
para construgdo de outros paradigmas, como a proeminéncia da sociedade civil
atuante na reconstrucao do Estado apto a lidar com estas questdes, revendo a onda
do progresso a qualquer custo e caminhando na democratizagdo do acesso, da
justica, da inclusao e da igualdade.

O individuo que caminha buscando a dignidade aliado a preocupagao em
ser agente do meio em que vive apresenta comportamento balizado pela ética e no
exercicio de sua liberdade.

Deste modo, na sequéncia, apresentamos o mercado, o Estado, nas
relagdes de trabalho, focada na abertura de empresas, para depois adentrar o universo
do microempreendedor. Sendo que este amplia a oferta de opgbes de emprego e
valoriza talentos, frente ao sentimento de exclusdo e de auséncia de futuro. As
questdes ligadas a motivagdo e a realizagdo social, relacionada a ética e permeada
pelo empreendedorismo, precisa se estabelecerem frente a economia moderna. Eis o

desafio a enfrentar.
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CAPITULO 2 ANTITESE — A ECONOMIA E O ESTADO NA CONSTITUIGAO DE
POSSIBILIDADES AO EMPREENDEDOR

FIGURA 4 — A gare

Fonte: Amaral (1925a) |

O empreendedor é aquele que destroi a
ordem econdmica existente pela introdugcao
de novos produtos e servicos, pela criacdo de
novas formas de organizagio ou pela
exploragao de novos recursos materiais
(Joseph Schumpeter).

O empreendedor é aquele que cria um
equilibrio, encontrando uma posicéo clara e
positiva em um ambiente de caos e
turbuléncia, ou seja, identifica oportunidades
na ordem presente

(Israel M. Kirzner).

(apud FAGUNDES, 2009).
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O mercado e o governo “estdo” como reguladores na constituicdo dos
empreendedores e atuam como meio indispensavel de desenvolvimento da
cidadania. Desta forma, Schumpeter (1982), coloca que o empreendedor deve ser
aquele com capacidade nata ao desenvolvimento de novos produtos e servigos,
formas de organizagao ou exploragao de novos recursos materiais.

E, a bem da verdade, frente ao ambiente de caos e turbuléncia, o
microempreendedor surge como resposta do mercado e do governo, com seus
devidos incentivos, ndo no intuito de encontrar uma posicao clara e positiva frente a
ordem presente, mas como aquele que localiza oportunidades para auferir renda. O
que resta neste mercado tem sido buscado por empreendedores a procura de
dignidade humana e sustento minimo aos seus familiares.

Desta forma, a logica do capital expropria deles o trabalho, cada vez
mais, aviltante, sedentos por sub empregados, criado pelo sistema em prol de auferir
maiores rendimentos aos grandes investidores.

Schumpeter (1982) introduz na economia a nogao de “destruicéo criativa”,
considerando-a como o0 motor que mantém o capitalismo em movimento e o
empreendedor que dirige este motor, sendo a pessoa com a “ideia do negdcio”,
fazendo, inclusive, arranjos diferentes dos ja existentes. Estas ideias podem se
tornar poderosas e lucrativas e considera que visdo e criatividade s&o menos
evidentes. Sendo assim, o capitalista arcava com o risco.

Torna-se importante notar a classificagdo que realiza acerca do
empreendedor, nomeando-o como capitalista. Tal assunto € complexo, dificil de
esgota-lo e muitos resumem na sua correlagdo ao dinheiro, e somos levados a liga-
lo ao processo emancipatorio e ao empreendedor, pois quem dispde de dinheiro
consegue automaticamente sua emancipagao?

Ladislau Dowbor (2003, p. 3), remete a duas ideias quando esclarece,

primeiramente, sobre o conceito de capital:

O conceito mais proximo é o de "riqueza". De forma geral, o objetivo
explicito de quem maneja capitais num sistema capitalista é tornar-se
rico. No entanto, a riqueza nao significa a mesma coisa para o
individuo e para o pais. Tomemos o exemplo de uma pessoa que
comprou uma casa a baixo preco, prevendo que a area em que se
situa a casa ira sofrer valorizagcao geral. Depois de seis meses a
mesma pessoa revende a casa, digamos, pelo dobro do prego. E
indiscutivel que esta pessoa enriqueceu. Mas do ponto de vista do
pais, da economia como um todo, houve alguma modificacdo? E
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Obvio que nao, pois o interessado ndo construiu nada, ndo aumentou
o patrimonio de riqueza da sociedade.

Inversamente, podemos conceber - e 0os exemplos s&o muitos - uma
pessoa que empatou o seu dinheiro para construir um prédio, e por
uma série de razbes acabou perdendo dinheiro, ndo conseguindo
recuperar o investimento inicial. No entanto, o prédio esta ai, e varias
familias poderédo viver nos apartamentos construidos. O individuo
perdeu, a sociedade ganhou.

E preciso distinguir, em consequéncia, o problema a nivel do
individuo, e o problema a nivel da sociedade. Quando um enriquece
a custa de outro, através de especulagdes comerciais, jogo sobre os
precos, venda de acbes, etc., ha uma simples transferéncia de
riqueza, perdendo um o que ganhou o outro, sendo neutro o
resultado para o pais.

Dowbor (2003), remete ao conceito de riqueza que é diferente para o
individuo e para o pais, pois ele pode aumentar seu patriménio mas, nao retornar
patriménio de riqueza a sociedade, ou pode até perder em dinheiro, mas a
sociedade ganhar, por exemplo, com a construgdo de moradias.

Desta forma, a educagao, a ética, o empreendedor, e outros, quando trazem
retorno a sociedade, retornam investimentos, as vezes em valores monetarios, mas,

muitas vezes, em capital social, ou seja, onde toda a sociedade ganha.

O que nos interessa dominantemente aqui, € claro, ndo € o movimento
especulativo de dinheiro, e sim o0 movimento de recursos econémicos
reais, que resultam em prédios, represas, producao, escolas: interessa-
nos justamente o capital, o processo de enriquecimento de uma
sociedade. Encher o bolso deixando outra pessoa mais pobre constitui
um mecanismo importante, € o mundo dos espertos. Investir o dinheiro
de maneira a aumentar o volume de bens disponiveis é mais
importante, € o mundo dos inteligentes. A sociedade avanga quando se
usa o0s recursos sociais de maneira inteligente. A imagem que se utiliza,
€ que a maré levanta todos os barcos.

A distingdo destes dois niveis — as transferéncias entre
individuos e o enriquecimento social - nos permite assim ver
com mais clareza a distingdo entre dinheiro e riqueza.
(DOWBOR, 2003, p. 3-4, grifo nosso).

Assim, desejamos falar em enriquecimento social, onde todos ganham
com o empreendimento, com aquele investimento e que ndo seja limitado a uma
transferéncia entre individuos, ou o papel-moeda, que o governo pode emitir
expresso os valores, e sim proporcionar produc¢ao de bens e servigos que consigam
construir escolas, moradias, cuidar da saude, da alimentagao, entre outros.

Entender o capital, de forma simplificada, nos remete a desvendar o

processo de produgdo, como uma pessoa que ira produzir sapatos, usara dinheiro
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proprio para dar inicio ao seu negdcio, sendo assim, seu primeiro investimento sera
acerca de bens e servicos que l|lhe permitirdo produzir, elencadas como trés
“mercadorias”. 1) a mao de obra, o trabalhador que fara a fabrica trabalhar; 2) a
matéria-prima que sera transformada e utilizada para produzir novos produtos e; 3) o
equipamento utilizado nesta transformacédo (DOWBOR, 2003, p. 4).

O entendimento do capital, passa por compreender que quando um
produtor de calgcado, vende sua producdo e empata os investimentos com o da
venda, a economia o conhece como reprodutor simples; quando a venda nao
consegue pagar os investimentos, ocorre uma descapitalizagdo; mas quando o valor
de mercadoria vendida, ultrapassa os custos para produzi-la, diz-se que houve um
excedente ou reproducao ampliada e este excedente que reproduz o capital e
possibilita o investimento na empresa.

Para obter este excedente, ele pode trabalhar mais; trabalhar melhor,
aumentando a produtividade, fazendo render mais a cada hora trabalhada,
conhecido como excedente relativo; sendo que este ultimo pode ser gerado de trés
formas de investimento, sendo eles: na formacdo humana, ou através de técnicas de
gestao organizacionais, ou em equipamentos tecnoldgicos (DOWBOR, 2003, p. 9).

Destaca que o problema do excedente e da sua transformagado em capital
esta em quem o cria, e quem dele se apropria. E, voltando ao exemplo que
utilizamos do calgado, um sapato produzido por mim e para meu uso, tem um valor
de uso, mas, se ele for vendido e permitir a aquisicdo de outros produtos, lhe
conferira um valor de troca. A totalidade deste excedente advém do suor do
trabalhador que recebe apenas parte deste produto.

Ocorre que este excedente é apropriado da forca de trabalho do

trabalhador e a partir de Karl Marx que se torna clara esta apropriacao.

A forca de trabalho, a medida que aumenta a produtividade, produz
mais valor do que 0 necessario para a sua reprodugdo. Ao pagar ao
operario o minimo que lhe é necessario, e ao se apropriar da totalidade
do produto que resulta da intervengcdo do trabalhador no processo
produtivo, o capitalista realiza um lucro, aqui chamado de mais-valia, ou
seja, o valor do produto que ultrapassa o valor pago ao trabalhador.

Em outros termos, a subvalorizagao da forca de trabalho empregada
permite fazer aparecer o lucro com o qual o capitalista compra as
maquinas, e as maquinas aparecem por sua vez como justificativa para
o lucro capitalista, definido entdo como remuneragao do capital.

O direito a essa remuneragdo tem assim, como nos outros casos, um
fundamento, a forga, pela qual os capitalistas apropriaram-se dos bens
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de producgdo. E hoje o sistema se reproduz, ja que o monopdlio dos
capitalistas sobre os meios de producdo, sobre o "capital", obriga os
trabalhadores a aceitar pelo seu trabalho uma remuneragédo menor do
que o valor da produgéo que criaram. (DOWBOR, 2003, p. 15-16).

Esta apropriacdo dos bens de produgao por parte dos capitalistas, que
tem se reproduzido, obriga os trabalhadores a vender sua for¢a de trabalho por valor
inferior ao valor da produgao que criaram e possivelmente torna-se um dos motivos
para que procurem abrir o proprio negocio, afim de reduzir esta exploragao e auferir
melhores condicbes de sobrevivéncia, visto que se conseguem auferir lucro ao
empresario. Porque nao trabalhar para si e receber estes valores? Ou sera que sao

produtos da falta de empregos?

Hoje, a visdo do capitalista que "comegou pequeno” e constituiu o
seu capital pelo trabalho e economia, € uma realidade para muitos
pequenos e médios produtores, mas é um mito quando nos referimos
as grandes empresas modernas: ninguém, em toda sua vida, poderia
trabalhar o suficiente para produzir e "poupar" a riqueza
correspondente as grandes fortunas modernas, e a explicagcao exige
a analise de processos de apropriagdo mais sofisticados. (DOWBOR,
2003, p. 16).

Passados os tempos a apropriacdo do excedente, deixa de ser um roubo
e passa a ser regulamentado pelo sistema, como a exploragdo das colbnias
conquistadas, principalmente pela Espanha e por Portugal, afim de se impor a
producao de riqueza com a certeza da transferéncia permanente de um excedente,
apresentando as caracteristicas de métodos e processos de producdo e acumulagao
do capital (DOWBOR, 2003, p. 17).

Mas, para que exista a acumulacdo do capital sera necessario que ele
seja aplicado produtivamente, no processo de produgdo, e este ultimo consome
forca de trabalho, matéria-prima, energia, equipamento, ou seja, exige,
respectivamente, capital trabalho, capital circundante e capital fixo.

A observacdo de Dowbor (2003) sobre a apropriagdo do excedente pelo
capitalista pode vir através de um empresario que obteve subsidio do Estado para
construir uma fabrica, para isto € muito utilizada a linha de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que tem financiado a
construgéo de industrias no pais, sendo assim, o governo se apropria do excedente

de seus impostos para financiar um empresario, que aplicara tecnologia, retorna os
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produtos e traz empregos. Mas, porque ele ndo dispde de seus proprios recursos
para esta construgéo?

Este empresario retorna o dinheiro recebido para pagar os fatores de
producdo que envolvem o empreendimento, bem como materiais de construcao, os
trabalhadores, e outros, aumentando a busca por bens de consumo, devido ao
aumento da renda.

Neste caso, se os precos dos bens de consumo se mantiverem estaveis,
faltara produto, ou o comerciante aumentara o valor final do produto em vista da
maior procura, sendo que este ultimo fator € o mais provavel a acontecer.

O trabalhador tera que consumir menos, pois seu salario sofrera aumento
apos determinado periodo de lutas e pressdes e pouparao, de forma direta ou
indireta, para o pagamento da construgdo do empreendimento. Isto gerara inflagao
(DOWBOR, 2003, p. 18-19).

Faz-se importante o entendimento que o objetivo central da economia

deve ser o desenvolvimento equilibrado.

[...] precisamos evitar a reducdo das opcbes a privatizacdo ou
estatizagdo e entender que diversas areas e setores de atividades
econdmicas exigem mecanismos diferenciados de regulagao,
pesos diferenciados da intervengao publica ou da iniciativa privada,
ou ainda das organizagbes da sociedade civil que passam a
desempenhar um papel fundamental nas politicas sociais.
Frequentemente, quando os problemas nos parecem demasiado
complexos, apelamos para muralhas ideolégicas e nos
tornamos ideologicamente privatistas ou estatistas, o que nos
permite assumir posicoes sem precisar entender a
complexidade do quadro completo. Diferenciar os problemas,
entender as especificidades, ajuda a construir novos rumos no
que temos chamado de articulagdio de mecanismos
diferenciados de gestao, e que Ignacy Sachs, por exemplo, chama
de economia mista. O bom senso e a busca mais equilibrada do
que funciona melhor ajudam bastante. (DOWBOR, 2015, p. 134-
135, grifo nosso).

Para assumirmos um posicionamento temos que quebrar muralhas
ideologicas e buscar a compreensdo do problema além da aparéncia, conseguir
observar a sua esséncia, ou seja, o panorama completo, e assim construir novos
rumos societarios, que vao além de uma revolugao, mas perpassam pelo processo

de construgdo, pois 0 que € determinado, seja ele em qual instancia for, muitas
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vezes, gerara confusado e discordia, mas se nos sentirmos partes do processo, sera
edificado outro horizonte.

Este didlogo nos remete a entender o mundo globalizado, visto a
internacionalizacdo da economia, o progresso dos transportes e das comunicagdes
e que nos coloca em posi¢cdes cada vez mais relativas, afinal nos recordamos, que
quando o Brasil foi “descoberto”, fomos identificados como selvagens, logo,
passamos a condigdo de “dominados”, ou seja, de colbnia, que com o passar de
muitos anos, com um “grito”, tornamos nagdes subdesenvolvidas, para alcangarmos
o “titulo” de nagbes em desenvolvimento ou emergentes, dando um “ar” de que falta
pouco para conseguirmos alcangar algo que a populagédo local nem sabe o que €,
mas que afeta o cotidiano de suas vidas.

Uma busca para conquistar algo planetario, de poder e que vem sacrificando
populagdes, nagdes, sem saber se seria 0 melhor a elas e se almejam aquilo.

Destaca-se que se observarmos este pequeno contexto, sempre buscou-
se pertencer a “elite”, de onde vem os, supostos, “melhores” padrées, mas apesar

desta busca incessante, se apresenta uma linha imaginaria dividindo estes paises.

Entre as caravelas carregadas de escravos, e as imposi¢cdes da
Organizacdo Mundial do Comércio, pode-se tracar um fio condutor
que mantém intacta a relagdo de dominacido e de subordinacgéo,
ainda que as formas se tornem cada vez mais complexas.
(DOWBOR, 2002, p. 3).

Por que vivemos na dualidade entre paises com desenvolvimento
equilibrado e outros desintegrados? O que motiva, apesar do crescimento industrial, de
progressos cientificos e tecnoldgicos, aumento na produgao de alimentos, as diferengas
se aprofundam? Notemos ainda, que tal fato é ciclico e ndo tém indicios de fim.

Em nosso pais ndo tem sido diferente, os efeitos do crescimento
econdmico ndo se traduzem em modernidade social, a presenga das multinacionais,
agravam o desemprego, as estruturas politicas corruptas nos colocam em dividas
impagaveis, onde cresce a miséria e a fome, em um pais com grande potencial
agricola, mas que tem produzido commodities, com destino a exportagdo, cujos
produtos nem somos os principais consumidores.

As politicas econdmicas e sociais tém advindo de modelos utilizados em
paises considerados como desenvolvidos, muitas vezes com adaptacdes, mas, muitas

delas, ndo sdo pensadas para a realidade local, e as suas situagdes especificas. “Na
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era das transnacionais, o Terceiro Mundo € hoje um arquipélago de sociedades
desarticuladas a procura de uma elementar governabilidade” (DOWBOR, 2002, p. 6), e
como ja ponderamos, envolta de transgressdes politicas e econémicas.

Detecta-se que precisamos de pensar um sistema produtivo que
apresente solugdes, ndo somente em sua producdo, lucros e especulagao
financeira, mas que saiba distribuir.

Afinal, o que tem se produzido no mundo, assim como os alimentos, daria
para dar renda e alimento a todos. No entanto, vemos uma barbarie explorada pelo
mundo contemporaneo.

As analises classicas da teoria do imperialismo advieram de analises dos
paises do norte e de suas situacdes conflituosas e que, as vezes, nao estéo
adequadas a pensar a realidade do sul e onde ndo se pensava uma economia cada
vez mais internacional e globalizada.

Nao obstante devemos observar a historia, pois através dela existe a
construgdo societaria contemporénea e assim ndo desprezamos as seguintes

conexoes:

1. A ligagao das politicas de desenvolvimento econémico com a politica
industrial, comercial e tecnolégica (ICT)'?;

Previamente, realizamos algumas ponderagdes acerca da ligagao advinda
das politicas de desenvolvimento econdmico que alcardo a politica industrial,
comercial e tecnoldgica, perpassando a politica de mercado livre e de livre-comércio,
conhecidas como laissez-faire, implantada na Gra-Bretanha a partir do século XVIII,
decorrente de uma politica contrario a intervencionista.

O “mercado” passa a ser regulamentado pelas a¢des de seus controladores,
com poucas restricdes aos fluxos internacionais de bens, capital e trabalho.

No entanto, ndo se pode perder de vista que a supremacia britanica foi
conquistada através de altas barreiras tributarias e sob supervisdo do Estado.

O Estados Unidos, ao longo de sua histéria, adotou barreiras
protecionistas visando o desenvolvimento da industria local e para que isto
ocorresse disponibilizou e disponibiliza verbas governamentais com o intuito de

promover a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), principalmente na area militar,

10 “[...] hoje denominadas politicas industrial, comercial e tecnolégica (ou politicas ICT, para
simplificar).” (CHANG, 2004, p. 24).
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farmacéutica e biotecnoldgica, que a partir destes investimentos consegue promover
descobertas em diversas areas.

A Alemanha visou o desenvolvimento de sua industria com medidas
focalizadas na fabricagao de aco, instalando o primeiro alto forno do pais, e de linho,
com o recrutamento de tecelbes estrangeiros que receberam um tear, de forma
gratuita, para darem inicio a produgéo (CHANG, 2004, p. 66).

Os fatos relatados ocorreram em outras importantes economias, como:
Franga e Suécia, salvaguardas suas caracteristicas de aplicagcdo de protecao a
industria local.

Verifica-se que durante os anos, o investimento em P&D, educacgao,
importagcdo do conhecimento - usando métodos legais ou mesmo ilegais, como a
espionagem industrial, encaminhamento de operarios especializados para
treinamentos em outros paises, importacdo de maquinario a fim de serem copiados
e protecédo das industrias locais utilizando barreiras alfandegarias proporcionaram o
desenvolvimento das incipientes industrias destes paises.

As colbnias foram tolhidas em seu desenvolvimento, pois eram limitadas
em sua industrializagédo, ja os paises semi-independentes, conforme relatado por
Chang, receberam a imposi¢gao de tarifas por meio de tratados desiguais e as
nagdes concorrentes eram cerceadas na difusdo de suas tecnologias, a Gra-
Bretanha proibiu a emigracdo de trabalhadores especializados e posteriormente
passou a controlar a exportagdo das maquinas. Até se chegar a lei de patentes, cuja

criacao foi estimulada, principalmente, por paises como a Franca e Estados Unidos.

[...] os PADs terem mudado de postura, em suas politicas, de acordo
com a posicao relativa que passaram a ocupar na luta competitiva
internacional. Em parte, isso significa “chutar a escada”
deliberadamente, mas também parece decorre de natural tendéncia
humana a reinterpretar o passado pelo ponto de vista do presente.
Quando estavam em situacao de catching-up, os PADs protegiam a
industria nascente, cooptavam méao-de-obra especializada e
contrabandeavam maquinas dos paises mais desenvolvidos,
envolviam-se em espionagem industrial e violavam obstinadamente
as patentes e marcas. Entretanto, mal ingressaram no clube dos
mais desenvolvidos, puseram-se a advogar o livre-comércio e a
proibir a circulagdo de trabalhadores qualificados e de tecnologia;
também se tornaram grandes protetores das patentes e marcas
registradas. Assim, parece que as raposas tém se transformado em
guardids do galinheiro com perturbadora regularidade. (CHANG,
2004, p. 114).
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Chang aborda ainda que ocorreram o desenvolvimento ou
aperfeicoamento de outros mecanismos que os Paises Atualmente Desenvolvidos
(PAD), como o da democracia; da burocracia; mecanismos de controle da corrupgao
e incremento da governanga empresarial, como a adog¢ao dos direitos autorais e da
propriedade intelectual;, a sociedade empresarial por cotas de responsabilidade
limitada; a lei de faléncia; a implantagdo de auditorias, relatérios financeiros e
transparéncia da informacao; a lei da concorréncia, que traz a tona a legislagéao
antimonopdlio e/ou antitruste; o sistema financeiro com a implantagdao dos bancos e
banco central; o mercado de agdes, as instituicbes de bem-estar social, que quando
bem implementadas podem aumentar o crescimento da eficiéncia e da produtividade
(CHANG, 2004).

2. Revolugao comercial (século XVI) (DOWBOR, 2002, p. 13-16);

‘O capitalismo nascente apoiou-se, inicialmente, no comércio
internacional, no Estado, e na concepg¢dao monetaria da riqueza [...].” (DOWBOR,
2002, p. 13). A estrutura feudal com suas restricbes comerciais internas leva o
comerciante europeu a buscar o comércio na Africa, Asia e América Latina. Este
movimento trouxe a Europa maior quantidade de metais preciosos e pouca alteragao
na produgdo de bens, que duplicaram o preco e reduziu os rendimentos dos
senhores feudais. Tal fato fez “trocar de maos” a renda dos senhores feudais para a
classe comercial capitalista emergente, bem como a importagao de especiarias e de
agucar, que com precos elevados, permitia a acumulagéo comercial e endividava os
aristocratas com os banqueiros que surgiam.

Na sequéncia “...] o reforco do Estado central e o consequente
enfraquecimento dos feudos regionais levam a unificagao e expansao dos mercados
internos, permitindo o desenvolvimento cumulativo da burguesia e a formagao das
nagoes.” (DOWBOR, 2002, p. 14).

O aumento da demanda no mercado interno e os fluxos internacionais do
comércio exigem um reforgo na producédo europeia e aos poucos o “[...] artesanato
disperso passa a producado semimanufatureira, aprofundando o processo de diviséo
de trabalho [...].” (DOWBOR, 2002, p. 14), e levando ao capitalismo industrial.

Na contemporaneidade, se realiza um aprofundamento nos estudos

acerca da dindmica social e econémica provocadas a partir da relacido Europa e os
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outros continentes e o quanto possibilitaram e influenciaram o atraso econdémico, a

identidade destes paises e de sua populacao.

3. Revolugao industrial (século XVIII-XIX) (DOWBOR, 2002, p. 17-22);

A progressdo comercial do capitalismo impulsiona-o a mudangas nos
métodos e processos de producgdo, concreto no processo de producdo de bens
materiais, até chegar na producgado industrial e na capacidade de produzir, que,
contemporaneamente, coexiste com diversos modos de produgao.

Nos paises do Centro, esta revolugéo, acarreta a divisdo do trabalho e a
sua mecanizagao, reduzindo o custo dos produtos manufaturados e havendo
disponibilidade de comércio deste excedente de produtos aos mercados da Periferia.

Os paises do Centro adentram um processo de enriquecimento
cumulativo e a economia inglesa racionaliza, a partir da obra dos pensadores Adam
Smith (em 1776) e David Ricardo (em 1817), desenvolvendo o conceito de
excedente, tornando possivel a divisdo do trabalho e o investimento. H4 uma busca
constante por novos mercados e de matérias-primas, que foram encontrados em
abundancia nos paises da Periferia.

‘O fato de o Centro voltar-se para o Terceiro Mundo, para escoar seus
produtos em troca de matéria-prima tera efeitos permanentes sobre a Periferia,
efeitos que sao sentidos plenamente hoje.” (DOWBOR, 2002, p. 19).

Outro fator decisivo para a ampliagdo do dominio europeu relaciona-se a nao
intervencao do Estado na economia, sendo que ela passa a buscar, em si, o equilibrio.

O Estado deixa de regular o mercado e quem passa a controla-lo s&o as
pessoas que vivem dele, inclusive deixam de produzir bens para as suas
necessidades, para produzir atendendo aos grandes Centros, deixando os vinculos
comerciais para estabelecer uma relagao de produgao, que por consequéncia gerara
dominacéo e exploragao, pois o produto que antes era artesanal ou mesmo semi-
industrial, passou a ser importados dos grandes Centros, com restricbes em sua
qualidade e retirando os empregos que criavam.

A partir destas mudancas, dois resultados se evidenciam: a associacao
das classes dominantes presentes nos paises em desenvolvimento e a adaptacao
de suas estruturas para o atendimento das necessidades dos grandes Centros,
tornando-se participes da divisdo internacional do trabalho colocada naquele

momento.
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O Estados Unidos, apds seu processo de independéncia, tomou outro
rumo, nao colocando-se a “mercé€” do sistema que vinha sendo imposto, até porque
o processo de independéncia foi vencido pelos burgueses e nao pelas classes
ligadas aos governos. Eles buscam sua construgdo e abandonam o sistema de
divisdo internacional do trabalho, fazendo a parte sul do pais funcionar como colénia
do norte, pois o sul produzia matéria-prima necessaria e no norte cresceu o centro
industrial, visando o mercado interno € rompendo com o0 uso de escravos e da
monocultura exportadora.

O dominio dos paises que buscam mercado para seus produtos sobre os
paises que produzem matéria-prima se consolida, a partir da segunda metade do
século XIX, com a divisdo imperialista do mundo, resultando na partilha do

conhecido Terceiro Mundo.

4. Expansao imperialista (fim do século XIX, inicio do século XX)
(DOWBOR, 2002, p. 23-26);

A evolugdo tecnolégica se amplia, principalmente na siderurgia,
metalurgia, mecanica pesada e setor ferroviario, da mesma forma ocorre a
ampliagado de dominio dos paises do Norte sobre os paises do Sul.

Neste momento, é atribuida como condicdo sine qua non o atraso dos
paises do Sul, que ndo conseguem atingir o sistema ideal do Norte.

O dominio efetuado sobre estes paises € tamanho que passam a ser
estudados do ponto de vista dos paises do Norte, e quando os paises do Sul
observam tais fatos, veem-se entrelacados no sistema onde as infraestruturas
econbmicas, as redes de transporte, de comércio, de comunicacdes, foram

constituidas a favor dos paises do Norte.

5. Reestruturacdao do capitalismo dominante (1913-1948) (DOWBOR, 2002,
p. 26-29);
Este periodo € marcado pela | e Il guerras (1914-1918 e 1939-1945), pela
crise econdmica de 1929 e por onde emerge a hegemonia dos Estados Unidos.
Os paises do Norte passam por transformacgdes internas, onde vislumbram a
fase redistributiva de renda e os operariados participam de seus resultados e os paises
pobres passam pelo efeito desenvolvimentista, pois ha um enfraquecimento do sistema

internacional de exploragao destes paises pelos do Norte.
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Até a crise de 1929 a exploragao do trabalho era acentuada, a producéo
havia aumentado, mas o acesso a estes produtos havia ficado mais dificeis pelos
trabalhadores, que viviam condi¢gdes miseraveis.

A partir da crise houve uma inversao deste cenario, pois havia oferta de
produtos e o consumo havia reduzido. Tomou-se consciéncia, nos meios
capitalistas, juntamente com a pressdo organizada pelos trabalhadores, da
necessidade de ampliagao da base de consumo da produgao, e o papel fundamental
neste desenvolvimento foi de John Maynard Keynes, na Inglaterra, e do New Deal
de Roosevelt, nos Estados Unidos, que passa a redistribuir renda aos trabalhadores
e 0 aumento salarial correlaciona-se com o aumento da produtividade (DOWBOR,
2002, p. 28).

Com o enfraquecimento do poder do Norte sobre os paises
subdesenvolvidos é provocada uma transformacao nos paises do Sul, que deixam,
em um breve periodo, de produzir para exportacdo, € no Brasil, os esforcos na
producdo de cacau, café e cana de agucar, passam a ser utilizados para outros
tipos de producdao e com a reducdo dos produtos manufaturados oriundos do
exterior, resulta em um desenvolvimento integrado, com a agricultura voltada para
suprir o mercado interno, estimulando a troca interna com a industria (DOWBOR,
2002, p. 28).

Mas, apds a Il guerra, o Norte retorna com dinamismo e organizado sob a
hegemonia dos Estados Unidos e com o instrumento de intervengao nestes paises,

que seria a empresa transnacional.

6. Expansao multinacional (1948-1974) (DOWBOR, 2002, p. 29-32);

Apds o periodo da guerra ha uma redugao no comércio entre Norte e Sul
e com a redistribuicdo de renda efetuada pelo Norte, o foco passa a ser o mercado
interno e suas empresas passam a instalar parte de suas produg¢des em paises do
Sul, buscando ficarem proximas as matérias-primas e ao mercado consumidor
destas localidades.

Neste periodo, ocorre uma acentuacédo da polarizagao da renda para o
Norte em comparagdo com o Sul, e uma polarizagdo interna entre as classes
dominantes e as massas trabalhadoras, além da reducido nos lucros e de uma leve

queda da renda das classes dominantes.
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Desta forma, com o trabalhador do Norte custando mais, buscou-se o Sul
para buscar-se o capital produtivo e os lucros perdidos no Norte, sdo recuperados
com o0 pagamento de mao-de-obra mais barata no Sul, e também buscar estes
trabalhadores em suas Periferias, como a Franga, buscou empregados na Espanha
e em Portugal.

As empresas transnacionais encaminham o resultado de seus lucros as
matrizes em seus paises de origem e levam a industrializacdo aos paises do Sul,
recebendo incentivos fiscais, pagando baixos salarios e controlando a economia e

as finangas, em detrimento das necessidades locais.

7. Globalizagao e agravamento da fratura social mundial (DOWBOR, 2002).

Podemos observar, que embora relatado de forma breve, neste periodo
de ascendéncia capitalista, busca-se o aumento de riquezas e valores e ndo uma
sociedade igualitaria, muito pelo contrario, pois estas agcdes motivaram e levaram ao
agravamento das desigualdades em beneficio de poucos.

Logo, conforme observamos a opuléncia das industrias advindas do Norte
com o intuito claro de aumento dos lucros, através de seus produtos, procura de
matérias-primas, influéncia nos perfis de consumo e pelo desempenho exigido para
empresas que desejam se langar, acabam sufocando os espagos, pois ja atuam em
locais que ja exploram e as industrias locais ficam confinadas a espacgos
complementares e que nao se interessam realizar investimentos.

Neste interim, nos indagamos sobre como adentrar um processo de
industrializagdo, com pouco capital, mercado polarizado, estrutura desfavoravel,
onde alguns contam com produgdo, comercializagdo, promogao e financiamento
altamente sofisticados? A partir deste pressuposto, como conduzir a um
desenvolvimento equilibrado? Como preconizado por Marx, a infraestrutura produz
os bens materiais, reproduzindo as relacdes de producgao.

Nos inebriamos, a todo momento, pela busca a modernizagdo, mas, por
motivos advindo do mercado mundial e de acordos globais, ndo conseguimos
dominar a tecnologia. Estamos um passo atras da economia dos paises chamados
como Primeiro Mundo.

O processo tem confirmado que estamos sempre vislumbrando a
modernizacdo dos sistemas de producdao e, vemos que, as bases das técnicas

empregadas e dos instrumentos de alta tecnologia advém dos paises do Norte,
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“perpetuando” o processo entre dominadores e dominados, e que nao conseguimos

romper.

Alguns fatores contribuem para este cenario:

1. A concentracdo do processo de industrializacdo nos paises de Terceiro
Mundo, onde sao “eleitos” paises que dispdem de melhores condi¢des de
financiamento, lucro, isencao de impostos, entre outras, e o Brasil esta entre
estas nagdes, que “acolhem” as empresas transnacionais;

2. A diversificacdo das exportagdes, rompendo com a dependéncia de
exportagdes de produtos primarios, ocorre somente em alguns paises;

3. Ha um predominio de instalacdo de industrias de bens de consumo duraveis
nestes paises, como automoveis e eletrodomésticos, sendo que estes
produtos sdo consumidos em massa e com alta rotatividade nos paises do
Norte, enquanto no Sul, estéo ligados a elite;

4. O baixo investimento em tecnologia, onde constata-se que os paises
desenvolvidos realizam investimentos constantes em pesquisa e
desenvolvimento, ao contrario do que ocorre nestes paises dependentes da
economia e do desenvolvimento oriundo do Norte.

5. Bens de capital, ou seja, os bens de produgdo necessarios a elaboragao
destes produtos industrializados, dependem de maquinarios, pecas e
ferramentas, mas, produzimos pouco destes objetos que levardo e
conceberdo a materialidade destes bens de consumo. Muitas vezes, leva a
exportacao de produtos primarios e que retornam aos paises através de bens

de producao.

O modelo adotado tem sido efetivado de forma ciclica e dependente nas
economias do Sul, em todas as vias, ou seja, econébmica, com profundo impacto no

social, politico e cultural.
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TABELA 3 - Exportacgao por fator agregado — valor total — Brasil — jan./2014:jan./2015

Janeiro 2015

US$ Milhées
Exportacao Total 13.704
Produtos Basicos 5.849
Produtos Industrializados 7.440
Produtos Semimanufaturados 2.474
Produtos Manufaturados 4.966
Outros 415

Fonte: ADVFN (2015a).

%

100,00

42,68
54,29
18,05
36,24
3,03

Janeiro 2014

US$ Milhdes
16.026

6.893
8.608
2.513
6.095
525

%

100,00

43,01
53,71
15,68
38,03
3,28

Variagao
%
-14,49
-15,14
-13,57
-1,56
-18,52
-21,04

No comparativo das exportag¢des por fator agregado, considerando o valor

total, entre o primeiro més do ano de 2014 e 2015 vemos que exportamos maior

valor em produtos industrializados se comparados com os produtos basicos, mas os

valores estdo proximos, demonstrando que nao deixamos as raizes de exportagao

de produtos primarios.

Podemos observar na tabela 4 o comparativo do mesmo periodo, mas

considerando as categorias de uso.

TABELA 4 — Exportacao por categoria de uso — valor total — Brasil —

jan./2014:jan./2015
Janeiro 2015
US$ Milhoes %
Exportagao Total 13.704 100,00

Bens de Capital 981 7,16
Bens de Consumo 2.226 16,25
Nao Duraveis 1.959 14,30
Duraveis 267 1,95
Combustiveis e Lubrificantes 1.333 9,73
Matérias-Primas 8.869 64,72
Outros 295 2,15

Fonte: ADVFN (2015a).

Janeiro 2014

US$ Milhoes

16.026
1,262
2,684
2.219

465
1.414
10.243
423

%

100,00

7,87
16,75
13,85
2,90
8,82
63,92
2,64

Variagao
%
-14,49
-22,25
-17,05
-11,71
-42,53
-5,70
-13,42
-30,42

Nesta tabela é evidenciada a reducdo das exportagdes em todas as

categorias de uso, destacando-se o de bens de consumo duraveis, com queda de

mais de 40% e bens de capital, com mais de 22%. Os itens com menores retragdes
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foram: combustiveis e lubrificantes, seguido por bens de consumo nao duraveis e
matérias-primas.

Outro fato relevante confirmado através da tabela 4 é o carater exportador de
matérias-primas. Observe que equivale a 64,72% das exportagdes em janeiro de 2015
€ que em numeros percentuais, comparado com janeiro de 2014, € maior a sua
representatividade, tendo inclusive crescido, quanto aos valores exportados.

Na tabela 5 analisamos que, embora produtor e exportador de matéria-
prima, o pais importa também, grande quantidade de matéria-prima, decorrente de
produtos que nao produzimos no pais por razdes diversas e na sequéncia, fica a

importagédo de bens de capital.

TABELA 5 — Importagao por categoria de uso — valor total — Brasil — jan./2014:jan./2015

Janeiro 2015 Janeiro 2014 Variagao
US$ Milhées % US$ Milhdes % %
Importagao Total 16.878 100,00 20.094 100,00 -16,01
Bens de Capital 4.063 24,07 4.627 23,03 -12,19
Bens de Consumo 2.840 16,83 3.467 17,25 -18,08
Nao Duraveis 1.429 8,47 1.584 7,88 -9,79
Duraveis 1.411 8,36 1.883 9,37 -25,07
Automovel 355 2,10 549 2,73 -35,34
Combustiveis e Lubrificantes 2.261 13,40 3.307 16,46 -31,63
Petroleo 295 1,75 1.087 5,41 -72,86
Matérias-Primas 7.714 45,70 8.693 43,26 -11,26

Fonte: ADVFN (2015b).

Assim, através da tabela 6, analisamos que os principais produtos
resultado das exportagdes brasileiras sdo derivados da agricultura, produtos
primarios sem interveng&do industrial, in natura, ou mesmo da riqueza mineral
brasileira.

A partir de sua verificagao veremos a fonte das exportagdes em produtos
primarios, demonstrando a debilidade do pais no tocante a pesquisa e inovagao (nado
esquecendo dos esforgos e desenvolvimento de tecnologias na area agricola) e

produtos com alto valor agregado.
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TABELA 6 — Principais produtos exportados pelo Brasil — Brasil — jan./2014:jan./2015

Janeiro 2015 Janeiro 2014 Variacao
US$ Milhoes % US$ Milhoes % %

Exportagao Total 13.704 100,00 16.026 100,00 -14,49
Minério de ferro 1.197 8,73 2.482 15,49 -51,79
Oleo bruto de petréleo 1.189 8,67 1.111 6,94 -6,95
Acucar de cana em bruto 615 4,49 705 4,40 -12,80
Milho em gréo 593 4,33 573 3,57 3,62
Café cru em grao 546 3,99 339 2,12 61,10
Celulose 423 3,09 514 3,20 -17,66
Carne de frango 418 3,05 480 2,99 -12,78
Farelo da extragcdo de dleo 408 297 495 3.09 17.71
de soja
aSggwimanufatura de ferro ou 366 267 298 1,43 60,11
Carne de bovino 326 2,38 459 2,86 -28,88
Oxido e hidréxido de 50 1,94 191 119 39,38
aluminio
Minério de cobre 252 1,84 75 0,47 237,56
Acucar refinado 222 1,62 149 0,93 49,01
Liga de ferro 207 1,51 231 1,44 -10,33
Couro € pele 182 1,33 200 1,25 -8,81
Ouro semimanufaturado 182 1,33 164 1,02 10,90
Parte e peca para veiculos 149 1,09 190 1,19 -21,63
Polimero de etileno ou 145 1,06 189 1.18 23.35
propileno
Avido 141 1,03 128 0,80 10,59
Motor para veiculos 137 1,00 164 1,02 -16,64
Ia_g(r)ninado plano de ferro ou 134 0,07 139 0.87 4,22
Fumo em folhas 132 0,96 104 0,65 26,41
Oleo combustivel 130 0,95 270 1,69 -51,90
Tubo de ferro fundido, ferro 125 0,91 189 1,18 33,78
ou ago
Fe_rro fundido bruto e ferro 124 0,91 91 0,57 36,51
spiegel
Outros 5.097 37,19 6.167 39,48 -17,35

Fonte: ADVFN (2015a).

O escoamento desta producédo é para paises como os Estados Unidos,

China, Argentina, Paises Baixos, Alemanha, Japao e outros e os principais paises
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compradores do Brasil sdo do Norte e que sao exportadores de bens de capital e de
consumo duraveis.

O principal fato constatado € que com recursos escassos em pesquisa,
formadores naturais da inovagdo, o pais volta-se a produtor de commodities, ou
seja, retomamos a era do “descobrimento” e de colonia, em uma relagdo com varias
metrépoles, algumas delas advindas do mundo globalizado.

Enquanto os paises que investem em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
realizam exportagdes de commodities na ordem média de 15%, o Brasil, fica refém
de produtos vulneraveis as variagées nos precos internacionais, enquanto o pais se
retrai em mais de 60% destas exportacoes.

Os principais paises fornecedores das importagcdes brasileiras -
janeiro/2014 e janeiro/2015, sdo paises que concentram tecnologia como: China,
Estados Unidos, Alemanha, Argentina, Coréia do Sul, india, Italia, Jap&o, Franca,
entre outros que sao reflexos dos produtos que importamos, dominado por produtos
industrializados, que utilizam alta tecnologia e sdo componentes necessarios para a
finalizacdo de determinado produto, como no item partes e pecgas para veiculos;
circuitos integrados e microconjuntos eletronicos; circuitos impressos para telefonias;
partes de aparelhos transmissores ou receptores e, parte e acessorios de maquinas
para processamento de dados. Assim, o produto final, que sera comercializado
internamente no pais, chega fracionado, principalmente as pegas que se referem a
alta tecnologia e somente é montado pela industria.

Outro fator observado é a importagao de bens de capital ligados a area de
exploracdo do petrdleo, sendo que apesar de pais explorador de petroleo,
necessitamos importar as plataformas necessarias para a produgdo, bem como
produtos que serdo utilizados pelas industrias em sua producdo, como motores,
geradores e transformadores eletronicos e suas partes; rolamentos e engrenagens
e; bombas, compressores, ventiladores e suas partes; também importamos produtos
que sao utilizados na agricultura, na producéo de graos que serao exportados, como
os fertilizantes e herbicidas, ou seus compostos.

O motivo de tais importacdes, pois, em sua maioria, sdo produtos para as
empresas instaladas no Brasil e que utilizam tecnologia advindos, muitas vezes, de
suas matrizes, como na area de eletroeletronicos; fertilizantes, herbicidas e
equipamentos agricolas; petrolifera e geracdo de energia; automobilistica e

aeronautica, demonstrando a dependéncia do pais na area de tecnologia.
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No entanto, acreditamos ser importante enfatizar que na
contemporaneidade os alimentos que antes era exportado in natura, sem passar por
nenhum processo industrial, ndo vivencia mais esta realidade. Hoje, os produtos
passam por um avanco industrial e € “manufaturado”, como o 6leo ou o farelo de
soja, ou mesmo o suco de laranja.

As exportagdes e importacbes assoreiam a questido sobre o acesso da
populacdo a estes bens produzidos, seja ele a prépria alimentagdo, produtos de
primeira necessidade para a sobrevivéncia, ou mesmo, produtos industrializados de
alta tecnologia, como celulares, tablets e computadores pessoais.

Este panorama deixam os trabalhadores a margem do processo de
desenvolvimento econdmico e social, a medida que n&o conseguem se incluir na
aquisicao de produtos manufaturados, isto inclui os que seriam utilizados para sua
alimentacdo e tangencia o mundo do trabalho, ao qual estdo sendo excluidos por
razdes diversas, seja por “despreparo”, ou mesmo pelo contingente de trabalhadores

desempregados, entre outros motivos advindo do mercado.

2.1 Capitalismo inovador ou sujeito empreendedor?

[...] o surgimento de novos empreendimentos
cria condigdes para um desenvolvimento
econdmico e social continuado em regides
carentes. No &mbito de organizagdes ja
existentes, por outro lado, o estimulo a agéo
empreendedora permite o crescimento e a
adaptacao a condi¢gdes mutaveis da
sociedade. Por fim, o empreendedorismo
produz um sentimento de realizagéo profundo
naquelas pessoas que empreendem. Dessa
forma, o empreendedorismo pode ser visto
Como um processo que cria valor individual,
organizacional e social.

(GIMENEZ; FERREIRA; RAMOS, 2008, p. 1).

A contextualizacdo acima se fez necessaria para melhor compreensao
dos arremedos para o desenvolvimento do empreendedorismo que cria condi¢des
ao incremento econémico e social nas regides em que atuam e permite o
crescimento e a adaptacéo as condi¢des da sociedade.

Desta forma, procuraremos introduzir alguns pensamentos e definicdes

acerca do empreendedorismo, sem interesse em aprofundarmos na area.
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Esta maleabilidade do empreendedorismo de encaixe em cenarios
favoraveis e adversos, cria condicdes que provam a dinamica do capital, sendo este,
um inovador na absorcdo de diferentes condicbes e que Schumpeter corrobora
trazendo a palavra desenvolvimento, dizendo que ocorre por meio de
descontinuidades no sistema econbémico e que causam o deslocamento de seu
ponto de equilibrio (GIMENEZ; FERREIRA; RAMOS, 2008, p. 4).

Neste caso, a contemporaneidade “conduz” que, antes da emergéncia de
um processo empreendedor — inovador, passara por “etapas’, denominadas:
pesquisa, progredindo a tecnologia e que gerara a inovagao.

Este processo acaba envolvendo financiamentos, escolhas de projetos e
rejeicao de outros, até muitas vezes, por predominancia de um “cartel” empresarial
existente, que inclusive compra esta inovacio para coloca-la de lado.

A revista Em Discussao!, editada pela Secretaria Jornal do Senado
abordou em 2012 a necessidade do pais fazer uma “ponte” entre ciéncia e industria,
e considera que: “Sem investir fortemente em pesquisa, semente da inovacgao, pais
segue como consumidor de produtos de tecnologia estrangeira e exportador de
commoditie.” (EM DISCUSSAOQ!, 2012, p. 6, grifo do autor) e acrescenta que
“Burocracia e poucos recursos limitam inovagdo. O necessario ingresso de forma
mais contundente do Brasil na economia do conhecimento depende de mudancas
legais e de mentalidade [...].” (EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 3).

Sobremaneira, ndo queremos apresentar qualquer interpretacdo errénea
a despeito da importédncia do papel da agricultura e consequentemente das
commodities brasileiras, afinal o pais € um dos maiores produtores mundiais de
alimentos, e cada vez mais propaga a cidadania no mundo, com acesso aos
alimentos, ha a necessidade de aumento da producdo e inclusive das pesquisas
aqui realizadas acerca desta area.

O subdesenvolvimento brasileiro na area rural tem sido subestimado, pois
tem se colocado importancia impar na modernizacdo das plantas industriais,
deixando o vinculo com os fornecedores de matérias-primas (que € quem emprega
boa parte da populagédo).

A industria e a agricultura devem estar em patamares semelhantes de
industrializagdo para que n&o haja pressdo de um sobre o outro, levando um dos
dois modelos a faléncia, podendo gerar um mundo rural esvaziado ante uma

periferia urbana explosiva.
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Destacamos a caracteristica imposta pelo mercado frente aos paises em
desenvolvimento, onde, por mais que se busque o desenvolvimento industrial, pela
ordem e imposicao de paises desenvolvidos, o limite que ocorre frente a cidadania
liga a populagao as atividades laborais na agricultura ou em setores informais e que
para saida deste circulo vicioso, ndo basta apenas dispendiosos recursos
financeiros, mas vislumbra-se o aumento da produgao apoiado em trés elementos,
sendo eles interligados e de suma importancia: 1) qualificagcdo do trabalhador; 2)
organizacgao socioecondmica do trabalho; e 3) equipamento.

Muitos paises apresentam importancia aos equipamentos, mas a longo
prazo, as experiéncias demonstram maior solidez quanto ao caminhar sobre estes

trés aspectos apresentados.

A maioria dos compéndios concentram-se sobre o aspecto de
equipamento, quando a experiéncia ja demonstrou amplamente que a
educacao e formagdo de mao-de-obra, por exemplo, trazem efeitos a
mais longo prazo, mas muito mais amplos. (DOWBOR, 2002, p. 42).

Para que esta exploragdo do eixo norte-sul seja predominante, ha dois
mecanismos basicos que sao utilizados:

1. “[...] descrito por Prebisch, é o da deterioracdo dos termos de troca, que faz
com que, a cada ano, os paises do Sul sejam obrigados a oferecer mais
produtos para cada bem ou servigo que importam do Norte [...].” (DOWBOR,
2002, p. 46);

2. “...] descrito por Arghiri Emmanuel, € a troca desigual, e constitui
simplesmente o prolongamento histérico do primeiro. Trata-se da
subvalorizagdo da méao-de-obra do Terceiro Mundo, que torna possivel, por
exemplo, que o produto de 15 trabalhadores dos paises subdesenvolvidos
seja trocado pelo produto de 1 trabalhador do Norte, mesmo em condi¢des de
igual produtividade.” (DOWBOR, 2002, p. 46).

Os termos de troca internacionais, advindo do comércio global, é exercido
de forma preponderante onde os produtos advindos do norte, que geralmente

apresentam alta carga de tecnologia e pesquisa, possuem maior valor agregado que
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os do sul, acarretam na subvalorizagdo dos trabalhadores na mesma proporgéo'”,
quando combinado ao fator de produgéo’?.

O atual modelo penaliza estes paises a elevarem as exportacboes de
produtos primarios, priorizando a monocultura, que empobrece os solos e priorizam
as industrias multinacionais; trazendo desastres ecoldgicos, como visto
recentemente através do conhecido “desastre de Mariana”, com o rompimento da
barragem de sedimentos advindos da exploragdo de minérios, e, do

enfraquecimento alimentar da populacéo.

O resultado tende a ser um reforgo global da orientagédo da economia
em func¢ao dos problemas da balanga de pagamentos, ficando cada
vez mais esquecida a razao fundamental de todo o processo do
desenvolvimento, que é de responder as necessidades do povo.
(DOWBOR, 2002, p. 48, grifo nosso).

O cume do processo de desenvolvimento e inovagado deve focar-se nas
necessidades da sociedade civil, isto ocorrera através da democratizacdo de
acessos e oportunidades.

Para o desenvolvimento da inovagao schumpeteriana, aquela advinda de
‘reinventar” ou mesmo “criar” um produto sdo necessarios investimentos na area da
pesquisa, sendo que para esta mudancga de paradigma serdo necessarias alteragdes
na legislagao vigente e na mentalidade de como deve ser concebida a pesquisa em
todo o seu processo, integrando ciéncia e producgao, principalmente nas areas de
automacéo, robdtica e engenharia genética.

Alvaro Prata, em 2012, na ocasido como secretario nacional de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagcdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), disse que “Ciéncia é o conhecimento; tecnologia é o fazer;
inovacao é o mudar; empreender € materializar e realizar. Para inovar, devemos
conhecer, mas, mais do que isso, é preciso que tenhamos a confianca de que
podemos mudar.” (EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 6).

" Em Marx, esta razao capital/trabalho é chamada de composigao técnica do capital.

12 Torna-se importante introduzir o conceito de “fator de producgdo” trazido por Emmanuel, a partir de
uma visdo nao neoclassica, onde é um fator de produgao “[...] todo direito estabelecido a uma
primeira partilha do produto econémico da sociedade [...]", e tendo como aceitavel esta afirmacgao,
Pires acrescenta que o entendimento dado a expressao “direito estabelecido” ndo devera ser da
area juridica, mas sim ao poder social efetivo (PIRES, 1981, p. 94). Assim, este fator de produgéo
€ aquele advindo do empoderamento da sociedade onde sera partilhado o seu produto econémico.
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A partir deste pressuposto, a inovagdo € um produto materializado da
tecnologia, que quando processada por uma empresa, produz bem ou servico a
sociedade.

Outro ator importante determinou um paralelo a inovacdo, Adam Smith
(reconhecido como pai da economia moderna) ja observava, em 1776, que as
principais fontes de inovagcdo eram “...] os homens que trabalhavam com as
maquinas e que descobriam maneiras engenhosas de melhora-las, bem como os
fabricantes de maquinas que desenvolviam melhoramentos em seus produtos.” (EM
DISCUSSAOQ!, 2012, p. 6).

A abordagem realizada por Smith € no sentido de que as inovagdes que
surgiam naquele periodo advinham da necessidade do homem em determinada
area, que com sua observacdo atenta, determinava alteracbes que se tornariam
significativas no trabalho diario.

O pesquisador Edwin Mansfield, da Universidade da Pensilvania (Estados
Unidos), em estudo sobre as fontes de ideias para inovagao tecnoldgica, verificou
que nao tem ocorrido diferente no cenario contemporaneo, onde nove em cada dez
inovagdes nascem na empresa. Estes produtos ndao sdo inventos das Universidades,
mas sdo desenvolvidos com base em pesquisa académica, que fornece descobertas
tedricas ou empiricas e cabe a industria o dominio de detalhes de mercado e
técnicas de producdo e a habilidade para reconhecer e pesar riscos técnicos e
comerciais (EM DISCUSSAOQ!, 2012, p. 6).

Mansfield apresenta a importéncia das industrias — de onde surgem ou se
observam as necessidades, aliada as descobertas tedricas e/ou empiricas, advindas
das Universidades — no processo da inovagao, que segue a finalidade do mercado,
incumbindo-a, inclusive, de pensar os riscos técnicos e comerciais, ou seja, a
inovacéo, neste sentido apresentado pelo autor, hoje, € pensada em fungédo do
mercado, visando a geracgéo de riquezas.

E no interior desta discussdo apresentamos o empreendedor ligado
intimamente a visdao comportamental de McClelland, onde o papel dele € como
qualquer outro que possa se apresentar na vida social do individuo, mas que por
alguma forca o move no sentido de se realizar. A partir desta realizagéo,
apresentada pelo autor, consideramos que ha casos que o movem no sentido de

sua sobrevivéncia.
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Neste interim, recordamos que ha uma pesquisa sobre competitividade,
realizada em 140 paises, e divulgada no Forum Econémico Mundial, em 2015, que
insere o fator inovacdo como um dos principais para esta avaliacao e que dele se define
competitividade como o “[...] conjunto de instituigdes, politicas e fatores que determinam
o nivel de produtividade de um pais.” (REBOUCAS; COELHO, 2015, p. 1).

A Fundacdo Dom Cabral ficou responsavel pela pesquisa no Brasil, que
insere 12 pilares de competitividade, sendo dividido em dois grupos: 1) Requisitos
basicos: instituicdes; infraestrutura; ambiente econbémico; e saude e educacao
primaria; 2) Inovagcdo e fatores de sofisticagdo: sofisticagdo dos negdcios; e
Inovagao; e 3) Potencializadores de eficiéncia: educagdo superior e treinamento;
eficiéncia no mercado de bens; eficiéncia no mercado de trabalho; desenvolvimento
do mercado financeiro; prontidao tecnoldgica; e tamanho do mercado.

A educacdo primaria e superior, € um dos itens que abordamos
anteriormente, como sendo a educacao, nao restrita a educacgao formal, assim como
outro fator que remete a cidadania, aqui trazida a tona, é a ética, que permeia as
instituicdes e o empreendedorismo, através da eficiéncia no mercado de trabalho.

O relatério da Fundacao apresenta que o pais sofre com a deterioragcao
de fatores como a confianga nas instituicdes, o balango das contas publicas, a
sofisticagdo dos negdcios, a capacidade de inovar e a educagéao. Aléem de trazer um
periodo de estagnagao para a economia global, em 2015 e 2016, com crescimento
econdmico mais baixo, desaceleragdo dos ganhos em produtividade e elevacéo da
taxa de desemprego estrutural e para reverter este quadro sera necessario retomar
o crescimento, com aumento da produtividade e inclusdo social (REBOUCAS;
COELHO, 2015, p. 1).

O ranking dos paises mais competitivos segundo o Relatério de
Competitividade Global, 2015-2016, sao: Suiga, Singapura, Estados Unidos,
Alemanha, Holanda, Japdo, Hong Kong, Finlandia, Suécia e Reino Unido
(REBOUCAS; COELHO, 2015, p. 2).

No tocante aos paises citados na analise realizada por Carlos Arruda —
coordenador do Nucleo de Inovagdo e Empreendedorismo da Fundagdo Dom Cabral
e responsavel pela coleta e analise dos dados do ranking no Brasil — remete que
possuem como caracteristica em comum a “[...] excelente habilidade em nutrir, atrair,
apoiar e desenvolver talentos.” (REBOUCAS; COELHO, 2015, p. 2), sendo que o
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foco esta no desenvolvimento e aprimoramento de novos produtos ou de técnicas
que necessitam de pesquisa e desenvolvimento para ocorrerem.

Os piores paises em competitividade ocupam tal posi¢cdo por possuir
instituicdes fracas, infraestrutura deficiente e educacdo nao inclusiva e de baixa
qualidade e de péssimo sistema de saude.

O Brasil, esta 75° no ranking, atras de paises como Chile (35°),
Panama (50°), além de México, india, Africa do Sul e Russia, tendo caido no
ranking desde 2012.

GRAFICO 7 - Posigdes do Brasil no ranking do Relatério Global de
Competitividade — Brasil — 2006:2015
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Fonte: Rebougas e Coelho (2015, p. 3).

O pais melhorou em questdbes como infraestrutura, devido,
principalmente, a Copa do Mundo e Olimpiadas, mas tem caido quando o assunto &
ligado as instituicdes e inclusive na area da educagao, onde tem ocorrido uma queda
de pessoas estudando, seja por terem envelhecido, seja por ter aumentado o
numero de pessoas que abandonaram a escola.

Outro fator que incentiva a competitividade, através da inovacdo € a
industria, no entanto, a industria nacional ndo possui relevancia na area de pesquisa e
desenvolvimento, onde muitos produtos brasileiros copiam técnicas de outros paises.

Assim, precisamos compreender a inovacgao, advinda do investimento em

P&D, para fazer parte frente ao retorno a sociedade e consequentemente geragao
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de cidadania que esta surgindo, baseado na criagdo de produtos novos, advindos da
leitura do empreendedorismo de Schumpeter (1982).

Neste cenario, € visto que as empresas nao mantém em seu quadro de
funcionarios pesquisadores advindos das universidades, como doutores e mestres,
pelo contrario, se afastam deles visto o custo para manterem as pesquisas,
almejando obter maiores beneficios fiscais nesta troca.

Um

incubadoras de empresas, que possuem indice de mortalidade de 20%, comparado

local que congrega estes universitarios sao as conhecidas
as empresas que nao passaram por processo semelhante, que gira em torno de
70% e se comparado aos micro e pequenos empreendedores, giram em 49%, nos
primeiros cinco anos de atividade.

O gréafico abaixo nos apresenta os setores que possuem maior

representatividade das incubadoras brasileiras.

GRAFICO 8 - Setores de atuacdo das incubadoras brasileiras —
Brasil
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Fonte: Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (2012
apud EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 42).

Podemos observar que ha uma concentragao de incubadoras na area de

tecnologia — normalmente estédo ligadas aos campos de desenvolvimento cientifico

da area bioldgica —, seguida das tradicionais e mistas.
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O grafico abaixo mostra o alcance das inovagdes, que ndo ficam limitadas
somente ao cenario local, tendo elevada representatividade no nacional e chegam

ao reconhecimento no mundo.

GRAFICO 9 - Alcance de inovagio das incubadoras — Brasil
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Associagao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2012
apud EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 42).

A Associagao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec) destaca o papel das incubadoras no desenvolvimento local e
setorial a partir da diversificacdo de sua implementacdo, que antes limitava-se ao
setor cientifico-tecnolégico e o periodo de maturidade que estas empresas estéao
entrando, embasando-se através do dados a seguir: contabilizam 2.509 empresas
graduadas — pois concluiram o processo de incubagdo —, com faturamento de R$4,1
bilhdes, tendo 2.640 empresas incubadas e 1.124 empresas associadas, com 45,6
mil empregos em empresas incubadas e graduadas, sendo 384 incubadoras no pais
(Anprotec/MCTI, 2012 apud EM DISCUSSAOQ!, 2012, p. 42).

Atualmente, as incubadoras brasileiras, majoritariamente, estao
concentradas em setores de tecnologia, com ag¢ao nacional, mas, 15% ja alcangam
o cenario mundial. Sendo que, a partir dos dados de 2012, com pouco mais de cinco
mil empresas, entre graduadas (aquelas que concluiram o periodo nas incubadoras)

e as incubadas, geram mais de 40 mil empregos, constituindo-se em &timos
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mecanismos de formacdo de empresas, produzindo relevante alcance de suas
inovagdes no cenario nacional, local e mundial.

Concomitantemente, as incubadoras, existem os parques tecnoldgicos,
que nao se caracterizam como distritos industriais, pois “[...] promovem a
aproximacao entre empresas e instituicdbes de pesquisa cientifica para o
desenvolvimento de novas tecnologias.” (EM DISCUSSAQ!, 2012, p. 46), sendo que

[...] difere de um distrito industrial porque ndo é apenas uma area
destinada a instalacido de empresas, mas um lugar para realizagao
de inovacdo por meio do compartihamento de conhecimento e
recursos humanos entre empresas e pesquisadores. (EM
DISCUSSAQ!, 2012, p. 46).

O intuito apresentado € fomentar o desenvolvimento econémico. Assim,
Bresser Pereira compara que o nivel absoluto da renda nao corresponde a fase de
desenvolvimento econémico de um pais, pois, a Argentina e a Venezuela, ja
possuiram renda per capita maior que a do Japao, revelando assim, que néao
romperam com as estruturas sociais tradicionais e de produgao, enquanto o Japéao,
mudou sua estrutura social e econdémica (PEREIRA, 1962, p. 81).

Chang contempla as politicas econdmicas para o desenvolvimento onde
considera que todos os paises emergem um padrao consistente com politicas industrial,
comercial e tecnoldgica (ICT), que nao se limitaram a protegao tarifaria (CHANG, 2004).

Desta maneira o autor traz que € necessario socializar o risco destes
investimentos, ndo somente através de politicas diretas, sendo possivel através de
instituicGes que socializem este risco, mas isto pode levar tempo, podendo limitar a
capacidade de reacgdes a novas mudancas.

No entanto, o uso de politicas de apoio ICT ndo garantira o sucesso deste
desenvolvimento, pois depende, principalmente, da capacidade de implementacao
do Estado.

O fato é que muitos paises que hoje sao considerados desenvolvidos “[...]
protegeram suas industrias com muito mais vigor do que os atuais paises em
desenvolvimento.” (CHANG, 2004, p. 211).
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Assim sendo, o pacote de “boas politicas’™ atualmente
recomendado, que enfatiza os beneficios do livre-comércio e de
outras politicas ICT do /laissez-faire, parece conflitar com a
experiéncia historica. [...].

[..] Em outras palavras, acaso os paises desenvolvidos estido
‘chutando a escada”, pela qual subiram ao topo, para longe do
alcance dos paises em desenvolvimento? Infelizmente, a resposta a
todas essas perguntas é sim. (CHANG, 2004, p. 211).

Uma das explicacbes para que o autor se remeta a esta conclusao é a
observancia ao Produto Interno Bruto (PIB)'* dos paises em desenvolvimento. Eles
aplicaram as politicas indicadas visando o crescimento econémico, mas nao refletiu
da maneira que esperavam. O grafico abaixo demonstra a evolugdo do PIB no
Brasil, de 2009 a 2015.

GRAFICO 10 — Evolugéo do PIB brasileiro — Brasil — 2009:2015
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados das Contas
Nacionais Trimestrais (IBGE) (apud PASSARELLI; CONGO,
2016).

O PIB contabiliza os resultados da industria, agropecuaria e servigos, ou

seja, todos os ramos da economia, sendo que se ele for alto, a economia esta em

13 “[...] estou me referindo aquelas que a maioria dos PADs aplicaram quando estavam em processo
de desenvolvimento, ndo as que atualmente recomendam aos paises em desenvolvimento.”
(CHANG, 2004, p. 220).

4 Possui o intuito de medir a atividade econdémica através do valor dos bens e servigos produzido
pelo pais em determinado periodo, na agropecuaria, industria e servicos. Desta forma, apresenta
panorama da riqueza, pois quanto mais se produz, aumenta o consumo, os investimentos e as
vendas. Ndo entram no cdmputo os bens intermediarios, servicos ndo remunerados, bens ja
existentes e atividades informais e ilegais € ndo leva em conta a distribuicdo de renda desigual
(NAIME et al., 2013), ou mesmo fatores como educagéo, longevidade e renda, que sao detalhados
no IDH, ja abordado anteriormente.
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crescimento, a renda per capita € maior, assim como O consumo, gerando
competitividade. Sendo assim, estes processos do mercado influenciam no
desenvolvimento das organizagdes e de seus empresarios e se apresentam de forma

semelhantes ao que tratamos até o momento, como veremos no tépico a seguir.

2.2 O desenvolvimento das firmas e seus empresarios

As influéncias do “entorno” das organizagdes poderao incidir como fatores
preponderantes ao seu desenvolvimento e crescimento, e que depende também de

seus recursos humanos.

A relagdo da firma com a “demanda” pode ser explicitada ao
perguntarmos por que o crescimento de uma firma dotada de recursos
produtivos passiveis de serem usados de muitas maneiras, e de serem
aumentados através da aquisicdo de recursos adicionais, deveria ser
limitado pela demanda existente. Eu nao percebi qualquer razao por
que uma firma deveria ver apenas perspectivas de crescimento,
suas oportunidades produtivas, somente em termos de seus
produtos ja existentes; ha muitas razées pelas quais ela deveria
vé-las em termos de seus recursos produtivos e de seus
conhecimentos, e buscar oportunidades para usa-los mais
eficientemente. Segue-se dai uma teoria da diversificagdo da firma a
medida que seus mercados existentes vdo se tornando menos
lucrativos e que as perspectivas de novos mercados vao se tornando
mais atraentes. (PENROSE, 2006, p. 15-16, grifo nosso).

Penrose traz que em uma economia industrial de empresas privadas a
unidade basica de organizagao da produgédo advém da firma mercantil, sendo que os
padroes de consumo e de producdo sido estabelecidos a partir de decisdes
individuais dos homens de negdcios e de sua atuagao nas unidades mercantis,
denominada neste momento como firmas e que, também, influenciam a vida social e
econdmica (PENROSE, 2006, p. 41).

A funcdo destas firmas estd no uso de recursos produtivos para
abastecerem bens e servicos a economia de mercado conforme planos
estabelecidos e postos em pratica dentro de firma (PENROSE, 2006, p. 49).

Neste interim, o que motiva estas empresas a iniciarem suas atividades?
Segundo Penrose € o lucro, mais evidenciado em determinadas empresas do que
em outras e que eles n&o sao para proporcionar vantagens para individuos, podendo

ocorrer como repasse de renda para eles.
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A autora ainda pondera que o0s pequenos empresarios tendem a
identificar-se com suas empresas como razdo de seus trabalhos, se vendo em seus

produtos, se orgulhando e vendo-a como sua criagao construtiva.

Os pequenos empresarios por sua vez tendem com frequéncia a
identificar-se com suas firmas e a percebé-las como a raziao de
seus trabalhos, vendo nelas uma criagao construtiva da qual
podem se orgulhar, e que poderao transferir com pleno vigor
aos seus descendentes. Tendo em vista, eles muitas vezes
preferem reinvestir seus lucros na firma em vez de aplica-los alhures,
valendo-se apenas moderadamente deles para o seu proprio
consumo. (PENROSE, 2006, p. 67, grifo nosso).

Assim, as decisdes seguem o0 passo de que os investimentos realizados
devem ser para auferirem-lhes lucros, onde cada investimento podera aumentar
seus lucros e gerar crescimento a longo prazo.

Os microempreendedores, por algumas vezes, possam ter outros
“objetivos” que nao o de gerar lucro, mas o espirito empresarial os “movem” ao seu
crescimento, buscando o que Penrose chama de “oportunidades produtivas”, e que
sao dependentes de administracdes competentes.

As empresas que encontram um nicho de mercado e crescem e em
determinado momento ele se cessa, € resultado da falta de percepcao de seus

administradores quanto as “oportunidades produtivas”.

Tais condigdes, porém, ndao duram indefinidamente, e a firma nao-
empreendedora cessa de crescer quando esse tipo de oportunidades
declina. A firma empreendedora, se for grande, ira destinar
permanentemente parte de seus recursos para a tarefa de investigar
possiveis vias de expansdo lucrativa, agindo em fungédo do
pressuposto, talvez sustentado pela experiéncia pregressa, de que
sempre pode haver oportunidades para um crescimento lucrativo, ou
de que a expansao € necessaria num mundo competitivo. Firmas
menores apenas periodicamente dispéem dessa oportunidade
de considerar em que diregbes uma expansao pode vir a ser
lucrativa. Mas, em qualquer desses casos, a decisao de procurar
as oportunidades é uma decisdao empresarial que requer uma
intuicdo e uma imaginagao empreendedora, e que deve preceder
a decisao “econdomica” de levar avante o exame das
oportunidades de expansao. (PENROSE, 2006, p. 75, grifo nosso).

As empresas menores possuem menores indices de oportunidades e
depende da intuicdo e habilidade empreendedora de seus administradores, que

caso nao sejam ambiciosos, suas empresas nao serdo grandes. Ele fica
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“‘estacionado” em uma “zona de conforto” e onde sua percepg¢ado administrativa e

empresarial traz seguranca.

Ocorre com frequéncia que os horizontes de uma firma,
particularmente de uma firma menor, sdo extremamente limitados.
Contentes em fazer um bom trabalho em seu préprio setor, os
empresarios menos empreendedores podem muitas vezes nem
mesmo considerar as possibilidades mais amplas que ficariam ao
alcance deles se apenas levantassem a cabecga para vislumbra-las. Se
eventualmente obtém uma percepcao delas, eles podem carecer de
coragem ou de ambigdo para atingi-las, embora possam ser
produtores ambiciosos, eficientes e bem-sucedidos em seus campos
de atividades ou no seu ambito espacial [...]. (PENROSE, 2006, p. 78).

Estas habilidades envolvem aspectos como a capacidade do empresario
em mobilizar e destinar os recursos financeiros que possui, sendo que certas vezes
ha estes recursos disponiveis, porém falta ambicdo a eles para realizarem novos
investimentos.

Penrose identifica os tipos de empresarios a partir da visao dele para o
negocio, podendo ser:

e “Produtivistas”, “em formacdo” ou “construtores de ativos” sdo aqueles
apegados ao crescimento e lucros de suas firmas como organizagdo a
producao de bens e servicos; e

e “Construtores de impérios” sdo focados em determinados campos produtivos
e almejam uma posi¢cdo dominante (PENROSE, 2006, p. 82-83).

A estes empresarios ficam as expectativas de alcangarem seus objetivos
que nao sao fatos consolidados, pois para o crescimento destas empresas ha
influéncias: 1) internas como a aptiddo administrativa; 2) externas como os
mercados de produtos e 3) que advém de fatores internos e externos como a
“incerteza”, advinda dos empresarios em suas expectativas e os “riscos”, dizem
respeito aos possiveis resultados, e que podem trazer grandes impactos nas
receitas da empresa, pois se ele planejar um investimento seja de um real ou de
cem reais para determinada acg&o, no caso de ndo se efetivar o planejamento
realizado, principalmente, a pequena empresa sofrera destas consequéncias em
grande monta. Seja um montante ou o outro a perda € a mesma, mas o impacto dela
e diferente (PENROSE, 2006).
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Afinal, “Quanto menos precisao tiver uma firma em suas previsdes, tanto
mais incertas seréo as suas expectativas de lucro.” (PENROSE, 2006, p. 218).

As incertezas poderdo ser reduzidas no caso do uso de “pesquisa
administrativa”, podendo ser de maior confiabilidade e proximidade do real, quanto
maior o investimento e dedicacao a esta.

Para a formacdo destas empresas sao necessarios investimentos

previamente adquiridos ou herdados, ou mesmo, resultado do mercado, mas

[...] hd ramos de atividades cujas condi¢cées de ingresso sao tao
simples que quase qualquer firma pode comecar de imediato e
neles produzir. Nesse caso, as “qualificacdes” exigidas sdo minimas, o
ritmo de entrada muito intenso — particularmente de pequenas firmas —
e a taxa de mortalidade é também muito elevada. Nestes ramos temos
que examinar nao apenas as caracteristicas das firmas ingressantes,
mas também os fatores que determinam a permanéncia e o
crescimento delas. (PENROSE, 2006, p. 145, grifo nosso).

Algumas empresas conseguem com baixos investimentos ingressar no
mercado e produzir, sendo que a expansao das empresas, seja pequena, média ou
grande, é baseada no uso eficiente dos recursos que dispdéem e na visao de
oportunidades, proporcionando reflexos na empresa e na sua atuagao societaria.

Para as pequenas empresas o investimento em pesquisa resultara em
lucro no caso de terem ideias especificas e originais, caso contrario afeta a
empresa, pois, geralmente, o desenvolvimento de produtos decorrente destas
pesquisas ocorre em medio a longo prazo.

Apds o desenvolvimento destes produtos, sua estabilidade e vida,
dependera das vendas e do marketing que definem como chegar aos consumidores.

Desta forma, salientamos que as firmas e mercado interagem entre si,
sendo que uma € necessaria para a existéncia da outra, tanto para a producgao
quanto para o consumo.

Assim, a existéncia das empresas depende de como o mercado influencia
sua atuacdo, ndo dependendo apenas delas mesmas, ou seja, da demanda e da
procura por seus produtos, mas também a sua diversificagao influencia sua taxa de
crescimento.

O crescimento solido e vertiginoso ocorrera caso nao esteja em

concorréncia direta com firmas maiores e até que os produtos colocados no
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mercado cheguem a sua estagnagdo, constatando-se que para continuar seu
crescimento dependera de condi¢gdes de mercado mais favoraveis.

Geralmente, estas empresas estao restritas pelo seu contexto a certos
tipos de oportunidades, onde suas perspectivas de expansao sao limitadas e
perpassam inclusive pela limitagdo do valor dos créditos que conseguem para
empreéstimos e que possuem taxas de juros mais altas, visto o risco do negécio.

Penrose realiza sua analise acerca dos motivos de sempre existirem
firmas pequenas, pois, a partir da teoria, estas empresas se tornariam médias,
podendo a ser grandes empresas, e utiliza a seguinte explicacdo para que sempre

existam pequenas empresas:

1. Certos tipos de atividades sao impréprias para firmas grandes,
como, por exemplo, as que requerem rapida adaptacdo a
condi¢cdes mutaveis, uma intensa atengao pessoal e detalhes, aos
caprichos da clientela etc., ou entdo que requerem pequenos
estabelecimentos (talvez devido ao alto custo dos transportes),
cuja supervisdo em grande numero pode ser antieconémica para
firmas grandes;

2. Sob certas circunstancias, estas firmas toleram e protegem a
existéncia de pequenas firmas, por vezes sob o guarda-chuva dos
precos praticados pelo ramo;

3. Em alguns ramos, o ingresso € muito facil, e muitos empresarios
potenciais estabelecem neles novas firmas todos os anos — o que
possibilita em qualquer época o surgimento de um grande namero
de firmas pequenas, a0 mesmo tempo em que outras estao
abandonando os negécios;

4. Finalmente, no desenvolvimento de alguns ramos, algumas firmas
pequenas conseguem sobreviver porque as maiores ainda nao se
deram ao trabalho de elimina-las, €, com o tempo, essas firmas
acabardo sendo expulsas do mercado ou absorvidas por outras
maiores. (PENROSE, 2006, p. 326-327).

A autora estabelece que certamente estas empresas pequenas que
permanecem como pequenas sdo devido ao tipo de mercado que atingem,
improprias as grandes empresas, sendo que estas ultimas até toleram e as
protegem, ou porque 0O ingresso no ramo é muito facil, fazendo que um grande
numero de empresas surja e a0 mesmo tempo outras tantas deixam de existir, ou
devido as grandes firmas que ainda n&o as eliminaram.

E define que estes empresarios comandam estas empresas cujo seu

crescimento € pouco provavel, até pelos objetivos que almejam.
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Empresarios potenciais, cujos principais ativos consistem de um
pequeno capital e cujo principal objetivo € o de se estabelecerem
num negécio, permanecerem necessariamente confinados aqueles
campos em que 0s principais requisitos para poder comecar
resumem-se a ter algum capital e talvez um treinamento prévio ou
uma aptiddo qualquer de ampla difusdo na populagdo de
trabalhadores sem profissdo. E nesse tipo de campo que
encontramos a peculiar combinacdo de circunstincias que
caracterizam a situacao de firmas cujo crescimento é pouco provavel,
junto com elevadas taxas de entradas e saidas, com baixos niveis de
lucros e de progresso técnico. (PENROSE, 2006, p. 327).

7

O empreendedor que se estabelece aqui € aquele que age pela
oportunidade, movido pela qualidade de vida, que ndo esta associado a grandes lucros

OU Mesmo a progressos técnicos no setor produtivos ou da administragao, pois

Trata-se de condi¢cdes pouco atraentes para empresarios dinamicos,
e apenas aqueles cujos recursos e aptidoes sejam
extremamente limitados ingressam nesses becos sem saida —
em campos de atividades com pouquissimas oportunidades de
desenvolvimento ulterior. (PENROSE, 2006, p. 327-328, grifo nosso).

Sendo assim as oportunidades produtivas de pequenas empresas sao
ligadas aos intersticios que foram deixados abertos pelas grandes empresas e que as
pequenas observam como possibilidade a ser desfrutada (PENROSE, 2006, p. 329).

A abertura para a entrada das pequenas empresas depende da atuacéao
das grandes firmas e em épocas de depressdes econdmicas a grande vantagem das
pequenas empresas esta no baixo custo administrativo, sendo capazes de
reduzirem custos a medida que a producdo diminui. “Mas, quando a politica
monetaria se torna excessivamente restritiva um severo racionamento do crédito
pode frear a expansao das pequenas firmas.” (PENROSE, 2006, p. 360).

Nestes momentos de intersticios na economia, as areas nao ocupadas
pelas grandes empresas, aparecem como oportunidades as pequenas empresas,
que dependerao das barreiras que poderao enfrentar como a liberagao de créditos, e
as politicas fiscais entre outras politicas.

Neste interim, podemos definir que nossos sujeitos de pesquisa, tem suas
acdes motivadas por uma desconstrucido e construgcdo de “papéis”, frente as
instabilidades do mercado e de suas vivéncias, por nao contarem com construgdes

solidas, assim, revolucionam as estruturas a partir de si, observando que a
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reconstrugdo parte do “eu” e de seus proprios potenciais, e que s&o ligados
intimamente aos processos do capitalismo vigente.

Torna-se importante observar que historicamente o empresario da cidade
de Franca/SP, em sua maioria, vieram da produgao da fabrica e ndo de uma “terra
que nunca araram”. Assim, acreditamos que nossos sujeitos peremptoriamente n&o
dispunham de grande quantidade de capital para investimento, mas conhecem as
etapas de producgao, pois advém do “chao de fabrica”, possuem o “saber fazer”,
como trunfo nas maos, além da “vontade” de “dar certo” e, principalmente, retornar o
sustento necessario para a sua familia.

O importante € valorar que este processo cidaddo através do
empreendedorismo é desafiador, pois procura romper com o modelo pré-existente
de manutencdo do sistema econdmico-politico-social, onde a demanda observada
nao é advinda da maioria da sociedade e sim de uma minoria, que esta excluida.

Um sistema que provoca uma paralisia no desenvolvimento nacional e
que somente sera enfrentado através da busca pela liberdade e pela igualdade que
permita tomar as iniciativas necessarias, como iremos estudar em nossa sintese,

através do olhar aos microempreendedores individuais de Franca/SP.
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CAPITULO 3 SINTESE — AS ESTRATEGIAS A PARTICIPACAO SOCIAL: AS
“MIGALHAS” QUE CONFECCIONAM A “COLCHA DE RETALHOS”

~ FIGURA 5 - Costureiras

Fonte: Amaral (1936-1950).

[...] estamos procurando novos rumos. As
dindmicas tecnoldgicas, em particular, e a
propria complexidade e diversidade
crescentes das nossas economias exigem
formas de organizagéao e de gestdao mais
sofisticadas, transparentes e
democraticas. Esperar que uma mao
invisivel do mercado resolva, francamente, ja
nao é realista, para dizer o minimo. Como
escreve Ignacy Sachs, estamos condenados
a inventar, a inovar.

(DOWBOR, 2015, p. 137, grifo nosso).

O exercicio cidadao mostra-se como se fosse uma ilusao, pois vemos
e conhecemos as caracteristicas marcantes do mercado contemporaneo, externadas
pela sua financeirizagdo, mercadorizagao, consumismo, em detrimento do ser humano
€ sua consequente valorizacdo. Talvez, pari passu, necessitamos reinventar e inovar,
tracar estratégias, que irdo permear caminhos e descaminhos, passos a frente e
passos a trds, mas que designardo um avango societario. Assim, estes caminhos

percorrem um passo mais curto e imediato, e que trilhem a mediaticidade.
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Talvez como a maioria dos paises da América Latina, o Brasil, inicia seu
processo industrial em escala nacional, a partir da substituicdo da importagcao de
produtos de bens de consumo, que ndo necessitam grandes investimentos em
tecnologia e desenvolvimento, e importa produtos intermediarios e bens de capital,
até porque nao é convencional o tipo “inovador”, a partir da visdo schumpeteriana,
ou seja, com visdo de longo prazo que antecipe oportunidades na abertura de linhas
da atividade produtiva (SICSU; PORTARI, 2010, p. 54-56).

O avanco ocorrera quando a populagdo nao vé perspectivas de conseguir
participar da sociedade e n&o aceita ficar excluida dela. Consideramos que parte
desta populagdo aguarda uma mudanga ou até uma transformagdo produto do
investimento de uma grande empresa ou mesmo do governo, mas vendo a inércia
destes entes, acabam investindo eles mesmos na mudanca do espaco local,

proporcionando o desenvolvimento da regido.

Esta visiao de que podemos ser donos da nossa prépria
transformag¢ao econémica e social, de que o desenvolvimento
nao se espera mas se faz, constitui uma das mudancas mais
profundas que esta ocorrendo no pais. Tira-nos da atitude de
espectadores criticos de um governo sempre insuficiente, ou do
pessimismo passivo. Devolve ao cidaddo a compreensdo de que
pode tomar o seu destino em suas maos, conquanto haja uma
dindmica social local que facilite o processo, gerando sinergia entre
diversos esforgos. (DOWBOR, 2012, p. 115-116, grifo nosso).

A populacdo se desenvolveu, trazendo o protagonismo a eles, que
conseguiram visualizar que parte da mudanga que esperavam dependiam deles e
assim empreenderam, a partir das caracteristicas econémico e social da regiao.

Neste interim,

Um segundo eixo de democratizacdo da economia se refere ao
acesso equilibrado ao produto dos nossos esforgos. O nosso sistema
capitalista, é preciso constata-lo, pode saber produzir, mas nao sabe
distribuir. E como o ciclo de reproducédo envolve tanto a produgao
como a distribuicdo, ele é estruturalmente incompleto.

E hoje cada vez mais manifesto que o quanto a pessoa &
remunerada depende cada vez menos do seu esforco, ou da sua
vontade de trabalhar, e cada vez mais de como esta inserido no
processo produtivo. O processo produtivo é cada vez mais um
processo social [...]. (DOWBOR, 2012, p. 117).
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O processo produtivo insere-se no interior do social, onde encontraremos,

por exemplo, 0 empreendedorismo.

3.1 Breves consideragoes sobre a constituicao do microempreendedorismo no

Brasil

Desde a década de 1990, o Brasil adota o empreendedorismo como eixo
fundante para trazer dinamicidade e competitividade a sua economia, buscando
aumentar a atratividade ao investimento privado.

Neste contexto surgem as Micro e Pequenas Empresas (MPE),
conjuntamente com o discurso sobre o empreendedorismo.

Assim, o brasileiro associa a Microempresa (ME) e a Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ao empresario figurado como microempreendedor, que em
meio a adogdo de um modelo neoliberal na economia, com a abertura do mercado
trazendo produtos importados para concorréncia com o0s nacionais e, a
reestruturacdo produtiva com queda de postos de trabalho com carteira assinada,
estimula-se a independéncia aos empregos formais com a abertura de pequenas
empresas, deixando aparente a incapacidade de estimulo do Estado de manter os
vinculos empregaticios e ndo deixa-los marginalizados.

O apoio do Estado para o sucesso destas novas empresas tange a

criacao de um aparato legislatério, como veremos no préximo topico.

3.1.2 Conjuntos de normas juridicas: apresentagao das principais leis brasileiras de

incentivo ao empreendedorismo

O empresario e seu empreendimento recebe apoio de normas juridicas e
a partir deste, o empreendedorismo aufere incentivo de politicas publicas que
dispdem sobre o empreendedor.

Ao longo dos tempos, foi necessaria a criagcdo de leis de apoio ao
investimento privado, criando a figura do microempresario e como o aparato de
normas é longo, salientamos que nosso objetivo é uma apresentagao e nao € nosso
intuito discuti-los em demasiada profundidade.

Iniciamos através da Constituicdo Federal, de 1988, que traz no art. 170

que a ordem econbmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
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inciativa, assegurando a existéncia digna, balizado na justiga social e observado o
principio da soberania nacional; propriedade privada; fungao social da propriedade;
livre concorréncia; defesa do consumidor; redugdo das desigualdades regionais e
sociais; busca no pleno emprego; entre outros e no art. 179, o incentivo as micro e
pequenas empresas e empresas de pequeno porte, garante o tratamento juridico
diferenciado, com a simplificacdo de obrigagbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias (BRASIL, 1988).

O apoio a livre iniciativa traz a microempresa (ME) e/ou a empresa de
pequeno porte (EPP) que ja faziam parte deste cenario desde a Lei n° 7.256
(BRASIL,1984), e seus avangos, determinado pela Lei n°® 9.317 (BRASIL, 1996), que
dispunha sobre o regime tributario aplicado a elas e a Lei n® 9.841 (BRASIL, 1999), do
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que abrangia o tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido pela Constituigdo Federal, “[...] levando
em consideragao a sua capacidade de geragdo e manutengéo de ocupacgao e emprego,
potencial de competitividade e de capacitagdo tecnoldgica, que lhes garantirdo o
crescimento e o desenvolvimento” (BRASIL, 1999), sendo que ja foram revogadas.

O Cadigo Civil em vigor, decorrente da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, no artigo 44 institui como pessoa juridica de direito privado: as associagdes,
as sociedades, as fundagdes, as organizagdes religiosas, os partidos politicos e as
empresas individuais de responsabilidade limitada (sendo esta ultima a partir de
2011) (BRASIL, 2002).

O artigo 966 do referido codigo caracteriza o empresario como aquele que
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada visando a produgéo ou a
circulacao de bens e servigos, o art. 967 obriga a inscricdo do empresario no
Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais e o art. 970
assegura o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao pequeno
empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai decorrentes (BRASIL, 2002).

A legislacao vigente é a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa’® e da Empresa de Pequeno

5 Em vigor desde 11 de janeiro de 2003.
16 “...] aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais).” (BRASIL, 2006).
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Porte'”, podendo ser constituida como sociedade empresaria, sociedade simples,
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)'8, sendo o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406/2002 (BRASIL, 2006).

A referida Lei em seu Art. 4°, §3° e Art. 18-A. cria condi¢des

diferenciadas para o incentivo aos microempreendedores:

Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a O
(zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao
cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais
contribuicbes relativas aos 6rgaos de registro, de licenciamento,
sindicais, de regulamentacdo, de anotagdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagcdo do exercicio de profissbes
regulamentadas. (BRASIL, 2006).

A legislacdo prevé que o empresario exerga profissionalmente atividade
econdmica organizada, desta forma, sua legalizagdo e ndo sua atuacgao informal, e
na observdncia do movimento societario, no art. 18-A, estabelece o
Microempreendedor Individual (MEI) como aquele empresario individual, “[...]
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), optante pelo Simples Nacional [...].” (BRASIL, 2006).

Segundo o disposto na lei, o MEI, € uma modalidade de microempresa,

13

estabelecendo-0 como pequeno empresario e foi estabelecido como “[...] uma
politica publica que tem por objetivo a formalizagdo de pequenos empreendimentos
e a inclusdo social e previdenciaria.”. Onde sua formalizagdo n&o tem carater
eminentemente econdémico ou fiscal (BRASIL, 2006).

Possui restricdes quanto as atividades que pode exercer, entre outras, como:
possuir um unico estabelecimento; nao participar de outra empresa como titular, socio
ou administrador; e ndo contrate mais de um empregado (COMITE GESTOR DO
SIMPLES NACIONAL, 2011).

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas

disposigdes posteriores, acrescenta a figura do Agente de Desenvolvimento, que

17 “[...] aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil
reais).” (BRASIL, 2006).

8 Permitida pela Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011, que define que “[...] sera constituida por uma
Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que n&o sera inferior
a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.” (BRASIL, 2011b).
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sera definido pelo poder publico municipal e ficara responsavel pela articulagéo das
acdes publicas locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, visando a promog¢ao
do desenvolvimento local e territorial, sob supervisdo do 6érgao gestor local
responsavel por estas politicas (BRASIL, 2006).

O governo do Estado de S&o Paulo também apresentou legislagao
compativel ao desenvolvimento do empreendedorismo, como o Decreto n°® 51.467
(SAO PAULO, 2007a), que prevé a desburocratizacdo dos servicos publicos. O
Decreto n° 52.228 (SAO PAULO, 2007b), estabelece o tratamento diferenciado e
favorecido ao MEI, ME e a EPP, que para atendimento aos dispositivos anteriores se
estabeleceu a instituicdo do Sistema Integrado de Licenciamento, através do
Decreto n° 55.660 (SAO PAULO, 2010).

Pari passo visando o estabelecimento de empreendedores ha a
integracdo do municipio, frente as duas esferas governamentais anteriormente
citadas, que editou o Decreto n° 9.662 (FRANCA, 2011), regulamentando o
tratamento diferenciado e simplificado aos MEls, as MEs e as EPPs, no que diz
respeito a formalizacdo, incentivos, orientacbes e apoio ao crescimento e
desenvolvimento de tais empreendedores no ambito municipal.

Desde 2015, a cidade disponibiliza a Sala do Empreendedor Movel
levando até a populacéo a possibilidade de formalizagdo de seus empreendimentos,
bem como a estrutura de crédito do Banco do Povo Paulista, que também ¢é
disponibilizado na Sala do Empreendedor, instalada juntamente a Prefeitura
Municipal de Franca/SP.

A legislacéo citada visou apenas demonstrar a magnitude e importancia
do empreendedor a economia brasileira, que observou sua prevaléncia frente as
grandes corporagdes, e informamos que nao esgotamos a observagao da legislagcéao
vigente, devido as alteragcdes que foram apresentadas. Inserimos no contexto deste

debate apenas as mais significativas.
3.2 O processo libertador da participagao social do microempreendedor
As acbes elencadas acima, assim como o agir individual e coletivo sao

resultado de um processo. Neste caso, como a sociedade estda em constante

movimento, este processo depende do agir da coletividade e de como ele ocorre e



119

interage com ela, pois pode ser notado e reconhecido, mas pode se distanciar e
provocar profunda estranheza.

Desta forma, falar em emancipacao é reconhecer como esta imbrincado
as relagdes societarias e seu movimento com o cotidiano. Podemos dizer que tal
processo € profundo e a realidade esta permeada nesta complexidade.

O sujeito histérico capaz de ter e exercitar sua consciéncia critica, mas
que muitas vezes, ndao consegue refletir apresentando o “discurso” de que estamos
sendo “atropelados” pelas atividades cotidianas, e ndao vemos que estamos sendo
sucumbidos pela busca da sobrevivéncia.

O primeiro passo a ser dado advém da cisdo a pobreza politica, trata-se
do reconhecimento de suas competéncias, principalmente a de se fazer sujeito, ndo
aceitando as imposigdes que colocam-no como objeto, como massa de manobra.
Sendo excluido sem perceber.

Apos alicercada esta base, podera ser dado o proximo passo. Até
chegarmos a organizagao politica coletiva que é potencializada quando se constroi
em consenso.

Este processo emancipatério torna-se um fendmeno politico, que precisa
integrar-se ao econdémico, visto vir a partir dele os proventos materiais.

Destarte devemos trilhar um caminho dialdgico, pois

A esquerda tende a superdimensionar o desafio politico e gosta de
entender emancipagdo como conquista ideoldgica, jogando tudo na
consciéncia critica. Propde-se meta e ética de absoluta relevancia, mas
sem os devidos meios. A direita, por sua vez, hipostasia o mercado,
porque o entende como regulador final de tudo. Manipula com argucia
instrumentos produtivos, mas nao tem ética, nem meta social, a nao ser
a concentragao das vantagens. (DEMO, 1995a, p. 137).

Demo (1995a) define agbes a fim de se alcangar a emancipagédo e que
envolve diretamente nosso locus de pesquisa, visto que este se desenvolve no
mercado e no sistema capitalista em que vivemos.

1. A competitividade, com base em conhecimento inovador: De um lado,
aproximando as empresas nacionais que poderiam produzir e permutar
conhecimento e tecnologia e de outro lado, manter a economia de mao-de-
obra. E verdade que s&o dois opostos, mas devemos observar que parte da
populagao ativa se aloca no mercado informal e ndo se pode desvaloriza-las,

principalmente em pequenos negocios;
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2. Avango em politicas publicas que favorecam a cidadania e incentivo ao
controle da elite e do Estado: A politica publica mais proxima da cidadania é a
educagao basica que merece investimentos visando o desenvolvimento e
emancipacao da sociedade e também o estimulo a participagao social,

3. Formacdo de um sujeito histérico competente advindo da educagdo e da
propagacéo do conhecimento;

4. O processo emancipatério realizado a partir dos tdpicos acima deve

humanizar a inovagao e nao inovar para dominar.

A participagdo social aumenta com o pertencimento da populagao junto
ao pais e sua democracia, vivida no mercado e nesta correlacdo de forcas
deveremos quebrar barreiras que nos colocam como meros beneficiarios de
“produtos” assistenciais e buscar uma cidadania critica organizada, em busca de

nossas emancipagdes.

3.3 A liberdade como condig¢ao ao desenvolvimento do microempreendedor

O processo de desenvolvimento que apresentamos a emancipagao esta
no interim da liberdade, dos direitos humanos, da participacédo e da democracia,
frente a opuléncia da contemporaneidade, onde mesmo com o mundo cada vez
mais interconectado, vivemos privacdes, destituicido e opressdo sem precedentes,
ameacando nossa sustentabilidade econémica e social.

A liberdade é considerada o fim a ser atingido e o meio € o
desenvolvimento. Sendo que este ultimo deve eliminar privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e oportunidades do sujeito ser agente. Quando falamos em
liberdade consideramos que ha a liberdade politica, a econdmica, a social, a cultural.

As instituicbes — o Estado, o mercado, o sistema legal, os partidos
politicos, a midia, entre outras — possuem importante papel para a expansao e

garantia das liberdades dos individuos, vistos como agentes ativos de mudanca.
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A ligacao entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento
social vai muito além da relagdo constitutiva — por mais importante
que ela seja. O que as pessoas conseguem positivamente realizar é
influenciado por oportunidades econdémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condicbes habilitadoras como boa saude,
educacao basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades
sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas,
mediante a liberdade para participar da escolha social e da tomada
de decisbes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades. (SEN, 2000, p. 19).

Este eixo de entendimento das influéncias institucionais que sao
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, converge nossa tese e
antitese, em nossa sintese, apresentadas até este momento.

Pois as agdes dos nossos participantes da pesquisa estdao no agir de suas
liberdades, e ressaltamos que o desenvolvimento deve ser pensado como “...]
processo integrado de expansdo de liberdades substantivas interligadas.” (SEN,
2000, p. 23). Reconhecendo o papel dos valores sociais e costumes prevalecente
que inclusive influencia nas liberdades desfrutadas por aquelas pessoas.

Sen (2000, p. 25) enumera cinco tipos distintos de liberdade vistos de uma
perspectiva “instrumental” que ajudam a promover a capacidade geral de uma pessoa:
1) liberdades politicas; 2) facilidades econémicas; 3) oportunidades sociais; 4)
garantias de transparéncia; e, 5) seguranca protetora. Estas liberdades nao limitam-se

ao fim do desenvolvimento, sendo também meio desta relagéo.

Essas relacbes empiricas reforgam as prioridades valorativas. Pela
antiquada distingdo entre “paciente” e “agente”, essa concepgéo de
economia e do processo de desenvolvimento centrada na liberdade é
em grande medida uma visdo orientada para o agente. Com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam
ser vistos sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos
programas de desenvolvimento. Existe, de fato, uma soélida base
racional para reconhecermos o papel positivo da condigdo de agente
livre e sustentavel — e até mesmo o papel positivo da impaciéncia
construtiva. (SEN, 2000, p. 25-26).

A maximizag&o da renda ou da riqueza nao deve ser adotada como objeto
basico que proporciona ao desenvolvimento. Logo, ndo quer dizer que se ha
crescimento econbmico tem havido desenvolvimento, pois este ultimo deve

relacionar-se com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos,
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nos permitindo ser seres sociais mais completos, colocando em pratica nossos
anseios. Assim, interagimos com o mundo e influenciando-o.

Sua liberdade esta nos processos que permitem acdes e decisdes como
as oportunidades reais, considerando as suas circunstancias pessoais e sociais e
concentram-se na expansao das “capacidades” das pessoas de levarem suas vidas
como querem, e podem ser aumentadas por politicas publicas.

Desta forma, deve ser valorizado os resultados individuais, devido a sua
iniciativa e eficacia social, pois tornam-se apreciados pelo grupo, independendo se
foi exitoso ou um fracasso, cuidando de si e repassa as suas influéncias. Tomando
sua condicdo de agente como membro do publico e participante das acgdes
econdmicas, sociais e politicas, participando ativamente inclusive da criacdo de
politicas publicas (SEN, 2000, p. 33).

Assim, consideramos as agdes destes agentes a partir de suas privagdes
de capacidades. A pobreza Ihe tolhe suas capacidades basicas'®, e ndo somente a
baixa renda, ou seja, o grau de analise deve ser maior, ver o todo, pois pode refletir
em morte prematura, subnutricao, analfabetismo e outras deficiéncias.

No tocante ao mercado, que ja abordamos em nossa antitese, a privagéo
da liberdade pode advir da negagcédo de oportunidades de transagdo, com uso de
controles arbitrarios e também o afastamento sobre o valor das liberdades, em favor
das utilidades, rendas e riqueza, sendo importante o livre-arbitrio ao emprego e a
pratica do trabalho, tornando o trabalho uma condicéo livre.

O mercado de trabalho pode ser libertador, independente se vier ou
nao a realizar no que se refere a rendas, utilidades, ou outros resultados (SEN,
2000, p. 141), porém ha grupos que podem ser prejudicados, porque ha grupos
gue recebem vantagens.

A liberdade individual é um produto social relacionado com as disposi¢coes
sociais que lhe permitem expandir este contexto e usando ela para melhorar a vida
de cada um e tornar as disposi¢des sociais mais apropriadas e eficazes.

A participacdo destes agentes na sociedade devem permitir-lhe
estabelecer também quais as tradigdes que desejam seguir e perpassa um apoio do
Estado no estabelecimento das diretrizes acima mencionadas, mas que muitas

vezes se restringem a uma educagao e saude de baixa qualidade, podendo ocorrer

19 Afetam ou negam sua liberdade basica de sobreviver.
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diversos encadeamentos como a ligagdo do microempreendedor individual com a
taxa de desemprego.

As informagdes que possuimos acerca da realidade do agente fara
grande diferenga na tomada de decisbes e ele usara de suas oportunidades para
buscar seus objetivos, assumindo suas responsabilidades por suas preferéncias.

Ha agbes que o mercado pode regular e agir, mas ha agdes que depende
dos bens publicos, que sao consumidos pela populagdo conjuntamente, € ndo séo
comprados, por exemplo uma éarea livre do mosquito da dengue, meu vizinho
também recebera esta influéncia e fara a parte dele (SEN, 2000, p. 153).

Neste compasso o empreendedor tem recebido incentivos de impostos e
facilitagdo na sua insergdo ao provimento de seu emprego, onde pelo que
compreendemos da referida politica, visa o atendimento de suas capacidades
basicas, nao isentando o Estado pelo fornecimento de outros bens publicos, que
podem perpassar: 1) distor¢do de informagao: aqueles que declaram ter condigbes
inferiores das que possuem; 2) distor¢do de incentivo: a distorgdo anterior pode
afetar o comportamento econdmico das pessoas; 3) desutilidade e estigma:
estigmatizar quem recebe os beneficios; 4) custos administrativos, perda invasiva e
corrupgao: ocorre dispéndios de recursos e atrasos burocraticos, que podem ocorrer
corrupgao relacionado a este ultimo fato, além da perda de privacidade e autonomia
do sujeito; 5) sustentabilidade politica e qualidade: os beneficiarios dos programas
podem nao conseguir manté-lo politicamente a mudanga dos primeiros ventos
politicos, econémicos, entre outros (SEN, 2000, p. 161-162).

Ha, nesta busca pela liberdade, uma interdependéncia com a
responsabilidade individual, mas que para exercé-la dependeremos de
circunstancias pessoais, sociais e ambientais. A negagcao de uma oportunidade em
determinado tempo, pode se perdurar por incontaveis anos, privando-os de buscar
uma vida responsavel. Isto ndo quer dizer que todas as responsabilidades deverao
vir do Estado, pois ele deve ser um caminho para criar-se oportunidades de escolha
e deve envolver outras institui¢des.

Assim, o individuo deve ser visto como agente e ndo como paciente, que
recebe beneficio. Eles devem ser responsaveis pela sua dignidade, decidindo como
utilizara suas capacidades, que neste enfoque dependem das agdes do Estado.

Ademais ele podera exercer o papel de suas liberdades, dependendo do

desenvolvimento de suas capacidades e a partir da visao de desenvolvimento como



124

liberdade, em um mundo que valoriza tanto o econdmico e o “capital humano” em
detrimento da “capacidade humana”.

A compreensao mais integral do papel das capacidades humanas leva em
consideragao trés aspectos: “[...] 1) sua relevancia direta para o bem-estar e a
liberdade das pessoas; 2) seu papel indireto, influenciando a mudanga social, e 3)
seu papel indireto, influenciando a produg¢do econdémica.” (SEN, 2000, p. 335, grifo
do autor). Permeando o acesso ao desenvolvimento como liberdade.

O individuo e suas escolhas nido esta dissociado do publico, assim
desejamos a partir destes pressupostos abordar a seguir nossos sujeitos como
agentes ativos, agindo em favor de sua emancipagéo, e ndo como pacientes alheios
aos processos que ocorrem a sua volta, que buscam suas liberdades, a partir de
suas capacidades.

Entretanto, mesmo sendo publico-alvo das politicas publicas sdo agentes
ativos que podem direciona-las quando desviado o foco e quanto ao enfoque
informacional sobre a privagdo de capacidades, que ndo apenas a pobreza de
renda, facilitada pelo diagndstico direto da deficiéncia de capacidades, sendo uma
tarefa da informagao na provisdo publica, para além das capacidades basicas e se
tratando de questdes basicas a serem enfrentadas.

3.4 Os sujeitos empreendedores de Franca/SP processam pontes ao exercicio

da cidadania

Neste momento nos empreenderemos em apresentar os participantes
desta pesquisa, a partir das suas atuacdes e interagdbes na sociedade
contemporanea em Franca/SP e com dados das suas movimentagdes esbogaremos
compreender suas realidades em busca de suas liberdades.

Para atingir tal objetivo, tragcaremos a trajetéria que nos levou a este

objeto de investigacao, além da analise que realizaremos.
3.4.1 A definicdo de nosso processo investigativo
Nosso problema adveio da falta de conhecimentos ao observar o meio e

vislumbrar que poderia ser melhor compreendido ou resolvido, assim, partimos para

a busca de explicagdes ou solugdes e para construi-lo usamos os métodos.
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Laville e Dionne (1999, p. 11), trazem o método a partir do matematico e

fildsofo, René Descartes, como

[...] regras precisas e faceis, a partir da observagdao exata das
quais se tera certeza de nunca tomar um erro por uma verdade, e,
sem ai desperdicar inutilmente as formas de sua mente, mas
ampliando seu saber por meio de um continuo progresso, chegar
ao conhecimento verdadeiro de tudo do que se é capaz.

Neste anseio de apresentar o método utilizado como as regras de forma
precisas e faceis, que tornem o saber um proficuo progresso, retomando o
conhecimento como verdadeiro, sem desconsiderar as limitacbes pessoais e das
condicdes da pesquisa, adotando-o principalmente como caminho que nos levara a
chegar a determinado fim.

O método cientifico € o meio para atingir estes objetivos visto que guia
através de procedimentos intelectuais e técnicos que levam ao conhecimento e com
este estudo possibilitaremos a ampliacdo do entendimento desta realidade.

O estudo da natureza e dos fundamentos do saber, conhecido como
epistemologia, coloca-nos frente a caracteristica investigativa do homem em busca
de um saber racional, a partir dos movimentos do real e suas delineagdes com o
abstrato, e das influéncias reciprocas entre global-local.

Sendo que a elaboracao deste saber influencia e é influenciada por diversos
atores, internos e externos, devendo ser considerada também o pesquisador e seu
historico de vida, desta forma todos eles s&o atores participes deste processo.

O estudo busca com olhar atento da ciéncia a compreensao da realidade.
A percepcao que fazemos do fendbmeno da realidade vai variar o método de sua
apreensao, tomando por base que é construida criativamente na historia, como um
processo continuo, sem desconsiderar as estruturas que delineiam o fendbmeno até
certo ponto planejavel e previsivel, como o complexo de necessidades materiais e
os conflitos sociais eminentes — a infraestrutura.

O processo possui condigdes objetivas®® e as subjetivas?!, criativas ou

produtivas, e nos leva a conceber este movimento histérico como uma sucessao de

20 Relacionadas as estruturas externas ao homem e que se encontram dadas, como a dinamica
interna processual dos conflitos sociais.
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fases, onde uma fase gera a outra, oriundos dos conflitos objetivos e subjetivos.
‘A expressao talvez mais adequada para esta concepg¢ao de realidade social &
‘unidade de contrarios’: o dinamismo provém da convivéncia de forgas contrarias,
que, ao mesmo tempo, se repelem e se necessitam.” (DEMO, 1995b, p. 17, grifo do
autor).

E a ciéncia convive com o senso comum e a ideologia. O primeiro, porque
nao conseguiremos dominar o todo da realidade, ou mesmo discursar por todas as
suas facetas e o segundo, pois ¢é influenciado por interesses. No entanto, para esta
construgdo cientifica respeitamos critérios como a coeréncia, consisténcia,
originalidade, objetivacao, e intersubjetividade.

Para tanto, a utilizacdo do método nos auxilia a pensar a realidade social
que esta em fermentacao e nao é equilibrio, sendo apenas um modo de enxerga-la.

No entanto, objetivamos focalizar em influéncias que o
empreendedorismo, a partir da formagao da figura do microempreendedor individual
(MEI), advinda da inauguracdo de um aparato legislatério, e de um olhar atento a
capacidade do brasileiro em exercer sua cidadania, perante ao processo produtivo,
localizando sua experiéncia e vivéncia em prol de suas liberdades, ou seja, de ser
protagonista da sua historia, na cidade de Franca/SP, pois ndo podemos desprezar
que, historicamente, estes empreendedores advindos de suas necessidades,
buscam alternativas as suas vidas, através da sua condicdo mais basica de
suprimento das suas necessidades humanas, permeando o ideario do trabalho. Mas
que toma passos necessarios afim de praticar sua liberdade.

Vemos entdo uma abordagem multidisciplinar das ciéncias humanas,
devido ao dialogo com outras areas do saber para a abordagem do nosso problema
de pesquisa. Para cumprir tal etapa, fizemos uso da administracdo, das ciéncias
sociais, da economia, do direito, do servigo social, entre outras, nos conduzindo ao
conhecimento da questao social estudada.

Na constituicao deste saber, acreditamos que localizaremos o cidadao na
busca incansavel por condicbes de sobrevida, mesmo que facam uso do aparato
legislatério para localizarem-se como empreendedor, frutificado pelas dificuldades
governamentais de gerar e criar postos de trabalho e com as garantias trabalhistas.

21 Intrinsecas a capacidade politica do homem na conquista de seu espago, que ocasionam
transformagdes sociais, como as reagdes dos menos favorecidos nos conflitos sociais.
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Pois bem, estes cidaddos tém ficado limitados e dependentes pela
condugdo dos “ventos” politicos e sédo afunilados pelas condi¢des do mercado,
levados por terceirizagdes, insergdes empresariais na area de servigos e outras
areas sem instrumentagao tecnoldgica ou educacional, e assim nao localizam a
“estabilidade” necessaria.

Logo, ansiamos abordar as relagbes macroecondmicas de mercado e
suas influéncias no emprego e nos modos de producéo.

A partir de nossa pesquisa, pretendemos ampliar a compreensido do
problema apresentado, podendo resultar em novas questbes a serem
investigadas, pois “[...] quanto mais se acumulam conhecimentos interpretativos,
mais se € capaz de observar o real social, de questiona-lo e de compreendé-lo.”
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 90).

O caminho para a construgdo destes “saberes”? utilizou conceitos e
teorias que advieram do método bibliografico e documental visando o embasamento
tedrico acerca da tematica apresentada, pois ele nos permite uma revisao literaria,
alimentando o conhecimento, afinando as perspectivas tedricas.

O acumulo tedrico advém de pesquisas anteriormente realizadas na
mesma area do conhecimento, como a histéria da industria calgadista de
Franca/SP, as relagbes de trabalho no século XXI, a construgao da identidade
dos microempreendedores do lingerie e para assumir o presente estudo,
ampliamos com a leitura de livros, artigos cientificos, resenhas, jornais, revistas,
teses e dissertagdes entre outros.

As documentagdes consultadas vieram de pesquisas oficiais como do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Fundagédo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e

Portal do Empreendedor - MEI/Portal do Microempreendedor Individual.

22 Pois ndo é unico e limitado a uma vertente.
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O uso da documentagao existente também possui papel especifico e
fidedigno a tematica estudada, proporcionando dados ricos a nossa pesquisa, sendo

utilizados com rigor.

As fontes de “papel” muitas vezes sdo capazes de proporcionar ao
pesquisador dados suficientemente ricos para evitar a perda de
tempo com levantamentos de campo, sem contar que em muitos
casos sO se torna possivel a investigagcdo social a partir de
documentos. (GIL, 1999, p. 160).

Os dados oficiais advindos destas pesquisas serdo complementados com
dados extraidos da Jucesp, que utilizamos para consolidacdo dos MEIs da cidade de
Franca/SP, visto que consultamos sobre a disponibilidade de dados estatisticos
junto a Sala do Empreendedor do municipio e ao Sebrae, mas ou nao obtivemos
retorno ou recebemos a informagdao que os dados obtidos ndo possuem fins
estatisticos, portanto ndo poderiam ser divulgados e que os recursos disponiveis
estdo limitados ao Portal do Empreendedor.

O sitio da Jucesp disponibiliza através dos servicos on-line, pesquisa de
empresas avancada em sua base de dados e como pesquisamos somente
empresas legalmente constituidas e todas elas sdo cadastradas junto as Juntas
Comerciais do respectivo Estado de jurisdigdo, e dado que estas empresas né&o
podem ter filiais, ndo podem ter sdcios, sdo empresarios individuais, pesquisamos
os optantes pelo Simei, onde 0 nome empresarial sera o nome civil acrescido do
numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (a partir de 08 de fevereiro de 2010,
pois anteriormente a este periodo podera haver alteragées no nome empresarial)?3,
e nao realizamos qualquer limitagdo quanto a atividade econdmica principal
exercida, ou mesmo nas atividades auxiliares, e nem quanto ao capital de
composicao da empresa, além de fazermos uso dos dados disponiveis no Portal do
Microempreendedor Individual.

Por fim, selecionamos para que a pesquisa néo fizesse restricdo se a

empresa estava ativa ou n&o, pois em um segundo momento, selecionamos,

23 Conforme Art. 19-C da Resolugdo CGSIM n° 16, de 17 de dezembro de 2009, que dispbe sobre o
procedimento especial para o registro e legalizagdo do Microempreendedor Individual. Alterada
pela Resolugao n° 17, de 9 de abril de 2010 e pela Resolugédo n° 26, de 8 de dezembro de 2011.
(Vide art. 6° da Resolugdo CGSIM n° 26/2011). (COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL
PARA SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS,
2009, 2010, 2012).
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exclusivamente, as empresas inativas, e consideramos o mesmo periodo consignado
acima. A partir destas variaveis?* procedemos com a pesquisa na Jucesp.
A investigacdo também buscou a evolugado dos empregos na cidade, a fim

de correlaciona-los com os periodos de surgimento de MEIs.

E certo que um estudo de correlacdo ndo se apoia em nenhuma
estratégia que permita isolar uma causa e seu efeito. Mas os
pesquisadores nao se langam também, ao acaso, no
estabelecimento de relagbes entre fatores quaisquer; uma verdadeira
pesquisa nao se resume ao calculo gratuito de coeficientes, a um
jogo estatistico que relaciona elementos ao sabor da fantasia do
momento. Pelo contrario, ela se apoia em uma problematica baseada
em fatos em que estdo claramente indicadas as razbes dessa
relacdo, o sentido que se |he deva dar. O pesquisador tem, por
conseguinte, desde o inicio, uma ideia bastante clara da natureza da
relacdo; ndo é uma relacdo de causalidade linear — ele teria entédo
procedido de outra maneira —, mas sim de influéncias reciprocas, de
interacbes que ndo excluem a intervencao de outros fatores em uma
perspectiva que visa justificar a complexidade do real sem reduzi-la.
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 141).

Para demonstrar nosso cenario apresentamos o grafico abaixo que
representa as microempresas e os microempreendedores individuais e demonstra

que os MEls constituem a maioria de empresas no cenario estudado.

GRAFICO 11 — Microempresas X Microempreendedores Individuais
— ativos — Franca/SP - 08/02/2010:31/07/2016

MEIs ativas 14791

MEs ativas 4913

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo (2009-2016).

24 No sentido dos indicadores possiveis, que podem ser encontrados de outras formas.
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O resultado de 15.205 microempreendedores individuais entre ativos e
inativos, sendo que até o periodo final da pesquisa, compreendido entre 08/02/2010
a 31/07/2016, apresentou 414 inativos e 14.791 ativos, apresentando uma

discrepancia frente aos dados oficiais advindos do portal do empreendedor.

GRAFICO 12 — Microempreendedores Individuais ativos e inativos —
Franca/SP - 08/02/2010:31/07/2016

MElIs Inativas 114

MEIs ativas 14791

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo (2009-2016).

Entretanto conseguimos observar através do grafico acima que no
periodo analisado apenas 3% dos MEIls encerraram suas atividades. Consideramos
um numero baixo e que demonstra as possibilidades que sdo geradas através desta
forma de emprego. Ele tem garantido possibilidades de exercerem sua liberdade de
ser cidadao frente as suas escolhas.

Estas devem ser conscientes, mesmo em tempos de crise e desemprego,
mesmo atuando sem vistas a uma oportunidade que se abriu e sim a uma
necessidade das condicbes minimas de vivéncia.

Os dados colhidos destes indices serao preparados, classificados,
quantificados e agrupados numericamente afim de dimensiona-lo em torno de nossos
objetivos, procedendo com a analise e interpretacdo dos mesmo na sequéncia deste
trabalho, bem como a abordagem quantitativa, pois os numeros apresentados

possibilitarao descrever e aproximar-nos da complexa realidade, além de sua inter-
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relagdo que em nossa analise se apresenta na criticidade e suas conexdes com o

cotidiano, sua histéria, suas influéncias politicas, culturais, econdmicas, e outras.

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal
que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto
para investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do
sentido mais amplo das respostas, 0 que ¢é feito mediante sua ligacao a
outros conhecimentos anteriormente obtidos. (GIL, 1999, p. 168).

Desta forma, torna-se importante nossa saida do ponto de inércia e partir
para vislumbrar os pontos de transformacdo. Para este inicio, temos que dar o
primeiro passo, pois ficarmos somente no plano da ideia e da reflexdo, ndo
avangaremos rumo a uma sociedade mais igualitaria.

Os conceitos vislumbrados a partir deste momento, para tragar nossa
analise, € o materialista historico-dialético, objetivando a praxis.

Para isto retornamos a dialética, que nos remonta a interagdo social
formada ao longo do tempo historico peremptoriamente entre sujeito/objeto, visto
que o conhecimento ndo esta dissociado da pratica politica do homem, enfatizando
a “[...] praxis humana, a acao histdrica e social, guiada por uma intencionalidade que
Ihe da um sentido, uma finalidade intimamente relacionada com a transformacéao das
condicdes de existéncia da sociedade humana.” (SEVERINO, 2007, p. 116).

Estas relagbes se desenvolvem cotidianamente, ou seja, estdo em
construgéo, € histdrica, e interligada aos movimentos societarios, ndo sendo isolado
geograficamente, resultado de processos contraditérios e complexos.

Esta complexidade advinda do real € apresentada como uno e multipla,
com articulagbes estruturais e histéricas, e sdo resultado do fluxo permanente de
transformacodes.

O ponto inicial esta no poder e arte do dialogo interpretado através da
dialética, que tem em Hegel sua maior influéncia, e, consiste na forma de pensar a
realidade que esta em constante mudanga através de termos contrarios, originando
o terceiro, que os concilia, sendo classificado como tese, antitese e sintese.

“[...] a l6gica e a histéria da humanidade seguem uma trajetéria dialética,
nas quais as contradigbes se transcendem, mas dao origem a novas contradigbes
que passam a requerer solugdo.” (GIL, 1999, p. 31).

Na formacdo social construida historicamente apresentamos em nossa

tese a cidadania, influenciada pelas condicbées e atuacdo do mercado, que traz
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mudangas na dindmica do trabalho no século XXIl, assim, abordamos o
microfenbmeno do empreendedorismo, mais especificamente do
microempreendedor individual para analise em voga de algo maior, pois ele esta
imbrincado nas novas relacbes de trabalho, como totalidade expressa, em uma
incessante busca por condi¢cbes propicias de liberdade, mesmo ao olhar destes
pesquisadores, como uma busca por condi¢ées minimas de sobrevivéncia.

Mostra-se, assim, que a partir de um movimento, ha um contra
movimento, mesmo que haja um movimento hegemonico. “Quer dizer que toda
realidade social gera, por dinamica interna prépria, seu contrario, ou as condigbes
objetivas e subjetivas para sua superacéo [...].” (DEMO, 1995Db, p. 91).

Esta formagao social ganha contornos préprios e se institucionaliza podendo
ser caracterizada pelo seu todo, quando se encontra posta, a tendéncia que segue € a
ruptura, o ponto de superagdo, onde de inicio se identifica a constru¢do de alguns
pontos de superacdo e que neste processo se elevardo, pois a realidade social é
condicionada, nos permitindo atribuir modos tipicos, tendenciais e regulares do seu
acontecer, sofrendo influéncias cotidianas do meio em que se desenvolve.

Estas unidades de contrarios que se desenvolvem processualmente e
historicamente poderao levar a novas teses.

A partir dos pressupostos elencados, procuramos construir premissas da
cidadania constituida pelo trabalho, como algo que se move conforme cada
localidade, mas que construiu uma “identidade”, logo, existem parametros para
defini-la. A rigor, consideramos o trabalho como fator gerador ao reconhecimento da
cidadania, ao passo que o cidadao considera-se como participe das atuagdes locais.

Posteriormente, em nossa antitese, trazemos o mercado, no centro desta
discussdo, apresentando-o como um anfibio, com varias facetas, através de
mudangas constantes e recorrentes, que traz o empreendedorismo como algo
relativamente novo, quando comparavel a construcdo do mercado, e que tenta se
“conciliar” com a cidadania.

Permeamos nosso desafio em constituir a sintese de uma cidadania
libertadora, a partir do trabalho, e sem pretensdo de esgotar tal tema, mas trazer
elementos para a elaboragdo de uma nova tese presente em nossa sociedade
contemporanea.

A consciéncia do homem em buscar sua liberdade esta condicionada

objetivamente a sua existéncia humana na histéria, que se aproximam das
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estruturas formais da natureza e do homem, onde mesmo o homem tendo sua
consciéncia reflexa, ele € condicionado pela realidade social e a busca por
possibilidades para efetiva-las permeiam a sua subjetividade.

Neste interim entendemos que o movimento apresentado acima é
decorrente das confluéncias advindas da matéria, ocorridas nas relagcbes sociais e
econdmicas, pois sao as bases materiais e concretas da sociedade, que permeiam
os fatos histéricos e culturais, sendo um fendmeno processual historico que sao
condicionados socialmente, e ndo determinados por eles.

Na guisa de trazer a realidade social, concreta e histérica, a tona na
confluéncia com a teoria apresentada, pois “O dado ndo € em si evidente, mas feito
evidente no quadro de referéncia em que é colhido [...].” (DEMO, 1995b, p. 133),
tomamos o materialismo histérico-dialético defendido por Marx em seu entendimento
da légica dialética hegeliana explicitada acima, apresenta-a “[...] em bases
materialistas, ou seja, admitindo a hegemonia da matéria em relagao as ideias [...].”
(GIL, 1999, p. 31).

O entendimento da realidade é evidenciado e fazemos usos de seus

trés principios:

a) A unidade dos opostos. Todos os objetos e fendébmenos
apresentam aspectos contraditérios, que s&o organicamente
unidos e constituem a indissoluvel unidade dos opostos. Os
opostos n&o se apresentam simplesmente lado a lado, mas num
estado constante de luta entre si. A luta dos opostos constitui a
fonte do desenvolvimento da realidade.

b) Quantidade e qualidade. Quantidade e qualidade séo
caracteristicas imanentes a todos os objetos e fenébmenos e estao
inter-relacionados. No processo de desenvolvimento, as
mudangas quantitativas graduais geram mudancgas qualitativas e
essa transformacao opera por saltos.

c) Negagcédo da negagdo. A mudanga nega o que € mudado e o
resultado, por sua vez, é negado, mas esta segunda negacao
conduz a um desenvolvimento e ndo a um retorno ao que era
antes. (GIL, 1999, p. 31-32, grifo do autor).

Gil corrobora ainda que as modificagdes sociais e suas consequentes
interferéncias politicas possuem como objetivo o atendimento aos modos de
producao e suas correlagdes, constituindo a base da ordem social.

A superestrutura juridica e politica emerge sobre a base da estrutura

econdmica, ou infraestrutura econémica.
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O modo de producao da vida material é, portanto, o que determina o
processo social, politico e espiritual. Cabe ressaltar, entretanto, que
essa relagcao infraestrutura/superestrutura deve ser entendida
dialeticamente. Ndo é uma relagcdo mecéanica nem imediata, mas se
constitui como um todo orgénico, cujo determinante é em ultima
instancia a estrutura econémica. (GIL, 1999, p. 40).

Nossa amostra do universo tem sua extensao avaliada como finita. Assim,
procuramos compreender os trabalhadores, embebecidos pelas politicas publicas
que tem estimulado o empreendedorismo, onde cresce o numero de trabalhadores
desempregados e que buscam incessantemente meios de uma vida digna por conta
propria, apropriando-se da cidadania que vislumbram ter.

Os argumentos atribuidos acima, inserem a presente tese neste
Programa de Po6s-Graduagdo em Servigco Social, cuja linha de pesquisa é
trabalho e sociedade.

Conciliar e debater estes temas contemporaneos neste trabalho
apresenta-se no desafio em compreender o movimento da sociedade frente as
questdes sociais do mundo do trabalho e da liberdade do cidaddo de Franca/SP,
que sofre com resvalos cotidianos da sociedade globalizada, e assim nao suprimir a
relevancia deste tema frente ao Servico Social.

Para alcancarmos os conceitos da dialética e da praxis de forma critica,
refletida, pensada, utilizamos o arcabougo tedrico disponivel advindo do método
bibliografico.

Como nenhum sujeito de pesquisa estad deslocado de seu universo, ou
seja, de seu cotidiano, e de sua historia, que foi construida, e transformada por
diversas vezes, apresentamos primeiramente os empreendedores no Brasil e
posteriormente a cidade que ocorre a pratica dos nossos sujeitos. Pois este contexto

se insere na trama social, e perfaz a questao social.

3.4.2 A caracterizagcdo dos empreendedores no Brasil

A caracterizagao da atividade empreendedora no cenario brasileiro nos

auxiliara na compreensao dos participantes objeto de nossa pesquisa.
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A pesquisa do projeto Global Entrepreneurship Monitor (GEM)? é
referéncia em estudo sobre empreendedorismo no mundo e destaca a vontade da
sociedade brasileira em empreender, tanto quando a economia esta favoravel,
quanto quando o cenario econémico é desfavoravel e a atividade empreendedora
passa ser a opcao relevante. Considera-o como responsavel por construir um
modelo de crescimento para o pais (MACEDO et al., 2014, p. 17), salientando que

os dados da pesquisa de 2015:

[...] remetem a admiravel resiliéncia do empreendedor brasileiro, que
tem reduzido suas expectativas nas esferas de governo, que operam
em velocidade precaria, com alto custo administrativo da maquina
publica e eficiéncia desejavel, e tem dedicado energia inigualavel a
recuperar e transformar o cenario econdmico do nosso pais.

O panorama revela que a cada 10 brasileiros, entre 18 e 64 anos,
quatro possuem um negdcio ou realizaram alguma agéo, no ultimo ano, visando
criar um negocio.

O GEM, visando analises, comparativas, utiliza a classificacdo de paises,
conforme estabelecida pelo Forum Econdbmico Mundial — WEF (Global
Competitiveness Report), que baseia-se no tamanho do PIB, renda per capita e
quota de exportacado de produtos primarios, apresentando trés classificagdes:

e Paises impulsionados por fatores — predominancia de atividades dependentes
dos fatores trabalho e recursos naturais;

e Paises impulsionados pela eficiéncia — ha um avanco na industrializacdo que
proporciona ganhos em escala;

e Paises impulsionados pela inovagao — possuem empreendimentos intensivos
em conhecimento, além da expansdo e modernizacdo do setor de servigos
(MACEDO et al., 2014, p. 22).

O Brasil recebe a classificagdo de impulsionado pela eficiéncia e que esta

em transicio para impulsionados pela inovacgao.

25 A pesquisa iniciou em 1999, decorrente da parceria entre a London Business School e o Babson
College, neste ano abrangeu dez paises. Atualmente, quase cem paises se associaram ao projeto,
fazendo deste, o maior estudo em andamento sobre o empreendedorismo no mundo. Em nosso
pais, a pesquisa foi realizada entre os meses de setembro e novembro de 2015, entrevistando duas
mil pessoas, entre 18 e 64 anos de todas as regides do pais, e 74 especialistas em
empreendedorismo (AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS, 2016).
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O pais vinha de um vertiginoso crescimento econdmico, de 2003 a 2008,
perdendo a progressividade a partir de 2009 e a partir de 2014, a economia
desacelera devido, entre outros fatores, a crise dos mercados internacionais, queda
do preco das commodities, das inflexdes da politica econdmica e, recentemente, da
crise politica.

No decorrer deste periodo, houve expansdo do emprego, acesso ao
crédito e as politicas de distribuicao de renda que expandiram o mercado interno.

Na tabela abaixo esta o panorama brasileiro comparado o ano de 2014
com 2015.

TABELA 7 — Taxas?® de empreendedorismo segundo o estagio dos empreendimentos
— Brasil — 2014:2015

. Brasil
Estagio

2014 2015

Iniciais 17,2 21,0

Nascentes?’ 3,7 6,7
Novos?® 13,8 14,9
Estabelecidos?® 17,5 18,9
Total de empreendedores 34,4 39,3

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM BRASIL (2015 apud
MACEDO et al., 2014, p. 29).

Observa-se um crescimento do empreendedor nascente elevado pelo
empreendedorismo por necessidade. Inclusive a Taxa de Empreendedores Iniciais
(TEA) representa a maior parte quando comparada a Taxa de Empreendedores
Estabelecidos (TEE), que pode ser comparado com a queda do PIB.

Os empreendedores por necessidade atuam por ndo possuirem melhores
alternativas de emprego, com o intuito de gerar rendimento para subsisténcia propria
e de sua familia (geralmente ocorre em paises com baixo PIB per capita, pouco
dindmicos e incipiente oferta de emprego assalariado) e os empreendedores por
oportunidade identificam uma chance de negécio ou um nicho de mercado

(normalmente ocorre em paises com maior nivel de desenvolvimento econdémico,

26 Percentual da populagdo de 18 a 64 anos.

27 Individuos que estdo envolvidos na estruturacdo de um negoécio (SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016, p. 5).

28 |ndividuos que possuem um negdcio com até 3,5 anos (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016, p. 5).

29 Grupo composto por individuos que possuem um negdécio com mais de 3,5 anos (SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016, p. 5).
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com mercados internos diversificados e dinamicos, contanto com grande oferta de
empregos assalariados e com rede de protegdo social estruturada e/ou com
potencial de inovagao de bens e servigos), sendo que estes dois sao vistos na Taxa
de Empreendedores Iniciais (TEA) (MACEDO et al., 2014, p. 32).

GRAFICO 13 — Taxa de crescimento do PIB, de desocupacio e taxas
de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade como
proporgao da Taxa de Empreendedorismo Inicial (%) — Brasil —
2002:2015
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Oportunidade Necessidade PIB Brasil Taxa de Desocupacdo

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM, IBGE,
BANCO DO BRASIL, IPEADATA (apud MACEDO et al., 2014, p. 33).

No grafico 13 conseguimos confrontar a evolugao do empreendedorismo
por oportunidade com o por necessidade, acompanhando o PIB brasileiro e a taxa
de desocupacdo. Neste momento, vemos que desde 2010 ha um crescimento do
empreendedorismo por oportunidade e em 2015 uma forte queda, assim como um
avanco no empreendedorismo por necessidade. Ao passo de que neste ultimo ano
analisado, a taxa de desocupacdo que estava estavel, teve aumento e o PIB teve
forte queda.

Quanto ao género vemos, nos dois estagios, a maioria dos

empreendedores masculino.
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GRAFICO 14 — Taxas especificas de empreendedorismo inicial e
estabelecidos, segundo género (%) — Brasil — 2015

25
20
15

10

%]

Iniciais Estabelecidos

W Género Masculino Género Feminino

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM BRASIL
(2015 apud MACEDO et al., 2014, p. 37-38).

E no grafico abaixo demonstra os estagios de empreendedores segundo

a faixa etaria.

GRAFICO 15 — Taxas especificas de empreendedorismo inicial e
estabelecidos, segundo faixa etaria (%) — Brasil — 2015
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM BRASIL
(2015 apud MACEDO et al., 2014, p. 39-40).

Ele apresenta que a maioria dos estabelecidos possuem entre 45 a 54

anos e os iniciais concentram-se em 25 a 34 anos.
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A atividade econbmica com maior representatividade sdo os servigos
orientados para o consumidor®®, seguido da industria de transformacéo, servigos

orientados para o negocio®! e setor extrativista®?.

GRAFICO 16 — Taxas especificas de empreendedorismo inicial e
estabelecidos, segundo setor da atividade econémica (%) — Brasil -
2015

Servicos orientados para o consumidor 62,5
Servicos orientados para o negocio

Industria de transformacao 30,2
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM BRASIL
(2015 apud MACEDO et al., 2014, p. 51-52).

A pesquisa também revelou os empreendimentos iniciais segundo a
motivagdo, seja por oportunidade ou por necessidade, demonstrando certa
congruéncia.

Depreende-se que geralmente sado atividades que nao necessitam de
grande tempo de estudo formal e que se aprende em cursos ou mesmo com
atividades da rotina diaria, ligados a area de servicos. Como podemos notar a
prevaléncia na area de alimentacdo, construcéo, tratamento de beleza, e servigos
domeésticos, mudando a quantidade percentual de empreendedores na area, quando

comparado empreendedor por necessidade ou por oportunidade.

30 Prestados para o consumidor final ou, no geral, para as familias.
31 Prestados pelo empreendedor a outro empreendedor de sua cadeia produtiva.
82 Agricultura, pecuaria e industria extrativa.
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TABELA 8 — Distribuicao percentual das principais atividades dos empreendimentos
iniciais segundo a motivagao — Brasil — 2015

Atividades
Descricao CNAE Oportunidade Descricao CNAE Necessidade
% dos empreendimentos
Restaurantes e outros 13,0 Servigos domésticos 14,0

estabelecimentos de servigos de

alimentagao e bebidas

Construcao de edificios 8,0 Restaurantes e outros 10,5
estabelecimentos de servigos de
alimentagao e bebidas

Cabeleireiros e outras 7.8 Cabeleireiros e outras atividades 10,0
atividades de tratamento de de tratamento de beleza

beleza

Servicos domésticos 5,2 Construgao de edificios 7,6
Comércio varejista de artigos do 4,8 Comércio varejista de artigos do 6,4
vestuario e acessorios vestuario e acessorios

Comércio varejista de 4,0 Comércio varejista de 5,2
cosmeéticos, produtos de cosmeéticos, produtos de

perfumaria e de higiene pessoal perfumaria e de higiene pessoal

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados GEM BRASIL (2015 apud
MACEDO et al., 2014, p. 54).

A abertura e manutencdo destes empreendimentos sao favorecidos,
principalmente, por (elencados conforme grau de importancia): 1) Capacidade
empreendedora; 2) Informagdes; 3) Politicas governamentais; 4) Educagédo e
capacitacdo; 5) Programas governamentais; 6) Normas culturais e sociais; 7)
Abertura de mercado/Barreiras a entrada; 8) Caracteristicas da forgca de trabalho; 9)
Diferencas devidas ao porte da empresa; e, 10) Clima econdmico (MACEDO et al.,
2014, p. 86).

Ja os principais obstaculos sao: 1) Politicas governamentais; 2) Educagao
e capacitagao; 3) Custos do trabalho, acesso e regulamentacéao; 4) Apoio financeiro;
5) Clima econbémico; 6) Pesquisa e desenvolvimento; 7) Corrupg¢do; 8) Normas
culturais e sociais; 9) Acesso a infraestrutura fisica; e, 10) Abertura de
mercado/Barreiras a entrada (MACEDO et al., 2014, p. 87).

A inovagao ndo permeia estes empreendimentos iniciais, onde em 71%
ninguém considera o produto/servigo novo, 18% considera novo para alguns e 9% é
novo para todos. Quando a analise volta-se aos empreendedores estabelecidos,
84% nao considera novo; 9% € novo para alguns e apenas 6% € novo para todos
(MACEDO et al., 2014, p. 143, 145).

Devido a adogdo de tecnologias e processos com mais de 5 anos —
representando 93% nos iniciais e 98% nos estabelecidos —, a concorréncia torna-se

alta — representando mais de 56% aos iniciais e de 75% aos estabelecidos —, visto a
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facilidade de iniciarem o novo empreendimento, com dispéndio médio de
investimentos de US$3.087,72, que produzem, em sua ampla maioria, para
consumo no mercado interno, reproduzindo baixa expectativa de empregos
(MACEDO et al., 2014).

Sobre a pesquisa de 2015, o presidente do Sebrae, Guilherme Afif

Domingos, coloca o empreendedorismo como

[...] uma alternativa dos brasileiros para contornar as dificuldades que
a economia vem passando. Para ele, é necessario promover agoes
que reduzam a burocracia, simplifiquem a legislagdo, facilitem o
crédito e incentivem a educagdo empreendedora.

“Precisamos facilitar a vida de quem empreende ou quer
empreender. Quanto mais crédito e menos tempo o empresario
perde com entraves burocraticos, mais ele pode se dedicar ao seu
negocio, 0 que gera mais emprego e renda para os brasileiros”, diz
Afif. (AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS, 2016).

Através deste cenario apresentado que pretendemos compreender o

fendbmeno localmente.

3.4.3 A liberdade através do microempreendedorismo individual em Franca/SP

A cidade que trazemos a tona é Franca/SP, situada no interior do estado
de S&o Paulo e desde suas origens destaca-se pela iniciativa de sua populagéo, ou
melhor, daqueles que observaram o entreposto comercial e a necessidade de
manutengao das selas bem no “meio” do caminho da estrada que levava a Goias.

Ela estéa localizada a noroeste, no interior, do Estado de S&o Paulo, e fica
a 401 Km de distancia da capital, Sdo Paulo (conforme demonstrado no mapa
abaixo, onde a cidade esta em destaque na cor laranja). E marcada pela tradigéo e
qualidade da fabricagdo do calgado masculino de couro, além do agronegdcio do
café, visto que a regido, incluindo Franca/SP, tem se destacado na area do

vestuario, principalmente quanto a lingerie.
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MAPA 1 — Franca/SP e seu limite terr_itorial
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Fonte: © Contribuidores do Openstreetmap (2015).

Os sujeitos definidos a partir destas consideragbées estdo na cidade de
Franca/SP, que possui relacdo com empreendedores desde as selarias, passando
pela criacdo do primeiro curtume, dos artesdos dedicados a fabricagao do calgado
masculino até as mulheres langcaram-se a frente das confecgdes de lingerie.

E foi no caminho que tinha como destino o Estado de Goias um dos
fatores para a criagado da cidade, ja que era por aqui que procuravam fazer suas
paradas em busca de alimentacdo, manutencado dos equipamentos e dar o suporte
necessario para seguir viagem.

A necessidade exigiu que iniciasse a fabricagdo de alguns insumos. Logo,
devido ao trabalho com o couro iniciou as operag¢des de um curtume.

Todo o aparato fabril da cidade a partir de entdo se aprimoraram:
artesdos se instalaram para producéo de calgados mais rusticos e ja tinham énfase
para o segmento masculino, visto que eram eles que estavam a frente do comércio
de mercadoria para o estado de Goias.

No primeiro quarto do século, ocorre a instalagdo da primeira industria
que utilizava maquinas no processo produtivo local, mas, em 1926, ela apresenta
faléncia e a industrializacdo € retomada apenas em 1937, mas se caracteriza pelo
periodo de desenvolvimento, assim como a construcdo do primeiro espaco fabril

especificamente para a producao de calgados.
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A ampliagdo deste segmento gerou um aparato industrial que presta
suporte para o calgado masculino, como empresas de fabricagao de borracha (saltos
e solados), de equipamentos industriais, de cartonagem, de colas, além de outras. O
trabalho tornou-se especializado como a costura, o corte, a modelagem e outras.

Estas circunstancias criaram um ambiente propicio para trabalhadores da
linha de produgdo e que conheciam o oficio com mais afinco a tornarem-se
produtores ou mesmo participarem de fragmentos da produgédo, pois nao
necessitava ir tdo distante para que conseguisse adquirir aparatos e insumos para
fabricacdo, além de possuir facilidade e conhecimento na contratagdo de méao-de-
obra especializada e disponibilidade de maquinario com valores acessiveis para a
aquisigao — pois ndo houveram grandes implementos de tecnologia —, tornando-se
um sujeito hibrido de operario e empresario.

Frente aos desafios globais do final da década de 1980, ocorre a
diversificagdo da produgédo na area confeccionista, surgem as primeiras industrias de
confeccao voltadas para a moda intima e se ampliaram depois de passado o periodo de
euforia da industria calgadista que foi encerrada com a abertura econémica brasileira na
década de 1990, que trouxe concorréncia e avalanche de produtos mais baratos.

Assim, as industrias passam a estimular o trabalho fora do espaco fabril,
em segmentos e especialidades, sendo este cenario controverso propicio ao
surgimento dos empreendedores, onde muitos ficaram no mercado informal e
posteriormente, aos poucos, entraram ao mercado formal, a partir, inclusive, do
incentivo de legislagcdes especificas, como ja visto neste trabalho.

Desta forma, ndo devemos inserir o empreendedorismo como unico
provedor da cidadania, e muito menos exclui-lo desta condi¢cdo, pois surgem
alternativas criativas frente a cenarios econémicos controversos ou mesmo como
alternativa ao desemprego, pois acreditamos que deve ocorrer de forma planejada e
nao “acidental’, sendo que muitos deles iniciaram suas atividades com o
aproveitamento do conhecimento adquirido ao longo de seus anos de atuagdo no
mercado de trabalho.

Deste tempo ficaram marcas historicas para a cidade e sua intima relagao
com a transformacdo do couro e posteriormente as habilidades industriais neste
segmento, Ihe rendendo o titulo de “capital do calgado masculino”.

Na atualidade, o municipio, segundo Censo, realizado em 2010, conta

com populagao residente de 318.640 pessoas, distribuidos em 155.464 homens e
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163.176 mulheres, resultando em uma densidade demografica de 526,09 hab/km? e
sendo estimados em 2015 uma populagao total de 342.112 pessoas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).

GRAFICO 17 — Populagio residente conforme o sexo — Franca/SP —
2010
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Segundo site do IBGE o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), de 2010, é de 0,780%3, considerado como alto desenvolvimento humano e
colocando a cidade na 66?2 posicao, entre as melhores do estado de Sao Paulo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).

O grafico abaixo mostra-nos também aspectos de longevidade por sexo e
demonstra que a partir da faixa etaria de 20 a 24 anos, a maioria da populagao é

composta por mulheres.

33 O melhor IDH possivel € o mais proximo de 1,000. De acordo com o indice pode ser classificado
como: 0,000 a 0,549, baixo desenvolvimento humano; 0,550 a 0,699, médio desenvolvimento
humano; 0,700 a 0,799, alto desenvolvimento humano; e de 0,800 a 1,000, muito alto
desenvolvimento humano (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2015).
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GRAFICO 18 — Faixa etaria da populagio conforme o sexo —
Franca/SP - 2010

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Visando construir o retrato da cidadania e suas possibilidades de
liberdade da cidade em voga, torna-se importante indicar aspectos comparativos que
compdéem o IDH. Um indicador € a escolaridade que tiveram em 2015, 40.659
Matriculados no Ensino fundamental; 15.785 Matriculados no Ensino médio, e uma
Populagao residente alfabetizada, calculada em 2010, em 285.124 pessoas, além de
84.768 pessoas que frequentava creche ou escola (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).

A populacao residente alfabetizada em comparativo com a populagao

total esta representada abaixo.
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GRAFICO 19 - Populagao total X Populagdo alfabetizada —
Franca/SP - 2010

POPULACAO RESIDENTE ALFABETIZADA 285.124

POPULACAO TOTAL 318.640

260.000 280.000 300.000 320.000

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Ainda segundo o IBGE, a partir de dados do cadastro central de
empresas de 2014, a cidade possui 16.209 empresas atuantes, proporcionando
88.840 pessoas assalariadas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010a).

Em dados de 2010, outro indicador que se correlaciona ao IDH é o
pessoal ocupado que registrou 110.256 pessoas, conforme distribuicdo por grupos

de idade visto a seguir.
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GRAFICO 20 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos de
idade X Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia, por grupos de idade — Franca/SP — 2010
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

O grafico 20 possibilita-nos comparar através das colunas, qual a
populagdo para aquele grupo de idade, e na linha, a populagdo ocupada naquela
semana. Nota-se que a populagao total € maior que a empregada e que as pessoas
ocupadas concentram-se entre 25 a 29 anos com 44.524 no total, representando
também, a maior parte da populagao.

Destes empregos, a mediana do rendimento per capita rural na cidade,
em 2010, era de R$555,00, frente a R$627,50, na area urbana. E o rendimento
nominal médio com rendimento familiar rural era de R$3.024,36 e o urbano era de
R$2761,02 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).
Nota-se que o rendimento da composicado familiar € superior na area rural e o per
capita € maior na urbana.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) da cidade esta em 168.508
pessoas, que estdo inseridas no mercado de trabalho ou procurando estabelecer o

vinculo empregaticio e tem a renda média de R$1.381,17.
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TABELA 9 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, com rendimento, e valor do
rendimento nominal médio e mediano mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
com rendimento, por condigao de atividade na semana de referéncia — Franca/SP — 2010

Valor do rendimento nominal médio
mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade, com rendimento (R$)

Pessoas de 10 anos ou mais de idade,
com rendimento

Municipio
Condicao de atividade na Condicao de atividade na
semana de referéncia semana de referéncia
Total Total
. . . . Nao
Economica- | Nao economica- Economica- .
. . . economica-
mente ativas mente ativas mente ativas .
mente ativas
Franca/SP | 205.945 168.508 37.437| 1.293,32 1.381,17 897,88

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2012).

A PEA revela também os sujeitos de nossa pesquisa, que se enquadram
no trabalho por conta prépria e tem renda média de R$1.421,60, ou mesmo como

empregadores, com provimento médio de R$3.759, 04.

TABELA 10 — Valor do rendimento nominal médio mensal do trabalho principal das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com
rendimento do trabalho principal, por posicao na ocupacao e categoria do emprego
no trabalho principal — Franca/SP — 2010

Valor do rendimento nominal médio mensal do trabalho principal das pessoas de 10
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento do
trabalho principal (R$)
Posi¢cédo na ocupagao no trabalho principal
Empregados
Municipio Categoria do emprego no trabalho
principal
Total Conta
Com Militares e Sem ropria Empregadores
Total carteira OIS carteira | PP
funcionarios
de ablicos de
trabalho P . trabalho
- estatutarios -
assinada assinada
Franca/SP| 1 229,41 1068,97| 1098,88 2 613,01 757,11| 1421,60 3 759,04

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2012).

Notamos que o rendimento dos que trabalham por conta prépria € maior
que a média dos que trabalham com Carteira de Trabalho da Previdéncia Social

(CTPS) assinada e dos que trabalham sem CTPS assinada.
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Neste caso, os trabalhadores formais contribuem para o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) ou no caso de servidores publicos para o Regime Proprio
da Previdéncia Social (RPPS).

TABELA 11 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade,

ocupadas na semana de referéncia, por condigao de

contribuicao para instituto de previdéncia oficial em
qualquer trabalho — Franca/SP — 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de

idade, ocupadas na semana de

referéncia, com rendimento de
trabalho

Municipio Condigao de contribuigao
para instituto de
previdéncia oficial em

Total qualquer trabalho
Contribuintes Naq
contribuintes
Franca/SP 165 896 118 882 47 014

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012).

O PIB per capita, da cidade, em 2013, foi de R$21.804,85 e mostra que

desde 2010 esta em crescimento.

GRAFICO 21 — Produto Interno Bruto per capita — Franca/SP — 2010:2013
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012-2013).
(1) Dados sujeitos a revisao.
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O PIB traz a medida sobre os bens e servicos produzidos na cidade, na
agricultura, pecuaria e servigos, auferindo-se a dindmica da atividade econémica

vivenciada localmente.

GRAFICO 22 - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) —
Franca/SP - 2010
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010a).

Logo, notamos que o setor de servicos tem maior representatividade,
seguido da industria e com pouca participagao da agropecuaria.

O grafico abaixo apresenta dados de admissdes e desligamentos de
trabalhadores no periodo de 2009 a 2016, extraidos do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).
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GRAFICO 23 — Admissdes X Desligamentos de empregados formais
— Franca/SP - 2009:2016

70000

60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Admisstes Desligamentos

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados do Ministério
do Trabalho (2009-2016).

As admissdes de empregados formais ficaram acima das demissées, no
periodo de 2009 a 2013, sendo que apresentavam crescimento, apos este ano, em
2014 e 2015 ha um decréscimo e o numero de desligamentos supera o de
admissbes. As admissbes retomaram, o0 panorama de crescimento vivido
anteriormente, somente em 2016.

No entanto, a sociedade busca alternativas por sua sobrevivéncia e a
partir deste momento focalizamos o olhar nas empresas, objeto de nosso estudo. As

empresas ativas estao representadas abaixo.

TABELA 12 — Empresas ativas — Franca/SP — nov./2016

Empresas ativas Quantidade
Empresas ativas 44.289
Microempresas 41.192
Simples e MEI 28.677
MEI 14.165

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados
da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (2009 -2016).

Assim, a pesquisa tem seu foco em empresas formalmente constituidas
como microempreendedor individual, que de acordo com a legislagdo vigente,

enquadra-se como microempresa, registradas no Cadastro Nacional de Pessoas



152

Juridicas (CNPJ) e optantes pelo regime de tributagdo do Simples Nacional ao MEI e
sua veiculagcdo estatistica esta cerceada pelos limites da legislagdo que define o
Portal do Empreendedor como o responsavel pela divulgagao destes dados.

A partir do intuito de quantificar o numero de microempreendedores
individuais atuantes na cidade e seu crescimento, utilizamos as estatisticas
disponibilizadas no Portal do Empreendedor3*, que revela o primeiro
microempreendedor individual na atualizacdo da plataforma de 31/07/2009, tendo
sido determinado como ponto inicial desta pesquisa, pois anteriormente a esta data
a informacao é de que nao existem dados disponiveis.

Ao utilizar o Portal do Empreendedor notamos uma diferenga nos MEls
optantes pelo SIMEI, que é apontado um total de 14.109, quando comparado a
tabela 12 — Empresas ativas — Franca/SP — nov./2016.

Visando o grau comparativo do crescimento do numero de MEls,
elaboramos o grafico abaixo, onde demonstramos a situacédo do Brasil, do estado de
Sao Paulo, e a ampliacdo de optantes ao SIMEI em Franca, no periodo de 2009 a

novembro de 2016.

GRAFICO 24 — Microempreendedor Individual — Quantidade de
optantes ao SIMEI — Brasil:Sao Paulo:Franca/SP — 2009:nov./2016

7.000.000 16000
6.000.000 14000
5.000.000 12000

10000
4.000.000

8000
3.000.000

6000
2.000.000 2000
1.000.000 5000

0 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil Sdo Paulo Franca

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios (2009-2016).

34 Importante salientar que a forma e obrigatoriedade de divulgacdo dos dados dos microempreendedores
ocorreu a partir de 2009.
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O grafico demonstra que as trés esferas governamentais, ou seja,
municipal, estadual e federal, apresentaram crescimento, no periodo analisado. A
cidade de Franca/SP foi colocada em destaque para que pudéssemos observar
melhor os numeros quando comparados ao estado e ao pais. Desta forma, vé-se
que a federagdo obteve um crescimento, em 2016, um pouco mais alto quando
comparado ao municipio.

Em comparagédo com o grafico 23 nota-se que embora, nos anos de 2014
e 2015, haja um crescimento no numero de desligamentos, ndo houve alteragdo na
ascendéncia do numero de microempreendedores individuais.

A tabela abaixo representa os MEIs conforme atividade econdmica

definida pela Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

TABELA 13 — Distribuicao de MEls ativos conforme sec¢ao da atividade econémica
(CNAE) — Franca/SP — nov./2016

Secao (CNAE) MEls
(quantidade)
A Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 5
B Industrias extrativas 0
C Industrias de transformacao 2.657
D Eletricidade e gas 0
E  Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao 19
F  Construgao 1.675
G Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 4.635
H Transporte, armazenagem e correio 357
|  Alojamento e alimentagao 991
J Informacgdo e comunicagao 85
K  Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 0
L Atividades imobiliarias 0
M  Atividades profissionais, cientificas e técnicas 594
N Atividades administrativas e servicos complementares 526
N/I - Nao informado 0
P Educagao 301
Q Saude humana e servigos sociais 29
R  Artes, cultura, esporte e recreagao 171
S  Outras atividades de servigos 2.023
T  Servigos domésticos 85

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (2009 -2016).

A tabela mostra que as atividades empreendedoras buscadas pelos MEls
estdo polarizadas em: 1) Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas; 2) Industrias de transformacédo; 3) Outras atividades de servicos; e, 4)
Construcdo, que sao tradicionalmente caracterizadas por baixos investimentos e

com baixa necessidade de conhecimento técnico.
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Para ilustrarmos melhor a tabela acima, detalhamos os vinte e cinco (25)

MEIls que possuem maior quantidade de empresarios nesta condicdo, conforme a
subclasse do CNAE.

TABELA 14 — Distribuicao dos principais MEIs ativos conforme subclasse da

Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) — Franca/SP — nov./2016

Caddigo Subclasse MEls

(CNAE) (CNAE) (quantidade)

4781400 Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.404

9602501 Cabeleireiros 1028

4399103 Obras de alvenaria 642

1531902 Acabamento de calgados de couro sob contrato 599

9602502 Outras atividades de tratamento de beleza 425

4321500 Instalacdo e manutencéo elétrica 398

4330404 Servigcos de pintura de edificios em geral 387

4782201 Comércio varejista de calgados 371

5611203 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 326

7319002 Promocgao de vendas 321

1531901 Fabricacéo de calgcados de couro 277

4772500 Comeércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de 260
higiene pessoal

5611202 Bares e outros estabelecimentos especializados em servir 197
bebidas

5620104 Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente 194
para consumo domiciliar

1540800 Fabricacio de partes para calcados, de qualquer material 179

4520001 Servicos de manutencado e reparagdo mecanica de veiculos 176
automotores

9511800 Reparacdo e manutencdo de computadores e de 156
equipamentos periféricos

8230001 Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e 151
festas

4729699 Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou 146
especializado em produtos alimenticios n&o especificados
anteriormente

4712100 Comércio varejista de mercadorias em geral, com 140
predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazens

1412601 Confecgao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as 137
confeccionadas sob medida

1412602 Confecgao, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas 137
intimas

4723700 Comeércio varejista de bebidas 129

8599699 Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente 126

5611201 Restaurantes e similares 118

Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Rede Nacional para a

Simplificagdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios (2009-2016).
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A apreensido que podemos realizar a partir da tabela acima é que ha a
predominéncia de lojas responsavel pelo comércio local, seguido pela se¢céo de
servicos, especificadamente, em cabelereiros, formalizando uma atividade
econbmica praticada, em sua maioria das vezes, nas residéncias e que devido a
rotina das pessoas tem aumentado a procura por estes servicos. O mesmo ocorre
com o incremento dos salbes de beleza nesta lista.

Outra legalizagdo, que historicamente ndo ocorria, € a mao-de-obra
destinada a construgao civil, a pequenas obras de alvenaria, ou seja, o pedreiro que
possui sua equipe de trabalho e constréi as casas. Acreditamos que estes
“construtores” recebeu forte influéncia governamental devido ao apoio do governo
federal destinado a construgdo de moradias, reconhecido pelo Programa “Minha
casa, minha vida”. Neste mesmo objetivo ha um aumento dos MEIs voltados a
pintura e instalagdo e manutencéo elétrica.

A destacada atividade da cidade, voltada ao calgado ou seus processos,
figura em quarto (4°), responsavel por 599 microempreendedores que fazem o
acabamento do calcado, e estdo sob contrato. Consideramos que esta situagao vai
ao encontro ao que ja nos referimos neste trabalho, da terceirizagdo das etapas de
producao do calgado ocorrida a partir da década de 1990. Neste segmento, observa-
se que a fabricagao de calgados de couro é responsavel por 277 MEI’s.

Uma atividade que tem se destacado na cidade, a confecgéo de lingerie,
nao foi representada nesta lista, mas aparecendo a confeccdo de pegas do
vestuario, sob medida ou ndo, que também € caracterizada pela facilidade de
localizagdo de m&o-de-obra e maquinario para esta pratica, consignada com a
experiéncia adquirida em outras empresas. Destaca-se ainda, nesta atividade, a
terceirizagdo de pecgas de roupas para lojas de departamentos do Brasil, que
ramifica, assim como o calcado, suas etapas de producdo. Até porque estas
atividades, tradicionalmente, ndo receberam grande implementagdo de tecnologia,
fazendo uso de grande massa de mao-de-obra manual, ndo ocorrendo ou ndo sendo
possivel sua mecanizagao.

Em comparagcdo com o0 mesmo periodo analisado, o numero de
admissdes e desligamentos de empregos formais, disponibilizado pelo Caged,
predominam os vendedores de comércio varejista, seguido de preparador de

calcados, alternando entre si.
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Revelando ainda, em 2016, um salario de R$1196,84, e de R$1181,03,
respectivamente (MINISTERIO DO TRABALHO, 2009-2016), coincidindo com a
predominancia de MEls no seguimento comercial e demonstrando que o baixo valor
recebido como salario, pode ser o que leva-os ao empreendedorismo na mesma
area, que inclusive exige baixo investimento e necessariamente, ndo necessita de
um espaco fisico para o exercicio da atividade.

A populacdo local é, predominantemente, feminina. No entanto,
contraditoriamente, 7.504 MEIs sdo do sexo masculino e 6.222, feminino. O primeiro
concentra-se em obras de alvenaria; servicos de pintura de edificios em geral;
comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios; instalagdo e manutengéo
elétrica; e, acabamento de calgados de couro sob contrato, ou seja, ligados a
construgédo civil, comércio e produgcdo de calcados (REDE NACIONAL PARA A
SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E
NEGOCIOS, 2009-2016).

As mulheres estao ligadas ao comércio varejista de artigos do vestuario e
acessorios, seguido por cabelereiros, outras atividades de tratamento de beleza,
acabamento de calgados de couro sob contrato e comércio varejista de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal. As atividades correlacionam-se com
cuidados pessoais, de beleza e producédo de calgados (REDE NACIONAL PARA A
SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E
NEGOCIOS, 2009-2016).

Estes trabalhos, provavelmente, ja eram exercidos autonomamente, mas
buscaram sua legalizagdo, consignando e agregando valor ao seu trabalho, pois
poderdo ampliar suas empresas através de empréstimos. Com vistas as normas
juridicas, passam a ser reconhecidos como cidadaos, pagam impostos e séao
incluidos na previdéncia social, tornando-se segurados, que ja lhe garante o minimo
em situagdes de afastamento temporario do trabalho, por motivos diversos, como
acidente de trabalho, doenca, ou mesmo, aposentadoria.

Pela caracteristica das empresas, ora apresentadas, visualizamos que
52,51% atuam em estabelecimento fixo; 26,09% em porta a porta, postos méveis ou por
ambulantes; 8,08% pela internet; 7,51% em locais fixos, fora da loja; 2,9% televendas;
2,25% correios e 0,65% em maquinas automaticas (REDE NACIONAL PARA A
SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E
NEGOCIOS, 2009-2016).
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Estes empreendedores se polarizam na faixa etaria de 31 a 40 anos,
seguido da faixa que vai de 41 a 50 anos e de 21 a 30 anos.

GRAFICO 25 - Total de MEls, optantes no SIMEI, por faixa etaria —
Franca/SP — nov./2016
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Fonte: Elaborado por Mateus Beordo, baseado em dados da Rede
Nacional para a Simplificagdao do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negdcios (2009-2016).

Quando comparado ao grafico 20 — pessoas de 10 anos ou mais de
idade, por grupos de idade X pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia, por grupos de idade — Franca/SP — 2010, observamos
diferenca, pois a faixa etaria de 21 a 30 anos concentra a maioria das pessoas
ocupadas e nesta série os MEIs concentram-se na faixa de 31 a 40 anos.

Através do grafico acima consideramos que a propensao a empreender
esta apdés adquirir experiéncia no mercado de trabalho e que levado por
circunstancias diversas, optam por depender de seu préprio trabalho e é relevante
para correlacionarmos com a PEA.

O grafico 20, utiliza informacgdes de 2010, traz que as trés maiores faixas
etarias da populagdo economicamente ativa da cidade estdo compreendidas entre
25 a 29 anos; 20 a 24 anos; e 30 a 34 anos, nesta ordem.

Notamos que a maior parte da PEA concentra-se entre 20 a 34 anos,
considerando os trés maiores numeros, e que reflete 0 que vimos no grafico 18, que
apontava, em 2010, a populagdo da cidade com pico na faixa de 20 a 24 anos, ou
seja, o jovem que esta adentrando o mercado de trabalho e com pouca experiéncia.
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Ja o grafico do total de MEls, optantes no SIMEI, por faixa etaria —
Franca/SP — nov./2016 demonstra uma concentracédo entre 31 a 40 anos, reflexo de
uma faixa etaria que comeca a enfrentar dificuldades para insercdo e manutencao
no mercado de trabalho, denotando estarem “velhos” e sem a mesma “eficiéncia” de
um jovem para o trabalho com a tecnologia.

Outros fatores que estdo agregados ao acima citado € o aviltamento dos
salarios e a redugado dos empregos disponiveis, sem esquecermos da mecanizagao
e outras sub formas de trabalho, que formam o exército de reserva — denominado
por Marx como flutuante —, subvertendo-os as condi¢cdes de precarizagdo da venda
de suas forgas de trabalho e resultado do processo de venda da mercadoria.

No tocante ao emprego formal, com carteira de trabalho assinada, em
outubro, do corrente ano, as admissdes contabilizaram 3.258, enquanto as demissbes
ficaram em 3.259. No acumulado dos ultimos 12 meses, as admissdes ficaram em
45.676 e as demissdes em 48.317. Portanto, apresentou uma variagdo de -2,74%
(MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).

Assim, procuram alternativas ao trabalho, ou a falta dele, e atuam como
empreendedores em profissbes que ndo exigem muitos anos de estudo na
educacéo formal, trazendo consigo a experiéncia de suas vidas.

Em sua maioria a busca é por condi¢des analogas a de sobrevivéncia e
nao visam o enriqguecimento, mas sim, dar valor as suas vidas, as suas liberdades.
Em tempos de exclusdo, eles procuram a inclusdo, procuram fazer parte de um
sistema que os relega, exigindo a participagao ativa da sociedade civil, caracterizada
pelo aumento do sentimento de pertencimento desta.

Seja em tempos de incerteza econdmica, seja quando ha estabilidade, o
empreendedorismo tem mostrado no Brasil, conforme demonstrado ao longo deste
trabalho, um instrumento dos cidaddos em busca de sua liberdade, conforme
definido por Sen, mesmo com seu carater provisério e transitério, pois como
demonstra a pesquisa da GEM, 2015, em paises com maior oferta de empregos
estaveis a populacao acaba preferindo-os também.

O presidente do Sebrae, Guilherme Afif Domingos, relatou que registra que
ha um movimento de microempresas que se transformam em microempreendedores
individuais e que desde o inicio da crise, em 2014, aumentou em 2,3%, os
trabalhadores por conta propria, a medida que o trabalho com carteira assinada

permaneceu estavel com 11%, segundo o IBGE (FRAGA, 2016). Tal afirmativa
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confirma o cenario de retragcdo econémica inclusive na abertura, fechamento, ou mesmo
mudanga de regime tributario destas empresas, que vem “encolhendo”.

E como reportagem publicada por Vivian Codogno (2016) no Jornal
Estado de Sao Paulo que apresenta a proposta do Sebrae de transformar cerca de
vinte mil desempregados em empreendedores na regido de Santo André, S&o
Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul e Diadema (ABCD), como alternativa ao
desemprego que contabiliza somente no ano de 2015, duzentos e quarenta mil

trabalhadores, conforme dados do Dieese.

A elevada taxa de desemprego registrada nos ultimos meses —
11,3%, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — levou muitas pessoas a se tornarem MEl's. De
janeiro a abril de 2016, a abertura de empresas dessa natureza
totalizou 540,7 mil unidades, alta de 10% sobre o mesmo periodo de
2015. (CODOGNO, 2016).

A tendéncia que se nota é que nos ultimos anos, no pais, ha um crescimento
dos empreendedores por necessidade quando comparado aos por oportunidade,
conforme podemos constatar no grafico 13 — taxa de crescimento do PIB, de
desocupacao e taxas de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade como
propor¢cao da Taxa de Empreendedorismo Inicial (%) — Brasil — 2002:2015.

E relevante considerar que esta modalidade de emprego, sem foco na
inovacdo schumpeteriana, se instaura na contemporaneidade a partir da
reestruturagdo produtiva e a globalizagdo, onde os empresarios de grandes
empresas cada vez mais encaminham sua produgcdo para fora de suas
dependéncias, tornando-se administradores da producao e nao produtores, visto que
buscam redugédo de custos e aumento de lucro através de pagamento aviltantes e
por producao, em locais precarizados, muitas vezes na residéncia do trabalhador, se
confundindo com o local de trabalho e aumentando sua carga horaria, sem
podermos identificar como renda, pois mal da para a sua subsisténcia.

A culminante tendéncia resultou em diferentes relacbes do trabalho,
rebatendo na precarizacdo do trabalho, através da verticalizacdo do processo fabril
para as “bancas de pesponto”, localizada nas residéncias dos trabalhadores,
misturando as relagbes familiares com o trabalho; abalando as estruturas das
residéncias, visto o uso do maquinario e condicionados a insalubridade; mistura do

trabalho doméstico ao fabril pelas mulheres, que lutam para auxiliar na renda
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doméstica, sendo ajudada por filhos, vizinhos e outros, devido ao pagamento por
produtividade, que eleva a jornada de trabalho, contribuindo para um processo de
empobrecimento em cadeia, visto as evidéncias que vao além da terceirizacao, e
caminham para quarteirizagao, exigindo um trabalhador capaz de executar diversas
fungdes, e submetido a informalidade, baixos salarios e perda de direitos.

No entanto, os microempreendedores estudados buscam condi¢des de
trabalho e também adequacao ao atendimento de suas necessidades e compromissos
diarios, qualidade de vida, confianca em si, lutam por sua liberdade. Obtendo
importante papel social, ao trazer valores a sua vida e de quem esta proximo.

Para o Estado tem sido alternativa a criagcdo de empregos e retira-os da
informalidade através da politica de apoio ao microempreendedorismo, um
trabalhador independente e que € seu préprio patrao, fornecendo-lhes incentivos
para conseguir suas condigdes minimas de sobrevida.

Tomamos por base que seu objetivo principal € de prover seu proprio
emprego, logo, sua subsisténcia, sem objetivo de valorar e ampliar seu capital.

Desta forma, os microempreendedores no cenario local sdo resultados das
ramificagdes e fragmentagdes do trabalho de areas que se destacam, como o calgado,
a lingerie, o comeércio e a prestagéo de servigos, aplicando o conhecimento adquirido
durante os anos de trabalho em suas iniciativas de auto subsisténcia, além de contarem
com insumos e maquinarios disponiveis, usados e em larga escala, na cidade.

O fato é que este crescimento tem ocorrido de forma mais timida ao longo
dos anos, mas em 2015 ha um crescimento vertiginoso que vincula-se ao
agravamento no periodo recessivo vivido ha macro e micro economia, € assim por
falta de novas oportunidades no mercado de trabalho e o aumento do numero de
demissdes, contando com a facilitacdo e divulgacdo do empreendedorismo, tem se
tornado alternativa para geracao de renda de subsisténcia.

No caso, do empreendedorismo visto como inovagao, sera necessario
vencer determinados enfrentamentos, como: o baixo apoio de politicas publicas com
o intuito de promover a ciéncia e a tecnologia; alto indice de imitagcdo de produtos,
nao preservando os investimentos realizados em P&D; dificuldades de cooperacéo;
falta de profissionais qualificados, resultado do baixo, ou desordenado, investimento
em politicas de educacgao; os riscos caracteristicos das etapas do processo de

inovagao, como o tempo para o retorno dos investimentos; escassez e dificuldades
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de acesso aos investimentos; o tamanho do mercado interno; e as incertezas na
economia, tanto no plano local, quanto mundial.

Sendo que, estes microempreendedores também deveriam receber
aportes financeiros para o desenvolvimento de pesquisas. Mas, conforme
Schumpeter, o desenvolvimento técnico-econbmico n&o ocorrera pela simples
geracédo de uma inovagao, pois tem que ser disseminado no tecido econémico, que
devera ser capaz de absorvé-la (ZUCOLOTO; NOGUEIRA, 2016).

Enfim, estes cidadaos ficam limitados e dependentes pela condug¢ao dos
“ventos” politicos e sdo afunilados pelas condicdes do mercado, levados por
terceirizagdes, insercdes empresariais na area de servicos e outras areas sem
necessidade de grande instrumentagdo tecnoldgica ou educacional, e assim nao
localizam a “estabilidade” por longo periodo, mas constroem pontes, através do

trabalho, em busca do exercicio de suas liberdades e de sua cidadania.
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CONSIDERAGOES FINAIS: VISLUMBRANDO HORIZONTES E DESENTRELAGANDO
LIBERDADES

FIGURA 6 — O mamoeiro
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Fonte: Amaral (1925b).

O dilema nao é complicado. O povo exige
elementares condi¢des sociais e econémicas,
emprego, condi¢des de sobrevivéncia. Os
grandes grupos transnacionais que definem a
credibilidade exigem "seriedade"”, ou seja,
respeito aos lucros, concentracao da renda,
liberdade de exportar os capitais. Se ndo lhes
garantimos todos os privilégios, se irritam e vao
embora, langando o pais na crise cambial. E se
Ihes garantimos os privilégios, concentram a
renda, e aprofundam a crise politica e social. O
grande capital privado constitui um fenbmeno
curioso: sabe produzir, mas nao sabe distribuir.
Na realidade, precisamos simplesmente
repensar o papel que estas empresas devem
jogar no nosso processo de desenvolvimento. A
visdo simplista de atrair capitais para
desenvolver um pais, ou uma regido, nao se
sustenta. A dinamica principal deve ser
interna, e visando os interesses diretos da
propria populagao.

(DOWBOR, 2007, p. 36-37, grifo nosso).
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A sociedade esta em constante movimento e o momento é o de pensar as
profundas transicbes advindas de um mundo globalizado, tecnoldgico, que faz
proliferar cidaddos marginalizados e em poucos momentos pensamos como
daremos conta da sociedade que aqui esta.

Em nossa tese vimos a cidadania como componente essencial ao
desenvolvimento, onde o mercado e o Estado devem exercer a fungdo meio, ou
seja, de facilitador ao exercicio cidadao.

A atuacdo do Estado tange implementar facilitadores ao seu
desenvolvimento enquanto sociedade civil.

Mas, o que assistimos € que contemporaneamente o mercado recebe a
funcdo de fim, pois sua dindmica deixa de lado a centralidade ao homem, como ser
ativo no processo histérico desta construcéo, fazendo valer-se pelos valores financeiros,
do ter, em detrimento ao ser, ao trabalho e a educagéo, a partir de valores éticos.

A cidadania contemporanea volta-se ao mercado e é regulada por ele.
Desta forma, exclui maiorias, gera periferias, enquanto o processo de sua
construgao visiona a inclusdo da maioria e a equalizacao de oportunidades.

O caminho perpassa pela educacédo porque possibilita progressdo e
desenvolvimento na consolidac&o da liberdade, da paz e da justi¢ca social, tornando
conciliatério o avango material frente a equidade, além de frutificar talentos e as
potencialidades criativas.

Sua universalizagao traz possibilidades a sociedade, pois quando o cidadao
tem garantido este direito basico, acaba refletido o cumprimento de outros direitos,
devido a capacitacao para acessa-los, através da consciéncia politica, social, cultural e
econbmica, que promove a competéncia, democratizando-o e elevando-o a uma
estrutura mais igualitaria.

Contraditoriamente vemos uma educagdo como um vetor do capital e
reprodutora de desigualdades, pois o conhecimento virou capital, reconhecido como
capital humano e ganhando status fora da educacgao formal, devido a sua integracéo
ao cotidiano.

Os individuos que nao recebem do conhecimento ficam esvaziados de si
e impossibilitado de ver a “destruicdo” que ocorre ao seu redor, pois a atuagcado do
homem ¢ livre, mas deve ser orientada por valores de referéncia, encontrados na

ética, que moldam o comportamento e o juizo humano.
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A busca desta sociedade, estupefata de “mandos e desmandos”, se da
em torno da ética, através de uma sociedade justa e solidaria, atras de instrumentos
de gestao social e do fortalecimento do tecido social.

A conducdo ocorrera no entorno de valorizagdo da acao e do sentido a
vida, mas a prevaléncia ocorre por valores financeiros e materiais.

Sabe-se que a contradicdo esta imposta, o Estado contemporaneo centra-
se nos sistemas produtivos e sdcio-politicos, dentre elas, a liberdade de iniciativa
privada produtiva como expoente da realizacdo humana, que tornam-se os
responsaveis pela geracédo da riqueza, bens e servigos e os que estdo fora destes
padroes sdo colocados como resultados da propria incompeténcia.

Paralelamente o valor esta na transferéncia de dinheiro entre individuos e
nao objetivam o patriménio de riqueza que retornam a sociedade, como denominado
pelo capital social. O uso destes recursos sociais de maneira inteligente que trazem
valor a localidade. Como se fosse uma maré, que quando vem, movimenta todos
os barcos e nao somente alguns, ou sua minoria.

O enriquecimento social é aquele que aproxima o alcance do evento para
todos e né&o limita-se a transferéncia de dinheiro entre individuos.

A empresa participa deste processo, pois ao produzir ou prestar um
servico, necessita do trabalhador, da matéria-prima e dos equipamentos necessarios
para transforma-los em produto ou para a prestagao do servico.

A aplicagdo e gerenciamento dos modos de produgao pode ocorrer de
diferentes formas, sendo que a geragcdo de excedentes e sua consequente
transformacao em capital depende de quem o cria e se apropria dele.

Esta origem geralmente advém do aumento da produtividade realizado
pelo homem, sem receber remuneragao maior pelo valor que criaram. Sendo assim,
as condigbes de dominadores e subordinados ndo recebe alteragdes significativas,
pela sua historia, muito pelo contrario, ocorre a mantenga do que esta determinado,
mas com diferentes roupagens.

Neste cenario, notemos que importamos até as politicas econémicas e
sociais, sem nos ater as especificidades locais, onde o desenvolvimento econémico
deveria estar alicergado com a politica industrial, comercial e tecnoldgica, envolta ao
desenvolvimento humano sustentavel, resultante da ampliacdo da democracia e

delimitagdes da governanga empresarial.
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O Estado vem a tona ndo como regulador destas agbes, mas como
facilitador do dominio sobre os subordinados.

Neste compasso o Brasil evidencia-se como produtor mundial de
commodities — sem agregar valor a estes produtos — e de parque fabril, devido aos
reduzidos custos de producdo, além dos incentivos a instalacdo destas corporagdes
em nosso pais e do restrito dominio as tecnologias e dos bens de capital, enquanto
realizamos a importacdo destes produtos e dos bens de consumo duraveis, que
normalmente abarcam alta tecnologia.

A inovacéo tecnoldgica e a competitividade brasileira sdo processos que
recebem baixo investimento quando comparado aos paises que dominam esta area
e precede recursos na qualificacdo do trabalhador, nos equipamentos e na
organizagao socioeconémica do trabalho.

Estas caracteristicas ndo devem apenas elevar a renda per capita, pois
somente este fator n&o caracteriza o desenvolvimento econdmico, mas devem
romper com as estruturas sociais tradicionais e de produgao e inaugurar diferentes
modelos de producao.

Nesta tessitura social a empresa estabelece padrées de consumo e de
producdo, e que sao resultados de decisdes individuais dos homens de negdcios,
objetivando o lucro. Enquanto o pequeno empresario identifica-se com suas
empresas quando a notam como razao de seu trabalho, localizando-a como criacao
construtiva da qual pode se orgulhar e valendo-se de seu lucro para o seu consumo.

Eles procuram por oportunidades produtivas que mormente necessitam
de simplificadas condigdes para seu ingresso e nao atuam frente a concorréncia de
corporacoes — devido estas nao terem interesse de atuacao nestas areas.

O rompimento deste processo através do empreendedorismo se destaca
pela criacado de valor individual, organizacional e social, compreendido a partir da visdo
de Kirzner, que define-o como aquele que cria um equilibrio, pois localiza oportunidades
em meio ao caos, até porque possui limitados recursos para poder arriscar.

No entanto, procuram o acesso as condigdes dignas de qualidade de vida
e que nao veem reproduzidas no cotidiano do trabalhador, mas identificam estas
possibilidades no agir empreendedor.

O dilema do Estado esta em nao reconhecer a cidadania acima das relagdes

de mercado, que é o resultado da inversao de valores humanos e éticos.
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O ser social determina a consciéncia do homem para transpor barreiras,
que neste momento sdo determinados por estes valores da producdo econdmica e
material, e que tem apontado o ser juridico, o politico; o social, o intelectual, o
religioso, o artistico, e o filoséfico. No entanto, ha a necessidade de efervescer
valores, para além dos elencados acima, para que o cidaddo se torne o agente
responsavel por sua atuagao.

Ha aclamacao ao rompimento desta dependéncia, pois 0 avanco a estes
entraves reservara um cidadao politico ativo ao seu tempo e espaco, que busca um
Estado que rompe com privilégios as minorias — como estes que apenas distribuem
minimos tutelados e aliena a populacdo, que, neste tempo historico, provém
liberdades, tornando-se necessario, desde que delimitado —, mas que seja um
operador democratico.

Este Estado necessita prezar por estimulos para o extravasamento e
oportunizacdo aos cidaddos para a efetivacdo das suas liberdades, que
possibilitardo a ativacdo do pertencimento ao meio em que vivem, com a
participacdo da sociedade, que acarretara, dentre outras possibilidades, a reducao
da violéncia, da marginalizagdo, da exploragao do trabalho, entre outras.

A liberdade governada pelo mercado e pela livre iniciativa privada se
deslocara do centro das atencoes, pois a finalidade sera o exercicio, conscientizado
e capacitado, do cidaddo. Sendo que o empreendedorismo tem conduzido a
dignidade, permitindo-lhe o exercicio de seu direito ao trabalho, dentre outros que se
entrelagam a este.

Os Estados e a economia fazem parte desta constituicdo societaria e
atuam frente aos empreendedores que tragam estratégias para alcangar seus
objetivos e atuar com suas empresas frente a mercados adversos e controversos.

Logo, compreendemos o empreendedorismo interagindo nesta dinamica
social e retornando enriquecimento a sociedade, priorizando a necessidade do
cidadao e nao so e restritamente a dos sistemas produtivos.

O olhar recai sobre capitalismo que se inova constantemente, mas o
empreendedorismo direciona-se ao processo que cria valor individual,
organizacional e social, com poder de atuagcado em cenario favoraveis e adversos.

Sua inovagéao proporciona mudangas significativas em seu trabalho diario

resultando na sua compreensao frente as suas responsabilidades com o mundo.
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Os controles institucionais e de seus entes influenciam e recebem
mandos do exercicio da liberdade do cidaddo, que convergimos nossa tese e
antitese, em nossa sintese do real.

Neste caso, ha uma unidade de opostos e imaginamos que considerando
uma estrutura com diversos pontos influentes, ha um ponto central de convergéncia que
os une e é indissoluvel, que esta simbolizada pela estrutura, e a cidadania é

este alicerce central. Como no tencionamento da representacao a seguir:

FIGURA 7 — Péndulo de Newton

Fonte: Mendes ([201-]).

Estes pontos estdo imbrincados entre si e em movimento, podendo se
chocarem, em embates quantitativos e qualitativos.

Desta forma, sao (re)construidas pontes, pois ao seu tempo e no agir
destes cidadaos ela segue uma trajetoria em busca de possibilidades libertadoras, e
neste contexto, os microempreendedores tornam-se agentes desta edificagéo.

Eles se movem por seus objetivos, pela busca a sobrevivéncia, pela
valorizagédo ao trabalho, como gerador de emprego e renda e promovendo o
desenvolvimento local e regional.

Estes atuam em favor dos participes desta sociedade e localidade, que
anseiam serem reconhecidos e envolvidos nesta trama, formados por diversos nos e
que so se resolverao entre nés, ouvindo, interagindo, ou seja, atuando com o outro.

O fato é que esta caminhada devera realizar-se em conjunto, onde nao
sera mais vocé e eu e sim, seremos nos, pois as pontes a serem construidas nao
deve focalizar-se no individual e sim no coletivo, no retorno de qualidade de vida

para a populacao local.
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Os atores sociais pesquisados, ao longo da construgdo de sua historia,
permeiam percal¢os, avangos e retrocessos, embates, coalizbes, enfrentamentos,
mas também ajuntamentos, conciliagbes e aqui localiza-se a nossa defesa, em
torno da abertura ao didlogo e com foco no humano, a fim de definir-se as
possibilidades libertadoras.

Logo, o resultado deste processo sera de mudancgas, que ocorrendo de
forma ciclica e continua estabelece e fortalece o cidaddo. A cada negacédo da
negacao ha desenvolvimento, resultado da participacdo dos atores sociais em busca
de possibilidades por entre o mercado, o Estado e outros ativadores de cidadania.

A estratégia dos microempreendedores para construgado destas pontes tem
se utilizado de suas trajetdrias pessoais, que retomam em valor para a sociedade.

O retorno estd no reconhecimento do trabalho, assim como a
importancia em se ver naquele produto ou servigco, reconhecendo-se nos
resultados deste empreendimento.

Visto que em seu cotidiano ora lhe apresentam politicas de emprego,
incentivos e empoderamento e ora a cessam, oportunizando lhes, a partir destes
fragmentos, avangos nos processos de emancipagao.

Desta forma, as estratégias de conquistas sdo estabelecidas no plano
local, onde pode-se buscar o reforco dos polos enfraquecidos atras da sua
participacao, tocadas pela possibilidade do contato direto da sociedade civil com a
administracao publica.

Ao redor nos deparamos com cidadaos comuns que olharam a realidade
local e vislumbraram possibilidades no trabalho, com a vontade e determinagao do
devir, onde pode-se viver em busca de seu sustento diario, e da satisfacdo de se
verem em seu trabalho.

A viabilizacdo destes pequenos empreendimentos se entrelaca a
contextos que podem ser criados e/ou incentivados pelo poder publico, para
trazerem notoriedade aos que possuem o compromisso com a realidade local.

A valorizagao das empresas locais € reflexo da ligagao identitaria com o
empreendedor local, que visou, primeiramente, a si e ao atendimento de suas
demandas. Mas, traz resvalos de seu trabalho a sociedade, como através da
geragcado de empregos e da dinamicidade que pode trazer a economia e se tornam

resultado do processo construido e legitimado pela sociedade.
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No intuito de exercitarem o pertencimento ao espago em que vivem,
transpdem barreiras e mudam sua historia, conjugando o fortalecimento do processo
participativo da sociedade e construindo novas teses.

Neste diapasdo o momento contemporaneo tem defendido e definido o
empreendedor como aquele pré-disposto a lutar com suas forgas. A alcunha imposta
a este ator social era de uma medida emergencial e culpabilizava-os pelas
dificuldades de (re)inser¢ao no mercado de trabalho.

No entanto, este status foi sendo transformado, contando com incentivos,
como o das politicas publicas, e notando seu potencial revelador e transformador na
sociedade, tracando outras veredas ao cidadao.

Como a advinda das normas juridicas, visto que a Constituicdo Federal
vigente delimita em seu artigo destinado a ordem econémica a valorizagao do trabalho
humano e a busca ao pleno emprego, além de garantir tratamento diferenciado as micro
e pequenas empresas, pois leva em consideracdo a sua capacidade de geragéo e
manutencao de ocupagao e emprego, potencial de competitividade e de capacitagao
tecnoldgica, que lhes garantirdo o crescimento e o desenvolvimento.

O microempreendedor individual € uma microempresa e sua politica
publica objetiva a formalizagdo de pequenos empreendimentos e o pertencimento
social e previdenciario.

O microempreendedor se vale destes meios para romper com a
dependéncia das migalhas distribuidas contingencialmente pelo mercado,
resignadas pela tutela e pelo assistencialismo.

Estes empreendedores permeiam este espaco, mas apresentam a
ressignificagdo do que esta sendo construido e constituido nesta localidade através
da sua atuacgao.

Logo, o empreendedorismo ndo € a unica possibilidade existente frente a
cenarios econdmicos controversos ou como alternativa ao desemprego, mas suas
iniciativas transformam suas atividades a partir do conhecimento adquirido ao longo
de seus anos de atuacdo no mercado de trabalho.

O agir deles ndo € daquele revolucionario e propenso a inovagao
schumpeteriana, que combina capital e trabalho como fatores de produgao
articulados, até porque nao dispde de vultuoso capital, mas, motivador a quebra da

inércia, colocando-os em movimento as suas liberdades e inovando ao busca-las.
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Os empreendedores que damos voz € aquele que possui um pequeno
capital, ou um treinamento, ou utiliza do saber advindo de suas experiéncias
profissionais, e anseiam estabelecerem seu empreendimento, para trabalhar, buscar
seu sustento, muitas vezes, aquém dos desejos de acumulagao de riquezas, lucro, mais
valia, pois anseiam dar sentido as suas vidas, com condigdes dignas de trabalho.

Neste momento, buscam a garantia de sobrevivéncia, agindo pelas suas
necessidades pessoais, mas gerindo sua capacidade de participar ativamente da
sociedade em que vive. Ele conta com apoios e condi¢des financeiras restritas para
sair da condicdo de miserabilidade e pobreza, passando por diversos
enfrentamentos e desafios, porque muitas vezes o dinheiro resultado da producgao
da empresa, € o dinheiro que falta em sua casa.

Neste interim, podemos definir que nossos sujeitos de pesquisa tém suas
acdes motivadas por uma desconstrucido e construgcdo de “papéis”, frente as
instabilidades do mercado e de suas vivéncias, por nao contarem com construgdes
solidas, assim, revolucionam as estruturas a partir de si, observando que a
reconstrugao parte do “eu” e de seus potenciais, e que sao ligados intimamente aos
processos advindos da sociedade.

A tendéncia demonstrada no Brasil €& de crescimento dos
empreendedores. Ao avaliar-se os anos de 2013 a 2015, houve uma queda no PIB
brasileiro e a taxa de desocupacao se elevou, em consequéncia os empreendedores
que buscaram abrir seu negdcio visto a necessidade também se elevou, enquanto a
abertura por oportunidade teve pequena queda.

Eles estdo representados, predominantemente, pelo sexo masculino e a
maioria dos empreendedores estabelecidos possuem entre 45 a 54 anos e os
iniciais concentram-se em 25 a 34 anos.

Também vimos que concentram suas atividades ligadas aos servigos para o
consumidor, como: a area de alimentagéo, construcao, tratamento de beleza, e servigos
domeésticos, sem demandar investimentos em inovagao tecnoldgica ou de gestao.

Franca/SP, segundo Censo 2010, contava com 318.640 habitantes e como
estudamos a importancia do conhecimento advindo da educacdo, constatamos que
89% da populagéo residente é alfabetizada e o pessoal ocupado registrou 110.256
pessoas, ou seja, 65% e concentrando-se na idade entre 25 a 29 anos.

A Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) da cidade estd em 168.508

pessoas, que estdo inseridas no mercado de trabalho ou procurando estabelecer o
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vinculo empregaticio e tem a renda média de R$1.381,17, mas quando observamos
o trabalho por conta propria a renda média é maior, sendo de R$1.421,60, ou como
empregadores, com provimento médio de R$3.759, 04.

Historicamente o empresario da cidade de Franca/SP, em sua maioria,
advém da producdo da fabrica e ndo de uma “terra que nunca araram”. Assim,
nossos sujeitos peremptoriamente n&o dispdem de grande quantidade de capital
para investimento, mas conhecem as etapas do empreendimento, pois possuem o
“saber fazer” como trunfo nas maos, além do desejo de seu estabelecimento e,
principalmente, retornar o sustento necessario para a sua familia.

No entanto, o agir destes microempreendedores, objetivam condi¢es,
quica, minimas de sobrevivéncia, ou de subsisténcia, e de qualidade de vida e nao
de crescimento (ampliagdo da capacidade de oferta) e de acumulagdo de capital
(lucros retidos), atuando como agentes de desenvolvimento social e econdmico, pois
protagonizam mudangas em suas vidas e retornam a sociedade os produtos e
reconhecimento de seu trabalho, ligados, em sua maioria, as atividades de servicos,
como o comércio, obras de alvenaria e sales de beleza.

Tal fato demonstra também suas dinamicidades de atuacdo e em
converter o conhecimento que adquiriram ao longo de suas vidas para a atuacgéo
profissional em um segmento, o do microempreendedor individual, que exige um
misto de trabalhador e empresario, visto inclusive a luta por suas condigbes de
sobrevivéncia e trabalho.

Logo, o empreender em nossos sujeitos esta no movimento de
adaptacgdes que realizam as suas vidas. Porém, em busca da sua liberdade realiza a
transgressdo ao que |lhe é imposto, através de empreendimentos que operam
marginalmente.

Os empreendedores, aos quais damos voz no presente momento, foram
‘condenados” ou “privilegiados” a inventar e reinventar seu processo de
sobrevivéncia, baseado na sociedade de mercado e buscando saidas as
desigualdades que vivem, rompendo as amarras, que impedem a constituicdo de
uma sociedade democratica.

Estes microempreendedores s&o sujeitos que tém buscado suas
liberdades e a tendéncia que se nota de seu crescimento — ndo somente em
numeros, mas também em importancia quanto ao seu desenvolvimento — que a sua

constituigdo legal, reconhece-o como empresa privada, que atua com direitos e
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deveres em seu agir responsavel na sociedade, como através do pagamento de
impostos e geragao de emprego e renda.

A constituicdo dos MEIs no cenario estudado demonstrou que
representam 75% das microempresas ativas e deste total somente 3% solicitaram a
inatividade, considerando que o periodo analisado compreende mais de seis anos e
assim representa uma inatividade média de 69 empresas/ano, ou seja, 0,5% do total
de empresas abertas no periodo.

Nos ultimos quatro anos a tendéncia foi de aumento nas demissdes
quando comparado as admissdes, enquanto o microempreendedor individual se
expande quando comparado ao mesmo periodo.

As atividades empreendedoras buscadas pelos MEIls estdo polarizadas
no: 1) Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas; 2) Industrias de
transformacdo; 3) Outras atividades de servigos; e, 4) Construgdo, que séao
tradicionalmente caracterizadas por baixos investimentos e com baixa necessidade
de conhecimento técnico, predominando os estabelecimentos fixos (52,51%) e a
faixa etaria de 31 a 40 anos.

O know-how passa a ser o incentivo e o primeiro passo nesta carreira
profissional. Aliado a este fator esta a prépria necessidade de adaptacédo a sua rotina
diaria de atividades, como proferir o cuidado aos filhos, adequar o horario aos estudos,
outras vezes como alternativa ao desemprego, entre outras possibilidades libertadoras.

Desta forma, os microempreendedores no cenario local sdo resultados
das ramificagbes e fragmentagdes do trabalho de areas que se destacam, como o
calgado, a lingerie, o comércio e a prestacédo de servigos, aplicando o conhecimento
adquirido durante os anos de trabalho em suas iniciativas de subsisténcia e
afugentando-se de instituigdes ilegais, de corrup¢des, do provimento de suas vidas
por meios ilicitos, como o roubo e o trafico de drogas, entre outros.

Favoravel a eles neste processo € a necessidade de baixos investimento,
mas também isto traz o risco de ndo poderem errar ou de observar quais as
possibilidades mais lucrativas.

O estanque de sua atividade esta ao localizar seu patamar de segurancga,
ou seja, a partir deste ponto o seu avango é cerceado para que se contingencie em
torno de seus objetivos prévios.

Visando esta opuléncia devemos nutrir, atrair, apoiar e desenvolver

talentos como os empreendedores, que agem para o desenvolvimento local e
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setorial, através da implantacdo de parques tecnoldgicos locais que promovam a
aproximacao destas empresas com instituicdes de pesquisa cientifica, visando o
aprimoramento e desenvolvimento de novas tecnologias. Tornando necessario o
apoio com politicas publicas, como incubadoras, financiamentos, desenvolvimento e
planejamento dos empreendimentos a partir da capacitagdo dos empreendedores,
incentivos fiscais e tributarios, e protecdo ao desenvolvimento da industria local.

No entanto, estas escassas politicas apresentam-se como empecilhos
que limitam o pertencimento do cidaddo a sociedade, colocando-0 como um
estranho, e soma-se a este resultado, as instituigdes que necessitam de
fortalecimento, infraestrutura deficiente, educacao excludente e de baixa qualidade,
onde o mercado age como protagonista e os cidaddaos s&o como coadjuvantes
manipulaveis, que deixam o exercicio ativo na sociedade.

O empreendedorismo pode ser um protagonista que evidencia o processo
de participagao social, pois busca romper com o modelo pré-existente de manutencao
do sistema econdmico-politico-social e cultural, onde a demanda observada ndo advém
da maioria da sociedade e sim de uma minoria que esta excluida.

O cidadao passa a exercer — por pouco que seja — sua cidadania, e esta é
essencial a construcdo da democratizacdo da sociedade e da economia. A
compreensao deste processo de desenvolvimento esta atrelada ao de consciéncia,
que compreende a maximizacido dos valores emanados na sociedade e que vai
além dos dados numéricos do crescimento econbmico, € que nao consegue ser

personificado e refletido na qualidade de vida que desfrutamos.

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame
minuciosos para uma compreensao mais plena do processo de
desenvolvimento; € sem duvida inadequado adotar como nosso objeto
basico apenas a maximizacdo da renda ou da riqueza [...]. Pela
mesma razao, o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos
razao para valorizar ndao sé torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em pratica nossas voli¢goes, interagindo
com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo [...].
(SEN, 2000, p. 28-29, grifo nosso).

Em consonancia, o desenvolvimento ndo deve ser atrelado ao acumulo

de riquezas, pois a prevaléncia deve ocorrer com a melhora da vida e das liberdades
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que usufruimos, tornando nosso agir cotidiano mais rico e desimpedido, seres
humanos mais completos, a partir da pratica de nossas veleidades, agindo e
influenciando o mundo que vivemos, interagindo com as instituicdes existentes na
sociedade — Estado, Organizagdo Nao Governamental (ONG), empresas publicas e
privadas, entre outras —, pois elas interagem nas nossas experiéncias e
desenvolvimento de liberdades.

Por meio destas instituicbes as pessoas podem dedicar-se a atividades
vantajosas mutuamente, pois suas realizacdes dependem das disposigdes politicas,
econdmicas, culturais e sociais, na criagdo de oportunidades sociais como as que
debatemos durante este trabalho.

As oportunidades sociais contribuem de forma direta e indireta a
expansao das capacidades humanas e da qualidade de vida, como a educacéo, o
trabalho e a saude, influenciando as habilidades produtivas das pessoas, tornando-
as parte do crescimento econdémico.

A corrupgao®® é uma das barreiras a este progresso econémico, pois pode
tornar ineficazes as politicas e afastam investimentos e atividades econdmicas dos
setores produtivos devido as recompensas as atividades ilicitas.

Os cidaddos empoderados tornam-se protagonistas na busca ativa por
suas liberdades e retornam ao Estado como uma alternativa a criagdo de empregos,
que os retirando da informalidade através da politica de apoio ao
empreendedorismo, e incentivando-os a conseguir condi¢des de sobrevivéncia.

A prevaléncia dos sujeitos pesquisados ocorreu com o objetivo de
apresentar o processo de transformacdo social, tanto de forma individual, quanto a
construcao coletiva, que proporciona condi¢des proficuas do exercicio cidadao para
além das condi¢des mercadolégicas, permeando a edificacdo da liberdade do
individuo, como agente de mudanga do meio em que vive, pertencendo a ele e
assumindo o seu compromisso nesta construgéo societaria.

Esta transformacao é oriunda das relagdes sociais ocorrida entremeios ao
trabalho, a estrutura econémica, ao Estado, e que visionam a coesao social. Para

tanto depende da sua integrac&o a politica, aos aspectos juridicos e aos ideoldgicos,

35 Segundo a ONG Transparéncia Internacional, responsavel pela publicagdo do ranking da percepgao
mundial da corrupgao, em 2016, o Brasil ocupa a posi¢do 79° — do total de 176 posi¢cdes —, com 40
pontos — onde a proximidade ao 0 indica maior corrupgao (COUTINHO, 2017).
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que refletem no objeto real-concreto da sua formagdo social, mas entre estes
momentos ha tensdes e distensdes.

Neste compasso, percebe-se a ag¢ao estatal em torno de uma cidadania
tutelada e assistida, onde as instituicbes tentam manter sob controle o social e suas
nuances de exploragdo, como conjuntura de engodo aos empreendedores, “quase”
sem garantias. De tal modo apresentam uma cidadania liquida e fluida ao seu agir.

Mas o cidaddao busca em sua esséncia os caminhos, significados e
significancias ao seu ser e a sua pratica social, do agir e atuar na sociedade em que
vive, com dignidade, qualidade e intensidade.

As dissonancias tém sido aperfeicoadas e as arestas aparadas em torno
de apresentar possibilidades a eles, dada inclusive, a temporalidade da legislagao e
o recebimento desta roupagem. A lei trouxe a tona o debate e um retrato dos
anseios do conjunto da populagdo que desejava ser reconhecida civilmente, frente
ao processo de constru¢ao do espaco coletivo, que ouca e esteja atenta ao outro.

Somente a atuacdo do sujeito, agindo coletivamente, que evidenciara os
caminhos a serem seguidos.

Em sua atuagéo historica na sociedade, o homem busca estes caminhos,
entre nds, entremeios a conflitos, avangos e retrocessos, mudando sua historia e
dependente de sua participac¢do nesta edificagao continua e cotidiana.

Desta forma, o dilema vivido tonar-se-4 menos complicado, desde que
permeie pela dignidade da populagdo local e atenda seus anseios, e parta de
cidadados que exergam ativamente e integralmente sua vida naquela localidade, ou
seja, aqueles que buscam sentido ao seu viver neste espaco.

Ademais, deve-se proporcionar o dialogo focado na constituicdo da
coletividade para romper-se com o julgo das dificuldades de distribuicdo, pois deste
modo deixamos de enfocar a producdo, o lucro, entre outros, e edificamos uma
sociedade mais igualitaria, permeada pelos valores do trabalho e da ética. Assim, a
dindmica a ser estimada sera daquelas empresas que respeitam a populacdo que
vive ali, se estabelecendo e entrelagando seu legado com a dindmica social e
econdmica local.

O processo contemporaneo busca valores, necessariamente permeados
pela ética e pela participacao popular, buscando autonomia e independéncia, para

além da dependéncia.
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O homem é um ser com atitude inquieta e ha muito tempo vivemos em
busca de estratégias ao rompimento das contradigdes, a caminho de nossas
liberdades, para isto estamos em constante construgao de pontes que se efetivarao
através de nossa participacao societaria consciente e ativa.

A partir do protagonismo a cidadania destes empreendedores ocorre a
conducado ao desenvolvimento humano sustentado, que utiliza destes meios para
apresentar processos que caminham a equidade, as mudancas de atitudes em
torno da ética, em sua busca da equalizacdo de oportunidades de forma
democratica e respeito aos direitos humanos, pois almejam e conseguem serem
inseridos, pelo menos no que tange ao trabalho e o retorno que pode lhe
proporcionar, com qualidade de vida e autonomia, em uma corrida fugaz a
dependéncia, elevando-os a luta pelo bem comum e pela participagdo social,
daquilo que antes eram excluidos e ficavam a margem e sem poder reivindicar,
adquirindo competéncia que levam a transformacgao social de um sujeito histérico
comprometido com o coletivo.

Neste tocante, somente veremos radiosos avancos quando atacarmos
a pobreza localizada nas maiorias com meras assisténcias, pois precisamos agir
na equalizacdo de oportunidades a ser iniciado com a ampliagao irrestrita a
educacgao de qualidade.

Entre nds, ficam ainda inconclusos os questionamentos advindos do
movimento societario, como por exemplo: quais os valores pessoais que possuem e
almejam? A expropriagdo do trabalho € um dos motivos que levam estes
empreendedores a abrirem suas empresas, ou seja, investem na tentativa de
reverterem a si os valores que criam ou sao produtos da falta de empregos? Como
se planejam para iniciarem como empreendedores? Por que os MEls concentram
suas atividades em produtos ou servigos de baixo valor agregado? Quais sdo e
como reagem frente aos entraves cotidianos ao seu empreendimento? Esta
localizado nas dificuldades de financiamento?

O dilema interposto pela tese esta na exigéncia da sociedade civil em
implementar condigbes econdbmicas, emprego e educagdo que aprimorardo sua
experiéncia de sobrevivéncia na sociedade, incluindo cultura, lazer, entre outras
possibilidades emancipadoras que perpassam as formas de (re)distribuigcdo e para

tanto ha a necessidade do pleno envolvimento da populagcao local, valorizando,
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especificamente, sua cultura e historia, pois enquanto as tratativas focalizarem
procedimentos globalizados, o resultado sera do agravamento da questao social.

Sabemos que sao processos que se desenvolvem cotidianamente e
que caminham com a participacido consciente e ativa dos cidaddos com o intuito
de usufruirem de liberdade.

As participagbes deles na vida publica estdo permeadas por tutelas e
assisténcias que processualmente sdo necessarias a se edificarem pontes que na
vida privada permearao lances de autonomia e de liberdades.

No entanto, os direcionamentos virao dos valores que a sociedade possui
e, neste processo, a emancipacado se aciona na ampliacdo da democracia e ainda
faz parte de uma utopia imbrincada na compreensao ontolégica do ser social
construida historicamente.

Atualmente as influéncias do mercado na sociedade regem a individualidade
e propagacao do valor financeiro, e 0os nossos sujeitos se langam ao agir cidad&o, ético
e coletivo, em busca de liberdade as suas vidas, que geram desenvolvimento, que nao
€ somente econdmico, é também social, politico, cultural e de valores aquela localidade,
pois sdo reconhecidas e resultados dela, com retorno a eles.

A sua participagdo social move a rede, desloca o anacronismo
democratico velado, e se fazem representar neste no, resignificando o trabalho, para
além da expropriagado do trabalho assalariado e adicionando-se a morfologia social,
que tém alterado a operacdo e os resultados dos processos produtivos na
contramdo da cultura e poder vigente, pulverizando o enriquecimento social a partir
da dinamica econémica.

O trabalho dos microempreendedores individuais transcende a qualidade
de vida e o exercicio isolado da liberdade e da cidadania, pois ativam a participagao
social, o desenvolvimento local e regional, e com agir ético constroem pontes que s&o
responsaveis por conexdes compromissadas com a dignidade ao coletivo e edificadas
entre Estado e suas politicas publicas, a economia e o mercado, e principalmente,
com a participacdo da sociedade civil, que localizam o empreendedorismo como
trabalho para além da dependéncia a beneficios sociais, previdenciarios e atividades
ilicitas, buscando autonomia, a partir de seu agir ético, localizando a maneira de se
viver melhor, e pelo que ele se apropria da propria liberdade.

Enfim, eles ndo sdo mercenarios capitalistas, mas sim, insatisfeitos com a

ordem que é posta, atuando além do parasitismo social, onde, a partir de seus
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valores, conjecturam sua responsabilidade e valorizam o trabalho como modo de
ser. Para isto, migram suas agdes vislumbrando horizontes, e ao construir estas
pontes, é revolucionario, porque rompe nés. Tendo em vista que ndo ha participagao

sem criatividade.

FIGURA 8 — O pé e o machado

Fonte: Portinari (1938).

Por fim, denotamos a prevaléncia dos nossos sujeitos em busca de suas
liberdades, como ativos neste processo de construgdo de suas cidadanias e que se

representam na figura acima e nas estrofes abaixo.

Canticos
XX

Nao facas de ti

Um sonho a realizar.

Vai.

Sem caminho marcado.

Tu és o de todos os caminhos.
Sé apenas uma presenca.
Invisivel presenca silenciosa.
Todas as coisas esperam a luz,
Sem dizerem que a esperam,
Sem saberem que existe.
Todas as coisas esperarao por ti,
Sem te falarem.

Sem lhes falares.

(MEIRELES, 1982).



Cacador de mim

Por tanto amor

Por tanta emocéo
A vida me fez assim
Doce ou atroz
Manso ou feroz

Eu cacador de mim

Preso a cangdes
Entregue a paixdes
Que nunca tiveram fim
Vou me encontrar
Longe do meu lugar
Eu, cagador de mim

Nada a temer sendo o correr da luta
Nada a fazer senao esquecer o medo
Abrir o peito a forga, numa procura
Fugir as armadilhas da mata escura

Longe se vai

Sonhando demais

Mas onde se chega assim
Vou descobrir

O que me faz sentir

Eu, cacador de mim

(MAGRAO; SA, 1981).
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