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RESUMO

A presente tese de doutorado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacao em
Educacdo (PPGE) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Estadual Paulista
(FCT/Unesp), inserida na linha de pesquisa “Formacéo dos Profissionais da Educacéo, Politicas
Educativas e Escola Pablica”. O estudo problematizou a gestdo do processo de monitoramento
e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo de uma regido interiorana paulista, partindo da
tese de que as comissdes designadas para funcGes, em muitos casos, ficaram a cargo de poucos
membros das secretarias de educacdo e foram associadas a um sistema de plataformizacao dos
dados para a captacao de recursos financeiros. O objetivo geral consistiu em analisar 0 processo
de gestdo do monitoramento e da avaliacao dos Planos Municipais de Educacdo (PMES) desse
conjunto de municipalidades do oeste paulista, pertencentes a um polo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), no periodo de 2015 a 2021. Essa regido é
delimitada por dezesseis municipios de pequeno e médio porte, a saber: Alfredo Marcondes,
Alvares Machado, Anhumas, Caiabl, Emilian6polis, lepé, Indiana, Jodo Ramalho,
Martindpolis, Nantes, Presidente Prudente, Quata, Rancharia, Regente Feijo, Santo Expedito e
Taciba. O estudo pautou-se nas abordagens tedrico-metodoldgicas do Ciclo de Politicas
Publicas difundidas por Ball (1994), voltando-se ao contexto da pratica. Como suporte a
abordagem, recorreu-se a Teoria da Atuacdo, de Ball, Maguire e Braun (2016), para
compreender as possibilidades, limitacfes, praticas e os desafios no processo de materializacdo
dessa politica educacional. Os métodos aplicados foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a pesquisa empirica, por meio de entrevistas semiestruturadas com sujeitos que
atuaram na gestdo desses planos subnacionais de educacdo. Os resultados mostraram que as
acoes locais voltadas ao acompanhamento dos PMEs foram operacionadas em uma plataforma
do Ministério da Educacdo (MEC), como forma de acesso a captacdo fundos financeiros,
indicando que o processo vem sendo conduzido sob principios gerencialistas. Embora tenham
sido identificados movimentos que sinalizam participacdo e vieses democraticos, as praticas de
continuidade a politica de planejamento destoam da perspectiva inicial do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) vigente, uma vez que, nas esferas municipais perpassam significativas
limitagdes, tais como: a rotatividade de gestdo dos secretarios/dirigentes de educacao, ocupando
esses cargos comissionados; a crescente demanda de servigos; a omissa participacdo da
comunidade no processo de acompanhamento das politicas publicas; a crise econdmica
fortificada pela pandemia do Covid-19; planos elaborados com metas que nao condizem a sua
realidade; o desmonte da Secretaria de Articulagcdo dos Sistemas de Ensino e, sobretudo, a ndo
efetivacdo de um Regime de Colaboracéo entre as instancias federadas.

Palavras-chave: educacéo; politicas publicas; Plano Municipal de Educac&o; monitoramento;
avaliacéo.
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Municipal Education Plans in an inland region of western Sdo Paulo. 2023. 189 pp. Thesis
(Doctorate in Education) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
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ABSTRACT

This doctoral thesis was developed as part of the Postgraduate Program in Education (PPGE)
at the Faculty of Science and Technology, Sao Paulo State University (FCT/Unesp), within the
research line "Training of Education Professionals, Educational Policies and Public Schools".
The study problematized the management of the process of monitoring and evaluating the
Municipal Education Plans of a region in the interior of Sdo Paulo, based on the thesis that the
commissions assigned to these functions were often the responsibility of a few members of the
education secretariats and were associated with a system for platformizing data in order to
attract financial resources. The general objective was to analyze the management process of
monitoring and evaluating the Municipal Education Plans (PMEs) of this group of
municipalities in western S&o Paulo, which belong to a hub of the National Union of Municipal
Education Directors (Undime), from 2015 to 2021. This region is made up of sixteen small and
medium-sized municipalities, namely: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas,
Caiabu, Emilianopolis, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Martindpolis, Nantes, Presidente
Prudente, Quatd, Rancharia, Regente Feijo, Santo Expedito and Taciba. The study was based
on the theoretical-methodological approaches of the Public Policy Cycle disseminated by Ball
(1994), focusing on the context of practice. To support this approach, the Theory of Action by
Ball, Maguire and Braun (2016) was used to understand the possibilities, limitations, practices
and challenges in the process of materializing this educational policy. The methods applied
were bibliographical research, documentary research and empirical research, through semi-
structured interviews with individuals who worked in the management of these sub-national
education plans. The results showed that local actions aimed at monitoring the PMEs were
operated on a Ministry of Education (MEC) platform, as a way of accessing financial funds,
indicating that the process has been conducted under managerialist principles. Although
movements have been identified that signal participation and democratic biases, the planning
policy's continuity practices are at odds with the initial perspective of the current National
Education Plan (PNE), since there are significant limitations at municipal level, such as: the
management turnover of education secretaries/leaders, occupying these commissioned
positions; the growing demand for services; the omissive participation of the community in the
process of monitoring public policies; the economic crisis fortified by the Covid-19 pandemic;
plans drawn up with targets that do not match their reality; the dismantling of the Secretariat
for the Articulation of Education Systems and, above all, the failure to put into effect a
Collaboration Regime between the federated bodies.

Keywords: education; public policies; Municipal Education Plan; monitoring; evaluation.
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1 JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA E DELIMITACAO

Esta tese de doutoramento assume como eixo de estudo o processo de monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo. Para contextualizar a pesquisa desenvolvida ao
leitor, serdo abordados os seguintes tOpicos: apresentacdo e relevancia da pesquisa; pergunta
norteadora; objetivos que orientaram o desenvolvimento do estudo e a forma de organizagao

deste material.

1.1 Apresentacao e relevancia da pesquisa

Neste introdutério, apresento-me! como uma mulher criada em volta do ambiente
escolar — educacdo. Sou filha de uma professora com um carpinteiro, e dessa combinacéo, a
meu ver, perfeita, advém a minha vontade de também seguir os trilhos educacionais. Confesso
que, pela prépria experiéncia que eu e meus dois irmdos, Luciano e Luciane, tivemos, a
profissdo exercida por nossos pais nunca nos trouxe conforto financeiro, mas semeou com a
experiéncia deles que o caminho a seguir era o dos estudos, enfim da educacdo. Entéo, também
escolhi ser professora!

Apaixonada pela educacéo, ingressei no curso de matemética na Universidade Estadual
de Maring4d (UEM), e na ansia de estar na escola, desta universidade tive o privilégio de
desfrutar de bons projetos incentivados por bolsas de estudo? que ndo s6 me instruiram
academicamente, mas me aproximaram da pesquisa.

Terminada a minha primeira formacdo académica, tive medo de me afastar da
universidade (confesso que ainda temo por isso), e atuando como professora da rede publica de
ensino, ingressei no curso de especializacdo em Gestdo Educacional, na Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita” (FCT/UNESP), o qual
despertou meu olhar sobre politicas educacionais, tema antes visto superficialmente num curso
de licenciatura em matematica.

Embora licenciada em trés escolas diferentes, e vivenciando toda ardua luta que € ser

professora, vivificava dentro de mim o desejo de seguir. Entdo, em 2016, fui aprovada no curso

1 Neste subitem o uso da primeira pessoa do singular é utilizado para discorrer a trajetdria académica e pessoal da
pesquisadora.

2 Enquanto estudante de graduacio, participei de projetos como Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio a
Docéncia (PIBID), que permitia as Instituicdes de Ensino Superior (IES) a concessdo de bolsas de iniciagdo a
docéncia para estudantes de cursos de licenciatura, além dos coordenadores e supervisores responsaveis,
docentes da instituicdo de educacdo vinculada ao projeto e demais despesas a ele vinculadas.
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de mestrado em Educacéo pela Universidade do Oeste Paulista (Unoeste). Gragas a minha boa
colocacgéo na aprovacédo, consegui uma bolsa de estudos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Logo, me afastei do trabalho docente e pude prosseguir
com dedicacao exclusiva aos estudos.

Nessa oportunidade, ressalto a conquista que é poder dedicar-se integralmente a
pesquisa. Desejo que, mesmo com intensas forgas politicas opostas, este incentivo a pesquisa e
a ciéncia, ndo se desmonte, e que ela se fortifique cada vez mais, pois, a ciéncia salva-vidas!

Voltando ao meu relato, com forte parceria com a minha orientadora de mestrado, a
admiravel professora Dr®. Maria Eliza da Silva Nogueira, defendi a dissertacdo intitulada
“O Plano Nacional de Educacdo e os desafios para a elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacdo (2018)”, a qual rendeu dois artigos intitulados “O Processo de elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo: saberes, dizeres, politicas e praticas” (Oliveira; Nascimento; Militao,
2019), divulgado pela Revista Brasileira de Politica e Administracio Educativa; e “A elaborac¢do
dos Planos Municipais de Educacdo na perspectiva da analise institucional e da abordagem do
ciclo de politicas” (Nascimento; Oliveira; Giorge, 2020), publicado na revista Praxis Educativa.

Ressalto que, foi neste periodo do mestrado que, de fato, vivi a pesquisa intensamente.
Embora ainda me sentisse insegura as varias questdes pedagogicas, sobretudo por minha
primeira formacédo, que embora uma licenciatura, mas focada em uma ciéncia exata que é a
matematica. Diante disso, decidi cursar pedagogia como uma segunda graduacao, e foi uma
assertiva decisdo, pois pude agregar mais conhecimentos.

E, com a oportunidade de prosseguir minha trajetéria académica, em 2019, ingressei na
Pds-Graduacdo, no curso de Doutorado em Educacdo da FCT/UNESP, e assumi o desafio de
defender uma tese, que esté detalhada nas paginas seguintes.

Apds apresentar meu percurso académico, trago a importancia social, educacional e

cientifica deste estudo.

1.2 Justificativa da pesquisa

No contexto em que situa a tematica desta tese, procurou construir um entendimento
sobre as politicas educacionais, pois, considera-se, assim como Mainardes (2009, p. 5), que
“[...] a maneira como um pesquisador encara a politica educacional influéncia a categoria de
investigacdo que se prop0e a realizar”. Desta forma, procuramos no decorrer desta pesquisa,
construir o conceito de politica educacional baseado no contexto no micro contexto e na atuagdo

dos sujeitos que interpretam e praticam a politica.
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Desta perspectiva, buscou-se, nas biografias de referéncia ao tema, construir uma
conceituacdo. Embora esse conceito esteja mais explicitado no interior desse material, cabe
salientar, baseado em Bordignon (2014) e Vieira (2014), que as politicas educacionais sao acdes
do poder publico desenvolvidas num periodo estabelecido, com a finalidade de definir
parametros para as a¢des do Estado, e conduzir a tomada de decisdo. Nesse sentido, a vigente
Constituicdo Federal de 1988 prescreve, no artigo 6°, a educagdo como o primeiro direito social
no Brasil, pois é a partir da educacdo que o cidaddo entende a sua posi¢do na sociedade e seus
direitos

Neste contexto, emerge o planejamento educacional, que representa a elaboracdo e
implementacdo do projeto de educacgdo. Este projeto é materializado sob a forma de planos de
educacdo que se configuram como um documento formal escrito conforme as decisdes tomadas
por um 6rgdo e aprovado por uma competéncia legal (Bordignon, 2014).

Estudos pautados em Bordignon (2014), Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), Dourado
(2017a, 2010), demonstram que, em relagdo a demanda legal, o Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova (1932) foi a primeira intencionalidade na area das politicas publicas relacionada a
escola para todos. Desse movimento emerge a discussdo em torno do planejamento educacional,
por conseguinte, os planos de educacdo que representam avancos significativos para a area.

Embora o planejamento na arena brasileira seja culturalmente marcado pelo
rompimento e pela fragmentacdo, “[...] se constitui em processo continuo de tomada de
decisbes, que comeca antes e continua depois do plano” (Bordignon, 2014, p. 33). Contudo, é
valido mencionar que, neste contexto, as politicas educacionais em torno do planejamento séo
margeadas pela polissemia e por interesses diversos que se acentuam historicamente pela
auséncia de um sistema nacional de educacéo institucionalizado, conforme aponta Dourado
(2017a).

Como quebra a tal paradigma, sob vigéncia do governo Itamar Franco, foi elaborado
pelo Ministério da Educacdo (MEC) o Plano Decenal de Educacao Para Todos, com a funcao
de cumprir, no decénio 1993 a 2003, as resolucdes da Conferéncia Mundial da Educacéo para
Todos (CMET), realizado na Tailandia em 1990. Logo, este documento, formaliza o
compromisso internacional com a melhoria da educacdo bésica no pais.

Este acordo também é reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDBEN) n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), no artigo 9°, inciso I, que atribui
a Unido a competéncia de “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Dessa disposi¢do, ap6s longas discussdes e

embates, emerge a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001), definindo o primeiro
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Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia de 2001 a 2010, que compete destacar que a
elaboracdo das metas teve forte influéncias das organizacgdes internacionais, tendo em vista o
alcance dos compromissos firmados pelo pais com o Banco Mundial na CMET.

Sobre o PNE 2001-2010, Saviani (2014, p. 95) criticamente afirma que:

Com efeito, hd uma dindmica na sociedade que faz com que, com ou sem plano,
algumas pressdes tenham de ser atendidas. Houve aumento de recursos e alguns
avancos, mas ndo propriamente por estar em vigor o Plano Nacional de Educacédo. O
Plano foi solenemente ignorado. A lei previa que o PNE passasse por uma avalia¢éo
no quarto ano, mas isso nao foi feito.

Passada a vigéncia do primeiro PNE, e ap0s o periodo de quatro anos de complexa e
disputada tramitacdo no Congresso Nacional, em 2014 ¢é aprovado o segundo Plano Nacional
de Educacdo, na forma da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), para os
préximos dez anos.

Contudo, a aprovacdo do atual Plano traz exigéncias legais para 0 seu cumprimento,
como aponta no artigo 13°, determinando que a partir de dois anos de vigéncia do PNE, o poder
pablico devera instituir, em lei especifica, o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), responséavel
por sintonizar os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para a materializacdo dos
objetivos e das metas propostos no Plano®.

Anterior & Lei do PNE, a Emenda n° 59, de 2009, também estabelece que o PNE tem o
objetivo de articular o SNE em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acGes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que o conduzam. A esse respeito, Saviani (2014, p. 100)
observa uma impropriedade ao conceder ao PNE a funcdo de articular o SNE, afirmando que
“[...] o sistema precede o plano [...]”, 0 autor acrescenta que cabe ao Plano se apoiar no sistema,
ndo o contrario, pois o sistema é permanente, enquanto o Plano assume um periodo de vigéncia.

Conforme mencionado anteriormente, muitos sdo os desafios para o pais implementar o
PNE, sejam elas pela incoeréncia no quadro legal ou pela falta de esforgos politicos e sociais.
Com espirito colaborativo e democratico, 0 PNE em vigor ainda trouxe, no artigo 8° as
propostas para as instancias subnacionais aderirem a dindmica de elaboragdo ou adequag&o dos

planos de educagdo no &mbito do Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em consonancia

3 Esses entraves seréo discutidos mais especificamente no capitulo 2.
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com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano, e tudo isso deveria ser feito num prazo
de um ano ap6s a sua publicacéo.

Diante do curto periodo para a elaboracao dos planos subnacionais, tal exigéncia legal,
movimentou a educacao brasileira nas trés esferas de governo. Tanto que, para um pais com
extensdes geograficas tdo extensas, a determinacdo resultou na quase universalizagdo dos
Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) — representando 96,15% — e dos Planos Municipais de
Educacio (PMEs)* com 99,96%. Ressalta-se que a aprovagdo dos PMEs foi motivada,
consideravelmente, por acesso a recursos financeiros, conforme demonstram os estudos de
Silva (2018).

Em relacdo ao Plano de educacdo vigente, Dourado (2016, p. 20) afirma que “[...] se
entendido como o eixo das politicas educacionais, o Plano pode representar avanco, a despeito
dos limites e ambiguidades do texto aprovado”. O referido autor salienta, ainda, que o esforco
do Estado brasileiro compreende em materializar o PNE 2014-2024 como politica de Estado e,
deste modo, como epicentro das politicas educacionais.

Sob essa Otica, deve-se atentar para a relevancia dessa agdo, visto que a dindmica
organizacional envolta a esse processo dara diretrizes para a implementacdo das metas e por
vezes viabilizara avancos na qualidade da educacdo nacional. Além disso: “[...] s@o
fundamentais o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo pelas autoridades
competentes previstas no PNE e, ainda, a participacdo da sociedade no acompanhamento e no
monitoramento, visando a efetivacdo do plano” (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016,
p. 455).

Com o proposito de fundamentar a tematica central deste estudo, foi realizado um
levantamento bibliografico das producGes sobre aos assuntos de monitoramento e avaliacdo dos
PMEs. Para realiza-lo, foram elencadas as renomadas plataformas de producdes académicas que
abrangem o tema, a saber: a Scientific Electronic Library Online (SciELO), o Portal de Periodicos
da Plataforma CAPES; a Plataforma dos encontros anuais da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). O periodo pesquisado em todas essas bases
compreendeu o0s anos entre 2014 e 2018, justificado pelo tempo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo, o qual ensejou a subsequente elaboracéo dos demais planos subnacionais.

Os descritores de busca foram: (1) Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo;
(2) Avaliagéo do Plano Municipal de Educacéo; (3) Acompanhamento do Plano Municipal de

Educacéo; e (4) Execucdo do Plano Municipal de Educacéo.

4 Anterior & Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a Emenda n°® 59, de 2009, também estabelece o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboragéo.
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Primeiramente, foi realizada a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave das

producdes, na intencdo de apurar quais trabalhos se encaixavam na tematica em estudo e,

posteriormente, fazer o mapeamento dessas producdes, conforme apresentado no Quadro 1, a

sequir.

Quadro 1 - Levantamento bibliogréafico nas bases de dados CAPES e SciELO

PERIODICOS DA CAPES

Descritores Titulo do Trabalho Autor(es) Ano de producéo
Monitoramento do Plano Planos Municipais de Donaldo Bello de 2017
Municipal de Educacao Educacdo metropolitanos: | Souza, Alzira Batalha

desafios ao Alcéntara.
acompanhamento e
avaliacdo local.
Avaliagéo do Plano Plano Municipal de Antonio Cabral Neto; 2016
Municipal de Educagao Educacéo: elaboracdo, Alda Maria Duarte;
acompanhamento e Araujo Castro;
avaliagdo no contexto do Luciane Terra Dos
PAR. Santos Garcia.
Acompanhamento do Avaliacéo organizacional Donaldo Bello de 2017

Municipal de Educagéo

municipais de educacéo:
planejamento e equilibrio
federativo em quest&o.

Ferreira.

Plano Municipal de de Planos municipais de Souza.
Educacéo educacéo relativos ao PNE
2014-2024.
Execucéo do Plano N&o foi encontrado
Municipal de Educagdo | trabalho com esse descritor.
SciELO
Descritores Titulo do Trabalho Autor(es) Ano de producéao
Monitoramento do Plano | O Sistema Municipal de | Sueli Menezes Pereira 2018
Municipal de Educacdo | Ensino em anélise: avangos
e desafios.
Avaliagéo do Plano Gestéo dos sistemas Eliza Bartolozzi 2015

Acompanhamento do
Plano Municipal de
Educacéo

N&o foi encontrado trabalho com esse descritor.

Execucédo do Plano
Municipal de Educagéo

Nao foi encontrado trabalho com esse descritor.

TESES E DISSERTACOES DA CAPES

Descritores

Titulo do Trabalho

Autor (es)

Ano de Producéo

Monitoramento do Plano
Municipal de Educacéo

O Plano Municipal de
Educacéo de Benevides —

Mary Ellen
Moraes Costa.

2015
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PA: Monitoramento e
avaliacdo.

Avaliacdo do Plano Né&o foi encontrado trabalho com esse descritor.
Municipal de Educacéo
Acompanhamento do Né&o foi encontrado trabalho com esse descritor.

Plano Municipal de

Educacéo

Execucéo do Plano Né&o foi encontrado trabalho com esse descritor.

Municipal de Educacéo

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir de consulta realizada nos bancos de dados capes e Scielo.

No periodo da realizacdo desta busca, foram poucos os trabalhos encontrados nas
plataformas de pesquisa, revelando a escassez de discussfes em producdes cientificas no que
tange a tematica, especialmente com relacdo ao processo de acompanhamento dos Planos
Municipais de Educacéo (PMEs).

Dessa forma, a busca foi ampliada, utilizando-se dos mesmos descritores, mas
aprofundando a exploracdo em trabalhos completos apresentados nas reunies nacionais da
ANPED, dos anos de 2015 e 2017, no grupo “GT5: Estado e Politica Educacional”, na Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) e nos Simpoésios Brasileiro de
Politica e Administracdo, da Educacdo da ANPAE dos anos de 2015 e 2017 (GT1: Politica e
Gestdo da Ed Basica; GT4: Planejamento da Educacdo, cooperacdo federativa e regime de

colaboracéo entre sistemas; GT5: Politicas publicas e financiamento da educacao).

Quadro 2 - Levantamento bibliografico nos anais das Reunides Nacionais da ANPED — GT5:
Estado e Politica Educacional (2015-2017)

ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR(ES)
2015 Plano Nacional de Educagdo e remuneracéo Thiago Alves; Rubens Barbosa
docente: desafios para 0 monitoramento da de Carvalho; Marcia Aparecida
valorizacéo profissional no contexto da meta 17. Jacomini.
2017 Né&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados na pesquisa.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de consulta realizado nos bancos de dados dos anais das Reunifes da
ANPED- GT5: Estado e Politica Educacional no periodo de 2015 a 2017.

Quadro 3 - Levantamento bibliografico dos artigos publicados na Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da Educacdo — RBPAE (2015-2018)

EDICOES DA ,
ANO REVISTA TITULO DO TRABALHO AUTOR(ES)
2015 31-n°1,2e3 Né&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados
na pesquisa.
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2016 32-n°1,2e3

Plano Municipal de Educacéo:
elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo no contexto do PAR.

Antonio Cabral Neto, Alda
Maria Duarte  Aradjo
Castro, Luciane Terra dos
Santos Garcia.

Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos de Educacdo: breves
contribuicdes

Luiz Fernandes Dourado,
Geraldo AGrossi Junior,
Roberval Angelo Furtado

2017 33-n°1,2e3

N&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados
na pesquisa.

2018 34-n°le2

N&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados
na pesquisa.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de consulta realizado nos bancos de dados dos artigos publicados na
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, de 2015 a 2018.

Quadro 4 - Trabalhos encontrados nos bancos de dados do Simpdsio de Politica e
Administracdo da Educacéo, de 2015

GT1: Politica e Gestao da Educacéo Bésica

Autor

Titulo do Trabalho

N&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados na pesquisa.

GT4: Planejamento da Educacéo, cooperacao federativa e regime de colaboracéao entre

sistemas

Autor

Titulo do Trabalho

Bartolomeu José Ribeiro de
Sousa, Rose Cléia Ramos da
Silva.

Plano Municipal de Educacdo: avaliacéo e financiamento.

GT5: Politica Publica e Financiamento da Educagéo

Autor (es)

Titulo do Trabalho

Ivair Fernandes de Amorim.

O Financiamento Educacional e o Sistema Nacional de Ensino:
questdes para debate do Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024).

Liane  Vizzotto; Berenice

Corsetti.

O Financiamento nos Planos Estaduais de Educacao:
continuidade ou ruptura?

Samara de Oliveira Silva

A Politica de Financiamento da educac¢éo no Plano Nacional de
Educacéo: desafios na gestdo e qualidade do ensino Samara de
Oliveira Silva

Sergio Henrique Conceigéo

Financiamento dos Sistemas Publicos de Educagdo Bésica:
perspectivas e desafios do PNE (2014-2024).

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de consulta realizado nos bancos de dados do Simpdsio de Politica e

Administracdo da Educacao, de 2015.
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Quadro 5 - Trabalhos encontrados nos bancos de dados do Simposio de Politica e
Administracdo da Educacédo de 2017

GT1: Politica e Gestao da Educacéo Bésica

Autor Titulo do Trabalho

N&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados na pesquisa.

GT4: Planejamento da Educacéo, cooperacdo federativa e regime de colaboragéo entre

sistemas
Autor Titulo do Trabalho
Edson Ferreira Alves Universalizagdo da Aprovagdo de Planos de educacdo por
Estados e Municipios: o que vem depois?

GT5: Politica Publica e Financiamento da Educacao

Né&o foram encontrados trabalhos com os descritores empregados na pesquisa.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de consulta realizado nos bancos de dados do Simpdsio de Politica e
Administracdo da Educacéo, de 2017.

Conforme exposto pelos quadros acima, os resultados da sondagem sobre os materiais
referentes a tematica do estudo nos bancos de dados CAPES, SciELO, Teses e Dissertacoes da
CAPES, trabalhos completos das Reunides Nacionais da ANPEd (2015-2017), artigos
publicados na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) e
Simposio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo (2015 e 2017), foi possivel
observar que as pesquisas, cujo foco de estudo concentrou-se no monitoramento e na avaliacdo
dos Planos Municipais de Educacdo alinhados ao PNE 2014-2024, ainda sdo extremamente
escassas e recentes, representando, por sua vez, a apreensao aos planejamentos com relacéo ao
encurtado financiamento da educacéo.

Cabe ressaltar, também, que os trabalhos académicos que acompanham o tema em
questdo configuram a transparéncia e 0 acesso a todas as informagdes, bem como para contribuir
para 0 acompanhamento das metas do Plano vigente, por serem vias concretas de associa¢ao do
andamento do processo de implementacédo do Plano. Dessa forma, a insuficiéncia de trabalhos
académicos sobre a tematica em foco simboliza a imobilizagdo social, o desalinhamento dos
processos de gestdo e das politicas educacionais.

Esses materiais possibilitam dialogar com a temética em estudo, a medida traz a leitura
do processo de materializacdo do Plano 2014-2024, apresentando os limites e as possibilidades
na traducéo dos planos subnacionais em seus microcontextos mediante a responsabilidade de

trabalhar na efetivagcdo de metas comprometidas pela lei dos PMEs. Sobretudo, esses trabalhos
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ressaltam que a viabilizacdo das metas dos planos municipais esta atrelada diretamente ao fator
econdmico.

Tomando por base esse levantamento, e ainda com o intuito de dar prosseguimento a
uma pesquisa iniciada pela autora no nivel de mestrado (Nascimento, 2018), quando teve a
oportunidade procurar apreender sobre o processo de elaboracdo dos PMEs de uma regido
interiorana paulista. O presente estudo reflete a necessidade de compreender o processo de
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao dessa mesma regido, composta
por dezesseis municipios de pequeno e médio porte.

Sendo assim, a seguir, delimita-se o problema desta pesquisa a ser investigado.

1.3 Questado norteadora

A partir da prerrogativa a qual se configura o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024,
de que o cumprimento das metas serdo objeto de monitoramento continuo e avaliacdes
periddicas, e sendo os subplanos de educacao instrumentos articulagdo para essa dindmica, esta
pesquisa direciona-se para 0 seguinte questionamento: como ocorreu 0 processo de gestdo do
monitoramento e da avaliacdo concernentes aos Planos Municipais de Educacdo (PMES) na

regido interiorana paulista?

1.4 Tese

A tese defendida € que o processo de gestdo do monitoramento e da avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo de uma regido interiorana do estado de S&o Paulo, embora estivesse
formado, em sua maioria, por comissdes designadas para as fungdes, em muitos casos ficou a
cargo de poucos membros das secretarias de educagdo e foi associado a um sistema de

plataformizacao dos dados para a captacao de recursos financeiros.
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1.5 Objetivo geral

Analisar o processo gestdo do monitoramento e da avaliagdo dos PMEs em um conjunto
de municipalidades do oeste paulista, pertencentes a um polo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), no periodo de 2015 a 2021.

1.6 Objetivos especificos

1) Identificar como estdo previstos nos PMEs 0s seus mecanismos de monitoramento e
avaliacdo periddica para a implementacdo desta politica publica.

2) Mapear a existéncia de comissdo/instancia local, legalmente constituida, responsavel
pelo monitoramento e pela avaliacdo periddica dos PMEs e analisar a sua
institucionalizacao.

3) Identificar e examinar quais sdo as acgdes locais atinentes ao processo de

monitoramento e avaliacdo da implementacdo dos PMEs.

1.7 Organizagéo da tese

Para atingir os objetivos propostos no presente estudo, optou-se por estrutura-lo em seis
capitulos, subdivididos em se¢des conforme suas especificidades.

O capitulo 1 — Justificativa, Relevancia e Delimitacdo —, apresenta a relevancia da
pesquisa pessoal, social e cientifica, bem como, a questdo norteadora, a tese e 0s objetivos deste
estudo.

O capitulo 2 — Trajetdria e Construcdo Metodoldgica —, expde os caminhos da pesquisa,
a abordagem do Ciclo de Politicas Publicas como percurso metodolédgico de recurso analitico
que possibilita o exame critico da trajetoria de programas e politicas. Neste capitulo também
consta a ética da pesquisa como a descri¢cdo do campo empirico e dos participantes da pesquisa.

O capitulo 3 — Delineamento Tedrico - O Planejamento Educacional e os Planos de
Educac&o no Brasil: caminhos e descaminhos —, analisa a trajetoria historico-legal e o panorama
atual sobre o planejamento educacional. Apresenta, ainda, o contexto da educacdo da nova
republica e do contemporéaneo, em especial, aborda os Planos de Educagédo no Brasil, apés a
vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O capitulo 4 — Analise Documental atinente as Normativas de Monitoramento e

Avaliacédo dos Planos Decenais de Educacdo —, primeiramente, traz os conceitos de politica
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publica, implementagdo, monitoramento e avaliacdo, na sequéncia, apresenta a analise dos
documentos orientadores sobre o processo de monitoramento e avaliacdo da implementagéo
dos planos subnacionais de educacéo.

O capitulo 5 — Apresentacdo do Campo Empirico e os Planos Municipais de Educacao
do oeste paulista: elaboracéo, estruturacdo e previsdo de monitoramento e avaliacdo —, inicia-
se com a apresentacdo da &rea territorial da pesquisa, 0s aspectos histéricos, geograficos,
econdmicos e educacionais; dando sequéncia com a analise dos dezesseis Planos Municipais de
Educacao das municipalidades que compdem o estudo em tela.

O capitulo 6 — Desenvolvimento, Resultado e Andlise — apresenta a analise do conteudo
das entrevistas semiestruturadas subsidiadas pela Teoria da Atuagéo.

Para finalizar a tese, sdo apresentadas as conclusdes deste estudo e as perspectivas
futuras em relacdo ao processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de

Educacdo da regido estudada, com as possiveis contribuicdes para a area em estudo.
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2 TRAJETORIA E CONSTRUCAO METODOLOGICA

2.1 Caminhos da pesquisa e abordagem do Ciclo de Politicas

Para contemplar os objetivos propostos, esta pesquisa busca olhar a realidade
investigada, a fim de conhecer o contexto da gestdo e as acOes desenvolvidas pela educacédo das
municipalidades, para dar continuidade a politica instalada.

Assim, ancorando-se no problema deste estudo, esta pesquisa é caracterizada como
qualitativa, pois contempla as cinco caracteristicas de investigacdo propostas por Bogdan e
Biklen (1994), conforme descrito na sequéncia.

1) Na investigacdo qualitativa, a fonte direta dos dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal. O despertar pela temética surgiu a partir
das vivéncias da pesquisadora no curso de mestrado, entre os anos de 2016 e 2018, quando na
oportunidade teve contato com as politicas educacionais municipais, especificamente com 0s
PMEs e com os sujeitos envolvidos no processo de elaboragdo desses planos nos municipios da
regido investigada.

Tomando-se por base os resultados de Nascimento (2018), emergiram questionamentos
sobre a traducdo desses planos nas instancias municipais, considerando que tais documentos
foram elaborados como uma Politica de Estado. E, durante a pesquisa empirica do curso de
mestrado, algumas observacfes surgiram, como: O encurtado prazo para a elaboragdo dos
planos municipais poderia comprometer o texto adicionando nele metas que ndo condizem com
sua responsabilidade? Muitos dos sujeitos elaboradores dos PMEs, especialmente os secretéarios
municipais de educacdo, ocupavam cargos comissionados, fato que, em hipotese apontada pela
autora, pode comprometer diretamente a continuidade dos planos.

A fonte direta dos dados advém, ndo somente do ambiente natural (fisico) ao qual se
utilizou nesta pesquisa, mas do virtual, por meio da plataforma publica “pne em movimento”
espaco praticavel que traduz quantificadamente o andamento dos planos subnacionais para a
sociedade.

Além disso, também se utilizou na pesquisa empirica entrevistas semiestruturadas, pois
concorda-se com Szymanski, Almeida e Prandini (2011, p. 12), ao afirmarem que 0 método
“[...] € fundamentalmente uma situacdo de interacdo humana, em que estdo em jogo as
percepcOes do outro e de si, expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacdes para 0s

protagonistas entrevistador e entrevistado”.
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Deste modo, 0 contato com 0s onze entrevistados no campo empirico proporcionou
momentos de vivéncia e compartilhamento de experiéncias, entre 0s sujeitos que lidam com a
politica, a burocracia, as demandas da educacdo municipal, a rotatividade de gestdo e
pesquisadora, que adentrou nesses contextos com o intuito de apresentar a leitura desse processo
no relatdrio desta pesquisa.

2) Ainvestigacao qualitativa é descritiva. Considerando que todos os dados do ambiente
pesquisado sdo importantes para a leitura da realidade, assim, os métodos de coleta de dados
foram fielmente descritos a fim de explorar todos os intervenientes.

O recorte empirico deste trabalho foi realizado nas secretarias municipais de educagéo
com cinco municipalidades de pequeno e médio porte de uma regido interiorana do estado de
Sédo Paulo, que tem legalmente formalizado uma comissao responsavel ou outros 6rgaos para a
gestdo do processo atinente a0 monitoramento e a avaliagdo dos planos municipais; e que
autorizou a realizacdo da pesquisa.

Por intermédio desses documentos legais, e também mediante contato via e-mail,
telefonemas ou mensagens de texto pelo aplicativo WhatsApp, foram indicados por esses
municipios sujeitos que estdo ou estiveram a frente desse processo de curso dos PMEs. Em
contato com essas pessoas, elas permitiram a sua participacdo na pesquisa por meio de
depoimentos ou entrevistas previamente agendadas.

As entrevistas aconteceram de forma remota e presencial. Nos casos das conversas
remotas, com o0 consentimento dos entrevistados, foi utilizada a gravacdo da plataforma no
Google Meet. Nas entrevistas presenciais, também com a permissdo dos participantes, foi
utilizado gravador de voz do aparelho celular. Cabe salientar que a tematica do estudo causou
certo impacto no consentimento dos depoimentos, como na permissédo de sua gravacdo. Desta
forma, em dois casos da ndo aceitagdo da utilizagdo do gravador de voz, o didlogo acontecia e,
simultaneamente, a pesquisadora descrevia os fatos; posteriormente, procedeu a construgéo de
um relatério organizado.

Quanto ao impacto da tematica, vale esclarecer que a repulsdo ndo ocorreu somente na
falta de autorizacdo da gravacdo, mas também na ndo aceitacdo de figuras importantes na
colaboracdo com a pesquisa, como, por exemplo, a rejeicédo de telefonemas, a omisséo na
resposta de e-mail e 0 ndo recebimento da pesquisadora em visitas presenciais.

Tais fatos serdo descritos no capitulo 6, pois representam dados importantes e tendenciais
para resultados da pesquisa. Conforme apontam Szymanski, Almeida e Prandini (2011, p. 12) que

“a concordancia do entrevistado em colaborar na pesquisa ja denota sua intencionalidade”.
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3) Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos. A cuidadosa descricdo dos dados coletados €
imprescindivel no contexto desta investigacao, pois representa o processo de gestdo dos PMEs
no ambito local.

4) Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.
Isto é, os dados foram coletados ndo na intencionalidade de montar um quebra-cabecas para
comprovar hipéteses previamente estabelecidas, mas para delinear as decisdes e os caminhos a
serem tomados para a conducédo do objeto de estudo. Dessa forma, o estudo foi ganhando forma
a medida que as informacdes recolhidas e exploradas foram sendo relacionadas aos seus
contextos. Considerando que “o processo de andlise de dados é como um funil: as coisas estdo
abertas no inicio (ou no topo) e vdo se tornando mais fechadas e especificas no extremo”
(Bogdan; Biklen, 1994, p. 50).

Diante do exposto pelos autores supracitados, entende-se que a funcdo do pesquisador
qualitativo é discernir quais sdo as questdes mais relevantes sobre o processo de monitoramento
e avaliacdo dos PMEs em municipalidades do oeste paulista.

Em oportunidade, no campo de coleta de dados desta pesquisa, procurou-se capturar a
perspectiva dos participantes quanto ao assunto investigado. Levando em conta que, do ponto
de vista dos entrevistados, a receptividade com a pesquisadora informava a dindamica interna do
curso dos PMEs naquele ambiente, uma vez que esses dialogos horizontalizam as relagdes —
entrevistadora e entrevistados — proporcionando comunicagao natural.

Em relacdo a esse procedimento que valida a pesquisa qualitativa, Ludke e André (2018,
p. 14) apontam que:

O cuidado que o pesquisador precisa ter ao revelar os pontos de vista dos participantes
é com a acuidade de suas percepgdes. Deve, por isso, encontrar meios de checa-las,
discutindo-as abertamente com o0s participantes ou confrontando-as com outros
pesquisadores para que elas possam ser ou nao confirmadas.

Quanto a este zelo, buscou-se, sempre, tanto no transcorrer das entrevistas quanto nas
conversas e contatos via telefonemas e mensagens pelo WhatsApp, enfatizar o objetivo deste
estudo. Além de informar aos participantes o compromisso assumido pela pesquisadora ao
validar seu projeto de pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Quanto as questdes das
entrevistas, elas foram estruturadas com cuidado, a fim de colher exatamente o que for
necessario, e ndo causar percepcbes dualistas dos sujeitos participantes; dessa forma a

pesquisadora sempre apresentava com clareza e sem tonalidades tendenciosas.
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5) O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. Esta pesquisa teve
como interesse principal compreender o processo de monitoramento e avaliagdo atinente aos
PMEs nas instancias locais, considerando a cultura de rompimentos e fragmentagdes nas politicas
educacionais brasileiras. Justifica-se o interesse nesse processo, tendo em vista que “a esséncia
de um plano nédo esta em abordar e resolver todos os problemas em simultaneo, mas estabelecer
prioridades e escalonar no tempo a solugédo, segundo uma escala de relevancia e urgéncia, nos
limites das possibilidades de sua governabilidade” (Bordignon, 2014, p. 48).

Dessa forma, com este estudo, cabe atentar que nem todos os problemas da educacéao
municipal serdo resolvidos com o PME, mas é importante para apreender 0s manejos, as
dificuldades, os esfor¢os e as possibilidades da educa¢do dos municipios para materializar suas
metas dentro de suas possibilidades, e a sua atuacao diante das politicas.

Por esse intento, justifica-se a presenca e insisténcia da pesquisadora no campo
empirico, com o proposito de compreender as perspectivas dos participantes em relacéo ao tema
e Sseus manejos para dar sequéncia ao plano. Uma vez que, segundo os Bogdan e Biklen (1994),
a abordagem qualitativa clareia a dinamica interna de cada situacdo que, por vezes pode ser
invisivel para o observador externo.

Os autores ainda acrescentam que:

Os investigadores qualitativos em educacdo estdo continuamente a questionar 0s
sujeitos de investigacdo, com o objectivo de perceber “aquilo que eles experimentam,
0 modo como eles interpretam as suas experiéncias e 0 modo como eles préprios
estruturam o mundo social em que vivem” (Psathas, 1973). Os investigadores
qualitativos estabelecem estratégias e procedimentos que lhes permitam tomar em
consideracdo as experiéncias do ponto de vista do informador. O processo de
conducdo da pesquisa qualitativa reflecte uma espécie de didlogo entre investigadores
e 0s respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por aqueles de uma forma
neutra (Bogdan; Biklen, 1994, p. 51).

Logo, essa abordagem sera utilizada a fim de proporcionar a aproximagdo da atuacéo
das politicas no ambito municipal com as pesquisas académicas. Dessa forma, as experiéncias
dessas instancias, ao lidarem com o plano, as burocracias e todos os problemas que perpassam
nesse contexto, devem sdo apresentadas com o intuito de quebrar paradigmas e voltar o olhar
para todo o Sistema, de forma que esses operem em sintonia e articulacao.

Pautando-se nas caracteristicas da abordagem deste estudo, foram estabelecidos como
procedimentos de coleta de dados a pesquisa documental. A escolha deste instrumento esta
também diretamente relacionada com o problema orientador e a abordagem da pesquisa. Pois,

conforme afirmam Bogdan e Biklen (1994), em pesquisas qualitativas, os dados séo descritivos
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e emergem de documentos pessoais, fotografias, notas de campo, discurso dos sujeitos,
documentos oficiais, entre outros.

Esse procedimento permitiu transpor ao objeto de estudo — Planos Municipais de Educacgao
— € conectar as normativas, propostas e diretrizes sobre o planejamento educacional no ambito
nacional, estadual e municipal, compreendendo todo o contexto, como também o sistema de
organizacéo desses entes federados orientados ou ndo por tais documentos.

Por intermédio deste procedimento de coleta de dados foi possivel, também, apreender
a proposta linear e burocratica do Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com as
Secretarias de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), para a organizagdo das
instancias subnacionais, implementar seus respectivos PMEs, como também a resposta oficial
dos entes federados a tais diretrizes. Pois, os documentos “[...] podem revelar informacdes
acerca da cadeia de comando oficial e das regras e regulamentos oficiais. Podem também
fornecer pistas acerca do estilo de lideranca e revelagdes potenciais cerca de qual o valor dos
membros da organizacdo” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 181).

Assim, justifica-se 0 uso do procedimento pesquisa documental, pois atende a trés
situacOes basicas em que é apropriado o seu uso segundo Holsti (1969 apud Ludke; André,
2018):

1) Quando o acesso aos dados é problematico, neste caso, varios sdo os fatores que
limitam o acesso aos dados, citamos entre eles 0 emblematico momento pandémico ao
qual a pesquisa empirica se desenvolveu, como também a temética do estudo que causa
certo assombro aos participantes. Mas, releva-se 0 uso desse procedimento, pois o
objeto de estudo requer a compreensdo do processo, orientado por um amplo e
democratico processo de debate e formalizado sob a forma de documentos
orientadores.

2) Quando se pretende ratificar e validar informacgdes obtidas por outras técnicas de
coleta, como, por exemplo, a entrevista, 0 questionario ou a observacdo. Ludke e
Andreé (2018) salientam que os documentos pessoais sdo um importante instrumento
de coleta de dados qualitativos, podendo ser usados em combinagdo com outros.
Portanto, de modo a ampliar as fontes de dados e informacdes para contemplar os
objetivos deste estudo, fez-se necessario utilizar entrevistas, bem como documentos,
pois a analise de ambos fornece os caminhos do estudo para serem contemplados 0s

objetivos propostos.
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3) Quando o interesse do pesquisador é estudar o problema a partir da propria expressao

dos sujeitos. Procurou-se, com a anélise empreendida sobre os documentos, trazer a

leitura da gestdo do planejamento educacional dos entes municipais, como também,

o0 significado desses documentos aprovados pelo poder legislativo no contexto in

loco. Ou seja, a linguagem dos sujeitos trazida por meio desses registros € crucial

para a investigacao.

Destaca-se que a escolha dos documentos analisados ndo foi aleatoria, alguns

propdsitos, ideias e hipoteses guiaram a selegdo. Para tanto, foram utilizados os documentos

oficiais que compreendem decretos, pareceres e leis emitidos pelos municipios que instituem a

politica local de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs. Conforme mostram

0s dados do Quadro 6.

Quadro 6 - Descri¢do do 6rgao responsavel pelo processo de monitoramento e avaliagdo do

PME e/ou descri¢do dos responsaveis

Municipios

N° do documento

Orgao responsavel no municipio pelo
processo de monitoramento e avaliagdo do
PME e/ou descrigdo dos responsaveis

Alfredo Marcondes®

Lei n° 2.154/07 de
30 de junho de 1997

Embora tenha o CME, hd uma comissao
executiva do PME, que nomeia 5 membros na

institui o CME propria Lei n° 2.675/2015 do vigente PME.
Alvares Machado N&o consta O municipio ndo possui um oOrgdo legal
responsavel. Nao ha nenhum decreto e/ou portaria
gue nomeia a comissao ou instancia especifica.
Anhumas N&o consta Né&o foi encontrada nenhuma normativa oficial
que formalizasse 0 6rgdo responsavel.
Caiabu N&o consta A Lei n® 247, de 24 de junho de 2015, que institui

0 PME designa no artigo 5° que a atividade de
Monitoramento e Avaliacdo do plano deve ser
acompanhada pela Secretaria Municipal de
Educagdo, Comissdo de Educacdo da Cémara
Municipal de Educacdo, CME e FME, contudo
ndo foi encontrado nenhum documento (pesquisa
realizada no site desde o ano de 2015 até 2020)
que institui uma comissdo responsavel pelo
processo, como também ndo foi recebido retorno
ao contactar a municipalidade.

> Neste municipio ndo estd municipalizado todo o Ensino Fundamental, portanto, sdo responsaveis somente pela
educacdo infantil e ensino fundamental 1.
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Emiliandpolis

Portaria n® 987, de 03 de
setembro de 2019

Dispde sobre a Comissédo Coordenadora e Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do PME.

lepé

Sem informagdes

Vérias tentativas de contactar o municipio
foram realizadas, diversas vezes, por meio de
telefonemas, e-mail, porém sem obter retorno.
No site da prefeitura e da cdmara municipal
também ndo consta nenhuma legislacéo sobre a
formalizacdo de uma comissdo responsavel pelo
monitoramento e pela avalia¢cdo do PME.

Indiana

Portaria n® 003, de 05 de
junho de 2017

Dispde sobre a nomeacdo da Comissdo de
acompanhamento e avaliagdo do PME.

Jodo Ramalho

Decreto n° 1481, de 28
de agosto de 2018

DispGe sobre a nomeagéo do Conselho Municipal
de Educacdo.

Martindpolis

N&o consta.

A informag&o obtida ao entrar em contato com
0 municipio foi de que o PME esté “estagnado”,
embora conste na agenda de trabalho a
designacdo da equipe técnica, da secretaria de
educagdo e do CME (mesmo nédo existindo),
como responsavel pelo monitoramento e pela
avaliagdo do PME.

Nantes

N&o consta.

No municipio h4 o CME criado pela Lei
n° 020/1997, de 13 de junho de 1997 e alterado
pela Lei n® 318/2009 de 30 de junho de 2009. A
Lei municipal n° 509, de 24 de junho de 2015,
institui o PME e preconiza que o0
acompanhamento e a avaliacdo do Plano seja
funcdo do CME, mas a Lei que o institui esta
desatualizada.

Presidente Prudente

Portaria n® 04/2016
Portaria n® 91/2019

O municipio dispde do Foérum permanente de
Educacdo, responsavel pelo Monitoramento e
pela Avaliagdo do PME.

Quata

Portaria n® 37.370 de
01 de setembro de 2020

DispGe sobre a nomeagdo dos membros da
comissdo municipal de atualizacdo do PME.

Rancharia

Decreto n® 049 de
11 de setembro de
2017

Dispde o FME, de carater permanente, com a
responsabilidade de acompanhar a politica
educacional, por meio do Monitoramento e da
Avaliacéo do PME.

Regente Feijo

Decreto n° 2020 de
04 de julho de 2017

Dispbe sobre o FME responsdvel pela
coordenacdo dos processos de acompanhamento
do PME.

Santo Expedito

Decreto n° 2.478 de
10 de outubro de 2019

Dispde sobre a recomposi¢do dos membros do
CME, responsavel pelo acompanhamento do
PME.

Taciba

Lei n° 05 de 23 de junho
de 2015

Dispbe sobre a constituicdo do FME para
acompanhamento e execucdo do PME.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos normativos sobre 0 acompanhamento dos PMEs.
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Os dados descritos no Quadro 6, foram obtidos por meio de uma intensa pesquisa nos
sites das prefeituras e cAmaras municipais dos 16 municipios que contemplam esta pesquisa.
Nesse trabalho exploratorio, buscou-se levantar informacdes e documentos junto aos
municipios sobre a nomeacdo da comissdo responsavel ou membros dessas municipalidades
que estdo a frente do processo de gestdo dos PMEs.

Com o proposito de conhecer se essas comissGes estdo ativas ou ndo, como ja
mencionado, essas instancias municipais foram contactadas a fim de apresentar o projeto de
pesquisa, e também conhecer a dindmica envolta do curso de monitoramento e avaliacdo da

implementacdo do PME de cada municipalidade. Pois,

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte “natural” de informag&o. N&o sdo apenas uma fonte de informacéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 45).

A leitura desses documentos oficiais, sobre a legalidade das instancias responsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs, possibilitou afunilar este estudo, com o
proposito de definir com exatiddo os municipios que fardo parte da pesquisa empirica. Para
tanto, utilizou-se como critério para participar da pesquisa, 0s entes locais com uma
comissdo/instancia legalmente constituida e que autorizassem a participacdo. Sendo assim, as
municipalidades que participaram desta pesquisa foram: Regente Feij6, Quata, Rancharia, Jodo
Ramalho, Emiliandpolis, Indiana e Presidente Prudente.

E vélido destacar que, dessa analise documental, verificou-se uma consideréavel
rotatividade na gestdo municipal referente aos cargos de comissionados, entre eles o
dirigente/secretario de educacdo, e isso pode representar a interrup¢do, quando nao estagnacéo
ou rompimento, sobre o processo de monitoramento e avaliacdo do PME, pois alguns desses
municipios ndo tém comissdo legal, e quando muda a gestdo, precisam novamente fazer nova
nomeacédo, ou entdo o processo de acompanhamento do PME fica a cargo apenas de dois ou
trés membros que respondem pela educacdo municipal naquele momento.

Embora esse cenario perpasse pelas municipalidades desta pesquisa, considera-se que a
responsabilidade pelo cumprimento das metas dos planos ndo pode ser totalmente langada ao
colo das comissdes de monitoramento e avaliagcdo. Visto que a avaliacdo e 0 monitoramento
nédo sdo suficientes para garantir o cumprimento das metas, tampouco se pode cumpri-las sem

eles.



38

Outra fonte de pesquisa utilizada foram os documentos técnicos, caracterizados por
Ludke e André (2018) como relatorios, planejamento, livro-texto. Logo, para a analise dos

documentos técnicos, foram utilizados os seguintes materiais:

e Plano Nacional de Educagéo 2014 a 2024.
e Relatdrio linha de base do Plano Nacional de Educacdo PNE 2014 a 2024.

e Cadernos de orientacdes para monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de

Educacéo.

e Caderno de orientacdes para monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de

Educacao.
e Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE Biénio 2014-2016.
e Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE - 2018.

e Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE - 2020.
e Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE - 2022.

Com o proposito de aprofundar a pesquisa para o alcance dos objetivos, e estabelecer
conexdo da analise do conteudo dos documentos oficiais e técnicos procedeu-se a coleta de
dados por meio de entrevistas semiestruturadas, com 0s sujeitos que estdo ou estiveram a frente
do processo de acompanhamento dos PMEs no periodo de 2015 a 2021. Procurando, com esses
procedimentos, estabelecer permanente reflexdo das “pistas” fornecidas e atribuir significado
das acdes e interacdes dos sujeitos participantes com o pesquisador, como também apreender a
leitura, no &mbito da educacdo municipal, sobre as normativas e seus planos elaborados.

Assim, entre as vantagens dessa técnica mais utilizada nas ciéncias sociais, ela foi
adotada visando aprofundar os dados coletados na pesquisa documental, elevando o olhar sobre
0 campo empirico, isto €, trazendo para a investigacdo os diversos contextos, as acdes ou
inacOes, os limites e as possibilidades dos sujeitos que lidam com essa politica.

Nessa perspectiva, para a analise das informacdes coletadas, sera utilizada a abordagem
do Ciclo de Politicas (CP), sendo um método para pesquisas de politicas educacionais sobre as

ideias e o desenvolvimento das politicas em acéo.
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2.2 A abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria da Atuacgéo

A abordagem do Ciclo de Politicas, criada por Stephen Ball (1994), é um método para
pesquisa de politicas publicas educacionais recente e utilizado como um referencial critico para
analisar o percurso das politicas em acdo, desde a sua elaboragdo até a materializacao.

De acordo com Mainardes (2006, p. 49):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na anélise de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio
que este referencial tedrico analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel.

Sobre o Ciclo de Politicas, Secchi (2013) acrescenta que esse organiza a vida das
politicas publicas em fases sequenciais e interdependentes. Na visdo de Frey (2000), a
abordagem referida trata de uma sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e
pode ser estudada com base nos grupos de poder, das suas relagdes e recursos sobre a rede
politicas e sociais, e as praticas politico-administrativas de cada fase.

E importante compreender que o Ciclo de Politicas ndo é totalmente prescritivo, ele vai
se construindo na prépria pesquisa como um ciclo dindmico, continuo e ndo linear (Rua;
Romani, 2013; Mainardes, 2006). Acrescentado que neste “[...] o ponto de partida ndo esta
claramente definido e as atividades de etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as
préprias etapas podem apresentar-se parcialmente superpostas” (Rua, 2014, p. 34).

Os renomados autores Ball e Bawe (apud Mainardes, 2006) caracterizam a abordagem
de Ciclo de Politicas em trés contextos primarios: o contexto da influéncia, o contexto da
producdo de texto e da pratica. Tais contextos se conectam, ndo sao lineares e, segundo 0s
referidos autores, cada contexto expOe arenas, lugares e grupos de interesse diversos, assim
como também disputas e embates.

Embora haja varias versdes presentes na literatura para a visualizagdo da abordagem do
Ciclo de Politicas, segundo Rua e Romani (2013), elas se diferenciam apenas gradualmente.
Por exemplo, Secchi (2013) utiliza 0 modelo das sete fases: (1) Identificacdo do problema; (2)
Formacdo da Agenda; (3) Formulagdo de alternativas; (4) Tomada de deciséo; (5)
Implementacéo. (6) Avaliagéo; e (7) Extincdo.

Frey (2000), por sua vez, considera para a analise as seguintes fases: “a percepc¢éo e a

definicdo de problemas e a decisdo”; “a implementacdo”; e “a avaliacdo e correcdo das
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politicas”. Nos escritos desse autor, essas subdivisdes tornam o modelo heuristico bastante
interessante para a anélise da vida de uma politica publica.

Vale se ater que, embora as fases tenham sido aqui apresentadas de forma linear, por
parecerem lineares e sequenciais, elas ndo se limitam a isso e trazem adequagdes do objeto de
estudo de politicas publicas a cada contexto.

Secchi (2013) define a identificacdo do problema como a diferenca entre o que é e 0 que
se gostaria que fosse a realidade publica. Na visdo de Rua e Romani (2013), os problemas
politicos ndo tém uma causa objetiva, e um tema, um assunto ou uma questao sé se tornam um
problema politico quando ha reconhecimento de autoridades publicas.

Diante do problema identificado, a proxima etapa conforme o modelo de Secchi (2013),
é a formacdo da agenda, que se constitui em um conjunto de prioridades de atuacdo de acdes
governamentais que, no que lhe concerne, ela pode formar um programa de um governo, um
planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou uma lista de assuntos considerados
relevantes (Secchi, 2013; Rua; Romani, 2013).

Pinto (2008, p. 29) acrescenta que, segundo a teoria do Ciclo de Politicas, é na agenda
que “[...] os interesses e propostas sdo colocados na ‘mesa’ de negociacdes, definindo-se
preferéncias que sdo adaptadas ao projeto politico governamental, seguindo etapas de
formulacéo de propostas, escolhas de alternativas e implementacéo [...]”. Segundo o referido
autor, a introducdo dos itens na agenda segue duas perspectivas: a pluralista e a elitista.
A primeira, adota as intencdes de grupos relevantes de fora do governo; e a segunda, é mais
fechada, voltada as inten¢des dos circulos governamentais.

No ciclo de politicas, vale concordar com Ball e Bawe (apud Mainard, 2006), ao
caracterizarem esta etapa como o contexto da influéncia, em que séo iniciados e construidos os
discursos da politica, por grupos de interesses que atuam para influenciar os propositos
educacionais, visando ganhar legitimidade e os conceitos formarem um discurso de base
politica.

A proxima etapa que se apresenta é a formacdo de alternativas. Entende-se como a
elaboracdo da politica e, na visdo de Secchi (2013), essa fase, de construcéo e elaboracéo de
solugdes para os problemas é crucial, pois € dela que nascem as possiveis alternativas, contornos
e detalhes praticos da proposta.

Logo apds, no modelo de Secchi (2013), esta a tomada de decisdo, que traduz
equacionando um modelo de intencbes dos atores envolvidos nesta politica pablica. Na visdo
de Rua e Romani (2013) e Rua (2014), nesta etapa de tomada de deciséo, ndo implica que todas
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as decisdes dentro de uma politica publica foram tomadas, mas que foi possivel um consenso
sobre o nucleo da politica formulada.

Tais etapas supramencionadas descrevem a fase de elaboracdo de uma politica publica
que, na sequéncia, da origem a fase de formulagéo dessa politica: a implementac&o e avaliagéo,
caracterizada por Ball e Bawe (apud Mainardes, 2006) como contexto da producdo de texto.
Segundo os referidos autores, é neste contexto que o texto politico ganha formas variadas, entre
elas os textos legais oficiais, textos politicos, comentarios formais e informais, video, entre
outros; e que os atores sociais atuam ativamente na interpretacéo e reinterpretacéo das politicas.
Ressaltam, ainda, que esses textos sdo produtos de disputas e acordos, e ndo se apresentam
necessariamente coerentes e claros.

A respeito da implementacdo, Secchi (2013, p. 56) salienta que “[...] é neste arco
temporal que sdo produzidos os resultados concretos da politica [...]”. Para Rua e Romani
(2013) e Rua (2014), é nesta fase que as decisdes deixam de ser intencdes e passam a ser
intervencdes, portanto, entende-se como a etapa da traducao da politica no contexto.

No que tange a avaliacdo, fase posterior a implementacdo, Secchi (2013, p. 63) define
como “[...] a fase do ciclo de politica publica em que o processo de implementacdo e o
desempenho da politica sdo examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica
e o nivel de feedback sobre seus antecedentes”.

A respeito da fase de avaliacdo, na leitura de Frey (2000) é o momento de indagar 0s
déficits do impacto e os efeitos colaterais da politica implantada, na condicdo das propostas e
dos objetivos de a politica terem sido alcangados, levar a interrupg¢ao ou fim do ciclo, caso néo,
0 inicio de uma nova fase de definicdes e elaboracdo de um novo programa politico.

Nesta perspectiva, concorda-se com Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006), ao
entenderem o processo avaliativo como uma resposta ao desempenho dos efeitos da politica e
ndo necessariamente como resultado.

Diante do exposto, pode-se pensar que o planejamento educacional é uma tarefa
desafiadora e continua, que “[...] consiste na elaboracdo e na execucdo do projeto de
transformacéo da educagéo” (Bordignon, 2014, p. 37).

Neste sentido, utilizou-se da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball (1994) como
referencial tedrico analitico deste trabalho. Uma vez que essa abordagem oferece instrumentos
para analise critica sobre a trajetoria dos programas e politicas educacionais, além de enfatizar
0s processos politicos e a acdo dos sujeitos que lidam com as politicas no nivel local (Mainardes,
2006).
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Este referencial analitico € constituido por um ciclo continuo de cinco contextos inter-
relacionados, mas ndo sequenciais e ndo lineares. Esse conjunto de contextos foi proposto por

Ball (1994), e sera explicitado nas seguintes fases:

1. Contexto da influéncia: é o0 momento em que se iniciam as politicas publicas com
os discursos politicos.

2. Contexto da producéo de texto: formalizacéo legal da politica por meio de textos
politicos.

3. Contexto da prética: interpretacéo e recriagdo da politica, podendo trazer mudancas
significativas no &mbito em que é praticada.

4. Contexto dos resultados e efeitos: analise dos impactos da politica no contexto
social, relevando os desafios existentes.

5. Contexto das estratégias politicas: identificacdo das acBes sociais para a tradugdo
da politica e o levantamento das possiveis limitacbes pelas quais perpassou tal

politica durante o processo de implementacéo.

A escolha desse referencial foi embasada pelo trabalho de Nascimento, Oliveira e Giorgi
(2020), no estudo sobre o processo de elaboracdo de dois PMEs — 0s quais também estdo
contemplados nesta pesquisa. Em suas reflexdes, buscaram compreender como 0s sujeitos que
formalizaram o texto politico direcionaram suas acdes e conduziram os trabalhos para a
producdo dos PMEs diante do desafio de atender as exigéncias nacionais, considerando as
demandas locais.

Para a realizacdo do texto supracitado, os autores relacionaram 0 macro e 0 micro
contexto, focalizando a acdo dos sujeitos sobre o processo de tomada de decisdo, uma vez que
“[...] envolve identificar processos de resisténcia, acomodaces, subterfugios e conformismo
dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas” (Mainardes, 2006, p. 50), conforme os pressupostos do Ciclo de
Politicas.

Deste modo, o referencial tedrico analitico Ciclo de Politicas oferece instrumentos para
a analise dos dados desta pesquisa. Embora o objeto de estudo perpasse por todo o Ciclo de
Politica, o aprofundamento se dara no contexto da prética, pois “é onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p.

53). Diante do exposto, concorda-se com o autor ao defender que as politicas sdo cruas,
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limitadas, mas a préatica é sempre desafiadora, dindmica e complexa. Logo, é na préatica que
atuam os sujeitos que lidam com os textos politicos.

A abordagem do Ciclo de Politicas requer uma teoria mais especifica para a analise de
politicas. Dessa forma, a discussdo deste trabalho apoia-se na Teoria da Atuacdo, advinda da
obra de Stephen J. Ball, Meg Maguire e Annete Braun, publicada em 2012, na Inglaterra, e
traduzida para o portugués em 2016, com o titulo Como as escolas fazem as politicas: atuagédo
em escolas secundarias, esclarecendo que quando uma politica é formulada, muitas vezes, 0s
sujeitos ndo sdo considerados, pois os elaboradores da politica idealizam uma escola, ou um
campo educacional, desconsiderando o elenco cada vez mais diversificado que atua dentro e
em torno dos ambientes educacionais, uma vez que esses espacgos sdo considerados como cifras
que “implementam” a politica (Mainardes, 2016).

Para essa discussdo, € valido concordar e assumir que este trabalho entende por politica
além dos textos legislativos e as estratégias nacionais, também os discursos que sao
“complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 13). Por isso, a politica produz efeitos e exige posicdes dos
sujeitos que com ela atuam, sujeitos que, muitas vezes, ndo sdo considerados, pois 0s
formuladores ndo tém essa visdo do contexto no qual a politica sera praticada. Conforme os
referidos autores acrescentam, a atuacdo exige consideravel esforco embora, muitas vezes, nao
demonstre.

Dessa forma, a atuacédo das politicas envolve criatividade na traducéo dos textos em acao
e as abstracdes de ideias politicas em praticas contextualizadas. Partindo do pressuposto, Ball
(1994) propuseram um olhar mais detalhado para as politicas no contexto da prética.
Considerando, ainda, que muitas vezes essas ndo séo formuladas para o contexto, e as instancias
gue lidam com as politicas precisam adaptar-se aos novos discursos, tornando esses contextos
espaco de manobra, de autonomia de poder de deciséo para colocar as politicas em acéo.

Entdo, o processo de praticar a politica envolve diversos ajustamentos, e 0s sujeitos que
estdo lidando com ela precisam dar conta das demandas e dificuldades, que ¢ a traducdo das
politicas em uma pratica no ambito educacional. Por isso, a Teoria da Atua¢do complementa o
Ciclo de Politicas, mais especificamente naquilo que se refere ao contexto da pratica (Pavezi,
2018). Logo, essa pesquisa educacional assume como propoésito explorar 0s ajustamentos que
séo realizados nos municipios para a gestdo dos PMEs.

Para Favero, Santos e Centenaro (2022), essa Teoria amplia as possibilidades de
interpretacdo e compreensdo das politicas educacionais no contexto da pratica, uma vez que

considera 0s contextos em que a politica € colocada em acdo; pois, cada contexto traz suas
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especificidades e responde de formas diferentes. Nesse sentido, as politicas em exercicio (em
pratica) ndo sdo apenas implementadas, e 0s sujeitos que lidam com ela ndo sdo meros
implementadores, ao contrario, eles atuam, reinterpretam, contextualizam, ajustam e praticam
a politica educacional adequando-a ou ndo ao seu contexto.

Esse contexto é entendido como o espaco de

[...] atuacdo de politica como um aspecto dinamico e néo linear de todo o complexo
que compde o processo da politica, do qual a politica é apenas uma parte. Politicas
“comegam” em pontos e tém diferentes trajetdrias e expectativa de vida; algumas sdo
obrigadas, outras fortemente recomendadas ou sugeridas. Algumas politicas séo
formuladas “acima” e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas autoridades locais,
ou simplesmente tornam-se abordagens da “moda” na pratica sem um inicio claro
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 18-19).

Essa teoria sugere que o termo “implementacdo”, relacionado a um esquema linear de
politicas, seja substituido por “atuacdo”. Considerando que cada contexto/sujeito recebe um
texto e ele pode ser representado de maneiras diversas, pois a politica estd além dos gabinetes,
das legislacOes e dos textos. Cabe reafirmar que ela envolve, também, processos discursivos
encenados por sujeitos que a transformam e a reinterpretam, tornando esses discursos
praticaveis. Por isso, a Teoria da Atuacdo surge para superar os modelos lineares de analises e
defende que as politicas precisam ser compreendidas em seus contextos e ndo 0s contextos se
adaptarem as politicas. Assim, tem como objetivo central descrever e conceituar a distinta
relacdo entre politicas e praticas, conforme afirma Mainardes (2022).

Dessa forma, Ball, Maguire e Braun (2016) destacam a importéncia de levar o contexto
a sério, pois as politicas sdo praticadas com condi¢fes materiais e recursos variados. O material,
o estrutural e o relacional devem ser considerados neste processo de analise das politicas, a fim
de compreender a sua atuacao nos diversos contextos.

Nessa conjectura, a teoria trabalha com quatro dimensdes da atuagdo das politicas, 0s
contextos situados, as culturas profissionais, 0s contextos materiais e 0s contextos externos que
atuam como categorias para organizar e sintetizar informagdes da pesquisa no ambito
educacional. Essas quatro dimensdes foram detalhadas dentro do contexto dos PMEs no capitulo
6.

Sobre essa Teoria, vale destacar que os conceitos de interpretacdo e tradugdo sdo
essenciais para a compreensdo do processo da politica e da articulagéo da politica com a prética.
Uma vez que a interpretagéo e entendida como “leitura inicial, um fazer sentido da politica”
(Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 68). Isto €, a interpretacdo € “[...] um compromisso com as

linguagens da politica [...]”. Ao passo que
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A Tradugfo é uma espécie de terceiro espaco entre politica e pratica. E um processo
interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acdo, literalmente
“atuar” sobre a politica usando taticas que incluem conversas, reunides, plano, eventos,
“caminhadas da aprendizagem”, bem como a producéo de artefatos e empréstimos de
ideias e praticas de outras escolas [...] (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 69).

Sobre esses significados, 0s autores supracitados acrescentam que a interpretacdo e a
traducdo interagem em pontos, porém sdo atuacgdes da politica em diferentes contextos. Em suas
palavras “a interpretacdo € sobre a estratégia e a traducdo é sobre a tatica” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 69). Ainda acrescentam que elas trabalham juntas para dar significado a politica
em acéo.

No entanto, para ampliar a viséo linear que permeia a analise de politicas educacionais,
a Teoria busca contribuir nessa area, na medida em que provoca um olhar mais amplo e
pormenorizado sobre os dados, tendo em vista que “a riqueza e variedade dos dados permite
intra e intercomparagdes, identificacdo de regularidades e diferengas” (Mainardes, 2022, p. 24).

Na leitura de Pavezi (2018), a Teoria da Atuacdo traz trés grandes contribuicGes para a

andlise de politicas educacionais, sdo elas:

1) Ressalta a importancia de levar o contexto a sério (Ball; Maguire; Braun, 2016), ao
estudar as Politicas Educacionais. O que implica uma coleta grande e seletiva de
dados sobre a politica em questdo, a fim de compreender os aspectos econémicos,
sociais, politicos e materiais em que a politica foi formulada e colocada em acéo.

2) Enfatiza aos sujeitos envolvidos na atuacdo da politica, no contexto da pratica. O
que compreende ndo somente a permanéncia desse sujeito no campo, mas a
utilizacdo sistematica de procedimentos de coleta de dados (entrevistas,
observagdes, etc.).

3) Subsidia a anélise em compreender as intervencdes e influéncias na atuagdo das
politicas educacionais, assim como o tipo de autonomia na gestao destas politicas no

contexto da prética.

Dessa forma, essas contribui¢fes ressaltam os aspectos que devem ser considerados ao
embasar um estudo na Teoria da Atuacgéo, pois ndo sé possibilitam analisar os avan¢os de uma
politica na préatica, como também possibilitam compreender a atuagdo dos sujeitos envolvidos.

No entanto, Pavezi (2018) aponta que, a0 embasar a pesquisa nesta teoria, é preciso tomar
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alguns cuidados para nao forcar interpretac@es. Logo, € importante que o pesquisador considere

trés aspectos:

1) Em relacdo a politica estudada, a fim de evitar o reducionismo, é necessario
articulacdo e compreensdao entre 0 micro e 0 macrocontexto e no dialogo com
teorizagcBes combinadas, pois essa sintonia possibilita que os estudos de politicas
educacionais sejam concebidos numa 6tica ampliada.

2) A Teoria da Atuacdo pode ser ampliada quando se vincula a outros conceitos de
politica e politica educacional, bem como a concepcéo de Estado.

3) Elaborar questdes amplas e estruturadas no contexto da pratica que possam trazer
clareza da atuacdo dos sujeitos envolvidos com a politica.

Todos esses aspectos atribuem significado a Teoria em questao para a realiza¢do de uma
analise ampla e contextualizada com as politicas educacionais, pois direcionam o olhar do
pesquisador aos sujeitos que estdo envolvidos diretamente na atividade de atuagéo.

Dessa forma, a Teoria da Atuacdo requer maior investimento do pesquisador ao analisar
0 microcontexto, pois compreender a participacdo desses sujeitos no contexto da pratica é
fundamental para demonstrar que a politica € um processo caracteristico de elaboracdo
participativa e criativa, contrariando as teorias lineares que propdem uma implementacao
limitada e amparada em documentos normativos (Favero; Santos; Centenaro, 2022).

Deste modo, esse referencial tedrico metodolégico foi adotado a fim de contribuir para
a analise do processo de gestdo dos PMEs em todas as dimens@es contextuais da Teoria da
Atuacdo, com o propo6sito de apresentar o conjunto de condicGes da verdadeira realidade de

acao dos microcontextos municipais de educacao.

2.3 Etica da pesquisa

Esta pesquisa tem autorizagao ética mediante o cadastro no Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), sendo o nimero do Certificado de Apresentagdo para a Apreciacdo Etica (CAAE):
46132821.0.0000.5402. Os sujeitos participantes foram orientados que o estudo se trata de uma
tese de Doutorado em Educacéo da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
campus de Presidente Prudente - SP. Também foram, previamente, apresentados os objetivos e

as fases de desenvolvimento.



47

Em contato com os participantes, todas as duvidas foram esclarecidas, assegurando a
integridade fisica, o sigilo e a moral, conforme o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) firmado com eles. Também foi explicado que os beneficios resultantes deste estudo
retornardo aos participantes, em retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou agentes
da pesquisa. Na sequéncia, apresentam-se o campo empirico e o perfil dos participantes da

investigacao.

2.4 Descricao do campo e dos participantes da pesquisa

A pesquisa empirica foi desenvolvida no &mbito das secretarias municipais de educacédo
dos municipios de Regente Feijo, Rancharia, Jodo Ramalho, Indiana e Presidente Prudente.
Cabe salientar que foram somente essas municipalidades que permitiram a participacdo por
meio das entrevistas.

Como a pesquisa segue uma abordagem qualitativa e propde-se ao processo atinente de
monitoramento e avaliacdo dos PMEs, ndo foi estabelecido um nimero minimo ou maximo de
entrevistados. Os sujeitos que contribuiram com as entrevistas foram nomeados pelas portarias
ou decretos, como também previamente indicados pelos secretéarios da educagdo. Assim sendo,
foram entrevistadas onze pessoas das cinco municipalidades que contemplam o estudo em tela.

Vale atentar que séo 0s sujeitos participantes que coordenam o PMEs em cada
municipio. E esse numero de pessoas destoa da constituicdo das comissdes e 0Orgaos
constituidos, constatacdo que leva a crer que elas estdo inoperantes no processo de
monitoramento e avaliagcdo dos planos de educacdo. No entanto, os participantes da pesquisa
compreendem: secretarios de educacdo; ex-secretarios de educacdo; professores da rede
municipal de ensino; secretario de escola; e coordenadores pedagogicos da rede municipal.

Anteriormente a realizacdo das entrevistas, foi recolhida a informagéo quanto ao perfil
desses participantes (Quadro 7), que ocorreu via questionario preenchido presencialmente, ou

enviado por WhatsApp pela plataforma do Google forms.
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Entrevistados Género quulgqao Cargo/fungdo Formacéo
Profissional
1 Masculino | Efetivo Secretario de Escola Direito
2 Feminino Efetivo Coordenador Pedagdgico | Pedagogia
3 Feminino Efetivo Dirigente Municipal de Pedagogia
Educacéo
4 Feminino Contratado Supervisor de Ensino Pedagogia e Artes
5 Feminino Contratado Aposentado Estudos Sociais/
Histdria / Pedagogia
6 Feminino Efetivo Coordenador Pedagdgico | Geografia/Pedagogia
7 Masculino | Contratado Secretario Municipal de Histdria/Pedagogia
Educacéo
8 Feminino Efetiva Supervisor de Ensino Pedagogia
9 Feminino N&o informado | Supervisor de Ensino Né&o informado
10 Feminino N&o informado | Supervisor de Ensino Né&o informado
11 Feminino Efetiva Assessor Pedagdgico Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os dados do Quadro 7 permitem observar que, dos 11 participantes, 9 sdo do sexo
feminino, e 2 do masculino. Cabe esclarecer que todos os entrevistados que ocupam a fungéo
atual de secretarios de educacdo, supervisor de ensino, assessor pedagogico e dirigente
municipal sdo cargos contratados, alguns sao funcionarios efetivos como professores da rede,
0S que ndo atuam em cargos comissionados. Vale observar, ainda, que onde consta “nédo
informado” refere-se ao questionario enviado pelo WhatsApp e que ndo foram respondidas as
informacdes coletadas sobre o perfil deste participante advindo da conversa na entrevista.

Contudo, observa-se que os participantes desse estudo possuem, em sua maioria,
mulheres, formagdo pedagogica, como também sdo formados em cursos de licenciatura e séo
pessoas que estdo ou estiveram a frente do processo atinente ao monitoramento e a avaliagédo
dos PMEs, no entanto, fazem parte da educagdo municipal e seus discursos serdo analisados no
capitulo 6 deste estudo.

Em virtude da trajetéria metodolégica apresentada, o préximo capitulo traz o
delineamento teorico, no qual consta com o resgate historico do planejamento educacional e

dos planos de educacéo do Brasil.
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3 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E OS PLANOS DE EDUCACAO NO
BRASIL: CAMINHOS E DESCAMINHOS

Este capitulo apresenta os pressupostos tedricos que embasam a pesquisa, trazendo um
resgate historico sobre o planejamento educacional e os planos de educacao no Brasil, acrescido
do contexto da educagdo na nova republica, seguidos da caracterizagdo e processo de elaboracao
dos Planos Nacionais de Educacéo (recentes) e o contexto dos subplanos decenais de educacgéo

do pais.

3.1 Trajetoria histérico-legal e panorama atual sobre o planejamento educacional

O planejamento educacional é visto como um instrumento que direciona todo o processo
de caminhada da educacédo, desde a situacdo presente até o futuro. Assim, planejar implica
projetar o caminho a percorrer para que se torne possivel contornar os obstaculos e definir, ou
redefinir, as alternativas diante do processo.

Embora a tarefa de planejar seja uma relevante ferramenta de conducdo das ac6es do
Estado para evitar improvisagfes no percurso, evidéncias (Saviani, 2014; Dourado, 2017Db)
mostram que ainda esta desvinculada do processo de materializa¢do do texto no contexto.

Com o intuito de apresentar a trajetoria historico-legal do planejamento educacional,
sd0 expostas, no presente texto, as primeiras movimentac@es do planejamento da educagdo no
pais e o seu reflexo em forma de planos de educacao.

Em preparagdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, advém, em 1932, o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, com uma proposta de reconstrucdo da educacéo
brasileira, como 0 marco inicial em que se foca a atengdo para um projeto nacional de educacéo,
com visao sistémica.

O Manifesto traz este olhar sobre o planejamento, pois, ao retomar a histéria da
educacéo nacional, resgata que, nos 43 anos de Republica, os empenhos nacionais neste tocante
foram sempre desarticulados, fragmentados, isolados e sem visao de totalidade. Deste cenério,
advém a disposicdo dos Pioneiros em criar um sistema de organizagéo escolar que acompanha
0S avancos e as necessidades do pais para aquele momento.

Como resultado do movimento sociopolitico acontece a V Conferéncia Nacional de
Educagdo (CNE), com objetivos de elaborar o capitulo da educacdo no anteprojeto da
Constituicdo de 1934. Nesta oportunidade, também foi criado o esbogo de um plano nacional

de educacéo, prevendo nesse planejamento uma educacgéo de qualidade para todos.
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Conforme mencionado anteriormente, 0 movimento dos pioneiros foi protagonista na
década de 1930 no cenario, pois impulsionou o estudo de uma politica nacional em matéria
educativa, sobretudo a elaboracdo de um plano de educacdo. Saviani (1999, p. 125) salienta
que, no Manifesto, “[...] a ideia de plano de educacdo se aproxima, ai, da ideia de sistema
educacional, isto é, a organizacdo ldgica, coerente e eficaz do conjunto das atividades
educativas [...]”. Para o referido autor, o plano é entendido como um instrumento de
racionalidade cientifica no campo da educacéo.

Deste momento que antecede a CF-1934 e emerge a manifestacéo de intelectuais da
educacdo com movimentos sociopoliticos Bordignon, Queiroz, Gomes (2011) destacam: a
lideranca dos Pioneiros na Conferéncia para dar corpo ao projeto de um plano nacional de
educacdo; a atencdo na organizacao sistémica para romper com fragmentacdes e desarticulacdes
tdo presentes no cenario educacional; a énfase no direito de todos a educacéo de forma integral
e 0 dever do estado no cumprimento de seus deveres; o papel social da escola em ser pablica,
laica, gratuita e obrigatdria; a liberdade de gestdo educacional; a busca pela unidade na
multiplicidade, isto é, que se considerem as diferentes condic6es geogréficas do pais, bem como
as necessidades e adaptacdes da escola aos interesses e disposi¢des regionais; e a vinculagdo
entre sistema e plano, este colocado ferramenta de organizacéo da educacao nacional, e ambos
vistos como bases e diretrizes para articular o todo num projeto nacional de educacéo.

Como produto de ardua luta advém a Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934). Essa lei
instituiu nos sistemas de ensino federais e estaduais, os conselhos de educacédo, estadual e
nacional, e atribuiu, em seu artigo 150, a competéncia da Unido de “fixar o plano nacional de
educacdo compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados;
coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais” (Brasil, 1934)
A referida lei, no artigo 152, ainda, confere ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a
competéncia de elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo.

Sobre esse projeto, Bordignon (2014) considera que ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) foi concebido a visdo sistémica, para superar a fragmentacéo e a desarticulacéo presentes
no cenario educacional daquele periodo.

Essa projecéo de totalidade sobre o Plano ficou evidente na sessdo especial para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, em 17 de fevereiro de 1937, criado pelo novo
CNES®, em que o entdo Ministro Gustavo Capanema anunciava a dimensdo do Plano.

O ministro apresentou ao conselho dois questionarios, elaborados sob a coordenagéo do

Professor Lourenco Filho, com mais de duas centenas de questfes relacionadas ao ensino do

6 Lein® 174, de 1936.
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pais. Essas questfes foram enviadas para todo o perimetro nacional e respondidas por 6rgéos
oficiais federais e estaduais, instituicdes de ensino, sindicatos, associacdes, docentes, pais e
alunos, com vastas sugestdes sobre a educacéo.

O anteprojeto do PNE foi elaborado pelo novo CNE, no periodo de exatos trés meses,
entre 17 de fevereiro e 17 de maio de 1937.” Este documento foi encaminhado a Presidéncia da
Republica e, na sequéncia, enviado & Camara dos Deputados, que designou uma Comissdo do
Plano, para preparar relatorios a serem discutidos pela Comissdo de Educacao e Cultura logo
no més de setembro daquele mesmo ano. Porém, vale lembrar que, neste periodo, o pais estava
sendo governado por Getulio Vargas (1930-1945), com géneses autoritarias e Visdo
centralizadora. Logo o Congresso foi dissolvido pelo Estado Novo getulista e 0 PNE nao chegou
a ser analisado “[...] permanecendo a inorganizacdo denunciada pelos Pioneiros” (Bordignon,
Queiroz; Gomes, 2011, p. 6). Sendo assim, foi esquecido e deixado de lado.

Em 10 de novembro de 1937 decretou-se a Constituicdo Federal (Brasil, 1937), que ndo
menciona a organizacgao de sistemas de ensino, tampouco a definicdo de ensino e planos de
educacdo. Neste novo regime politico que encenava no pais, denominado Estado Novo, as
proposicdes sobre a educacdo assumiram carater moralista, a ser colocado em um Cddigo da
Educacdo Nacional, tracando objetivos aos quais a educacdo deveria servir, porém, por questdes
politicas nacionais e internacionais, o codigo ndo chegou a ser elaborado.

Como afirma Saviani (2014, p. 25):

[...] a Constituicdo de 1937, contrariando o espirito do Manifesto, retirou a vinculagéo
orcamentaria e restabeleceu a visdo dualista entre cultura geral e formagdo
profissional, respaldando as leis organicas do ensino (reformas Capanema) centradas
na divisdo entre formagdo priméaria-profissional para as “massas populares” e
instrucdo secundaria-superior para as “elites condutoras [...].

Apbs quase 10 anos da fase ditatorial da Era Vargas, 0 ano de 1945 é um marco para a
democracia brasileira, diferentemente da elei¢do presidencial de 1934, a elei¢do presidencial
deste ano foi direta. E, além disso, pela primeira vez na historia do pais houve a participacdo
das mulheres no voto; logo o entdo General Eurico Gaspar Dutra foi eleito como o Presidente
da Republica. Neste mesmo ano, contagiados pelo espirito democréatico, os educadores
organizados na Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) com o intuito de discutir o

planejamento da educacéo do pais, realizaram o XI Congresso Brasileiro de Educag&o.

" E importante salientar que, na verdade, o que foi elaborado foi um cddigo para a educacéo nacional, com 204
artigos, que serviram como subsidio para a sistematizacdo e funcionamento das institui¢cfes educativas.
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Este movimento de redemocratizacdo do estado brasileiro refletiu positivamente na area
do planejamento da educacéo, tdo logo a nova Constituicdo Federal de 1946 (Brasil, 1946)
retomou as discussoes e a¢des sobre educacao nacional. Esta Constituicdo atribui, em seu artigo
5°, a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo nacional, porém,
a ideia de plano nacional de educacao é secundarizada, mas emerge, em 1948, um planejamento
mais setorial, o denominado Plano SALTE (das iniciais: Salde, Alimentos, Transporte e
Energia), que a educacao ndo é contemplada, porém, apds dois anos de sua vigéncia este plano
é abandonado.

O planejamento no Brasil ganha maior impulso com a preparagéo do Plano Nacional de
Desenvolvimento, conhecido como o Plano de Metas, sob o governo de Juscelino Kubitschek.
Segundo Horta (1997), foi neste programa de governo que houve a vinculacdo a educacéo-
desenvolvimento responsavel pela ideia de PNE como instrumento de debates sobre o projeto
de lei de diretrizes e bases da educacgéo nacional.

Neste periodo, agitavam-se no congresso nacional os debates sobre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), permeando o dualismo de interesses sobre o
planejamento educacional e a associacdo de Lei e Plano como projeto Gnico e dependente.
Saviani (1999) explica que, neste tempo, transcorriam duas visdes de Plano de Educagéo: uma
atribuia ao Estado a funcdo de planejar o desenvolvimento do pais se libertando das
dependéncias de organismos externos e a outra visdo que defendia a iniciativa privada, ambas
as visdes tencionaram o debate em torno da primeira LDBEN com sancdo em 1961 (Lei
n® 4.024/61).

Ainda sobre essas duas propensdes que travam o debate em torno da elaboracdo da
LDBN precedente, Saviani (1999) reforca que a primeira teve como foco a necessidade de a lei
proporcionar condigdes para a construcdo de um sistema de ensino voltado para a realidade e
as necessidades brasileiras. E teve Santiago Dantas como porta-voz na Camara dos Deputados,
para ele o Plano de Educacao era mais importante que a propria LDB. Mas, nos embates em
torno da elaboragéo da LDBEN, imperou a visdo que defendia a liberdade do ensino e o direito
da familia na escolha da educacéo que deseja para seu filho.

Em 20 de dezembro de 1961, como documento base, foi aprovada a primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 4.024, e, por vez, o financiamento
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da educacgéo foi consolidado em lei (Saviani, 2014). No ano seguinte, em 1962, o Conselho
Federal da Educagio® encaminha ao Ministro da Educagio o Plano Nacional de Educag&o.

Embora a situacdo educacional do pais passasse por extremas necessidades, em 1962,
foi construido o primeiro PNE, elaborado pelos conselheiros do Conselho Federal de Educacéo
(CFE), mas ndo foi proposto como um projeto de lei. Segundo Caldéron e Borges (2014), esse
primeiro plano de educagéo consistia de metas concretas e ousadas, que somavam muitas das
propostas da elite intelectual escolanovista do Manifesto de 1932. De modo analogo, na viséo
de Saviani (1999), este plano teve a funcdo de instrumento de distribuicdo de recursos
financeiros, fazendo jus a demanda legal da Constituicdo Federal de 1946.

Visto que o PNE elaborado tinha vigéncia de oito anos, Caldéron e Borges (2014)
apresentaram trés das grandes, e desafiadoras, metas quantitativas: universalizar o ensino
primario em 100% da populacdo de 7 a 11 anos; matricular na quinta e sexta séries 70% de 12
a 14 anos; no ensino médio propbs matricular 30% até os 18 anos nas séries do ciclo ginasial.
No ensino superior, expandir em metade o nimero de matriculas dos que terminaram o curso
colegial, séo algumas delas.

Este plano estabeleceu, também, quatro metas qualitativas referentes a
profissionalizacdo dos professores, oferta de atividades escolares em tempo integral, estudo
dirigido e ampliacdo da carga horaria do ensino médio com 6 horas de atividades escolares; e
dedicacdo em periodo integral de 30% de professores e alunos no ensino superior.

Tendo em vista a ousadia das metas do plano para um periodo tdo emblematico pelo qual
passava 0 pais, a implementacdo dessas metas a serem atingidas até 1970, exigia-se articulagdo
entre a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios “[...] esforco que néo seria suficiente
para 0 atingimento dessas metas sem um compromisso politico dos entes administrativos para
com a educagéo nacional” (Valente; Costa; Santos, 2016, p. 31).

Diversos sdo os fatores que influenciam o contexto politico e educacional do pais
durante o periodo de permanéncia deste PNE. Raz0es essas que guiaram para a ndo
concretizacdo das metas formuladas para o plano. Estudos (Valente; Costa; Santos, 2016;
Saviani, 1999) apontam que o documento foi elaborado com o intuito de atender o propésito
legal da Constituicdo Federal de 1946, e de ser instrumento de aplicag&o de recursos financeiros

pelos entes federados.

8 Conselho Federal de Educagéo (CFE), criado pela LDBEN em substitui¢do ao Conselho Nacional de Educagéo
e instalado em 12 de fevereiro de 1962.
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Além da falta de continuidade das politicas educacionais tdo enraizadas na cultura
politica educacional brasileira, logo apds a elaboracdo do plano, em 1964, aconteceu no Brasil
a ditadura militar que instalou uma ruptura politico-institucional, com foco no desenvolvimento

da economia voltado & insercéo do sistema capitalista.

O Estado que surgiu apés o golpe de 1964 no Brasil correspondeu a uma redefinicéo
politica no pais sendo resultado da alianca entre os militares, os empresarios e 0s
tecnoburocratas, apoiados pela tradicional classe de latifundiarios. A politica
econdmica dos governos militares buscou a institucionalizacdo do padrdo de
concentracdo de riquezas e capital [...] (Lira, 2010, p. 34).

Diversas foram as sequelas para a sociedade e a educacdo no periodo da ditadura.
A respeito desse fato, Lira (2010) ressalta: sistema instavel de alianca entre faccdes militares,
provocando instabilidade politica que resultou nas diversas funcfes adotadas pelo Estado e no
desequilibrio das relacGes entre as classes dominantes; repressdes e perseguicfes politicas;
corrupcéo e degradacdo dos valores morais; concentragdo de renda nas classes dominantes e,
como consequéncia, ampliacdo das desigualdades sociais.

Sobre este periodo militar instaurado no Brasil, ainda se pontua que “os setores
empresariais e financeiros deram suporte decisivo na ditadura [...]” (Lira, 2010, p. 306), pois 0s
empresarios tiveram atuacdo permanente na formulacéo das politicas econémicas e sociais da
ditadura, que “[...] moveu uma guerra aberta contra as classes trabalhadoras, através da
intervencao nos sindicatos, do arrocho salarial e da degradacgéo geral dos padrdes de qualidade
de vida” (Lira, 2010, p. 307).

Diante desse contexto que vivenciava o pais, na leitura de Lira (2010, p. 307)
“a educacdo foi encarada como uma questdo essencial para os calculos do poder [...]”. Os
critérios adotados para a escolha da ocupacdo da pasta da educacdo eram politicos, logo, os
ministros que ocupavam essa fung¢éo ndo eram da area da educagéo, muitos de carreira militar.

Entre as consequéncias para a politica educacional na ditadura, este autor pontua:

Os interesses privados se fortaleceram neste periodo. Os empresarios industriais
apoiaram o golpe de 1964. A partir de uma atuagdo intima junto ao poder politico
converteram seus interesses na formacdo de técnicos e tecndlogos. Os industriais
procuraram garantir as condigdes favoraveis para o fornecimento de forga de trabalho
qualificada para a indUstria em expansdo e assegurar a disponibilidade de um exército
industrial de reserva suficientemente numeroso, com o objetivo de impor uma reducéao
constante nos salarios. Este setor da burguesia transformou seus interesses materiais
em propostas politicas concretas que, em larga medida, foram incorporadas na
legislacdo de educacdo da ditadura (Lira, 2010, p. 308).
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Neste cenério emergem empreséarios do ensino, desvinculando-se de instituicGes
religiosas e colocando seus interesses privados sobre a educacgdo, implicando diretamente a
concentracdo de interesses econdmicos na educagdo brasileira. Ainda segundo Lira (2010,
p. 309), “a ditadura militar langou ataques severos contra a educagdo democratica. [...]”, houve
uma degradacdo do ensino médio e superior. A crise do periodo também acarretou decretos
com proibicBes de qualquer manifestacdo politica com o intuito acabar com 0s protestos
estudantis tdo frequentes naquele momento.

No quadro legal, no periodo da ditadura, a legislacdo educacional passou a ser
instrumento de poder dos donos de instituicdes privadas. Como ja pontuado neste texto, Lira
(2010) reforca, como exemplo, a elaboracdo da prépria LDBEN (Lei n° 4.024/1961) que
embora tivesse origens democraticas, permitiu o predominio de interesses privados,
desconsiderando um problema téo crénico da época que era o analfabetismo.

A respeito do cendrio da educacao, a partir de 1964, Saviani (1999, p. 128) acrescenta

que:

[...] o protagonismo no ambito do planejamento educacional se transfere dos
educadores para 0s tecnocratas, 0 que, em termos organizacionais, se expressa na
subordinagdo do Ministério da Educagdo ao Ministério do Planejamento cujos corpos
dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos da area de formagao correspondente
as ciéncias econdmicas.

Com o regime tecnocrata implantado pela ditadura militar, a LDBEN, em vigéncia no
periodo, gradativamente, se desmontou, os conselhos de educacdo foram sendo pouco a pouco
colocados como agentes secundarios do processo educacional e passam a vigorar, entdo, 0s
planos com estilo economicista, e a educagdo torna-se uma manobra do desenvolvimento do
capital.

Dourado (2016, p. 18) aponta que:

[...] durante o regime militar tivemos um ciclo de reformas educacionais com énfase
no pensamento tecnocratico, que se consubstanciam em dois dispositivos legais: a
aprovacdo da Lei n° 5540/68 — Reforma Universitaria — e a aprovacdo da Lei
n°5692/71, que alterou a estrutura e o funcionamento do ensino, normatizando, entre
outros, o ensino profissionalizante. Tais reformas terdo importante incidéncia na
estrutura e no funcionamento da educacéo no Brasil, mas, objetivamente, ndo tém por
eixo planos educacionais ou similares.

Neste momento de ditadura militar que se instalou no pais, 0s planos na area da educacgao

nao eram mais consoantes como instrumento de racionalidade cientifica nesta seara, mas
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conforme a visdo tecnicista de educacdo, o plano se convergiu como instrumento da
racionalidade tecnocratica, tanto é que, neste periodo, os planejamentos na referida &rea eram
resultantes dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), por isso receberam a
denominacdo de Planos Setoriais da Educacao e Cultura (PSECs).

Entende-se que todo o quadro educacional exposto até o momento colaborou
significativamente para a ndo implementacdo do plano de educagdo entdo vigente, e vale
ressaltar que todos esses motivos estavam fortemente associados a interesses de distintos
organismos eminentemente politicos e econdémicos.

Diante do exposto, pode-se inferir que embora as metas formuladas para este plano néo
tenham se concretizado, desempenhou marcante papel no contexto do planejamento
educacional brasileiro. Desta forma, concorda-se com Silva e Oliveira (2016), quando afirmam
gue 0 compromisso com a universalizacdo do ensino, por meio da articulacdo entre as esferas
de governo, constituiu-se a base fundamental para o plano nacional, e essa perspectiva aparece

reforcada nos planos de educagao subsequentes.

3.1.1 O contexto da educacao na Nova Republica

Os novos contornos democraticos iniciam-se em meados da década de 1980, quando
José Sarney assume a presidéncia da Republica, em 15 de marco de 1985, em substituicdo ao
presidente eleito Tancredo Neves. Este periodo denominado Nova Republica € marcado pela
instabilidade na economia e pelo tumulto no cenéario politico. Contudo, neste quadro politico
surge um momento de esperanca, em que se restabelece a eleicdo direta, bem como a concesséo
de votos para os analfabetos e jovens acima dos 16 anos, o fim da censura prévia, entre outros
ganhos. E, nasce, entdo, no seio do Congresso Nacional, o texto final da vigente Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Sobre o contexto de elaboracdo da CF/1988, Vieira e Farias (2007, p. 148) apontam que
havia uma “[...] sede de participacdo sem precedentes, motivada tanto pelo longo jejum da
ditadura, como pelo desejo de contribuir para a definicdo de um novo estatuto para a
democracia”. Fato que resultou, segundo as autoras, na primeira constituicdo brasileira a
considerar emendas populares, decorrente da participacéo social e da valorizacéo da cidadania,
que apresenta essa Carta, tendo como elemento marcante os direitos trabalhistas.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a vigente Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que, na leitura de Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) representa

“[...] pluralidade de vozes articuladas por meio das entidades da sociedade civil organizada” e
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nessa nova configuracdo sobre o conceito de participacdo “[...] ganha énfase a questdo da
formulacdo das politicas puablicas como politicas de Estado” (Bordignon; Queiroz; Gomes,
2011, p. 17-18) Vale ressaltar que um Plano de Educacdo € conferido a Plano de Estado quando
é legitimado por lei, definindo um periodo de duracao superior a um governo e elaborado com
a participacao da sociedade civil.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi o marco na tentativa de formar, no
Brasil, o Estado republicano de direito, e consolidar os direitos sociais reivindicados pela
sociedade. Nesta nova responsabilidade Constitucional, o capitulo da educacédo € fortemente
influenciado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), fundamental na
incorporacdo dos principios educacionais da Constituicdo. Este forum representava 15
entidades, entre as quais, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo em Educacdo (ANPAE), entre outras que trabalharam no processo de
redemocratizacéo do pais.

Segundo os estudos apresentados até 0 momento neste texto, € notério que em todas as
constitui¢bes anteriores a educacao sempre foi instrumento de manobra de interesses politicos
e do sistema econdmico vigente na época. Conforme aponta Camara (2013), a Carta
Constitucional de 1988 apresentou expressivas mudangas nos aspectos sociais, econdémicos e
nas relacBes de poder. O autor acrescenta que essa Lei ousou ao redefinir papéis e agregar
segmentos marginalizados as instituicdes sociais.

Destarte, esta Carta Constitucional de 1988 apresentou a educa¢do com outro viés, numa
perspectiva politica e de amplo campo dos direitos sociais. A educacdo aparece, nesta
Constitui¢do no Capitulo 111, denominado “Da Educagédo, Da Cultura e do Desporto™, e inicia-
se na secao |, abordando a educacéo do artigo 205 até o 214.

No que tange a Carta de 1988 (Brasil, 1988), reafirma-se, no artigo 205, a educagéo
como um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao desenvolvimento pleno da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e o trabalho. Prevendo, em seu artigo 206,
gue o ensino serd ministrado com base nos principios de igualdade; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas; gratuidade do ensino publico; valorizagdo dos profissionais de ensino;
gestdo democratica do ensino publico; e, garantia da qualidade do ensino.

A citada Lei, ainda traz, em seu artigo 8° que o dever do Estado com a educagédo se
efetivard mediante a garantia de: ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os

gue a ele ndo tiveram acesso na idade propria; progressiva extensdo da obrigatoriedade e
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gratuidade ao ensino médio; atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino noturno regular, adequado as
condig¢Oes do educando; e, atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde.

O artigo 209 concede o ensino privado. No artigo 210 consta a fixacéo dos curriculos
minimos para o ensino fundamental. Essa Carta também determina, no artigo 211, que a Unido,
os Estados e os Municipios devem organizar, em regime de colaboracdo, seus sistemas de
ensino. O artigo 212 aborda a aplicacdo de recursos financeiros dos entes federados na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino. O artigo 213 trata da destinacdo dos recursos
publicos as escolas publicas. E, finalmente, encerrando essa se¢do, o artigo 214 desta lei
estabelece o Plano Nacional de Educacdo, com os seguintes propdsitos: erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacédo para o trabalho; promocao humanistica, cientifica e tecnologica do pais; e ampliacao
dos recursos publicos para a educacao.

Com o passar do tempo, a CF/1988 recebeu muitas alteraces, denominadas Emendas.
Atualmente, com a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, o artigo 214 da
CF/1988, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de aces integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (Brasil, 1988).

Acrescido do inciso VI, com “o estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo em proporcdo com o Produto Interno Bruto” (incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Brasil, 1988).

Cumpre observar que a vigente Constituicdo estabeleceu novos pardmetros de
planejamento publico no Brasil, resultado das constitui¢cbes, movimentos politicos e sociais que

a sucederam. E importante ressaltar, também, que lei maior foi elaborada em um contexto
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mundial de discussGes quanto a necessidade de reformar o Estado, visto que 0s avangos
tecnoldgicos foram conquistando espaco, assim como as desigualdades sociais.

Diante este cenario, iniciou-se uma discussdo quanto a necessidade de redefinir o papel
do Estado e no funcionamento da administracdo publica, o que resultou, em alguns paises, no
teor de suas politicas sociais, com propositos de garantir a legitimidade das politicas publicas.
Mas, no Brasil, esse movimento de reforma do Estado ocasionou a descentralizacdo das
politicas publicas, fato a ser explorado mais adiante.

Conforme se vem expondo, a partir do ano de 1985, o Brasil foi palco de mudancas de
ordem econdmica, politica, social e cultural. Segundo Arelano (2000), a década de 1990 inicia-
se com dois movimentos fortes e contraditorios, de um lado a ansia pela implementacdo dos
direitos sociais recentemente adquiridos; e, de outro, encerrando esse primeiro quinquénio pos-
ditadura, inicia-se a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), com mudancas
significativas ao governo anterior de José Sarney (1985-1990). No cenario econémico, diante
da globalizacdo efervescente, o entdo presidente insere o pais num quadro internacional,
motivando a competitividade, e tornando presente a discussao sobre a Reforma de Estado.

Durante a presidéncia de Collor de Mello, Arelano (2000, p. 96) ressalta que, no campo
educacional, estava nitido que o governo ndo tinha um projeto consistente de intervencao social.
Em suas palavras, “o conceito de educacdo como expressdo de cidadania, muito citado nos
discursos, ndo conseguiu ser prioridade no decorrer do governo [...]”.

Diante das evidéncias estatisticas na area da educacdo, é na atuagdo deste governo que
0S organismos internacionais — o Banco Mundial, a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo Internacional de Emergéncia das na¢6es
Unidas para a Infancia (UNICEF) — adotaram como critério para empréstimos financeiros, que
0 Brasil assumisse o compromisso de priorizacdo da melhoria do desempenho educacional, de
onde advém o lema “Educacéo para Todos”. Decorre ao fato ou ndo, que nesta década a coleta
de dados para o Censo Demografico Brasileiro ndo é realizada, alegando-se falta de recursos, e
as informacdes sobre a educagdo nacional aparecem turvas.

Durante o curto periodo da presidéncia de Collor, presenciou-se: escandalos de
corrupg¢éo, nunca vistos na historia do pais; mudancas sem precedentes na vida econémica dos
cidad&os; ousado plano econémico que nédo deteve a inflagdo, aumentando a recesséo. T&o logo,
em 1992, ha a interrupcéo deste governo, por meio do impeachment, assumindo o poder o vice-

presidente Itamar Franco, até o final do mandato.
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No que tange ao breve governo de Itamar Franco (1992-1994) na Presidéncia da
Republica, Vieira e Farias (2007) ressaltam algumas caracteristicas desta administracdo que
imprime contornos discretos, e € marcado por fatos importantes como a realizacéo do plebiscito
para escolher o sistema de governo: regime republicano e sistema presidencialista; e o destaque
para o surgimento do Plano Real, como providéncia a equacionar a dificuldades econdmicas
provocadas pela inflagéo.

Na educacdo, na vigéncia desta gestdo, destaca-se a aceleracdo do projeto de discussao
nacional para a elaboracdo do plano nacional de “Educacao para Todos”, cujo objetivo central
foi o ensino fundamental com foco na educacdo infantil. Muito embora este plano fora
elaborado tomando como base a “Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos”, realizada
na Tailandia, em 1990, praticamente néo saiu do papel (Saviani, 2014).

Na analise de Arelano (2000, p. 98), este plano evidencia a abertura dos
“[...] compromissos e orientagGes nos termos das exigéncias de financiamento internacionais
[...]”. A referida autora, ressalta que, das fortes influéncias de organismos internacionais,
presentes nesta administracdo, os “[...] dois anos do governo Itamar foram de maior ‘tolerancia’
ou respeito democratico aos movimentos sociais, na medida em que incorporava a discussdo
social como critério para a negocia¢do politica” (Arelano, 2000, p. 99).

Durante este governo, no campo educacional, ainda, se destaca o apoio e a adesdo a
educacao infantil e a alfabetizacdo de jovens e adultos. Tantos fatos nesta gestdo, que Itamar
Franco deixa a Presidéncia da Republica com expressiva popularidade, sendo sucedido pelo seu
candidato a presidéncia, senador e ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso (1995-

2003), iniciando, a conhecida “Era FHC” descrita nesta sequéncia.

3.2 Planos Nacionais de Educacdo no Brasil p6s LDB/1996: caracterizacao e processo de

elaboracdo no cenario contemporaneo

Esta sucessao presidencial no pais traz significativas mudancgas no cenario democratico
e no papel da sociedade brasileira no mundo globalizado. Em janeiro de 1995, Fernando
Henrique Cardoso (FHC) assumiu seu duplo mandato presidencial (1995-1998 e 1999-2002)
como Presidente da Republica no Brasil. Embora, ele tenha tido participacdo ativa na gestdo
anterior, vai tomando contornos de carater liberal, ao instalar em sua gestdo um conjunto de
politicas sociais assentado na descentralizagéo.

O periodo de administracdo deste governo foi fortemente marcado pelas frequentes

reformas politicas, justificadas pela necessidade de modernizacdo do pais, que no momento
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precisava de mao de obra qualificada e adequada a nova reconfiguracdo produtiva que
encenava. Tal reestruturacdo deu énfase a educacdo, pois se alegava a necessidade de serem
desenvolvidas competéncias para inserir forca qualificada ao mercado de trabalho, o que
acarretou significativas mudancas no curriculo educacional pela adocdo da matriz de
competéncias.

Reconhecida pela ampla politica de privatizacdo de empresas estatais, caracterizando
uma reforma de descentralizacdo assentada na racionalizacdo e modernizacdo do Estado
brasileiro, a gestdo de FHC também foi apontada por reformas que acarretaram consequéncias
no cenario social e educacional, no sentido contrario dos direitos conquistados na Constituicéo
Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada.

Entre as acGes educacionais que ganharam énfase neste governo, sobressai, no campo
das prioridades avaliativas, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), e o Exame
Nacional de Concluséo do Ensino Médio, conhecido como Provéo.

Sobre o plano de financiamento da educacéo, ressalta o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), como uma das acbes mais
importantes na permanéncia da era FHC, considerado um marco institucional de financiamento
do ensino, um problema ainda recorrente.

Na area da gestdo, este governo alicercou-se da clausula legal da LDB, artigo 10 da
descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema educacional, dividindo
proporcionalmente as responsabilidades entre as esferas federadas, e atribuiu responsabilidade do
ensino fundamental aos estados e municipios. Tal fato deu forcas a desenfreada municipalizacéo
do ensino fundamental, sobretudo no estado de S&o Paulo, onde, para estimular a
municipalizagéo, o governo paulista criou o Programa de Acéo de Parceria Educacional Estado-
Municipio (Decreto Estadual n°® 40.673/96), que permitia que Estado e municipio firmassem
convénio para viabilizar a municipalizacdo do ensino fundamental.

Sobre este processo de descentralizagao caracteristica na gestdo de FHC, Oliveira (2009)
ressalta que tal fato levou ao enfraquecimento da visdo da escola como bem publico,
distanciando-a do contexto social e politico ao qual esta inserida, limitando-a para uma viséo

mais restritiva. Em suas palavras, essas:

[...] mudancas contribuem para o desmantelamento dos regimes organizativos dos
profissionais da educacdo, com base em maior autonomia de carater corporativo-
profissional, e sua substituicdo por regimes de empresa: o estabelecimento de missdes
e objetivos que cada escola por si deve atingir. Esse processo faz com que a escola va
se distanciando do contexto social e politico mais amplo no qual esta inserida,
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restringindo-se a uma visdo do entorno mais imediato — o local —, 0 que aos poucos
contribui para o enfraquecimento da nogéo de educagdo como bem publico e universal
(Oliveira, 2009, p. 202).

Em nossa leitura, as reformas realizadas durante o governo de FHC alteraram a gestéo
das politicas publicas educacionais e sociais do pais, acarretando responsabilizacdo dos entes
subfederais sobre a educacéo basica, com a proposta de maior flexibilidade no estabelecimento
de normas proprias e de favorecimento de recursos financeiros; mas, por outro lado, a educacgéo
acabou se tornando apenas um servi¢co com formas de controle, autoverificacdo e cobranga de
qualidade.

Na visdo de Durham (2010), ao analisar a politica governamental na Era FHC, aponta
avancgos no acesso aos diferentes niveis de ensino e na reorganizagdo do sistema educacional,
reflexos da vigente LDBEN-1996, apds 8 anos de discussao no Congresso Nacional, com forte
atuacdo do MEC para a sua aprovacgéo. Segundo o referido autor, grande parcela das mudancas
ocorridas na area educacional durante o estudado governo foi “[...] orientada pela implantacédo
de reformas estabelecidas pela LDB [...]” (Durham, 2010, p. 158).

Tal politica apresentada buscava configurar a educacgéo aos contornos da globalizacéo,
que encenava nao s6 o pais, mas também o cenario mundial. Sobre esse contexto, emerge 0
documento Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, conforme ja foi mencionado. Esse
documento foi organizado pela Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizado na
Tailandia, em 1990, trazendo a educacéo para o centro das atengdes mundiais. Nesse evento, 0s
governos participantes comprometeram-se em assegurar a educacédo para todos, tendo em vista
gue a essa deveria suprir com as necessidades do cidadao.

Fruto dos compromissos assumidos pelo Brasil nessa conferéncia e também como nova
configuragdo da politica publica como Politica de Estado, advém sob a égide da Constitui¢do
de 1988, o Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003. Esse plano tem como proposito
a ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade na educagéo, tendo como objetivo mais amplo
garantir as criancgas, aos jovens e aos adultos, contetidos minimos de aprendizagem que atendam
as necessidades essenciais da vida contemporanea.

Ancorados pelo artigo 214 da CF/1988, que estabelece 0 PNE com duracao decenal, e
no calor da recente aprovacdo da Lei em vigor, Lei n®9.394/1996, que designa diretrizes e bases
para a educagéo nacional, dispondo dois artigos ao Plano, cujo artigo 1° incumbe a Uni&o de
elaborar o PNE, em colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e no artigo
87, paragrafo 1°, determina que no prazo de um ano a partir publicacdo desta citada lei, a Unido

encaminhe ao Congresso Nacional o PNE, com as diretrizes e metas para um periodo decenal,
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em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos. Diante disso, cerca de seis
anos apoés essa determinacdo, aprovou-se a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e advém o
primeiro PNE da historia do Brasil aprovado em forma de lei.

Vale ressaltar que para a aprovagdo deste PNE 2001-2010, circulou no Congresso
Nacional dois projetos com perspectivas distintas. Por um lado, a proposta da sociedade
brasileira (PL 4.155/98) elaborado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)
construido sob a ética das inten¢Bes dos movimentos sociais entre eles e as ideias defendidas
no Il Congresso Nacional de Educacdo (Coned) e, por outro, o projeto do Executivo (PL
4.193/98), contendo vetos do entdo Presidente FHC, seguindo acordos firmados com
organismos internacionais que demandam o comprometimento administrativo das politicas
educacionais do MEC e desconsiderava demandas locais.

Sobre esse processo corrente do documento-base, a dar origem ao PNE 2001-2010,
Calderon e Borges (2014, p. 113) assinalam que “[...] foi permeado por uma acirrada tenséo
politica [...]”, e apds tramitar por trés anos e meio no Congresso Nacional, as duas propostas
enviadas ao executivo culminaram na aprovagao deste plano.

O texto do PNE, em questdo, € composto por 295 metas distribuidas nas onze areas
contempladas. De acordo com Saviani (2014, p. 80), essa abundancia de objetivos e metas é
um indicador da ineficacia do plano, pois “[...]Jcaracteriza um alto indice de dispersdo e perda
de senso de distin¢do entre o que é principal e o que € acessorio [...]”.

Vérias sdo as controvérsias no texto deste Plano cuja proposta central foi a construcéo
de politicas e programas que proporcionem a melhoria da educacdo; embora este documento
ndo tenha vindo acompanhado de instrumentos que permitissem a materializacao de suas metas.
Para atender as demandas da educacdo nacional, emergem os subplanos estaduais e municipais
de educacdo a serem elaborados em sintonia com as metas constantes no PNE, conforme consta
no artigo 5° desta lei, mas que néo teve adeséo significativa, neste momento, fato a ser detalhado
mais adiante.

O Plano nacional recebeu varios vetos, especialmente as metas que se referem ao
financiamento da educacdo, comprometendo significativamente a sua celebridade/
funcionalidade. Na visdo de Valente e Romano (2022, p. 106), este PNE 2001-2010 néo
representa os anseios e manifestacdes democraticas da sociedade brasileira, ele é apenas um
“salvo-conduto” para a implementagédo de uma politica que ja estava em curso, sendo assim, 0s
autores acrescentam que, quando o PNE foi aprovado, este “[...] j& estava claramente
comprometido, em sua validade, pelo traco de carta de intencdes. [...]”” (Valente; Romano, 2022,
p. 106).
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Durante o periodo de vigéncia do PNE 2001-2010, o pais passou pela troca de governo
de FHC por Luis Inécio Lula da Silva, com duplo mandato presidencial (2003-2006 e 2007-
2010), que também ndo representou muitas expectativas para a implementacdo do Plano em
vigor naguele momento, conforme apontava em suas promessas politicas, pois 0s vetos nao
foram revistos e reavaliados.

Depreende-se que, embora no periodo de vigéncia do PNE 2001-2010 se tenha
presenciado importantes oportunidades de governo para executa-lo como instrumento legal da
politica educacional brasileira contemporanea, diante do contexto exposto, este foi esquecido
tanto no governo anterior — FHC —, como no periodo da presidéncia de Lula, que se empenhou
mais em operar programas sociais de cunho assistencialistas e compensatorios.

Terminado o prazo do curso do PNE 2001-2010 e buscando avancar no enfrentamento
de questBes concernentes a educacdo do pais acontece, em 2010, a CONAE, como espaco de
discussdes e deliberacdo coletiva, cuja tematica central focava na regulamentacdo do regime de
colaboracdo e na criacdo do SNE, apresentando relevantes mudancas na estrutura
governamental e na construcdo coletiva para o projeto de lei do PNE.

A saber, a Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae) é fruto de conferéncias estaduais,
municipais e intermunicipais realizadas no ano de 2009, visando discutir e apontar novas
inflexdes sobre a educacdo nacional, tdo logo direcionando para a construcdo do PNE posterior.
Ressalta-se a importéncia da participacdo das entidades como ANPEd, ANPAE, Associacao
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), entre outras, contribuindo
ricamente no processo de discussdo que embasava e elaboracdo do texto do Plano, até mesmo
se posicionando para defender questfes atinentes ao financiamento da educacéo, questdo que
causou esgotantes transtornos durante o decorrer da elaboracdo do documento-base, que
antecedeu ao plano.

A legitimidade deste movimento transpareceu riqueza na esséncia e mobilidade
democratica aos entes federados, levando a crer que a tramitacdo do novo PNE seria mais agil
e consenso no espaco do Congresso Nacional. Porém, o projeto deste plano “[...Japresentou
uma tramitacgdo longa, conflituosa e disputada [...]” (Militdo, 2016, p. 364).

ApOs quase quatro anos de dificil e disputada tramitagdo no Congresso Nacional,
assistiu-se a aprovacgdo sem vetos da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que sanciona, em
seu artigo 1°, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da
data de publicacdo da lei (Brasil, 2014a).

O PNE em vigor assume, em seu artigo 2°, dez diretrizes para nortear as 20 metas e

estratégias anexas a lei do plano. A saber, séo diretrizes do PNE: i) erradicacdo do analfabetismo;
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I) universalizacdo do atendimento escolar; Ill) superacdo das desigualdades educacionais;
IV) melhoria da qualidade da educacdo; V) formagdo para o trabalho e a cidadania;
VI) promocdo da gestdo democrética da educacdo publica; VII) promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais; VIII) aplicacdo de recursos publicos em educacao;
IX) valorizacdo dos profissionais da educacdo; e, X) promogao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014a).

Essa lei que instituiu o PNE é guiada por 14 artigos que dao sustentacao ao anexo de 20
metas e 254 estratégias, como se estrutura este documento que, na leitura de Dourado (2016, p.
26),

[...] Trata-se de uma proposta de plano “enxuto” comparado ao PNE anterior, com
estrutura diferenciada, indicando o conjunto das metas sem a apresentacdo de
temaéticas e/ou subtematicas e/ou diagnosticos, mas com forte incidéncia por nivel de
ensino/etapa/modalidade. [...]

Dourado (2016) ainda faz consideragfes sobre os avancos e limites do plano aprovado,
sinalizando para a necessidade permanente de visdo de continuidade para a sua concretude.
Diante do exposto, o referido autor evidencia a atencdo as concepcdes e proposicdes sobre as
metas e estratégias, considerando as dificuldades a serem enfrentadas amparando a
materializacdo das metas com o fundo publico, que conforma o tramite histérico apontado, esse
assunto foi um empecilho também no plano imediatamente anterior.

Sendo o Plano um importantissimo instrumento legal da politica educacional brasileira
contemporanea, e tendo em vista a sua amplitude e vigéncia decenal a orientar a educacéo do
pais por um longo periodo. A esse respeito Saviani (2014, p. 85) apresenta a sua Visdo,
salientando que “na verdade, o novo plano deveria ter, preliminarmente, precedido de uma
revisdo detida e cuidadosa do PNE anterior, refazendo o diagndstico das necessidades
educacionais a serem atendidas pelo sistema educacional. [...]”.

Do exposto até o momento, entende-se que uma reavaliacdo do plano anterior, com a
presenca do diagndstico atual, encaminha o Plano a uma implementacdo continua e solida. Vale
ressaltar que elaborar um plano, sobretudo o PNE, envolve considerar em todo o processo de
implementacao de suas metas todos 0s vieses sociopoliticos aos quais a educagéo esta associada,
sejam eles nacionais, internacionais; bem como as relacfes federativas entre as substancias de
governo, e revelar particularidades tao plurais do sistema educacional brasileiro.

A vista disso, Dourado (2016, p. 40) propde que o vigente PNE assuma a posic&o central

nas politicas publicas: “[...] o esforco do Estado brasileiro consiste, portanto, em garantir a
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materializacdo do novo PNE como politica de Estado e, desse modo, como epicentro das
politicas educacionais”. Assim, os principais desafios no processo de materializacdo desse
plano estdo vinculados as “[...] condi¢des objetivas, econémicas e politicas das concep¢des em
disputa e a necessaria regulamentacdo de algumas de suas metas e estratégias, bem como o
esforco pela ampliagéo dos recursos para a educacdo” (Dourado, 2016, p. 42).

Importante sinalizar que, desde o primeiro ano de curso do Plano atual, o cenario politico
do pais passou por intensas mudancas, entre as quais, em 2016, o impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, cujo processo alimentou a secundarizacdo do Plano de Estado (Dourado,
2017b, p. 166). Desde entdo, uma nova 6tica permeia o Plano, e, a educacéo brasileira, tal como
a promulgacao da Emenda Constitucional n° 59, de 15 de dezembro de 2016, impde limites para
0 investimento nas politicas sociais, incluindo as politicas educacionais. Essa medida teve
impacto direto em todas as metas do Plano, tais como a expansdo de creches e pré-escolas, a
viabilizacdo do piso salarial, entre outras.

A Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, altera a Lei n® 9.346, de 20 de
dezembro de 1996, promovendo novas configuragfes na estrutura do ensino médio. Entre os
danos que causa, determina que o ensino de lingua portuguesa seja obrigatorio nos trés anos de
ensino médio, restringe a obrigatoriedade e torna facultativa a arte e a educacéo fisica nessa
etapa de ensino. Tais mudangas causaram significativos impactos nos processos de organizagdo
e gestdo, nas propostas pedagogicas e curriculares, tal como na formacdo de professores, em
suma, afetaram diretamente as metas no Plano.

O apoio ao projeto de Lei do Senado n° 131 estabelece a participacdo minima da
Petrobras no consércio de exploragdo do Pré-Sal e exige que esteja no comando das atividades
de exploracéo, avaliacédo, desenvolvimento, producédo e desmonte das instalagdes de exploragéo
e producdo. Esse projeto impactara as fontes de recursos fundamentais para viabilizar as metas
e estratégias dos planos. O Movimento da “Escola sem Partido” surgiu com o intuito de “[...]
destituir a educacdo no sentido critico e reflexivo, atacar a liberdade catedra e de ensinar e
aprender, a pretexto de uma suposta neutralidade” (Dourado, 2017b,
p. 169). Portanto, representa um ataque ao direito a educacdo publica, gratuita, laica e
democrética.

Durante a vigéncia do atual Plano, também houve o enfraquecimento das discussdes
sobre a instituicdo do SNE, previsto no artigo 13 da lei do PNE. A alteracdo unilateral da
composi¢do do Forum Nacional de Educacdo (FNE) pelo MEC, a destituicdo do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE), as alteracOes nos programas de alfabetizacdo e a aprovacao da
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reforma trabalhista, entre tantas outras mudangas com visdes gerencialistas, enfraquecem ou
neutralizam as metas do Plano.

No entanto, a defesa do PNE como epicentro das politicas puablicas envolve a
mobilizacdo da sociedade civil e organizada de modo a construir um caminho alternativo, que
busque superar a ldégica politica estruturada. Dessa forma, acredita-se que o0s planos
subnacionais sao considerados ferramentas indispensaveis para a materializacdo do PNE (2014-
2024) e que os processos de monitoramento e avaliagdo desses planos sdo estratégicos para
efetivar a proposta do Plano em vigor.

Com este propdsito, o artigo 5°, da lei do PNE, estabelece que a execug¢do do plano e o
cumprimento de suas metas serdo objetos de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas,
realizadas pelas seguintes instancias: MEC; Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados;
Comissédo da Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; CNE; FNE. E como sustentagédo
a implementacdo deste plano, o artigo 8°, desta mesma lei, prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar os planos ja aprovados em lei, e guiados
pelas diretrizes e metas previstas no PNE; e esse exercicio deveria ser feito num prazo de um
ano apds a publicacdo desta lei.

Na visdo de Souza e Menezes (2017), os denominados subplanos de educacédo
configuram-se como uma extens&o tradutora e vinculadora local do PNE e constituem-se reptos
ndo superados pelo PNE 2001-2010, que emergem agora no atual plano. Os Planos Estaduais
de Educacdo (PEESs) e os Planos Municipais de Educacdo (PMEs) sdo discutidos na secéo
seguinte, apresentando como possiveis ferramentas viabilizadoras a concretude de uma

educacdo publica planejada para a igualdade e qualidade a todos.

3.3 Os subplanos decenais de educagédo

No cenario educacional, a extensdo de um plano corresponde ao espaco e a abrangéncia
da forma como a realidade educativa esta sistematizada. Como sustentacdo as instrugdes
normativas, da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei n® 9.394/96 e do Plano Nacional de Educacgdo — Lei n® 13.005/14, emergem,
entdo, os denominados subplanos de educagéo, como base legal para direcionar a educacgao nas
instancias federativas, como instrumentos de gestao local, 0 PNE em nivel nacional e, no @mbito

estadual, os PEEs e no municipal os PMEs.
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Na visdo de Souza e Meneses (2017, p. 3) os PEEs e os PMEs

[...] séo considerados importantes instrumentos de gestdo, cuja particularidade
implica, de um lado, integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os,
portanto, para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a sua articulacao as
demandas municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento
nacional as suas particularidades.

Partindo desse pressuposto, entende-se que os PEEs e os PMEs sdo dispositivos
articuladores de manejo ao planejamento educacional com diretrizes, metas e estratégias
pensadas e adequadas no ambito local considerando as suas especificidades, mas alinhados e
respaldados ao Plano Nacional.

De antemdo, é importante compreender o Plano como um projeto pensado e arquitetado
com etapas, metas e a¢cdes construidas, previamente com o diagnostico do contexto, para tracar o
percurso do planejamento. Desta forma, compreende-se como um documento definitivo que
consolida os propdsitos do planejamento que esta em curso e que “[...] o plano se configura,
portanto, num registro escrito, apresentado sob a forma de um documento aprovado, na instancia
propria de competéncia legal” (Bordignon, 2014, p. 33).

No entanto, considera-se que um plano de educagdo se constitui como uma etapa do
planejamento, que comega antes do plano e continua depois da elaboracao deste documento, ou
seja, é algo continuo, devendo ser ininterrupto.

Do ponto de vista de Saviani (2014, p. 82), “[...] o plano educacional é exatamente o
instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa como condicdo para se
superar 0 esponeismo e as improvisagdes que sdo opostos da educacdo sistematizada e de sua
organizacao na forma de sistema”. Neste sentido, convém observar que o plano traz o carater
racional ao planejamento da educagdo com o propdsito de manter permanente a dinamica e as
acOes propostas no processo de preparacdo deste documento.

A saber, o planejamento educacional é orientado pela concep¢do de educacdo a ser
adotada, assim, um plano de educacao estrutura-se por meio de diretrizes que indicam o sentido
a seguir, mais especificamente, “[...] as defini¢bes normativas das politicas e oferecem o0s
pardmetros de acdo aos agentes publicos” (Bordignon, 2014, p. 32). Também é composto de:
metas; objetivos qualitativos e com data para o cumprimento a serem alcancados; e, por fim,
estratégias que determinam as formas e 0s meios de alcancar os objetivos.

Como ja mencionado neste texto, os PEEs e PMEs embora também previstos na
CF-1988, na LDB/1996, e no artigo 2° da lei do PNE anterior, que previa que os entes federados
organizassem seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo, e os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos decenais de educacdo que atendam as
necessidades da esfera local, porém nao foi estipulado um prazo legal para isso acontecer, tendo
como consequéncia poucos planos aprovados na vigéncia do plano anterior.

Souza e Menezes (2017), ao realizarem um estudo sobre a configuracdo dos PEEs
durante a vigéncia do PNE 2001-2010, apontaram que, dos 26 Estados federativos brasileiros,
apenas 12 (46%) tiveram seus planos aprovados por lei, sdo eles: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais®, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Tocantins. Os referidos autores destacam que 54% dos Estados brasileiros
corresponderam com certo descaso a importancia do PEEs.

Na leitura de Souza e Menezes (2017), os PEEs constituem-se como reptos nao
superados pelo plano de educacédo anterior, e os esforcos em torno da elaboracdo dos planos
estaduais atestam a existéncia de certa fragilidade das préaticas democréatico-participativas.

Conforme apontado na se¢do anterior deste capitulo, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014 prevé, em seu artigo 8°, antigos desafios ndo superados no PNE anterior, determinando a

mesma dindmica ao planejamento educacional, como se 1€é:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em consonéncia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacdo desta Lei.

8§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacgdo estratégias
que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagcbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

1l - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;
IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais. (Brasil, 2014a).

Embora ndo seja objetivo deste estudo verificar as particularidades desses planos, é
importante registrar o exitoso avanco no corrente PNE 2014-2024, em comparagao ao anterior
— PNE 2001-2014.

Tendo em vista a corresponsabilidade delimitada as subesferas nacionais, destaca-se, na
sequéncia, o panorama atual dos PEEs sob a permanéncia do atual PNE 2014-2024.

Quadro 8 - Enquadramento legal dos Planos Estaduais de Educagdo em vigéncia

°® Aprovoua Lein®19.481, em 12 de janeiro de 2011, isto &, posterior & vigéncia do PNE 2001-2010, com validade
no ano de 2020.
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Estado Lei do I:I’Elgrdgaisét:dual de Data de Aprovacao
Acre n° 2.965 02 de junho de 2015
Alagoas n®7.795 22 de janeiro de 2016
Amapa n° 1.907 24 de junho de 2015
Amazonas n°4.183 26 de junho de 2015
Bahia n® 13.559 11 de maio de 2016
Ceara n® 16.025 30 de maio de 2016
Espirito Santo n° 10.382 25 de junho de 2015
Goiéas n° 18.969 22 de julho de 2014
Maranhédo n° 10.099 11 de junho de 2014
Mato Grosso n°10.111 06 de junho de 2014
Mato Grosso do Sul | n°4.621 22 de dezembro de 2014
Minas Gerais n°® 23.197 23 de dezembro de 2018
Para n° 8.186 23 de julho de 2015
Paraiba n°10.488 24 de junho de 2015
Parana n° 18.492 24 de junho de 2015
Pernambuco n° 15.533 23 de junho de 2015
Piaui n®6.733 17 de dezembro de 2015
Rio de Janeiro n° 8.877 05 de junho de 2020
Rio Grande do Norte | n°10.049 27 de janeiro de 2016
Rio Grande do Sul n° 14.705 25 de junho de 2015
Rondbnia n° 3.565 03 de junho de 2015
Roraima n®1.008 03 de setembro de 2015
Santa Catarina n°16.794 14 de dezembro de 2015
Sé&o Paulo n°16.279 08 de julho de 2016
Sergipe n° 8.025 04 de setembro de 2015
Tocantins n°2.977 8 de julho de 2015

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Diante do exposto no quadro acima, nota-se que 0s reptos ndo superados no PNE
anterior, termo apontado por Souza e Menezes (2017), agora no plano em vigor, resultaram em
universalizacdo na elaboragdo dos PEEs, configurando significativo avan¢o no cenério do

planejamento educacional brasileiro.
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Observa-se, ainda, no Quadro 8, que o estado do Rio de Janeiro, passados exatos seis
anos do prazo estabelecido, converteu recentemente, em 2020, seu plano de educa¢do em norma
juridica, mas destaca-se que, durante a permanéncia do plano anterior, teve seu plano aprovado
pela Lei n® 5.597, em 18 de dezembro de 2009, para o periodo de 10 anos (2009-2018). Logo,
0 estado do Rio de Janeiro demorou 8 anos, apds a aprovacao do plano anterior, para elaborar
seu respectivo documento, e o entdo elaborado adentrou na permanéncia do PNE atual durante
4 anos, ficando o Estado sem um plano de educacdo por dois anos.

Convem evidenciar que o ideario de PEEs perpassa no quadro legal hd mais de um terco
de século pela Constituicdo Federal de 1988 e, especificamente no caso paulistano, na
Constituicao Estadual de 1989, que estabelece, no artigo 241, que o PEE é de responsabilidade
do Poder Publico Estadual, com a sua elaboracédo coordenada pelo Executivo considerando os
Orgdos descentralizados do Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional,
diagnosticos e necessidades apontados nos Planos Municipais de Educacao.

Semelhante ao cenério de tramitacdo do PNE 2001-2010, no ano de 2003 prossegue na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP) dois projetos sobre o Plano Estadual
de Educacdo, a saber: o Projeto de Lei n® 1.074/2003, contendo Proposta da Sociedade Paulista
(PEE/2003), construido pelo Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (FEDEP-SP) que
ficou na ALESP por 12 anos e nunca foi analisado pelo plenario; e o Plano Estadual de
Educacdo do Governo Alckmin, identificado de PL n° 1.066/2003, que tramitou durante seis
anos na Assembleia, e finalmente foi arquivado.

A primeira proposta, elaborada pelo FEDEP, é fruto de um processo democratico,
considerando os anseios historicos da educacdo. Esse documento base, ja guiado pela
metodologia do PNE 2001-2010, estruturou suas propostas para os dois niveis de ensino —basico
e superior —, situando o documento-base no diagnostico real e prevendo a educacdo no final da
vigéncia do plano. Porém, nenhuma dessas propostas chegou a ser aprovada pela assembleia.

Diferentemente do contexto do Plano anterior, apds a aprovacao do vigente PNE, em
2016, o entdo governador Geraldo Alckmin sancionou o 1° Plano Estadual de Educacdo do
estado de Séo Paulo (PEE-SP), na forma da lei n® 16.279, de 8 de julho de 2016, com
permanéncia decenal em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no atual
PNE 2014-2024, estruturado em 21 metas.

O PEE-SP foi construido por meio da adaptacdo das metas do plano projetado para o ano
de 2003, incorporando o diagnostico atual e acrescentando as particularidades necessérias.
O plano em curso estabelece que, até ao fim da década de sua vigéncia, sejam aplicados recursos
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crescentes de 9,5% do PIB estadual na area da educacdo. E, estdo distribuidos nos temas férteis,
dando énfase a educacdo infantil, valorizagdo dos profissionais da educacéo, gestdo democrética,
financiamento de recursos educacionais e garantia da educacéo de qualidade.

No contexto da educacdo municipal, a trajetoria dos PMEs, remonta ao PNE anterior
(2001-2010), em que no artigo 2°, determina que “a partir da vigéncia desta Lei, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educac&o, elaborar
planos decenais correspondentes” (Brasil, 2001). Veja que o referido artigo, também, néo
determina prazo para a execucdo de tal tarefa no ambito municipal, o que leva a supor poucos
planos aprovados durante esse periodo, representando menos de 50%.

Mas, diferentemente desta situagéo, o PNE em curso, em seu artigo 8° estabelece o0 prazo
de um ano, contado ap0s a publicacdo da lei — 2014 —, para que as esferas federadas do governo
elaborem ou adequem os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas. Essa determinacéo legal resultou em uma quase universalizagdo a adesdo
aos PMEs, representando, em ambito nacional, que dos 5.570 municipios brasileiros, 5.568 (ou
99,96%) ja converteram seus planos em norma juridica, somente 2 (ou 0,04%) ainda ndo tém
seus planos sancionados, ambos do estado de S&o Paulo, a saber: laras e Ribeirdo Preto°.

Diante do exposto, sinaliza-se que a universalizagdo dos PEEs e dos PMEs e as suas
aprovacdes juridicas para o corrente século, como preconiza o PNE vigente, proporcionou um
espaco legal de didlogo na estrutura educacional, tanto entre os entes federados, proporcionando
o caminho do regime de colaboracdo entre as esferas, quanto entre as politicas publicas
nacionais.

Dessa forma, tendo em vista que o plano elaborado ndo é um plano acabado, conforme
defende Bordignon (2014), o capitulo seguinte apresenta a analise dos principais documentos
gue orientam as municipalidades ao processo de implementacdo dos PMEs, assim como expde

0s conceitos de monitoramento e avaliagdo embutidos nestes materiais.

10 Dados consultados em: 30 jun. 2021 na plataforma publica do Ministério da Educacdo (MEC), denominada
“PNE em Movimento — Situacdo dos Planos de Educacao”.
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4 NORMATIVAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS
DECENAIS DE EDUCACAO

Este tdpico aborda conceitos relacionados a tematica e que auxiliaram a compreenséo
do estudo depreendido sobre os documentos normativos atinentes ao acompanhamento dos
PMEs. Para tanto, foram consultados materiais editados pelo MEC em parceria com a SASE,
para a elaboracdo, como também o monitoramento e a avaliacdo dos PMEs. Além dos

Relatdrios bianuais criados pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira

(Inep).
4.1 Os conceitos de politica publica, implementacédo, monitoramento e avaliacao

Quando se pensa em politicas publicas, varios sdo os intentos acerca da tematica. O
termo, certamente, conduz a similaridade com o conceito de politica. Embora na lingua
portuguesa uma palavra tenha varios significados, ndo se deve perder de vista que politica e
politicas pablicas sdo termos distintos, mas correlacionados.

A politica e as politicas publicas, por se tratar de temas emblematicos, sdo conceitos
polémicos, conceitualizados a varias definigdes que se associam ao bem-estar da sociedade em
comum.

Como ndo existe uma Unica definicdo na literatura sobre o que seja politica e politicas
publicas, buscou-se tal definicdo comungando da abordagem conceitual dos tedricos Rua e
Romani (2013), Rua (2014), Secchi (2013), Frey (2000) e Souza (2006).

Assim sendo, Rua e Romani (2013) propde uma reflexdo sobre o contexto em que
ocorrem as politicas pablicas, como um recurso para entender o que é esse conceito. Segundo
a autora, as sociedades modernas se compdem de distintas caracteristicas e diferenciaces
sociais que levam a vida em sociedade a ser complexa e abrangem diferentes padrdes de
interacdo: cooperacdo, competicdo e conflito.

Nessa linha de pensamento, segundo Rua (2014), enquanto a cooperagao e a competicéo
sdo relagdes matuas, o conflito pode levar a ruptura de relagfes sociais. Portanto, para o bom
convivio da vida em sociedade, o conflito deve ser em limites administraveis de forma que tais
intercorréncias possam acontecer num contexto permeado por individuos heterogéneos, mas
esses devem obedecer algumas regras para a boa convivéncia.

Deste exposto, emerge a politica para construir os consensos e administrar os conflitos.

Concorda-se que o termo politica “[...] consiste no conjunto de procedimentos formais e
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informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos” (Rua; Romani, 2013, p. 6). Contudo, ndo se deve perder de vista que a
essa se refere a resolucdo de conflitos, mas difere-se do conceito de politicas publicas.

Para compreender o conceito em tela — politicas publicas — alguns autores (Frey, 2000;
Rua; Romani, 2013; Secchi, 2013) recorrem a uma abordagem conceitual interessante na lingua
inglesa para compreender essas diferencas. Esses autores se reportam aos termos policy, politics
e polity, utilizados na lingua inglesa para esclarecer as dimensdes conceituais. Na visao de Frey
(2000), os sentidos das palavras estdo entrelacados, justificando que o termo polity denomina
as instituicdes politicas, politics refere-se a processos politicos e policy para os contetudos da
politica. Para melhor compreensdo, o referido autor, ainda, apresenta trés dimensdes: a
institucional, em que o termo polity se refere a estrutura do sistema politico-administrativo; a
processual, na qual politics tem em vista o processo politico; e a material; em que o termo policy
se relaciona com contetdos concretos, isto €, a configuracdo dos programas politicos.

Consoante com Frey (2000), Secchi (2013, p. 2) considera que o termo em inglés policy
presume um sentido mais concreto, e estabelece uma relacdo com as orientagcfes para a decisao
e acdo. Para este autor, o conceito em busca se aproxima da definicdo deste termo, ao entender
que “[...] politicas publicas tratam do contetudo concreto e do contetdo simbolico de decisdes
politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes [...]”, conquanto, é o
planejamento para solucionar o problema publico.

Quanto a isso, cumpre destacar que uma politica pablica implica uma deciséo politica,
mas nem toda decisao politica consiste em politica publica. Como bem sintetizam Rua e Romani
(2013), ao diferenciarem politicas publicas de deciséo politica, a primeira compreende mais de
uma decisao e requer diversas acOes estrategicamente formuladas para implementar a decisao;
ao passo que a decisdo politica requer uma escolha dentre um conjunto de possibilidades,
respeitando a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos.

Rua e Romani (2013, p. 8) ainda acrescentam que, 0 que torna uma politica publica “[...]
é o fato de que as decisdes e acdes que a compdem sdo amparadas na lei, logo fundamentadas
na autoridade do poder Pablico. [...]”, a respeito disso, é importante reforgar que a lei por si s6
ndo representa uma politica, depende de como e por quem essa é materializada, assim como as
decisbes e programas que sdo elementos de governo, também ndo sdo politicas, mas se inter-
relacionam (Palumbo, 1998).

Com o intuito de apresentacdo, procurou-se trazer para este topico o conceito de

politicas e politicas publicas, a fim de compreender que todas as definicBes, por mais
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minimalistas que sejam, abrem um leque de possibilidades, entre elas conceber a politica como
acdo governamental (politics) voltada para a gestdo de programas e instituicdo de novas
politicas (policy). Este texto segue com a analise sobre os documentos norteadores do processo

de monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de Educacéo.

4.2 Os documentos orientadores sobre o processo de monitoramento e avaliacdo da

implementacao dos Planos Subnacionais de Educacéo

Diante de todo o enigmatico cenério da educacdo publica brasileira, acompanhado de
um contexto historico de planos educacionais fragmentados, quando ndo interrompidos, o
planejamento educacional se revela como fundamental no processo de definicdo das diretrizes
relacionadas ao desempenho e a qualidade para a educacao.

Logo, o planejamento pode ser pensado como uma ferramenta que conduz todo o
processo de caminhada, desde a situacdo presente até o futuro. Assim, planejar o percurso
implica projetar o caminho a percorrer, para ser possivel contornar os obstaculos e definir
alternativas possiveis diante do processo.

Como mostrado no capitulo anterior, a quase universalizacdo da elaboracédo e aprovagéo
dos planos subnacionais de educacéo, sob vigéncia do PNE 2014-2024, o desafio agora consiste
na implementacdo desses planos aprovados no corrente século.

Neste sentido, hd de se reafirmar o conceito de implementagdo como um
“[...] conjunto dos eventos e das atividades que acontecem ap0s a definicdo das diretrizes de
uma politica publica que incluem tanto o esfor¢o para administrd-la como seus impactos
substantivos sobre pessoas e eventos” (Rua; Romani, 2013, p. 90). Habitualmente, a
implementacdo se faz acompanhada de monitoramento e avaliacdo, que constituem como
processos delicados na administracdo das politicas publicas.

Em que se reitera os conceitos de monitoramento como uma ferramenta de gestdo das
politicas publicas, visando colaborar com a consecucdo dos propoésitos pretendidos com a
politica. E a avaliagdo como a andlise dos resultados de uma politica, segundo critérios que
expressem valores. Ambos instrumentos em conjunto se propdem a subsidiar as decisées dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios aos resultados pretendidos (Rua, 2014).

Contudo, vale ressaltar que a implementacéo é a fase do ciclo de politicas pablicas que
ndo limita a execucdo, nesta também intenta novas decisdes, portanto, € importante entender
que essas decisdes ndo se encerram na formulagdo da politica, mas sdo permanentes durante a

sua vigéncia (Rua; Romani, 2013).
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Diante disso, junto a aprovacdo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que da vida
ao PNE em vigor, esté o artigo 5°, em que se I€é:

A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educagdo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

111 - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

11 - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéao das estratégias
e 0 cumprimento das metas;

111 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagéo
(Brasil, 2014a).

Depreende-se, portanto, ap6s o processo de elaboracdo e aprovacdo dos planos
subnacionais, proposto no artigo 82 desta lei (Brasil, 2014a), os entes federados tém uma nova
tarefa para cumprir as metas estabelecidas em seus planos educacionais: monitorar e avaliar de
forma sequente seus documentos locais, isto €, dar vida as metas planejadas para o contexto da
educacéo local.

Diante desta prerrogativa, propde-se, na sequéncia deste trabalho, analisar os documentos
elaborados por 6rgaos oficiais com a fungdo de orientar as municipalidades no acompanhamento
de seus planos decenais. Portanto, foram analisados seis documentos orientadores, a saber: Plano
Municipal de Educacdo: caderno de orientagdes; Caderno de orientacdo para monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo; Documento Plano Nacional de Educacdo — PNE
(2014-2024) - Linha de Base; Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento do PNE (2014-2016);
Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento do PNE (2017-2018); e Relatorio do 3° Ciclo do
Monitoramento do PNE (2019-2020).

4.2.1 Plano Municipal de Educacao: caderno de orientagdes

Destinado aos municipios, este documento foi elaborado em 2014 pelo MEC em
parceria com a SASE para orientar essas instancias subnacionais no processo de adequacéo ou
elaboracdo de seus Planos Municipais de Educacéo.

O material orientou as municipalidades seguindo algumas premissas para materializar
seus respectivos planos, sdo elas: a agilidade e organizacdo, tendo em vista que 0s entes

federados tiveram apenas um ano apos a data da publicacdo da lei do plano para prepararem ou
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adequarem seus documentos; o alinhamento do PME ao PEE!! e a0 PNE, como também o PME
como sistema de ensino municipal, ndo apenas da rede de ensino; e a intersetorialidade,

justificando que:

[...] o PME terd a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as necessidades
e as capacidades educacionais do municipio para a oferta da educacéo basica (em
todas as suas etapas e modalidades) e também de ensino superior. Precisa levar em
consideracao a trajetdria historica, as caracteristicas socioculturais e ambientais, a
vocacao e a perspectiva de futuro do municipio (Brasil, 2014c, p. 8).

Dessa forma, reafirmam a necessidade de conhecer a realidade do municipio para
elaborar o PME com coeréncia as especificidades locais. Ademais, propde que o plano deve
estar articulado a alguns instrumentos de planejamentos que sdo considerados como insumos
necessarios para a materializacdo das metas. Esses instrumentos séo: o Plano Plurianual (PPA);
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); a Lei Orcamentéria Anual (LOA); o Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR); entre outros, uma vez que, € necessaria a previsdo de recursos para a
execucao.

Ainda, orientam como uma premissa indispensavel a legitimidade para o sucesso do
plano, por isso instruiram que todo o processo de elabora¢do ou adequacdo do plano fosse
submetido a um amplo debate com a sociedade, pois somente um PME amparado
democraticamente podera “[...] contar com o apoio de todos para monitorar seus resultados e
impulsionar a sua concretizacdo, através da mobilizacdo da sociedade ao longo dos seus dez
anos de vigéncia” (Brasil, 2014c, p. 8).

Na sequéncia, 0 material traz orientaces praticas para a adequacdo ou elaboracdo do
PME, as quais fogem do objetivo detalhado nesta tese!?, contudo, é valido ressaltar que esse
material ja faz referéncia a definicdo de indicadores e responsaveis pelo processo de
acompanhamento do plano, de tal maneira que se tenha uma periodicidade para avaliar os
resultados do plano, ndo deixando essa tarefa para o final da década (Brasil, 2014a).

Para que o monitoramento aconteca, 0 material sugere acdo compartilhada entre a
Secretaria Municipal de Educacgéo, a Comissao especifica, o Forum Municipal de Educacéo, se
houver, e a participagédo do poder executivo. Orienta, ainda, que o0 monitoramento pode ser feito
anualmente e a avaliacdo no periodo trienal e, para isso, os planos precisam ter indicadores bem

elaborados, pois, dessa forma, auxiliardo também no monitoramento do PEE e do PNE.

11 Lembrando que o plano de educacdo do estado de S&o Paulo ficou pronto em 8 de julho de 2016, isto é, dois
anos apds a data prevista.
12 Este detalhamento consta em Nascimento (2018, p. 69).
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Acrescenta-se que tais indicadores facilitam a ligagdo com a sociedade e a transparéncia do
andamento do plano.

O referido caderno igualmente sinaliza aos responsaveis pelo monitoramento e pela
avaliacdo a funcéo de preparar as Conferéncias Municipais de Educacéo, pois subsidiaréo, com
dados e informagdes sobre o processo de implementacdo do plano.

Dando continuidade, o caderno traz algumas orientacGes técnicas para elaboragdo do
plano e ainda aponta para a corresponsabilizacdo das instancias federadas na criacdo de metas
a serem construidas em consonancia com o PEE e o PNE, para efetivar o regime de colaboracéo,
como também reafirma a necessidade de construcéo de indicadores bem definidos, pois também
serdo mecanismos de monitoramento e avaliacdo ao longo da década.

Este material é finalizado orientando a agilidade e legitimidade na elaboracdo dos
PMEs, se atentando ao tempo (um ano) para toda a tramitacdo desse documento.

Conforme evidenciam Nascimento, Oliveira e Giorge (2020), neste material em estudo,
a prevaléncia de discursos que afirmam a gestdo democréatica sobre as orientacGes ao processo
de elaboragédo do plano, embora considerem que as participacdes da sociedade na produgédo
desses documentos podem ndo produzir efeitos para além das mudancas substanciais na
conducéo do documento posterior a essa fase.

Entretanto, quanto ao processo de monitoramento e avaliacdo do plano, ou seja, 0
andamento da educacdo no &mbito municipal, estadual e nacional entende-se que esta atrelado
a nimeros e percentuais quantitativos que garantam a legitimidade com indicadores bem

elaborados.

4.2.2 Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de

Educacao

Como material de apoio as municipalidades para 0 acompanhamento de seus planos, em
2016, a Diretoria de Cooperacdo e Planos de Educacdo (Dicope), pertencente a SASE,
disponibilizou o material “PNE em movimento: caderno de orientacdo para Monitoramento e
Avaliacéo do Plano Municipal de Educacdo” (Brasil, 2016b).

Este material tem o objetivo de auxiliar as municipalidades no processo de
acompanhamento de seus planos, tendo em vista que, para acompanhar a implementagéo das
metas da Lei do PNE, é necessario que haja monitoramento continuo e avaliacdo periddica com

0 envolvimento dos entes subnacionais e a devida mobilizagéo social (Brasil, 2016b).
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Assim, diante da complexidade de implementacdo de um plano de longo prazo, este

instrumento visa conceitualizar o monitoramento e a avaliagdo. Conforme se Ié que:

O monitoramento se torne um ato continuo de observacdo, pelo qual sdo tornadas
publicas as informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas
definidas.

A avaliacdo seja entendida como 0 ato periodico de dar valor aos resultados alcangados
até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e aquelas que ndo tenham sido
realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar a
tomada de decis6es (Brasil, 2016b).

Por este, entende-se que 0 monitoramento é um ato ininterrupto de andlise, busca de
informacdes referentes ao alcance das metas e estratégias; e a avaliagdo um processo regular de
apreciacao dos resultados obtidos no monitoramento, transformando-os em dados quantificados.

O referido caderno ainda conceitua ambos os termos como etapas, e ressalta que se
articulam juntos como processos indissociaveis. Fato também asseverado por Militdo e Aranda
(2019), que ainda acrescentam que, na fase de implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacao
devem atuar como componentes centrais.

Diante da imprescindivel relevancia do cumprimento das metas do vigente PNE para
elevar a qualidade do ensino publico no pais, é fundamental que tais etapas assumam sua
centralidade no processo de materializacdo dos planos decenais de educacdo, porém é
necessario destacar que se tratam de estagios distinguiveis, mas complementares, como
afirmam Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 456): “[...] por essa Otica, a avaliacdo
compreende 0 monitoramento como parte constitutiva e constituinte”. Assim, quando
necessario, possibilita corregcdes durante o curso implementador.

Vale lembrar que o Caderno de Orientacdo (Brasil, 2016b) é o principal documento
norteador, elaborado pelo MEC e a SASE, em parceria com diversas instituicoes, para 0 processo
pratico do acompanhamento dos planos de educacdo nas instancias municipais. Ele possibilita
tiragens exclusivas acessadas por meio da internet no portal eletrénico do MEC, permitindo a
reproducdo parcial ou total da obra, desde que citada a fonte.

A publicagdo supracitada, no que Ihe concerne, sugere que, na execucdo'®, as fases

posteriores a elaboragcdo dos PMEs se articulem; de modo que 0 monitoramento se torne um ato

13 Onde se & execucdo, entende-se nesta tese por materializago.
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continuo de observacdo, que publicite as informagGes sobre o desenvolvimento das metas
definidas. E, ainda, que a avaliacdo seja um exercicio periddico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as a¢des que estejam em andamento e aquelas que nao tenham
sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar
a tomada de decisoes (Brasil, 2016).

Essas etapas, devem ser sistematizadas na Ficha de Monitoramento do PME, conforme

expressa a Figura 1.

Figura 1 - Ficha de Monitoramento

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacio
Municipio UF
< Plano Municipal de Educacio | fnumero da lei e data)
(%] N . -
= | Pericdos de Avaliacio fanos liacio)
& previstos anosda avaliacio)
-
E | comissio Coordenadora fnome) (Ato legal — n® e ano)
Egquipe Técnica (nome) (Ato legal)
- Previses
- Metas Prazo Estratégias Prazo Orcamentarias
r-l[—-] (descricdo da estrategial
-
& (descricio da metal (descricdo da estratégial
(descricdo da estrategial
Meta 1: [descricSo da meta)
idescricdo do indicador)
INDICADOR 1A
2014 | 2005 | 2015 | 2017 | 2048 | 2049 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista
|:_:|
w | Meta executada
!E no periodo
E idescricdo do indicador)
INDICADOR 1B
2014 | 2005 | 2015 | 2017 | 2048 | 2049 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Meta prevista
Meta executada
no periodo

Fonte: Brasil (2016b, p. 15).

No modelo proposto pela Ficha exposta na Figura 1, a Parte A consiste na sistematizagdo
da primeira etapa. E um espaco delimitado para conhecer a instancia responsavel pelo
acompanhamento do plano, bem como a previsédo do periodo de avaliacao.

Sobre os responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacdo dos PMEs, este caderno
orienta que, caso ainda ndo exista, seja criada no municipio por ato legal (lei orgénica do
municipio, decretos, portarias ou outros) uma equipe técnica e comissdo formada por
profissionais que atuam na secretaria municipal de educagfo. A equipe técnica cabe fazer o
levantamento e a organizacdo dos dados e das informacdes referentes ao plano, mas néo se trata

de uma instancia obrigatoria.
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Também é orientado que, caso a municipalidade ainda ndo tenha definido a entidade
responsavel pelo acompanhamento do PME, a secretaria de educagéo considere os integrantes
que participaram da elaboracdo ou adequacao do plano aprovado, tendo em vista que eles ja
possuem conhecimento estabelecido. Sugere, ainda, que independente da situacdo posta pelo
municipio, € necesséria a atuacdo do Conselho Municipal de Educa¢do (CME) e do Férum
Municipal de Educacdo (FME) na comissdo, contribuindo com a dinamica e a participacéo
social no processo. Da mesma forma, é orientado a estas instancias responsaveis pelo
monitoramento e pela avaliacdo a criacdo de uma agenda de trabalho visando fixar prazos e
acoes do processo em curso.

A parte B traz a segunda etapa do trabalho, aconselhando que a equipe técnica faca uma
releitura atenta do plano e transcreva todas as metas e estratégias, em ordem cronoldgica de
vencimento, isto é, as metas passam a ser organizadas de acordo com seus respectivos prazos
de execucdo, e ndo mais segundo a numeracdo identificada no anexo da lei do plano. Nesta
parte, consta a previsdo orcamentaria, logo, justifica-se essa organizacao cronoldgica das metas
e estratégias do plano, pois o processo de seu acompanhamento deve gerar subsidios para a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento orcamentario para 0s préximos anos em vigéncia
do PME (Brasil, 2016b).

Ao analisar o mesmo material, Silva (2018, p. 43) aponta que:

[...] tardiamente, isto é posto, pois o proprio material de elaboragdo do PME, também
elaborado pelo MEC, muito pouco trata da questdo do financiamento das acbes
previstas nos planos. Dai, identifica-se um problema que limita a execu¢do dos planos,
pois, os municipios foram levados a refletir e a discutir sobre o financiamento apds a
aprovacdo de seus PME(s), ja na etapa de monitoramento, com suas respectivas leis
sancionadas [...].

Diante da observagdo do autor supracitado, nota-se que o proprio material,
especificamente o documento orientador mais importante para o processo posterior a elaboracéo
dos planos, e que por vez vivifica 0 PNE, apresenta-se com consideraveis deslizes a uma das
questdes mais importantes e relevantes na materializacao da politica publica: o financiamento.

A parte C sugere uma ficha de monitoramento cujo objetivo € expor percentualmente cada
meta do plano por seus indicadores, 0s quais, por orientacdo, poderiam ser criados pelos proprios
municipios ou utilizados indicadores oficiais, retratando a quantificacdo das metas dos planos,
conforme também foi orientado no caderno (Brasil, 2014b) de elaborag&o do plano.

O caderno em estudo sugere que esse preenchimento seja realizado pela equipe técnica

e, posteriormente, repassado a comissdo coordenadora, que em posse da ficha podera promover
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reunides para estudos e debates com o propoésito de emitir relatdrios sobre a evolugao das metas
contidas no plano. Esses relatorios, produzidos anualmente, devem ser socializados por meio
eletronico e presencial, em reunides de escolas, nos FMEs e nos CMEs.

No entanto, este instrumento orientador solicita que as discussfes dos resultados
alcancados devem envolver todas as esferas administrativas e as instituicdes que atuam na
politica educacional do municipio. Sugerem, ainda, que as municipalidades utilizem os
documentos oficiais produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que tratam do monitoramento e da avaliacdo do PNE, para a discussao

dos resultados utilizados. Conforme indica o fluxo de monitoramento expresso na Figura 2.
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Figura 2 - Fluxo de Monitoramento

III II Fluxo de Monitoramento

MONITORAMENTO

» Cazo o5 responsaveis nio estejom
amda defimdos, a :acr\elm'i:luqs define
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Ficha de Monitoramento. R F

- o « Organizacio cronoldgica das metas
A Equipe Técnica mensuréveis, dispositivos legois
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Ficha de Monitoramento. de cada estratégia a cutros
instrumentos de planejamento.

= Serd necescario defing indicadores
& fontes para cada mistas mensuravel
A Equipe Técnica = Az informagSes dewem ser dispostas
preenche a PARTE C da nas colunas comespondenies a0 periodo
Ficha de Monitoramento. de ewzcucio
= Para metas serm indicadores possiveis
preparar Notas Teonucas,

A Equipe Técnica

== # O Helatorio deves ser
prepara o Relatorio Anual encaminhada oficialments,
de Monitoramento e contenda a Ficha preenchida,
O envia 80 Secretdrio as Notas Técnicas elaboradas e
Municipal de Educagio. outras informagSes relevantes.

O Secretario Municipal
valida o Relatdrio e o
encaminha a Comissio
Coordenadora para
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A cads etapa anual de

. - A ComissSo distribui o
manitoramento, a Comissio . . .
deve arguivar o Relateric m!hmm e sistemaniza
aprovado, para que seja contribuictes que receber.
utilizado nio ciclo de avaliagic.

Fonte: Brasil (2016b, p. 13).

Em suma, sobre o fluxo de monitoramento, entende que primeiro a secretaria de
educacdo faca a convocagdo dos responsaveis pelo processo, caso 0s responsaveis nao estejam
ainda definidos, é necessario que a secretaria o defina por ato legal. Na sequéncia, a equipe
técnica preenche o cabecalho da ficha de monitoramento do PME e organiza em ordem
cronoldgica conforme as metas e a vinculagdo das estratégias a outros meios de planejamento.
Ainda, sera necessario que a equipe técnica defina os indicadores e as fontes para cada meta,
caso a meta ndo tenha indicador; prepare notas técnicas e também o relatério anual a ser enviado
a secretaria municipal de educacdo. Para finalizar, o secretario municipal de educacéo valida o
relatério e o encaminha para a comissdo coordenadora para analise e aprovacao; logo, esta
comissao distribui o Relatdrio e sistematiza as contribuicbes que recebe.
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Para a preparagdo do Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacéo, o caderno traz, no Anexo Il1, um modelo propositivo, o qual indica que esse agregue
0S autores, a organizacdo e a metodologia, a relacdo das metas do plano, um quadro sintese
contendo a meta do periodo, o periodo observado, o resultado do periodo acompanhado, as
informacgdes relevantes sobre a execu¢do do indicador no periodo, a fonte de comprovacao do
indicador e demais informacdes complementares.

Sobre a etapa da avaliacdo periddica do plano, o material sugere que os planos
aprovados ja tenham um dispositivo que defina o periodo de avaliacdo. Seguindo este comando,
0s Relatorios Anuais de Monitoramento deverdo considerar este tempo e elaborar a versdo
preliminar do novo texto, denominado Avaliacdo do PME. Para esse documento, indica-se que
sejam compatibilizados os dados e as informacdes, certificando o cenério de elaboracdo das
metas com o cendrio atual da municipalidade, caso necessario, pode ser feito reestudo, e
possiveis ajustes das condi¢cBes para a concretizacdo das metas. Em sintese, este modelo
propositivo de avaliacdo preliminar do PME “trata-se da sistematizacdo das analises realizadas
nas etapas anuais de monitoramento” (Brasil, 2016b, p. 11).

Para tanto, é recomendado que este texto preliminar seja elaborado pela equipe técnica
e a Comissdo Coordenadora, que, na sequéncia, deve enviar o texto a secretaria municipal de
educacdo para analises e debates internos. Diante do exposto, o caderno traz a importancia do
envolvimento do secretario municipal da educacdo neste processo, a fim de auxiliar a
compreender 0s avangos ou hdo das metas do plano do municipio.

Segundo a comanda do material em analise (Brasil, 2016b), o texto sobre a versao
preliminar de avaliacdo sera uma ferramenta importante para proporcionar o debate nas
audiéncias publicas de avaliacdo da traducdo do PME do municipio. Dessas audiéncias poderdo
sair sugestdes para a alteracdo da lei do plano.

Sobre esses debates e a participacdo social, é aconselhado que estejam previstos no
corpo da lei, caso ndo conste, é necessario estabelecer um acordo entre os envolvidos com o
processo de acompanhamento do plano, em conjunto com a cdmara de vereadores. Desses
debates resulta o documento da versdo final de Avaliagéo do Plano Municipal de Educacéo. Por
fim, a secretaria de educacdo revé as politicas, as a¢bes e 0s programas, podendo sugerir
alteracdes, se necessario.

Estas orientagdes foram sistematizadas no fluxo de avaliacdo, demonstrado na Figura 3,

a sequir.
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Figura 3 - Fluxo de Avaliagéo

II. ll Fluxo de Avaliacao

AVALIACAO
A Equupe Téecruca analisa
os Relatorios Anuais de
Momitoramento No Seu Conjurnto
« Cabe reestudo d
A Equipe Técnica elabora Sabhe tmn e s comdicdes

o documento Avaliaciio do
Plano Mumcipal de acacio ::: "m"'“'m" ‘." o N..'Q‘MI nog‘:mm
- Ver=30 Preliminar, erfire cutras infermacdes relovantes

A Equipe Tecrica cocaminha ot oviveri-g i
- » kv o
ot oszcm"c“w Preliminar processd, disponitilizands
20 Secretario para anshse dados, dmcutindo ¢ validando

e vaidacio € trabalho tdcrmco.

O Secretaric Municipal - Se a forma da consuRa pubbca
encaminhka o documento o estiver definida na lei do plana,
Prelsminar 8 Comissio @ necessarso faxé o, comm acordo
Coordenadaora, que, depots de construsdo entre a Secretaria

Muricipal & Comisado Cocrdenadaora

validslo organiza o processo -y L

de consulta publica.

A Cormiss3o Coovderu!dora - O docianants final dave a7
sistematiza as sugestdes o encarirhads chcalmerne
Sl cnwvia & Secretaria o docurmnento contando as sugpestdes

Av doc Ptano Mun 1 recotidas ¢ durante a consulta
a0 gt pubica ¢ sistomatizadas

A Secretaria Municipal
: pode rever politicas, acdes
- e programas ofou propor
possivess altetacdes no plano
vigentie, Caso sejam necessariss
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Fonte: Brasil (2016b, p. 14).

Em sintese, sobre as etapas do fluxo de avaliacdo, as equipes técnicas das
municipalidades sdo orientadas a analisar os relatdrios anuais de monitoramento no seu
conjunto, bem como elaborar o documento de avaliagdo do PME. Nesta etapa, é recomendado
um reestudo das condi¢des do municipio, considerando novos instrumentos legais que possam
ter surgido no periodo, entre outras informacdes importantes.

Na sequéncia, este material elaborado pela equipe técnica e comissao coordenadora é
encaminhado ao secretario municipal que, apds analisa-lo, organiza o processo de consulta
publica. Apds essa etapa, a comissdo coordenadora organiza as sugestdes e envia a secretaria o
documento final da avaliacdo do PME, que pode rever politicas, acGes e programas e, caso
necessario, fazer alteracdes.

Sobre o formato do Relatério de Avaliagdo do PME, consta no Anexo IV do caderno
(Brasil, 2016b) o modelo propositivo, 0 qual sugere que o texto seja produzido fazendo um
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breve relato sobre o processo de elaboracao e aprovagédo do Plano, descrevendo a metodologia
de trabalho, como também as ag¢fes desenvolvidas pela equipe. Dando seguimento, propde
expor como foi definido o processo de monitoramento continuo e avaliacdo periddica do plano,
além de avaliar as metas e estratégias, considerando para cada meta a sua importancia para o
municipio; a relacdo das estratégias com a meta associada; sistematizar os dados obtidos,
sugerindo graficos e tabelas como exemplo; utilizar o relatério de monitoramento na
contribuicdo de informacdes relevantes para a avaliacdo; analisar a evolucdo dos indicadores
considerando o diagnostico utilizado para a elaboracéo do plano. Finalizando com a concluséo
e as consideracdes sobre a avaliagdo do plano.

Acerca da andlise do Caderno de Orientacdes (Brasil, 2016b), pode ser entendido como
um material didatico que objetiva auxiliar as esferas municipais no processo de monitoramento
e avaliacdo de seus PMEs. Porém, observa-se que nele faltam informacdes sobre a articulacédo
entre os sistemas de ensino quanto ao processo de monitoramento e a avaliagcdo dos PEEs e 0
PNE, tendo em vista que a elaboragéo dos planos municipais foi realizada em consonancia com
tais planos em vigéncia. Acrescenta-se, ainda, a critica, sobre a forma linear com que se
apresenta 0 movimento em proposta.

Constata-se, também, que o Caderno coloca a secretaria municipal de educacdo como
articuladora do processo de monitoramento e avaliacdo dos planos subnacionais de educacéo,
sobretudo, enfatiza o papel fundamental do secretario da educacdo do municipio em tal
dindmica. Conforme afirma Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), os gestores da politica
educacional, sejam eles os secretarios de educacao, diretores, coordenadores ou similares, assim
como os atuantes da educacdo sdo liderangas reconhecidas no campo em que atuam e
importantes articuladores na a¢do a ser desenvolvida.

Concorda-se com Silva (2018), que também analisou o material em tela e aferiu que a
Avaliacdo dos Planos decenais de Educagdo acontecerd apenas na esfera quantitativa,
considerando que muitos indicadores oficiais empregados na quantificacdo se encontram
desatualizados, tais como o Censo Demogréafico do IBGE (2010), a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE (2013), os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica - Ideb (2015), e outros'®. Desta forma, ha possibilidade de configurar-se uma
moldura contestavel sobre a traducdo dos planos de educacdo do pais, nas esferas subnacionais,
além disso, ressalta-se, sobre o processo em questéo, os dados quantitativos sobre os qualitativos,

considerados como garantia de qualidade da educacéo.

14 Problema também identificado nos Relatdrios de Monitoramento e Avaliacdo analisados na sequéncia.
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4.2.3 O documento Plano Nacional de Educagéo - PNE 2014-2024 Linha de Base

Depreende-se que o acompanhamento do PNE deve partir de um diagndéstico sobre a
atual situacdo da educacédo nacional. Com esse pressuposto, e tendo em vista que também é uma
determinacéo legal (Decreto n°® 6.317), em 2015, o Inep divulgou o documento Plano Nacional
de Educacao - Linha de Base (Brasil, 2015) constituido de estudo detalhado das séries histdricas
que compdem o Plano, como também um panorama descritivo sobre o contexto da educacgéo

brasileira e o diagndéstico da situacdo das metas do PNE em vigéncia; mostrando que:

O que os dados contidos nesse texto explicitam é que, de modo geral, nos Gltimos
anos, ocorreu uma evolugéo nos indicadores educacionais, evidenciando 0s processos
de melhoria em curso. De outro lado, porém, as analises esclarecem que ainda
coabitam na sociedade brasileira desigualdades no acesso a educagéo, sobretudo em
funcdo de fatores como raga, nivel socioeconémico e localizagdo de residéncia dos
individuos (Brasil, 2015, p. 10).

Este documento, agrega dados informativos histéricos fundamentais e referéncia
introdutéria para as agles concernentes ao acompanhamento do Plano, como também
assisténcia aos entes federados na tarefa de monitoramento e avalia¢do para a implementacéo
dos planos subnacionais de educacéo.

O trabalho é composto de 20 secOGes concentradas nos indicadores para o
acompanhamento das metas do PNE. Essas se¢Oes estdo estruturadas em textos elaborados com
base nos indicadores, com a sua formula de célculo, cujos resultados subsidiaram e
direcionaram a contextualizacao dos desafios para o enfrentamento de cada meta do PNE.

Ressalta-se que este material tem o carater preliminar, ao apresentar os indicadores
propostos pelo MEC e Inep para o monitoramento e a avaliacdo do PNE 2014-2024. Deste
modo, tal instrumento ndo assume uma verséo definitiva sobre a afericdo das metas do Plano,
mas propde-se a provocar debate a respeito dos indicadores mais adequados para o
acompanhamento de cada meta (Brasil, 2015).

Alinhados ao objetivo deste estudo, apresenta-se, na sequéncia, os indicadores propostos
para cada uma das metas do PNE em vigéncia, bem como a férmula de calculo considerando

que tais instrumentos sao mecanismos para 0 acompanhamento dos PMEs.
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Quadro 9 - Indicador da Meta 1

Meta 1 Indicador Formula de célculo
_Unive_rsalizar, atz? 2016, a educacéo | 1A - Per~centual da populagio de 4 e 5 anos que frequenta  escola
infantil na pré-escola para as | populagdo de 4 e 5 anos populagio de 4 5 anos deidade -

criangas de 4 a 5 anos de idade e | que frequenta a escola

ampliar a oferta de educacdo infantil

em creches, de forma a atender, no | 1B - IIDer~centuaI da )
minimo, 50% (cinquenta por cento) populagao de 0 a 3 anos populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola 100

das criangas de até 3 (trés) anos até | 9ue frequenta a escola populagio de 0.2 3 anos
o final da vigéncia deste PNE.

Fonte: Brasil (2015).

A meta 1 propde universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até 3 anos de idade até o ano de 2024. Essa meta € quantificada por dois
indicadores 1A e 1B. O primeiro representa a proporcéo de criancas de 0 a 5 anos de idade que
frequentam a escola em relacdo a populacdo total dessa mesma idade. O segundo calcula o
percentual de criancas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a escola em relacéo a populacéo
total dessa mesma faixa etaria. Ressalta-se que ambos os indicadores expressam apenas se a
populacao referente a essa faixa etaria tem acesso a educacdo ou ndo. Nao representam outros

fatores relacionados a qualidade de ensino.

Quadro 10 - Indicador da Meta 2

Meta 2 Indicador Férmula de calculo

Universalizar 0  ensino | 2A - Percentual da
fundamental de 9 anos para | populacdo de 6 a 14 |  populagio e 6 a 14 anos de idade que frequenta a escola
toda a populagio de 6 a 14 | anos que frequenta a populagio de 62 14 anos de idade

anos e garantir que pelo | escola

x100

menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ano de pessoas de 16 anos populagio de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental

2024. com p9|0 menos O populagio de 16 anos de idade X100
ensino fundamental

concluido

2B - Percentual de

Fonte: Brasil (2015).

A meta 2, relacionada a universalizacdo do ensino fundamental também é quantificada
por dois indicadores: 0 2A, que representa percentualmente a populacdo 6 a 14 anos que
frequenta a escola; e o indicador 2B, que expressa o percentual de pessoas com 16 anos ou mais

gue possuem o ensino fundamental como nivel de escolaridade concluida. Ambos os
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indicadores ndo aferem a questdo qualidade do ensino, porém se complementam na medida em
que consideraram pessoas que estavam estudando em etapas escolares que exigiam a concluséo
do ensino fundamental e pessoas que ja tinham concluido essa etapa de ensino; além disso,
também foi utilizada a variavel da PNAD, denominada “anos de estudo”, gerando por vez os

mesmos resultados.

Quadro 11 - Indicador da Meta 3

Meta 3 Indicador Férmula de célculo

Universalizar, até 2016, o | 3A - Percentual da
atendimento escolar para | populacdo de 15a 17 anos
toda a populacdo de 15 a 17 | que frequenta a escola

populagio de 15217 anos de idade que frequenta a escola
populacéo de 15a17 anos de idade

anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste | 3B - Taxa  de
PNE, a taxa liquida de escolarizacdo liquida no populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio

matriculas no ensino médio | €Nsin0  médio da populagio de 15.a 17 anos de idade
para 85%. populagdo de 15 a 17 anos

Fonte: Brasil (2015).

A meta 3, relacionada a universalizacdo do ensino médio, visa elevar em 85% a taxa
liguida de matricula dessa etapa de ensino. De modo que a meta é calculada segundo dois
indicadores que sdo representados percentualmente, sdo eles: 3A, que é o quociente dos
individuos de 15 a 17 anos de idade que frequentam a escola sobre a populacdo dessa mesma
faixa etéria; e 0 3B, que representa a proporcao da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o

ensino médio pela populacdo dessa mesma faixa etéria.



90

Quadro 12 - Indicador da Meta 4

Meta 4 Indicador Férmula de calculo

Universalizar, para a populacdo | 4A - Percentual da populacdo
de 4 a 17 anos com deficiéncia, | de 4 a 17 anos com deficiéncia
transtornos globais do | que frequenta a escola

desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigcos  especializados,
publicos ou conveniados.

x100

imento e altas habilidades ou superdotacio

habilidades ou superdotagio

desenvolvimento e al

2
£
s

E|
=]

quantidade de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da

de 4 a 17 anos de idade com

x100

4B - Percentual de matriculas
em classes comuns do ensino
regular e/ou educagdo de
jovens e adultos da educacgéo
basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao

ou superdotagio

hilidad

ealtash

educago bisica de alunos

de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do d
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio

quantidade de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da
total de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,

Fonte: Brasil (2015).

A meta 4, relacionada a educacédo especial/inclusiva, é quantificada com base em dois
indicadores. O indicador 4A representa a proporc¢édo de individuos de 4 a 17 anos de idade com

deficiéncia que frequentam a escola em relacdo a populacdo total com deficiéncia nessa faixa
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etaria. E, o indicador 4B representa a percentagem de individuos matriculados em classes
comuns do ensino regular e/ou da educacao de jovens e adultos da educacao bésica dessa mesma
faixa etaria com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, em relacdo ao total geral de matriculas.

A meta 5, relacionada a alfabetizacdo de todas as criangas, no méaximo, até o 3° ano do
ensino fundamental. Essa meta € calculada com base na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA). A ANA afere os niveis de alfabetizacdo e letramento de estudantes do 3° ano do ensino
fundamental em todos os entes federados. Essa avaliacdo é realizada por meio das disciplinas
de lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica, sendo os resultados representados em
escalas de proficiéncia. Os resultados de alfabetizacdo s&o acompanhados dos indicadores em

nivel socioeconémico e de adequacdo a formacdo docente.

Quadro 13 - Indicador da Meta 6

Meta 6 Indicador Férmula de célculo

Oferecer educacdo | 6A - Percentual

em tempo integral | de alunos da , ) . .
;. o , . nimero de matriculas pablicas de alunos que permanecem no minimo 7 horas dirias

em, no minimo, | educacdo basica em atividades escolares

50% (Cinquenta pL'Jbllca em nimero total de matriculas nas escolas ptblicas

por cento) das | tempo integral

X100

escolas publicas,
de forma a atender,
pelo menos, 25%
(vinte e cinco por
cento) dos(as)

6B - Percentual
de escolas
publicas com ao
menos um aluno

nimero de escolas puablicas com pelo menos um aluno que permanece no minimo 7 horas

alunos(as) da | Gue permanece e e s X100
educagéo basica. | N Minimo 7

horas diarias em

atividades

escolares

Fonte: Brasil (2015).

A meta 6, relacionada a oferta da educacdo integral, também é calculada com base em
dois indicadores, 6A e 6B. O primeiro representa a relagdo de alunos que permanecem pelo
menos 7 horas didrias em escolas publicas em atividades escolares sobre o numero total de
matriculas nas escolas publicas. Para o céalculo de 6A, foram consideradas as matriculas dos
trés niveis de ensino. Para o calculo do tempo diario de atividades dessas matriculas, é
adicionado o ensino regular com as atividades complementares dos alunos. Quando essa soma
€ maior que sete, considera-se que a escola atende em tempo integral. O indicador 6B foi

construido com base nas escolas que possuem matricula em tempo integral, considerando que
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tenha pelo menos um aluno matriculado e que exerca atividade escolar diéria superior a

7 horas. Semelhante a 6A, como numerador sdo considerados todos os niveis de ensino,

excluindo escolas exclusivas para o atendimento de pessoas com deficiéncia, pois escolas de

tempo integral é contemplado apenas na rede regular de ensino, e como denominador é

considerado o nimero total de escolas publicas.

Quadro 14 - Indicador da Meta 7

Meta 7

Indicador Férmula de célculo

Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos

anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino
médio.

Indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb)

nota padronizada na Prova Brasil x taxa de rendimento

Fonte: Brasil (2015).

A meta 7 visa estimular a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e

modalidades. A formula de célculo para o indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica

(Ideb) é o produto da nota padronizada pela Prova Brasil, pela taxa de rendimento.

Quadro 15 - Indicador da Meta 8

Meta 8

Indicador

Formula de calculo

Elevar a escolaridade
média da populacdo de
18 a 29 anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12
anos de estudo no
Ultimo ano de vigéncia
deste plano, para as
populacbes do campo,
da regido de menor
escolaridade no Pais e
dos 25% mais pobres, €

8A - Escolaridade média
da populacdo de 18 a 29
anos

soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etiria de 18 a 29 anos de idade

populacdo de 18 a 29 anos de idade

8B - Escolaridade média
da populacdo de 18 a 29
anos residente na area
rural

soma dos anos de estudo das pessoas residentes na rea rural com 18 a 29 anos de idade
populagio de 18 a 29 anos de idade residente na area rural

8C- Escolaridade média
da populacdo de 18 a 29
anos pertencente aos

soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres
na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
populacio de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres
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igualar a escolaridade | 25% mais pobres (renda
média entre negros e | domiciliar per capita)

ndo negros declarados a

Fundagéo Instituto | 8D - Razdo entre a
Brasileiro de Geograﬁa eSCOlarldad% media de soma dos anos de esltuc‘io ie negros Ea g:gxaze;éria ds 1%359 anos de idade
P negros e nao negros na populagdo de negros de 18 a 29 anos de idade
e Estatistica (I BG E) g Lo g soma dos anos de estudo de nZo negros na faixa etdria de 18 a 29 anos de idade x100
faixa etaria de 18 a 29 populacdo de ndo negros de 18 a 29 anos de idade
anos

Fonte: Brasil (2015).

A proposta da meta 8 é elevar o nivel de escolaridade das pessoas da faixa etaria de 18
a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo. A fim de quantificar, essa meta
foi subdividida em quatro indicadores. O primeiro indicador (8A) expressa a idade média de
anos de estudo da populacdo da faixa etaria em estudo. O segundo indicador (8B) analisa a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos que estuda na area rural. E o terceiro indicador
(8C) representa a média de anos de estudo da populacdo da faixa etaria em analise dos 25%
mais pobres que completaram o ensino médio. O ultimo indicador (8D) representa a razdo entre

a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etéaria de 18 a 29 anos.

Quadro 16 - Indicador da Meta 9

Meta 9 Indicador Férmula de calculo
Elevar a taxa de | 9A - Taxa de
alfabetizacdo da | alfabetizacdo da

populagdo com 15 anos ou mais de idade que foi declarada alfabetizada
populagde com 15 anos ou mais de idade X

populagdo com 15 | populagdo de 15
anos ou mais para | anos ou mais de
93,5% até 2015 e, até | idade

100

o final da vigéncia

deste PNE, erradicar | 9B - Taxa de

0 analfabetismo | @nalfabetismo

absoluto e reduzir em funC|ona~I da populagio com 15 anos ou mais de idade que nio concluiu os anos iniciais do ensino fundamental
5(:)0/;)‘f ba taxa de grc])gglagzo mc:\?s 32 populagio com 15 anos ou mais de idade X100
analfabetismo

funcional. idade

Fonte: Brasil (2015).

A meta 9 visa elevar a taxa de alfabetizacéo para 93,5% da populagdo com 15 anos ou
mais de idade, a fim de erradicar o analfabetismo e reduzir o analfabetismo funcional. Para
acompanhar essa meta, ha dois indicadores o0 9A e 0 9B. O primeiro expressa a proporcao de
individuos com 15 anos ou mais de idade que sabem ler e escrever em relagcdo a populacao total
dessa faixa etéaria. O segundo representa a propor¢do dos individuos com essa mesma idade em
estudo que ndo terminaram o ensino fundamental em relacdo & populacdo desse mesmo

intervalo de idade.
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Quadro 17 - Indicador da Meta 10

Meta 10 Indicador Férmula de célculo

Oferecer, no minimo, | 10A - Percentual de
25% das matriculas de | matriculas de educagéo de
educa@ao de JOVGn? € J_OVGnS e adu!tos na fOfI’TJa niimero de matriculas da educagéo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional
adultos, nos ensinos | integrada & educacgdo de nive fundamental e médio A0
fundamental e médio. na profissional niimero total de matriculas da educagdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio
forma integrada a
educacéo profissional.

Fonte: Brasil (2015).

A décima meta do PNE em vigor prop8e ofertar, no minimo, 25% das matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), nos niveis de ensino fundamental e médio, na forma
integrada a educacéo profissional. Essa meta é calculada pelo Unico indicador que representa a
proporcdo de matriculas do EJA na forma integrada e educacdo profissional do ensino
fundamental e médio em relacdo a quantidade total de matriculas do EJA nos niveis de ensino

analisados nessa meta.

Quadro 18 - Indicador da Meta 11

Meta 11 Indicador Férmula de célculo

Triplicar as matriculas | 11A - Numero absoluto de | Nimero absoluto de matriculas de
da educacdo profissional | matriculas em educacdo | educacdo profissional técnica de nivel
técnica de nivel médio, | profissional técnica de nivel | médio

assegurando a qualidade | médio

da oferta e pelo menos
50% da expansdo no
segmento publico.

11B - Numero absoluto de | Nimero absoluto de matriculas de
matriculas em educacdo | educagdo profissional técnica de nivel
profissional técnica de nivel | médio da rede publica

médio na rede publica

Fonte: Brasil (2015).

A meta 11 objetiva triplicar o namero de matriculas da educagéo profissional técnica de
nivel médio, assegurando oferta de qualidade. Para a afericdo, sdo utilizados os indicadores
11A, que expressa 0 numero absoluto de matriculas em educagédo profissional técnica de nivel
médio. O indicador 11B representa 0 nimero absoluto de matriculas da educacdo profissional

e técnica de nivel médio da rede federal, estadual e municipal.
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Meta 12

Indicador

Férmula de calculo

Elevar a taxa bruta de
matricula na educacédo
superior para 50% e a
taxa liquida para 33%
da populacdo de 18 a
24 anos de idade,
assegurada a qualidade
da oferta e expansédo

12A - Taxa bruta de
matriculas na educacéo
superior

populagio que frequenta cursos de graduagio

populagdo de 18 a 24 anos x100

12B - Taxa liquida de
escolarizagdo ajustada
na educacao superior

populagio de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagio 100
X

populagio de 18 a 24 anos

12C - Percentual da

variacdo das matriculas pablicas em cursos de graduagéo no perfodo "t"

variagdo total das matriculas de graduag&o no perfodo "t" x100

expansdo de matriculas
no segmento publico

Fonte: Brasil (2015).

A meta 12 objetiva elevar de 33% para 50% a taxa liquida de matriculas da educacéao
superior da populacdo de 18 a 24 anos de idade, como também visa assegurar a qualidade da
oferta dessa expanséo. Sendo assim, esta meta é avaliada por trés indicadores: 12A, que afere a
taxa bruta de matriculas na educacgéo superior; o indicador 12B, que representa a taxa liquida
da populacdo de 18 a 24 anos de idade que frequenta ou ja concluiu a graduacdo em relacdo a
populacdo total dessa mesma faixa etaria; e o indicador 12C, que calcula o percentual da
expansdo de matriculas nas universidades publicas em relacdo ao total da expansdo de

matriculas no ensino superior.

Quadro 20 - Indicador da Meta 13

Meta 13 Indicador Férmula de céalculo

Elevar a qualidade da | 13A - Percentual de

educagdo  superior e | docentes na
. ~ X . nimero de docentes com mestrado ou doutorado na educagio superior
ampliar a proporcdo de | educagdo superior - M .
namero total de docentes na educagio superior
mestres e doutores do | com mestrado ou
corpo docente em efetivo | doutorado

x 100

exercicio no conjunto do
sistema de educacdo
superior para 75%, sendo,
do total, no minimo 35%
doutores.

13B - Percentual de
docentes na
educacdo superior
com doutorado

nimero de docentes com doutorado na educacio superior
namero total de docentes na educagio superior

x100

Fonte: Brasil (2015).

A meta 13 prop0e elevar a qualidade da educacgéo superior, como também ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente em exercicio no sistema universitario. Essa
meta se subdivide nos indicadores 13A e 13B. O indicador 13A representa o percentual de

docentes na educagéo superior com curso de mestrado ou doutorado, em relagdo ao nimero de
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docentes neste mesmo nivel de ensino. Logo, o indicador 13B representa o percentual de

docentes com doutorado na educacao superior.

Quadro 21 - Indicador da Meta 14

Meta 14

Indicador

Férmula de calculo

Elevar gradualmente o nimero
de matriculas na p6s-graduacédo

14A - Numero de titulos de
mestrado concedidos por ano

Numero total de titulados em nivel
de mestrado

stricto sensu, de modo a atingir
a titulacdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores.

14B - NOmero de titulos de
doutorado concedidos por ano

Ndmero total de titulados em nivel
de doutorado

Fonte: Brasil (2015).

A meta 14 objetiva aumentar o nimero de pds-graduados em nivel de especializacéo,

mestrado e doutorado. Dessa forma, a meta é avaliada pelo indicador 14A, que apresenta a

quantidade de titulos de mestrado; e pelo indicador 14B, que retrata 0 numero total de titulos

Quadro 22 - Indicador da Meta 15

de doutorado concedidos anualmente.

Meta

Indicador

Formula de célculo

Garantir, em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos
profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam
formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

15A - Proporc¢do de docéncias com
possuem
formacéo superior compativel com

professores que

a érea de conhecimento
lecionam na educacéo basica

x100

que

quantidade de docéncias com professores que possuem formagio
superior compativel com a drea de conhecimento que lecionam
quantidade total de docéncias de disciplinas

Fonte: Brasil (2015).

A meta 15 visa assegurar que todos os professores da educacao basica possuam formacao

especifica de nivel superior, advindas de cursos de licenciatura na area de conhecimento que

atuam. Essa meta é avaliada por um Unico indicador que apresenta a proporcdo de docentes com

licenciatura compativel com a area de sua atuacdo na educacao basica.
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Meta 16

Indicador

Férmula de calculo

Formar, em nivel de pds-
graduacéo, 50% dos
professores da educacdo
béasica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e

16A - Percentual de
professores da
educacdo béasica com
po6s-graduacao lato
sensu ou stricto sensu

quantidade de professores com pds — graduacio
quantidade total de professores

x 100

garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagdo
bésica formagdo continuada
em sua area de atuacao,

considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagdes dos

sistemas de ensino.

16 B - Percentual de
professores com
formagdo continuada

quantidade de professores com formagio continuada 100
X

quantidade total de professores

Fonte: Brasil (2015).

A meta 16 trata da formacdo continuada de professores e pds-graduacdo. Essa meta se

propde a elevar, em nivel de pds-graduacédo, a formacdo de professores da educacédo bésica e

também garantir a formacdo continuada para esse publico. Dessa forma, essa projecdo €

avaliada por meio dos indicadores 16A e 16B. O primeiro (16A), considerou apenas os docentes

que atuam na sala de aula, representando a percentagem de professores deste nivel de ensino

que possuem pos-graduacdo lato ou stricto sensu, em relagdo ao nimero total de professores da

educacdo basica. O segundo indicador (16B) representa a propor¢do de professores que fazem

curso de formacdo continuada em um determinado ano, pelo numero de professores deste

mesmo nivel de ensino.

Quadro 24 - Indicador da Meta 17

publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

professores da
educacdo basica,
na rede publica
(ndo federal), e
ndo professores,
com escolaridade
equivalente

Meta 17 Indicador Formula de célculo
Valorizar os(as) profissionais | Razéo entre
do magistério das redes | salérios dos

salério médio dos professores da educagio bisica, na rede piblica (no federal)
com ao menos 12 anos de escolaridade

—— = - x100
salirio médio dos no professores com ao menos 12 anos de escolaridade

Fonte: Brasil (2015).

A meta 17 traz como proposta valorizar os profissionais do magistério da rede publica

de educacdo basica de maneira a equiparar a renda média aos profissionais que possuam 0
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mesmo nivel de formacdo. Para isso, a meta é avaliada por meio do indicador que representa a

razao entre os salarios dos professores da educacdo basica da rede publica em relacdo aos

profissionais que possuem escolaridade equivalente.

A meta 18 objetiva:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 2014b, p. 12).

Essa € uma meta que ndo tem indicador, uma vez que cada municipalidade possui o

plano de carreira para os profissionais do magistério.

Quadro 25 - Indicador da Meta 19

Meta 19

Indicador

Férmula de calculo

Assegurar condicdes,
no prazo de 2 (dois)
anos, para a
efetivacdo da gestdo
democratica da
educacdo, associada a
critérios técnicos de
mérito e desempenho
e a consulta pablica a
comunidade escolar,
no ambito das escolas
publicas, prevendo
recursos e  apoio
técnico da Unido para
tanto.

19A -
diretores

Percentual de

de escolas
publicas que foram
escolhidos para
ocupagdo do cargo por
meio de critérios
técnicos de mérito e
desempenho e consulta
publica a comunidade
escolar.

niimero de diretores de escolas piblicas que responderam a opgdo processo seletivo ¢ eleigio 100
X

nimero total de diretores de escolas pablicas que responderam o Questiondrio do Diretor

19B - Percentual de | 19B1. Participacdo na formulacdo dos projetos
escolas publicas que | politico-pedag6gicos
contaram com a , ., - .

. . nimero de escolas publicas que contou com participagao de pais,
participacao de alunos, professores na elaboragdo do projeto pedagdgico <100
p rofissionais da | nimerototal de escolas piblicas cujos diretores responderam o Questionaria do Diretor
educacdo, pais e alunos
na formulacdo  dos | 19B2. Participacdo na Constituicdo do Conselho
projetos politico- | Escolar
pedagdgicos e na

R d nimero de escolas piblicas que contou com participagio de pais,
constitu |QaO 0 alunos, professores na consitituigio do Conselho Escolar %100
Conse | hO Esco | ar. niimero total de escolas piblicas cujos diretores responderam o Questiondrio do Diretor
19C - Percentual de

T nimero de escolas piblicas que recebem recursos financeiros

escolas pu blicas que por meio de transferéncias governamentais ou privadas 100
recebem reCursos | nimero total de escolas piiblicas cujos diretores responderam o Questiondrio do Diretor X
financeiros.

19D - CondicBes em que
os diretores exercem O
cargo.

nimero de escolas piblicas por tipo de apoio ou interferéncia na gestio
numero total de escolas piblicas cujos diretores responderam o Questiondrio do Diretor

Fonte: Brasil (2015).
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A meta 19 visa garantir a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo. Para tanto, é
aferida por quatro indicadores. O primeiro (19A) representa a proporcéo de diretores de escolas
da rede publica que ocupam o cargo de processo misto de selecdo e eleicdo em relacdo ao
nimero total de escolas publicas que responderam ao Questionario Contextual de Diretor'®.
O segundo indicador (19B) utiliza duas formulas de calculo que avaliam duas dimensGes
relacionadas a participacédo de profissionais da educacgéo pais e alunos na elaboracéo de projetos
politicos pedagodgicos e na constituicdo do Conselho Escolar. O terceiro indicador (19C)
representa a proporcao de escolas publicas que recebem recursos financeiros advindos de
transferéncias governamentais ou privadas em relagcdo ao nimero de instituicdes escolares da
rede publica cujos diretores responderam ao Questionério do Diretor. O quarto indicador (19D)
expressa a autonomia administrativa da gestdo escolar e 0 apoio que essa recebe considerando
as trés dimensdes: interferéncias externas; apoio de instancias superiores; e apoio da

comunidade.

Quadro 26 - Indicador da Meta 20

Meta 20 Indicador Formula de calculo
Ampliar o investimento | 20A - Investimento e+ . ooy
publico em  educacdo | piblico  total em

Tal que

publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no
5° ano de vigéncia desta Lei
€, ho minimo, o equivalente
a 10% do PIB ao final do
decénio.

educagdo em relacéo ao
Produto Interno Bruto

PInvTrng é a percentagem dos investimentos totais em educagdo em todas as k etapas de

ensino no ano t em relagdo ao PIB desse mesmo ano.

InvFedTy ¢ o investimento total do governo federal na etapa de ensino k no ano t.
InvEstTy & o investimento total dos governos estaduais na etapa de ensino k no ano t.
InvMunTy é o investimento total dos governos municipais na etapa de ensino k no ano t

PIB é o valor do Produto Interno Bruto a precos correntes no ano t, calculado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

20B - Investimento
publico  direto  em
educacdo em relacdo ao
Produto Interno Bruto

Iy (InvFedDy, + InvEstDy, + InvMunD,
PInVDpyy, = i w ¥ = o+ W 100

Tal que:

PInvDpg & 3 percentagem dos investimentos publicos diretos em educacio em todas as k

etapas de ensino no ano t em relagdo ao PIB desse mesmo ano.
InvFedDy & o investimento plblico direto do governo federal na etapa de ensino k noano t.

InvEstDy ¢ o investimento publico direto dos governos estaduais na etapa de ensino k no

anot.

InvMunDy ¢ ¢ investimento publico direto dos governos municipais na etapa de ensino k

noanot.

PIB, ¢ 0 valor do Produto Interno Bruto a pregos correntes no ano t, calculado pelo IBGE.

Fonte: Brasil (2015).

15 Esse questionario coleta informacdes sobre gestdo escolar, formagdo docente, infraestrutura e organizagao
pedagogica. Os dados coletados permitem informacdes sobre as condicdes de oferta e de ensino.
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A vigésima e Ultima meta objetiva ampliar o investimento publico em educagdo de
forma a atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, essa projecdo foi feita
para ser alcancada até o ano de 2019; e, no minimo, 10% do PIB até o ano de 2024. Conforme
observado, essa meta é aferida por dois indicadores de investimento em educagdo: o
investimento total em relagcdo ao PIB e o investimento publico direto em rela¢do ao PIB. Ambos
indicadores podem ser calculados para as distintas etapas de ensino, porém é calculado apenas
para o agregado dos niveis de governo.

O caderno de orientagdo para 0 monitoramento e a avaliagdo dos PMEs afirma que
“[...] um dos instrumentos indispensaveis para aferir a evolucdo da meta é o indicador” (Brasil,
2016b, p. 9). Conforme foi demonstrado, o0 PNE em vigor possui esse mecanismo desenhado
que possibilita a leitura individualizada para cada meta do Plano. Por vez, os planos
subnacionais de educacdo assumem, neste cenario do planejamento, a fundamental funcéo de
lentes do Plano, pois séo esses que trardo a descricao da realidade educacional de cada esfera
federada.

Dessa forma, com o propdésito de consolidar o Artigo 5° do PNE em vigéncia, que
preconiza que, ao longo desse decénio, ocorra monitoramento continuo e avaliagdes periddicas
da execucdo e do cumprimento das metas do plano, prevendo que as seguintes instancias
publiguem em seus respectivos espagos Virtuais os resultados do monitoramento e das
avaliacBes que realizaram. Esse mesmo artigo ainda prevé que a cada dois anos ao longo do
periodo de vigéncia deste PNE, o Inep publicara estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento
das metas estabelecidas, com informacGes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional (Brasil, 2014a).

Dessa forma, tais estudos, além de aferir a evolucdo das metas do Plano, tém o objetivo
de subsidiar o monitoramento continuo e as avaliacGes periddicas na implementagdo do PNE e
do cumprimento de suas metas. Sendo assim, serdo publicados cinco relatorios ao longo desse

decénio. Conforme demonstra o cronograma a seguir.

Figura 4 - Cronograma de publicacéo dos relatorios de monitoramento das metas do PNE

Ciclos de monitoramento e avaliacéo:
Relatérios de monitoramento das metas do PNE

Linha de Base 1° Relatdrio 2° Relatdrio 3° Relatdrio 4° Relatdrio 5° Relatdrio
2015 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Brasil (2016b).
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O cronograma expde a periodicidade bianual para a publicacdo de estudos de aferi¢cdo
do cumprimento das metas, totalizando o estudo em cinco ciclos. Dessa forma, ao findar o PNE
sera possivel acompanhar a evolugdo das distintas metas e analisar de forma comparativa a
situacdo educacional do pais. Esses materiais foram analisados separadamente, mas, tomando-
se por base o objetivo desta tese, expde-se, na sequéncia, uma Unica redacdo da leitura desses
materiais e a sua contribuicdo relativa ao processo de monitoramento e avaliagédo dos PMEs.

4.2 .4 Leitura dos Relatérios Bianuais de Monitoramento do PNE

Como entrega responsiva as determinacfes legais, o Inep, por meio da Diretoria de
Estudos Educacionais (Dired) publica, a cada biénio, linhas editoriais, relatérios com estudos e
pesquisas que versam sobre o cumprimento das metas de cumprimento do PNE. Sendo assim,
além do Documento Plano Nacional de Educacdo - Linha de Base descrito neste texto como
proposicdo preliminar dos indicadores empregados para 0 monitoramento somam-se a este
estudo o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento do PNE: Biénio 2014-2016; o Relatorio do
2° Ciclo de Monitoramento do PNE: Biénio 2017-2018; o Relatorio do 3° Ciclo de
Monitoramento do PNE 2020, e o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo 2022.

Os mencionados relatérios advém de um processo de discussdo, construcdo e
aprimoramento de indicadores que procurou agregar a perspectivas qualificadas de técnicos,
especialistas, gestores, educadores e representantes de entidades governamentais e ndo
governamentais atuantes na area da educacdo e envolvidos no monitoramento do Plano. Além

disso,

[...] visa a disponibilizar, tanto as instancias encarregadas do monitoramento do plano
quanto aos governos dos entes federados e a sociedade civil, indicadores e
informagdes consolidadas em ambito nacional e também desagregadas por estratos de
interesse que possibilitam acompanhar o cumprimento das metas, explicitar as
desigualdades existentes na educacdo do Pais e dimensionar os desafios que se
colocam ao cumprimento do PNE, com vistas a subsidiar a reflexdo e a formulagéo
de politicas, programas e a¢Bes que possam concretizar seus objetivos (Brasil, 2018,
p. 12).

Esses materiais foram elaborados seguindo um mesmo padréo, isto é, apresentam uma
sequéncia de estudos referentes as 20 metas, cada uma constitui uma se¢do especifica, em que séo
explicados os conceitos e as alteracbes metodoldgicas dos indicadores utilizados para a afericao

da meta, bem como mudancas de novos indicadores. Como também demonstram analises sobre a
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evolugdo das metas no cendrio nacional e por regifes de interesse, buscando especificar as
desigualdades e dimensionar os desafios a serem superados para a execucao do Plano.

O objetivo dessa andlise ultrapassa o interesse de compreender a evolucdo das distintas
metas do PNE 2014-2024, esse exercicio foi realizado com o intento de apreender em que
medida esses relatorios auxiliam no processo de monitoramento e avaliagdo dos PMEs.

Sendo assim, a leitura dessa colecdo permitiu concluir que esses relatérios trazem estudos
e dados que auxiliam a elucidagdo do atual contexto educacional, como também expdem as
questdes e os desafios para o cumprimento das metas propostas no Plano, além de contribuirem
para a elaboracdo de politicas publicas capazes de garantir educacdo de qualidade para toda a
populacdo brasileira. Muito embora, é perceptivel a l16gica de administragdo sistémica, expondo
a situacdo educacional em forma quantitativa, com nimeros e percentuais, traduzindo a educacéao
como “uma imagem estatica e bem definida em seus contornos juridicos e formais, uma realidade
normativa que, importante e mesmo indispensavel, se constitui como realidade oficial, ndo dando
conta de outras realidades [...]” (Lima, 2003, p. 102).

Acredita-se que, a iniciativa do Inep quanto a publicacdo do material seja valida, por
apresentar, ao longo do decénio do PNE, o acompanhamento sobre uma leitura contextualizada
das metas integrada ao extrato nacional e por regides do pais. Uma vez que servira como base
para a maioria dos municipios que ndo possuem minimas condi¢cdes de construirem
instrumentos préprios em razdo de equipe enxuta, falta de recursos, auséncia de profissionais
capacitados, rotatividade dos funcionarios das secretarias municipais de educacéo, entre outros
motivos que impossibilitam as instancias locais de realizarem o devido monitoramento de seus
planos.

A respeito da leitura desses indicadores, também vale observar que, embora sua
metodologia para 0 monitoramento seja acessivel aos municipios, principalmente por possuirem
indicadores associados ao Plano de A¢des Articuladas (PAR), também deve ser monitorado por
meio do ambiente virtual Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas (SIMEC),
porém, observa-se que ha uma significativa distancia entre o que a Lei preconiza e a forma de
operacionalizagdo para o0 acompanhamento dos planos municipais, uma vez que 0os PMEs foram
elaborados diante de uma acelerada exigéncia legal impulsionados pela captura de recursos.
Diante disso, muitos desses planos foram criados desconsiderando suas peculiaridades, o que
acarretou um diagnostico infiel da situacdo educacional local e, consequentemente, a producéao

de planos municipais que carecem de reestruturacao.
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5 OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ELABORACAO, ESTRUTURACAO
E PREVISAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Considerando o estdgio da materializacdo do vigente PNE, este capitulo objetiva
apresentar o panorama atual dos PMEs de uma regido da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) do estado de Séo Paulo, composta por 16 municipalidades de pequeno e
médio porte.

Na sequéncia deste texto consta a estruturacdo dos PMES, e como estdo previstos seus

acompanhamentos nesses documentos municipais.

5.1 Conhecendo a &rea territorial da pesquisa: aspectos histéricos, geogréficos,

econdmicos e educacionais

O estado de S&o Paulo (SP) esté localizado na regido Sudeste do pais, e possui uma area
territorial que abrange 1.521.110km?. Faz fronteira com Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Goids. Em sua organizacéo politico-administrativa constitui-se por 645
municipios com populagio estimada de 12.396.372 pessoas.!®

Localizada geograficamente no oeste do estado de S&o Paulo, os municipios
selecionados para o estudo em questdo, como ja mencionado, fazem parte de grupo de uma
regido da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) do estado de Sao
Paulo, composta por 16 municipalidades, a saber: Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Anhumas, Caiabt, Emiliandpolis, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Martindpolis, Nantes,
Presidente Prudente, Quata, Rancharia, Regente Feijd, Santo Expedito e Taciba.

16 Essas informagGes foram retiradas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em agosto de 2021.
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Figura 5 - Localizagdo e composi¢éo da Regido Administrativa de Presidente Prudente

REGIAO ADMINISTRATIVA DE Locatizacdo da Regilo Adukisiretva

" PRESIDENTE PRUDENTE Fe——y

MATO GROSSO
DO SUL

Fonte: Insiituto Geogréficc;"é Cartografico ao Estado de S&o Paulo (2021). -

Essa regido interiorana de Presidente Prudente!’ destacou-se nos séculos XIX e XX,
como uma das principais produtoras de café do pais e, atualmente, esta voltada para o
agronegocio, em especial para a pecuaria e o cultivo da cana-de-agUcar. Ainda, se sobressai por
seu polo industrial, cultural e de servico.

No dmbito educacional dessa regido, observa-se que todas as municipalidades em exame
tém aprovado e possuem em vigéncia seus correspondentes PMEs, em consonancia com o PNE

2014-2024, conforme expressa 0 Quadro 27.

Quadro 27 - PMEs de um grupo de uma regido da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) do estado de S&o Paulo: aprovacéo e vigéncia

Municipio Lei do atual PME Aprovado Periodo de vigéncia
Alfredo Marcondes Lei n®2.675, de 16 de junho de 2015 De 2015 a 2024
Alvares Machado Lei n®2.870, de 24 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Anhumas Lei n® 530, de 24 de junho de 2015 De 2015 a 2024
Caiabu Lei n° 247, de 24 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Emiliandpolis Lei n° 542, de 24 de junho de 2015 De 2015 a 2025
lepé Lei n® 555, de 30 de junho de 2015 De 2015 a 2024

170 mapa exposto na Figura 5 apresenta a regio administrativa de Presidente Prudente, a qual soma-se 53
municipios. Cabe salientar que o estudo em tela ndo contempla todas as municipalidades dessa regido.
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Indiana Lei n®2.022, de 21 de junho de 2015 De 2015 a 2024
Jodo Ramalho Lei n® 549, de 17 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Martinépolis Lei n°® 2.902, de 23 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Nantes Lei n® 509 de, 24 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Presidente Prudente Lei n° 8.962, de 09 de outubro de 2015 De 2015 a 2025
Quata Lei n®2.946, de 19 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Rancharia Lei n® 24, de 24 de junho de 2015 De 2015 a 2024
Regente Feijo Lei n®2.924, de 15 de junho de 2015 De 2015 a 2024
Santo Expedito Lei n® 1.513, de 22 de junho de 2015 De 2015 a 2025
Taciba Lei n® 639, de 23 de junho de 2015 De 2015 a 2025

Fonte: Elaborado pela autora com base Leis dos Planos Municipais de Educagdo.

Os dados do Quadro 27 permitem observar que todos os PMEs em andlise explicitam, em
suas respectivas leis de criacdo e/ou anexos, 0s anos de inicio e término de sua vigéncia.
Constatou-se, ainda, que a maioria (93,75%) aprovou seus respectivos planos subnacionais,
precisamente, um ano apos a publicacdo da lei do PNE. E apenas um municipio (6,75%) —
Presidente Prudente — aprovou seu plano quatro meses ap6s o prazo determinado em lei.

Majoritariamente, 10 municipios (Alvares Machado, Caiabt, Emilian6polis, Jo&o
Ramalho, Martindpolis, Nantes, Presidente Prudente, Quatd, Santo Expedito, Taciba),
representando 62,5%, vinculados a regido em estudo, representam vigéncia decenal de 2015
a 2025. Entretanto, nota-se que 6 municipalidades (Alfredo Marcondes, Anhumas, lepé,
Indiana, Rancharia, Regente Feij0) indicaram datacdo equivocada, de 2015 a 2024,
representando 37,5%.

Quanto a elaboracdo dos PMEs da regido da Undime do interior paulistano em exame,
entende-se que a universalizacdo observada demonstra 0 compromisso e comprometimento
dessas instancias com relagdo a educacdo. Mas, por outro lado, ndo se pode descartar a
possibilidade da dindmica envolta a este movimento de preparacdo do documento, de ser um
cumprimento burocréatico, temendo sofrer penalidades posteriores de 6rgaos maiores.

Em recente estudo, Nascimento (2018), ao analisar os 16 PMEs dessa mesma regido,
verificou forte aproximagdo na redacdo desses documentos municipais, atribuindo tal
estruturacdo desses planos de educagdo a uma exigéncia do MEC. Em pesquisa semelhante,
Silva e Oliveira (2016), apos analisarem os PMEs de 14 municipios da regido noroeste do estado
de Sao Paulo, constataram que, dessa totalidade, 11 incluiram metas de dificil concretizacéo,

por se tratar de metas de niveis de ensino que ndo competem as suas responsabilidades. O que
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se leva a apreender que “os planos revelam, portanto, a sobreposi¢do do cumprimento
burocratico ao processo” (Silva; Oliveira, 2016, p. 117).

Ainda de acordo com os dados Quadro 27, observa-se que 0s PMEs em questdo foram
elaborados e iniciaram a sua vigéncia antes da aprovagdo do PEE de S&o Paulo*®. Com relagdo
a este fato, Militdo e Aranda (2019, p. 135) consideram que 0 atraso na elaboracéo e tramitacédo
do PEE paulista, além de deixar os municipios deste estado “[...] desprovidos de uma
“referéncia territorial” mais proxima do que a nacional para se “espelhar”, fragiliza o
planejamento educacional sisttmico e pode comprometer a plena consecugdo das metas
nacionalmente fixadas para o decénio”.

A tardia elaboracio do PEE-SP contradiz as proprias orientacdes'® advindas do
SASE/MEC, em 2014, prevendo que os planos subnacionais de educacdo fossem discutidos e
elaborados em coeréncia com os PNEs e alinhados com os respectivos PEEs. Além disso, rompe

com a visdo sistémica, onde se Ié que:

[..] um plano de educagdo, seja nacional, estadual ou municipal, além da
contextualizacdo em sua dimensdo propria, deve ser referenciado, conectado na dimenséo
da nacionalidade, do todo nacional, ou seja: os diferentes planos ndo podem ser
concebidos como sistemas fechados, mas abertos e articulados, trocando energias entre
si, estabelecendo a sinergia no todo. E o espirito constitucional do regime de colaborag&o,
que implica a definicdo de responsabilidades comuns, proprias e compartilhadas dos
sistemas de ensino no todo nacional. (Bordignon, 2014, p. 35).

Conforme visto, o desalinhamento dos PMEs com o respectivo PEE paulista, em razdo
da sua vagarosa criacdo, fragilizaram de imediato a politica publica envolta ao processo de
descricdo dos documentos municipais e, consequentemente, o planejamento continuo e a gestao
da politica educacional. Embora tal dessintonia, vale ressaltar que esses planos se constituem
como ferramentas fundamentais para acompanhamento da educacéo nacional.

Baseado neste pressuposto, pretende-se analisar, na sequéncia deste texto, o conteudo

dos 16 PMEs da regido em estudo.

5.2 Asleis e aestruturacao dos Planos Municipais de Educacéo de uma regido interiorana

do estado de Sdo Paulo

Entende-se o planejamento como um instrumento que conduz todo o processo de

caminhada, desde a situacdo presente até o futuro. Assim, planejar o percurso implica projetar

18 ei n® 16.279, de 8 de julho de 2016 (Sdo Paulo, 2016).
19 0 Plano Municipal de Educagdo: caderno de orientacGes (Brasil, 2014c).
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0 caminho a percorrer, para ser possivel contornar os obstaculos e definir alternativas possiveis
diante do processo.

Nessa esteira de reflexdes, Bordignon (2014) faz analogia do caminho e da caminhada
na compreensdo do plano e do planejamento. De acordo com este autor, o plano é um
documento formal aprovado por uma competéncia legal, que registra as decisdes tomadas no
planejamento. Ja o planejamento, € o processo de tomada de decisdes, ou seja, a preparacao
para a caminhada.

Consoante a tal analogia, tem-se o vigente PNE 2014-2024 que se caracteriza como uma
politica publica ampla pelo &mbito e a amplitude ao qual esta estruturado. Conforme se vé, no
artigo 8° da lei deste Plano, pardgrafo 1°, prevé que os planos subnacionais de educacgdo
elaborados pelos entes federados assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais; garantam a equidade educacional e a diversidade cultural as
populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas; possibilite o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; e, promovam a articulacédo
interfederativa na implementacédo das politicas educacionais (Brasil, 2014a).

Diante da prerrogativa da garantia da qualidade educacional prevista pelos planos

subnacionais, proceder-se-4 com a sua analise documental.

5.2.1 A previsdo do monitoramento e da avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao

Esta sessdo foi construida com base na analise comparativa entre os 16 PMEs que
compdem o locus desta pesquisa. Para tanto, serd abordado apenas o contetdo referente ao
objeto de estudo desta tese — monitoramento e avaliagdo dos planos de educacgdo — ndo se atendo
a analise das metas e estratégias em si, mas partindo de uma andlise exploratéria e
individualizada dos 16 PMEs.

Primeiramente foi analisada a forma de estruturacdo desses documentos, e focados ao
objetivo, foram definidos trés eixos tematicos, a saber: 0s responsaveis pelo monitoramento e
pela avaliacdo dos planos municipais; a forma de escolha dos responséveis e 0s processos de
monitoramento e avalia¢do; os instrumentos para 0 monitoramento e a avaliagéo.

Diante da anélise exploratéria realizada nos 16 documentos legais, observou-se que 0s
municipios organizaram seus PMEs em duas partes, seguindo a estrutura do PNE vigente. E,
embora alguns mencionassem a consonancia com o PEE-SP, na leitura integral e

individualizada de cada documento ndo se notou qualquer aproximagéo das metas municipais
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com a estruturacdo do plano de educagdo do estado de S&o Paulo, até mesmo porque, como ja
foi mencionado, este somente foi aprovado dois anos depois da permanéncia do nacional e um
ano apds os PMEs em questdo serem aprovados.

Quanto a estruturagdo, os planos apresentam, inicialmente, o corpo da lei, que traz
questdes gerais sobre o plano, tais como: diretrizes, formas de monitoramento e avaliacéo e a
previsdo de articulacdo entre a Unido, o Estado e a sociedade civil. Na sequéncia, apresenta as
metas e estratégias que fazem parte do anexo, seguindo a mesma estrutura de organizacdo PNE
2014-2024.

No confronto de enunciados entre os documentos em questdo, identificou-se que as
diretrizes e as metas de todos os planos municipais estéo alinhadas ao PNE vigente, e alguns
apresentam um detalhamento, na intencdo de contemplar a sua realidade local. Ao lado disso,
parte deles também se apresenta como uma reproducdo textual (integral ou parcial) dos
enunciados relativos ao texto do vigente, do que propriamente a representacdo autoral das
demandas locais especificas, diferenciando-se, em pequenas partes, apenas 0s planos de
Presidente Prudente e Alvares Machado.

Com relacdo ao primeiro eixo tematico, os responsaveis pelo monitoramento e pela
avaliacdo dos PMEs, observou-se que todos os PMEs designaram o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e/ou Férum Municipal de Educacdo (FME), em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME).

Quanto a forma de escolha dos responsaveis e 0s processos relativos ao monitoramento
e a avaliacdo dos PMEs, os planos apontam a emissao de relatorios de acompanhamento com
periodicidades frequentes, mas ndo apresentam instrumentos que viabilizam a sua construcéo.
Sdo referéncias sucintas e superficiais, que levantam questdes ndo respondidas, tais como:
Como seréa realizado o Monitoramento e a Avaliacdo dos PMEs? Como as comissdes ou comités
serdo instituidos? Com que frequéncia irdo se reunir? Qual suporte técnico terdo para realizar
0s levantamentos necessarios?

Nos planos analisados, também se considerou vaga a informacdo referente aos
instrumentos que serdo utilizados para que aconte¢a 0 monitoramento e a avaliacdo dos PMEs.
Como unanimidade, em nenhum plano foram mencionadas as ferramentas, as bases de dados e
fontes a serem utilizadas para dar sequéncia ao que foi planejado no documento. As informacdes
gue constam referem-se a periodicidade do acompanhamento, prescrita em sua totalidade como
uma agdo continua; ja a avaliacdo esta prevista em cinco PMEs para acontecer anualmente —
em Alvares Machado, Anhumas, Emiliandpolis, Quata e Regente Feijo. Sete planos municipais

escreveram que a avaliacdo acontecera com a frequéncia de dois anos, a saber: Alfredo
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Marcondes, Caiabd, lepé, Indiana, Martindpolis, Nantes e Santo Expedito. Somente, o
municipio de Taciba presumiu cinco anos para avaliar seu plano. E trés PMEs ndo mencionaram
a regularidade para a avaliacdo, foram os correspondentes aos municipios de Jodo Ramalho,
Presidente Prudente e Rancharia.

Em relagdo ao diagndstico, que é um importante instrumento para 0 monitoramento e a
avaliacdo, Bordignon (2014) ressalta ser a partir deste que se estabelecem as escolhas para a
elaboracdo das politicas que conferem corpo ao plano, isto é, as suas metas, decisdes e
estratégias com maior precisdo das especificidades locais. No entanto, o exame depreendido
nos documentos legislativos mostra que os PMESs, em sua maioria, apresentaram diagnésticos
vagos, sendo, em algumas vezes, apresentado como histérico do municipio, trazendo dados
estatisticos desatualizados, implicando diretamente a elaboracdo de metas ndo condizentes com
as especificidades da educacéo local.

No que se refere ao diagndstico, vale lembrar que esses documentos refletem um
acelerado e burocréatico processo de elaboracdo, o que resulta, muitas vezes, em um plano de
educacdo em desacordo com as reais necessidades.

Em suma, a analise dos PMEs voltada ao objetivo deste estudo permitiu concluir que,
nesses documentos, os municipios definiram a periodicidade para a avaliagdo, mas, conforme
apresentado no seu referencial tedrico sobre planejamento, avaliar e monitorar ndo sdo a mesma
coisa. Ou seja, 0 estudo possibilitou concluir que ha uma tendéncia em investir mais na
avaliacdo, que é periddica, do que em monitoramento, que seria uma atividade mais continua.

O estudo desses materiais permitiu concluir, também, a predominancia de caracteristicas
de Planos de Governo, com poucos instrumentos que favorecam a continuagdo. Também foi
possivel observar que a preocupacdo predominante se concentrou na elaboracdo do plano como
um documento técnico, fato que é demonstrado em todos os planos com a auséncia de
instrumentos para dar sequéncia aos processos de monitoramento e avaliag&o.

Diante dessa andlise sobre os PMEs e as conclusGes, ainda permanece o
questionamento: Uma vez produzidos os relatorios, acredita-se que, com base nos dados do
Inep, quem sera diretamente responsabilizado pelo ndo cumprimento das metas? Ou os planos
continuardo sendo cartas de intencfes ao invés de serem assumidos como lei?

Respostas que serdo buscadas junto a analise documental, pesquisa bibliografica e

pesquisa empirica por meio das entrevistas semiestruturadas realizadas no capitulo seguinte.
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6 DESENVOLVIMENTO, RESULTADOS DE ANALISES DOS PROCESSOS DE
GESTAO DOS PMEs

Este capitulo aborda os principais resultados obtidos nas entrevistas semiestruturadas e
a andlise de todo o processo investigativo com base nos objetivos especificos propostos neste
estudo. A andlise dos dados foi subsidiada pela Teoria da Atuagdo, como referencial teorico,
conforme descrito no capitulo metodologico.

Os sujeitos entrevistados estdo inseridos no cenario da educacdo municipal, e sdo
indicacdes das secretarias de educagdo do municipio. Foram entrevistadas 11 pessoas, dentre
0s cinco municipios que contemplam este estudo.

Em razdo da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19%°), na qual o pais e 0 mundo se
encontravam imersos, essa pesquisa se desenvolveu num emblematico periodo, acarretando
dificuldades de acesso aos entrevistados. Salienta-se, também, que a temética causou certo
assombro aos participantes. Tais fatos serdo descritos adiante, pois sdo considerados dados

importantes para compreensdo do estudo.

6.1 O acesso aos entrevistados no “novo normal”

A globalizacéo trouxe para o século XXI significativas mudancas na vida das pessoas.
Contudo, vivemos numa sociedade sem fronteiras, cercados por um “mundo digital” que se
desenvolve desenfreadamente. E, mesmo diante de tantos avancos, ndo fomos capazes de conter
o maior problema mundial de saude que assombra o pais desde 2020: a pandemia da Covid-19.
Essa por vez, fragilizou a configuragdo econémica, fisica e social de pequenos paises, e também
de grandes poténcias mundiais.

Passados mais de trés anos, a pandemia do novo Coronavirus ainda traz sequelas e
impacta profundamente a vida das pessoas, aumentando as desigualdades sociais, uma vez que
esse problema mundial chegou sem distincdo de raga, riqueza ou pobreza, etnias ou crengas
religiosas, simplesmente ceifou cerca de 700 mil vidas brasileiras nos dois anos mais intensos
de sua vigéncia.

Além de ampliar significativamente as mazelas sociais, impactou em todos os setores
sociais, entre eles a educagéo. Seu efeito, no contexto brasileiro, registou o maior lapso temporal

letivo, em que os alunos de todos os niveis de ensino foram retirados dos bancos escolares.

20 Doenca de infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global.
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E neste cenario desolador e incerto que surge uma nova configuracio na vida das
pessoas, denominada “novo normal”. Diversas a¢Oes sociais foram reinventadas, entre elas a
garantia da continuidade do processo de ensino e de aprendizagem do aluno. Diante do exposto,
a tecnologia foi adentrando nas casas por intermedio de aulas remotas ou do ensino hibrido,
com o proposito de dar continuidade ao curriculo e ao ensino. Ressaltamos, também, neste
contexto, 0s estudantes que nao tiveram acesso aos recursos, ficando esse tempo literalmente
fora do ambiente escolar, e por vezes defasados em sua aprendizagem.

Neste percurso, essa pesquisa também sofreu diversos desencontros na fase de coleta de
dados no campo empirico. Provocando muitas angustias e incertezas por parte da pesquisadora,
que pouco avangou com o numero de entrevistados, conforme estava previsto no projeto inicial
de trabalho. Mas, mesmo diante de tais adversidades, foi possivel pesquisar com novas lentes,
de modo que o objetivo deste estudo foi analisar a gestdo do processo de monitoramento e
avaliacdo dos PMEs em um conjunto de municipalidades do oeste paulista.

Com esse novo olhar, focou-se na proposta de pesquisa e foi preciso ouvir as pessoas
que faziam parte do processo. A busca por esses sujeitos, a partir dos documentos legais, foi a
primeira partida, como também o critério para selecionar o campo empirico, mas nao foi o Unico
caminho. Sendo assim, como ja mencionado no capitulo metodolégico, em contato via e-mail,
telefonemas ou mensagens de texto com as secretarias municipais de educacao, foram entéo
indicadas as pessoas que de fato estavam envolvidas com o acompanhamento do Plano.

Diante das circunstancias nas quais se desenvolveu essa pesquisa, novas configuracdes
com relacdo as entrevistas foram refeitas, respeitando as medidas sanitarias, entre elas o
distanciamento. Dessa forma, os encontros?!, em sua maioria, ocorreram via plataforma Meet e
com o consentimento do(s) participante(s), as conversas foram gravadas. Assim, as entrevistas
aconteceram individualmente, e em alguns casos em dupla, conforme solicitacdo dos participantes,
justificando que o parceiro tambem fazia parte do processo e auxiliaria na conversa.

Embora tenha sido esclarecido ao entrevistado o sigilo de seu nome na concesséo da
entrevista, alguns se mostraram com receio de ficarem comprometidos com os depoimentos
gravados, dessa forma, sucederam duas das entrevistas sem gravagdo e, posteriormente, a
pesquisadora fez um relat6rio de ambos os relatos.

Cabe ressaltar que, a fim de prevalecer o compromisso com a ética e o sigilo

estabelecido com os participantes, neste capitulo de analise das entrevistas, ndo serdo

2L Todas as entrevistas com 0s sujeitos que estavam a frente do monitoramento e da avaliacdo dos PMEs foram
previamente agendadas.
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identificados as municipalidades e os entrevistados pelos seus verdadeiros nomes, visando
resguardar as fontes, garantindo, assim, o sigilo na identificacdo dos informantes. Deste modo,
serdo utilizados nimeros e letras para nomear 0s municipios e os entrevistados.

Pontua-se, também, que, por ser uma entrevista aberta, a pesquisadora ndo ficou
rigorosamente presa a ordem das questdes, uma vez que alguns assuntos foram previamente
abordados.?

Embora as questbes tenham sido elaboradas e organizadas com a intencdo de
compreender a gestdo do processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs — perpassando
pelos cinco contextos do Ciclo de Politica, e com foco no contexto da pratica — elas ndo estéo
delimitadas a um Unico contexto, uma vez que as respostas recebidas dos participantes
sobressairam essa linearidade. Além disso, este estudo buscou refletir sobre a formacéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo que os profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica (Mainardes, 2006).

Com a estratégia de pesquisa e o referencial tedrico definidos, partiu-se para a
organizagdo, 0 processamento e o tratamento dos dados empiricos sistematizados conforme o
compromisso assumido com os entrevistados — de garantir o anonimato. Neste sentido, foram
identificadas onze vozes das entrevistas transcritas, assim nomeadas: a voz 1 e a voz 2 do
municipio MA; a voz 3 e a voz 4 do municipio MB; a voz 5 do municipio MC; a voz 6A e a
voz 6B? do municipio MD; a voz 7A e a voz 7B do municipio ME; e a voz 8 e a voz 9 do
municipio ME; além de dois relatérios da conversa, pois 0s participantes ndo autorizaram a
gravacao.

Tomando-se por base esse material, iniciou-se a andlise de suas relacbes e a
interpretacdo dos processos. Cabe atentar que, embora esses dois conceitos sejam distintos, eles
estabelecem ligagdes, uma vez que a andlise tem a finalidade de sistematizagdo dos dados de
forma a garantir as respostas ao problema pesquisado. A interpretacdo tem um significado mais
amplo, conecta relagfes com conhecimentos preexistentes (Gil, 2008). No entanto, a analise e
a interpretacdo sdo processos que exigiram a organizacao e o processamento dos dados, pois
foi a partir do tratamento desses materiais que foram encontradas as respostas do problema de
pesquisa e, ainda mais, foram identificados os principais impactos que a pesquisa pode causar

na politica educacional.

22 O roteiro das entrevistas consta no Apéndice desta tese.
23 No municipio MD, uma entrevista ocorreu com dois participantes, mas para ndo comprometer o contetido foram
nomeados como voz 6A e voz 6B. O mesmo ocorreu no municipio ME, com a nomeagéo de 7A e 7B.
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Guiados pelo referencial tedrico e com o cuidadoso trabalho analitico, na se¢ao seguinte,
estabeleceu-se o didlogo compreensivo encontrado na pesquisa documental e na pesquisa

empirica, tomando-se por base as reflexdes tedricas da tematica.

6.2 A recontextualizacdo dos PMESs nos contextos

Com base nos objetivos expostos por este estudo, a questdo central da discussao a seguir
baseia-se na recontextualizacdo dos PMES nos municipios estudados. Para isso,
partiu-se do pressuposto de que os PMEs foram ressignificados em contextos variados, e de que
cada contexto tem suas particularidades econdmicas, suas formas de organizacdo, gestdo, entre
outras, que diretamente refletem na continuidade e materialidade do plano.

Para descrever o processo de acompanhamento dos PMEs da regido estudada, esse
trabalho foi organizado em eixos tematicos e subcategorias a serem explorados, como mostra o

Quadro 28, a sequir.

Quadro 28 - Eixos tematicos e subcategorias

Eixo tematico Subcategorias para analise

6.3 As acgdes do processo de | 6.3.1 Os responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliagdo
monitoramento e avaliacdo | dos PMEs

dos PMEs de uma regido
interiorana do estado de S&o
Paulo

6.3.2 A percepcdo dos responsaveis sobre 0 monitoramento e a
avaliacdo dos PMEs

6.3.3 O acompanhamento dos Planos Municipais de Educacgéo

6. 3.4 Os contextos de atuagdo dos Planos Municipais

6. 3.5 As dificuldades da gestdo dos Planos Municipais de Educagdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos eixos tematicos analisados nas entrevistas semiestruturadas.

De acordo com o Quadro 28, a proxima se¢do aborda a descri¢do do desenvolvimento,
e 0s principais resultados obtidos em todo o processo investigativo, com base nos objetivos
especificos propostos. Dessa forma, esta organizada da seguinte maneira: a primeira subsecéo,
discute as agdes do processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs de uma regido interiorana
do estado de Séo Paulo; a segunda sec¢do apresenta os avancos e as limitages no processo de
monitoramento e avaliacdo dos PMEs.
6.3 As agdes de monitoramento e avaliacdo dos PMEs de uma regido interiorana do

estado de Sao Paulo
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A descricdo e analise deste eixo tematico esta organizada em subeixos: 0 primeiro

apresenta os responsaveis pelo acompanhamento do PMEs de cada municipio e a sua percep¢ao

sobre a importancia de monitorar e avaliar os planos de educacéo.

6.3.1 Os responsaveis pelo processo de monitoramento e a avaliagdo dos PMEs

Cabe sinalizar que, nos cinco municipios que contemplam a pesquisa empirica, foram

identificadas trés instancias diferentes para o acompanhamento do plano, a saber: o FME, o

CME e uma comissdo especifica. Tal instancia foi composta por diferentes membros da

sociedade, conforme demonstrado, a seguir, no Quadro 29.

Quadro 29 - Responsaveis legais pelo acompanhamento dos PMEs

Municipio

Responsavel
legal

Segmentos

NUmero de membros
indicado no
documento

MA

FME

Secretaria da Educacéo; Fazenda;
Planejamento; Salde; Assisténcia Social;
Camara de vereadores; Movimentos Sociais e
Representantes de Empresarios.

17

MB

FME

Membros da Educagdo; Fundeb; Camara dos
vereadores; Conselhos.

28

MC

FME

Secretaria de Educacdo; Meio Ambiente;
Finangas; Esportes; Assisténcia Social; Salde;
Cultura; Camara de Vereadores;
Universidades; Promotoria da Infancia e
Juventude; Diretoria de Ensino; CME; Fundeb;
Sindicatos e Representantes de Pais de alunos.

32

MD

Comisséo
especifica

Representantes da educacdo municipal e
estadual; Fundeb; Conselho de Alimentag&o;
Representantes da secretaria de salde; e,
Associacdo de Pais e Mestres.

19

ME

CME

Representantes da educacao, dos pais de alunos
e da comunidade.

12

Fonte: Entrevistas semiestruturadas com onze participantes da pesquisa.

Os dados do Quadro 29 foram extraidos com base no estudo dos documentos legais,

leis, portarias e decretos que formalizaram a existéncia de equipes e responsaveis para

desenvolver o processo de acompanhamento dos planos municipais.




115

Assim, as informagdes do referido quadro permitiram verificar que existem
diversificados representantes da educacdo municipal envolvidos no processo de monitoramento
e avaliacdo do PME, além dos outros segmentos da sociedade, como as secretarias de
Educacdo, Meio Ambiente, Finangas, Esportes, Assisténcia Social, Saude, Cultura; como
também a Camara de Vereadores; Universidades; Promotoria da Infancia e Juventude; Diretoria
de Ensino; Fundeb; Sindicatos e Representantes de Pais de alunos. Outro fato importante a
salientar & o numero de membros envolvidos, sendo: MA 17 membros; MB 28 membros; MC
32 membros; MD 19 membros e ME 12 membros.

Esses documentos possibilitaram identificar, também, que os municipios, por serem de
porte pequeno, contam com um consideravel numero de pessoas envolvidas para as atribuicdes.
Definidas as instancias, o caderno de orientacdo alerta que “[...] fica evidente a necessidade de
que todos os envolvidos estejam articulados, cientes de suas atribuicdes, pois o trabalho devera
ter inicio imediato” (Brasil, 2016b). O material ainda segue com todas as orientacGes descritas
no capitulo 4.

A pesquisa empirica possibilitou conhecer o contexto de atuacdo desses 6rgdos e
identificar, em cada municipalidade, os sujeitos envolvidos na conducao do plano, apos sua
elaboracdo. Uma vez que a politica “[...] sera tomada como textos e ‘coisas’ (legislacdo e
estratégias nacionais), mas também como processos discursivos que sdo complexamente
configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados” (Ball; Maguire;
Braun, 2016, p. 13). Essa € a visdo da politica segundo a Teoria da Atuacdo, pois a politica ndo
é apenas implementada, mas também colocada em acdo de diferentes formas, visto que em cada
contexto essa politica exige diferentes respostas.

Nesse sentido, procurou-se adentrar no ambito dessas municipalidades, a fim de mapear
as acles (politica) atinentes ao processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs. Pode-se
observar a contrariedade absoluta em relagdo as normativas legais na composi¢do de 6rgaos
para 0 acompanhamento dos planos; neste cenario descreve-se que uma minoria de sujeitos esta
envolvida com as questdes referentes aos planos.

No municipio MA, somente trés pessoas acompanham o plano, sendo elas
supervisoras de ensino que foram designadas pela secretaria de educacdo como articuladoras
do PME. E, nessa instancia, um sujeito declarou estar mais ativo na elaboracdo do documento.
Cabe ressaltar que o municipio atribuiu a funcdo ao FME, composto por 17 membros, logo,

estdo omissos mais de 82%.
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No municipio MB, foram dois participantes, o secretario de educacdo e a supervisora
de ensino, que também declarou ndo estar muito envolvida com as a¢6es do PME. Dessa
forma, entende-se que apenas a secretaria de educacdo atua ativamente no acompanhamento
do plano. Cabe lembrar que o FME foi o 6rgédo responsavel pelo processo, e foi composto por
28 pessoas.

O municipio MC possui uma comissdo mais ativa, contudo, durante o periodo da
entrevista, ndo foi possivel quantificar todos os envolvidos no processo. Apos indmeras
insisténcias, a Unica participante que atua na secretaria como coordenadora de ensino declarou
“falar” em nome de toda a secretaria de educacdo e do FME, que foi o agente responsavel
pelo acompanhamento do plano; assim sendo, ndo abriu espaco e ndo indicou outras pessoas
que também poderiam contribuir com a pesquisa. Entretanto, foi possivel observar, por
intermédio da rica entrevista e, posteriormente, pelos movimentos da educagdo municipal,

que houve uma dindmica mais interativa em relacéo a traducdo do plano. Conforme se Ié:

“Olha, desde que ele foi construido, né, e homologado em 2015, foi se... Construiu-se uma
comissdo pra ficar responsavel por esse monitoramento. Entdo, a gente tem uma portaria
interna aqui na Secretaria, que nomeou algumas pessoas, né, de varias funcdes aqui dentre a
equipe técnica, pra poder fazer esse monitoramento interno, porque o PME, ele trata também
de outras etapas, né, que a gente ndo atende e do ensino superior. Entdo, essa comissao € uma
comissdo especifica da Seduc, e nds fazemos a conferéncia, o monitoramento das metas
referentes a Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental 1~ (VOZ 5-MC)

Nesse fragmento, observa-se que, embora 0os municipios tenham se movimentado para
acompanhar o PME em vigéncia, outros fatores se sobressairam em suas demandas.
A entrevistada citou, por exemplo, a falta de articulacdo entre os demais niveis de ensino, pois,
embora o plano seja um planejamento para a educacdo municipal, centraliza-se sob a
responsabilidade da secretaria municipal de educacéo e, por consequéncia, 0 monitoramento e
a avaliacdo também ficaram a cargo somente dessa instancia.

A participante também apresenta a inconsisténcia com que foi construido PME em
vigor, relata que os dados sobre a educacédo municipal presentes no documento foram uma busca
incessante e solitaria da secretaria municipal de educacéo, tendo em vista o encurtado tempo
determinado para a sua construcdo. A participante também atribuiu essa imprecisao em razédo
da tardia aprovacdo do PEE-SP, tendo em vista que o Plano nacional preconiza a articulagéo
entre as trés esferas, mas o estado de Sdo Paulo homologou seu plano tardiamente, quando

praticamente todos os PMESs dessa regido ja estavam elaborados.
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O municipio MD foi uma das instancias mais desafiadoras para se chegar até os
participantes entrevistados, pois a secretaria de educacdo havia recentemente assumido o
cargo e ainda estava se inteirando do contexto educacional; enfim, entre os varios contatos
com o municipio foi esclarecido que uma pessoa terceirizada de um outro setor era
responsavel por monitorar o plano, o que de fato consistia em alimentar o sistema do PAR. A
pesquisadora tentou agendar cinco vezes a entrevista, as tentativas foram finalizadas quando
se recebeu a informacdo de que a secretaria estava de licenca salde e pediu respeito pela
situacdo. Deu-se continuidade & pesquisa entrando em contato com a secretaria de educacao
da gestdo anterior, que assinou a portaria de acompanhamento e avaliacdo do plano; dessa
forma, foi possivel proceder com a pesquisa neste municipio por meio de sua entrevista, com
a indicagdo de mais dois sujeitos que, em sua gestdo?*, trabalhavam ativamente com o PME.

As entrevistas no municipio ME aconteceram com dois participantes: o secretério de
educacdo e a uma supervisora de ensino. Ambos assumiram os respectivos cargos em 2018,
mas sdo funcionarios efetivos de outro segmento. A supervisora participou da elabora¢do do
PME, e o atual secretario de educacao néo.

Com relacdo ao contexto dos responsaveis pelo monitoramento, foi possivel observar
uma nova configuragdo das comissdes legalmente formalizadas por meio de decretos,
portarias e leis, conforme descrito no capitulo 2. Como se pode notar, 0s sujeitos envolvidos
no processo de acompanhamento dos PMEs ndo somam 10% das comissdes anteriormente
instituidas em cada instancia, concentrando essa funcdo, em especial, nas maos dos secretarios

e supervisores de educagéo.

6.3.2 A percepcdo dos responsaveis sobre o monitoramento e a avaliacdo dos PMEs

Depois de aprovada e sancionada a Lei Federal do PNE, o Plano entrou em uma nova
fase, cuja conjectura serd determinante para a sua efetivacdo ou ndo como politica publica de
Estado. Visto que a conducéo do Plano tem importante e distinto compromisso de concretizar-se
por meio do monitoramento continuo e avaliagdes periodicas nos planos estaduais e municipais

de educacéo, conforme foi apontado pelo artigo 5° da supracitada lei.

A esse respeito, Dourado (2017b, p. 44, grifo nosso) ressalta que entender esse fato,

[...] pode permitir maior rigor e aproximacao analitica as politicas, suas estratégias
de implementacdo e sua complexificacdo, o que s6 podera ser percebido a partir de

24 A participante atuou como secretaria de educacéo de 2015 a 2020.
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analises multidimensionais dos processos e seus atores, das dinamicas e
movimentos dessa fase subsequente, e ndo linear, que se configura como fase de
materializacdo do Plano em seus potenciais avancos, limites e simulacros.

A medida que se articulam, os subplanos de educag&o ganham forcas e tornam-se figuras
fundamentais para a materialidade do Plano federal. Assim sendo, 0s municipios ndo sao apenas
receptores de politicas a serem implementadas, mas “assumem papel ativo no processo de
traducdo das politicas” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 25), criando estratégias, dentro de suas
possibilidades, para dar vida ao texto em seus contextos.

Posto isso, Ball, Maguire e Braun (2016) argumentam que cada contexto faz a sua
politica. Fato que, embora estimule e fortifique a autonomia dos atores que lidam com a politica,
é certo que as politicas que ocorrem nesses microcontextos, muitas vezes sdo frutos de
interesses distintos. Conforme, acrescenta Dourado (2017b, p. 42), “o cenario da proposicao de
politicas ndo é o mesmo da materializacdo ou do Estado em acao”, pois sdo diversas variaveis
intervenientes e muitas vezes divergentes nestes espagos.

Dessa maneira, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305), Ball

é categdrico ao distinguir a proposicéao das politicas e sua pratica efetiva, e coloca que:

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade priméria é textual, pois as politicas sao
escritas, enquanto que a préatica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde
em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer.
E o que isto envolve é um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na pratica e
através da pratica.

Em concordancia ao complexo processo traducdo de uma politica, Dourado (2017b)
ainda acrescenta que a pratica esta investida de valores locais e pessoais, assim como interesses
diversos. Disso posto, é possivel compreender que a pratica da politica envolve diversos ajustes
e reajustes que sobressaem no texto, e, diante do objeto de estudo em tela, nota-se que, embora
quase a totalidade dos planos municipais fosse elaborada conforme previsto na Lei do PNE, a
sua proposicao ficou sujeita a expectativas e requisitos contraditorios.

No processo de elaboracdo dos PMEs, conforme demonstram os estudos de Nascimento
(2018), Silva (2018), Militdo e Aranda (2019), também foi verificada a rigorosa similaridade
entre as redagdes dos planos municipais com as metas e estratégias do PNE 2014-2024. Fato
que reflete diretamente a dificuldade de gestdo desses textos nos contextos, conforme
demonstra o relato: “[...] uma dificuldade muito grande que nos tivemos aqui, também talvez

em funcéo do pouco tempo, foi um diagnostico bem feito” (VOZ 5-MC). Esse fragmento, assim
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como o das outras municipalidades, denuncia que muitas das metas que constam nos
documentos ndo condizem com a realidade dessas instancias, por apresentarem um diagndstico
impreciso, acarretando diretamente em monitoramento e avaliacdo de metas ficticias figurando
num cenario real.

Para Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), as politicas publicas educacionais devem
ser monitoradas e avaliadas com base em parametros que possibilitam identificar sua eficiéncia
quanto a utilizacdo de recursos, resultados alcancados, impactos na sociedade. Diante disso,
assim como o0s supracitados autores, considera-se que o0s estados e municipios precisam de
amparo e instrumentos para tornar o monitoramento e a avaliacdo dos planos veiculos
fundamentais para guiar a educacao e a tomada de decisGes dos gestores publicos, buscando
assegurar que as metas propostas no ato da elaboracdo sejam implementadas e efetivadas com
coeréncia e transparéncia para a sociedade (Dourado; Grossi Junior; Furtado, 2016).

Nesse sentido, os relatos dos participantes expressam consenso sobre a importancia do
monitoramento dos PMESs posterior a sua elaboracéo, uma vez que além de agregar qualidade
ao desenvolvimento de um plano e/ou programa, fortifica a transparéncia das acdes e possibilita
melhor conduc¢do ou reconduc¢do dos caminhos para a educacdo. Conforme € possivel notar em:
“[...] é importante monitorar e avaliar porque ele é um plano. Entdo, quer dizer, plano ja vem
que ele foi planejado, né?! Ai a gente precisa fazer esse monitoramento pra saber o que ja foi
alcangado, o que ainda néo foi, pra, tipo, tracar, por exemplo, caminhos” (VOZ 2-MA).

O monitoramento ainda possibilita correcfes e reconstrucdes das metas do plano, uma
vez que, conforme foi apontado no capitulo 5, todos foram elaborados de forma acelerada,

incluindo metas que, muitas vezes, ndo condizem com a realidade local. Conforme exposto:

“Eu vejo isso como uma qualidade de ensino! Entdo, eu acredito que esse monitoramento
gualifica o ensino do municipio, embora néo esteja acontecendo isso. Mas eu vejo isso como
uma qualidade, uma melhora, um desenvolvimento ” (VOZ 6A-MD)

“E eu acho, assim, uma coisa importante na questao da avaliacéo, da revisdo, disso ai, € que
as vezes 0 momento, essa € uma realidade, naquele momento era de uma forma, e com o passar
do tempo isso pode ndo ser mais precisa de uma revisao, uma outra analise, uma outra forma”
(VOZ 8-ME)

Diante desses depoimentos, € perceptivel que nas regides estudadas haja consciéncia

e reconhecimento da continuagdo das PMEs por meio de seu monitoramento e avaliacdo. No
entanto, nessas instancias ainda carecem de mecanismos que fortifiquem tais ac6es na atuagéo

dos sujeitos.

6.3.3 Acompanhamento dos Planos Municipais de Educacao
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Sobre o acompanhamento dos PMEs, vale lembrar que o Caderno de Orientagfes
(Brasil, 2016b) sugere o monitoramento e a avaliagdo como processos Unicos e necessarios
para se alcancar as metas, pois deve possibilitar ajustes e improvisacdes em eventuais lacunas,
ou seja, ndo deixar a avaliacdo para o final da vigéncia do plano.

O supracitado material, ainda, propde que 0 monitoramento seja um ato continuo de
observacéo, e que sejam publicizadas as informac6es do progresso de cada meta, e que as
avaliacOes sejam atos periodicos que atribuem valor quantitativo aos resultados alcangados
até o momento avaliado (Brasil, 2016b).

No que tange ao planejar, Bordignon (2009, p. 90) destaca que sdo necessarias duas
atitudes: ter objetivos e definir acdes para alcanga-los. Pois, “objetivos sem a¢des constituem
mero discurso diletante e acdes sem objetivos se convertem em rotinas desprovidas de
significado”. Neste sentido, as palavras do autor sinalizam que o planejamento requer
organizagéo, definicdo de etapas, administragdo dos desafios e possibilidades, o que leva o
planejamento a um processo de gestdo educacional.

Assim sendo, o foco dessa subsecdo € descrever o processo de gestdo dos PMESs nas
municipalidades estudadas. No que tange a esse processo, os relatos dos participantes da
pesquisa traduzem que o monitoramento do plano se canalizou em um instrumento gerencial
guiado por uma plataforma do governo vinculada a captacdo de recursos. Conforme demonstra

o relato a sequir:

“[...] eu imaginei uma outra coisa. Assim, eu ndo imaginava que era tudo pelo computador.
Tem l4... Como que é o nome, meu Deus... A plataforma, que vocé tem que preencher. Eu fiquei
um pouco assustada, confesso, porque tinha muitas coisas pra fazer...” (VOZ 1-MA)

A plataforma que o participante descreve é denominada de Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC), ambiente
operacional e de gestdo do MEC, que trata do monitoramento das propostas do governo federal
para a educacao.

A fim de compreender esse ambiente, procurou-se entender o papel da plataforma
SIMEC em relacdo a conducdo dos PMEs. Para tanto, buscou-se por diversas vezes adentrar
esse espaco, mas, como era restrito para as secretarias de educacdo municipal, a pesquisadora
ndo teve acesso, e toda a descricdo que proporcionou entender esse ambiente e a sua

operacionalizagdo foi feita com base na videoconferéncia de orientacéo.
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Como a Undime foi um 6rgdo bastante citado nas entrevistas, o canal do YouTube
“Undime Sao Paulo”?® foi o campo de busca mais coerente para tal objetivo. Sendo assim, em
06 de julho de 2021, a Undime Sé&o Paulo, 0 MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) realizaram uma videoconferéncia para abordar o quarto ciclo do instrumento
de planejamento e a plataforma de monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educacdo dos
estados, dos municipios.

Alexsander Moreira — coordenador geral de apoio as redes de infraestrutura educacional
das Secretarias de Educacdo Bésica do MEC — conduz a primeira fala da conferéncia e comeca
trazendo o contexto de Regime de Colaboracéo, presente no artigo 211 da Constituicdo Federal
de 1988, na lei do PNE, como também na lei do PAR, cujo objetivo desta é “promover a
melhoria da qualidade da educacdo basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias
do Plano Nacional de Educacdo”, conforme o pardgrafo primeiro da Lei n® 12.695, de 25 de
julho de 2012. O secretario faz uma aproximacao dizendo que ndo existe Plano de Acles
Articuladas (PAR) se ndo forem observadas as metas, estratégias e diretrizes do PNE e, por
consequéncia, a necessidade de existir os planos subnacionais.

A orientacdo € que o PAR ndo seja somente um apoio financeiro, mas um instrumento
de planejamento vinculado as metas dos planos subnacionais de educacdo em detrimento ao
PNE. E, por esta razio, existe a plataforma pne em mais?, e acrescenta “néo é papel do MEC
monitorar 0s planos subnacionais de educacdo, e sim o PNE” (Compreendendo [...], 2021).
Segundo, o video, o papel do MEC em relacdo ao PNE vigente é oferecer uma plataforma como
0 pne mais, que possa apoiar 0 monitoramento e a avaliagdo de seus planos de educacdo. E
acrescenta: “o MEC ndo vai ficar olhando o que eu estou alcangando, se estou monitorando, se
estou fazendo” (Compreendendo [...], 2021). Dessa forma, segue a orientacdo para que 0S
municipios preencham a plataforma com os dados que eles tém, a fim de que o PAR possa
prestar qualquer apoio técnico, pois precisam saber a situa¢éo do plano subnacional. Ent&o, essa
é a funcéo da plataforma, quantificar todos os dados da rede municipal para fornecer subsidio
a educacao e materializar as metas propostas nos PMEs.

E importante salientar que o video traz, rapidamente, alguns informativos sobre a
plataforma do pne mais, até fala sobre a extingdo da SASE, e que agora esse espaco €
acompanhando pela Camara de Educacéo Basica (CEB).

Com base na videoconferéncia, “Compreendendo o Plano de A¢des Articuladas (PAR)

- Ciclo 4 e o ambiente virtual +PNE” (2021), entende-se um pré-requisito para dar sequéncia

25 hitps://www.youtube.com/channel/UCO50HzhWh2CD6UvXg2ygA6g/videos. Acesso em: 13 jul. 2023.
% Onde se 1é pne mais refere-se a plataforma pne em movimento.



https://www.youtube.com/channel/UCO5OHzhWb2CD6UvXg2yqA6g/videos

122

ao preenchimento do SIMEC ¢é a adesdo a Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e
Avaliacgéo dos planos de educacéo, a qual deveria ser realizada no ambiente da plataforma do
PNE. Segundo o espago virtual pne mais, essa adeséo inclui processos formativos, a coleta de
informacdes e os acompanhamentos das a¢des durante a vigéncia do Plano.

Com relagdo a essa restricdo, a Figura 6 traduz a situagdo no ambito estadual.

Figura 6 - Adesdo a Rede de Assisténcia Técnica para monitoramento e avaliacao
dos planos de educacgéo do estado de Séo Paulo
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Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle (2023).

A Figura 6 demonstra que, dos 645 municipios do estado de Sao Paulo, 619 fizeram a
adesdo, representando aproximadamente 96%. Em contraposicdo, 26 (4%) municipalidades
ainda ndo realizaram a adesdo até a Gltima data observada (14 jul. 2023). Em relagdo ao campo
empirico desta pesquisa, € notorio que todos 0s municipios deram consentimento a rede de
assisténcia técnica para 0 acompanhamento de seus planos.

Ainda, cabe salientar que o relatério de monitoramento e o relatorio de avalia¢do, ndo
eram pré-requisito para avancar na plataforma do SIMEC (Compreendendo [...], 2021). Fato
que leva a compreensdo da significativa omissao de ambos os relatérios em pne mais na
microrregido deste estudo.
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Conforme a consulta realizada em 15 de julho de 2023 a plataforma pne mais, foi
possivel observar que, das 16 municipalidades que comp&em a microrregido contemplada nesta
pesquisa, constam apenas 5 relatérios de monitoramento, sendo: 2 referentes a 2017; 2
relacionados a julho de 2015 a novembro de 2018; e 1 relatorio de 2018. Além disso, ndo foi
encontrado nenhum relatério de avaliacdo. Esse cenario leva a entender que o processo
democratico proposto pela Lei federal do Plano, em relacdo ao monitoramento e a avaliagédo
dos PMEs, foram conduzidos por meios burocraticos diante da operacionalizacdo apresentada.

Diante disso, o contexto sinaliza que as instancias legais como o CME, FME, néo
desempenham participagéo efetiva no processo. Uma vez que,

O papel de dar comando, de coordenar a elaboracdo, de executar as agdes necessarias
a construcdo local do Plano Municipal de Educacéo e posterior execucdo e avaliacéo,
compete, de fato, & Secretaria Municipal de Educacdo, mas havendo um Conselho
Municipal de Educacéo, com poder normativo ou somente consultivo, é dele o papel
primordial de inspirar, incentivar, corar e orientar todo o processo de elaboragéo,
execucao e avaliacdo (Monlevade, 2004, p. 40).

Prosseguindo, a videoconferéncia orientou que cada municipio escolhesse um
articulador do PMEs, pois, posteriormente, esse recebera formacdes para 0 monitoramento e a
avaliacdo, mas ndo foi indicada uma data especifica. Quanto aos municipios que ainda nédo
possuiam ou realizaram parcialmente seu relatorio de monitoramento e o relatério de avaliacéo,
seria dada sequéncia ao monitoramento com essas formacdes. Vale lembrar que desde a data
do video, ja se passaram 7 anos de vigéncia do PNE 2014-2024.

As orientacOes da videoconferéncia (Compreendendo [...], 2021) apresentam alguns
pontos importantes para o preenchimento do sistema, como por exemplo 0 nimero de metas e
estratégias dos PMEs deve ser o mesmo indicado na plataforma, para ndo haver divergéncia, ha
também a vinculacdo das metas, estratégias, e prazos para 0 cumprimento. ApOs esse
preenchimento, o espaco SIMEC indica as 20 metas do PNE com seus indicadores, e apresenta
andamento dos planos subnacionais de educacdo de forma grafica em comparacdo com o
nacional. Alimentadas todas essas informacfes, o secretario de educacdo valida, e
automaticamente as informagdes migram para do PAR e o0 pne mais.

Salienta-se que 0 espaco virtual SIMEC é de acesso restrito para técnicos estaduais ou
municipais cadastrados pelo gestor (prefeitos, secretarias e dirigentes da educacdo), dessa
forma, a pesquisadora néo teve acesso a este ambiente. Toda a descricdo foi feita com base na
videoconferéncia de orientacdo, fato que ndo compromete a pesquisa, pois 0 objetivo é

compreender a dindmica do sistema, o que foi possivel por meio de buscas secundarias.
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Ainda, observou-se que a plataforma do SIMEC requer aten¢do no preenchimento, pois
vincula dados minuciosos do municipio: niumeros de matriculas de cada segmento escolar,
namero de prédios escolares, quantidade de professores efetivos e temporarios, nimero de guia
intérprete de libras, nimero de profissionais de apoio escolar para alunos com deficiéncia,
quantidade de luminarias em cada escola, e até mesmo o nimero de brinquedos, entre outros.
Segundo o video (Compreendendo [...], 2021), todos esses dados sdo importantes pois
compdem o diagnostico e qualificam o planejamento.

As informacdes que compdem uma aba da plataforma do SIMEC advém da migracéo
do sistema anterior, denominado PAR 3; logo, estdo carregados com os dados da gestdo
precedente. Contudo, neste novo espaco, € necessario fazer atualizacdes e vincular a cada
indicador uma meta do PEE-SP e do correspondente PME, pois o ambiente oferece um
instrumento de diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e
gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a construcdo de um sistema
nacional de educagdo (Brasil, 2021).

Conforme foi descrito acima, o preenchimento do sistema, ao qual os entrevistados se
referiam, resume dados numeéricos muito pontuais que requerem esforco de infraestrutura
humana para o levantamento de tal diagnéstico, além de ser ferramenta de cobranca da politica
local aos gestores da educacdo, pois € através desse instrumento “planejamento” que o
municipio conseguira ser contemplado com 0s recursos.

Quanto a essa operacionalizagdo, nesse ambiente, observou-se que s&o informacgoes
bastante especificas da educacdo do municipio, consideradas as metas estruturantes®’, que s&o
de competéncia legal e responsabilidade direta da esfera municipal. Contudo, notou-se que 0s
dados mais complexos que envolvem metas do PNE 2014-2024 que ndo sdo de
responsabilidade direta dos municipios, foram propostos nos PMEs, e acabaram sendo
negligenciados, utilizando em seu preenchimento, verbos vagos e ndo comprometedores.

Conforme o relato a seguir:

“Quando eu falo das inconsisténcias /...] as nossas, por exemplo, Educacéo Infantil; a nossa
meta de Educacdo Infantil ficou redondinha. Por qué? Porque nés tivemos ativamente
profissionais da rede municipal atuando. Porque a educacao infantil s6 tem no Municipio. Foi
mais facil da gente fazer diagndstico, correr atras, porque ¢ mais préximo. Dados referentes,
por exemplo, ao Estado, como eu disse, ao ensino técnico e as Universidades, que nos tivemos
0s maiores problemas, porque nds tivemos muita dificuldade de adesdo, também, talvez,

27 As metas estruturantes compreendem a meta referente a educacdo infantil (meta 1), ensino fundamental (meta
2), alfabetizacdo infantil (meta 5), ensino infantil (meta 6), qualidade da educacdo bésica (meta 7) e
alfabetizacdo de jovens e adultos (meta 9) (BRASIL, 2014b).
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considerando o pouco tempo que nds tivemos dessa construcao, né. Entdo, eram poucas pessoas
dessas instituicGes envolvidas pra dar conta de tudo. Entdo, assim, eu penso que nés... Uma
fragilidade do nosso plano foi essa, de ndo conseguir agregar pessoas o suficiente, de todas as
instancias, instituicbes, que deveriam estar envolvidas pra realmente construir alguma coisa
mais préxima da realidade, mais pé no chdo, né?! Entdo, as metas do fundamental também
estdo bem bacanas. Entéo, pra nds isso é muito importante por qué? Porque nds lidamos com
a Educacéo Infantil e Fundamental 1 [...]. (VOZ 5-MC)

O excerto acima, representa o distanciamento entre as instancias que compdem a
educacdo do municipio, universidades, escolas estaduais e escolas particulares e que, por sua
vez, fortificam um diagnostico impreciso. Conforme Nascimento (2018), esse fato tambem foi
contribuido pela acelerada forma de construcdo dos PMEs e, neste processo posterior aos
planos, reflete na cobranca, prestacdo contas e restricbes orcamentarias, uma vez que 0

planejamento esta vinculado a tais nimeros migrados para o sistema. Conforme se Ié:

“[...] A gente tem que colocar ele ld, adequado, e eles vdo passar os recursos pra gente de
acordo com as metas e estratégias que a gente tiver atingido ali, conseguindo cumprir. Ocorre
0 qué? Que isso é novo. Entdo, desde que mudou a gestdo de presidente, que o MEC deu
uma...deu toda aquela desestruturada. Mas ficou um pouco solta as coisas. Ndo que esse
monitoramento que a gente fazia era eficiente, entendeu?! ” (VOZ 3-MB)

“Agora, 0 monitoramento vai ser no sistema, dentro desse programa. Pois abriu no sistema um
novo planejamento de ambito municipal pra gente fazer captacdo de recursos. E agora essa
captacdo de recursos, ela é atrelada ao PME. A gente tem que colocar ele 14, adequado, e eles
vao passar 0s recursos pra gente de acordo com as metas e estratégias que a gente tiver atingido
ali, conseguindo cumprir” (VOZ 1-MA)

As experiéncias relatadas apontam que, anterior a mudanca de governo federal, o
monitoramento acontecia por meio de uma pessoa que era responsavel por acompanhar varios
municipios da regido. Segundo as entrevistas, esse sujeito orientava o preenchimento das
planilhas e, posteriormente, encaminhava os dados da educag¢do municipal para um 6rgio?e.
Para essa atividade havia orientacfes por meio de encontros, e tinha sempre uma pessoa

disponivel para ajudar. Porem, acrescenta que:

“Quando houve a mudanca de governo, o MEC, a gente sentiu uma fragilidade muito grande em
relacdo as orientacdes vindas do MEC, e o monitoramento praticamente ficou parado. Esses
monitores foram dispensados, perderam o vinculo e a gente ficou sem monitorar. Agora, depois
do qué?! De 2 anos, vamos dizer assim, que a gente vai ter que fazer o novo plano de acéo
articulada, que ele veio atrelado ao Plano Municipal de Educacdo. Entéo, a gente acredita que
agora ele vai passar a ser monitorado dentro desse sistema ai” (VOZ 3-MB)

28 0 membro néo soube dizer para qual 6rgdo eram encaminhados os dados.
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Diante dessa fala, procurou-se entender sobre esses orientadores e foi compreendido,
com base nas demais entrevistas relacionadas ao mesmo contexto, que tais orientacdes vieram
da SASE e da Undime, precisamente no processo de elaboracdo do plano e, posterior a
elaboragéo, as orientacdes ficaram cada vez mais distantes. Esse fato revela a deficiéncia dos
municipios na comunicacdo com 0rgaos de apoio e assisténcia técnica para dar materialidade a
uma politica educacional.

Os relatos dos entrevistados evidenciam, também, que, durante o periodo de 2015 a
2021, nao houve nenhuma instrucdo especifica advinda do MEC ou de qualquer outra
instituicdo quanto ao acompanhamento dos PMEs, o que fortifica ainda mais a associagéo do
monitoramento do PME com o preenchimento de dados sobre a educacao municipal no SIMEC.

Conforme se verifica nos relatos a seguir.

“[...] O que salvou um pouco foi alguns videos®® que a gente assistiu, de orientacdes. Foi o que
salvou um pouco. E também, como eu te falei, a pessoa que estava junto comigo, ela esteve a
frente, quando foi feito, quando foi elaborado e ela tinha uma nog¢éo maior. Mas pra mim foi
novidade realmente, em todos os sentidos. Mas, assim, quando vocé tem uma equipe, que corre
junto, que nem se ndo fosse ela, eu acho que eu estaria batendo cabega até agora” (VOZ 001-
MA)

“Entao, foi assim meio que direcionado. Eu peguei, por exemplo, o responsavel aqui pela parte
do meio ambiente, e junto com ele, a gente foi respondendo ” (VOZ 001-MA)

“E. Na verdade foi nés duas que tivemos que mexer na plataforma, responder, tudo, foi mais eu
e ela. Mas, assim, teve outras supervisoras aqui que a gente pediu meio que um socorro também,
por qué? Porque a primeira etapa a gente tinha que preencher e tipo, assim, comegamos a
preencher...€ o que eu te falei anteriormente, quando a gente foi ver tinha, pra uma meta, tinha
varias outras questdes que vocé tinha que responder. E a gente ficou preocupada com o tempo,
ndo sabiamos se a gente ia conseguir responder em tempo habil ” (VOZ 001-MA)

“[...] O, porque teve dois momentos. Num primeiro momento, nés fizemos, deixa eu lembrar
aqui, a questdo da atualizacéo de metas. E num segundo momento, que foi o preenchimento das
estratégias, das agdes e tudo isso” (VOZ 002-MA)

“Mas é o que eu falei pra vocé, uma formacao, um documento, uma orientag¢do, como preenche,
como monitora, 0 qué gue eu tenho que fazer, nao foi nos passado” (VOZ 002-MA)

“Eu tive a impressdo assim: quando eu estava aqui com o sistema era de um jeito, porque eu
gue... era eu gque alimentava ele. Dessa outra vez, ele mudou totalmente. Entéo, assim, foi muito
dificil. A mesma coisa, assim, vamos supor, 0 meu marido, ele é contador, tem o sistema la da
receita, se eu entrar &, eu ndo vou saber preencher nada porque eu ndo sou da area dele. Entao
eu me senti que eu tava preenchendo o sistema, assim, que eu nunca tinha visto. Entao, assim,
ai eu ndo tenho, por exemplo, deu certo, foi tipo validado aqui, foi enviado. Ai esse

2 0 video mencionado denomina-se “Plano Municipal de Educacio - Avaliagdo das Metas”
(https://www.youtube.com/watch?v=1cROWp30SQk). Foi um video fornecido pelo canal Oficina Municipal,
fornecido de forma remota em dois dias. A formadora foi Alicia Freitas. Ao assistir a live, percebe-se, pelo chat,
que havia varios participantes deste municipio assistindo. Fato que demonstra interesse por parte dos
participantes em relagdo a busca de informacdes para dar sequéncia ao planejamento.


https://www.youtube.com/watch?v=1cR0Wp3oSQk
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preenchimento liberava uma outra parte no PAR |& que vai pra secretéria preencher e pra ela,
né, tipo fazer a parte dela. Entdo, deu certo, mas eu ndo tenho certeza se nos preenchemos tudo
certo porque eu nao tive orientagdo nenhuma” (VOZ 002-MA)

“[...] sofri pressao da minha secretéria, porque o preenchimento disso dependia... é... abria
uma aba pra ela 14 no PAR, pra, tipo assim, pra ela preencher, que depois eu preenchi junto
com ela também. Ela me chamou, né, pra eu ajudar ela. Entdo, assim, porque eu acho que ela
tinha uma data pra estabelecida” (VOZ 002-MA)

Embora as falas demonstrem o contexto de uma mesma municipalidade, representam a
angustia e os desdobramentos dos demais participantes da pesquisa. Pois testemunharam o
trabalho solitéario e pressionado que passam em tais instancias para contextualizar os planos de
educacdo em dados numéricos, com a finalidade de captacao de recursos.

Os relatos também expressam 0 prejuizo que essas instancias tiveram com o desmonte
da SASE. Pois, vale lembrar que essa secretaria, junto ao MEC, teve um papel fundamental no
processo de elaboracdo dos planos decenais de educacéo, sendo responsavel pela articulacdo do
PNE vigente. Porém, em meio aos descasos do entdo governo Bolsonaro com a educacao, o
SASE extinguiu-se em 2019 pelo Decreto n° 9.465, corroborando claramente com a indiferenca
do governo com o PNE em seu mandato.

Ressalta-se que a SASE foi criada em 2011, durante a Conae de 2010, que sancionou as
bases para a construgdo do Plano Nacional de Educacdo. Entre as questdes discutidas, foi
solicitada maior presenca na articulacéo dos diferentes atores sociais na constru¢ao de um SNE,
em resposta, a SASE surgiu como ferramenta do MEC a fim de apoiar a construcdo e
implementacao dos planos.

Diante dessa funcdo, a SASE logo organizou uma rede de apoio composta por
avaliadores educacionais, supervisores e coordenadores por regides de cada estado. No primeiro
momento, o0 objetivo da Rede de Assisténcia Técnica era auxiliar na adequacdo ou elaboragédo
dos planos, garantindo a coeréncia com o Plano Nacional e, posteriormente, a continuidade
desses planos pos elaborados, disponibilizando a metodologia de trabalho por meio de cadernos
orientadores.

O protagonismo dessa secretaria foi demonstrado na quase universalizacdo dos planos
de educacdo. Em contrariedade, como visto, a pesquisa empirica demonstra que o desmonte da
SASE refletiu severamente na continuidade dos planos, fragilizando as agdes voltadas ao
monitoramento e a avaliacdo dos planos subnacionais de educagdo do pais, tornando-se um
cenario incerto, mesmo alocando a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) a responsabilidade de
monitorar o PNE e articular o SNE.
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Os entrevistados também testemunharam que as comissdes legalmente constituidas para
0 monitoramento e a avaliagdo dos PMEs, criadas por esses municipios como instrumentos de
acOes, atuam como figuras burocraticas, pleiteando o preceito de participacao social. Visto que,
no processo de acompanhamento dos planos, ndo houve envolvimento dos membros que

compunham a comissdo. Conforme se |é:

“Assim, 0, dentro do decreto que veio com as pessoas desse monitoramento. Tipo, indicadas,
tém, tipo, pessoas de varias... varias areas, mas, na verdade, assim, pratica... Elas teriam que
participar mais, mas, na verdade, ficou mais comigo e com a Margarete® (VOZ 2-MA)

“Olha, desde que ele foi construido, né, e homologado 14 em outubro de 2015 construiu-se uma
comissdo pra ficar responsavel por esse monitoramento. Entdo, a gente tem uma portaria
interna aqui na Secretaria, que nomeou algumas pessoas, de varias fun¢es aqui dentre a
equipe técnica, pra poder fazer esse monitoramento interno, porque o PME, ele trata também
de outras etapas, que a gente ndo entdo, essa comissao é uma comissao especifica da Seduc, e
nos fazemos a conferéncia, o monitoramento das metas referentes a Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental 1” (VOZ 5-MC)

“E uma lei que comegou como uma ideia t3o boa, t&o... E morreu nisso, infelizmente ” (VOZ 6-
MD)

Esses extratos dos relatos denunciam a inacdo das instancias responsaveis pelo
acompanhamento dos PMEs. A inatividade dessas comissdes também foi certificada pelo ndo
envio dos relatérios de monitoramento e avaliacdo na plataforma puablica do PNE, conforme ja
apontado neste texto.

Salienta-se, contudo, que tal observacao ndo tem a intencdo de culpabilizar os membros
das comissdes, e muito menos a educacdo nas instancias municipais. Mas ressaltar que tais
condicBes, além da falta de orientacdo e instrumentos que viabilizem o processo de
monitoramento e avaliacdo dos PMEs, também destaca-se que a propria politica de
acompanhamento canalizou a associacdo do plano a captacao de recursos financeiros, como
também foi observado, cujas atribui¢cdes que envolvem o monitoramento do plano ficaram sob
a responsabilidade de um, dois ou trés membros que integram as secretarias municipais de
educacéo, tendo em vista que tais comissdes foram compostas por mais de uma dezena de
membros, conforme foi apresentado no capitulo 2.

Em consideragéo a isso, destaca-se a importancia de envolver ativamente os membros
da sociedade, bem como os integrantes dos conselhos de educacdo, membros de foruns

educacionais, professores e pais, entre 0s varios representantes dos movimentos sociais, para

30 Nome ficticio criado para assegurar o anonimato.
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que os planos e as estratégias formulados contribuam para a construgéo coletiva e democratica
e, assim, as politicas educacionais se tornem efetivas.

No entanto, no que diz respeito ao incentivo a participacdo da sociedade civil nos
processos de monitoramento e avaliagdo dos PMEs do interior paulista, o estudo possibilita
notar que a participagéo social foi incorporada ao discurso, no &mbito normativo, todavia, esses
discursos ndo se efetivam na préatica da conducdo do plano. Cabe aqui apresentar que tal
constatacdo também foi observada em pesquisa semelhante (Bizzon; Scaff, 2023), realizada no
litoral paranaense.

Sobre o estudo em tela cumpre registrar que ha um trabalho individualizado e néo
socializado. As instancias responséveis pelo monitoramento e pela avaliacdo dos PMEs —
comissdes, 0 CME ou os FMEs — sdo 6rgaos fiscalizadores, de acompanhamento e de controle
social das politicas educacionais e ndo tém cumprido suas funcbes. Conforme também foi
demonstrado, na pesquisa de Rodrigues (2023), ao estudar os conselhos municipais de educagéo
e acompanhamento do PME nos municipios paranaenses.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN n° 9.394/1996) definiram as normas para a criacao e institucionalizacdo de Conselhos
Municipais de Educacdo (CMEs) e, mais tarde, foi referenciada também pelo PNE 2001-2010
(Lei n° 10.172/01). Diante desse quadro legal, ficou estabelecido no artigo 11 da LDBEN que
compete aos conselhos a fungédo de normalizar o funcionamento dos Sistemas Municipais de
Educacao, em municipios que o constituiram por meio de leis.

Além desse conjunto de leis que fortalecem a participacdo da sociedade para a
formulacdo e o acompanhamento da politica educacional em cada territério, o0 PNE 2014-2024
também incentiva “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Fo6runs
Permanentes de Educacdo, como intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar acompanhamentos execucao deste PNE e seus planos de educagéo”
(Estrategia 19.3 da Lei n°® 13.005/14).

Em contrariedade ao cenario demonstrado, assistiu-se, no final do primeiro semestre de
2023, um amplo movimento realizado pelo municipio MC em conjunto com o FME, o CME, 0s
sindicatos (municipal e estadual), uma universidade publica, entre outros 6rgdos para a realizagéo
do seminério virtual denominado “Desafios para a educagdo de qualidade na atual conjuntura
politica: planos de educacao”, com o objetivo de ampliar o compromisso e a participacao de todos
o0s envolvidos com a educag&o nesta reconstrucdo de um Plano Municipal de Educacéo, com metas
e estratégias que possibilitem a concretizacdo de uma educacédo de qualidade no municipio. Esse

seminario foi organizado em cinco encontros, com temas especificos.



130

O primeiro encontro abordou a tematica “Amplo Panorama politico da Educagéo
brasileira”, com a fala do Prof. Heleno Manoel Gomes Araujo, presidente da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e Coordenador do Forum Nacional de
Educacao.

No segundo encontro, a Profa. Dra. Mércia Jacomini, docente do departamento de
Educagdo da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), com a mediagdo do professor
Leandro Alves Oliveira, coordenador do Forum de Educacdo do Estado de Séo Paulo, tratou
sobre os “Planos Municipais de Educacéo: avancos e desafios”.

Na sequéncia, o terceiro encontro deste seminario foi brindado com fala da professora
Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, docente da Universidade Cat6lica Dom Bosco de Mato
Grosso do Sul, que abordou a tematica “O papel dos Planos Municipal de Educacéo”.

O quarto encontro discutiu “Os desafios para a Educacdo de qualidade na atual
conjectura politica e os planos de educacdo”, com a brilhante fala do Dr. Daniel Tojeira Cara,
professor na Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo (USP).

O seminario findou-se com uma mesa redonda abordando a tematica “Os desafios da
Educacdo no contexto Municipal atual”, composta por membros da educacdo do municipio,
sendo: um da universidade publica, um da secretaria de educacdo, um do sindicato dos
servidores publicos municipais, um do sindicato dos professores do estado de S&o Paulo e a
mediadora e coordenadora do FME. Vale ressaltar que a pesquisadora participou como ouvinte
de todos esses encontros, e pdde apreender com mais profundidade sobre o contexto da
educacdo, em especial do municipio MC.

A trajetoria histérica do municipio MC é marcada por disputa de interesses locais,
antagobnicos, divergentes e cooperativos, mas também com fases fortes de um sistema
colonizador exploratério. Logo, tem uma construcdo histérica de grupos de poderes
relacionados a grandes empresarios. Tanto que, somente no final da década de 1970 teve
iniciativas educacionais da primeira infancia, sobretudo mantidos pela assisténcia social. E,
somente em 1983, iniciou uma Coordenadoria de Educacdo. Ou seja, embora a rede de educacéo
desse municipio seja nova — 40 anos —, atende aproximadamente nove mil matriculas do ensino
infantil, e quase dez mil matriculas do ensino fundamental, além de outras modalidades de
ensino, como Educacéo de Jovens e Adultos e educacéo especial.

Sobre o PME, esse seminario possibilitou algumas transparéncias também previstas na
entrevista com a participante VOZ 5-MC. O municipio teve seu primeiro plano em 2006, e 0
que vigora atualmente. Esse documento, apesar de sua constru¢do com diagnosticos imprecisos,

garantiu, em especial, o FME como espaco de debate de acompanhamento do plano. E, dentro
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desse vigente plano, hd um contexto complexo, ndo somente no municipio MC, mas em todos
que contemplam essa pesquisa.

Os PMEs vigoram por um periodo decenal, e foram elaborados como uma Politica de
Estado, porém junto a sua intencdo de melhorar a qualidade da educagdo nacional, advém os
descompassos, como 0 baixo investimento do Governo Federal e estadual na educacédo, o
desmonte da SASE, como j& mencionado, acarretando no retrocesso da participagdo popular no
ambito nacional, e refletindo em nivel local. Entdo, os PMEs estdo dentro desse contexto,
somado a questdo da pandemia do Coronavirus, em que o distanciamento teve grande
interferéncia no cenario educacional, sobretudo na aprendizagem dos estudantes. Logo, as
educacBes desses municipios vivem espaco para a superacdo da pandemia, do baixo
investimento das politicas industriais nessa regido para gerar empregos, e fortalecer o poder
aquisitivo das familias.

Conforme foi demonstrado, o contexto em que atuam os PMEs em questéo é complexo,
sdo varios o0s entraves durante a sua vigéncia, que fortificam a operacionalizacdo de acdes
voltadas para a arrecadagéo de fundos financeiros para essa regiéo.

Notou-se, também, que embora o municipio MC tenha apresentado movimentos mais
ativos gue envolveram ampla e diversificada participacao social em relacdo ao seu plano, diante
dos estudos que envolvem a pesquisa em tela e considerando o contexto no qual a regido esta
inserida, o fato ndo isentou 0 municipio do preenchimento de dados na plataforma.

Com isso, percebeu-se que as a¢bes de monitoramento e avaliacdo dessa regido estavam
resumidas a um fendmeno de plataformizacdo na nova gestdo publica, evidenciando o
gerencialismo que, por sua vez, destoa totalmente da perspectiva inicial do Plano. Uma enorme
incoeréncia.

Conforme foi descrito anteriormente, o processo de monitoramento e de avaliacdo dos
PMEs da regido em estudo, canalizou-se ao fenémeno da plataformizagdo, em que os dados e
as informacdes relacionados a educacdo local sdo encaminhados para um espago virtual, sendo
convertidos em nimeros e quantidades, sem considerar as especificidades do contexto.

Diante disso, considera-se que o fato ndo torna o processo de plataformizacdo menos
importante, pois transparece as informacoes e as disponibiliza para a sociedade, como também
unifica e quantifica diagnésticos para politicas educacionais que partem desses principios.
Porém, considera-se que o processo de gestdo dos planos subnacionais de educagdo tomou
dimensdo diferente dos principios de sua elaboracdo; desse modo, 0 cenario provocou a
desestabilidade em elementos que estdo além de nimeros, como o processo democratico e a

participacao social.
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Esse movimento em direcdo a consolidacdo da participagdo social na elaboracéo e no
acompanhamento de uma politica publica é recente, sendo um processo em construcdo que
requer amadurecimento, uma vez que “o local gera o capital social quando gera autoconfianga
nos individuos de uma localidade, para que superem suas dificuldades. Gera, junto com a
solidariedade, coesdo social, forcas emancipatorias, fontes para mudangas e transformacgéo
social” (Gohn, 2004, p. 24).

No entanto, ndo se pode olhar o fendmeno de modo ingénuo, pois ndo se trata de uma
simples transmissdo de dados que se fortalece ao longo do tempo por esse meio, mas de uma
reinvencao acelerada das relagdes sociais que se da no contexto de diferentes interesses politicos
que tém ideias e tentam criar configuracdes que as favorecam, esquecendo-se de questdes
essenciais que dizem respeito a relacdes humanas (Ndcleo de Informacdo e Coordenacdo do
Ponto BR, 2022).

6.3.4 Os contextos da atuacdo dos Planos Municipais

O estudo demonstra as inUmeras varidveis das quais dispde a politica publica
educacional, com ampla gama de fatores contextuais que influenciam a sua atuagcdo nesses
microcontextos. Considera-se que as politicas sdo colocadas em acdo em condi¢Ges materiais,
com recursos variados, que precisara considerar um conjunto de condi¢des objetivas em relacédo
a um conjunto de dindmicas “interpretativas” subjetivas (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 37).

Desse modo, a teoria da atuacao prega por considerar os diversos intervenientes ao qual
a politica é posta, e 0os manejos feitos pelos sujeitos atuantes da politica para a sua
implementacdo. Assim, Ball, Maguire e Braun (2016, p. 16) consideram que, no estudo de
atuacdo das politicas, o material, o estrutural e o relacional precisam estar integrados na analise,
pois levam em consideracdo os ajustamentos secundarios no contexto real, uma vez que, em
muitos estudos académicos a “politica é desmaterializada”.

Os supracitados autores, a fim de compreender a situacdo de materialidade da politica,
no ambito escolar, consideram que as politicas estdo situadas em quatro contextos, a saber:
Contextos situados, que séo os aspectos ligados as instituicdes, como por exemplo localizacdo,
matriculas e histdria; Culturas profissionais, que sdo os valores e o envolvimento dos
professores e profissionais dentro da instituicdo; Contextos materiais, que envolvem as
caracteristicas fisicas da escola, o estado de conservagédo do prédio, o numero de funcionarios,
0s materiais pedagdgicos, 0 acesso a tecnologia, entre outros; e os Contextos externos, que sdo
as pressdes e expectativas geradas pelos quadros de politicas locais e nacionais.
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Cabe esclarecer que, embora a Teoria da Atuacéo tenha o foco nas politicas educacionais

dentro de escolas, parte-se do pressuposto de que é olhar para além das vertentes da institui¢do

apenas como escola, e ampliar a dtica do nosso olhar, apreender os diversos contextos para a

materializacdo de uma politica no ambito municipal, que sera refletido diretamente na escola,

pois 0 PME de cada insténcia foi pensado em metas e estratégias que, em sua maioria, terdo

vida no ambiente escolar.

Dessa forma, amparados na Teoria da Atuacao, sao descritos o contexto dos PMEs dos

municipios pesquisados:

1-

Contextos situados: constata-se que todas as municipalidades tém uma construcéo
histdrica e politica marcada por modelo colonial exploratério, além de ser uma
regido pouco povoada e, conforme os dados do Censo 2022 (Bosisio; Marinelli,
2023), ndo somam um milh&o de habitantes; a populacdo de todo o oeste paulista
aumentou 3% nos Ultimos 12 anos. Tal fato implica diretamente pouco interesse e
investimento politico, sobretudo, politicas educacionais e acdes que favorecam sua
materialidade.

Culturas Profissionais: varias sdo as vertentes a serem apontadas nesse espaco, pois
as andlises documentais em contraste com as entrevistas evidenciaram cenarios
divergentes. O levantamento documental, expds, por meio de decretos, portarias e
leis com ampla participacdo popular para o processo do curso dos planos; em
contrariedade, as entrevistas demostraram um movimento silencioso e solitario,
envolvendo poucos membros da educacdo, especialmente, os secretarios e gestores
municipais.

Contextos Materiais: insistentemente aponta-se para a desconfiguracdo da secretaria
de acompanhamento dos planos, fato que interferiu na metodologia de
monitoramento e avaliacdo do plano; e, consequentemente, causando sequelas no
processo de participacdo social. Neste contexto, ainda cabe elencar a auséncia de

infraestrutura humana para a conducdo da politica, conforme se Ié:

“Olha, é um processo demorado, assim, um processo minucioso, porque a gente precisa é...
rever os diagndsticos, rever as projecdes, e tudo mais que foram colocados. E ai qual que foi a
nossa dificuldade enquanto Forum? Ter pessoas dispo... Nao dispostas, mas disponiveis fez pra
poder conduzir todo esse processo. Porque as pessoas que participam do Forum séo diretores
de escolas, sdo professores, sdo representacdes de varias sociedades...instituicGes e também
tem as suas demandas. E ai, chega um momento que a gente acaba tendo dificuldade de
conduzir um monitoramento mais preciso ou entdo mais efetivo por conta das demandas que a
gente acaba se envolvendo” (VOZ 5-MC)
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“Eu acho, assim, que 0 que acontece um pouco com a gente é a falta de material humano.
Assim, 0 que acontece, as vezes, a gente tem uma defasagem de funcionério, as vezes vocé tem
que estar fazendo outras coisas, mas vocé nao pode focar tanto nisso ai, né?! Entdo o que que
acontece? N&o da pra vocé parar, por exemplo, para dedicar agora a revisar o plano, o
monitoramento, ai uma semana; nao, nao d4, sem ela na escola ndo tem como. E ai tem a parte
administrativa que ai eu vou cuidar de convénios, essas coisas. Entdo, assim, ndo da pra gente
focar em alguma coisa assim, entdo talvez se tivesse mais pessoas trabalhando, ai vocé
consegue ter, uma equipe maior, consegue ter um monitoramento mais adequado, eu acho”
(VOZ 6A-MD)

Esses fragmentos demonstram as diversas facetas dos individuos que atuam na politica.
Esse trabalho exige criatividade e sofisticacdo, mas por detras envolve o cansaco e a sobrecarga
desses sujeitos, podendo tornar-se as politicas, neste caso os PMEs, em interpretacdes e
traducOes desconectadas. Uma vez que “[...] eles estdo lidando tanto com o que eles veem de
significativo quanto com o que parece sem sentido” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 100),

incorporados em politicas prevalecentes.

4- Contextos externos, é valido salientar que toda politica estd pautada por mdultiplos
interesses. Como exemplo, tem-se a propria construcao historica dos planos de educacéo
do pais que, como apontado no capitulo 3, foram construidos com diversas intencdes
antagonicas e divergentes. No caso do processo de monitoramento e avaliacdo dos PMEs
da regido interiorana do estado de Sao Paulo, pode-se elencar a propria cultura enraizada,
na qual a preocupagdo predominante é na elaboragdo do plano como documento técnico,

uma vez que, “tarefa concluida, missao cumprida” (Bordignon, 2014, p. 47).

Na vigéncia do Plano, é valido apontar o enfraquecimento das discussdes sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), previsto no artigo 13 do PNE como 6érgéao
permanente de organizacao da educacéo do pais, a favor de igualdades educacionais em todas as
regides do pais garantindo a colaboracdo entre as redes federadas para o enfretamento das
desigualdades nesse ambiente, como também tem a funcdo de fortificacdo do regime de
colaboracéo.

Além dos destrocos sobrepostos, no governo de Bolsonaro, aponta-se a contante trocas
de ministros da educagéo, ataques severos a universidades publicas, cortes de recursos, alto
indice de evasdo escolar, a escandalos de corrupc¢do do MEC, fatos que dificultaram a sequéncia

do PNE, e o apoio do governo aos municipios.
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Como se pode notar, esses contextos se interrelacionam e influenciam a materialidade
da politica, observa-se que a situacdo na qual os PMEs configuram fragiliza um processo de

monitoramento e avaliacéo real, participativo e democratico.

6.3.5 As dificuldades da gestdo dos Planos Municipais de Educacéo

Os entraves ao acompanhamento e a avaliacdo dos PMEs referidos neste texto prendem-
se, sobretudo, ao seu processo de gestdo. E isso leva a compreender uma relagdo nao linear
entre a proposicdo e a materializagdo de politicas educacionais, uma vez que, “politicas sdo
agenciamentos de valores instaveis [...]” (Ball, 2015, p. 165).

Constatou-se que essa instabilidade tem levado a reflexos sobre a gestdo dos planos
subnacionais, pois o0s sujeitos que trabalham nessas politicas convertem a escrita em prética,
num contexto integrado de valores locais e pessoais que envolvem a resolucédo de expectativas
conflitantes e demandas que exigem acordos e ajustes (Dourado, 2017b).

Ao utilizar a Teoria da Atuacdo, propde-se que sejam consideradas todas as facetas pelas
quais perpassa o processo de gestdo dos PMEs. Neste movimento, tem-se a interpretacdo e a
traducdo como distintas partes do processo de politica que estdo entrelacadas em diferentes
arenas, trabalhando juntas para inscrever o discurso na prética.

Durante o espaco temporal — 2015 a 2021 — pelo qual passou este estudo, foi sinalizado
que o processo de gestdo dos PMEs esteve voltado mais para as facetas da interpretacdo, em
que se pode identificar que as municipalidades demonstraram compromisso com as linguagens
da politica, visto que foram identificadas acdes mais voltadas a requisitos burocréticos, tais
como: a unanimidade da elaboracdo dos planos e aprovacdao em forma de lei; a adesdo a
assisténcia técnica; a operacionalizacdo do plano em plataformas. A¢des ndo menos importantes
para 0 acompanhamento da politica. Contudo, as politicas ndo podem ser reduzidas a um
algoritmo (Ball; Maguire; Braun, 2016).

Assim, a traducdo, que é o espaco de atuacao da politica, usando artificios e democracia
para materializar o texto na realidade local, representa arenas mais vagas e distantes durante o
processo do curso dos PMEs. Os dados coletados, como todo o complexo de estudo que
envolveu essa pesquisa, sinalizaram que 0s municipios ainda sdo estruturas frageis em
autonomia para atuar em suas politicas educacionais.

No que tange as dificuldades para 0 acompanhamento dos PMES, pode-se apontar seis

grandes dificuldades. A primeira refere-se a pobreza de debates com toda a comunidade,
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garantindo a efetivacdo da democracia, como também os preceitos do Plano. Esses debates
dizem respeito a traducdo da politica, requerem eventos e processos encenados gque possam
atender aos anseios da educacdo municipal. Logo, esse desafio requer garantir o planejamento
participativo que busgue a congruéncia entre os objetivos locais e as demandas do ambiente,
conforme aponta Bordignon (2009).

A segunda dificuldade a ser apontada € a ndo efetivacao do regime de colaboracéo entre
os entes federados, uma vez que néo se efetivou a proposta do pacto federativo, conforme citado
no artigo 7°, paragrafo 4°, da Lei n° 13.005 do PNE:

Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade (Brasil, 2014a).

H& de se considerar que, no ambito da administracdo da educacdo municipal, € um
espaco diverso de textos e discursos, onde ocorrem disputas e contradi¢fes, cujo apoio para 0s
ajustes torna-se necessario e que, embora seja um espaco submetido a tanta burocratizacéo,
concorda-se com Werle e Metzler (2014), ao apontarem que nesses espagos € possivel o
exercicio da autonomia.

A terceira é o0 processo interpretativo ao qual o monitoramento e a avaliacdo dos planos
foram submetidos. Essas duas acdes, embora devam ser etapas que se articulem continuamente
em um Unico processo, para o alcance das metas propostas, na gestdo dos planos subnacionais
da regido em estudo foram entendidas erroneamente como Unicas etapas, e operacionalizadas a
plataformas como pré-requisito para resgate de recursos financeiros.

A quarta dificuldade esta associada a elaboracdo dos planos, pois quando elaborados
num curto prazo incorporaram diagndsticos imprecisos, em razdo de varios fatores, entre eles o
encurtado prazo para a producdo desses documentos, a limitada participacdo dos demais
segmentos da educacao municipal. Por isso, os PMEs da regido em anélise ndo agregaram dados
concisos e, por vezes, refletem um monitoramento e uma avaliagdo imprecisos. Pois é com 0
diagnostico real que se consegue pensar, superar e fortalecer a discussdo de politicas da
educacdo municipal com tanta transitoriedade de gestores.

A quinta dificuldade esta relacionada ao apoio dos orgaos do estado e da Unido para
fortalecer a proposta do artigo 5° da Lei do PNE 2014-2024. Essa figuracdo de 6rgaos de apoio
ocasionou nos planos municipais metas que ndo condizem com as suas demandas e realidade,

causando, muitas vezes, limitacdo para serem monitoradas e avaliadas.
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O sexto desafio, igualmente importante, consiste na travessia da educagdo no periodo
pandémico do Covid-19, provocando descontinuidade nas politicas educacionais municipais e
fortalecendo a desarticulagdo no regime de colaboracéo entre os entes federados. Nesse periodo,
ndo houve nenhuma lei publicada que garantisse o monitoramento e a avaliacdo das politicas
educacionais, o que levou a um maior enfraquecimento da politica dos planos municipais em
curso.

Quanto aos desafios identificados no processo de gestdo dos PMEs, acredita-se que todo
esse complexo reforga os diferentes contextos pelos quais os planos perpassaram e perpassam
até o fim da sua vigéncia. Deve-se notar que esses obstaculos estdo interligados e direcionam
para um planejamento fragil em relacdo aos planos de educacéo.

No entanto, ressalta-se que os trabalhos futuros precisam se aprofundar nos contextos
municipais nos quais atuam os planos de educacgéo, especificamente sobre o processo de

monitoramento e avaliagéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A historia do planejamento educacional no Brasil mostra que a politica educacional
sempre esteve alinhada a interesses econdémicos antagonicos que divergem, muitas vezes, das
reais necessidades da educacdo. Atrelados a esses interesses também encenam personagens que
atuam na elaboracdo do texto da politica educacional com visdo de padrbes desconectados com
0 campo no qual a politica sera praticada.

Na contraméo desse cenario, advem, por meio de ardua luta marcada por sensos e
contrassensos, a Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014a), que d& vida ao
vigente Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, definindo os novos rumos para a educagéo
nacional, por meio de objetivos, metas e estratégias para um decénio. Esse rico movimento no
qual operaram as forcas educacionais para a criagdo do PNE 2014-2024, o colocou no posto de
epicentro das politicas de Estado para a educacdo brasileira.

No entanto, o esfor¢o do Estado brasileiro consiste em garantir a materializacdo dessa
Lei Federal como uma politica de Estado, tendo como objetivo primordial melhorar a qualidade
da educacdo do pais por meio de regime de colaboracdo entre as instancias federadas. Para
tanto, o PNE vigente assume a funcédo de articular os esfor¢os nacionais em parceria com 0s
estados, Distrito Federal e municipios. Dessa forma, o artigo 8° da supracitada lei prevé a
elaboracdo ou adequacéo de planos subnacionais de educacdo em consonancia com as metas e
diretrizes previstas no documento federal.

Como um distintivo dos demais planos que permearam o pais ao longo de toda a historia,
esses documentos elaborados e aprovados em forma de lei pelos estados e municipios da
federacdo brasileira s@o instrumentos para o desenvolvimento social local, e objetos de
monitoramento continuo e avalia¢fes durante todo o seu periodo de vigéncia.

Diante de tal prerrogativa, advinda da Lei Federal que rege o Plano, procurou-se
apreender sobre o processo de gestdo do monitoramento e da avaliacdo dos PMEs de uma
microrregido da Undime, situada no oeste paulista, composta por 16 municipios de médio e
pequeno porte.

Para alcancar o objetivo geral —a meta da pesquisa — deste estudo, foram delineados trés
objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico buscou identificar como estdo previstos, nos PMEs da
regido em estudo, 0s seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo periddica para a

implementacdo desta politica publica. Para alcancar este objetivo, realizou-se um minucioso
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estudo exploratorio sobre os 16 planos municipais e constatou-se a omissdo dos planos sobre
os instrumentos e indicadores que serdo utilizados para o acompanhamento dos PMEs. Em
contrapartida, em sua totalidade, os planos preveem o monitoramento como uma agdo continua,
ao passo que as avaliagOes oscilam, de forma que, em cinco municipalidades, elas aconteceram
anualmente; outros sete municipios preveem a cada dois anos; um municipio anualmente; e trés
n&do prenunciaram.

Diante do exposto, compreende-se que as vagas informacdes sobre a periodicidade de
acompanhamento do plano possam ser consequéncia da acelerada forma de elaboracédo desses
documentos, até mesmo sem a fonte de referéncia do PEE-SP, formac&o para a elaboracdo de
instrumentos para a gestdo desses planos pos-elaborados, uma vez que esta enraizada na
sociedade a cultura de gque politica pablica educacional ndo € acompanhada, caindo por vez no
esquecimento.

Sobre esse primeiro objetivo, todo o complexo de estudo ao qual submeteu essa
pesquisa, foi possivel observar também que as municipalidades seguiram o padrdo do texto do
Plano sobre a prerrogativa de monitoré-lo e avalid-lo. Foi um dispositivo novo que adveio na
Lei Federal, mas as instancias ndo estavam preparadas no sentido de capacidade fisica, material
e formacdo para os profissionais que estavam a frente do processo. Resultando em PMEs se
responsabilizando por metas que ndo condizem com suas realidades, e forcas financeiras, além
de nenhum dos planos analisados citar indicadores e meios para acompanhar a seus respectivos
PMEs.

O segundo objetivo estabelecido procurou mapear a existéncia de comissdo e/ou
instancia local, legalmente constituida, responsavel pelo monitoramento e pela avaliacdo
periddica dos PMEs e analisar a sua institucionalizacdo. Diante dessa pretensdo, foram
consultados os sites das prefeituras, entrando em contato também via e-mail, telefonemas e
mensagens de texto com as secretarias de educacdo de cada municipalidade, a fim de encontrar
meios para alcancar esse proposito.

Foram entdo localizados decretos e portarias sobre a nomeacdo de tais responsaveis.
Assim sendo, trés municipios possuiam comissdo especifica; em dois municipios o CME
desempenharia tal funcdo; quatro municipalidades competem ao FME, porém sete instancias
ndo apresentaram nenhum érgao responsavel pelo acompanhamento de seus planos.

Embora a pesquisa empirica comprove que as instancias foram criadas apenas para o
cumprimento burocratico, mas € valido ressaltar o esforco dessas instancias para se adequarem

as normas e exigéncias advindas do governo federal. Evidencia-se também que essas
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municipalidades sdo de pequeno porte, com equipe de funcionérios reduzidos, mas houve
empenho com vieses democraticos para formar equipes de gestdo dos PMEs. Fato que sinaliza
avanco diante da historia dos planos de educagédo do pais.

Vale ressaltar que, embora o PNE 2014-2024 represente ardua luta democrética no seu
processo de elaboracdo, sobre o seu monitoramento e a avaliacdo perpetuou uma gestao
gerencialista, canalizando os movimentos a um sistema de plataformizagéo.

A visdo ampliada dos documentos se estende muito além dos registros escritos. Foi
necessario considerar que o campo de atuacdo dos sujeitos que lidam com essa politica é
bastante distinto, complexo e dindmico. Desse modo, o0 terceiro objetivo especifico dessa
pesquisa pautou-se em identificar e examinar quais sdo as acdes locais atinentes ao processo de
monitoramento e avalia¢do da implementacao dos PMEs.

Para este propdsito pleiteado, realizou-se a pesquisa empirica, utilizando-se como
critério de participacdo dessa pesquisa os entes locais, com uma comissao/instancia legalmente
constituida e que autorizassem a participacdo, somando, desse modo, cinco municipalidades.

Como foi descrito no capitulo 6, varios foram os entraves para prosseguir com esse objetivo,
pois, no transcorrer deste estudo, o mundo foi assombrado com a pandemia do
Covid-19. Fato que impactou diretamente o contato entre as pessoas e, por esta razdo, dificultou
severamente a participacdo dos sujeitos nesta pesquisa, além da propria tematica ter causado certa
rejeicdo em relacdo a colaboracdo com depoimentos. Enfim, o estudo prosseguiu com a colaboragdo
de 11 sujeitos que estavam ligados a gestdo dos PMEs, no periodo de 2015 a 2021.

Cabe ressaltar que o nimero de entrevistados ndo prejudicou a pesquisa empirica deste
estudo, pois todo o contexto para chegar a esses sujeitos indicados pelas secretarias de educacgédo
revelou informacGes fundamentais sobre a temética em tela.

Diante de todo o material recolhido na pesquisa empirica, foi possivel transportar o olhar
da pesquisa para o contexto da préatica dos PMEs, e identificar nesse cenério as a¢fes envoltas
a gestdo dos planos subnacionais dessa regido. Visto que as comissdes designadas para atuar no
processo de monitoramento e de avaliagdo sdo compostas, no documento legal, por
aproximadamente duas dezenas de membros, mas de fato atuam dois ou trés membros da
secretaria municipal. Fato que evidencia a burocratizacdo nas politicas educacionais, como
também a caréncia na participacdo da sociedade.

Embora poucos atuantes na gestdo dos planos, nota-se a consciéncia sobre a importancia
do monitoramento e da avaliacdo, levando-se em conta que esses municipios realizaram, entre

as suas possibilidades, movimentos democraticos e momentos de reflexdes sobre a educagéo
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local na criagdo dos planos. Esses movimentos refletiram com mais seriedade na elaboragéo
dos PMEs, e os elaboradores que atuam na materialidade desses planos apresentam a visao de
continuidade dessa politica, embora nessas instancias ainda persevere uma autonomia
decretada, pautada no gerencialismo.

Fato demonstrado na operacionalizagdo de dados numéricos em uma plataforma do
Ministério da Educacdo, como forma de captacdo de recursos, conforme foi descrito no capitulo
6. Contrapondo totalmente a perspectiva inicial do PNE, em criar uma politica de educacéo, por
meio de planejamento e participacdo democratica, envolvendo os membros da educacéo,
integrantes de féruns e conselhos, para que possam juntos fortalecer a forca do PME de modo
que traduza as realidades da educacdo municipal, utilizando-se de metas e indicadores que
possibilitem o acompanhamento do plano em curso.

Logo, o contexto da pratica desses planos é demarcado por dificuldades estruturais que
pouco fortalecem a materializacdo dos PMEs, tampouco do PNE 2014-2024. Uma vez que as
dificuldades enfrentadas para a atuacdo dessa politica perpassam sobre as limitagdes e
possibilidades enfrentadas pelas municipalidades. Requer esforco local, interesse, rompimentos
com culturas, bem como subsidios que garantam que tais instancias sejam capazes de elaborar,
monitorar e avaliar politicas que condizem com a realidade e as necessidades locais.

O fato é, a politica cria 0 contexto, porém o contexto também precede a politica,
conforme é ressaltado na Teoria da Atuacdo, de Ball, Maguire e Braun (2016). Essa teoria
auxiliou a responder o problema desta pesquisa, uma vez que os Planos Municipais de Educacéo
foram colocados em acdo em condi¢bes materiais, com recursos variados e problemas
especificos; logo, a gestdo para 0 monitoramento e a avaliacdo das metas desses documentos
municipais também perpassou por dindmicas que demonstraram inconsisténcia desde a
elaboracdo deles.

Dessa forma, a Teoria da Atuagdo remete a entender que a pratica de uma politica
precisa considerar um conjunto de condicgdes objetivas, no caso dos PMEs metas que condizem
com a realidade de cada municipio, em relacdo a um conjunto de dindmicas interpretativas.
Pois, no chdo da atuacdo perpassa uma variedade de modelos padronizados e interesses
diversos.

Contudo, estudar a gestdo desses documentos foi possivel identificar que apesar de
tantas imposic¢oes sobrepostas aos entes municipais, a atuagdo desses subplanos de educagéo
vem construindo uma nova historia, semeando visao de continuidade para a sua concretude.

A pesquisa empirica traz essa perspectiva positiva, apresentando depoimentos que

denunciam sufoco e esfor¢co das municipalidades para a materializacdo das leis por elas
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elaboradas. Esse movimento de acompanhamento proporciona aos entes a oportunidade de
reavaliar suas metas e seus compromissos assumidos numa outra realidade.

Muito embora, a tese aqui defendida confirma com o desenvolvimento, teoria, estudos
e reflexdes, e convida a futuras pesquisas no sentido de engajar esforgo e olhar para os
microcontextos e as acfes dos sujeitos para atuar com as leis que configuram nesses cenarios.
E, por meio desses estudos, trazer a leitura da traducdo dessas politicas e seus artefatos.

Embora a gestdo do processo de monitoramento e a avaliacdo dos PMEs tenham sido
canalizados a um sistema de plataformizacdo, isto pode ser considerado uma conquista. Pois a
prerrogativa inicial do Plano, mesmo a lentos passos, vai se tornando significativa e os atuantes
com a politica ressignificando as suas praticas buscando dar sentido a teorias e leis no interior
de seus contextos. Porém, diante dessa nova Otica em que se apresentam as politicas
educacionais, se faz necessario ofertar cursos de formacdo para as secretarias municipais de
educacdo para acompanhar politicas publicas e exercer um planejamento continuo.

Este estudo teve o intuito de contribuir com o meio social, politico e académico,
apresentando os desafios que ainda devem ser enfrentados pelas municipalidades para a gestéo
dos PMEs. Para esse enfrentamento, é primordial a participacdo efetiva da sociedade civil de
forma que se possa fortalecer os Sistemas Municipais de Educacdo; a garantia de um regime de
colaboracédo entre os entes federados, de forma a tornar o planejamento educacional um ato
continuo com olhar para os microcontextos (municipios), de forma a elaborar planos reais que
condizem com as demandas e especificidades dessas instancias e que sejam possiveis e

significativos 0 monitoramento continuo e avaliacdo periodica.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

1. Como o(a) senhor(a) teve conhecimento da existéncia do Plano Municipal de Educacdo do
municipio?

2. Em sua opinido, por que se deve monitorar e avaliar o PME?

3. Como vem acontecendo o processo de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PME
deste municipio?

4. Quais sdo as acOes locais adotadas pelo seu municipio voltadas ao processo de
monitoramento e avalia¢do da implementacdo do PME?

5. E quais sdo as principais acGes que a(o) Comissdo/Conselho/Forum especificamente
desenvolve para garantir o monitoramento e avaliacdo da implementagio do PME?

6. Quais e como s&o as orientacdes advindas do Governo Federal e/ou do Governo Estadual
para a realizacdo do monitoramento e avaliacdo do PME?

7. Qual o papel desempenhado pelo senhor para 0 processo de monitoramento e avaliacdo do
PME deste municipio?

8. Como acontece a sua participagdo no processo de monitoramento e avaliacdo do PME deste
municipio?

9. E dada aos membros a oportunidade de apresentar alguma proposta sobre 0 processo de
monitoramento e avaliacdo do PME deste municipio?

10. E a sociedade civil, participa do processo de monitoramento e avaliacdo da implementacao
do PME do municipio? Como?

11. Em sua opinido, o processo de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PME
deveria ser de responsabilidade de qual(is) instancia(s) local(is)? Por qué?

12. Quais sdo as maiores dificuldades, consideradas por vocé, para a materializacdo do PME
deste municipio?

13. Como o processo de monitoramento e avaliagdo da implementagéo do PME, conduzido pela
Comissdo/Conselho/Forum, contribui para a superagdo de tais dificuldades?

14. Até o momento, qual(is) foi(ram) a(s) meta(s) do PME mais facil(eis) de ser(em)
alcancada(s) pelo municipio? Por qué?

15. E qual(is) foi(ram) a(s) meta(s) do PME mais dificil(eis) de ser(em) alcancada(s)? Por qué?
16. Qual avaliacéo geral o(a) senhor(a) faz sobre o processo de monitoramento e avaliagdo da

implementacao dos PME deste municipio?
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17. Qual(is) sdo a(s) maior(es) dificuldade(s) encontrada(s) pela(o) Comissdo/ Conselho/Férum
para monitorar e avaliar o PME?

18. Seu municipio ja produziu relatorio(s) de monitoramento do PME? Quantos e em quais
anos?

19. Qual a periodicidade estabelecida para o monitoramento do PME?

20. Seu municipio ja produziu Relatério Preliminar de Avaliacdo do PME? Quantos e em quais
anos? E Relatério Final de Avaliagdo do PME, 0 municipio ja produziu algum? Quando e em
gue ano?

21. Sobre a etapa de avaliacdo periddica do PME, qual a periodicidade estabelecida?

22. Como os resultados do processo de monitoramento e avaliagdo do municipio séo
divulgados? Como tais resultados sdo utilizados pelo municipio?

23. Para vocé, o que poderia ser modificado/aperfeicoado no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME em seu municipio? Por qué?

24. Vocé gostaria de comentar/acrescentar algum(a) assunto/observagdo que ndo foi

abordado(a) nas questdes anteriores? O qué?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO %m““l“
CAMPUS DE PRESIDENTE asil
PRUDENTE

Continuagéo do Parecer: 4.769.416

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROCESSO DE MONITORAMENTO E A AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO: ANALISE EM MUNICIPIOS DO OESTE PAULISTA

Pesquisador: TATIANE OLIVEIRA SANTOS NASCIMENTO

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 46132821.0.0000.5402

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.769.416

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de projeto com justificativa, metodologia e objetivos claros e com propoésitos exequiveis, bem como
revela-se pesquisa relevante para a avaliagdo dos Planos Municipais de Educagédo de 07 cidades do Oeste
Paulista.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral: "Analisar o processo de monitoramento e avaliagdo atinente a implementagéo dos PMEs em
um conjunto de municipalidades do oeste paulista, pertencentes a um polo da UNDIME". Objetivos
secundarios:"ldentificar como estdo previstos nos Planos Municipais de Educagéo os seus mecanismos
de monitoramento e avaliagdo periédica para a implementacé@o desta politica publica;

Mapear a existéncia de comissdofinstancia local, legalmente constituida, responsavel pelo Monitoramento e
Avaliagdo periddica do Plano Municipal de Educagdo e analisar a sua institucionalizagdo; Identificar e
examinar quais sdo as agdes locais atinentes ao processo de monitoramento e avaliagdo da implementagéo
dos PMEs."

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa ndo apresenta nenhum risco aos participantes. Quanto aos beneficios, por tratar-se de uma pesquisa
que visa avaliar os desenvolvimento do Planos Municipais de Educagé@o em cidades da regido de P. Prudente,
considera-se que essa pesquisa podera contribuir na elaboragdo de um diagnéstico acerca do PMEs e sobre o
que podera ser aprimorado e melhorado sobre as politicas de educagéo nos municipios investigados.

Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305

Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
Telefone: (18)3229-5315 Fax: (18)3229-5353 E-mail: cep@fct.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO W«m
CAMPUS DE PRESIDENTE asil
PRUDENTE

Continuagéo do Parecer: 4.769.416

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de projeto de pesquisa relevante que se apresenta de maneira sélida, atendendo ao que estipula
os o Comité de Etica na Pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

1) Apresenta as informacgdes bésicas do projeto, no qual estdo indicadas as cidades em que o mesmo seré
realizado e o numero de sujeitos que participardo da mesma em cada cidade;

2) Consta o Projeto na integra;

3) Consta todas as autorizagdes de secretarias municipais e/ou de responséveis autorizando a realizagdo da
pesquisa, a qual sera realizada nas secretarias das seguintes cidades: Regente Feij6, Quata, Rancharia,
Jodo Ramalho, Indiana e Presidente Prudente;

5) Consta termo de responsabilidade adequado as exigéncias do Comité de Etica na Pesquisa;

6) Apresenta temo de compromisso em que os pesquisadores declaram conhecer e, além disso, que
cumprirdo os requisitos da Resolugdo CNS 510/16, da Norma Operacional 01/2013 e do Regimento Interno
do Comité de Etica em Pesquisa da FCT/UNESP Presidente Prudente. Termo assinado pelos
pesquisadores;

7) Consta o Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento adequado aos propésitos da pesquisa;

8)Folha de Rosto assinada pelo Direto da FCT/UNESP/Presidente Prudente e pela a pesquisadora;

9) O cronograma da pesquisa esta adequado.

Recomendacgdes:
N&o ha recomendagéo

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
N&o ha pendéncias

Considerac¢des Finais a critério do CEP:

Em reunido realizada no dia 11.06.2021, o Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia - Unesp - Presidente Prudente, em concordéncia com o parecerista, considerou o projeto
APROVADO.

Obs: Lembramos que pesquisas que se enquadram na resolu¢do 466/12 devem apresentar relatério parcial e
final, e pesquisas que se enquadram na resolugdo 510/16 devem apresentar relatério final.

Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305

Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
Telefone: (18)3229-5315 Fax: (18)3229-5353 E-mail: cep@fct.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE

Telefone: (18)3229-5315

Fax: (18)3229-5353 E-mail:

cep@fct.unesp.br

CIENCIAS E TECNOLOGIA DO %‘wo"w' mo
CAMPUS DE PRESIDENTE
PRUDENTE
Continuagéo do Parecer: 4.769.416
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagédo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 14/04/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1702067 pdf 15:24:11
Projeto Detalhado/ | PROJETO_DOUTORADO_DEFINITIVO| 14/0472021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
Brochura pdf 15:22:15 | SANTOS
Investigador NASCIMENTO
Qutros autorizacao_Regente_Feljo.pdf 14/04/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito

15:19:33 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros termo_de_responsabilidade pdf 14/04/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
15:18:28 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros termo_de_compromisso.pdf 14/04/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
15:16:50 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros AUTORIZACAO_QUATA pdf 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
13:45:03 |SANTOS
NASCIMENTO
Outros AUTORIZACAO_RANCHARIA . pdf 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
13:33:53 | SANTOS
NASCIMENTO
Outros AutorizaCAO_JoaoRamalho pdf 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
13:32:18 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros Autorizacao_Emilianopolis.pdf 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
13:29:46 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros Autorizacao_INDIANA pdf 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
13:28:32 | SANTOS
NASCIMENTO
Qutros AUTORIZACAO_PRESIDENTE_PRUD | 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
ENTE.pdf 13:27:18 | SANTOS
NASCIMENTO
TCLE / Termos de | termo_de_consentimento_livre_e_esclar| 23/03/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
Assentimento / ecido.pdf 13:05:06 | SANTOS
Justificativa de NASCIMENTO
Auséncia
Outros ROTEIRO_ENTREVISTA.pdf 17/02/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
14:45:33 | SANTOS
NASCIMENTO
Cronograma CRONOGRAMA pdf 17/02/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
14:41:58 | SANTOS
NASCIMENTO
Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305
Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
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Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO .pdf 17/02/2021 | TATIANE OLIVEIRA | Aceito
14:26:52 | SANTOS
NASCIMENTO

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

PRESIDENTE PRUDENTE, 11 de Junho de 2021

Assinado por:

Edna Maria do Carmo

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305
Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE

Telefone: (18)3229-5315

Fax: (18)3229-5353

E-mail:

cep@fct.unesp.br
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “O Processo de Monitoramento e a Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacéo: analise em municipios do oeste paulista”

Nome do (a) Pesquisador (a): Tatiane Oliveira Santos Nascimento

Nome do (a) Orientador (a): Silvio César Nunes Militdo

1. Natureza da pesquisa: o sra (sr.) estd sendo convidada (0) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade analisar o processo de monitoramento e avaliacdo atinente a
implementacao dos Planos Municipais de Educagcdo em um conjunto de municipalidades
do oeste paulista, pertencentes a um polo da UNDIME.

2. Participantes da pesquisa: 24 membros que estdo a frente do processo de
monitoramento e avalia¢do dos Planos Municipais de Educacéo.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que o (a)
pesquisador (a) realize uma entrevista semiestruturada sobre a tematica investigada.

4. Sobre as entrevistas: as entrevistas serdo realizadas com o consentimento do
participante/membro com local e horério previamente combinados. Utilizaremos para a
entrevista um aparelho gravador de voz, se assim for permitido pelo entrevistado, ou
iremos transcrever a entrevista no seu transcorrer.

5. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e éticas
ndo apresentando riscos e desconfortos, mas deixa a critério do participante a opcéo de
responder a pergunta semiestruturada. Os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugéo
no. 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados
oferece riscos a sua dignidade.

6. Sigilo sobre a ldentidade dos Sujeitos da Pesquisa: Sua identidade, bem como
informacgdes ou qualquer outro meio que porventura possa identifica-lo, serdo mantidos
em sigilo. Somente o (a) pesquisador (a) e seu (sua) orientador (a) (e/ou equipe de
pesquisa) terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em

sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.
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7. Confidencialidade dos Dados: As informagdes coletadas neste estudo que ndo forem
publicadas na pesquisa néo serdo divulgadas de qualquer outra forma e os documentos
que contiverem tais informacdes serdo destruidos de acordo com as Normas vigentes

da CONEP (Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa).

8. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre a
implementacdo dos Planos Municipais de Educacdo nas instancias locais de forma queo
conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa contribuir para a melhoria
de projetos, programas e politicas educacionais locais, a fim de contribuirpara a
efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo onde pesquisador se compromete a divulgar
os resultados obtidos, respeitando-se o sigilo das informacgdes coletadas, conforme
previsto no item anterior.

9. Pagamento: a sra (sr.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada sera pago por sua participacao.

A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre
que quiser poderd pedir mais informagdes sobre a pesquisa através do telefone do (a)
pesquisador (a) do projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em
Pesquisa.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos 0 seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro que
recebi uma via deste termo de consentimento, e autorizo a execuc¢édo do trabalho de pesquisa
e a divulgacédo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver divida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu

consentimento em participar da pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa



Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador: TATIANE OLIVEIRA SANTOS NASCIMENTO - (18)981116936
Orientador: SILVIO CESAR NUNES MILITAO - (14) 997827604

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Edna Maria do Carmo
Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Andreia Cristiane Silva Wiezzel

Telefone do Comité: 3229-5315 ou 3229-5526

E-mail cep@fct.unesp.br
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ANEXO C - TERMO DE COMPROMISSO

\/
vy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

U neSp ™ 4(LIO DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente
TERMO DE COMPROMISSO

Nos. abaixo assinados, pesquisadores do projeto de pesquisa intitulado “O

Processo de Monitoramento ¢ a Avaliagio dos Planos Municipais de Educacio:

anilise em municipios do oeste paulista”, declaramos que conhecemos € cumpriremos

os requisitos da Resolugdo CNS 510/16, da Norma Operacional 01/2013 e do

Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias ¢

Tecnologia - Unesp — Campus de Presidente Prudente.

Garantimos que os beneficios resultantes do projeto retornarao aos participantes
da pesquisa. seja em termos de retono social. acesso aos procedimentos, produtos ou
agentes da pesquisa. Além disso, nos comprometemos a anexar 0s resultados deste
projeto na Plataforma Brasil, sob a forma de Relatorio de pesquisa, garantindo o sigilo
relativo as propriedades intelectuais e patentes industriais.

Garantimos ainda que as coletas de dados serdo iniciadas somente apds a

aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa.

Presidente Prudente, 13 de abril de 2021.

Prof® Dr. Silvio César Nunes Militdo
o da Faculdade de Ciénci

Pos-Graduagdo em Educagi as e Tecnologia da UNESP

antos Nascimento

Tatiane O}veira S 1 .
de de Ciéncias € Tecnolog!

30 em Educagdo da Faculda a da UNESP

Pos-Graduag
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ANEXO D - TERMO DE RESPONSABILIDADE

TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO PARA
USO, GUARDA E DIVULGAGAO DE DADOS E ARQUIVOS DE
PESQUISA

Titullo' do Projeto: O Processo de Monitoramento e a Avaliagao dos Planos
Municipais de Educagao: analise em municipios do oeste paulista.

Nome completo do solicitante/pesquisador responsavel ou participante:
Tatiane Oliveira Santos Nascimento

RG: 42.566.136-2 CPF: 355.133.458-70

En_derec;o: Rua Milton Valeriano da Silva n® 311

bairro: Jardim Novo Bongiovani cidade: Presidente Prudente

CEP: 19.026-695 Estado de Sao Paulo

O solicitante/pesquisador responsavel ou participante, retro qualificado, se

declara ciente e de acordo:
a) de todos os termos do presente instrumento, assumindo toda e qualquer

responsabilidade por quaisquer condutas, agoes ou omissoes que importem na
inobservagao do presente consequente violagao de quaisquer das clausulas
abaixo descritas bem como por outras normas previstas em lei, aqui nao
especificadas, respondendo de forma ilimitada, irretratavel, irrevogavel e
absoluta perante a fornecedora dos dados e arquivos em eventuais agoes
regressivas, bem como perante terceiros eventualmente prejudicados por sua
nao observagao.

b) de que os dados e arquivos a ele fornecidos deverao ser usados,
guardados € preservados em sigilo e que eventual divulgagdo dos dados
devera ser feita em estrita observagao aos principios éticos de pesquisa,
resguardando-se ainda aos termos da Constituicao Federal de 1988,
especialmente no tocante ao direito a intimidade e a privacidade dos
consultados, sejam eles pacientes ou nao.

c) de que as informagdes constantes nos dados ou arquivos a ele
disponibilizados deverao ser utilizados apenas € tao somente para a execugao
e pesquisa do projeto acima descrito, sendo vedado o uso em outro projeto,
seja a que titulo for, salvo expressa autorizagao em contrario do responsavel
devidamente habilitado do setor.

d) de que eventuais informagdes a serem divulgadas, serao unica e
exclusivamente para fins de pesquisa cientifica, sendo vedado uso das

informagoes para publicagao em quaisquer meios de comunicagao de massa

que nao guardem compromisso ou relagao cientifica, tais como televiséo,
s aqui nao especificados.

jornais, periodicos e revistas, entre outro
e) sem prejuizo dos termos da presente, que deverao ser respeitadas as

normas da Resolugdo 510/16 e suas complementares na execugao do projeto

em epigrafe. _
Presidente Prudente, 13 de abril de 2021.

ira Santos Nascimento
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ANEXO E - AUTORIZACAO INDIANA

MUNICIPIO DE INDIANA

PAGCO MUNICIPAL MANOEL PINHEIRO DE CARVALHO
CNP.J:49.520.133/0001 88

Declaracio

DECLARO que tenho CIENCIA E AUTORIZO. o desenvolvimento da
pesquisa intitulada “O Processo de Monitoramento e Avaliacio dos Planos
Municipais de Educaciio: anslise em municipios do oeste paulista”, a ser conduzida
pelo Sr(a) Tatiane Oliveira Santos Nascimento, aluno regularmente matriculado no
Programa de Pos-Graduagdo em Educaciio da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de
Presidente Prudente/ UNESP, orientado (a) pelo Prof. Dr. Silvio César Nunes Militéo.

no municipio de Indiana-SP,

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideragdo.

Indiana, N de MYWaores de 2021.
—de_Mones

N

Nome, carimbo e assinatura do
Responsavel pelo local

m"m@w
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ANEXO F - AUTORIZACAO PRESIDENTE PRUDENTE

Municipio de Presidente Prudente

Educagdo

COMISSAO DE ESTAGIO SUPERVISIONADO, PROJETO DE EXTENSAO E
PESQUISA

Presidente Prudente, 10 de margo de 2021.

Solicitagido de projeto de pesquisa de Doutorado: O processo de
monitoramento e a avaliagdo dos Planos Municipais de Educagao: Analise em

Municipios do Oeste Paulista.

Pesquisadora: Tatiane Oliveira Santos Nascimento
Orientador: Prof. Dr. Silvio César Nunes Militao
Instituigdo: FCT/UNESP Presidente Prudente

Protocolo: Enviado pelo CGE por e-mail para Comissdo em 03/03/21

Objetivo geral da pesquisa: Analisar o processo de monitoramento e avaliagao
atinente a implementagdo dos PMEs em um conjunto de municipalidade do

Oeste Paulista, pertencentes a um polo da UNDIME.

1 -Em resposta a solicitacdo de autorizagdo para projeto de pesquisa de
mestrado, conforme os dados de identificagao acima citados, a comissao

de estagio, pesquisa e projetos, inicialmente considera:

v Consideramos que a solicitagdo atende aos documentos
necessarios para realizagdo de pesquisa, pois foram enviados
oficio solicitando autorizagéo, projeto de pesquisa, além de modelo
de Termo de Consentimento livre e esclarecido (TCLE), termo de
responsabilidade e compromisso para uso, guarda e divulgagao de
dados e arquivo de pesquisa.

v Consideramos que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
da FCT/Unesp. <

SEDUC - Secretaria Municipal de Educacao de Presidente Prudente, SP. Rua Dr.
Cyro Bueno, 86. Jardim Cinquentenario, Presidente Prudente, SP — CEP 19060-560.
(18)3918-4100 | www.presidenteprudente.sp.gov.br



Municipio de Presidente Prudente

Educagdo

v Considerando que a pesquisadora enviou o roteiro de entrevista e
as questdes da pesquisa.

v Consideramos o objeto de pesquisa relevante, visto que inumeros
municipios estdo encontrando dificuldades de efetivar as metas e
estratégias inseridas nos planos, em fungéo de motivos distintos,

que também sdo apontados no projeto de pesquisa.

2- A pesquisadora solicita autorizagdo para desenvolvimento da pesquisa
propondo: '

- Entrevistas semiestruturadas com os sujeitos que estéo a frente do processo
de monitoramento e avaliagdo dos PMEs.

_Entrevistas com o secretario/dirigente municipal de educagéo, 1 membro do
CME, 1 representante da UNDIME e 1 membro do Sindicato dos Trabalhadores
no Servigo Publico Municipal de Presidente Prudente e Regido.

“Pretende-se coletar dados documentais dos municipios por meio das pautas
de reunides/conferéncias municipais que tramitaram sobre o processo de
monitoramento e avaliagées dos PMEs”(p.26).

- “As secretarias municipais serdo novamente contatadas via e-mails,
telefonemas, a fim de agendarmos previamente as entrevistas com data,
local e horario definidos conforme a disponibilidade dos participantes que estéo
a frente desse processo na busca da interagéo entre o sujeito, pesquisador e o
contexto estudado. Na oportunidade, serao coletados os dados documentais
(pautas de reunides) para realizar a conexdao do discurso com a
circunstancia” (p. 26).

Considerando:

SEDUC - Secretaria Municipal de Educagao de Presidente Prudente, SP. Rua Dr.
Cyro Bueno, 86. Jardim Cinquentenario, Presidente Prudente, SP — CEP 19060-560.
(18)3918-4100 | www.presidenteprudente.sp.gov.br
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Municipio de Presidente Prudente

Educagdo

v Que devido as medidas de protegdo diante da pandemia causada
pelo Covid-19, como distanciamento social, a comissao de estagio
supervisionado, projeto de extensao e pesquisa, ndo esta
autorizando contato presencial entre pesquisadores e participantes
de pesquisa.

v A comissao indica o uso de plataformas de reunides online,
como Zoom, Google Meets ou Hangouts nos momentos de
conversa e entrevista. Além do uso do formulario (Google Forms)
ou envio por e-mail e digitalizagédo do (TCLE) desde que os
entrevistados autorizem e ndo atrapalhe o atendimento da

instituicao.

3- Diante dos aspectos destacados, solicitamos:

- Que a pesquisadora esclarega, através do envio de um adendo ao projeto de
pesquisa, como realizara as entrevistas, como coletara as assinaturas no
(TCLE) e como coletara as informagdes documentais (preferencialmente no
formato digital para evitar ida as instituicdes), apresentando adequagdes na
proposta inicial como adendo ao projeto de pesquisa.

4- Diante do objetivo da pesquisa, sugerimos:

- Nos municipios onde o Férum Municipal de Educagéo € o 6rgao responsavel
pelo monitoramento do PME, sugerimos que um representante do FME também

seja publico alvo da pesquisa.

SEDUC — Secretaria Municipal de Educacéo de Presidente Prudente, SP. Rua Dr.
Cyro Bueno, 86. Jardim Cinquentenario, Presidente Prudente, SP — CEP 19060-560.
(18)3918-4100 | www.presidenteprudente.sp.gov.br
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Municipio de Presidente Prudente

Educagdo

- Refletir sobre a representacdo da UNDIME, visto que os mesmos sao
compostos pelos secretarios/dirigentes de ensino municipais, que ja fazem parte
do publico alvo mencionado.

- Caso sejam aceitas sugestoes, inclui-las no adendo ao projeto.

Solicitamos que a Coordenadoria de Gestdo Educacional analise o presente
parecer e estando de acordo, providencie o seu envio a Tatiane Oliveira Santos
Nascimento através do e-mail: tatiosn@hotmail.com

Comisséo de Estagio Supervisionado, Projeto de Extensao e Pesquisa. .

%etio Educacional

SEDUC — Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente Prudente, SP. Rua Dr.
Cyro Bueno, 86. Jardim Cinquentenario, Presidente Prudente, SP — CEP 19060-560.
(18)3918-4100 | www.presidenteprudente.sp.gov.br
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ANEXO G - AUTORIZACAO JOAO RAMALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Declaracéo

DECLARO que tenho CIENCIA E AUTORIZO o desenvolvimento da
pesquisa intitulada “O Processo de Monitoramento e Avaliagio dos Planos
Municipais de Educagiio: andlise em municipios do oeste paulista”, a ser conduzida
pelo Sr(a) Tatiane Oliveira Santos Nascimento, aluno regularmente matriculado no
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdio da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de
Presidente Prudente/ UNESP, orientado (a) pelo Prof. Dr. Silvio César Nunes Militdo,

no municipio de Jodo Ramalho - SP.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideragao.

Jodo Ramalho, 03 de Fevereiro de 2021.

CPF. 382.325.608-43
Secretario Municipalde Educagio ¢ Cultura

Rua Paulo de Azevedo, n° 320, Fone (18) 3998-1282 - E-mail: seceducacao@joaoramalho.sp.gov.br
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ANEXO H - AUTORIZACAO RANCHARIA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RANCHARIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Felipe Camarao, 577 — Centro - RANCHARIA - SP
CEP: 19.600-000 - Fone: (18) 3265.9310
E-mail: educacao@rancharia.sp.gov.br

DECLARACAO

DECLARO que tenho CIENCIA E AUTORIZO, o desenvolvimento da pesquisa
intitulada “O Processo de Monitoramento e Avaliagao dos Planos Municipais
de Educacgao: analise em municipios do oeste paulista”, a ser conduzida pelo
Sra. Tatiane Oliveira Santos Nascimento, aluna regularmente matriculada no
Programa de Pos-Graduacao em Educagao da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia
de Presidente Prudente/ UNESP, orientada pelo Prof. Dr. Silvio César Nunes

Militdao, no municipio de Rancharia/SP.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideragao.

Rancharia, 09 de margo de 2021.

Q2 lodlueio \L D
CLAUDIA ELENA SLOBODTICOV BASTOS
RG 19.524.417-5
Secretaria Municipal de Educagéo



169

ANEXO | - AUTORIZACAO REGENTE FEIJO

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO
Rua José Gomes, n® 558 - Caixa Postal n* 138 - Telefone (18) 3279-8010
CEP: 19.570-000 - Regente Fei]6/SP
e-mall; alendimento@regentefeijo.sp.gov br

Declaragao

DECLARO que tenho CIENCIA E AUTORIZO, o desenvolvimento da
pesquisa intitulada “O Processo de Monitoramento e Avaliagao dos Planos
Municipais de Educagio: anilise em municipios do oeste pauli;ta". a ser conduzida
pelo Sr(a) Tatiane Oliveira Santos Nascimento, aluno regularmente matriculado no
Programa de Pés-Graduagdo em Educagido da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de
Presidente Prudente/ UNESP, orientado (a) pelo Prof. Dr. Silvio César Nunes Militdo,

no municipio de Regente Feijo - SP.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideragao.

Regente Feijo, 27 de vastn Ck;t de 2021.

-~

L e e

Nome, carimbo ¢ gssatura do-——

ok RSP Ac !
RG 24.348.291.7
Dirigente Municlpal de Educagao
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ANEXO J - PORTARIA DE COMISSAO COORDENADORIA E EQUIPE TECNICA
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMILIANOPOLIS
CNPJ: 67.662.544/0001-90

PORTARIA N2 987/2019 03 DE SETEMBRO DE 2019

DISPOE SOBRE: “ALTERACAO DE MEMBRO DA COMISSAO
COORDENADORA E EQUIPE TECNICA DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO”.

JOAO BATISTA AMARAL, Prefeito Municipal De Emiliandépolis, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuig¢des legais;

CONSIDERANDO os termos da Lei Municipal n2 542/2015, que dispde sobre
Plano Municipal de Educacao.

Art. 1°-REVOLVE: alterar a Comissdo Coordenadora e Equipe técnica de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao que passa a
ser composta da seguinte forma:

Coordenadoria Municipal de Educagdo e Cultura
Edicléia da Silva Cuschenier Duarte

RG: 41.514.292-1

CPF:322.746.498-55

Supervisdo Municipal de Ensino
Aline Regina de Almeida
RG: 45.514.177-1

Equipe gestora da Educa¢do Municipal
Vanderleia Cristina Valera

RG: 22.018.064-7

CPF: ©97.692.358-06

Maria Cristina Oliveira de Menezes
RG: 22.018..064-7

CPF: ©80.284.538-05

Docentes do Ensino Fundamental I
Suelen Redivo Dias

RG: 379.592.868-09

CPF: 41.514.186-2

Eliandra da Silva Cuschenier CQZfA



171

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMILIANOPOLIS
CNPJ: 67.662.544/0001-90

RG: 41.514.270-2
CPF: 338.703.468-76

Juliana Antoniassi Moreno
RG: 47.399.527-x
CPF: 396.146.098-18

Docentes do Ensino Fundamental II
Marcia Kondo Higashi

RG: 23.024.037-9
CPF:164.501.618-84

Daniele Beloto Fernandes Alvim
RG: 40.078.083-5
CPF: 334.193.508-80

Docentes do Ensino Infantil
Maria Lucia Rodrigues Souza
RG:32.224.997-1
CPF:2.577.488.308-29

Juliana Ferreira
RG:33.797.430-5
CPF:313.967.378-71

Técnicos da Educa¢ao Municipal
Michele Soares Chaddad

RG: 30.018.030-5

CPF: 173.119.928-77

Gessyca Leticia de Lima
RG: 41.514.270-2
CPF: 368.353.258-01

Se¢ao de Recursos Humanos
Julian Marcel da Silva
CPF:189.190.048-03
RG:29.552.215

Sec¢dao de Financgas
Sérgio de Almeida Lopes
CPF: ©83.087.018-09
RG:18.396.904



PREFEITURA MUNICIPAL DE EMILIANOPOLIS
CNPJ: 67.662.544/0001-90

Claudia da Silveira Rafael
CPF: 080.417.348-63
RG:28.659.8413

Art.22-Todos os membros desta portaria fazem parte da Comissdo
Coordenadora do Plano Municipal de Educacdo.

Art. 39-Apenas os membros do setor Docentes do Ensino Fundamental I,
Técnicos da Educagdo Municipal, Secdo de Recursos Humanos e Secdo de
Financas fazem parte da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo
Plano Municipal de Educag¢do”.

Art.42 Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo
revogando as disposic¢des em contrario.

= —

<y 3 S

J0AO BATISTA AMARAL
Prefeito Municipal De Emilianépolis

Registrado e Publicado na Secretaria
Data Supra

pes
Responsdvel pela Secretaria Municipal
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DA COMISSAO DE ATUALIZAGAO DO PME DE INDIANA

UNICIPIO DE INDIANA
PACO MUNICIPAL MANOEL PINHEIRO DE CARVALHO
CNPJ:49.520.133/0001.88

PORTARIA N° 003/2017 de 05 de junho de 2017.

DISPOE SOBRE A NOMEACAO DA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO - PME.

ALICE ESTEVAM CRUZ DUNDES, Diretora Municipal de

Educagéao, no ambito de suas atribuicoes legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeada a Comissio de Acompanhamento e Avaliacao do Plano Municipal de
Educacao —~ PME, na seguinte conformidade:

I-

(I~

111=

V-

VI-

VII-

VIII-

IX-

XI-

XII-

XI11-

XIV-

Diretora Municipal de Educacao

ALICE ESTEVAM CRUZ DUNDES

Representante dos Coordenadores Pedagdgicos

GILMARA MARTIN TAFARELO

Representante dos Professores de Coordenacao Pedagégica Estadual
SANDRA REGINA NOCHI KUHN

Representantes dos Supervisores de Ensino

ERIKA LOPES HENARES PERES

Representante dos Técnicos da Educacao

ONEZIO HENRIQUE B. VAGULA

Representante dos Diretores de Escola de Educacao Infantil

DINORA ASSUGENI

Representante dos Diretores de Escola de Ensino Fundamental
MARIZA APARECIDA POLETO TUDISCO

Representante dos Professores da Educacao Infantil

MONISE CAVICHIOLI COELHO

Representante dos Professores do Ensino Fundamental \
CARLOS SOUZA NASCIMENTO v\g(
Representante da Educagao Especial

BIBIANA MARIA RODRIGUES FERNANDES
Representante de Monitor/Educador Infantil
MARCIA REGINA FIRMO DE OLIVEIRA
Representante da Diretoria Regional de Ensino
CLAUDINETE MARIA DOS SANTOS
Representante dos Diretores de Escola Estadual
MILEI GUELSSI FATALA

Representante do Conselho do FUNDEB
SOLANGE APARECIDA NEGRI

T S T

S e e e T I e

Rua Capitdo Whitaker, 407 - Fone: (18) 3995-1177 - CEP: 19560-000 - www.indiana.sp.qov.br - Indiana - SP
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MUNICIPIO DE INDIANA

PACO MUNICIPAL MANOEL PINHEIRO DE CARVALHO
CNPJ:49.520.133/0001.88

XV- Representan}e do Conselho Municipal de Educacgao
MARIA DE CASSIA GRIGOLETTO RODRIGUES

XVI-  Representante do Conselho Tutelar
RODNEY DA SANCAO LOPES

XVII- Representante do Conselho e Alimentacdo - CAE
SILVIA ELAINE MUNHOZ RODRIGUES

XVIII- Representante da Diretoria de Saude
MICHELE FERNANDES DA SILVA

XIX-  Representante das Associagées de Pais e Mestres
ANDREIA CRISTINA SERRA MANHANHA

Art. 2°- S50 atribuicdes dos membros:

a) Atividades que manifestem a vontade politica e administrativa de contribuir e participar
da gestdo da educagdo municipal, especialmente as referentes ao monitoramento e
avaliagao do Plano Municipal de Educacéo.

b) Atualizar, acompanhar, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educacao.

Indiana, 05 de junho de 2017.

ALl EVANM CRUZ DUNDES
Diretor Municipal de Educacao

T e T

Rua Capitao Whitaker, 407 - Fone: (18) 3995-1177 - cgp- 19560-000 - www.indiana.sn anv hr - Indiae  an
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ANEXO L -DECRETO DA NOMEACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JOAO RAMALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO
Fua Benedito Soares hMarcondes, 300 — CEP. 194580-000
Telefone {18) 3998-1107 —fax: 3098-1313
CNPI. 46 444 790/0001-03 - woow joaoram alho. sp.gov. br

DECRETO N° 1.481, DE 28/08/2018

“Dispde sobre a nomeacdo dos Membros do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ de
Jodo Ramalho e da outras providéncias™

WAGNER MATHIAS, Prefeito Municipal de Jodo Ramalho,
Comarca de Quata, Estado de S8o Paulo, no uso de suas
atribuicBes legais e de acordo com a Lei n® 655/97 de 20/03/1997
“Que Cria o Conselho Municipal de Educacdo™,

DECRETA:

Art. 1°. Fica alterada a seguinte pessoa membro do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ
de Jodo Ramalho, conforme abaixo:

Representante da Secretaria de Educagao [ Prefeitura
o Claudia Elena Slobodticov Bastos—RG. 19.524 417-5
+ suplente: Ana Maria da Silva— RG. 2.429 3951

Art. 2°. Com a alteragdo efetuada, o Decreto n® 1.300, de 16 de fevereiro de 2016 passaa ser
composto comos seguintes membros:

Representante da Secretaria de Educacao [ Prefeitura
+ Claudia Elena Slobodticov Bastos—RG. 19.524 417-5
« suplente: Ana Maria da Silva— RG. 2.423 3351

Representante dos Professores
» Crstina Junqueira — RG. 32.736.003-6
« suplente: Patricia Cristina Ribeiro Pereira — RG. 23.984 626-9

Representante dos Servidores das Escolas Publicas
o Michelly Aparecida da Costa Dutra — RG. 49.708.544-6
¢ lLaura de Oliveira — RG. 21.732 620

Representante dos Pais de Alunos
+« Hosangela da Luz Silva — RG. 32.751.286-9
« suplente: Joice Milena de Souza Silva— RG. 33.817.552-0

Representante da Comunidade
«  Susani Vieira Guarda — RG. 44 869.968-0
¢« Roberto Carlos Madolo — RG. 17.918.421
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO RAMALHO
Foua Benedito Soares Marcondes, 300 — CEP. 196380000
Telefone (18} 3998-1107 —fax: 3998-1313
CNPI. 46 444 790/000103 - wow joaoram alho.sp.gov.br

Paragrafo Unico. O mandato do Conselho nomeado pelo artigo serd de 04 (quatro) anos.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigorna data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Jodo Ramalho, 28 de agosto de 2018.

WAGNER MATHIAS
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria da Prefeitura Municipal e de acordo com o artigo 114 da LOMJR,
publicado por afixacdo no local proprio publico de costume na data supra.

Sérgio Roberto Vanzella
Diretor de Secretara.



ANEXO M - PORTARIA DE CRIACAO DO FORUM

EDUCACAO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO

Gabinete da Secretdria
PORTARIA SEDUCN° 04/2016
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FORUM PERMANENTE
DE EDUCACAO MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE,
SAQ PAULO.
Ondina Barbosa Gerbasi, Secretéria Municipal de Edu-
cacdo, no uso das atribuigoes legais, e considerando:
. a necessidade de institucionalizar meca-
nismos de planejamento educacional participativo
que garantam o didlogo democrético;

as deliberacoes das Conferéncias Nacio-
nais de Educacao - CONAE de 2010 e 2014;
] a Lei n° 8.962/2015, que aprova o Plano
Municipal de Educaco - PME e que estabelece na
meta 19.2, a criagdo do Forum Permanente de Educa-
cao Municipal:de Presidente Prudente-SP;

que o referido Forum seré um canal de
comunicagao entre a sociedade e o Poder Publico.
RESOLVE
Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo - SEDUC, o Forum Permanente de
Educagdo Municipal - FME, de Presidente Prudente,
estado de Sdo Paulo, responsavel pela coordenacao
dos processos de acompanhamento do Plano Muni-
cipal de Educagao - PME.
Art. 2° - Compete ao FME:
| - Elaborar seu regimento interno.
I - Acompanhar a execucao e o cumprimento das me-
tas do PME, por meio do monitoramento continuo e
de avaliacdes periddicas, em parceria com a SEDUC,
Camara Municipal e Conselho Municipal de Educaco
- COMED.
Iif - Acompanhar, junto a Camara Municipal, a tra-

mitagao de projetos legislativos relativos a poitica
municipal de educagao.

IV - Planejar e coordenar as conferéncias municoais
de educacao.

V - Acompanhar e avaliar a implementagao de tli-
beragdes.

VI - Promover as- articulages necessdrias comos
correspondentes foruns intermunicipais, estadua; e
nacional de educagao.

VII - Oferecer suporte técnico ao Municipio par a
organizagao e a realizagao de foruns e conferéncia.
VIIl- Planejar e organizar espaqos de debates sobres
politicas nacional, estadual e municipal de educado
no ambito do Municipio.

Art. 3° - 0 Forum Permanente de Educacao Municipl
- FPM serd integrado por membros representants
dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria Municipal de Educacdo;

|1 - Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

Il - Secretaria Municipal de Finangas;

IV - Secretaria Municipal de Esportes;

V - Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

VI - Secretaria Municipal da Satde;

VII - Secretaria Municipal da Cultura;

VIl - Cémara Municipal de Presidente Prudente;

IX - Universidades Publicas;

X - Universidades Particulares;

XI- Promotoria da Inféncia e da Juventude;

XIl - Diretoria de Ensino - regiao-de Presidente Pru-
dente;

XIll - Conselho Municipal de Educacao - COMED;

XIV - Conselho da Alimentacao Escolar - CAE;

XV - Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB;

XVI - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal de Presidente Prudente e Regiao - SINTRA-
PP;

XVII - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo - APEOESP;

XVIII - Sindicato dos Professores de Escolas Particu-
lares - SINPRO;

XIX - Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Edu-
cagdo de Sao Paulo - AFUSE;

XX - Associagao dos Professores Aposentados do Ma-
gistério Publico de Presidente Prudente;

XXI - Centrais Sindicais;

XXII - Associacao Nacional pela Formagao dos Profis-
sionais da Educagao -ANFOPE;

XXill - Movimentos Sociais;

XXIV - Representagao dos Pais de alunos municipais
e estaduais;

XXV - Representagao dos alunos - universitérios, esta-
duais e municipais;

XXVI- Representantes dos Conselhos de Escola.

§ 1° - Os representantes e seus respectivos suplentes
serao nomeados por ato da Secretdria Municipal da
Educagdo, apds indicagao ou consulta aos respectivos
0rgaos e entidades.
§ 2° - 0s membros do Férum Permanente de Educa-
¢ao Municipal poderao definir critérios para inclusao
de representantes de outros drgaos e entidades.

PERMANENTE

§ 2° - 0s membros do Forum Permanente de tduca-
¢d0 Municipal poderao-definir ritérios para mdusao‘w_

de reprsentantesde outros 6rgaos e entidades.
Art. 4° - A estrutura € os procedlmzntosnpemaonais
serao definidos no seu Regimento Interno, aprovados

“em reuniao convocada para este fim, observadas as .

disposicd te Mmﬁv%r
nico-- Até a aprovagao do Regimento re-

ferido, no caput do artigo anterior, o FMEserd coorde-
nado pela Senhora Aline Pereira da Silva Feba - Coor-

denadora da Equipe Técnica de atualizagao do Plano -
Municipal de Educagdo - PME, nomeada pelo Decreto -

N 25.507/2015, de 6 de margo de 2015.

Art. 5°- 0 Férum Permanente de Educagao Municipal
se reunira ordinariamente a cada 2 (dois) meses, ou
extraordinariamente, por convocaao do seu coor-
denador, ou por requerimento da maioria dos seus
membros. -

Art. 6° - O FME e as conferéndias municipais estarao
vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, para
qarantir seu funcionamento.

Art. 7° - A participagdo no FME, considerada como de
relevante interesse publico, ndo serd remunerada.
Art. 8°- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Presidente Prudente, 30 de novembro de 2016.
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ANEXO N - DECRETO QUE INSTITUI O FME DE RANCHARIA

@
Prefeitura do Municipio de Rancharia

Rua Marcilic Dias, 719 - Centro - Caixa Postal, 24 - CEP - 19.600-000

Forne: (18) 3265-9200 - Fax: (18) 3265-9201 - RANCHARIA - SP

e-mail: contato@rancharia.sp.gov.br - site: www.rancharia.sp.gov.br
C.N.P.J. 44.935.278/0001-26

DECRETO N° 049/2017, DE 11 BE SETEMBRO DE 2017,

“Institui o Forum Municipal de Educacio-PME do Municipio de Rancharia-sp.~

ALBERTO CESAR CENTEIO DE ARALIO, Prefeito do
Municipio de Rancharia, Estadc de S3o Paulo, no uso de
suas atribuicBes, e considerando a necessidade de
institucionalizar mecanismos de planejamento
educacional que garantam o digloge como métedo e a
democracia como fundamento;

CONSIDERANDO as deliberagBes da Conferéncia Nacional de Educacio
de 2010, referenciadas no Plano Nacional de Educacdo, instituido pefa tel Federal ne 13.005/2014
e o Plano Municipal de Bducacdo, Lei Municipal no 018/2015, de 24 de junho de 2015 e Lej no
24/2015 de 15 jutho de 2015,

CONSIDERANDO 3 necessidade de traduzir, no conjunte das agles dos
Orgics de educacio, politicas educacionais que garantam a democratiza
qualidade social da educacso;

cdo da gestdo e a

CONSIDERANDO a competéncia do Municipio na coordenacdo da
politica municipal de educacdo, articulando os diferentes nivels e sistemas;

DECRETA:

Artigo 1¢ - Fica institufde, no dmbito do Municipio de Rancharia-SP, o Foérum Municipal de

Educagdo-FME, de cardter permanente, com a finalidade de acompanhar a politica
educacional no territorio municipal, per meio do monltoeramento e avaliagdo do

plano municipal e da toordenacdo das conferéncias municipzis de educacgdo,

zelando pela implementago de suas dellbaraces e promovendo as articulagdes
necessdrias entre os correspondentes féruns da educacio do Estado e da Unido”.

Artigo 2° - Compete 20 Férum Municipal de Educacdo:
I- Convocar, planejar e coordenar a realizacio de conferéncias municipais de
educaco, bem como divuigar e zelar pela implementagio de suas
deliberaches;
II- Elaborar seu Regimento Interno, bem coma o das conferéncias municipais
de educacdo a serem realizadas per exigénciz do Plano Municipal de
Educacio e/ou dos Foruns Estaduais ou Nacionals de qucagﬁo;

III-  Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberactes das
conferéncias municipais de educaco; v ‘
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Prefertura do Municipio de Rancharia
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C.N.P.]. 44.935.278/0001-26

V- Zelar para que as conferéncias de educacio do municipio estejam ao Plano
Municipal de Educagio e também as conferéncias Estadual e Nacionas! de
Educagao.

V- Planejar e organizar €spacos de debates sobre & politicas municipal de
educagdo;

VI- Acompanhar, junto a Cémara Municipal de Vereadores, a tramitacdo de

projetas legislativos relativos & politica municipal de educacdo;
Vil-  Acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de Ecducaco, por meio
do monitoraments anual e avaliagdo periddica do mesmo.

Artigo 3¢ - O Férum Municipal de Educacdo sera integrade por membros representantes,
titulares e suplentes, dos diferentes niveis @ modalidades da educagdo, publica e
privada, dos seguintes orgdos e entidades:

I-  Secrataria Municipal de Educacso;

II-  Secretaria Municipal de Fazenda;

II- Secrgtaria Municipal de Flanejamento;

V- Secretaria Municipal da Salde;

V- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

VI- Representante da Controladoria Interna da Prefeitura Municipal:

VII- Representante da Cémara de Vergadores;

VIII-Conselho Municipal de Educagdo-CME;

IX- Representantes de InstituicBes Privadas do Ensine Superior;

X-  Representantes de Instituicdo  Privadas de Educacdic Infantil, Ensina
Fundamental e Ensino Médico,

XI- Representantes de Instituigbes  Publicas de Ensino Infantil, Ensino
Fundamental, Ensinc Médio e Técnico;

XII~ Representantes de entidades sindicais de profissionais da educacio;

XIII-Representantes de Professores da rede publica e privada de Educagdo Infantil,
Ensing Fundamental, Ensing Médio e Técnico;

XIV- Representante dos Estudantes da rede publica;

XV-  Representantes de Pais de Estudantes da rede publica;

XVI- Movimentos Sociais do Campo;

XVII- Representantes de Empresarios e sistemas “$”

§1¢ Os representantes titulares € seus respectivos suplentes serdo nomeados por

ato do Prefeito.

§2° Os representantes titulares a que se referem os incisos de T a XVI, e seus

réspectivos suplentes, serSo nomeados apés indicacdo dos respectivos Grgdos e

entidades representativas dos segmentos considerados. .

83° Os membros do FME poderdo definir critérios para inclusdo dé";_repr.esentantes
' de outros drgdos e entidades, em seu regimento interna. Y )
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Prefeitura do Municipio de Rancharia
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Artigo 4° - A estrutura e os procedimentos operacionais serdo definidos no seus Regimento

Interno, aprovades ern reunido convocada para esse fim, observadas as disposicoes

da presente Lei. '

Parégrafo - Até a aprovagdo de seu Regimento Interno, @ Férum Municipal de Educagio sera

Unico coordenado pelo Dirigente Municipal de Educacio ou representante por ele

designado, ad referendum.

Artigo 5° - O Fdrum Municipal de Educacio tera funcionamento permanente @ se reunird
ordinalmente a cada seis meses, preferencialmente no segundoc més de cada
semestre, gu extraordinariamente, por convocagio do seu coordenador, ou por
requerimento da maioria dos seus membros.

Artige 6° - O Forum Municipal de Ecucacio e as conferéncias municipais de educagic estardo
administrativamente vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, e receberio o
suporte técnico, administrativo e financeiro para garantir seu funcionamento.

Artige 7 - A participacio dos membros indicados para compor ¢ Férum Municipal de Educacdce
serd considerada de relevante interesse plblice e n3o serd remunerada.

Artigo 8° - Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RANCHARIA,
1 ack11de setembro de.2017.

1
1
y

E " I o R .
ALBERTO/CESAR CENTEIO DE ARAUIO
Prefeito Municipal

,I/ /C

CARMEN SILVIA PAULING COLAVITE DA FONSECA
Secretéria Municipal da Educagio

Registrado na Divisdo Municipal de Secretaria Geral e publicado de acordo com o disposto no
Artigo 20, da Lei Organica Municipal, promulgada em 05/08/2002.

. MARCELO SABING ALvES
Diretor da Divisdo MiJn-icip__arr de Seg:r“etaria Geral & Comunicacdo Oficial
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ANEXO O - DECRETO QUE DISPOE SOBRE O FME DE REGENTE FEIJO

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Rua José Gomes, 558 - Caixa Postal n° 138 - Telefone (018) 3279-8010
CEP 19570-000 - Regente Feij6 - Estado de Sao Paulo
site: www.regentefeijo.sp.gov.br - e-mail: atendimento@regentefeijo.sp.gov.br

DECRETO N2 2.020 DE 04 DE JULHO DE 2017.

DISPOE SOBRE: “Criagdo do Forum Permanente da Educagio Municipal de Regente
Feijé e da outras providéncias”.

MARCO ANTONIO PEREIRA DA ROCHA, Prefeito Municipal de Regente Feijd, Estado
de Sdao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de institucionalizar mecanismos de planejamento
educacional participativo que garantam o didlogo democratico;

CONSIDERANDO as deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Educagdo - CONAE de
2010 e 2014e,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n? 2.924/15 que aprovou o Plano Municipal de Educagao
- PME e que estabelece na meta 8 seguridade de condigdes para a efetivagdo de uma
gestao democrdatica que vise a qualidade da educagio,

DECRETA:

Artigo 12 - Fica criado e instituido o Forum Permanente da Educagdo Municipal - FME de
Regente Feij6 - SP, responsavel pela coordenagdo dos processos de acompanhamento do
Plano Municipal de Educa¢do - PME.

Artigo 22 - Compete ao FME:

I - Elaborar seu regimento interno;

II - Acompanhar a execugdo e o cumprimento das metas do PME, por meio do
monitoramento continuo e avaliagdes periddicas, em parceria com a Divisdo Municipal de
Educag¢do - DMEC e o Conselho Municipal de Educagao - COMED;

III - Planejar e coordenar em parceria com o Conselho Municipal de Educagéo a realizagdo
de Foruns e Conferéncias Municipais de Educagao.

Artigo 32 - O Féorum Permanente da Educagdo Municipal - FME serd integrado pelos
membros da Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao do Plano Municipal de Educagao -
PME e por membros representantes de drgaos e entidades que compdem a sociedade civil,
na seguinte conformidade:

I - Dirigente Municipal de Educacio:
Telma Regina dos Santos Silveira

I - Representante dos Coordenadores Pedagégicos
Titular: Regiani Dundi Perego
Suplente: Marilza Julido da Silva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Rua José Gomes, 558 - Caixa Postal n° 138 - Telefone (018) 3279-8010
CEP 19570-000 - Regente Feij6 - Estado de S&o Paulo
site: www.regentefeijo.sp.gov.br - e-mail: atendimento@regentefeijo.sp.gov.br

III - Representante dos Supervisores de Ensino _
Titular: Ana Rosa Bochi Candido
Suplente:Sandra Mara Issa Nozawa

IV - Representante dos Técnicos da Educagio
Titular: Selite Gomes Martins
Suplente: Juliana Aparecida Zago Jaccoud

V - Representante dos Diretores de Escola de Educagao Infantil
Titular: Alciony de Fatima Gentil Fernandes de Andrade
Suplente: Fabiana Delanhese Machado

VI - Representante dos Diretores de Escola de Ensino Fundamental
Titular: Maria Silva de Assis Manganaro
Suplente: Marli de Andrade Paiva Castagne

VII - Representante dos Professores de Educacao Infantil
Titular: Silvana Perego Dundi
Suplente: Karine Eugénia da Silva Colnago

VIII - Representante dos Professores do Ensino Fundamental
Titular: Adriana Alves Pugas
Suplente: Silvana Lorengoni Aratjo Alberti

IX - Representante da Educacéo Especial
Titular: Luciana Gongalves de Oliveira
Suplente: Ana Carolina Alves Vilela

X - Representante dos Diretores de Escola Privada
Titular: Adriana de Souza Gimenes
Suplente: Valéria Dalevedove Moreno Barhum

XI - Representante dos Diretores de Escola Estadual
Titular: Marnete Tomazini Teixeira Viana de Albuquerque
Suplente: Marta Maria Manarim Aratjo

XII - Representante do Conselho do FUNDEB
Titular: Silvania Balzanelli
Suplente: Hilda Cristina Sampaio

XIII - Representante do Conselho Municipal de Educagdao - COMED
Titular: Edmarcia Gomes da Silva Mastronicola
Suplente: Sonia de Souza Borges

XIV - Representante do Conselho da Camara Municipal
Titular: Domingos Costa Neto
Suplente: Guilherme Oliveira da Rocha
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XV - Representante do Conselho Tutelar
Titular: Maria Regina Bosisio Carvalho
Suplente: Maraisa da Silva Santos

XVI - Representante do Conselho de Alimentagdo - CAE
Titular: Luciani da Silva Ardo Dias
Suplente: Rodrigo Aparecido Engel

XVII - Representante da Divisao Municipal do Meio Ambiente
Titular: Jussara Cuba Canziani
Suplente: Claudio Izumi Hirakoto Junior

XVIII - Representante da Divisdo Municipal de Esportes
Titular: Tércio Canziani
Suplente: Ernani David

XIX - Representante da Divisdo Municipal de Assisténcia Social
Titular: Cassia Regina Martinez Lima
Suplente: Marina Ferreira Vieira

XX - Representante da Divisdo Municipal de Satide
Titular: Ivana Saloméo Liboni de Oliveira
Suplente: Vanessa Negri Costa

XXI - Representante da Divisdo Municipal de Cultura
Titular: Renato Batista
Suplente: Gisele Lopes Rabelo

XXII - Representante do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
Titular: Valdemir Alves da Silva
Suplente: Rita de Cassia Botacini Silva

XXIII - Representante dos Pais de Alunos de Escolas Municipais
Titular: Vania Malacrida Perego
Suplente: Luciane Trindade Malacrida

XXIV - Representante dos Pais de Alunos de Escolas Estaduais
Titular: Roseli Venceslau Gouveia
Suplente: Gislaine Roberta Rodrigues dos Santos

XXV - Representante do Servico Social Judicidrio
Titular: Célia Regina Grigoleto Rosa
Suplente: Evelin Navarro Justino Soler

XXVI - Representante da Sociedade Civil
Titular: Rita de Fatima Bosisio Neves
Suplente: Maria Helena Lorengoni Lemes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO

Rua José Gomes, 558 - Caixa Postal n® 138 - Telefone (018) 3279-8010
CEP 19570-000 - Regente Feij6 - Estado de Sao Paulo
site: www.regentefeijo.sp.gov.br - e-mail: atendimento@regentefeijo.sp.gov.br

XXVII - Representante do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia - CONDEF
Titular: Jodo Luiz de Moraes
Suplente: Edivaldo Luiz Vilhoni

XXVIII - Representante da APAE
Titular: Alexandra Figueira de Morais
Suplente: Andréa Figueira

§1°2 - Os representantes e seus respectivos suplentes foram nomeados pela Divisdo
Municipal de Educagdo - DMEC ap6s indicagdo ou consulta aos érgios e entidades que
pertencem.

§2° - Os membros do Férum Permanente da Educagdo Municipal - FME poderao definir
critérios para inclusdo de representantes de outros érgaos e entidades.

Artigo 42 - A estrutura e os procedimentos operacionais serdo definidos em seu regimento
interno, que sera elaborado e aprovado em reunido convocada para este fim.

Paragrafo Unico - Até a aprovacio do regimento interno, no caput do artigo anterior, o
FME sera coordenado pela Coordenadora da Equipe Técnica Juliana Aparecida Zago
Jaccoud, responsével pelo monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educagéo -
PME, e nomeada pela Portaria n® 2.510, de 14 de junho de 2017.

Artigo 52 - O Forum Permanente da Educagao Municipal - FME e as Conferéncias
Municipais estardo vinculados a Divisdo Municipal de Educagdo para garantir seu
funcionamento.

Artigo 62 - A participagdo no FME, considerada como de relevante interesse publico, nao
serd remunerada.

Artigo 72 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

P ‘
MARCO ANTONIO PEREIRA DA R

PREFEITO MUNICIPAL

Publicado e Registrato cretaria Municipal, na mesma data.

=

v s 2 3 4)
SO E APARECIDA MALACRIDA BROCCA
AS ORA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO
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PUBLICACAO NO JORNAL “O IMPARCIAL”, EM 11 DE JULHO DE 2017, AS FLS. 06/C,
CADERNO DE PUBLICACOES OFICIAIS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

. REGENTE FEIJ
DECRETO Ne 2.020 DE 04 DE JULHO DE 2017.
DISPOE SOBRE: Criado do Férum Permanente da
Educagdo Municipal de Regente Feijé e dd outras
providéncias.
MARCO ANTONIO PEREIRA DA ROCHA, Prefeito Muni-
cipal de Regente Feijo, Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuigdes legais e,
CONSIDERANDO a necessidade de institucionalizar
mecanismos de planejamento educacional participa-
tivo que garantam o didlogo democratico;
CONSIDERANDO as deliberagdes das Conferéncias Na-
cionais de Educagao — CONAEde 2010 e 2014 ¢,
CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 2.924/15 que
aprovou o Plano Municipal de Educagdo ~ PME e que |
estabelece na meta 8 seguridade de condigdes para
aefeﬁva;iodeumagest&odemoa&ﬂcaquevlsea
qualidade da educacdo,
DECRETA:
Artigo 1° - Fica criado e instituido o Férum Penm-.
nente da Educagdo Municipal — FME de Regente Feijé
- SP, responsavel pela coordenagdo dos processos de
acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo
- PME.
Artigo 2¢ - Compete ao FME:
| - Elaborar seu regimento intemo;
11- Acompanhar a execugao e o cumprimento das me-
tas do PME, por meio'do monitoramento continuo e
avaliagdes periddicas, em parceria com a Divisdo Mu-
nicipal de Educagdo ~ DMEC e o Conselho Municipal
de Educagdo — COMED;
Il - Planejar e coordenar em parceria com o Conselho
Municipal de Educacdo a realizagdo de Féruns e Con-
feréncias Municipais de Educagdo.
Artigo 3° - 0 Férum Permanente da Educagdo Munidi-
pal - FME serd integrado pelos membros da Comissdo
da Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Municipal

de Educagdo - PME e por membros representantes de

Grgdos e entidades que compdem a sociedade civil,
na seguinte conformidade:

|- Dirigente Municipal de Educagdo:

Telma Regina dos Santos Silveira

I - Representante dos Coordenadores Pedagégicos
Titular: Regiani Dundi Perego

Suplente: Marilza Julido da Silva

il - Representante dos Supervisores de Ensino
Titular: Ana Rosa Bochi Candido

Suplente:Sandra Mara Issa Nozawa

IV - Representante dos Técnicos da Educagdo

Titular: Selite Gomes Martins

Suplente: Juliana Aparecida Zago Jaccoud

V - Representante dos Diretores de Escola de Educa-
¢ao Infantil

Titular: Alciony de Fétima Gentll Femandes de An-
drade

Suplente: Fabiana Delanhese Machado 't
Vi - Representante dos Diretores de Escola de Ensino
Fundamental

Titular: Maria Silva de Assis Manganaro

Suplente: Marli de Andrade Paiva Castagne

VIl - Representante dos Professores de Educagdo In-
fantil «

Titular: Adriana Alves Pugas %
Suplente: Silvana Lorenconi Aradjo Alberti
IX- Representanteda EducasioEspecil
Titular: Luciana de Oliveira e
Suplente: Ana Carolina Alves Vilela e
X- Representante dos Diretores de Escola Privada
Titular: Adriana de Souza Gimenes ¢ B
Suplente: Valéria Dalevedove Moreno Barhum
X\~ Representante dos Diretores de Escola Estadual
mular Marnete Tomazini Telxelra\llanadwbum
Supum: Marta Maria Manarim Aradjo
Xil - Representante do Conselho do FUNDEB

Titular: Silvania Balzanelli

Suplente: Hilda Cristina Sampaio

 Xlll - Representante do Conselho Munldpal

Titular: Silvana Perego Dundi '
Suplente: Karine Euaénia da Silva Colnago

VIl - Representante dos Professores do Ensino Fun-
damental )

cagdo ~ COMED
ﬂmla(;EdnﬁtdaGomesdaSItvaMmonkola,.
Supkm Sonia de Souza b

pal
Titular: Domingos Costa Neto ‘
Suplente: Guilherme Oliveira da Rocha
XV-Representante do Conselho Tutelar
Titular: Maria Regina Bosisio Carvalho

Suplente: Maraisa da Silva Santos

xv; Representante do Conslho de i

mula; Luciani da Sllva Ardo Dlas
Suplente: Rodrigo Aparecido Engel
XVII - Representante da Divisdo Munldpd do Melo
Amblente Tsee
Titular: Jussara Cuba Canziani

Suplente: Claudio lzumi Hirakoto Junior

XVill - nte da Divisdo Munldpal deBpor
tesi .8 ) 3"1
ﬂtularT&doCanmnl A
Suplente Emani David

'ﬂtular Gssia Reglna Martinez Lima :
Suplente: Marina Ferreira Vieira . LR

XX - Representante da Divisao Municipal de Satde
Titular: lvana Saloméo Liboni de Oliveira

Suplente: Gisele Lopes Rabelo "
XXII - Representante do Sindicato dos SeMdonsP!i-
blicos Municipais

Titular: Valdemir Alves da Silva 5 R
Suplente: Rita de Cdssia Botacini Silva

XXIIi - Representante dos Pais de Alunos de
Munldpds

Titular: Vania Malacrida Perego

Suplente: Luciane Trindade Malacrida

XXIV - Representante dos Pais de Alunos de Bcolas
Estaduals R
Titular: Roseli Venceslau Gouveia

Suplente: Gislaine Roberta Rodrigues dos Santos

XXV -Re nte do Servigo Social Judicidrio

dgﬁmrgtm:spamnd
v deumosavaoseenﬂdade«

nme avaliagdo do Plano Municpal de Educag:
Jenmmmmmzsw de 14 ¢

50-0Firum Pemanente da o Muni
ladosiDMsioMnnldpaldeEducaﬁopmgaram

Titular; Célia Regina Grigoleto Rosa
Suplente: Evelin Navarro Justino Soler
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ANEXO P - DECRETO SOBRE A RECOMPOSICAO DOS MEMBROS DO CME DE
SANTO EXPEDITO

Municipio de Santo Expedito

Estado de S&o Paulo

Avenida Bardio do Rio Branco n° 472 - CEP 19190000 - Fone/Fax (18) 3267-1121
CNPJ: 46.439.113/0001-99

=DECRETO N° 2.478, DE 10 DE OUTUBRO DE 2.019=

“"DISPONDO SOBRE: Reconducdo dos Membros do Conselho Municipal
de Educacdo e Da Outras Providéncias que Especifica”.

’ IVANDECI JOSE CABRAL, Prefeito Municipal de Santo Expedito, Estado de
Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, e, de
conformidade com o disposto no Artigo 4°, da Lei Municipal n® 1.570, de 28 de
junho de 2.017;

Artigo 1° - Ficam reconduzidos para composicdo do Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Santo Expedito, os Conselheiros abaixo indicados:

I-01 (um) representante do Poder Executivo:

Titular: ANTONIO FLORENTINO DE OLIVEIRA
Suplente: LUCIMARA FLORENTINO DE OLIVEIRA TUMITAN

II - 01 (um) Representante do Departamento Municipal de Satde: ®:

Titular: GLAUCIA DE ANDRADE GONGALVES FERARIO
Suplente: JANAINA DA SILVA SOUZA

IIT - 01 (um) Representante do Departamento de Assisténcia Social:

Titular: ERICA FABIANA VEIGA RODRIGUES
Suplente: REGIANE DA SILVA AMORIM

IV - 01 (um) Representante do Departamento Municipal de Educacéo,
Esporte e Cultura:

Titular: VIVIANE DE ALBUQUERQUE FRANCO
L Suplente: RAFAEL BENTO DA SILVA ¢

V - 02 (dois) Representantes dos Docentes Efetivos do Municipio:

Titular: PAULA DANIIELE OLIVEIRA DA SILVA CHAVES
Suplente: ELIANA DE LOURDES CREMONESI FARIAS
Titular: GRACIELI FERNANDA NOGUEIRA ANDRADE
Suplente: ADELAIDE NABOR GALVAO

VI - 03 (trés) Representantes de Pais de Alunos da Rede Municipal de
Ensino:

Titular: GIZELE NAZARO DOURADO FLORENTINO
Suplente: SONIA MARQUES DA SILVA

Titular: ALINE RODRIGUES MINGARDI MARTINS
Suplente: DAIANE DA SILVA SOUZA

Titular: CLEIDE LEITE DA SILVA

Suplente: JOSIANE DA SILVA RIBEIRO

g . . . ‘/ i
"Cidade Simpatia, Capital da Fé
Distrito Lei 233 de 24/12/1948 / Municipio Lei 5121 de 31/12/1958
htpp://www.santoexpedito.sp.gov.br




+* Municipio de Santo Expedito
' Estado de S&o Paulo

Avenida Bario do Rio Branco °472 - CEP 19190000 - Fone/Fax (18) 3267-1121
CNPJ: 46.439.113/0001-99

(Continuacédo do Decreto n® 2.478/2019)

VII - 01 (um) Representante de Entidades Legalmente Constituidas:

Titular: JULTANO MARTINS COSTA
Suplente: WILSON ANDRADE CARDOSO

VIII — 01 (um) Representante de APM das Escolas Municipais, sendo um da
Educacédo Infantil e outro do Ensino Fundamental:

Titular: MARIA DALVA RIBAS LIMA
Suplente: ENIO RIBEIRO RIBAS

IX - 01 (um) Representante do Conselho Tutelar:

Titular: ADRIANO ALVES DE MOURA
Suplente: GIVANETI DA SILVA ARAUJO

Artigo 2° - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Educacdo serd até 24
de julho de 2.021.

Artigo 3° - Os membros do Conselho Municipal de Educacdo exercerdo suas fungdes
sem remuneragdo, sendo considerado como servigo de relevante interesse publico.

Artigo 4° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

-Pago Municipal “Bartolomeu José dos Passos”, 10 de outubro de
2.019.-

4
IVANDEC E\CABRAL °
Prefeito Municipal

Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura Municipal de Santo
Expedito, aos 10 (dez) dias do més de outubro 2.019 (dois mil e dezenove) e afixado
em lugar publico de costume, mediante Edital.

LUCIMARA FLORENTINE’TE v OLIVEIRA TUMITAN

Secretdria Municipal

"Cidade Simpatia, Capital da Fe"
Distrito Lei 233 de 24/12/1948 / Municipio Lei 5121 de 31/12/1958
htpp://www.santoexpedito.sp.gov.br
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ANEXO Q - PORTARIA SOBRE A NOMEAGCAO DOS MEMBROS DA COMISSAO

MUNICIPAL DE ATUALIZAGCAO DO PME DE QUATA

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

C.N.P.J. (MF) 44.547.313/0001-30
PORTARIA °© 37.370

DE 01 DE SETEMBRO DE 2020.

“DISPOE SOBRE A NOMEACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO
MUNICIPAL DE ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
NOS TERNOS DA LEI MUNICIPAL N°2946/2015 E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS;"”

MARCELO SOUZA PECCHIO,
Prefeito Municipal de Quata,
Estado de Sdao Paulo, no uso de
suas atribuigdes legais;

RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear O0s integrantes da CpMISSRO MUNICIPAL DE
ATUALIZAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, considerando o disposto
no artigo 5° da Lei Municipal n°2946/2015:

A) Secretario Municipal de Educagao:
Denise Maria Roncada Pollon

B) Representante da Camara de Vereadores:
Antonio Fiais

C) Representante de Pais de Alunos:
Carla Leandra Pino

D)Representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente:
Daniela Emilena Santiago Dias de Oliveira

E) Representante dos Professores da Rede Municipal:
Eduardo Vom Stein

F) Representante do Conselho Municipal de Educacdo:

Cicera Donizeti Magalhdes Gongalves \(

G)Representante dos Diretores de Escola:
Luciane Boiarenco Almeida
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)Representante dos Coordenadores Pedagdgicos:
e armone Maricato

I) Representante dos Orientadores Pedagdgicos:
Mariza Cristina da Silva Castro

J) Representante da Rede Estadual:
Odimar Domingos Gongalves

K) Representante da Rede Particular:
Luciane Raphael Mathias Valejo

Artigo 2° - Os membros acima nomeados, deverao:

a) Elaborar relatérios anuais de monitoramento da execugdo das Metas do
Plano Municipal de Educagao.

b) Dar publicidade aos relatérios de monitoramento anualmente

¢) Planejar e coordenar a realizagdo de audiéncias publicas com o objetivo
de divulgar as agoes executadas e dialogar com a comunidade.

d) Formular a versdo final dos relatérios e redigir as notas técnicas, quando
necessario.

e) Coordenar a realizagdo do Férum Municipal de Educagao.

Publicada
Quata, na data supra.
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Secretdria Administrativa
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