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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esta pesquisa tem o potencial de gerar impacto cientifico, social, politico e ambiental, a nivel
regional, nacional e internacional, pois, contribui para a compreensdo da atuacao internacional
coordenada de municipios como fator incentivador e viabilizador da adogdo de politicas
publicas ambientais, em especial as politicas publicas para as mudangas climéticas. Isto é
alcancado por meio da analise do processo de elaboracdo do PlanClima SP e a atuacdo
internacional coordenada da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais da Prefeitura de
S&o Paulo, sendo atores-chave as organizagdes internacionais, como as redes de cidades, neste
processo. Além disso, esta pesquisa apresenta importante resgaste histérico sobre agovernanca
ambiental global e seus desafios e a participacdo de municipios brasileiros na esfera

internacional, através de estruturas institucionalizadas, e no Acordo de Paris.

POTENCIAL IMPACTO OF THIS RESEARCH

This research has the potential to generate scientific, social, political, and environmental impact
at the regional, national, and international levels, as it contributes to the understanding of the
coordinated international actions of municipalities as an encouraging and enabling factor for
the adoption of environmental public policies, particularly policies addressing climate change.
This is achieved through the analysis of the process involved in the development of the
PlanClima SP and the coordinated international action of the Sdo Paulo City Hall's Municipal
Secretariat for International Relations, with key actors being international organizations, such
as city networks, in this process. Furthermore, this study provides an important historical
account of global environmental governance and its challenges, as well as the participation of
Brazilian municipalities in the international arena, through institutionalized frameworks, and in

the Paris Agreement.
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RESUMO

As cidades sdo os territorios mais vulneraveis e 0s primeiros a vivenciarem as mudangas
climaticas. Com isso, 0s governos municipais tém atuado e buscado recursos (principalmente,
financeiros e técnicos) para adaptarem suas localidades as mudancas climaticas e adotarem
politicas de mitigacdo de gases de efeito estufa. As cidades, principalmente as globais, tém
encontrado este apoio nas relacdes internacionais, também conhecida como paradiplomacia. A
entrada dos governos subnacionais, principalmente os municipios, foi também motivada pela
prépria estrutura e funcionamento da governanca ambiental global e do regime de mudancas
climaticas, que tém sido alvo de questionamentos em relacédo a sua eficacia devido aos diversos
desafios institucionais destes arranjos, apresentados neste trabalho através de uma revisao
bibliografica. Por se tratar de uma governanca global, é essencial que os municipios que ali
participassem possuam uma area dedicada ao planejamento da atuacao internacional municipal.
Neste sentido, este trabalho apresenta um cenario dos governos municipais atuantes nas
relacbes internacionais, com foco especial na atuacdo planejada da cidade de Sao Paulo via a
Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI). Com este panoramae através de uma
metodologia qualitativa, este trabalho buscou evidenciar esta atuacao planejada da SMRI como
essencial para que a cidade de Sdo Paulo pudesse se comprometer com as metas do Acordo de
Paris, com um acordo idealizado pela rede de cidades C40 Cities e adquirisse recursos para
elaborar seu plano de acdo climética, o PlanClima SP. Por meio de metodologia qualitativa com
analise documental e de conteddo do plano e de outros materiais complementares, este trabalho
conclui que, apesar das poucas mencdes a SMRI no processo, a cooperagédo transnacional com
a C40 articulada pela Secretaria foi essencial para que Sao Paulo pudesse elaborar seu plano de
acao climatica e este € uma oportunidade para que a cidade continue a destacar-se nas relacoes
internacionais de governos subnacionais.

Palavras-chave: Plano de Acdo Climatica; Politicas Publicas; Relagdes Internacionais; Redes
de Cidades; S&o Paulo.
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ABSTRACT

The cities are the most vulnerable territories and the first to experience climate change. Thereby,
city governments have taken action and sought resources (mainly, financial and technical) to
adapt their localities to climate change and adopt greenhouse gas mitigation policies. The cities,
especially the global cities, have found this support in international relations, also known as
paradiplomacy. The entry of sub-national governments, especially municipalities, was also
motivated by your own structure and functioning of global environmental governance and the
climate change regime, which have been questioned in relation to their effectiveness due to the
various institutional challenges of these arrangements, presented in this study through a
literature review. Asthisis global governance, it is essential that the municipalities participating
in it have an area dedicated to planning municipal international action. In this way, this study
presents a scenario of municipal governments active in international relations, with a special
focus on the planned action of the city of Sdo Paulo via the Municipal Secretariat for
International Relations (SMRI). With this panorama and using a qualitative methodology, this
study sought to highlightthe SMRI's planned action as essential for the city of Sdo Paulo to be
able to commit to the goals of the Paris Agreement, to an agreement idealized by the C40 Cities
city network, and to acquire resources to develop your climate action plan, PlanClima SP.
Through a qualitative methodology with a documentary and content analysis of the plan and
other complementary materials, this study concludes that, despite the few mentions of SMRI in
the process, the transnational cooperation with C40 articulated by the Secretariat was essential
for S&o Paulo could be able to develop your climate action plan and this is an opportunity for
the city to continue to stand out in the international relations of subnational governments.

Keywords: Climate Action Plan; Public Policy; International Relations; Cities Networks; Sdo
Paulo.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas ja sdo uma realidade, a cada ano séo registrados recordes de
calor, de chuvas, de periodos de seca e de outros eventos climaticos extremos no Brasil e no
mundo. Eventos esses que ndo sdo isolados e ameacam profundamente o meio ambiente, sua
diversidade e 0 modo de vida conhecidos. Correlacionando o antropoceno e a agenda de meio
ambiente, estudos tém apontado que a saude do planeta Terra depende do qudo envolvidas,
comprometidas e agindo em prol do meio ambiente as cidades estdo (Pincetl, 2017, p. 75).
Particularmente e diretamente, as cidades tém sido cobradas a adotarem politicas publicas de
combate, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, sobretudo pelas consequéncias
climaticas que estes espacos tém vivenciado. Outro motivador da aproximacao das cidades da
pauta de mudanca do clima é a ndo efetividade e desproporcdo das politicas e acdes dos seus
Estados em relacdo as demandas atuais do clima e das cidades.

Como um ator ndo-tradicional das relacGes internacionais, as cidades possuem
limitacOes legais e de recursos ao enderecarem estas demandas — limitagcfes estas que tém sido
destacadas também pela literatura. O caminho encontrado pelas cidades, principalmente as
cidades globais, foi a busca de alternativas financeiras e técnicas além de suas fronteiras
nacionais.

As relacdes internacionais de governos subnacionais, frequentemente conhecidas como
paradiplomacia, foram uma das alternativas encontradas pelas cidades para enfrentarem os
desafios locais da mudanca do clima. Este trabalho visa apresentar o PlanClima SP, o plano de
acdo climéticade S&o Paulo, como o resultado da atuacéo coordenada da cidade via Secretaria
Municipal de RelacGes Internacionais. Resultado este que foi possibilitado pela cooperacao
com as redes de cidades e por seu comprometimento internacional com o Acordo de Paris.

Para compreender como as cidades se tornaram atores do Acordo de Paris, este trabalho
inicia-se com a apresentacdo da governanca ambiental global e o seu regime de mudancas
climaticas, identificando os desafios institucionais dessa governanga, e consequentemente,
deste regime. Desafios estes que motivaram 0s governos subnacionais, principalmente as
cidades, a atuarem neste arcabouco institucional em uma tentativa de enderecarem e captarem
recursos para o combate as mudancas do clima de forma local.

O segundo capitulo dedica-se as relagcfes internacionais dos municipios brasileiros,
recordando as questdes constitucionais, o historico de insercdo e o atual cenario das Secretarias
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Municipais de Relac¢des Internacionais (SMRI) pelo Brasil. Compreendendo a SMRI como
primordial para o PlanClima SP, neste mesmo capitulo é apresentado um detalhamento recente
da SMRI da Prefeitura de Sdo Paulo, evidenciando os vinculos de cooperacéo bilateral e de
cooperacao multilateral, em especial com as redes de cidades. Em uma reflexdo teorica sobre a
atuacdo das SMRIs e os resultados colhidos em formato de politicas publicas paraacidade, este
trabalho buscou evidenciar o que chamou de entrelagamento de fendmenos. A confluénciaentre
praticas das areas das politicas publicas e das relagdes internacionais e a compreensdo de
politica pablica como politica internacional e politica externa sdo compreendidas como
explicagOes para a atuagdo internacional da cidade de S&o Paulo.

Por fim, o dltimo capitulo se desenvolve com o PlanClima SP como plano de fundo. A
COP21 e o Acordo de Paris, considerados marcos da politica de mudanga do clima do século
XXI, puderam contar com a participacdo de dezenas de cidades ao redor do mundo nas metas
do Acordo, entre elas, a cidade de So Paulo. Esta participacéo foi possibilitada pelas redes de
cidades, principalmente a rede C40 Cities.

O comprometimento do entéo Prefeito de S&o Paulo com as metas do Acordo de Paris
se deu por meio de um acordo assinado junto a C40, Compromisso 2020: Como as cidades
conseguirdo fazer o trabalho, que em troca possibilitou a cidade apoio financeiro e técnico para
a elaboracdo do seu plano de agdo climéatica. Compreendendo que, por se tratar de uma rede
internacional de cidades, este trabalhou buscou evidenciar ao longo da apresentacdo do
PlanClima SP a atuacdo planejada da cidade nas relagdes internacionais, por meio da SMRI da
cidade, neste documento e em todo 0 seu processo, do comprometimento internacional com o
Acordo de Paris ao langamento dele.

Em levantamento realizado por esta pesquisa, apesar do documento do plano em si
atribuirem papéis a SMRI, a comunicacao oficial e noticias ndo evidenciam o trabalho do érgéo
para que hoje S&o Paulo pudesse contar com um plano de acdo climética alinhado ao Acordo
de Paris. Além disto, este trabalho também apresenta que o PlanClima SP esta alinhado as metas
do Acordo e das Contribui¢cbes Nacionalmente Determinadas (NDC, da sigla em inglés) do
Brasil, porém, ndo esté claro o mecanismo que sera utilizado para contabilizar os avancos da
cidade de S&o Paulo a NDC brasileira.

Por fim, este trabalho encerra-se com apresentando algumas reflexdes sobre o atual
cendrio de mudancas climaticas, que, segundo os relatérios mais recentes, ndo é otimista, e o

papel das cidades e da atuagéo nas relagdes internacionais como uma alternativa para o futuro,



16

que é certo quanto a alteracdo do climae incerto quanto a dimenséo das consequéncias advindas
desta mudanca.

Os resultados encontrados nesta pesquisa revelam que, apesar de se tratar de um fruto
de uma atuacéo internacional coordenada e, conforme as atribuicdes da SMRI, esta Secretaria
ser a responsavel por representar a cidade de S&o Paulo internacionalmente, a participacao desta
Secretaria ndo é evidenciada em documentos e noticias, sendo as principais mencdes a sua
participacdo no documento do préprio PlanClima SP. Além disto, esta pesquisa destaca outros
dois principais pontos: a lacuna de apresentacdo de mecanismos de acompanhamento junto a
NDC brasileira, ao PAC2050 e ao Acordo de Paris e a importancia das cidades globais
possuirem e manterem areas dedicadas as relacfes internacionais municipal, uma vez que a

atual governanca ambiental global e suas delibera¢es ndo tém sido efetivadas a nivel estatal.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste trabalho foi qualitativa. Foram utilizados levantamento
bibliografico e documental para apresentar o arranjo da governanca ambiental global,
principalmente para evidenciar os seus desafios institucionais e a entrada de governos
subnacionais no regime internacional de mudancas climaticas. O mesmo tipo de levantamento
foi realizado para resgatar um breve historico da atuacdo internacional dos municipios
brasileiros e apresentar a atual estruturada Secretariade Relacgdes Internacionais da Prefeitura
de Sao Paulo e como a politica publica tem sido uma linha ténue com a politica externa e a
politica interna, muitas vezes levando a uma ideia de fundicédo entre elas.

O objeto central deste trabalho, o PlanClima SP possui 0 recorte temporal de analise
entre dezembro de 2015 e junho de 2021, ado¢do do Acordo de Paris e o lancamento do plano,
respectivamente. Sendo realizada uma anélise documental e de conteildo do PlanClima SP, que
é apresentado no ultimo capitulo e evidencia seu vinculo com as relagfes internacionais
municipal, apresentando também o papel das redes de cidades. Neste capitulo foram analisados
0 proprio Acordo de Paris, 0 acordo ‘Compromisso 2020: Como as cidades conseguirdo fazer
o trabalho’ da rede de cidades C40 Cities, a NDC do Brasil, noticias divulgadas pelos canais de
comunicacao das organizaces e de outros meios de imprensa, documentos de livre acesso das

Secretarias Municipais envolvidas no processo (principalmente, das Secretaria Municipal do



17

Verde e Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de RelacGes Internacionais), diarios oficiais
e o proprio documento do PlanClima SP.

Através destes levantamentos e analises, este trabalhou busca evidenciar o papel central
da atuacdo coordenada na cidade nas relacdes internacionais, em especial da SMRI de Sao
Paulo e da rede de cidades C40 Cities, para que a cidade pudesse participar do Acordo de Paris

e contasse com recursos para elaborar o seu plano de acdo climatica.
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1 A GOVERNANCA GLOBAL AMBIENTAL E OS NOVOS ATORES NO REGIME
DE MUDANCAS CLIMATICAS

O objetivo central deste capitulo é evidenciar como os desafios institucionais, como foi
escolhido nomear estas questdes neste trabalho, foram fatores influentes que levaram as cidades
a conquistarem espaco na governanca ambiental global e, principalmente, no regime de
mudancas climaticas. Espacos que sempre foram conhecidos pela participacdo de atores
‘tradicionais’ das relagdes internacionais, como as organizagdes internacionais e os Estados-
nacao.

Para isso, este capitulo apresenta a governanca ambiental global, resgatando o histérico
de sua criagdo, seus marcos, a discussao de seu conceito tedrico e seus objetivos. Seu arcabouco
institucional é apresentado, com destaque para 0S regimes e seus objetivos. O regime
internacional de mudancas climaticas, central para analise deste trabalho, é apresentado através
de seu historico de criacdo e seus objetivos. Uma vez que os atores sdo um elemento
fundamental deste trabalho, a se¢éo seguinte é dedicada aos atores considerados tradicionais na
governanga ambiental global e no regime de mudancas climéaticas, como os Programas da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e os Estados-nacéo.

Com todas as apresentacOes realizadas, a terceira se¢ao deste capitulo é dedicada aos
desafios institucionais da governanca ambiental global. Desafios estes compreendidos como os
grandes motivadores e 0s responsaveis pela entrada das cidades em espacos internacionais e em
uma agenda tradicionalmente estatal. Por fim, este capitulo se encerra com o resgate historico
sobre a insercdo das cidades na governanca ambiental global e no regime de mudangas
climaticas, colocando-se como alternativas paraa insuficiénciae a falta de eficiénciada propria
governanca, do regime climatico e dos atores até entdo envolvidos. Aqui também sdo
apresentadas as redes de cidades, atores essenciais do ponto de vista deste trabalho, para esta
participacdo das cidades nestes espagos.

1.1 Uma governanca global para a agenda de meio ambiente
Em um sistema internacional anarquico, que ndo ha uma autoridade hierarquica de

governo, a governancga global foi compreendida como um meio de agregar aspectos de ordem
afim de coordenar e superar os desafios existentes neste sistema. Assim, a governanca global
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abrangendo os diversos atores e tematicas do sistema internacional, agrega também uma certa
previsibilidade, por meio de comportamentos e compromissos, principalmente (Mauad, 2014,
p. 17).

O conceito tedrico de “governanga global” surge como uma tentativa de explicar estas
transformaces que estavam ocorrendo no mundo, alavancadas pelo enfraquecimento da logica
bipolar que imperava no mundo e o fim da Guerra Fria no inicio dos anos 90. Na &rea de
RelacGes Internacionais, este conceito traz uma nova definicdo para a lI6gica anarquica do
sistema internacional (Mauad, p. 18).

O conceito teodrico de governanca global ja recebeu diversas definicbes. Mauad indica
que uma das primeiras defini¢cdes foi atribuida por Rosenau, que compreendia a governanca
global como as “atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder
de policia para que sejam aceitas ¢ vengam resisténcias” (Rosenau, 2000, p. 15 apud Mauad,

2014, p. 18). O autor estadunidense, ainda complementou:

Governanca global é concebida a fim de incluir sistemas de regras em todos
0s niveis da atividade humana — desde a familia até organizagdes
internacionais — nas quais a busca por objetivos através do controle possui
implicac6es transnacionais (Mauad, 2014, p. 18 apud Rosenau, 1995, p. 13).

A Comissdo Sobre Governanca Global (tradugdo nossa, em inglés, Comission On

Global Governance), criada em 1992, define governanca global como:

A soma das diversas possibilidades que individuos em instituicées, publicase
privadas, lidam com seus assuntos comuns. E um processo continuo por meio
do qual conflitos e divergéncias de interesses podem ser acomodados e acdes
cooperativas podem ser tomadas. Isso inclui instituicdes formais e regimes
fortalecidos para fazer valer seus compromissos, assim como arranjos
informais que pessoas e instituicdes concordaram em perseguir ou que sao
convergentes com seus interesses (Comission On Global Governance, 1995,
p. 4 apud Mauad, 2014, p. 19).

Entre os diversos debates na Academia e nas agéncias especializadas acercado que é a
governanca global, este trabalho parte do pressuposto que governanca também €, segundo
Lockwood (et al., 2010), de forma sucinta, as instituicdes, as estruturas e 0S processos que
permitem definir quem sdo os atores tomadores de decisdo, como e para quem estas decisdes

sdo tomadas.
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Entre os assuntos comuns que possuem sua prépria governanca global, hoje, 0 meio
ambiente € um dos principais temas, sendo preocupacdo e mobilizando os mais diversos atores,
entre eles os governos, a sociedade civil e a Academia. O meio ambiente e suas questdes
interrelacionadas sdo uma preocupacdo global, pois influenciam a salde humana e de outras
espécies habitantes do planeta, a economia, 0 desenvolvimento, 0 comércio, a seguranca, entre
outros (Chasek, Downie, 2020), ndo limitando-se a fronteiras e as barreiras fisicas. Encarando
este desafio Unico, foi compreendido que era necessaria uma governanca global para um dos
maiores desafios globais até hoje vividos.

O objetivo principal da governanca ambiental global € gerir comportamentos
individuais e/ou acGes coletivas em prol dos bens ambientais pablicos e sociais correlacionados
(Armitage et al., 2012; Termeer, Dewulf e Van Lieshout, 2010). Os Estados e as organizagdes
internacionais buscam atraves da governanca ambiental tomar e enderecar as decisdes
relacionadas a agenda, uma vez que as questdes ambientais sdo compreendidas como
complexas, multifatoriais e dimensionais.

Bennett e Satterfield (2018, p. 6) afirmam que ao compreender a governanga ambiental
sera possivel entender os processos decisorios da agenda ambiental e se estas decisdes tomadas
(politicas, processos e seus produtos) serdo resultados ambientais e socialmente sustentaveis?,
ou seja, se sao decisdes eficientes em prol da preservacgéo e respeito ao meio ambiente.

Para alem da discusséao tedrica, a governanca ambiental global tem um histérico jovem,
com pouco mais de 50 anos. Um dos principais marcos inaugurais da governanga ambiental
global ocorreu em Estocolmo, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em junho de 1972, ou como é conhecida Conferéncia de Estocolmo. Ali
marca 0 momento em que a tematica ambiental adentrou com centralidade a agenda diplomatica
internacional. A Conferéncia de Estocolmo também é um marco para a disseminacao do
conhecimento e da consciénciasobre a necessidade de a¢Ges coordenadas em escala global para
enfrentar os problemas ambientais (Mattos, 2022, p. 1; Marques, 2023, p. 33).

Deste encontro, como decisdo institucional, foi instituido o Programa das NagGes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A mesma Conferéncia ainda foi palco da aprovacéo

de um Plano de A¢do com 109 recomendacg6es em relacdo ao meio ambiente e da Declaracdo

1 No original: “To comprehend environmental governance is to understand how decisions related to the
environment are made and whether resultant policies and processes lead to environmentally and socially
sustainable outcomes.”.
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de Estocolmo, esta ultima expbs de forma clara a interconexdo entre a pobreza, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente (Mattos, 2022, p. 1).

Muito destes marcos estéo situados e foram possiveis atraves da existéncia de regimes,
uma das diversas formas de atuacdo da governanca global, que incluem as conferéncias e 0s
documentos vinculantes ou ndo, uma das formas mais usuais € o regime internacional. E
importante diferenciar que a governanca global é referente a uma ordem global, enquanto os
regimes se limitam a uma questéo especifica da teméaticada governanca (Rosenau, 2000 apud
Gongalves, 2011, p. 44).

Ao longo de seu jovem surgimento a governanca ambiental global, realizou muitos
encontros e presenciou a assinatura de outros muitos marcos documentais. Em ordem
cronoldgica, os documentos apresentados no Apéndice A — Marcos ambientais dos 75 anos da
ONU sdo uma forma de compreender a importancia deste arcabouco institucional para as
politicas de meio ambiente e para as relacGes internacionais e também compreender como 0s

desafios climaticos tém sido enderecados de forma equivocada.

1.1.1 Regimes na governanga ambiental global: o regime de mudancas climéticas

Os académicos e especialistas em politica internacional nomearam de ‘“regime
internacional” o conjunto de principios, normas, regras, procedimentos operacionais e
instituicdes criadas para as estruturas criadas neste &mbito (Chasek, Downie, 2020, p. 16). Os
autores atribuem definicbes complementares sobre cada um dos elementos do conjunto

supracitado:

Principios séo crencas de fato, causalidade e retiddo. Normas séo padrdes de
comportamento. Regras sdo prescricdes ou proscri¢bes especificas para agéo.
Procedimentos operacionais sdo praticas predominantes para trabalho dentro
do regime, incluindo métodos para fazer e implementar escolhas coletivas.
Instituigdes sdo mecanismos e organizagfes envolvidas na gestéo,
implementacdo, avaliacdo e expansdo do regime e suas politicas (Chasek,
Downie, 2020, p. 16).

Os regimes ainda apresentam caracteristicas regulatorias e administrativas,
normalmente adotadas e aprovadas por (um ou mais) acordos internacionais formais e por

normas comportamentais triviais da comunidade internacional. O intuito dos regimes é alcancar
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algum tipo de governanca (no sentido de capacidade de governar) e orientar 0 comportamento
dos mais diversos atores em relacao ao objeto central do regime (Chasek, Downie, 2020, p. 16).

Chasek e Downie (2020, p. 87) indicam que o estabelecimento de um regime ambiental,
geralmente, consiste em cinco processos ou estagios inter-relacionados: adefinicdo de agenda
e definicdo do problema, a descoberta de fatos, a negociagdo para a criagcdo do regime, a
implementagdo do regime e, por Gltimo, a revisdo e fortalecimento do regime. Os autores
destacam que nenhum dos estagios apresentados sdo faceis ou nao apresentam desafios aos
proponentes do regime. Ha desafios, como: a defini¢do da agenda especifica; a participacao e
aceitacdo de todos os Estados (e outros atores) que contribuem para o problema da agenda;
quando ndo ha quérum, a definicdo da continuidade do estabelecimento do regime com menos
participantes; aassinaturae/ou ratificacdo do acordo que estabelece o regime; a implementacéo
bem-sucedidadeste; a revisdo e fortalecimento que pode implicar na alteracdo e/ou ampliacéo
do escopo, entre outros. Alem disso, ha fatores externos a serem considerados durante a
existénciade um regime: o surgimento de novas tecnologias que ameacam ou contribuem para
as questdes ambientais, as mudancas politicas nos Estados, entre outras. Por exemplo, para
conduzir o processo de revisdo e fortalecimento com o objetivo de rever as regras vinculativas,
os cbdigos normativos e 0s procedimentos de um regime, estes devem basear-se em sua
convencdo central, caso tenha, e a aprovacao formal pela Conferéncia das Partes (COP) do
acordo/convencao (Chasek, Downie, 2020, p. 88).

Para além destes elementos, os autores ainda destacam que, para ser realmente efetivo,
um regime deve mitigar uma questdo compreendida como perigo para o planeta, por exemplo,
as mudancas climaticas (Chasek, Downie, 2020, p. 88).

Os acordos vinculativos ou instrumentos legais sdo adotados pelos regimes para
oficializar a aderéncia do Estado a ele. Nos regimes ambientais, os instrumentos legais mais
utilizados sdo as convencgdes ou tratados. Estes instrumentos legais normalmente preveem as
obrigacGes das Partes. E, caso seja necessaria a revisao das obriga¢fes, um novo instrumento
legal é adotado, especificando as novas normas e regras. No caso de as Partes negociarem um
ou mais protocolos e ocorrer uma negagéo antecipada da convencdo em votacdo, a estrutura
receberd o nome de convencdo-quadro, que estabelece principios, normas, metas gerais,
reunides e processos de tomada de decisGes em prol da cooperacdo na temaética. Estes dois
altimos normalmente ocorrem no formato de Conferéncia das Partes (COP), que inclui a

participacdo de outros atores, como o0s observadores (Chasek, Downie, 2020, p. 18).
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As convencdes-quadro ndo trazem obrigacdes vinculantes, porém, normalmente, ha a
negociacao de protocolos, que sdo os instrumentos legais que estabelecem obrigacdes. Umavez
gue o0s regimes sdo compostos, em sua maioria, por Estados e as regras estabelecidas ali devem
ser aplicadas as acdes dos Estados, este deve fazer valer estas regras internamente, sejam em
governos subnacionais ou corporag0es privadas, por exemplo (Chasek, Downie, 2020).

Os regimes que utilizam os instrumentos legais supracitados sdo considerados mais
eficazes, todavia, eles também podem se utilizar de acordos ndo-vinculantes, considerados soft
law?. Os acordos ndo-vinculantes podem ser estar nos regimes nos formatos de acordo, codigo
de conduta e diretriz de comportamento. Através do estabelecimento de normas, o principal
objetivo dos acordos ndo-vinculantes é influenciar o comportamento dos Estados de forma
direta (Chasek, Downie, 2020).

Com a amplitude de desafios ambientais atuais, que ameagcam a existéncia da fauna,
flora e dos habitantes humanos como séo conhecidos, existem diversos regimes que visam a
cooperacao em prol do enfrentamento de cada um destes desafios. Por exemplo, a Convencéo
sobre o Comércio Internacional das Espécies Silvestres Ameacadas de Extingdo — CITES
(1972); a Convengao sobre a Poluigao Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia —
LRTAP (1979); a Convencao de Basileiasobre o Controle de Movimentos Transfronteiricosde
Residuos Perigosos e Seu Deposito (1989) e a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (1992), entre outras.

A Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas (UNFCCC, da
sigla em inglés. Em inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change) foi
estabelecida através de um tratado estabelecido durante Conferéncia das Na¢6es Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou mais conhecida como a Cupula
da Terra ou a Ri092, que aconteceu em junho de 1992 (UNFCCC, 2024). O principal objetivo
da UNFCCC é estabilizar aconcentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, de modo
que essas emissdes ndo interfiram de forma perigosa no clima do planeta. O instrumento mais
conhecido deste regime é o Protocolo de Quioto, assinado em dezembro de 1997, com 192
signatarios que se comprometiam com medidas mais rigidas em prol da redugédo de emissdo de
GEE (Chasek, Downie, 2020).

2 Normalmente traduzido como “quase-direito”, diz respeito a instrumentos que o valor normativo é limitado e
ndo héa obrigatoriedade juridica, ou seja, ndo é vinculante. Consultar: LIMA, Luciana; FRAGUIO, Pilar;
GONCALVES, Alcindo; REI, Fernando. Soft law como herramienta del compliance socioambiental. Revista
Catalana de Dret Ambiental, 2020.
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O estabelecimento da UNFCCC e de todo tratado ou outro instrumento de um regime €
discutido e aprovado pelas Partes, que sdo, no ambito das negociacdes da ONU, os 193 paises
e cinco territdrios. Estes sdo os atores soberanos que atuam no &mbito do regime de mudancas
climaticas, porém, ha outros atores membros, tdo importante e tradicionais quanto os Estados-

nacao.

1.2 Os atores da governanca ambiental global e do regime de mudancas climaticas

Os Estados-nagdo ocupam importante espaco como atores da governanga ambiental
global, principalmente, no que diz respeito, as acOes e aos resultados das coopera¢des no ambito
da governanca ambiental global. Entre os outros atores que formam a governanga estdo as
organizag0es intergovernamentais. Neste conjunto e no ambito da ONU, destaca-se 0 PNUMA,
fruto da Conferéncia de Estocolmo, considerado a principal autoridade ambiental global,
segundo o proprio site da instituicdo. Sua missao “¢ prover lideranga e encorajar parcerias na
protecdo do meio ambiente inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem
sua qualidade de vida sem comprometer as futuras geragoes” (UNEP, 2024).

O intuitoda criacdo do Programa é desempenhar um papel de lideranca na governanca
ambiental global, coordenar as atividades e a¢es das agéncias do Sistema ONU e catalisar
novas iniciativas (Najam, Papa e Taiyab, 2006, p. 9). Com sede em Nairobi, Quénia, o trabalho
do PNUMA é diretamente comprometido com a sustentabilidade e divide-se em sete areas
tematicas, entre elas, a governanca ambiental e a mudanca climatica.

Além dos Estados-nacdo e as organizagdes intergovernamentais, ha outros atores
relevantes na governanca, com a Academia, a sociedade civil, o Secretariado do Tratado, as
organizacdes privadas, as organizacdes ndo-governamentais e as outras organizagdes
internacionais. Um dos objetivos destas organizacGes € atuar de maneira a influenciar o ator
principal, o Estado, para que medidas de seu interesse sejam tomadas.

As organizagOes intergovernamentais, por exemplo o PNUMA, atuam de modo a
influenciar aagenda internacional, moldar as negociagdes e patrocinar as agdes relacionadas ao
regime. Outras organizacdes intergovernamentais, como as criadas a partir dos Acordos de
Bretton Woods (por exemplo, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional —FMI) e outras

agéncias da ONU, buscam influenciar os atores estatais por meio de recursos financeiros e
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técnicos para o desenvolvimento ou por meio do cumprimento de normas estabelecidas
internacionalmente (Chasek, Downie, 2020, p. 80).

Os Secretariados de Tratados sdo previstos e estabelecidos pelo proprio regime e
também podem ser considerados como parte das organizacfes intergovernamentais. Eles
podem influenciar os atores politicos através do compartilhamento de conhecimento, de novas
proposicdes e no apoio as negociacdes e as cooperacdes entre atores estatais e/ou
intergovernamentais. As ONGs, a Academiae a sociedade civil podem ser atuantes e influentes
no fornecimento de informacdes e servigos aos Estados, também podem contribuir nos textos
das convencdes e monitorar a implementacdo dos acordos (Chasek, Downie, 2020, p. 80).

As organizagdes privadas, principalmente empresas e grupos empresariais, também
atuam como influenciadores nos regimes internacionais, principalmente por estarem munidas
de conhecimentos técnicos avancados, por terem abertura privilegiada nas entidades
governamentais e exercerem influéncia politica sob os representantes legislativos do Estado.
Chasek e Downie (2020, p. 170) afirmam que as corporacfes privadas possuem alto nivel de
influéncia nos regimes, a ponto de afetarem, por meio de acgdes, a capacidade da comunidade
de cumprir com os objetivos do regime e que “muitas vezes maximizam a sua eficécia politica
na definicdo do resultado de uma questdo ambiental global quando podem evitar completamente
as negociacdes sobre um regime vinculativo.” (tradugio nossa)?.

Além disso, s proprios Estados e as organizagdes intergovernamentais também podem
adotar o papel de influenciadores sob outros Estados, principalmente quando existem questdes
sobre o0 impacto politico e econémico gerados por um regime naquele ator e/ou outras disputas
politicas e econémicas (Chasek, Downie, 2020, p. 80).

Estes sdo os considerados ‘atores tradicionais’ da governanca global, porém, com tantos
atores influentes, a dinamicidade da governanca ambiental global e do regime de mudancas
climaticas ndo se limitaaos momentos de negociacgdo e de langcamento. Novos atores continuam
a adentrar ao sistema conforme o aumento de sua relevancia nas relacGes internacionais e
politica mundial. Um exemplo disto, sdo: o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) dos
BRICS, que representa cerca de 40% da popula¢do mundial e mais de 25% do PIB mundial; o
G77, que tem sido um ator relevante em relacdo as questdes financeiras e técnicas e dado voz

aos interesses de muitos paises em desenvolvimento; a Cooperacio Econémica Asia-Pacifico

8 No original: “They often maximize their political effectiveness in shaping the outcome of a global environmental
issue when they can avert negotiations on a binding regime altogether”.
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(na siglaem inglés, APEC); a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE); o Programa Regional de Meio Ambiente do Pacifico (traducdo nossa)*; a Unido
Africana; a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), entre outros (Chasek, Downie, 2020,
p. 146).

Porém, ndo necessariamente a pluralidade de atores destina uma governanga global ao
sucesso e é isto que vem ocorrendo. Nos Ultimos anos, diversos desafios institucionais tém sido
vivenciados no ambito da governanca ambiental global, fazendo com que os problemas
ambientais ndo sejam enderecados de forma efetivae o real enfrentamento dos problemas ndo

seja suficiente para a atual necessidade do meio ambiente e da sociedade.

1.3 Os desafios institucionais da governanca ambiental global

Ja em 1896, o artigo cientifico de Arrhenius (apud Chasek, Downie, 2020, p. 105)
sugeriu a correlacdo entre 0 aumento da temperatura atmosférica e 0 aumento das concentragdes
de CO, atmosférico. Em 1938, um outro artigo de Callendar (apud Chasek, Downie, 2020, p.
105) apresentou a sociedade cientifica argumentos de que os crescentes niveis de CO, poderiam
ser 0s responsaveis pela alta das temperaturas globais.

Porém, como apresentado, foi somente na década de 70 que a preocupagdo ambiental
ganhou notoriedade e passou a ser discutida como um problema comum, inaugurando assim a
governanca ambiental global. Nesta mesma década, a sociedade excedeu pela primeiravez a
quantidade de matéria-prima extraida que a Terra pode renovar no ciclo de um ano (Chasek,
Downie, 2020, p. 2), comportamento humano que segue agravando ainda mais este dado até o
presente momento. Em um cenario de constante agravamento, a Global Footprint Network,
organiza¢do da sociedade civil fundada em 2003, anualmente realiza a campanha “Earth
Overshoot Day”® que marca a data em que a humanidade passara a demandar e utilizar mais
recursos naturais e ecolégicos do que a Terra pode regenerar naquele ano. Em 2023, o limite
natural dos recursos naturais do planeta, a sobrecarga, foi ultrapassado em 2 de agosto. Em

2024, esse dia ocorrerd em 1° de agosto, segundo a organizacéo®.

4 No original: “Pacific Regional Environment Programme”.

5 Em tradugdo livre, Dia de Sobrecarga da Terra.

6 Para informagdes mais detalhadas, consultar o site da organizacio: https://overshoot.footprintnetwork.org.
Acesso em: 12 jul. 2024.
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Este agravante cenario catastrofico também pode ser considerado resultado dos diversos
problemas existentes na governanca ambiental global. O comportamento dos atores, 0s
interessantes externos, os financiamentos, as estruturas de funcionamento, as crengas e
ideologias, entre outros, sdo alguns dos motivos que levam a ineficiéncia e fracasso das acoes
que estase propde. Najam, Papa e Taiyab, (2006, p. 14) afirmam que, possivelmente, a evolucéo
prépriado sistemade governanca ambiental global criou desafios institucionais que aimpedem
de cumprir com sua propria missao, ou seja, “‘a rapida evolucao da governanca ambiental global
levou o sistema a se superar”, sendo este, considerado por eles, o principal motivo de falha do
atual sistema.

Estes desafios (ou problematicas) institucionais se apresentam desde o “dia um” das
discussdes sobre meio ambiente. Mattos (2022, p. 1) relembra que, apesar dos relevantes
resultados, a Conferéncia de Estocolmo ndo apresentou somente consensos, havia um conflito
claro entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Durante as negociacoes,
o0s paises em desenvolvimentos desconfiavam que os problemas ambientais poderiam ser uma
maneira utilizada pelos paises desenvolvidos para condena-los a periferia internacional,
limitando o seu direito ao crescimento (Mattos, 2022, p. 1).

Em “The Crisis of Global Environmental Governance: Towards a new political
economy of sustainability” (2008), os autores, Park, Conca e Finger, apresentam as principais
falhas que ocorreram entre a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Conferéncia de
Johanesburgo em 20027 que levaram a governanca ambiental global a um destino de dividas
em relacdo a sua efetividade. A primeirafalhaé em relagdo a subestimacéo da relacdo intrinseca
entre o desenvolvimento industrial, os avancos tecnoldgicos e a globaliza¢do da economiae do
“fracasso quase total” (Park, Conca, Finger, 2008, p. 6) na compreensdo dos papéis dos
governos nacionais e de seus membros em uma economiae politica cada vez mais globalizada.
A segunda falha é o limite autocolocado pelagovernangaao lidar com os problemas ambientais
transfronteiricos, assegurando que as nac¢Ges continuardo a crescer e a desenvolver. Por fim, a
visdo “estadocéntrica”, colocando o Estado como principal ator politico capaz de realizar
mudancas, fez com que os problemas envolvendo este ator fossem encobertas e/ou negadas (por

exemplo: a ndo protecdo ambiental, problemas politicos e capacidade estatal).

7 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em agosto e setembro de
2002, em Johanesburgo, Africa do Sul. E também conhecida como Rio+10, Rio Mais 10 e Cupula Mundial.
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Em uma das conferéncias que marcam este periodo de andlise dos autores algumas
problematicas da governanca ficaram ainda mais evidentes (Park, Conca, Finger, 2008),
Durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Rio 928, ocorrida na capital carioca, em junho de 1992, um dos principais
pontos problematicos era a ideia de que o mundo deveria ser ambientalmente seguro para o
capitalismo global, ignorando a trajetoria industrial da segunda metade do século XX e
subestimando uma globalizacdo ainda mais intensa da economia, das tecnologias e,
consequentemente, da industria (Park, Conca, Finger, 2008, p. 6). Todas as decisdes politicas,
em nivel doméstico e internacional, tomadas durante esta Conferéncia garantiu isso (Park,
Conca, Finger, 2008, p. 205). Ainda na mesma conferéncia, os autores indicam que o modelo
proposto falhou ao ndo levar em conta os fatores sociais e econdémicos da globalizacdo que
transpassam fronteiras e quaisquer outras barreiras (Park, Conca, Finger, 2008, p. 196). A
principal consequéncia destas falhas e das demais falhas da governanca, segundo os autores, €
o afastamento das discussdes sobre o que realmente importa, ou seja, do problema, da sua
politicae do elo imprescindivel entre sustentabilidade, globalizacéo e governanga (Park, Conca,
Finger, 2008, p. 6).

O aumento da cadéncia da globalizacdo, principalmente a partir dos modelos
econdmicos pos-fordistas, € outra problematicada governanca ambiental global. Este fendmeno
alterou o carater regulador do Estado, distanciando-se de um modelo de bem-estar social. Esta
mudanca levou ao acréscimo de um novo elemento ao discurso ambiental: a sustentabilidade.
A sustentabilidade entra como elemento suavizador das contradigdes dos sistemas modernos
industriais, econdmicos e de consumo e, associado a isto, enfatizou o papel do “cidadio
ambientalista” como o consumidor conhecedor (Park, Conca, Finger, 2008, p. 205).

“Desenvolvimento sustentavel”, advindo desta ideia pos-fordista de sustentabilidade,
como conceito e préatica é repleto de paradigmas. A comegar pela globalizacdo, uma realidade
que parece estar em oposicdo a ideia de desenvolvimento sustentavel, uma vez que ela reforca
o carater “exclusionista” da economia internacional, seja em quesitos de consumo e de extragao
de matérias-primas, da producéo de residuos e do aumento das desigualdades, seja entre nagdes
ou entre pessoas, nacional e internacionalmente (Chasek, Downie, 2020, p. 78). Além disso, 0s

paradigmas de desenvolvimento e de crescimento econdmico estarem diretamente atrelados ao

8 A Conferénciatambémé conhecida por outros nomes: Eco-92, Clpulada Terra, Cimeirado Verao e Conferéncia
do Rio de Janeiro.
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capital natural do planeta, é contraditério a premissa do desenvolvimento sustentavel em
garantir o direito das diferentes nacdes e futuras geracGes do uso igualitario deste capital
(Chasek, Downie, 2020, p. 70).

Outra consequéncia da globalizagdo na governanca ambiental global € a
transcionalizagéo do ativismo e do advocacy dos movimentos ambientais sociais, que tém
importante papel em trazer conflitos e as resisténcias locais para a arena internacional,
permitindo que as comunidades locais afetadas possam ser ouvidas e debatam diretamente com
0 seu Estado e os demais atores (Park, Conca, Finger, 2008, p. 196). O ativismo na tematica
ambiental é demasiadamente relacionado as Organizagdes Nao-Governamentais, conhecidas
pela sigla ONGs, sendo entendidas como radicais em muitos casos (Marques, 2023).
Frequentemente, estas ONGs sdo altamente dependentes dos Estados, seja por questdes de
financiamento ou de credenciamento (Park, Conca, Finger, 2008, p. 46), através de sua inclusdo
em delegacdes governamentais em COPSs e outros eventos, discussdes e negociagdes climaticos.

Normalmente em posicdes opostas e alvo das ONGs, as corporacdes estdo se tornando
um ator cada vez mais influente nas decisGes da governanca ambiental global . Através de sua
influéncia e meios, as corporagdes, majoritariamente as com interesse econdémico direto, por
exemplo as com produtos sustentaveis, tém se empenhado em enfraquecer as politicas
ambientais globais, aindaem negociagao ou vigentes, em muitos regimes, incluindo as politicas
propostas no &mbito do regime de mudancas climaticas. Estas atuam prevendo custos, reducéo
de lucros planejados e/ou prejuizo de seus interesses e, por isso, suas posi¢cdes muitas vezes sdo
opostas as politicas propostas nacional e internacionalmente (Chasek, Downie, 2020, p. 162).

Se ha& contrariedade entre os interesses politicos apresentados e 0s interesses
econémicos, Marques (2023, p. 432) afirma que os indicios e saberes cientificos apresentados
ndo serdo considerados nas ponderacGes dos governantes — uma vez que, as corporagoes,
segundo o autor, governam 0s governantes.

A ciéncia e seus saberes apresentam outra problematica que tem fadado a governanga
ambiental global a ineficiéncia. Entre os cientistas, h& uma preocupagdo em serem
compreendidos e acusados de alarmistas (Marques, 2023, p. 429), principalmente em relacéo
as mudancas climaticas. Isto faz com que eles e seus coletivos abafem 0s cenarios mais
extremos, sob 0 argumento de que estes cenarios sdo 0s mais improvaveis de se tornarem
realidade. Um dos seus principais temores €, com 0 anuncio de cenarios extremos e nao

ocorrénciadeles, a imprensa privada e 0s negacionistas climaticos, muitas vezes, guiados por
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interesses econdmicos utilizem esta “falha” como argumento para desmoraliza-los e
desqualificarem a pauta como um todo.

“Keynyn Brysse e colegas num artigo historico publicado ha quase dez anos: ‘As
evidéncias disponiveis sugerem que os cientistas tém sido de fato conservadores em suas
projegoes dos impactos das mudangas climaticas” (Brysse et al., 2013 apud Marques, 2023, p.
430). Esta censura e constrangimento dos cientistas reflete-se em politicas e acdes
descompassadas com a real necessidade do planeta e da humanidade em relacdo as mudancas
climatica, pois essas projecdes sdo utilizadas como base de diversas negociacoes e elaboracoes
de documentos e planos de acdo no combate, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Entre os grandes coletivos cientificos, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (da siglaem inglés, IPCC) é um coletivo de cientistas, criado em 1988 na estrutura
da Organizacao das Nac¢des Unidas, com o objetivo de fornecer informacdes cientificas para
que governos possam desenvolver melhores e assertivas politicas climaticas. Por meio de
relatérios, o IPCC contribui cientificamente para as negocia¢fes internacionais sobre as
mudancas do clima (IPCC, 2019). Apesar de ser uma organizagdo das Nagdes Unidas, 0s
cientistas do IPCC convivem com situagdes similares de censura e constrangimento. Ao
descrever a maneira habilidosa que o Sexto Relatorio do IPCC informasobre as chances reais
e muito proximas da temperatura do planeta aumentar em mais de 1,5°C nos préximos anos,
Luiz Marques (2023, p. 284) surpreende-se com o grande feito, uma vez que os relatorios do
IPCC séo aprovados pelos governos membros da organiza¢ao e ndo podem assumir um carater
prescritivo. Estes processos de aprovacgdo e de carater permitem constatar, mais uma vez, 0s
mecanismos de censura da ciéncia em prol dos posicionamentos e interesses dos Estados (e de
seus influenciadores).

Outras organizacBes intergovernamentais também apresentam problematicas que
afetam a governanca ambiental global. Entre as mais poderosas organizagdes
intergovernamentais estdo as intuigdes financeiras internacionais, como o FMI, o Banco
Mundial e o Global Environmental Facility (GEF). Estas possuem um largo histérico de
financiamento a projetos de grande escala que sdo avaliados conforme a possivel taxa de
retorno, ndo levando em conta 0s custos sociais e ambientais a longo prazo (Chasek, Downie,
2020, p. 139). Apesar de ainda ser uma pratica recorrente nestas organizacées, o FMI, em 1991,
adicionou as tematicas ambientais a sua agenda, por meio da decisao do seu conselho executivo.

Porém, foi decidido “que o FMI deveria evitar politicas que pudessem prejudicar o meio
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ambiente, mas ndo deveria conduzir pesquisas ou desenvolver sua propria expertise sobre as
possiveis consequéncias ambientais de suas politicas”® (Chasek, Downie, 2020, p. 143,
traducdo nossa), revelando, uma vez mais, que, para estas organizacdes, 0 meio ambiente nao
deve ser sobreposto aos interesses econémicos.

O FMI tem se utilizado os problemas ambientais como argumento para promover ainda
mais politicas de desenvolvimento industriais, principalmente nos paises do sul global. Outras
organizacdes tém adotado a mesma linha de discurso, segundo Park, Conca e Finger (2008, p.
53), a tematica de meio ambiente, e, consequentemente, sua governanca global, se tornou uma
oportunidade de justificativade existénciade diversas organizagdes, inclusive as organizagdes
do &mbito das NacOes Unidas. Estas organizacgdes tém sido frequentes alvos de contestacdes no
que diz respeito a sua relevancia e competéncia, principalmente, em um momento que 0 mundo
ndo vive um conflito generalizado de escala global e suas politicas apresentam fortes indicios
de alinhamento a l6gica neoliberal vigente.

Os interesses ndo sdo caracteristicas apenas dos atores externos, as estruturas criadas
pelos proprios tratados podem ter interesses e atuar em prol deles, alterando o rumo do regime
e da governanca ambiental global por meio da criacdo de tensdes. Como apresentado, o
Secretariado é uma organizacao intergovernamental e quando esse assume um papel de
influenciador, seja por meio do conhecimento, de capacitacbes ou apoiando propostas
especificas, ele passa a ser uma parte interessada por direito préprio no regime (Chasek,
Downie, 2020, p. 136). Como forma de evitar este enviesamento, os membros do governo
podem advertir, alegando que o Secretariado ndo deve influenciar a negociacao das politicas,
ou podem incentivar tais posicdes, por meio de elogios e incentivos a atuacdo em prol dos
objetivos do regime, a depender da posicao de cada governo e dos seus interesses envolvidos
no regime.

Os Estados séo os principais atores da governanga ambiental global, porém, nem sempre
sua atuacdo é em prol das politicas e decisdes que sdo compreendidas como melhores para o
meio ambiente e para a sociedade. Ha diversas problematicas que na relacdo deste ator com 0s
demais atores do sistema apresentados, porém, ha desafios institucionais criados pelos proprios

Estados que impactam o bom funcionamento da governanca ambiental global e seus regimes.

9 No original: “It decided that the IMF should avoid policies that might harm the environment but that it should
not conductresearch or build up its own expertise on the possible environmental consequences of its policies.”
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O multilateralismo (participacdo de trés ou mais Estados) é caracteristica fundamental
dos regimes ambientais e, conforme visto, os regimes sao criados pelos Estados através destas
negociagOes multilaterais. Chasek e Downie (2020, p. 17) argumentam que um dos principais
pontos de andlise dos Estados sobre os acordos propostos sé@o 0s ganhos que eles terdo ao
tornarem-se signatarios. Os autores afirmam que um Estado somente assinara um acordo se
compreender que estard em uma situagdo melhor com a assinatura dele do que sem ela. Esta
decisdo politica envolve muitos fatores, entre eles a alocacdo de recursos. Em tempos de
emergéncia climatica, uma contradicdo de muitos Estados € a continuidade da destinacédo de
grandes recursos financeiros em gastos militares. Mesmo cientes que os conflitos militares sdo
grandes consumidores de recursos naturais, destruidores da natureza, geradores de poluicédo e
causadores de diversas e graves consequéncias humanas, muitos Estados ainda tendem a alocar
relevantes recursos em conflitos e nas pastas militares. Aalocagdo destes recursos e 0s proprios
conflitos retiram a atencdo da causalidade entre a ruina ambiental, a ocorréncia de novos
conflitos militares e 0 aumento da fragilidade das questdes de seguranca nos Estados, (Chasek
e Downie, 2020, p. 82).

Ainda nos interesses estatais, 0s interesses econdmicos nacionais séo um forte fator no
momento de decisdo e comprometimento com as propostas de um regime internacional. Um
Estado tende a barrar ou buscar enfraquecer uma proposta se, por ele compreendido, houver
impactos econdmicos a curto prazo. Entretando, os Estados podem apoiar propostas ainda mais
fortes do que as primeiras sugeridas, se eles e seus atores internos compreenderem que 0s custos
ou as oportunidades criadas pelo problema sdo mais vantajosas para eles. Com estes fortes
indicios, pode-se afirmar que as relagdes econdmicas e comerciais guiam, impactam e sao
fatores determinantes para as negociagdes dentro da governanca ambiental global (Chasek e
Downie, 2020, p. 48). Nesta mesma linha, Marques (2023, p. 434) afirmaque os resultados do
PIB, um dos dados econdmicos nacionais mais importantes, sdo frequentemente utilizados para
evitar o comprometimento de paises em propostas ambientais, porém, o PIB é um indice de
crescimento econdmico, ndo sendo um indice para medir o crescimento econdmico sustentavel.

Os interesses econdmicos ndo permeiam somente a decisdo de um Estado, mas as
disputas e os diferentes contextos sdo postos na mesa de negociacdo e utilizados como
argumentos para justificar os posicionamentos estatais sobre as politicas ambientais. A titulo
de exemplo, as diferencas econdmicas entre Norte-Sul global sdo um elemento fundamental

para compreender os posicionamentos e decisdes dos paises em desenvolvimento na
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governanca ambiental global. Estes alegam que o Norte global é responsavel por grande parte
dos problemas ambientais que existem hoje e, por isso, 0s paises desenvolvidos devem tornar
a producdo e o consumo mais sustentavel, diminuindo o uso de recursos naturais,
principalmente os combustiveis fosseis. O Sul global faria 0 mesmo em um segundo momento,
pois, o desenvolvimento € compreendido como a cura de seus problemas ambientais,
entendimento contrario ao do norte.

Apesar da atual emergéncia climatica, os paises em desenvolvimento do sul mantém-se
firmes neste argumento e tém apresentado aumentos cada vez significativos na emissao de GEE,
populacional e uso de recursos (Chasek, Downie, 2020, p. 474). Nessa légica dicotémica, 0s
Estados tendem a atuar em coalizGes com seus similares, utilizando-se de aparatos previstos
nos préprios regimes e acordos para se resguardarem. Um destes aparatos é o direito ao veto.
As coalizbes de veto do sul global sdo uma contraposi¢do ao poder hegemonico exercido,
principalmente, pelos Estados do norte global.

Inclusive, este poder hegemonico exercido por alguns Estados € um desafio institucional
da governanga ambiental. Principalmente quando utilizado durante o processo de formacéo e
alteracfes em regimes, o poder hegemonico de um Estado é exercido através da lideranca deste
sobre estados mais fracos, pressionando-os por meio de fatores econémicos, politicos e
diplomaticos. Apesar desta problematica, ha abordagens da teoria de regimes internacionais
que insinuam que a auséncia de um poder hegem®onico pode levar a ndo formacao de um regime
(Chasek, Downie, 2020, p. 61).

Em um sistemamultipolar, 0 consenso necessario paraatingir a aprovacao de propostas
se torna muito mais dificil de ocorrer e é isto que vém ocorrendo nas negociac¢des de mudanca
do clima. Os mais de 20 anos de negociacdo do Acordo de Paris sdo um evidente e recente
exemplo do atravessamento de interesses e questdes caras para os Estados durante as
negociacgdes climaticas em razdo da anteposicdo dos desafios institucionais supracitados, como
0 poder hegeménico, a presenca de interesses econdmicos de atores privados e as coalizfes
organizadas por diferencas, entre outros (Chasek, Downie, 2020, p. 540).

Estes interesses econdmicos privados trouxeram para as solu¢des propostas nos regimes
ambientais, um fendmeno conhecido como “marketizacdo” do meio ambiente. Caracteristico
do neoliberalismo e cada vez mais popular desde a Rio 92, este fendbmeno justificaa adocdo de
propostas e solucdes “sustentaveis” baseadas no mercado, ndo levando em consideragédo as

implicacOes que estas trazem ao meio ambiente e ao funcionamento das politicas ambientais
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(Park, Conca, Finger, 2008, p. 7). Esta entrada deste fenémeno neoliberal em problemas
ambientais globais é justificada em prol da protecdo do meio ambiente, porém, na préatica, o que
se tem constatado, é que este objetivo € secundario. Na prética, esta sendo priorizado um
objetivo ndo comunicado, 0 objetivo de consolidar o poder das corporagdes empresariais
transnacionais de paises desenvolvidos, da OMC e das organizac6es relacionadas. Inclusive,
este fendbmeno vem recebendo o apoio de grandes ONGs, que se beneficiam do meio ambiente
regulado e liderado por organizacgdes privadas (Park, Conca, Finger, 2008, p. 51 e 52). Mattos
(2022) destaca que sao grandes os riscos nesta ideia de natureza como ativo financeiroe com a
consolidacdo da lI6gica neoliberal na governanca ambiental global, estes riscos podem levar ao
déficit democratico e a efetividade das propostas adotadas em seu ambito.

A priorizacdo dos interesses dos atores privados nas negocia¢Bes climéticas tem
preocupado até mesmo o alto escaldo das organizagdes internacionais. durante o langamento de
mais um relatério do IPCC, em abril de 2022, Antdnio Guterres, Secretario-Geral das NacOes
Unidas, afirmou: “Alguns lideres governamentais e empresariais estdo dizendo uma coisa, mas
fazendo outra. Simplificando, estdo mentindo. E os resultados serdo catastréficos™%. Com esta
frase, Marques (2023, p. 445) afirma que ha um consenso entre o Estado e as corporacfes
empresariais para manter o ritmo imperante do capitalismo globalizado. Em outras palavras,
manter como imperativo o paradigma neoliberal e da defesa dos interesses econémicos dos
atores poderosos, apesar da urgéncia climatica e das consequéncias que ja estdo ocorrendo, é
uma prioridade para eles, inclusive no ambito das negociacGes climaticas. Chasek e Downie
(2020, p. 534) alertam que ndo ha davidas sobre o perigo da agenda ambiental internacional ser
sobrecarregada pelas forgas econémicas e politicas, que também sdo uma das principais
ameacas a saude do planeta.

Além desses desafios institucionais, a atual forma de organizacao da propria governanca
ambiental global apresenta-se como outro desafio. A organizacdo em demasiados regimes faz
com que a politicaambiental global esteja extremamente fragmentada atualmente. Somado a
isto, outras duas caracteristicas agravam a fragmentacdo e o desafio institucional da
governancga: os regimes ndo estéo vinculados uns aos outros regimes e sao desiguais entre si.

Como resultado sem tem o atual cendrio: o cruzamento de agendas, as vezes conflitantes; a

10 Para conferir a mensagem completa de Guterres, acesse: https://brasil.un.org/pt-br/176750-novo-relatério-do-
ipcc-mensagem-do-secretario-geral-da-onu. Acesso em: 22 ago. 2023.
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disparidade no tratamento de problemas comuns e a grande concorréncia por recursos (Chasek,
Downie, 2020, p. 541).

Esta fragmentagéo reflete-se em outro desafio institucional da propria governanca
ambiental global, a falta de uma universalidade no enfrentamento dos problemas. A
universalidade na tematica de meio ambiente internacional refere-se “ao reconhecimento da
interconex@o dos desafios nacionais e globais de meio ambiente e do desenvolvimento e
compromissos universais para enfrenta-los” (Chasek, Downie, 2020, p. 543, traducdo nossa)*?.
Entre as tentativas da governanca em vencer esta lacuna, estaa Agenda 2030, que compreende
que o desenvolvimento sustentavel e seus ganhos sdo direito de todos e todas
independentemente de riqueza, raca, género, nacionalidade etc. Porém, esta tentativa ndo se
apresentou como exitosa por diversos motivos e a governanga ambiental ainda possui lacunas
de universalidade nas negociagdes, 0 que tem causado impasses nas negociagdes e a néo-
participacdo de Estados-chave em alguns regimes.

Por fim, a vontade e posicionamentos politicos de representantes se apresentam como
uma variavel-chave para anélise do comportamento dos Estados na governanga ambiental
global. As discussfes internacionais e locais, politicas e juridicas, sobre 0 meio ambiente
avancaram ano apos ano desde a década de 1960, porém perderam a intensidade no inicio do
século XXI, conforme apontado por Pott e Estrela (2017, p. 277). Uma das possiveis variaveis
desta perda de intensidade € a onda conservadora no mundo, com o inicio do apice em 2010,
principalmente, na América Latina. Uma vez que, governos com posicionamento mais a direita
tendem a estarem menos preocupados ou até mesmo negarem a agenda ambiental. A pesquisa
“A Agenda do Clima no Congresso Nacional: Uma pesquisa sobre opinido € comportamento
dos parlamentares brasileiros” (RAPS, 2021) confirma esta tendéncia entre os congressistas de
partidos de direitano Brasil. A ascensdo destas ondas, principalmente de negacionistas, podem
significar o enfraquecimento de acordos internacionais, retirada de comprometimento,
paralizacOes nas negociacdes internacionais e o efeito manada em atores com alto vinculo com
Estados negacionistas.

Com os argumentos expostos ao longo desta secdo, é possivel compreender que a
neutralidade ndo é uma caracteristica dos atores que compdem a governanca ambiental global,

principalmente os Estados e as grandes corporagdes empresariais, que influenciam os primeiros.

11 No original: “[...] it often refers to recognition of the interconnectedness of national and global environment and
development challenges and universal commitments to address them.”
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Park, Conca e Finger (2008, p. 206) indicam que o desafio principal da governanca ambiental
global é descobrir meios para lidar com as controvérsias socioecoldgicas transnacionalizadas,
mas garantindo a justica social e a eficacia ambiental.

Chasek e Downie discorrem sobre essas controvérsias:

Alguns se preocupam que o fortalecimento da governanga ambiental possa
desafiar o conceito fundamental de soberania do Estado ou interferir
inapropriadamente no livre mercado ou na flexibilidade corporativa. Alguns
argumentam que politicas ambientais fortes prejudicardo o crescimento
econdmico nacional. Ha outros lideres politicos, econémicos e corporativos,
no entanto, que concordam que umaagao mais significativa é necesséria, e
que aspectos do sistema precisam ser alterados para evitar danos significativos
ao meio ambiente, & saide humana, a economia e & seguranga nacional, mas
até agora eles ndo foram capazes de construir coalizdes nacionais ou
internacionais necessarias para criar e implementar politicas ambientais mais
ambiciosas. (Chasek, Downie, 2020, p. 556, traducéo nossa)!2.

Segundo Chasek e Downie (2020, p. 532), ndo ha outra questédo global que tenha tantos
atores participantes, diversos e ativos como na politicaambiental. O aumento do numero e da
variedade de atores na governanca ambiental global no pds-fim da bipolaridade mundial nao
necessariamente acarretou avangos para a pauta ambiental. E, por mais que os acordos
ambientais multilaterais sejam um mérito da diplomacia internacional, a atual estrutura e
participacdo ndo garantiu sucesso e efetividade ao arranjo e suas decisoes.

Apesar do aumento da conscientizagdo, dos comprometimentos em eventos e acordos
internacionais, do aumento de regras e normas, do nimero de atores e dos investimentos
monetarios e politicos, é de conhecimento global que os problemas ambientais, principalmente
a degradacdo do meio ambiente, ndo apresentam indicios e expectativas de melhorias (Najam,
Papa e Taiyab, 2006, p. 12 a 14). Sendo necessaria uma governanga que tenho apreco ao
cruzamento das complexas realidades ao redor do mundo ao buscar solugdes para os problemas

ambientais.

12 No original: “Some worry that strengthening environmental governance could challenge the fundamental
concept of state sovereignty or interfere inappropriately with free markets or corporate flexibility. Some argue that
strong environmental policies will hinder national economic growth. There are other political, economic, and
corporate leaders, however, who agree that more significant action is necessary, and that aspects of the system
need to be changed to preventsignificant damage to the environment, human health, the economy, and national
security, but so far they have notbeen able to build the domestic or international coalitions necessary to create and
implement more ambitious environmental policies.”
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A cada negociacdo a governanca ambiental global e o regime de mudancas climaticas
ganham outros atores relevantes, que buscam agregar estas realidades, visdes e dinamicas até
entdo ndo contempladas. Além disso, estes novos atores buscam ser alternativas a ineficiéncia
que a atual governanca tem apresentado devido aos desafios institucionais acima debatidos.
Entre os atores que se colocam como alternativa estdo as cidades, principalmente as cidades
globais (Mauad, 2016, p. 20).

1.4 As cidades como alternativas aos desafios institucionais da governanga ambiental

global

Pott e Estrela (2017, p. 272) relembram que a questdo ambiental a nivel nacional
comecou a ser investigada de forma mais ativa a partir do final da década de 1960 e inicio da
década de 1970. Segundo Goldemberg e Barbosa (2004 apud Pott; Estrela, 2017, p. 272), em
1956, foram aprovadas importante legislacGes em relacdo ao meio ambiente. Na Inglaterra, a
Lei do Ar Puro, nos EUA, no Japdo e em diversos paises da Europa Ocidental novas leis
ambientais também foram aprovadas. A aprovacdo dessas legislacdes foi um grande
impulsionador da criacdo de agéncias nacionais de avaliacdo, regulamentacao e monitoramento
para 0 meio ambiente. No Brasil, a instituicdo do Cédigo Florestal Brasileiro em janeiro de
1934 pode ser considerada umas das primeiras politicas publicas para 0 meio ambiente do
século XX3,

Todavia, os impasses e a clara ineficiéncia da governangaambiental global, somados as
demandas e consequéncias ambientais aumentando cada vez mais em quantidade e gravidade,
as cidades ao redor do mundo comecgaram a atuar diretamente com politicas em prol do meio
ambiente, incluindo o combate e mitigacdo das mudancas climaticas. Junto a isto, a
compreensdo de que as abordagens ja institucionalizadas nesta governanca, principalmente a
estadocéntrica, chegaram ao seu limite de contribuicdo nas questdes ambientes (Park, Conca,
Finger, 2008, p. 54).

Sassen (2005, p. 40) apresenta o conceito de ‘Cidade Global’, que s&o cidades onde 0s

diversos processos da globalizacdo se concretizam, se localizam e sdo vivenciados. Sendo fruto

13 Para mais informacdes, consultar o Decreto N° 23.793, De 23 De Janeiro De 1934, disponivel em:
https:/mww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-
publicacaooriginal-78167-pe.html. Acesso em: 22 ago. 2024.
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dos processos de globalizacdo, o principal espaco que as mudancas estdo ocorrendo e sendo
vivenciadas sdo nas cidades. Hoje, as cidades globais abrigam mais da metade da populacéo
mundial (Lee, 2013, p. 108) e, segundo levantamento de Pincetl (2007, p. 75), por mais que
estas ocupem apenas 2% de areas de terra do planeta, € nas cidades que cerca de 75% de toda
matéria-prima extraida é consumida. O desafio esta além desse consumo, mas a imperante
I6gica neoliberal que rege as cidades globais € um dos principais desafios para a diminuicéo
das emissBes de GEE. Por estas razoes e pela ineficiéncia do Estado e da governanca global, as
cidades tornaram-se atores presentes e ativos nas discussdes ambientais internacionais,
engajando suas proprias legislacdes na agenda e realizando esforgos na formacdo de redes
transnacionais que discutem a agenda ambiental (Lee, 2013, p. 108).

Principalmente para as cidades globais, as politicas de mudanc¢a do clima séo, além de
uma questao estratégica, sdo uma questdo de sobrevivéncia. As principais linhas de pesquisa
indicam que o engajamento de cidades em politicas ambientais se da em prol da seguranca
urbana, sendo fortemente motivadas pela possibilidade de como elas podem ser afetadas pela
escassez de recursos e pelas mudancas climaticas. Adicionalmente, as cidades compreendem
que ha uma reestruturacdo do Estado em andamento que esté& criando outros espacos estatais a
serem ocupados (Bulkeley, 2010, p. 241).

As cidades tém se preparado para lidarem com as mudancas climéticas através de trés
principais estratégias: 1) proteger as cidades contra os possiveis impactos das mudancas
climéticas; 2) desassociar a infraestrutura urbana do sistema nacional em busca de
infraestruturas autossuficientes; e 3) criar novos aglomerados urbanos através das redes de
cidades e das novas tecnoldgicas intermunicipais a serem desenvolvidas (Hodson e Marvin,
2009 apud Bulkeley, 2010, p. 242).

Harriet Bulkeley (2010, p. 230) define o engajamento dos municipios em a¢fes de
reducdo das emissdes de GEE e em politicas de adaptacdo climatica como “talvez uma das
respostas mais surpreendentes as mudangas climaticas ao longo das ultimas duas décadas” '
(traducdo nossa). A autora destaca que as politicas urbanas de mudancas climaticas s&o um
fator-chave para instigar a Academia e aos atores da politica internacional a repensarem a
governanca ambiental global, uma vez que, historicamente, € compreendido que um problema

global requer uma solucdo a nivel global necessariamente.

14 No original: “Perhaps one of the most surprising responses to climate change over the past two decades [...]”.
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As cidades atuam de forma internacional para suprirem suas demandas tém um passado
recente. Em 1970, o mundo viveu uma crise de energética que foi sucedida por uma recessao
econdmica e outros fatores criticos, este cenario de crise impulsionou e intensificou 0s governos
subnacionais a estabeleceram relacGes com atores estrangeiros — uma vez que, nacionalmente,
diminui-se adestinacdo de recursos as administrac@es locais (Duchacek, 1984, p. 8). Em outras
palavras, as relacOes internacionais, principalmente a cooperagdo internacional, foram a
alternativa encontrada pelos governos locais para suprir essas demandas.

Levantamentos apontam que as primeiras acdes municipais em relacdo ao clima
ocorreram no inicio dos anos 90, principalmente em cidades da Europa e da Américado Norte,
atuando de maneiraisolada. Devido ao isolamento da acdo, da natureza incremental e de menor
escala, estas acOes somente foram notadas pela Academia e pela governanga ambiental global
mais tarde devido a participacdo destas cidades nas redes transnacionais municipais (Bulkeley,
2010, p. 230), conhecidas popularmente como redes de cidades. Do inicio dos anos 90,
destacam-se trés redes transnacionais municipais pioneiras neste movimento antes da Rio 92: o
Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais, atualmente conhecido como ICLEI
— Governos Locais pela Sustentabilidade; a Alianca Climatica; e a energie-cités'. As trés redes
reinem esforcos, principalmente, em prol da reducdo de emissdes de GEE.

Ainda em tempo, Galceran-Vercher, Losada e Varga (2021) definem redes de cidades
como estruturas institucionalizadas com o objetivo de facilitar a cooperacdo entre entes
subnacionais (governos locais e/ou regionais). A adesédo e retirada delas ocorre de maneira
voluntaria (ou seja, ndo-vinculativa). Essas redes também sdo espagos de networking, com
oferta de servigcos para 0s membros e possuem um papel elementar no enfrentamento de
desafios coletivos enfrentados por seus membros.

Neste primeiro momento, Bulkeley (2010, p. 232) aponta que ndo houve interesse dos
governos nacionais e das organizag0es internacionais nestes novos atores e em suas agoes. Esta
primeiraondando se encerracom este “escanteamento” das redes de cidades, pois, apesar disto,
pesquisas realizadas posteriormente pelo Japédo e pela Suécia identificaram que 0s governos
locais receberam incentivo e financiamento para o desenvolvimento de politicas de combate as
mudancas climaticas por parte dos seus Estados durante este periodo (Bulkeley, 2010).

O segundo momento das a¢Ges municipais em politicas internacionais de mudanca
climética é datado do inicio dos anos 2000, quando mais cidades ao redor do mundo passaram
a atuar em prol destas politicas e novas redes de cidades sugiram (Bulkeley, 2010). Bulkeley
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destaca que, nesta onda, as redes de cidades se diferenciam das anteriores em trés aspectos: 1)
as redes de cidades estdo nacionalmente organizadas, como a CCP na Australia e o Climate
Protection Agreement nos EUA; 2) ado¢do de uma nova maneira de mobilizar e de atuar em
conjunto com atores privados, como o trabalho realizado pelo Grupo C40 de Grandes Cidades
para a Lideranca Climatica; 3) redes com foco categorico em tematicas ambientais urbanas.
Nesta década, a Academia se dedicou mais a investigacdo destes atores e suas formas de
atuacdo, impulsionada, principalmente, pelo crescimento continuo da atuacéo internacional de
municipios nas agendas ambientais e de mudancas climaticas.

Desde entdo, esta atuacdo tem crescido e os estudos sobre ela também. Entre os grandes
marcos da participacdo de cidades no regime de mudangas climaticas, estdo a Declaracéo de
Jeju e sua continuidade o Acordo Mundial dos Prefeitos e Governos Locais sobre a Protegéo
do Clima. Respectivamente, estes marcos foram assinados em outubro de 2007 na Coréia do
Sul, e em dezembro de 2007 em Bali, Indonésia, durante a COP23 (Mercociudades, 2008).
Ambos 0s documentos sdo um compromisso dos governantes locais em enfrentar o
aquecimento global.

O Acordo Mundial dos Prefeitose Governos Locais sobre a Prote¢do do Clima foi uma
iniciativa de diversas redes de cidades (Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), ICLEI,
C40 Cities e do Conselho Mundial de Prefeitos pela Mudanga Climética) e reiterou o
compromisso e a responsabilidade dos governos locais em mitigar as consequéncias das
mudancas do clima. O Acordo também foi um pedido de atencdo as necessidades técnicas e
financeiras das cidades em prol dos objetivos comuns aos governos nacionais (Mercociudades,
2008).

Durante a Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em Nova
York, EUA, em setembro de 2015, com a adocdo de uma nova agenda global de
desenvolvimento sustentavel, que é conhecida como Agenda 2030.

A Agenda 2030 é descrita como um plano de acdo e divide-se em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, com 169 metas distribuidas entre eles no total (ONU,
2024). Diferentemente da Declaracdo do Milénio (2000) que, em seus oito Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio — ODM, ndo abordava a perspectiva de responsabilidade no
cenario ambiental e metas incumbidas as cidades, a Agenda 2030 traz essa inovacgédo e imputa
responsabilidades aos atores subnacionais neste desafio. Além de outras incorporacdes de
tematicas e atores, a Agenda 2030, responsabilizou e indicou de que forma as cidades podem
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contribuir com o alcance ao desenvolvimento sustentavel através do ODS 11 — Cidades e
comunidades sustentaveis, que tem como objetivo tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ONU, 2024). Nesta oportunidade as
cidades demonstraram ainda mais sua forca e se consolidaram como atores na governanca
global ambiental e seus regimes.

Hoje, as cidades sdo reconhecidas como um ator essencial no combate e mitigacdo as
mudancas climaticas. A participacdo de municipios no regime de mudancas climaticas, ou como
Bulkeley nomeia ‘governanca urbana de mudancgas climaticas’, foi motivada pela concepcao de
que as cidades séo o local e o primeiro nivel de governo que sao atingidos pelas consequéncias
das mudancas climaticas. A presenca destes governos neste regime internacional, pode ser
compreendida como uma oposi¢do ou uma forma de pressao para que 0s governos nacionais
adotem politicas mais enfaticas para mitigar as emissées de GEE e fornecer meios para que as
cidades se adaptem as mudangas climaticas.

Governos locais tém assumido compromissos ousados em relacdo a reducdo das
emissOes de GEE, inclusive, em certos casos, contrariando as diretrizes e ages do governo
nacional. A principal forma como as cidades tém assumido estes compromissos € atraves da
estratégia 3 de Hodson e Marvin (2009 apud Bulkeley, 2010, p. 242) supracitada, “criar novos
aglomerados urbanos através das redes de cidades e das novas tecnoldgicas intermunicipais a
serem desenvolvidas”. E, principalmente, através das redes de cidades que os as cidades tém
conquistado avancos e aumentado sua relevanciano regime de mudancas climaticas. Inclusive,
esta tendéncia de cooperacdo foi identificada pela Academia, que as redes de cidades foram e
sdo essenciais para compreender o historico das politicas urbanas em resposta as mudancas
climaticas (Hodson e Marvin, 2009, apud Bulkeley, 2010, p. 237).

As cidades tém cada vez mais participado e engajado nas propostas destas redes devido
as oportunidades oferecidas pelas redes de cidades e pelo destaque que conseguem alcancar
(Hodson e Marvin, 2009, apud Bulkeley, 2010), por mais que saibam que elas nao séo os atores
centrais das relacdes internacionais. Entre os ganhos deste, deste destaque esta 0 aumento do
interesse de investimentos privados e de financiamento publico nestas cidades para que elas
possam operar sob 0 enfoque do desenvolvimento sustentavel. O trecho abaixo busca evidenciar

outros ganhos e como as redes de cidades tem aperfeicoado seu modo de atuacao:

As redes de cidades sdo consideradas bem-sucedidas em recrutar e manter
membros na medida em que podem oferecer experiéncia, oportunidades de
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financiamento e capacidade de disseminacao e aprendizagem com as boas ou
as melhores praticas, e essas redes desenvolveram uma série de mecanismos
e ferramentas, como definicdo de metas, benchmarking e outras formas de
regulamentacdo brandas, permitindo que elas governem por meio de suas
redes (Bulkeley, 2010, p. 237, tradugdo nossa)?®.

Além dos beneficios acima expostos, um outro grande incentivador para que 0S
governos subnacionais participem das redes de cidades é o acesso a recursos (financeiros e
técnicos) que as redes dispdem para as cidades e que tem sido primordial para o avanco de
muitas no combate as mudancas climaticas, especialmente para as cidades do sul global
(Bulkeley, 2010, p. 237). Bulkeley (2010, p. 230) destaca que as cidades do sul global sdo um
dos locais mais vulneraveis as mudancas climaticas, pois sao esperados eventos climaticos
extremos, agravamento de problemas como a pobreza e estresse ambiental.

As cidades do sul global tém estreitado cada vez mais os lagos com as redes de cidades
e se beneficiado dos recursos oferecidos por estas redes. Costumeiramente, as relacdes com as
redes de cidades sdo geridas pelas areas responsaveis pela atuacdo internacional dos municipios.
No caso de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais tem como atribuicoes
este gerenciamento de relagdes e cooperacdes com as redes de cidades.

15 No original: “Municipal networks are found to be successful in enrolling and keeping members in so far as they
can offer expertise, funding opportunities, and the ability s to disseminate and learn from good or best practices,
and these networks have developed a range of mechanismsand tools, such as target setting, benchmarking, and
other forms of soft regulation, enabling them to govern through their networks”.
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2 OS GOVERNOS SUBNACIONAIS COMO ATORES DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Dividido em duas secdes e outras duas subsecdes, o objetivo central deste capitulo é
apresentar as relagdes internacionais de municipios brasileiros. Em um primeiro momento, o
panorama geral desta atuac&o internacional é trazido pelo historico de ingresso dos municipios
e como a teoria compreende este movimento, principalmente debrucando-se sob as formas de
participacdo e 0 caso brasileiro, trazendo o atual cenario das Secretarias de Relacdes
Internacionais nas prefeituras do pais.

Na segunda secdo e suas duas subsecdes, o foco é a Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais (SMRI) da Prefeiturade S&o Paulo. Entre as idas e vindas e formatos adquiridos
desde a sua institucionalizagdo em 2001, a SMRI da cidade, hoje, possui a institucionalidade e
a estrutura de Secretaria Municipal e conta com quatro unidades em seu organograma.
Apresentadas de forma mais detalhada, a Coordenadoria de Relacdes Internacionais (CRI)
possui duas coordenacdes essenciais para a analise da presente pesquisa, a Coordenacdo de
Assuntos Internacionais Bilaterais (CAIB) e a Coordenacdo de Assuntos Internacionais
Multilaterais e Redes de Cidades (CAIM). Esta ultima, sendo a responsavel pela relacéo e
cooperacgdo que 0 municipio possui com as redes de cidades.

A Ultima reflexdo trazida neste capitulo é sobre o que este trabalho chamou de
entrelacamento de fenémenos. A disseminacdo de politicas publicas e a cooperacao
internacional descentralizada e a linha ténue entre a politica publica como politica externa e
politica internacional, que por vezes se confundem, s&o os fendmenos que sdo essenciais para
compreender como a atuacdo coordenada nas relacfes internacionais e as redes de cidades
levaram S&o Paulo a se comprometer com o Acordo de Paris e a elaborar um plano de acdo

climatica.

2.1 Os municipios brasileiros nas relagdes internacionais

Foi ainda no século XIX, com a proclamacédo da Republica, que entes subnacionais
brasileiros comecaram a atuar internacionalmente. Neste periodo, os estados foram buscar
financiamento no exterior (Froio, 2015 apud Laisner, 2023, p. 13). J& na década de 1960, o

desenvolvimento do escopo municipal fez com que outros interesses, considerados proprios,
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fossem o objetivo dos entes subnacionais nas relacdes internacionais, além de possibilitar maior
autonomia desses no cenario internacional (Soldatos, 1990 apud Laisner, 2023, p. 13).

Um pouco mais adiante, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios brasileiros foram promovidos ao mesmo status de ente federativo dos estados
federados e do Distrito Federal, colocando-os, a partir deste texto, em situagdo equitativa a
esses, conforme afirma Brigagdo (2005). Entre as novas atribui¢des e responsabilidades dos
municipios brasileiros acarretadas pela mudanca de status, a presenca internacional dos
municipios passou a ser vislumbrada como uma possibilidade por estes, pois ndo foram
previstos normativos constitucionais que o impedissem de atuar internacionalmente.

Apesar do texto da Constituicao Federal de 88 ndo abordar de forma direta as relagdes
internacionais exercidas por governos subnacionais em seus artigos e emendas, o0 inciso 'V do
art. 52 estatui que o Senado Federal é o responsavel por “autorizar operagdes externas da
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios” (Brasil, 1988).

Simultaneamente, por todo 0 mundo, existiu um movimento de presenca e participacdo
de entes subnacionais exercendo um papel inédito nas relacfes internacionais (Onuki; Oliveira,
2007, p. 13). O inicio deste movimento se deu quando o debate acerca da globalizacdo adentrava
as discussdes politicas nacionais e presenciava-se 0 posicionamento das organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) também como novos atores das relagbes internacionais (Onuki;
Oliveira, 2007).

Com a mudanga de status acarretada pela promulgagdo da Constituicdo de 88 e a
participacdo de entes subnacionais de outros paises nas relagdes internacionais, 0s municipios
brasileiros também aderiram a este movimento.

Duchacek (1990) indica que ha seis principais formas que 0s governos subnacionais
podem atuar internacionalmente em prol de seus interesses: 1) estabelecer escritorios de
representacdo permanentes em capitais estrangeiras; 2) promover e divulgar visitas realizadas
pelos governantes locais; 3) promover missdes de pesquisaao exterior; 4) incentivar o comércio
e investimentos com foco no conhecimento tecnoldgico e industrial local, incluindo turismo; 5)
estabelecer zonas francas de comércio; e 6) garantir a participacdo de governantes locais em
eventos e organizagdes internacionais e/ou da diplomacia formal em capitais internacionais.

No caso brasileiro, Soldatos (1990) aponta alguns motivos para 0S governos

subnacionais buscarem nas relagdes internacionais solucdes para suas demandas e desafios: 0
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forte nacionalismo presente em algumas regides do pais; as pressdes do eleitorado local; a
tendéncia dos governos subnacionais seguirem os comportamentos de demais (ou seja, se 0
vizinho estd atuando internacionalmente, ha um tendéncia do municipio seguir este
comportamento); adiferente realidade e contexto entre entes federados; e o crescimento interno
de cada regiéo.

A auséncia de capacidade institucional do governo federal em atender as demandas dos
governos subnacionais e a disparidade que ocorre na distribuicéo interna de recursos sao os dois
principais motivos destacados pelo autor (Soldatos, 1990) e reforcados pelaautora Liliana Froio
(2015, p. 24). Isto € reforcado quando a autora afirma que “a paradiplomacia, neste caso, pode
ser considerada um caminho alternativo encontrado pelos governos ndo-centrais para
simplificar o processo de participacdo em matérias de politica externa e ainda terem seus
objetivos especificos atendidos” (Soldatos, 1990 e Froio, 2015).

Ha diversas maneiras de representar a atuagédo internacional, no Brasil, as Secretaria
Municipais de Relac@es Internacionais (SMRIs) séo a principal forma de atuacéo internacional
dos municipios. A institucionalizacdo destas Secretarias acarretou a institucionalizagdo das
atividades internacionais nas prefeituras, contando assim com uma organizagéo e estrutura
fisica e de pessoal técnico de um érgdo administrativo (Laisner, 2023, p. 20).

A ocorrénciade eventos internacionais em capitais brasileiras, comoaEco 92 e o Férum
Mundial Social, pode ser considerada a alavanca incentivadora para a criacdo e
institucionalizacdo das primeiras areas municipais dedicadas as relagdes internacionais no
Brasil. Rio de Janeiro, RJ, e Porto Alegre, RS, respectivamente sedes dos eventos supracitados,
criaram suas areas para as relagdes internacionais em 1993 (Junqueira, 2015, p. 78). Para além
das capitais estaduais, Campinas, no estado de S&o Paulo, criou sua SMRI em 1994 (Laisner,
2023, p. 102).

Com o desenvolvimento desta pratica e a conjuntura politica, econébmica e social
doméstica e internacional, o Brasil viveu um boom de institucionalizacdo de departamentos
municipais dedicados as relagfes internacionais nos anos 2000, conforme dados da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2011, p. 25). A conjuntura desta década foi
favoravel as institucionalizagdes das pastas de relacdes internacionais. Em 2001, o Estatuto da

Cidade'® garantiu 0 aumento da autonomia e da participacgdo popular nas gestdes municipais,

16 O Estatuto da Cidade (2001) é o nome oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Essa lei é responsavel por
regulamentar e estabelecer principios basicos do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal de 1988. Para
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por mais que ndo apresente, de forma especifica, um principio acerca das relacGes
internacionais por municipios este aumento de autonomia é favoravel para a participacao
internacional destes governos (Brigagéo, 2005, p. 48).

Ainda nos primeiros anos do novo milénio, a elei¢do de Luis Inacio “Lula” da Silva
também foi um impulsionador parao boom da institucionalizagdo das SMRIs e do aumento das
atividades internacionais por municipios brasileiros (Nunes, 2005 apud Laisner, 2023, p. 21).
A Subchefia de Assuntos Federativos (SAF)!’ foi criada durante o governo Lula I (2003 a
2006), dentro da Secretaria de RelagcGes Institucionais da Presidéncia da Republica, com a
atuacdo focada na cooperagdo descentralizada e no incentivo da pratica pelos governos
subnacionais. A criacdo da SAF marca um novo momento das relagdes internacionais de entes
subnacionais no Brasil, pois, com a cria¢do desta pasta, “o tema da inser¢ao internacional das
subnacionalidades na &rea de cooperacdo internacional deixa de ser exclusivo da politica
externa e passa a estar estritamente vinculado as politicas internas direcionadas as estratégias
de desenvolvimento do pais” (Laisner, 2023, p. 22 apud Miyashiro, 2013, p. 33).

O estudo do Programa Observatorio da Cooperacdo Descentralizada no Brasil (CNM,
2009), através da tabela abaixo, apresenta o cenario e caracteriza a atuacao internacional dos
municipios brasileiros em meados da primeira década dos anos 2000, 2005 a 2008. Sendo,
categoria 1: municipios que possuem area internacional, com estrutura fisicae com mais de um
funcionério dedicado a execugéo das atividades; categoria 2: ha um responsavel pela tematica
e pelas atividades da mesma, porém, possui um vinculo com outros 6rgaos municipais;
categoria 3: municipios que declararam possuir interesse na atuacdo internacional; categoria 4:
municipios que declararam ndo possuir interesse na atuacdo internacional; categoria 5:
municipios que ndo souberam informar; e categoriaO: municipios em que ocorreram tentativa,

mas ndo foram contatados.

mais informacdes sobre o Estatuto, consultar: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm.
Acesso em: 10 ago. 2024.

17 No atual governo Lula lll, a SAF esta alocada no Ministério das Relac@es Institucionais sob a organizagéoe o
nome de Secretaria Especial de Assuntos Federativos (SEAF).
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Tabela 1 — Atuacdo internacional de municipios brasileiros em 2000, 2005 e 2008

Categoria Total %
1 30 0,54
2 116 2,09
3 3.419 61,47
4 1.727 31,05
5 42 0,76
0 228 4,10
TOTAL 5.562 100

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2009, p. 45)

Através do levantamento realizado pelo Observatério da Cooperacdo Descentralizada
da CNM (2009), constata-se que mais da metade dos municipios brasileirosatuam ou possuem
interesse em atuar internacionalmente. Interesse este que apresenta crescimento e concretizacéo
em politicas publicas nos ltimos anos e, hoje, cidades brasileiras, principalmente as capitais
estaduais, apresentam-se como atores-chave das relacdes internacionais de entes subnacionais,
negociando e atuando como protagonistas nas principais agendas desta arena.

Em um levantamento mais recente, que deu origem ao livro “Secretaria Municipais de
Relagdes Internacionais no Brasil” (2023), Regina Laisner atualiza os dados da CNM supra
apresentados em relacdo as gestGes municipais de 2009 a 2012. Este levantamento atualizado
apresenta um quadro mais fiel das areas internacionais de municipios brasileiros — por mais
que, conforme apresentado pela autora, houve diversos desafios na obtencéo das informacdes
atualizadas e completas.

Nas gestdes 2009-12, 31 municipios brasileiros possuiamuma area internacional em sua
estrutura administrativa. Municipios da regido Sudeste representam mais da metade deste
numero, no total sdo 20 &reas internacionais. A regido Sul possui cinco areas internacionais. Na
regido Nordeste sdo quatro &reas. Ja as regides Centro-Oeste e Norte possuem cada uma apenas
um municipio com uma area internacional (Laisner, 2023, p. 104). A pesquisa de Laisner,
diferentemente do levantamento do Observatdrio da Cooperacdo Descentralizada, ndo possuli
um carater subjetivo, o esforgo de sua pesquisa € tragar um quadro fidedigno atualizado sobre
as areas internacionais municipais no pais, por isso ndo ha informacGes sobre interesse na
atuacdo internacional.

Esta concentragdo de areas internacionais na regido Sudeste foi uma tendéncia
apresentada na edicgéo anterior do estudo e tem apresentado intensificacdo desde a elei¢cdo de
2012 (Laisner, 2023, p. 103). Além da intensificacdo, as SMRIs do Sudeste, principalmente de

Séao Paulo, tém conquistado uma relevancia cada vez maior na arena internacional.
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2.2 A Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais de Sdo Paulo

Séo Paulo é a capital de estado de mesmo nome, atualmente com, pouco mais, 11
milhGes de residentes e PIB de R$ 828 milhdes (IBGE, 2022). Devido a sua magnitude, o
municipio possui grande atuacdo e presenca nas relacdes internacionais de governos
subnacionais.

Atualmente, a Prefeiturade Sao Paulo conta uma secretaria municipal dedicada atuacéo
coordenada internacional do municipio, porém, nem sempre foi assim. Antes mesmo da
institucionalizacdo do 6rgdo, € possivel encontrar frutos da atuacao internacional de Sdo Paulo.
Em 1962, Sao Paulo e Mildo, na Italia, firmaram o acordo de Cidades-irmas (Prefeitura de Sdo
Paulo, 2024).

Em um resgaste historico, Laisner (2023, p. 116) indica que durante o mandato de Luiza
Erundina (1989-1992, PT) foi criada a Assessoria de Relagdes Internacionais, dentro da
Secretariade Negocios Extraordinarios. A assessoriafoi extinta por seu sucessor, Paulo Maluf
(1993-1996, PP). No mandato de Celso Pitta (1997-2001, PP), sucessor de Maluf, ndo houve
mudancas institucionais no que se refere a institucionalizagdo e existénciada pasta, entretanto,
grande parte dos acordos de cidades-irmds sdo frutos deste periodo.

Foi, somente, no mandato de Marta Suplicy (2001-2005, PT) que a Secretaria Municipal
de RelagGes Internacionais foi criada através da Lei 13.165 de 5 de julho de 2001. A partir deste

texto, a Secretaria foi institucionalizada e tinha como principais atribui¢es:

| - assessorar a Prefeita em contatos internacionais com Governos e entidades
publicas ou privadas;

Il - estabelecer e manter relagBes e parcerias com organismos internacionais
multilaterais, cidades-irmas do Municipio de S&o Paulo, entidades voltadas a
organizagdo de cidades, organizacGes ndo governamentais internacionais,
representantes diplomaticos de Governos, representantes de trabalhadores e
de empresarios internacionais, empresas internacionais estabelecidas ou néo
neste Municipio, e outras entidades afins;

Il - fornecer suporte técnico aos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de S8o Paulo em contatos internacionais, bem como no
desenvolvimento e elaboracdo de convénios e projetos de cooperacdo
internacional (S&o Paulo, 2001).

Entre as principais considerdveis mudancgas na estrutura da Secretaria, através do
Decreto N° 51.795 de 17 de setembro de 2010 (mandato de Gilberto Kassab, 2006-2013, DEM),
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a SMRI do municipio de Sdo Paulo recebe novas atribui¢fes e passou a ter umanova assessoria
em sua estrutura administrativa, a Assessoria de Receptivo Internacional (S&o Paulo, 2010).

Em 2019, durante o primeiro mandato de Bruno Covas (sucessor de Jodo Doria, 2018-
2020, PSDB), atravésda Lei N° 17.068 de 19 de fevereiro de 2019, a SMRI foi extinta (Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, 2019). Em uma “reestruturacdo”, termo utilizado pela
Prefeituraem nota, a extin¢cdo da SMRI, assim como de outras Secretarias, teriacomo objetivo
a “readequacdo de recursos da Prefeitura tendo em vista aperfeicoar o funcionamento da
administracdo publica” (G1 Séo Paulo, 2019).

Com esta “reestruturagdo”, a SMRI passou a ser uma Coordenadoria (recebendo o nome
de Coordenadoria de Relagdes Internacionais — CRI) subordinadaao Gabinete do Prefeito e sob
0 comando de um Secretario Executivo. O Decreto N° 58.632, de 19 de fevereiro de 2019
estabeleceu que as unidades subordinadas a SMRI passaram a fazer parte do Gabinete do
Prefeito, enquanto o Gabinete do Secretario de RelacGes Internacionais e as atribui¢des, bens
patrimoniais, servicos, contratos, acervo, pessoal, cargos de provimento em comissao e recursos
orcamentarios foram transferidos para a Secretaria do Governo Municipal (SGM) (Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, 2019).

A SMRI foi recriada em 31 de dezembro de 2020, final do primeiro mandato de Bruno
Covas como prefeito, sob o Decreto N° 60.038 (Sao Paulo, 2020). A Secretaria foi reorganizada
pelo Decreto N° 61.107 de 4 marco de 2022, que “dispde sobre a reorganizacdo da Secretaria
Municipal de Relagdes Internacionais — SMRI, alteraa denominagéo e a lota¢ao dos cargos de
provimento em comissdo que especifica” (S&o Paulo, 2022a). No mesmo ano, a SMRI passou
por uma nova modificacdo parcial na sua estrutura organizacional e na lotacdo de cargos de
provimento em comissao, através do Decreto N° 61.817 de 15 de setembro de 2022, no mandato
de Ricardo Nunes (sucessor de Bruno Covas, 2021-2024, MDB) (Séao Paulo, 2022b).

Atualmente, a SMRI tem como finalidade:

[...] no dmbito do Municipio, coordenar a estratégia de atuacdo internacional
da Administracdo Publica Municipal por meio do assessoramento direto as
estruturas, articulacdo de captacdo de investimentos, promocdo de aces,
projetos e iniciativas que colaborem para a sua projecdo e articulacéo
internacional, bem como executar outras atividades compativeis e correlatas
com a sua area de atuacdo. (Prefeitura de Séo Paulo, 2024).

E possui como atribui¢es:
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I - Coordenar a estratégia de atuacdo internacional da Administragdo Publica
Municipal, bem como promover, de maneira integrada e orientada para o
desenvolvimento urbano sustentavel, as agdes conjuntas com as demais
secretarias, 6rgdos publicos municipais e entidades da Administracédo Indireta
para a relacdo e o desenvolvimento de a¢bes de cooperagdo com governos
nacionais, subnacionais e entidades internacionais;

Il - Assessorar o Prefeito e os 6rgdos da Administracdo Pablica Municipal nos
assuntos internacionais bilaterais e multilaterais;

Il - captar investimentos e prospectar fontes de recursos disponiveis em
organismos internacionais para o Municipio;

IV - Apoiar acdes de promocéo e o estabelecimento e manutencao de projetos,
assinatura acordos de cooperacdo internacional e memorandos de
entendimento com 6rgdos e entidades estrangeiras;

V - Contribuir para o posicionamento da Cidade de S&o Paulo no exterior (S&o
Paulo, 2022).

Por este Ultimo decreto, a SMRI € composta por quatro unidades: unidade de assisténcia
direta ao Secretario (GAB SMRI), a Coordenadoria Executiva de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento Sustentavel (CCDS), a Coordenadoria de Relagdes Internacionais (CRI) e a
Coordenadoria de Planejamento, Administracdo e Financas (CPAF). Seu organograma esta

organizado da seguinte maneira:

Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI) da Prefeitura de
Sdo Paulo em 2024

COORDENADORIA DE Emmmm  GABINETE DA SECRETARIA
COOPERAGAO PARA O

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL - CCDS ASSESSORIA DE COMUNICAGAO - ASCOM

Relagées Internacionais

/ASSESSORIA JURIDICA - A3

COORDENADORIA COORDENADORIA
DE RELAGOES DE PLANEJAMENTO,

INTERNACIONAIS - CRI ADMINISTRAGAO
E FINANCAS - CPAF

Fonte: Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais, Prefeitura de Séo Paulo, 2024.
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O Decreto N° 61.817, de 15 de setembro de 2022, atribuiu as seguintes funcdes a CRI:

I - identificar oportunidades internacionais e acompanhar projetos de
cooperacdo e interlocucdo internacional nas mais diversas areas da Prefeitura;

Il - organizar, coordenar e apoiar a realizacdo de projetos internacionais, sem
prejuizo das atribuicBes dos demais drgaos;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades técnicas das
coordenagbes de assuntos internacionais bilaterais e de assuntos
internacionais multilaterais e redes de cidades, bem como promover a
integracdo entre suas respectivas atividades e projetos;

IV - elaborar, acompanhar e avaliar programas e projetos referentes a sua area
de atuacéo;

V - propor, subsidiar e acompanhar a realizacdo de missdes e eventos
internacionais com a area responsavel;

VI - exercer outras atribuicGes correlatas e complementares na sua area de
atuacéo.

Para fins desta pesquisa, a CRI e a CCDS ndo serdo diferenciadas nas acGes a serem
apresentadas a seguir como sendo pertencentes a um ou outra coordenacdo, principalmente no
que diz respeito a modificacdo parcial da estrutura da SMRI, uma vez que esta diferenciacdo
ndo é apresentadano plano de acdo climaticada cidade. Esta pesquisa compreende que a atual
estruturacdo da Secretaria é reflexo dos objetivos e posicionamentos estratégicos de Sdo Paulo

em relacdo as tematicas de cooperacdo e desenvolvimento sustentével.

2.2.1 As relacdes internacionais bilaterais de Sdo Paulo

Segundo o Decreto N° 61.817, de 15 de setembro de 2022, que alterou, de forma parcial,
a estruturada SMRI de Séo Paulo, estabeleceu que a Coordenacdo de Assuntos Internacionais

Bilaterais (CAIB) possui as seguintes atribuiges:

| - assessorar 0s d6rgdos da Administracdo Pdblica Municipal nas relacdes
internacionais bilaterais;

Il - identificar e promover acfes conjuntas e de cooperacdo bilateral de
interesse do Municipio com 6rgdos e entidades estrangeiras;
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Il - realizar acdes de promocao internacional do Municipio, prospeccdo de
recursos bilaterais internacionais e agdes de captacdo de investimentos;

IV - identificar oportunidades, em ambito bilateral, de projetos, premiagdes,
acles e boas préaticas nacionais e internacionais de interesse do Municipio
(Séo Paulo, 2022).

As principais atuacdes e acOes da Secretaria ocorrem em torno de acordos de cooperagédo
bilateral e acordos de Cidades-Irmés. Os acordos de cooperacdo bilateral sdo um ferramental
internacional para o estreitamento de lagos politicos e culturais, quando hé interesse de ambas
as partes, com o objetivo de possibilitar projetos e parceiras através da parceria. Estes acordos
sdo firmados por meio de uma estrutura juridica simples, que possui data de vigéncia e podem
ser especificos ou mais gerais quanto as tematicas objeto da cooperagéo.

Em vigéncia, Sdo Paulo possui acordos com Helsinki Foundation assinado em marco de
2023 (Memorando de Entendimento entre a Prefeiturado municipio de Séo Paulo da Republica
Federativa do Brasil e a Y-Foundation Helsink, Finlandia), com Mil&o assinado em fevereiro
de 2022 (Acordo de Cooperacédo entre Sdo Paulo e Mil&o, no ambito do Projeto International
Urban and Regional Cooperation), com Bogota assinado em julho de 2022 (Acordo de
Cooperacao e Amizade entre Sdo Paulo e Bogota), com Lisboa assinado em novembro de 2022
e com duracéo de dois anos (Acordo de Cooperagdo e Amizade com Lisboa). Também esta em
vigéncia o Memorando de Entendimento para ensino e aprendizagem da lingua francesa
assinado em junho de 2022, porém, sem informacgdes do municipio da outra parte (Prefeitura
de S&o Paulo, 2024).

Destes, seis acordos possuem como area de atuacdo o meio ambiente e as mudancas

climaticas, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Acordos de Cooperacao Bilateral do Municipio de Sdo Paulo

Signatario Area de atuacio Assinatura Vigéncia
Xangai Educacédo 2007 Indeterminada
Shenzen Economia, comércio, ciéncia e 2007 Indeterminada

tecnologia, cultura, educagdo, esportes e
servicos médicos

Seul Agenda ambiental e sustentabilidade 2009 Indeterminada
Cidade do Saude 2016 2026

México

Monterrey Economia, comércio, ciéncia e 2007 Indeterminada

comunicacgao, cultura, educacao, esporte
e servicos médicos
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Houston Saude, economia, planejamento, 2012 Indeterminada
habitacéo, transporte, educacao, meio
ambiente, seguranca, esporte e turismo
Buenos Aires Cultura e industrias criativas, 2020 2023
desenvolvimento econdmico e
investimentos, seguranga, mobilidade
urbana sustentavel, desenvolvimento
urbano e infraestrutura, turismo,
mudancas climaticas, satde publica e
educacdo
Quilmes Cultura, patriménio arquitetonico, 2014 Indeterminada
turismo, educacao e esporte
Santa Cruzde la  Inclusdo social e governanca 2021 Indeterminada
Sierra
Montevidéu Agenda 2030 para o Desenvolvimento 2021 2024
Sustentavel, meio ambiente, combate ao
racismo estrutural, desenvolvimento
econdmico; internacionalizacdo, salde,
turismo e inovacao
Regido Provence- Educacao, cultura, satde e inclusédo 2011 Indeterminada
Alpes-Costa Azul  social
Paris Cultura, meio ambiente, urbanismo 2004 Indeterminada
Governo Federal ~ Patrimdnio arquiteténico e preservacdo 2001 Indeterminada
da Franca do patrimdnio histérico
Mildo e Unido Renovacao urbana, desenvolvimento 2022 2024
Europeia social e sustentavel e planejamento
urbano
Roterda Intercambio comercial, investimentos, 2008 Indeterminada

cultura, educacdo, turismo, juventude e
meio ambiente

Fonte: Secretaria Municipal de Relages Internacionais, Prefeitura de Sdo Paulo, 2024 (adaptacgéo

nossa).

Dentro dos acordos bilaterais possiveis, outros tipos de documentos também podem ser

assinados, como: protocolos, declarages, compromissos, cartas de intencBes, convénios,

memorandos de entendimento.

Abaixo estdo alguns destes outros acordos que S&o Paulo firmou com outras cidades ao

redor do mundo:

Tabela 3 - Outros Acordos de Cooperagdo Bilateral: Declara¢cdes, Compromissos e Cartas de

Intencdes entre Cidades antes de 2022

Signatario

Area de atuacdo

Assinatura  Vigéncia

Beirute

Protocolo de intencdo para cooperacdo em

temas de interesse comum

2009 N/A
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Nova York e Declaragdo de compromisso para distribuicao 2022 N/A

demais cidades  de vacinas contra COVID-19

Buenos Aires Declaragdo conjunta sobre agenda ambiental 2012 N/A

Lima Protocolo de intencdo para cooperagéo e N/A N/A
irmandade

Milao Declaracao de intengdes para cooperagdo em 2012 N/A
turismo

Barcelona Convénio de fraternidade 1985 N/A

Nova York Memorando de entendimento para reafirmar o 2011 N/A
relacionamento bilateral entre Nova York e a
Cidade de Séo Paulo

Milao Carta de intencdes para intensificar os lagos 1983 N/A
de amizade italo-brasileiros

British Council ~ Carta de intengOes para cooperagdo em 2003 N/A
educacdo, trabalho para jovens, revitalizacao
urbana e exclusdo social e digital

Osaka Declaracao conjunta de cooperacao entre 2002 N/A
cidades-irmas

Paris Declaracdo de Paris que reafirma o 2021 N/A
compromisso com a reducao macica das
emissBes de carbono até 2050

Bogota Memorando de Cooperagéo e Amizade sobre 2022 2023

0s eixos tematicos (ndo excludentes):
estratégia de internacionalizacdo e estratégias
para implementacdo, acompanhamento e
monitoramento das agendas globais de
desenvolvimento

Fonte: Secretaria Municipal de Relag¢@es Internacionais, Prefeitura de Sdo Paulo, 2024 (adapta¢do nossa).

Destes, é valido destacar a Declaracdo conjunta sobre agenda ambiental com Buenos

Aires de 2012 e a Declaragéo de Paris que reafirmao compromisso com a redugdo macica das

emissdes de carbono até 2050 de 2021, ambas demonstram o comprometimento da cidade com

a pauta climatica. E, principalmente, esta Gltima evidencia mais um mecanismo de

comprometimento de Sdo Paulo com metas similares as estipuladas no Acordo de Paris.

Os acordos de Cidades-Irmdas também sdo acordos bilaterais, porém eles possuem como

objetivo a troca de conhecimento sobre politicas pablicas e projetos nas mais diversas areas,

quando ha interesse reciproco de ambas as partes envolvidas. Em Séo Paulo, os acordos de
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irmanamento entre cidades sdo regidos pela Lei Municipal N° 14.471de 10 de julho de 200718,
que foi alterada pelo texto da Lei N° 17.814 de 13 de junho de 2022*°,

Sao Paulo é cidade-irma de:

18

Tabela 4 - Cidades-irmas de Sdo Paulo, com base na Lei Municipal 14.471 de 2007:

Cidade Ano de irmanamento
Luanda 1993
Chicago 2005
Toronto 1999
Buenos Aires 1999
Mendoza 1998
La Paz 1999
Santiago 2000
Assuncao 1998
Lima 2002
Montevidéu 2001
Havana 1997
Yerevan 2015
Huaibei 2017
Ningbo 2002
Pequim 1999
Seul 1997
Naha 1998
Osaka 1985
Ammam 1997
Damasco 1999
Macau 1999
Hamburgo 2005
Cordoba 2000
Santiago de Compostela 2000
Mildo 1962
Belmonte 2020
Pbvoa de Varzim 2010
Coimbra 1996
Funchal 1998
Leiria 1996
Lisboa 1995
Gois 2000
Cluj-Napoca 1996
Para mais informacaes, acessar: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-

ordinaria/2007/1447/14471/lei-ordinaria-n-14471-2007-consolida-a-legislacao-municipal-sobre-cidades-irmas-
da-cidade-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 jul. 2024,

19 Para mais informacgdes, acessar: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-178 14-de-13-de-junho-de-2022.
Acesso em: 20 jul. 2024.
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Bucareste 2000
Esmirna 2015
Tel Aviv 2004
Fonte: Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais, Prefeitura de Sdo Paulo, 2024 (adaptacéo
nossa).

Devido a grande comunidade diversa internacional que abriga, S&o Paulo possui
diversas missdes diplomaticas instaladas na cidade, sendo sede de representacdes consulares,
camaras de comércio e outros escritorios de representacdo no exterior de diversos paises e
regides. As agendas e ac¢des junto a consules e as equipes consulares representam boa parte das
atividades da coordenacédo de relacdes internacionais bilaterais da equipe da SMRI de Sao
Paulo.

Na cidade estdo 84 representacBes internacionais, entre consulados-honorarios,
consulados-gerais, escritorios econdmicos e comerciais e agéncia de cooperacdo internacional,
conforme Apéndice B - Representagdes consulares e outros escritorios de representacdo em S&o
Paulo (2024) desta pesquisa. Estdo representados cinco continentes: 9 paises da Africa, 33
paises da Europa, 23 paises da Asia®°, 18 paises da América e 1 pais da Oceania.

Segundo a defini¢do da Siscomex (Governo do Brasil, 2022), camaras de comércio sao
“sociedade civis, sem fim lucrativo, constituidas com o aval oficial do pais que representam
visando estimular o comércio bilateral™. As camaras de comércio também marcam presenca nas
relagcOes bilaterais da cidade, principalmente, por se tratar da cidade sede da bolsa de valores
brasileira, a IBovespa.

Na capital paulista, estéo:

Tabela 6 - Camaras de Comeércio localizadas no municipio de S&o Paulo (2024)

Pais ou regido Camara de Comércio
Africa Camara de Comércio Afro-Brasileira (Afrochamber)
Angola Camara de Comércio Angola Brasil
Alemanha Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha
Canada Camara de Comeércio Brasil-Canada
Bélgica Camara de Comeércio e Industria Belgo-Luxemburguesa
China Camara de Comércio de Desenvolvimento Internacional Brasil —
China (CCDIBC)
Coréia do Sul KOTRA

20 Para esta classificacdo, Russiae Turquia foram contabilizadas apenas umavez, sendo pertencentes ao continente
asiatico.
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Costa Rica Camara de Comeércio Exterior Brasil-Costa Rica

Dinamarca Camara de Comércio Dinamarqués-Brasileira (Danchamb)

Eslovénia Cémara de Comércio Eslovénia-Brasil (SLOBRAZ)

Espanha Cémara Oficial Espanhola de Comércio no Brasil

Franca Camara de Comercio Franca-Brasil (CCI — FRANCA BRASIL)

Holanda Camara de Comeércio da Holanda no Brasil

Iraque Camara de Comeércio e Industria Brasil-Irague

Israel Camara Brasil-lIsrael de Comércio e Industria (Cambici)

Italia Camara Italo-Brasileira de Comércio e Industria (ltalcam)

Japéo Camara de Comércio e Indistria Japonesa do Brasil

Libano Camara de Comércio Brasil-Libano

América do Sul Camara de Industria e Comércio do Mercosul e Américas

México Camara de Comércio Mexicana

Nigéria Camara de Comércio Brasil Nigéria

Paises Arabes Camara de Comércio ArabeBrasileira

Portugal Camara Portuguesa

Reino Unido Camara Britanica de Comércio e Inddstria no Brasil
(BRITCHAM)

Sdo Tomé e Principe  Camara de Comércio Sdo Tomé e Principe

Suécia Camara de Comeércio Sueco-Brasileira

Suica Camara de Comeércio Suico-Brasileira

Fonte: Elaboracdo da propria pesquisa, DONDA, 2024 com base nas informacdes da Secretaria
Municipal de Relagdes Internacionais da Prefeitura de Sdo Paulo (2024).

A diversidade, a multiculturalidade e a relevancia politico-econémica de Sdo Paulo ndo
estdo somente nas ruas e na populacdo da cidade, a CAIB da SMRI tem buscado refletir estas
caracteristicas da cidade em suas relagdes com outras cidades e paises. Além disso, as relacoes
bilaterais da cidade tém refletido, ao que parece, um posicionamento combativo da cidade em
relacdo as mudancas climaticas, buscando também assumir compromissos e firmar acordos em

prol desta pauta.

2.2.2 As relagdes internacionais multilaterais de S&o Paulo

As relagGes multilaterais sdo a grande marca do mundo globalizado. Em um mundo
interconectado, tecnoldgico e desafiador, as relagdes internacionais multilaterais s&o sinbnimo
de oportunidades de desenvolvimento nos mais diversos campos e meios para todos os
governos.

A Coordenagéo de Assuntos Internacionais Multilaterais e Redes de Cidades (CAIM)
da SMRI da Prefeitura de S&o Paulo € a responsavel pelo posicionamento e representacdo do
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municipio no ambito internacional multilateral. As acGes na arena multilateral sdo diversas e
podem estar em diferentes formatos, por exemplo: posicionamentos, acordos, financiamentos,
cooperacdes técnicas, intercambios de pessoal, filiacGes a organizagdes, comprometimentos
com agendas etc.

De acordo com o Decreto N° 61.817, de 15 de setembro de 2022, a CAIM possui as
seguintes atribuigoes:

I - coordenar e acompanhar o relacionamento com organizagdes e entidades
internacionais multilaterais e redes de cidades;

Il - identificar e promover acfes conjuntas e de cooperacdo de interesse do
Municipio com organismos e foruns multilaterais;

Il - realizar acOes de promocdo internacional, prospeccdo de recursos
multilaterais internacionais e a¢@es de captacdo de investimentos;

IV - identificar oportunidades de projetos, premiagdes, acles e boas praticas
nacionais e internacionais de interesse do Municipio nas organizacdes
multilaterais e redes de cidades (S&o Paulo, 2022).

Atualmente, a Prefeitura de S&o Paulo possui 27 acordos multilaterais recentes,
conforme o Apéndice C - Acordos, Compromissos e Declara¢cdes Multilaterais recentemente
assinados por S&o Paulo. Entre esses acordos, estdo os acordos ambientais e de participacdo em
redes de cidades desta temética: o Acordo de Participacdo da Rede de Cidades C40 (assinado
em 23 de junho de 2020 e sem duracao determinada); Chamado a Acédo pelo Cimae as Florestas,
uma iniciativadarede de cidades Cities4Forests (assinado em 9 de junho de 2021 e sem duracéo
determinada); e o Compromisso Global da Nova Economia do Plastico, um iniciativa da
Fundacdo Ellen MacArthur e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) (assinado em 8 marco de 2019 e com duracdo prevista de 60 meses).

Ainda no ambito das relacdes internacionais multilaterais, as redes de cidades séo
oportunidade de projecédo internacional para governos subnacionais, neste caso, as cidades.
Estas redes s@o espacos de reflexdo, de trocas de experiéncias e praticas, de comprometimento,
de relacionamento e de obtencdo de diversos recursos, conforme apresentado no capitulo
anterior.

A cidade de Sdo Paulo possui lacos de cooperacdo com diversas redes de cidades,
conforme Anexo A - Redes de cidades que Sdo Paulo € membro, que contemplam os mais

diversos objetivos e tematicas — desta Ultima, entre elas, de direitos humanos; da educacédo; das



59

relacbes internacionais de cidades; do meio ambiente; do desenvolvimento econémico local; do
planejamento estratégico urbano; da inovacdo e tecnologia; das cidades inteligentes; da
integracdo regional; da saude; da transparéncia da seguranga alimentar; dos direitos
LGBTQQICAAPF2K+; da migracédo; da cultura etc.

Entre as novas tematicas que integram as agendas das rela¢@es internacionais, estdo as
mudancas climéticas e as questdes de género. Farah (2008, p. 117) afirma que as agendas locais
sdo influenciadas por fatores externos e, entre esses fatores, estdo a influéncia de agéncias
externas, principalmente as agéncias de financiamento, que se utilizam das condicionalidades
e dos féruns internacionais para viabilizarem a incorporacdo dessas novas agendas pelos
governos locais. A autora ainda destaca que as agendas de mudancas climaticas e de questdes
de género foram incorporadas pelos municipios, ndo s6 0s brasileiros, por meio deste
cerceamento.

Tendo este fator influenciador em mente, as principais redes de cidades focadas nas
tematicas de meio ambiente que Sdo Paulo é membro, sdo: C40 Cities; Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU); Cities4Forests; Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI); Urban
20; e Programa Cidades Sustentaveis. Foi através da participacdo em redes de cidades que Séo
Paulo pdde participar ativamente das negociagdes em torno do Acordo de Paris e, hoje, poder

ter com um plano de acdo climatica alinhado ao Acordo.

2.3 O entrelacamento de fenémenos das politicas publicas e das rela¢des internacionais

A globalizagdo, a regionalizagdo e a descentralizacdo das relagGes internacionais,
conforme foi apresentado até aqui, possibilitaram que o0s governos subnacionais
desenvolvessem relacGes além de suas fronteiras nacionais e se tornassem atores relevantes nas
relagOes internacionais. O modelo explicativo proposto por Panayotis Soldato (1990), reforca
esta visdo de que a paradiplomacia atual e a intensificacdo da sua pratica € fortemente
influenciada pela globalizagdo, ainda acrescenta outros dois fatores influentes: a
interdependénciaglobal e regional e as investidas de atores estrangeiros em todos os niveis de
governos dos Estados.

Como vistono capitulo anterior, os atores, inclusive as cidades, possuem interesses que
defendem durante as negociages internacionais. Este conjunto de posicionamentos defendidos

pode ser compreendido como uma politica externa. Assim, conforme seré apresentado abaixo
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através do argumento de Salomoén e Pinheiro (2013, p. 41), a participacdo de Sdo Paulo nas
redes de cidades e suas acdes de cooperacdo podem ser compreendidas como uma politica
externa do municipio, em prol de seus interesses.

O argumento trazido por Salomon e Pinheiro (2013, p.13) baseia-se na afirmacéo de que
a politica externa que surte efeito pode ser considerada uma politica publica. Principalmente,
porque esta politica externa é resultado de diversas decisdes tomadas de dentro das estruturas
governamentais, neste caso dos municipios. Esta afirmacdo é sustentada pela Teoria da
Interdependéncia de Robert Keohane e Joseph Nye, do final da década de 1970, que explicitou
arelevanciadas relages politicas e sociais entre os atores em prol da cooperac¢do internacional,
e também evidenciou a mutualidade existente entre a politica interna, a politica externa e a
politica internacional (Sanchez et al., 2006, p. 126).

Esta mutualidade revela a influéncia que essas politicas exercem uma sobre as outras,
ou seja, a politica publica estando em contato direto com politica internacional, ela esta
buscando exercer influéncia e também esta sendo influenciada, fazendo com que a diviséo
existente entre a politica externa, a politica internacional e a politica interna sejacada vez menos
clara. Froio (2015, p. 21) indica que a politicaexterna e a interna estdo se articulando cada vez
mais devido a interdependénciaglobal, isto, inclusive, torna os contratos trans-soberanos mais
recorrentes e faceis de serem firmados. Mais uma evidéncia desta mutualidade é areciprocidade
de impacto entre os acontecimentos externos e internos provocados pelaglobalizacédo, cada vez
mais 0s acontecimentos globais impactam internamente e 0s acontecimentos internos também
impactam o exterior (Held e Macgrew, 2001).

A andlise das novas praticas fruto dessa mutualidade é essencial para compreender de
que forma as cidades tém atuado internacional. A cooperacgdo internacional descentralizada
(CID) é uma pratica util na anélise da relacdo entre os municipios e as redes de cidades. A do
compreende-se pela atuagdo internacional de entes subnacionais, em relagdes bilaterais e
multilaterais, com o objetivo de desenvolver social e economicamente 0s paises em
desenvolvimento (Rodrigues, 2011). A CID ndo é um instrumento novo de presenca e atuacao
internacional, mas uma abordagem complementar aos conceitos da paradiplomacia e
cooperacao internacional de entes subnacionais, utilizada principalmente a partir de 1980. Para
além do processo de tomada de decisdo, que tem se assemelhado cada vez mais as etapas da

politica publica, a compreensdo de politica externa tem apresentado ou até mesmo se
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confundido com politicas distributivas, redistributivas e regulatérias (Sanchez et al., 2006, p.
127), por via de regra atribuicdo e esperada da politica publica.

Ja a implementacéo fruto dessas cooperacdes junto as redes de cidades tém ocorrido de
diversas maneiras. Farah (2008), por meio de uma revisdo de literatura, apresenta uma
diferenciacdo entre as praticas de disseminacdo, difusdo, replicacdo, adogcdo de melhores
préticas e transferéncia de politicas publicas. A disseminacao de politicas publicas passou a
ocorrer de forma mais intensa, tanto nacional como internacionalmente a partir da década de
1980. Entre os motivos desta maior intensidade, estdo: 1) eventos politicos que ultrapassaram
as barreiras nacionais e a influéncia de 6rgdos multilaterais, como agéncias e instituicdes
transnacionais (Sugyama, 2006; Weyland, 2004 apud Farah, 2008, p. 108); e 2) avancos
tecnoldgicos que possibilitaram 0 aumento da comunicagdo entre formuladores de politicas
publicas através de redes, permitindo uma comunicacdo horizontal e ultrapassar limites
territoriais, espaciais e temporais (Dolowitz, 2000 apud Farah, 2008, p. 108).

Compreender a atuacdo das cidades nas relagdes internacionais e a implementacédo dos
resultados alcangados na administragdo municipal ndo é algo simples e tém se desdobrado em
novos entrelacamentos de fendmenos, a depender da realidade e necessidade daquela cidade.
Sendo assim, pode-se compreender que nao ha férmulapara a atuacao e resultados alcancados
pelas cidades através das relacfes internacionais e da cooperagdo com as redes de cidades. O
caso de S&o Paulo que teve como parceria a rede de cidades C40 Cities e como resultado o

PlanClima SP é um caso com particularidades em relacéo ao entrelagamento de fenémenos.



62

3 O PLANO DE ACAO CLIMATICA DE SAO PAULO

O altimo capitulo deste trabalho se desenvolve com base no PlanClima SP, o plano de
acao climatica da cidade de Sao Paulo, e possui 0 objetivo de evidenciar a participacdo da SMRI
no processo como um fator fundamental.

A primeira secdo traz informacdes sobre o Acordo de Paris, 0 seu processo de adogéo
durante a COP21, de funcionamento e como atualmente estdo as perspectivas com base nos
resultados das COPs subsequentes.

Em seguida, o papel desempenhado pelas redes de cidades na COP21 e no Acordo de
Paris € detalhado, papel este que também permitiu a participacdo das cidades em ambas as
iniciativas. Esta secdo evidencia a importanciados lacos de cooperagéo nutridos pelas cidades
junto a essas redes, neste caso, da rede C40 Cities.

Por fim, na dltima secdo o leitor pode conferir informacGes detalhadas sobre o
PlanClima SP e as evidéncias encontradas do papel da atuacdo planejada internacional via
SMRI de S&o Paulo tiveram ao longo deste processo, desde o comprometimento da cidade
através do acordo junto a C40 ao langamento do plano em junho de 2021.

3.1 O Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi firmado no ambito da 212 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
as Mudancas Climaticas—COP21, em 12 de dezembro de 2015 em Paris, na Franga. O encontro
anual é parte da Convencgdo-Quadro das Nagcbes Unidas sobre as Alteracdes Climéticas, o
regime de mudancas climaticas, e foi a 112 sessdo das Partes comprometidas com o Protocolo
de Quioto. O documento, um instrumento legal vinculante da Convencdo-Quadro, é
considerado um marco nos compromissos ambientais do século XXI, principalmente em
relacdo ao combate e a mitigacdo das mudancas climaticas. Pois, além das ambiciosas metas e
inovagdes, o documento foi ratificado em tempo recorde por 133 paises, apenas 4 meses ap0s
a adocdo. Sendo também um marco histdrico nas relagdes internacionais multilaterais.

A meta principal do Acordo de Paris ¢ “manter o aumento da temperatura média global

bem abaixo dos 2°C dos niveis pré-industriais e manter os esforcos para limitar o aumento da
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temperaturaa 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”?* (UNFCCC, 2015, traducéo nossa), de
modo que isto diminua o risco de mudancas no clima e suas consequéncias. Além disso, duas
metas complementares evidenciam o carater a longo prazo do Acordo e a preocupacao no que
diz respeitoa diferenciacdo historica entre o0s paises, respectivamente: aavaliacdo periddica do
progresso alcancado pelas Partes e o financiamento das a¢des de mitigagdo das mudangas em
paises desenvolvidos.

Conforme supracitado, o Acordo de Paris inovou no combate internacional as mudangas
climéticas, em comparacdo aos documentos predecessores a ele. Uma dessas inovacges é a
definicdo de ciclos de quinquénios (cinco anos) para o estabelecimento de metas e, a cada ciclo,
elas devem ser renovadas de maneira mais ambiciosa. Essas metas receberam o nome de
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), que estdo sendo apresentadas no formato de
planos de acdo climatica pelos paises signatarios desde 2020, conforme previsto no Acordo
(UNFCCC, 2015).

As NDCs sdo uma obrigacdo governamental e determinadas por cada signatario,
levando em conta o atual cenério de emissdes de GEE de seu pais, e devem indicar as acfes de
mitigac&o de emissdes e acdes de adaptacdo as mudancas climaticas. E por meio dos planos de
acao climatica que os signatarios apresentam essas agdes aos demais membros do regime, e, de
acordo com as diretrizes do documento, os planos também devem conter e apresentar 0s
mecanismos de monitoramento em relacdo as metas assumidas (UNFCCC, 2015).

Dado que o fator de diferenciacdo historica e, consequentemente, econémica foi de
grande apreco dos paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos para que assumissem
os compromissos do Acordo de Paris e um fator crucial para o sucesso da meta principal do
Acordo é a implementacao dos planos de acdo climatica, além disso, também é recomendado
gue os signatarios apresentem uma estratégia de financiamento para as aces previstas nos
planos (UNFCCC, 2015). Buscando atender as reivindicagdes, o Acordo recomenda que 0s
paises desenvolvidos concedam cerca de US$ 100 bilhdes para financiar as acGes dos paises
em desenvolvimento. Segundo a ONU (United Nations, 2024), metade desta quantia for
dedicada & adaptacdo as mudancas climaticas j& ajudara a salvar vidas e 0 meio ambiente.

As NDCs ndo sdo somente um compromisso assumido na arena internacional

multilateral, mas, também, um ferramental para direcionar mudancas internas nos paises,

21 No original: “Holding the increase in the global average temperature to well below 2°C above pre -industrial
levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels”.
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principalmente, no que tange a economia, a industria responsavel pela producdo dos mais
diversos tipos de produtos e os comportamentos sociais de consumo. E compreendido pela
Convencédo-Quadro, e pelas Nagdes Unidas como um todo, que as mudancas climaticas estéo
atreladas a drasticas e necessarias alteracGes sociais e econdmicas. Por isso, além do
compromisso através das NDCs, alguns signatarios associam as agdes de seus planos aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (United Nations, 2024).

Além das NDCs, outro compromisso que as Partes podem assumir sdo as LT-LEDS (em
inglés, Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategies; em tradugao nossa,
Estratégias De Desenvolvimento de Baixas Emissdes De Gases Com Efeito De Estufaa Longo
Prazo). As LT-LEDS néo sdo obrigatérias, diferentemente das NDCs, porém, sao ferramentais
adicionais para o desenvolvimento nacional neutro em emissdes de GEE das Partes a longo
prazo.

As Partes, conforme explicado anteriormente, sdo 0s atores que assumem o
compromisso internacionalmente e um elemento essencial desse compromisso € fazer com que
o0 Acordo assinado e ratificado seja valido e aplicado em todo o seu territério (ou seja, em todos
0s niveis de governos) e em todas as esferas, contando com o engajamento de empresas,
Academia, sociedade civil organizada e cidaddos comuns.

Atualmente, 195 Partes (194 Estados e a Unido Europeia) séo signatarios do Acordo que
entrouem vigor em 4 de novembro de 2016. Segundo informacdes da propria UNFCCC (2024),
até o momento 193 Partes emitiram ao menos uma NDC e era esperado a emissdo de uma nova
a partir de novembro de 2021. Porém, com a pandemia de COVID-19, o desengajamento
politicoe a recessdo econdémica pos este periodo, a UNFCCC compreendeu que poderiam ndo
ocorrer grandes avangos no cumprimento das metas.

Devido a pandemiade COVID-19, a COP de 2020 ndo ocorreu. Somente apds 20 meses
de adiamento, ocorreu, em outubro e novembro de 2021, a COP26, em Glasgow, na Escdcia. O
grande objetivo deste encontro era a definicdo de a¢des para que as Partes atingissem a meta
principal, limitar o aumento da temperatura global em 1,5°C, do Acordo de Paris. Entretanto,
este objetivo ndo foi alcancado. Como resultado, foi assinado pelas Partes o Pacto de Glasgow,
gque nao apresenta metas nem acGes ambiciosas na mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climéticas.
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Na COP27, que ocorreu em novembro de 2022 em Sharm El Sheikh, Egito, o
Secretariado do Acordo solicitou as Partes a revisdo e maior ousadia nas metas que serdo
estabelecidas para 2030, uma vez que é necessaria uma acdo rapida para que seja possivel
atingir a meta principal do Acordo.

A COP28, em novembro de 2023 em Dubai, Emirados Arabes Unidos, marcou a
primeira avaliagdo das NDCs das Partes signatérias, conforme previsto no artigo 14, item 222,
do Acordo.

3.2 As redes de cidades e a cidade de Sado Paulo na COP21 e no Acordo de Paris

As discussdes, negociacoes e processos de formulagdo do Acordo de Paris estenderam-
se por mais de 20 anos e, durante este periodo, 0os governos locais estiveram presentes e
participando ativamente por meio das redes de cidades (MACEDO, 2017). Redes de cidades
como a C40 Cities?? possibilitaram a participacéo de governos locais, com destaque para 0s
municipios, nas discussdes internacionais sobre climae meio ambiente, inclusive no Acordo de
Paris. Durante a COP21, conferénciaque marcoua adocdo do Acordo de Paris, cidades, lideres
locais e outros atores ndo-estatais se reuniram na Cupula do Clima para Lideres Locais
(traducdo nossa. Em inglés, Climate Summit for Local Leaders). A clpula ocorreu em 4 de
dezembrode 2015, em Paris, Franga, mesmo periodo e local da COP21, acontecendo como um
evento paralelo a programacao oficial da Conferéncia.

Os principais objetivos da Cupula foram: demonstrar a capacidade dos governos locais
em contribuir com as metas globais de diminuicdo de emissdo de GEE e no combate as

mudangcas climaticas; e fortalecer o Pacto de Prefeitos?* (tradugdo nossa. Em inglés, Compact

22 No original: “Each Party shall prepare, communicate and maintain successive nationally determined
contributions that it intends to achieve. Parties shall pursue domestic mitigation measures, with the aim of
achieving the objectives of such contributions.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

23 Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranga Climatica (em inglés, C40 Cities Climate Leadership Group
Inc.) e é popularmente conhecida por sua sigla C40.

24 0O Pacto de Prefeitos, também conhecido como Pacto Global de Prefeitos para o Clima e Energia (tradugéo
nossa. Eminglés, Global Convenant of Mayors for Climate and Energy) é a maior alian¢a cooperativa entre redes
de cidadese, consequentemente, de seus membros. Esta alianca visaa transparéncia e cooperagao para a reducéo
deemissdes de GEE pelas cidades, reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia delas emrelagdo as mudancas
climéaticas, em complemento aos esforcos dos Estados. A aliancafoi langada junto ao entdo Secretario-Geral da
ONU, Ban Ki-moon, em setembro de 2014 e é formada pelas trés principais redes de cidades focadas na tematica
climatica: C40 Cities, CGLU e ICLEl. Para mais informagfes, consultar: https://japan.iclei.orghvp-
content/uploads/2021/09/FINAL_MAYORS_COMPACT_TEXT_092214.pdf. Acesso em: 15 jul. 2023.
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of Mayors), que foi o responsavel por apresentar iniciativas ousadas a serem realizadas pelas
cidades e governos locais durante a COP21 (UCLG, 2015).

Em um artigo conjunto, Michael Bloomberg, ex-Prefeito de Nova lorque, e Anne
Hidalgo, Prefeita de Paris, compartilharam que trés principios deveriam guiar as cidades e seus
lideres durante as discussGes da Cupula: 1) Os governos locais sdo os primeiros a lidarem com
as consequéncias das mudancas climéaticas; 2) Aumentar a autonomia fiscal é necesséria para
que as cidades possam responder a este desafioa altura; e 3) Empoderar as cidades, em termos
de autonomia e autoridade, para que elas assumam compromissos mais ousados no combate as
mudangas climética (Bloomberg, Hidalgo, 2015).

Preparando-se desde a COP152° (C40, 2015a), a rede de cidades C40 afirma que as
cidades, os seus prefeitos e a propria rede estiveram nos holofotes demonstrando lideranca no
combate as mudangas climaticas através de propostas tangiveis durante a COP21 e eventos
paralelos. Além da organizacdo da Cupula do Clima para Lideres Locais, a C40 também
evidenciou os avancos das cidades através da apresentacdo dos ganhadores do C40 Cities
Awards (C40, 2015b).

A rede de cidades brasileira Frente Nacional de Prefeitos (FNP) foi a responsavel pela
delegacdo de prefeitos brasileiros durante a COP21. Os compromissos oficiais propostos para
os lideres locais envolveram a participacdo do Ministério do Meio Ambiente e da Embaixada
do Brasil na Franca. A delegagdo contou com os seguintes representantes locais: Anténio Luiz
Carvalho Gomes, Prefeito de Itu, SP; Carlos Amastha, Prefeito de Palmas, TO e vice-presidente
Estadual de Tocantins da FNP; Duarte Junior, Prefeito de Mariana, MG e vice-presidente de
Desastres Ambientais da FNP; Eduardo Paes, Prefeito do Rio de Janeiro, RJ e vice-presidente
de Relagdes com o Congresso Nacional da FNP; Marcio Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte,
MG e entdo presidente da FNP; e Nadia Campedo, vice-Prefeita de Sdo Paulo, SP?6 (FNP,
2015).

Além da participacgdo, aincidéncia das redes de cidades e governos locais nas discussdes
da COP21 e na negociacdo do Acordo de Paris foi possivel pelo papel desempenhado pelo

LGMA (do inglés, Local Governments and Municipal Authorities Constituency. Em traducéo

25 A COP15 foi realizadaem dezembro de 2009 em Copenhague, Dinamarca. Nesta COP, foi langado o Acordo
de Copenhague, que estabelecia metas de reducdo de GEE e combate as mudancas climaticas até 2020 para 0s
paises signatarios.

26 \/ale a mencgdo de que o entdo Prefeito de Sdo Paulo, Fernando Haddad, era, na época, 1° vice-presidente da
FNP.
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nossa, es). O LGMA atua em nome do Global Taskforce of Local and Regional Governments?’
e representaas redes de cidades e de outros governos locais na Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanc¢a do Clima (UNFCCC). Atuando como “voz das cidades e regides”
desde aprimeira Conferénciadas Partes em 1995, o foco do seu advocacy multinivel é as pautas
relacionadas ao clima, natureza e processos de desertificagdo (Cities and Regions, 2024).

Durante a COP21, assim como em todas as demais, a LGMA possui um espago na Zona
Azul, espaco oficial das negociacdes da Conferéncia, representando as cidades e as regides e
negociando oficialmente com os negociadores dos governos nacionais que possuem o poder de
ratificacdo das propostas dentro da UNFCCC, por exemplo, representantes dos ministérios de
meio ambiente (Cities and Regions, 2024). A LGMA também atuou na organizacdo da Cupula
do Clima para Lideres Locais. Foi desta forma que as cidades garantiram participacdo e
incidénciano resultado final das negociagdes da COP21, que resultou no Acordo de Paris, que
desde o seu predmbulo reconhece a importancia do engajamento de todos os niveis de governos
para combater e mitigar as mudancas climaticas.

Entre as cidades participantes da COP21, a cidade de S&o Paulo esteve presente na
conferéncia e participou dos resultados pos-encontro. A cidade de Sdo Paulo esteve
representadana COP21 pela entdo vice-Prefeita, Nadia Campedo. A participacao da cidade foi,
em grande parte, possibilidade pelas duas redes de cidades supracitadas,a FNP e a C40 Cities.

A relacdo da cidade com ambas as redes, mas, em especial com a C40 é, além de
duradoura, repleta em parcerias de coopera¢do ao longo dos anos. A participacdo da cidade na
FNP é vinculada ao prefeito em exercicio, ou seja, a cada novo prefeito eleito o compromisso
e participacdo na FNP precisa ser renovado. Ja na rede C40 o vinculo é estabelecido com a
cidade, independente da mudanca de prefeitos. Sdo Paulo é membro-fundadorada C40 Cities,
sendo membro desde 2005, ano de fundacdo da rede. No ambito desta rede, Sdo Paulo ja foi
membro do Comité Diretivo da rede; sede da 4? Clpula de Prefeitos da C40, que ocorreu junho
de 2011; concorreu ao Prémio C40; e recebeu recursos financeiros para projetos da cidade;

entre outros eventos e cooperagﬁes.

27 O Global Taskforce for Local and Regional Governments é ummecanismo de coordenagdo e consulta quereline
redes de cidades emprol de umaagao conjuntanos processos politicos globais. Atualmente reiine mais de 45 redes
de cidades. Em traducdo nossa, Forca-tarefa global para governos locais e regionais. Para mais informacoes,
acessar: https://www.global-taskforce.org. Acesso em: 20 jul. 2023.
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No final de 2016, a C40 langou o acordo Compromisso 2020: Como as cidades
conseguirdo fazer o trabalho?® (traducdo da C40. Do inglés, Deadline 2020: How cities will get
the job done), que ficou também conhecido como Carta Compromisso com o Acordo de Paris.
O acordo tem como objetivo guiar as cidades-membro darede C40 e signatarias doacordo para
que suas agOes priorizadas de combate as mudancgas climaticas sejam consoantes as metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris. Os fundadores dessa iniciativa foram Filantropia
Bloomberg, Realdina e Fundacdo do Fundo de Investimento para Criancas e tem como doadores
Arup e Fundacdo do Fundo de Investimento para Criangas (C40 Knowledge, 2016).

O Compromisso 2020 reforca o reconhecimento das cidades no combate as mudancas
climaticas e fornece, através do préprio documento, um mapa de como cada setor destas cidades
podem diminuir e neutralizar até 2050 as emissdes de GEE e atuar de forma cooperativa para
evitar o aquecimento da temperaturaglobal em 1,5°C. Com a assinaturado acordo, as cidades
signatarias assumiram os seguintes compromissos: 1) Trilhar um caminho de neutralidade em
emissBes de GEE em 2050 e estabelecer uma meta intermediariaem 2030 (ou seja, elaborar um
plano de acédo climética); 2) Focar na adaptacéo e reforcar a resiliéncia da cidade no que se
refere a riscos climaticos; 3) Evidenciar e melhor distribuir os beneficios sociais, econdmicos
e ambientais da implementacdo do plano de acdo climatica; e 4) Detalhar como a cidade
signatariaimplementara o plano de agdo, podendo se utilizar dos recursos disponibilizados pela
rede. Em contrapartida a estes compromissos assumidos, as cidades signatarias fazem parte do
Programa de Planejamento de Acdo Climatica C40 (traducdo nossa. Em inglés, C40 Climate
Action Planning Programme), que concede, além do apoio institucional, recursos técnicos
(contratacdo de um Secretério Executivo pela C40, que ficara alocado na cidade e dedicado a
elaboracdo do plano, técnicos, ferramentas; e a realizacdo de um workshop ministrado pela
equipe da C40 para que a cidade pudesse realizar o seu inventario de GEE) e recursos
financeiros (incluindo custos da contratacdo do Secretdrio Executivo e os demais custos
envolvidos para a elaboracdo do plano de acdo climética até novembro de 2020) (C40
Knowledge, 2016).

Este Programa de Planejamento de A¢do Climatica C40 se assimila fortemente com a

estratégia 3, apresentada anteriormente apontadas por Hodson e Marvin (2009 apud Bulkeley,

28 Diversos meio de comunicacdo utilizaram uma versdo do nome do acordo em portugués, Prazo 2020 — Carta
Compromisso do Acordo de Paris. Este trabalho trabalharacom o nome do acordo em portugués utilizado pela
C40.
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2010, p. 242), de criar novos aglomerados urbanos atraves das redes de cidades e das novas
tecnoldgicas intermunicipais a serem desenvolvidas, para que as cidades atuem
internacionalmente em prol do combate local as mudangas climaticas.

Ao todo 69 cidades sdo signatarias do Compromisso 2020. Espalhadas por quatro

continentes, elas sdo:

Tabela 7 — Cidades signatarias do Compromisso 2020: Como as cidades conseguirdo fazer o trabalho
da rede de cidades C40 Cities

Continente Pais Cidade signatéria
Cidade do Cabo
Africa do Sul Durban
Johanesburgo
Tsuane
Costa do Marfim Abidjan
Africa Etiopia Addis Ababa
Gana Accra
Nigeria Lagos
Quénia Nairébi
Senegal Dakar
Serra Leoa Freetown
Tanzania Dar es Salaam
Argentina Buenos Aires
Curitiba
Brasil Rio de Janeiro
Salvador
Sao Paulo
Montreal
Canada Toronto
Vancouver
A Bogota
Colébmbia Medelin
Equador Quito
América Austin
Boston
Chicago
Filadélfia
Houston
Estados Unidos LO.S A_ngeles
Miami
Nova lorque
Nova Orleans
Portland

Sao Francisco

Seattle
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Washington D.C.

Cidade do México

México Guadalajara
Peru Lima
Bangladesh Daca
Coréia do Sul Seul
Filipinas Cidade Quezon
Bangalore
india Chennai
Asia Mumbai
Indonésia Jacarta
Japo Toquio
Yokohama
Malasia Kuala Lumpur
Vietna Hanoi
Alemanha Berlim
Dinamarca Copenhagen
Espanha Barce'lona
Madri
Franca Paris
Grécia Atenas
Holanda Amsterdam
Rotterdam
Europa —
Italia Milao
Roma
Noruega Oslo
Polbnia Varsovia
Portugal Lisboa
Reino Unido Londres
Suécia Estocolmo
Turquia Istambul
. Australia Melbourne
Oceania Sydney
Nova Zelandia Auckland

Fonte: Elaboragédo da propria pesquisa, DONDA, 2024 com base nas informagdes da C40 Cities (2024).

No Brasil, quatro cidades sao signatarias do Compromisso 2020, entre elas Sdo Paulo.
A cidade se tornou signatéria do acordo em setembro de 2018 e, desde entéo, a cidade debrugou-
se em honrar os compromissos assumidos, em especial o plano de acdo climatica, documento
central para a analise desta pesquisa o plano de acéo climéaticada cidade, que recebeu o nome
de PlanClima SP.
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Vale destacar que a C40 reune as maiores cidades do mundo, atualmente sao 100
membros?®, entre as brasileiras participantes da rede, estao: Curitiba, PR; Rio de Janeiro, RJ;
Salvador, BA; e Siao Paulo, SP. As quatro cidades, como apresentado na tabela acima, sao
signatarias do Deadline 2020 e possuem seus planos de agao climaticaou estao em processo de
desenvolvé-lo. No caso destas cidades, a iniciativa conta com o apoio da Secretaria para a
América do Sul do ICLEL.

3.3 PlanClima SP e o papel das relacdes internacionais do municipio

O plano de acédo climatica da cidade de Sdo Paulo recebeu 0 nome de PlanClima SP.
Este plano é fruto do compromisso da cidade em combater e mitigar as mudancas climéaticase
sua realizacdo foi possivel, em especial, através da cooperacdo com a rede de cidades C40
Cities. Sendo resultado de um compromisso assumido perante a rede, através da assinatura do
acordo Compromisso 2020: Como as cidades conseguirdo fazer o trabalho, e dos recursos
técnicos e financeiros disponibilizados também atraves desta assinatura. A realizacdo do plano
foi da Prefeitura de Sdo Paulo, com o apoio da C40 e do Governo do Reino Unido, este ultimo
apoiando através dos recursos financeiros (C40, 2017).

O processo de elaboracdo teve duracao de trés anos e nove meses, de setembro de 2018
ajunho de 2021, més de assinaturado Compromisso 2020 e o més de lancamento do PlanClima
SP, respectivamente. A apresentacao do plano a sociedade civil ocorreu durante a Semana do
Meio Ambiente3® e também através do Decreto Municipal N° 60.289 de 3 de junho de 2021 —
Institui o Plano de Acdo Climatica do Municipio de Sdo Paulo — PlanClima SP (ANEXO B —
Decreto N° 60.289 de 3 de junho de 2021, Sdo Paulo, SP). Na mesma janela de tempo, outro
marco imprescindivel, em dezembro de 2020, o plano foi aprovado pela C40 Cities, um dos
critérios que a cidade de S&o Paulo assumiu ao assinar o acordo Compromisso 2020 (Prefeitura
de Séo Paulo, 2020).

O Quadro de Planejamento de A¢do Climatica do PlanClima SP seguiu o modelo

utilizado pela C40, que possui critério minimos para a compatibilidade entre o plano de agédo

29 Fonte: C40 CITIES. About C40. Disponivel em: https://www.c40.org/about-c40/. Acesso em: 25 jul. 2023.
30 Inspirado pelo Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de junho), instituido pela ONU em 1972, o0 governo federal
do Brasil instituiu nacionalmente a Semana Nacional do Meio Ambiente pelo Decreto N° 86.028 de 27 de Maio
de 1981. Para mais informacdes, consultar 0 decreto, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1981/d86028.html. Acesso em: 25 jul. 2023.


https://www.c40.org/about-c40/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1981/d86028.html
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climética da cidade e o objetivo do Acordo de Paris. Entre as atividades previstas no Quadro,
ocorreu durante a fase de discussdo sobre mitigacdo: capacitacdo oferecida pela C40 para
inventario de GEE na Escala da Comunidade a 16 técnicos da SVMA, em novembro de 2018;
e constituicao do Grupo de Trabalho Intersecretarial (GT Plano de a¢ao climatica) com técnicos
de 21 secretarias, autarquias e empresas municipais, emabril de 2019, formalizado pela Portaria
do Prefeito 509/2019, com coordenacdo a SVMA, SMRI e Assessora da Cidade da C40
(contratada exclusivamente paraapoiar a elaboracao do plano de acdo climéaticada cidade). Na
fase de adaptacdo, ocorreu a Academia de Planejamento de Adaptacdo com capacitacdo pela
C40 em Rotterdam, Holanda, no final de 2019, para oito técnicos de sete 6rgdos municipais.
Além destas fases, entre maio de 2019 e agosto de 2020, o engajamento dos 6rgdos municipais
foi mantido via oficinas para o desenvolvimento dos contetidos do plano e também via reunides
setoriais e bilaterais (Prefeitura de S&o Paulo, 2021, p. 21).

Ao todo foram 160 técnicos de 31 6rgdos municipais envolvidos no processo de
elaboracdo do PlanClima SP. A garantia da participacdo intersecretarial demonstra o
comprometimento da Prefeitura no combate as mudancas climaticas. Na descricdo da equipe
técnica, apresentada nas Ultimas paginas do documento (Prefeitura de Sao Paulo, 2021, p. 339),
entre setembro de 2018 e agosto de 2020, a coordenacdo geral do plano era compartilhada entre
o0s Secretarios Municipais de Relacdes Internacionais e do Verde e Meio Ambiente. O caréater
democréatico do plano é tambem demonstrado pela participacdo de 62 representantes da
sociedade civil, do setor privado e da Academia e 21 técnicos do governo do estado de Sé&o
Paulo (Prefeitura de S&o Paulo, 2021, p. 23).

O PlanClima SP tem como viséo:

Até 2050, Sdo Paulo serd uma cidade menos desigual e mais preparada para
responder aos impactos da mudanca do clima, serd neutra em carbono e
promovera o acesso aos servigos publicos com qualidade, proporcionando
bem-estar e desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel para todos.
(Prefeitura de S&o Paulo, 2021, p. 16).

Para alcangar esta visdo, dois objetivos gerais foram estabelecidos: 1) Agir
politicamente, conforme necessario, para que a reducdo de emissdo de GEE no municipio seja
de 50% até 2030, em comparacdo aos dados de 2017 (aqui foram elencadas trés metas: uma
meta incondicional e duas metas condicionadas); e 2) Implementar as a¢cdes necessarias para

aumentar a resiliéncia do municipio, de forma que reduza as vulnerabilidades sociais,
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econdmicas e ambientais da populacdo local e aumente a capacidade de adaptacdo municipal
(Prefeitura de S&o Paulo, 2021).

Para atingir tais objetivos, por meio do GT Plano de agdo climatica, documentos
produzidos e outras reunides, cinco estratégias foram identificadas. Elas sdo: 1) Rumo ao
carbono zero em 2050; 2) Adaptar a cidade de hoje para 0 amanh@; 3) Proteger pessoas e bens;
4) Mata Atlantica, precisamos de vocé!; e 5) Gerar trabalho e riqueza sustentaveis. Cada uma
destas estratégias possui diversas acOes que foram identificadas pelos multiplos técnicos,
setores e culturas profissionais da Prefeitura que participaram do processo de elaboracdo do
plano, e todas elas estdo alinhadas a Lei Organica Municipal (Lei Organica N°0, de 05 de Abril
de 1990) (Prefeitura de S&o Paulo, 2021, p. 136).

Além de alinhado a principal e mais importante lei do municipio, a Lei Organica
Municipal, o PlanClima SP “nao partiu do zero” (Prefeiturade S&o Paulo, 2021, p. 14). As
Diretrizes paraPlano de A¢édo da Cidade de Séo Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas de 2011, o Plano SP 2040 — A Cidade que Queremos de 2012, a Nova Agenda
Urbana da ONU-Habitat de 2016 e a Agenda 2030 para o Desenvolvido Sustentavel foram
utilizados como materiais de referéncia para o PlanClima SP. Inclusive, o plano passou a
compor a meta da cidade relacionadaao ODS 13 — Ac¢do contra a mudanca global do clima, que
é acompanhado pelo Comissdo Municipal do ODS.

Como apresentado, uma das principais inovacbes do Acordo de Paris foi o
comprometimento individual dos Estados signatarios através da Contribui¢cdo Nacionalmente
Determinada (NDC, dasiglaeminglés). O Brasil indicouem 2016 sua NDC que se compromete
a reduzir as emissdes de GEE em 48% até 2025 e 53% em até 2030, em relacdo aos dados de
2005 (Governo Federal do Brasil, 2016). Conforme previsto nos termos do Acordo, a NDC
passou por atualizagdes em 2020, 2022 e 2023, o que “demonstra seu total comprometimento
com o Acordo de Paris. O nivel de ambicdo da NDC do Brasil reflete a determinacéo do Brasil
em liderar pelo exemplo” (Governo Federal do Brasil, 2023), conforme afirma o texto da
atualizagdo de 2023.

Por mais que as cidades tenham influenciado e participado do processo de negociagdo
do Acordo de Paris, foram os Estados que assumiram 0s compromissos perante o Acordo — uma
vez que o sistema internacional vigente é estadocéntrico. Para a cidade de fato contribuir com
as metas do Acordo de Paris é essencial que seu plano de agdo climética estejaalinhadoa NDC

de seu pais, uma vez que 0s compromissos assumidos e seus resultados serdo contabilizados
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nacionalmente. Sendo assim, ndo somente o Acordo de Paris, mas a NDC do Brasil também foi
um importante subsidio para a elaboracao do PlanClima SP.

Em uma tentativa de demonstrar as ressonancias entre o Acordo de Paris, a NDC de
2016 indicada pelo governo do Brasil e o PlanClima SP, a tabela abaixo apresenta as metas

assumidas por cada uma destas partes®!:

Tabela 8 — Interseccdo das metas do Acordo de Paris, Contribuicdo Nacionalmente Determinada do
Brasil (2016) e o PlanClima SP
Acordo de Paris Pretendida Contribuigdo PlanClima SP
Nacionalmente Determinada
do Brasil (2016)
Mitigagdo: Art. 2, 1. (a):  Mitigag&o: “Contribuic¢éo: o Mitigagdo: “Meta

“Manter o0 aumento da Brasil pretende comprometer-se incondicional: Até 2030, a
temperatura média global  a reduziras emissfes de gases de cidade de Sao Paulo

bem abaixo de 2°C em efeito estufa em 37% abaixo dos devera reduzir em 20%
relacéo aos niveis pre- niveis de 2005, em 2025. suas emissoes de gases de
industriais, e envidar Contribuicéo indicativa efeito estufa em relagao ao

esforgos para limitar esse  subsequente: reduzir as emissdes ano base de 2017.
aumento da temperaturaa de gases de efeito estufaem 43% Meta condicionada: Até

1,5°C em relacdo aos abaixo dos niveis de 2005, em 2030, a cidade de Sao
niveis pré-industriais, 2030~ Paulo reduzira em 50%
reconhecendo que isso suas emissoes de gases de
reduziria efeito estufa em relagao ao
significativamente os ano base de 2017.

riscos e os impactos da Meta condicionada: Até
mudanca do clima” 2050, a cidade de Sao

Paulo reduzira a zero suas
emissoes liquidas de gases
de efeito estufa”

Adaptacdo: Art. 2,1 (b):  Adaptacédo: “A dimensao social
“Aumentar a capacidade estd no cerne da estratégia de
de adaptacdo aos impactos adaptacdo do Brasil, tendo
negativos da mudanca do  presente a necessidade de

clima e promover a proteger as populactes
resiliéncia @ mudangado  vulneréveisdos efeitos negativos
climaeum da mudanca do climae

desenvolvimento de baixa fortalecer sua capacidade de

31 Esta tabelando apresenta as metas estabelecidas pelo acordo Compromisso 2020: Como as cidades conseguirdo
fazer o trabalho, pois, além das metas principais assumidas de manter o0 aumento da temperaturaglobal em até
1,5°C e da elaboragéo e implementacdo de um plano de agdo climéticas, as cidades assumiram compromissos que
resultaram ou estéo apresentados no plano de agdo climéticada cidade. Os compromissos assumidos, que constam
no PlanClima SP, sdo: formular um plano de acéo climéatica até 2020 com ac¢des de mitigagdo e adaptagao,
inventario de emissdes e remocdes antrépicas de gases de efeito estufa pela metodologia Global Protocol for
Community Scale Inventories no modo Basic e atingir a neutralidade de emissfes de gases de efeito estufaem
2050, contribuindo para o cumprimento do Acordo de Paris.
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emissdo de gases de efeito  resiliéncia. Nesse contexto, 0

estufa, de uma maneira Brasil esta trabalhando no
que ndo ameace a desenvolvimento de novas
producéo de alimentos” politicas publicas, tendo como

referéncia o Plano Nacional de
Adaptacdo (PNA), em fase final
de elaboracéo. A forte
participacdo dos atores
interessados, em todos 0s niveis,
contribuira para a formulagéo e
implementacdo do PNA do
Brasil”

Adaptacéo econémica:
Art. 2, 1 (c): “Tornar os
fluxos financeiros
compativeis com uma
trajetdria rumo a um
desenvolvimento de baixa
emissdo de gases de efeito
estufa e resiliente a
mudanca do clima”

Fonte: Elaboragdo da propria pesquisa, DONDA, 2024.

O PlanClima SP possui 5 estratégias, supracitadas, que este trabalho compreende como
complementares a meta de mitigacao apresentadas na Tabela 8 e indicam as agdes da cidade
em relacdo a adaptacdo e & adaptacdo econdémica. Cada uma destas estratégias possui: acoes,
objetivos especificos de mitigacao, objetivos especificos de adaptacdo, metas até 2025, metas
até 2030, metas até 2040 e metas até 2050. Sao 43 ac¢bes que detalham o alinhamento com os
planos e legislagbes municipais vigentes, as secretarias municipais responsaveis pela
implementagédo, os prazos de implementagéo (entre 2021 e 2024, entre 2025 e 2032 ou entre
2033 e 2050), os beneficios sociais de acordo com a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel, os indicadores de monitoramento e as associacfes a objetivos especificos de
mitigacao e a objetivos especificos de adaptacdo (Prefeitura de Sdo Paulo, 2021, p. 137).

Por mais que ndo haja metas indicadas para adaptacdo e adaptacdo econdmica
(categorizagdo dada por este trabalho), o PlanClima SP, por meio das metas, das estratégicas e
suas acOes, apresenta convergénciacom as metas do Acordo de Paris e a NDC do Brasil. A
estratégia2 (Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha do PlanClima SP) é focada na adaptacao
da cidade. Conforme informacd@es apresentadas no Apéndice D (Estratégias do PlanClimaSP e

suas metas, objetivos e acBes), pode-se compreender que 0s objetivos especificos de adaptacao
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apresentados no PlanClima SP correspondem a meta do Artigo 2, 1 (b) do Acordo de Paris,
principalmente em relacdo a producdo de alimentos e seguranca alimentar na Acdo 35
(Combater o desperdicio de alimentos e aumentar a seguranca alimentar em todo o Municipio)
da Estratégia 3 (Proteger pessoas e bens).

Ainda em relacdo a meta de adaptagéo, a NDC brasileira colocaadimensdo social como
primordial para o cumprimento desta meta junto ao Acordo de Paris. No PlanClima SP, a
dimensdo social também € central, transpassando todas as a¢6es do plano e compreendidas
como cobeneficios, em prol do aumento de renda e diminuicao da pobreza, da melhor qualidade
do ar, do acesso a moradia adequada, da melhoria na mobilidade da populacéo e do acesso ao
transporte sustentavel etc.

A meta de adaptacdo econdmica do Acordo de Paris, Art. 2, 1 (¢): “Tornar os fluxos
financeiros compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissao de
gases de efeito estufa e resiliente a mudanga do clima”, e a estratégia 5 e acGes do PlanClima
SP, Gerar trabalho e riqueza sustentaveis, sdo consoantes. Inclusive, conforme exposto acima,
o fator econdmico e financeiro é um dos cobeneficios que foram avaliados em todas as a¢des
que compdem o plano.

As intersecgOes apresentadas acima demonstram que o PlanClima SP ndo corresponde
somente ao Acordo de Paris, mas também a NDC do Brasil, assim contribuindo para seu
alcance. No préprio documento do PlanClima SP, € explicitaa necessidade de atuacéo conjunta
e para que Sao Paulo alcance as metas condicionadas, acima apresentadas, deveria mobilizar
outros atores, como o Governo Federal. Uma das agendas comuns entre estes dois atores,
indicadas no plano, é aimplementacéo efetivada NDC do Brasil (Prefeitura de Sdo Paulo, 2021,
p. 132). Entretanto, ha duas lacunas nesta relacdo, uma diz respeito a ndo previsao de interacéo
entre o PlanClima SP e o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) e a segunda lacuna é a da
comunicacdo dos avangos do PlanClima SP ao Governo Federal para que eles sejam
contabilizados no acompanhamento da NDC brasileira, esta que sera apresentada perante a
UNFCCC. Ainda é valido destacar que o Governo do Estado de Séo Paulo langou 0 PAC2050,
0 Plano de Ac¢do Climatica do Estado de Sdo Paulo (Net Zero 2050), Decreto Estadual N°
65.881/2021, de 20 de Julho de 2021, em que o estado paulistase torna aderente as campanhas
Race to Zero e Race to Resilience da UNFCCC (Governo do Estado de Sdo Paulo, 2021), em
julho de 2021, apds o langamento do PlanClima SP.
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Ainda sobre lacunas e desafios, sabe-se que, durante todo o periodo de elaboracédo até o
lancamento do PlanClima SP, o Brasil era presidido por um governante negacionista®? das
mudancas do clima. Porém, as revisdes do plano da cidade devem buscar a¢es coordenadas e
complementares, considerando as atribui¢des constitucionais, em prol da NDC do Brasil, da
meta estadual no Net Zero 2050 e das metas do Acordo de Paris, uma vez que a elei¢do de um
governo ciente dos desafios climaticos e que assume posicao de vanguarda no Acordo de Paris
a partir de 2022 e o lancamento do plano de acdo climatico estadual se mostram uma
oportunidade para preencher esta lacuna e superar este desafio nacional de integracao entre os
planos e a meta brasileira.

O PlanClima SP ¢ “transversal, multidisciplinar, intersetorial” (Prefeitura de S&o Paulo,
2021, p. 265) e, por este carater, sua elaboracdo deu a importancia esperada e necessaria para
as politicas, leis, programas e planos do governo federal e estadual de Sdo Paulo durante a
elaboracdo das acdes do plano climéatico municipal. Uma das legislagdes fundamentais para o
plano, assim como para qualquer acdo climatica em territério nacional, é a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei N° 12.187, de 29 de Dezembro de 2009
e regulamentada pelo Decreto N° 7.390, de 9 de Dezembro de 2010. A PNMC é um
compromisso voluntario do Brasil junto a UNFCCC para reducdo de emissdes de GEE (entre
36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020), através de planos setoriais de mitigacao e
adaptacao a nivel local, regional e nacional (BRASIL, 2009). Apesar de extrapolar a validade
do compromisso da Politica Nacional, 2020, este alinhamento do PlanClima SP com essa
legislacdo e outras é fundamental, pois, ha tematicas e pontos previstos no plano municipal que
ndo sdo uma atribuicdo constitucional dos municipios, por exemplo, as questdes hidrica
(competénciaestadual) e energética (competéncia federal), assim, como é apontado que ndo ha
orgaos facilitadores que atuam no planejamento e articulacdo de forma macro das politicas e
acOes de combate as mudancas climéaticas (Prefeitura de Sdo Paulo, 2021, p. 268). Esta
indicacdo de um véacuo de articulagdo é importante, pois, nao esclarece os mecanismos que
serdo utilizados para o acompanhamento conjunto das metas do PlanClima SP junto ao Acordo
de Paris e perante a NDC brasileira e evidencia as limita¢cGes de atuacdo do municipio,
destacando ainda mais a necessidade de compreender as mudancas climaticas como um desafio

que ndo se delimitaa fronteiras e as acbes de combate e mitigacdo devem estar alinhadas para

32 A caracterizacdo do entdo Presidente da Republica (2018-2021) como negacionista foi baseada no trabalho de
Klaus Ramalho von Behr e seus argumentos. Para conferir o trabalho completo: BEHR, 2022.
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que os esforcos sejam alinhados e efetivos. A vista disso, a governanca do plano se apresenta
como um fator crucial para o seu sucesso e 0 sucesso do municipio no combate as mudancas
climaticas.

Tendo em mente este grande desafio de governanca, o gerenciamento do PlanClima SP
ficou a cargo da Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a implementacéo das agdes previstas
fica a cargo das Secretarias Municipais responsaveis, de acordo com as suas competéncias
setoriais e tematicas (Prefeiturade Sao Paulo, 2021, p. 273). “Ao delegar o PlanClima SP para
unidades ja existentes promove-se um empuxo para transformar esses setores, que devem passar
a incorporar a varidvel climéatica e dar inicio a um processo de transformacao da PMSP.”
(Prefeitura de Sdo Paulo, 2021, p. 269), ou seja, as atribui¢cdes do PlanClimanéo sao aleatdrias.
O compartilhamento das responsabilidades € um meio de assegurar a difusdo da pauta e das
acGes ambientais como uma competéncia de toda a estrutura municipal e compartilhar a
responsabilidade de cumprimento do compromisso assumido junto a C40, os financiadores e
com o Acordo de Paris, de implementar e revisar o PlanClima SP por oito governos municipais
(Prefeitura de S&o Paulo, 2021, p. 15), mesmo que o acordo Compromisso 2020 seja néo-
vinculante e ndo existam marcos regulatérios no municipio que atribuam tal obrigacéo®?
(Prefeitura de Sao Paulo, 2021, p. 268).

Esta é uma visdo geral do PlanClima SP e por alguns aspectos apresentados ficou
evidenciado o papel da SMRI e sua atuacéo coordenada internacional municipal neste processo.
Em certo periodo, a coordenacgéo geral do plano tambem estar sob a responsabilidade da SMRI
indica o papel fundamental desta Secretaria no éxito nos compromissos assumidos e néo
somente da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), usualmente dedicada a
pauta de mudancas climaticas.

A cidade de S8o Paulo comprometeu-se com o acordo Compromisso 2020 e elaborou
seu plano de acdo climaticaem um momento crucial para 0 municipio. Dados comprovaram o
aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos em So Paulo nos ultimos 20 anos,
sendo o principal evento as chuvas intensas (Escobar, 2020). As mudancas climaticas sao
caracterizadas por cenarios extremos e em Sdo Paulo esta testemunhando isto. Além das chuvas
intensas, a cidade também tem vivido muitos dias seguidos sem chuva, ou seja, longos periodos

de seca, inclusive nas estacdes e meses tradicionalmente chuvosos. Em 2018, Sdo Paulo e sua

33 A Politica Municipal do Clima, Lei N° 14.933/2009, é compativel com o PlanClima SP, porém néo prevé a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo dos planos de agdo climatica desenvolvidos pela cidade.
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regido metropolitana quase viveram um colapso hidrico, pois, entre abril e junho quase todo o
Brasil registrou chuvas abaixo do normal. Aqui, os argumentos de Bulkeley (2010) de que as
cidades do sul global serdo uma das principais e primeiras a serem afetadas pelas mudancas do
clima se faz veraz. Além disso, ainda de acordo com a autora e conforme apresentado, as
cidades por serem o primeiro nivel governamental e o local onde as consequéncias das
mudangas climéticas se concretizam buscaram atuar internacionalmente para lidar com esses
desafios e pode-se sugerir que isto foi 0 que a cidade de Sdo Paulo buscou ao se comprometer
com o Acordo de Paris e elaborar seu plano de acéo climatica.

Outros possiveis fatores motivadores para esta atuacdo e comprometimento
internacional de Sdo Paulo foi o questionamento da credibilidade e a eficacia do Acordo de
Paris, e consequentemente da governanca ambiental global, quando, em 1 de junho 2017, o
entdo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, anunciou a saida do pais do Acordo. O
argumento principal utilizado pelo entao presidente foi o “fardo econdomico” que as metas
estabelecidas pelo pais junto ao acordo impunham na inddstria e nos trabalhadores (Brazil,
2019). A saida do segundo pais mais emissor de GEE gerou incertezas em relacdo a
possibilidade de sucesso do Acordo de Paris e, isto, foi agravado pelo efeito coercitivo em
relacdo a outros governantes. No Brasil, entre 2019 e 2022, o entdo presidente da Republica
posicionava-se como um negacionista das mudancas climaticas e entrou com pedido de
anulacdo sobre as metas nao atingidas pelo pais (Observatério do Clima, 2022). Como vistoem
capitulos anteriores, Park et. al. (2008) e Lee (2013) indicam que estas incertezas e a
ineficiéncia da governanca ambiental global de enderecarem medidas reais para a solugéo das
mudancas climaticas podem ser fatores que levam uma cidade a atuar na governanga ambiental
global.

O trabalho em prol das cooperacdes internacionais também pode ser impulsionado por
crises financeiras e/ou diminuicdo dos repasses aos municipios, conforme afirma Duchacek
(1984). Sao Paulo ndo possui um orgamento dependente dos repasses nacionais e estaduais, a
sua propria arrecadagdo pode garantir a subsisténcia do municipio. Porém, conforme visto,
readequacdes de orcamento podem afetar Secretarias Municipais e suas a¢des, principalmente,
em termos de continuidade da politica publica. Com isso, a cooperac¢do internacional, em
especial as que provém recursos financeiros, também podem ser impulsionadores da atuacao

internacional municipal.
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Compreendendo as atribuices da SMRI, expostas anteriormente neste trabalho, e
principalmente, da CAIM, responsavel pelas relacbes multilaterais do municipio, € possivel
notar o papel essencial da SMRI para que S&o Paulo fosse convidada e participasse desta
iniciativada C40, considerando também como fator agregador o relacionamento longinquo de
cooperacgdo estabelecido entre as duas partes, mantido principalmente pela SMRI. Este
argumento ¢ reforgado pela “Palavra da C40 Cities” (Prefeiturade S&o Paulo, 2021, p. 13),em
que Mark Watts, Diretor Executivo da C40, recapitula o histérico de relacionamento entre a
rede e a cidade. Outro ponto que reforca a importancia da SMRI durante todo o processo do
plano é a presenca de técnicos desta secretaria durante as atividades previstas no Quadro de
Planejamento de A¢do Climatica, como a Academia de Planejamento de Adaptacao e no grupo
de trabalho Intersecretarial.

A consonancia do plano municipal com as agendas internacionais também sdo um
indicativo do papel da atuacdo planejada das relacdes internacionais da cidade nele,
principalmente, as propostas pela ONU, como a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat de 2016
e a Agenda 2030 para o Desenvolvido Sustentavel, utilizados como materiais internacionais de
referéncia.

Um periodo em especial evidencia a relacdo de importancia entre o PlanClima SP e a
atuacdo planejada internacional, via SMRI, do municipio: “Sao Paulo entendeu oportuna essa
parceria, inclusive para favorecer sua presenca no cenario internacional” (Prefeiturade Sao
Paulo, 2021, p. 15), ou seja, o fruto de uma cooperacéo internacional que se desdobrou em uma
politica publica, o PlanClima SP, é também um artificio de destaque futuro do municipio nas
relagcdes internacionais de governos subnacionais, podendo resultar em novos acordos,
cooperacdes, captacdo de recursos e, como apresentado, novas politicas publicas. Parte desta
oportunidade esta na relacdo com atores privados, como os envolvidos no Compromisso 2020,
que podem trazer para as cidades ganhos financeiros, tecnoldgicos e inovadores, conforme
apresentado na secdo quatro do capitulo trés (Bulkeley, 2010).

Entretanto, em um levantamento realizado por esta pesquisa mostra que ha apenas uma
citacdo em noticias sobre a participagdo da SMRI no PlanClima SP. O levantamento de
reportagens e notas de imprensa levou em conta dois momentos do plano, a aprovacéo do plano
pela C40 e o lancamento do PlanClima SP. Foram considerados materiais de comunicagdo
publicados online por grandes veiculos de comunicacdo e instituicdes especialistas em pautas
ambientais e pelos canais de comunicagéo oficiais da Prefeitura de Sdo Paulo. Foram utilizadas
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as combinacdes de palavras no buscador Google: “PlanClima”, “SP”, “Sao Paulo” e

“langamento”; o filtro temporal colocado abrangia resultados de 1 de dezembro de 2020 a 30

de junho de 2021; assim, apresentando 26 resultados, dos quais oito se fazem relevantes para

esta pesquisa por estarem relacionados aos dois momentos mencionados.

Abaixo estdo os resultados e quais deles citaram a SMRI e/ou a rede de cidades C40

e/ou suas equipes:

Tabela 9 — Mencdes a Secretaria Municipal de Relagfes Internacionais e sua equipe em noticias sobre
0 PlanClima SP

Instituicao

comunicadora

Titulo da matéria

Citagcdo a SMRI

Citacdo a C40
Cities

Prefeitura de
Sao Paulo

“Plano de Agéo
Climatica de S&o Paulo
¢ aprovado pela rede de
cidades C40”

Sim, 1 mencéo sobre a

Secretaria e 1 declaracdo

do entdo Secretario
Municipal da pasta

Sim, duas mengdes
ao longo do texto

Prefeitura de

“PlanClima SP orienta

Né&o

Sim, duas mencdes

Séo Paulo iniciativas na capital ao longo do texto
com 43 ac¢des
prioritarias”

Veja “Séao Paulo apresenta Nao Sim, duas mencdes
plano para zerar ao longo do texto
emissdes de gases até
20507

Prefeitura de “Plano De Acéo Né&o Sim, duas mengdes

Séo Paulo Climatica” ao longo do texto

WayCarbon “Cidades brasileiras da Né&o Sim, dez mengdes
rede C40 langam ao longo do texto
oficialmente planos de
acdo climatica”

Prefeitura de “PlanClima SP” Né&o Sim, quatro

Séo Paulo meng0es ao longo

do texto.

Epoca “Séo Paulo apresenta Né&o Sim, trés menc¢oes

Negocios plano para zerar ao longo do texto.
emissdes de gases
estufa até 2050”

Climalnfo “S&o Paulo e Rio de Né&o Sim, uma mencéo

Janeiro apresentam
novos planos
municipais para o
clima”

ao longo do texto.

Fonte: Elaboracgdo da propria pesquisa, DONDA, 2024.
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O levantamento realizado apresenta apenas um resultado com menc¢éo a SMRI da cidade
ao longo do texto da matéria. E valido mencionar que esta noticia, “Plano de A¢éo Climatica
de S&o Paulo é aprovado pela rede de cidades C40”, foi publicada na secdo de noticias da
propria SMRI, citando a Secretaria como pertencente ao Grupo de Trabalho Intersecretarial
(GTI) e trazendo uma aspa do entdo Secretario Municipal de rela¢fes internacionais.

Apesar de em muitos dos resultados a rede de cidades C40 ¢ referida como ‘rede
internacional’, este levantamento evidencia a escolha politica da prépria Prefeitura de S&o
Paulo, por meio das matérias divulgadas em seu canal oficial de comunicacdo, em ndo
demonstrar o papel da atuacdo planejada internacional e, principalmente, do trabalho
desenvolvido pela SMRI para que, hoje, a cidade possa contar com um plano de agéo climatica.

Outra escolha politica que demonstra a desarmonia entre os resultados alcancados pela
SMRI e a relevancia que a gestdo municipal atribui & pasta foi a extincdo da SMRI como
Secretaria Municipal em fevereiro de 2019. Conforme apresentado, a extin¢do se deu sob a
justificativa de readequacdo de orcamento da prefeitura. Porém, conforme apresentado nesta
secdo, o papel da SMRI foi essencial e tem se mostrado cada vez mais relevante para que a
cidade de S&o Paulo possa desenvolver novos projetos e captar outros recursos para as agoes
do municipio como um todo.

Em relacdo ao entrelagamento de fenémenos apresentados no final do capitulo anterior,
este trabalho compreende que todo o processo que levou ao PlanClima SP e o proprio plano de
acao climaticase assemelhaa pratica de disseminacéo politicapublica. Uma vez que, segundo
Farah (2008), a disseminacdo é horizontal, adaptavel a realidade da cidade e permite a
participacdo ativa dos governos subnacionais no processo de adogao de tais politicas pablicas.

No caso de S&o Paulo, este trabalhou compreendeu que a elei¢cdo de um presidente
negacionista em relacdo as mudancas climaticas em 2018, incentivou as principais cidades do
pais a buscarem recursos para a pauta climatica no exterior, assim, adotando uma politica
externa propria— consequentemente, contrériaao entdo governo negacionista. Nesse sentido, a
politica externa e a politica publica de Sdo Paulo se entrelagam e perdem a clara divisao,
principalmente, por ndo ser uma politica externa estatal. Desde 0 momento da assinatura do
acordo com a redes de cidades C40 Cities, Compromisso 2020: Como as cidades conseguirdo
fazer o trabalho, e a conquista dos recursos para a elaboracdo do PlanClima SP, esta politica
externa da cidade se torna efetiva, ou seja, de acordo com Salomén e Pinheiro (2013), o
PlanClima SP se tornou uma politica publica.
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O acordo Compromisso 2020 nao foi firmado somente com a cidade de S&do Paulo,
conforme apresentado acima. Diversas cidades ao redor do mundo se comprometeram com as
metas do Acordo de Paris e com a entrega de um plano de acdo climatica para a sua cidade.
Aqui ocorreu 0 que este trabalho compreendeu como um segundo entrelacamento de
fendmenos, entre a cooperacdo internacional descentralizada e a disseminacdo de politicas
publicas. A CID possibilita que S&o Paulo coopere internacionalmente junto as redes de cidades
e, umavez que a elaboracgéo e o plano de acdo climética foram adaptados a realidade da cidade,
horizontal e contaram com participacao ativa dos técnicos da Prefeitura, pode-se compreender
que PlanClima SP ¢é fruto da cooperacéo internacional descentralizada e da disseminacdo de

politicas publicas a nivel internacional.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou evidenciar o papel central da atuacdo planejada nas relagdes
internacionais, por meio da Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionais, tiveram para que
a cidade de S&o Paulo se comprometesse com as metas de um dos mais importantes acordos do
regime de meio ambiente do século XXI, o Acordo de Paris, e possuisse meios e recursos para
elaborar um plano de acdo climatica alinhado ao Acordo, assim preparando a cidade para as
mudancas climaticas e suas consequéncias — que ja sdo vivenciadas na cidade.

Hoje, sabe-se que, desde a adogdo do carvdao como fonte de energia durante a 12
Revolucéo Industrial e, consequentemente, um aumento exponencial da emissdo de CO3, 0
climajase alterava. Porém, conforme apresentado, foi somente em 1972, durante a Conferéncia
de Estocolmo, que a tematicaambiental como um todo adentrou de fato a agenda das relagdes
internacionais e ganhou um arcabouco institucional préprio, o que é conhecido como
governanca ambiental global. Nesta governanca, estd o regime de mudancas climaticas,
dedicado ao avanco e cooperacao internacional em prol do combate & mudanca do clima e suas
consequéncias.

Com a complexidade das mudancas climéaticas e a complexidade da diversidade de
atores que atuam nestes espagos, a governanga ambiental global e, consequentemente, o regime
de mudancas climaticas, apresentam diversos desafios institucionais, o que tém fadado ambas
as estruturas institucionais a ineficiénciae insuficiéncia. O ingresso das cidades na governanca
ambiental global e, especificamente, no regime de mudancas climaticas, foi uma resposta destes
governos a ineficiéncia e insuficiéncia das decisdes e das a¢bes colocadas em praticas pelos
paises no ambito dessa. Em outras palavras, a atual governanca ambiental global tem
apresentado diversas falhas e a atuacdo de governos subnacionais nesta arena é uma tentativa
de impedir que essa governanca falha leve ao colapso ambiental global total — um cenério que
as cidades seriam as primeiras e as mais afetadas.

As cidades como uma alternativa aos atores tradicionais no regime internacional de
mudancas climaticas somente foram possiveis pela atuacdo de governos subnacionais nas
relacbes internacionais. O caso do Brasil € de interessante analise tendo em mente que,
conforme apresentado nesta pesquisa, a Constituicdo Federal de 1988 nao prevé nem proibe a
atuacdo internacional dos governos subnacionais. Além disso, a eleigdo de um governo federal

de direitae negacionista em relacdo as mudancas climéaticas em 2018, fez com que as cidades,
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em especial a cidade de Sdo Paulo, pudesse conquistar um local de destaque na agenda
internacional ambiental de governos subnacionais.

Um destes locais de destaque foi a COP21, conferéncia que teve como resultado o
Acordo de Paris. Este acordo marca um importante momento do combate as mudancas
climaticas, quando diversos estudos apontavam o ponto de inflexdo da Terra estava proximo
caso nada fosse feito. Resultado de mais de duas décadas de negociages, este acordo trouxe
inovacdes — em comparacgdo aos anteriores do mesmo regime: a responsabilidades comuns,
porém diferenciadas entre Estados; a indicacdo de contribui¢cdes nacionalmente determinadas
(NDCs); e a participacdo dos mais diversos atores, incluindo os governos subnacionais. Estes
altimos incluem as cidades que puderam participar das negociacdes do Acordo de Paris através
das redes de cidades.

As cidades ndo somente participaram das negociag¢6es do Acordo de Paris, mas também
assumiram compromissos de cooperacdo em prol das metas do acordo. No caso de Sao Paulo,
este compromisso foi assumido através do acordo ‘Compromisso 2020: Como as cidades
conseguirdo fazer o trabalho’, uma iniciativa da rede de cidades C40 Cities. Por meio da
assinatura deste compromisso, Sdo Paulo pdde captar recursos (financeiros e técnicos) para
adaptar-se as mudancas climaticas e trabalhar em prol da mitigacdo delas, ou seja, um plano de
acdo climaética.

O PlanClima SP segue os padrdes estabelecidos pelo Acordo de Paris e esta alinhado
com as metas estabelecidas noacordo. O plano busca preparar a cidade em termos de mitigacao
e adaptacdo, ou seja, em esforgos simultaneos, diminuir as emissdes de GEE enquanto adapta
a cidade e suas dindmicas as mudancas climéaticas que estdo ocorrendo. Ao longo da
apresentacdo do plano, este trabalho buscou evidenciar o papel da atuacdo planejada nas
relagOes internacionais, representadas na figura da SMRI, para que a cidade de Sdo Paulo, hoje,
possa contar com o financiamento internacional que resultou no PlanClima SP.

A grande maioria das evidéncias da participacdo da SMRI estdo ao longo do proprio
documento do PlanClima SP. Conforme apresentado, em materiais de comunicacgdo da prépria
Prefeitura de Sao Paulo e de grandes veiculos de comunicagdo, ndo hd mencao a SMRI, mesmo
que a coordenacdo de projetos internacionais junto a redes de cidades esteja entre suas
atribuicdes. Isto pode ser um indicativo das prioridades da Prefeiturade S&o Paulo em relacédo
a pasta de relagdes internacionais e suas tematicas. Porém, ainda que seja um documento nédo-

vinculante, este trabalho evidenciou que o cumprimento das diretrizes do plano e da
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continuacdo do relacionamento de cooperacao entre a cidade e a rede de cidades é de interesse
de S&o Paulo, principalmente, para que ela possa evidenciar seu papel e atuacao nas relacdes
internacionais e, possivelmente, ser receptora de outras iniciativas e recursos no futuro.

Um dos desafios do PlanClima SP identificados foi a ndo indicacédo de qual mecanismo
serd utilizado para comunicar o cumprimento das a¢des deste plano ao Governo Estadual e ao
Governo Federal, principalmente a este Ultimo, para que 0s avangos sejam contabilizados na
NDC do Brasil e sejam apresentadas perante a UNFCCC e ao Secretariado do Acordo, uma vez
que as atribui¢cdes da cidade ndo permitem que ela apresente isoladamente suas contribuicdes
ao Acordo de Paris.

O Acordo de Paris assim como PlanClima SP possuem as metas de reduzir
drasticamente as emissdes de GEE até 2030 e neutralizar todas as emissdes até 2050, porém,
hoje, 2024, é possivel compreender essas metas como incertas. Em um mundo que a cada ano
intensifica a sua dependéncia aos produtos derivados do petréleo, o consumo de matérias-
primase de bens materiais e a desigualdade social atraves da acumulacéo de capital, é passivel
a davida acerca do cumprimento destas metas. Porém, as consequéncias das mudancas
climaticas ndo esperam, somente se agravam cada vez mais e atingem cada vez mais as
estruturas das cidades e suas populacfes. Sendo assim, outro desafio sera a continuidade que
sera dada ao plano e suas acdes. Muitos cientistas e relatérios apontam que as metas colocadas
pelo Acordo de Paris ndo foram ambiciosas o suficiente para que a temperatura global ndo
elevasse em 1,5°C, colocando as mudancas climaticas como uma realidade dada e os
governantes devem trabalhar em mitigar e adaptar seus territérios a elas.

Adicionalmente, é necessario acompanhar como serdo as préximas cooperagdes
internacionais de Sdo Paulo desenvolvidas no a@mbito das redes de cidades. Esta pesquisa
compreendeu que, no caso do PlanClima SP, ocorreu um entrelacamento de diversos fenémenos
das relagdes internacionais e das politicas publicas que resultaram no plano de acdo. Entretanto,
conforme visto, este processo ndo é uma formula que necessariamente replica-se em todas as
cooperagdes nem com todos os atores. Sabendo que ainda ha disputas em relacéo a diversas
questbes sobre a atuacdo internacional de governos subnacionais (por exemplo, o termo
diplomaciaeadiscusséo legal sobre esta atuacao), € essencial este acompanhamento das futuras
cooperacdes tanto em prol de uma avaliagdo das atividades da SMRI como para o

enriquecimento da literatura sobre municipios nas relagdes internacionais.
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Assim, o contelido desta pesquisa restringiu-se ao processo internacional que permitiu
a participacao de Sao Paulo no Acordo de Paris e no seu resultado, o PlanClima SP. Além das
relacbes internacionais, ha diversos outros pontos de extrema importancia que devem ser
estudados no futuro que envolveram o plano de acdo e, mais, sera de importante analise a
implementacéo e o acompanhamento deste plano. No mais, o estudo das relagfes internacionais
municipais € um campo em emergéncia no Brasil e no mundo e, com as possiveis futuras
mudancas em relacdo aos sistemas internacionais e governanca ambiental global, é crucial
entender o papel das redes de cidades e a criacdo desta governanca, se se trata de uma
governanca alternativa ou complementar, e como seréo os arranjos internos nos Estados-nacao
com municipios atuando internacionalmente de forma mais ativa e assumindo cada vez mais

compromissos.
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APENDICE A — Marcos ambientais dos 75 anos da ONU

Ano Marco Descritivo
1974 Celebracéo do primeiro Dia Mundial =~ Promover atividades e consciéncia
do Meio Ambiente (5 de junho) sobre a importancia da protecéo do
meio ambiente, com uma postura
critica e ativa para encarar 0s
problemas atuais.

1971 Estratégia de Conservacdo Mundial Definir o conceito de
desenvolvimento sustentavel e criar
a agenda global de
desenvolvimento sustentavel.

1982 1° Programa de Montevidéu Elencar prioridades para a
legislacdo ambiental global.

1985 Convencdo de Viena para a Protecdo ~ Acordo ambiental multilateral para

da Camada de Ozonio mobilizar, através de sua estrutura,
esforgos internacionais de protecéo
a camada de ozonio.

1987 Relatorio Brundtland Apresentou uma nova abordagem
para a agdo ambiental com foco no
desenvolvimento sustentavel.

Protocolo de Montreal sobre Tratado internacional multilateral

Substéncias que Destroem a Camada  que objetiva proteger a camada de

de Ozbnio Ozonio através do fim da produgéo
e do consumo de substancias
nocivas a camada.

1988 Langamento do Painel Disponibilizar informacdes e dados

Intergovernamental sobre Mudangas  cientificos em todos os niveis de
Climaticas (IPCC) governo para a elaboracdo de
politicas climaticas.

1989 Convencao da Basiléia Tratado internacional para reduzir a
transferéncia de residuos perigosos
entre nages, principalmente, para
paises em desenvolvimento.

1991 Langamento do Fundo para o Meio Cooperacao internacional

Ambiente (GEF) financiadora de projetos ambientais.

1992 Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre  Conferéncia internacional ocorrida

Meio Ambiente Desenvolvimento

no Rio de Janeiro, RJ, em junho,
também conhecida como Cupula da
Terra, para discussdo dos avancos
nas politicas ambientais globais.

Agenda 21

Documento com estratégias e
instrumentos para que 0
desenvolvimento sustentavel seja
alcancado.
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Convencédo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCCQC)

Tratado internacional multilateral
com objetivo de estabilizar a
concentracdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, de modo que
ndo interfira com o sistema
climatico.

1997

Protocolo de Quioto

Acordo internacional multilateral
objetivando frear a emisséo de
gases de efeito estufa com
determinacGes severas para 0S
paises mais poluentes.

Earth Summit +5

Cupula internacional no Rio de
Janeiro, convocou chefes de Estado
para tratar de problemas urgentes
acerca da protecdo ambiental e o
desenvolvimento socioeconémico.

1999

Pacto Global das Nag6es Unidas

Chamado para empresas adotarem e
reportarem a implementacao de
politicas sustentaveis e socialmente
responsaveis.

2000

Declaracdo do Milénio

Compromisso de combate a
extrema pobreza e outros problemas
sociais, que resultou nos oito
Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que deveriam ser
alcancados até 2015.

2002

Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentével

Evento internacional em
Joanesburgo, Africa do Sul,
também conhecido como Rio+10,
com objetivo de discutir as questdes
ambientais.

2008

Langamento do Programa UM-REDD

Programa internacional que visa
compensar financeiramente os
paises em desenvolvimento pela
conservagao e restauragédo de
florestas.

2009

Conferéncia sobre Mudancga do Clima
de Copenhague

Também conhecida como COP15,
foi marcada pelo forte engajamento
e escalonamento de decisoes.

Acordo de Copenhague

Reconhece a importancia de limitar
0 aumento da temperatura da Terra
em 2°C e os paises desenvolvidos
comprometeram-se monetariamente
apoiar a mitigacdo e adaptacéo as
consequéncias das mudancas
climaticas dos demais paises.

2010

Declaracdo de Nusa Dua

Acordo internacional multilateral
sobre a importancia da preservacao
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da biodiversidade e da adocéo de
uma economia verde para frear as
mudancas climaticas.
1° Relatdrio sobre a Lacuna de Apresenta as projecOes de emissoes
Emissoes de gases de efeitos estufa para 2030
e o nivel ideal para que as
mudancas climaticas sejam

minimas.
2012 Adesao universal ao Conselho Ocorrida durante a Rio+20,
Administrativo do PNUMA inaugura uma nova era da
governanca ambiental global.
2014 12 Assembleia das NagOes Unidas para Durante o evento internacional, séo
0 Meio Ambiente apresentadas evidéncias que a

camada de 0zOnio apresenta sinais
de recuperacéo.

Cupula do Clima Diversos stakeholders se reinem
em Nova York para determinar
medidas concretas para a transicdo
para atividades de baixa emissdo de

carbono.
2015 Cupula das Nag¢des Unidas para o Uma nova agenda (Agenda 2030)
Desenvolvimento Sustentavel global de desenvolvimento

sustentavel através dos 17
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre  Também conhecida como COP21, é

Mudancas Climaticas considerada uma das conferéncias
mais importantes da década.
Acordo de Paris Durante a COP21, 195 paises

membros do Sistema ONU
adotaram o primeiro acordo global
sobre o clima com carater universal
e juridicamente vinculativo.
2019 2021-30: Década das NacGes Unidas A Assembleia Geral da ONU

da Restauracdo de Ecossistemas declara que 2021-2030 sera a
década para restaurar 0s
ecossistemas, como medida para
combater as mudancas climaticas.

Cupula de Acao Climética Evento internacional multilateral,
com 0 objetivo de apresentar e
incentivar o combate as mudancgas
climaticas e acelerar os objetivosdo
Acordo de Paris.

Fonte: Elaboracéo da prdpriapesquisa, DONDA, 2024 com base nas informagdes da Secretaria Municipal

de Relagdes Internacionais da Prefeitura de S&o Paulo.
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APENDICE B - Representacdes consulares e outros escritorios de representacéo em S0

Paulo (2024)

Pais ou regido

Tipo de representacdo em S&o Paulo

Africa do Sul Consulado-Geral
Alemanha Consulado-Geral
Angola Consulado-Geral
Argentina Consulado-Geral
Australia Consulado-Geral
Austria Consulado-Geral
Belarus Consulado Honorario
Bélgica Consulado-Geral
Bolivia Consulado-Geral
Cabo Verde Consulado Honorario
Canada Consulado-Geral
Québec Escritorio Comercial
Cazaquistdo Consulado Honorario
Chile Consulado-Geral
ProChile (Chile) Escritorio Comercial
China Consulado-Geral
Chipre Consulado Honorério
Colbmbia Consulado-Geral
ProColombia (Col6mbia) Escritério Comercial
Coréia do Sul Consulado-Geral
Croécia Consulado Honorario
Cuba Consulado-Geral
Dinamarca Consulado-Geral
Egito Escritério Econémico e Comercial da
Embaixada
Equador Consulado-Geral

Emirados Arabes Unidos

Consulado-Geral

Eslovénia

Consulado Honorario

Espanha

Consulado-Geral

Espanha

Escritéorio Econdmico e Comercial da
Embaixada

Estados Unidos

Consulado-Geral

Filipinas

Consulado Honorario

Finlandia

Consulado

Business Finland (Finlandia)

Escritorio Econdmico e Comercial

Franca Consulado-Geral
Gabao Consulado Honorério
Grécia Consulado-Geral
Honduras Consulado Honorario
Hungria Consulado-Geral
india Consulado-Geral
Irlanda Consulado-Geral



Islandia Consulado Honorario
Israel Consulado-Geral
Italia Consulado-Geral
Japéo Consulado-Geral

JETRO (Japéo)

Escritorio Econdmico e Comercial

JICA (Japéo)

Agéncia de Cooperacdo Internacional

Jordania Consulado Honorario
Libano Consulado-Geral
Lituania Consulado-Geral
Luxemburgo Consulado Honorario
Maléasia Escritério Comercial
Maldivas Consulado Honorario
Malta Consulado Honorario
México Consulado-Geral
Mocambique Consulado Honorario
Moldova Consulado Honorério
Mongélia Consulado Honorério
Mayanmar Consulado Honorario
Noruega Consulado-Geral

Nova Zelandia

Consulado-Geral

Paises Baixos

Consulado-Geral

Paraguai

Consulado-Geral

Peru

Consulado-Geral

PromPeru Brasil (Peru)

Escritorio Comercial

Polbnia

Consulado Honorario

Portugal

Consulado-Geral

Reino Unido

Consulado-Geral

Republica Dominicana

Consulado-Geral

Republica Tcheca

Consulado-Geral

Russia

Consulado-Geral

RUssia Escritorio Comercial
San Marino Consulado-Geral
Seicheles Consulado Honorario
Siria Consulado-Geral
Sri Lanka Consulado Honorario
Sudao Consulado Honorario
Suécia Consulado Honorario
Suica Consulado-Geral
Tunisia Consulado Honorério
Turquia Consulado-Geral
Turquia Escritorio Comercial
Ucrania Consulado Honorario
Uruguai Consulado-Geral
Vietna Escritorio Comercial

Fonte: Elaboragdo da propria pesquisa, DONDA, 2024,
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APENDICE C - Acordos, Compromissos e Declaracdes Multilaterais recentemente

assinados por Séo Paulo

Acordo Organizagéo(s) Inicio da Duragéo
envolvida(s) Vigéncia total
Declaracdo de Montevideo  Secretaria-Geral Ibero- 14 de agosto de  Sem
Americana (SEGIB) 2023 previsédo
Acordo de Cidade Fundacao Ellen 7 de fevereiro 29 meses
Emblematica da Iniciativa ~ MacArthur de 2020
de Alimentos da Fundacéo
Ellen MacArthur (aditivo)
Memorando de Banco Internacional para 16 de setembro 36 meses
Entendimentoentre o Banco Reconstrucao e de 2019
Internacional para Desenvolvimento (BIRD,
Reconstrucdo e Banco Mundial)
Desenvolvimento e 0
Municipio de Sdo Paulo
Acordo de Cooperagéo World Resources Institute 24 de abril de 48 meses
Teécnica World Resources (WRI) 2020
Institute e Prefeitura de Sdo
Paulo (renovacao)
Termo de Cooperacgéo Ministério da Saude do 25 de novembro 51 meses
Técnica para o projeto Brasil e Organizacdo Pan- de 2016
"Fortalecimento e Americana da Saude da
qualificacdo da Atencéo Organizacdo Mundial da
Basica e das Redes de Saude (OPAS/OMS)
Atencdo a Saude no
Municipio de Sdo Paulo"
Termo de Cooperagéo Fundo das Nagdes Unidas  15de junhode 56 meses
Técnica entre 0 Municipio  para a Infancia (UNICEF) 2020
de S&o Paulo e o Fundo das
Nacdes Unidas para a
Infancia — UNICEF
(renovacao)
Memorando de Bloomberg Philanthropies 15 de junhode 40 meses
Entendimento com a 2020
Bloomberg Philanthropies
para o projeto Ligue os
Pontos
Acordo Basico com o Férum Econdmico 13 de marco de  Valido
Forum Econdmico Mundial mundial 2018 somente
durante a
organizacao
do evento.
Memorando de Fundo das Nacdes Unidas 11 de novembro 12 meses

Entendimento com o Fundo
Das Nac¢6es Unidas Para A
Infancia - UNICEF

para a Infancia (UNICEF)

de 2019




Embaixadores da Juventude

Escritdério das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) e
Instituto Caixa Seguradora

28 de novembro
de 2019
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12 meses

Acordo de Colaboragéo para
entre Vital Strategies Brazil
e Prefeitura de Sdo Paulo

Vital Strategies Brazil

3 de julho de
2020

5 meses

Acordo de Colaboracéo para
entre Vital Strategies Brazil
e Prefeitura de S&o Paulo

(renovacao)

Vital Strategies Brazil

4 de dezembro
de 2020

7 meses

Pacto de Cidades Acessiveis

e Inclusivas

Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU) e

World Enabled

3 de dezembro
de 2018

Sem
previsédo

Compromisso Global da
Nova Economia do Plastico

Fundacéo Ellen

MacArthur e Programadas
Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA)

8 de marco de
2019

60 meses

Memorando de

Entendimento entre a
Organizacdo dos Estados
Ibero-americanos para a
Educacdo, a Ciéncia, e a
Cultura, e a Prefeitura de

Sao Paulo

Organizacdo dos Estados
Ibero-Americanos (OEI)

Fevereiro de
2022

60 meses

Declaracéo de Veneza

International Federation
For Family Development
(IFFD) do Conselho
Econdmico e Social das
Nacdes Unidas (ECO-

SOC)

17 de setembro
de 2019

Sem
previsédo

Carta Compromisso com a
Global Partnership to End
Violence Against Children

(GPVAC)

Global Partnership to End
Violence Against Children

(GPVAC)

Outubro de
2019

Sem
previséo

Cooperacdo Téecnica
Internacional com a
Organizagéo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura -

UNESCO

Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura

(UNESCO)

13 de dezembro
de 2019

48 meses

Acordo de Cooperacdo entre
a Organizacdo dos Estados
Ibero-Americanos, a
Prefeitura de S&o Paulo e a
Burns Owens Partnership
Consulting Limited

Organizacdo dos Estados

Ibero-Americanos (OEIl) e
Burns Owens Partnership

Consulting Limited

20 de fevereiro
de 2020

36 meses
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Acordo de Participacdo C40 CA40 Cities 23 de junhode  Sem
2020 previsao
Declaracao de Revisdo Organizacdo das Nacoes 9 de julho de Sem
Voluntaria Unidas (ONU) 2020 previsao
Cooperagdo Técnica ndo Corporagdo Andina de Fevereiro de 21 meses
reembolsavel entre a Fomento (CAF)34 2022
Corporacgdo Andina de
Fomento e Prefeitura de S&o
Paulo (renovacéo)
Projeto Food Wave Unido Europeia 16 de dezembro Sem
de 2020 previsao

Declaracdo de Glasgow Diversas organizacdes 29 de abril de Sem
sobre Alimentacédo e Clima internacionais, entre elas 2021 previsédo

IPES-Food and Nourish

Scotland e Organizagéo

das Nacdes Unidas para

Alimentacdo e Agricultura

(FAO)
Chamado a Acéo pelo Cities4Forests 9 de junho de Sem
Clima e as Florestas 2021 previsao
Memorando de Programa das Nacgdes 8 de novembro  Sem
Entendimento entre o Unidas para 0s de 2021 previsédo
Programa das Nac¢oes Assentamentos Humanos
Unidas para 0s (ONU-Habitat)
Assentamentos Humanos -
ONU-Habitat e a Prefeitura
de Sdo Paulo
Memorando de ONU-Habitat, Waste Wise 10 de setembro 24 meses
Entendimento entre o Cities e Prefeitura de de 2021
Programa das Nacges Praia, Cabo Verde
Unidas para 0s
Assentamentos Humanos -
ONU-Habitat, representado
pelo Waste Wise Cities, a
Prefeitura de S&o Paulo e a
Prefeitura de Praia (Cabo
Verde)
Declaracao de Sao Paulo N/A 19 de novembro Sem
contra o Racismo Estrutural de 2021 previsao
Termo de Adesédo ao Organizacgdo dos Estados 14 de fevereiro 12 meses

Programa de Co.Ligados da
Organizagéo dos Estados
Ibero-americanos e
Fundacdo Roberto Marinho

Ibero-Americanos (OEIl) e
Fundacao Roberto
Marinho

de 2022

34 Também conhecida como Banco de Desenvolvimento da América Latina.
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Fonte: Elaboracdo da prépriapesquisa, DONDA, 2024 com base nas informages da Secretaria Municipal
de Relagdes Internacionais da Prefeitura de Sdo Paulo
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Estratégia Metas até 2025  Metas até 2030  Metas até Metas até Objetivos Objetivos Acdes
2040 2050 especificos de especificos de
mitigacao adaptacao

1) Rumo ao - Inserir critérios ¢ Expandir * 100% da * Ampliar a * Minimizar a * Diminuir a Acdo 1:

carbono de eficiéncia reformas e frota que participacao demanda por emissao de Regulamentar a

zero em energética nas melhorias para presta da geracédo servicos de poluentes adocao de critérios

2050 edificagcdes no eficientizacao Servigos a distribuida transporte de atmosféricos de eficiéncia
Cddigo de Obras  energética para PMSP devera renovavel passageiros e de  locais; energética nas
e Edificagdes, de todo o portfélio  ser zero fotovoltaica carga; * Reduzir o custo  edificagOes de
acordo com o0s de edificacOes da  emissoes; para13% nas * Aumentar a financeiro do acordo com o0s
programas cidade; * 100% dos edificagOes participagdo da conforto térmico;  programas
nacionais de * Ampliar a Onibus residenciaise mobilidade ativa * Aumentar a nacionais de
conservacéo de participacao da municipais 24% nas e do transporte oferta de habitacdo conservacéo de
energia, geracéo serdo zero comerciais; coletivo e reduzir popular; energia;
fomentando a distribuida emissdes (Lei * 78% das as demandas dos  « Contribuir para o A¢éo 2: Elaborar
economia verde  renovavel 16.802/2018). viagens no automoveis desenvolvimento  estudos sobre
nos setores de fotovoltaica para Municipio particulares da agricultura padrdes de
construcdo civil, 3,5% nas serdo feitas movidos a urbana; consumo energético
industria e edificacOes em transporte  combustiveis * Estimular a no Municipio de
Servicos; residenciais e coletivo ou fosseis; economia verde, Séao Paulo, para a
* Elaborar dois 6,5% nas em modos * Reduzir o criando novos adocdo de medidas
estudos comerciais; ativos; consumo e empregos e renda  gerais de eficiéncia
relacionados a0« Ampliar a oferta * 8% das desperdicio de sustentaveis; energeética;
consumo de empregos viagens no energia por meio  * Redistribuir as Acéo 3: Mobilizar
energético nos formais nas Municipio do aumento da oportunidades de  esforgos para
setores publico e  regides do serdo feitas eficiéncia trabalho e renda fomentar a
privado do Municipio de Séo em bicicleta;  energeética e de no territério producéo e a
municipiode S&0 Paulo com maior * Implantar regulamentacdo  municipal; distribuicédo de
Paulo; deficit; quatro edilicia; * Melhorar a energia proveniente
* Ampliar a * 70% das ecoparques * Aumentar a caminhabilidade  de fontes
participacdo da  viagens no para utilizacdo de renovaveis e a
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geracao
distribuida
renovavel
fotovoltaica para
3,5% nas
edificacOes
residenciais e
6,5% nas
comerciais; para
13% e 24% em
2050;

» Até 2025,
promover a
construcao de
HIS sob padrdes
aperfeicoados de
ventilacdo e
iluminacao
naturais no
Municipio de
Sé&o Paulo.

Municipio seréo
feitas em
transporte
coletivo ou em
modos ativos;

* Ampliar a
infraestrutura
cicloviaria de
acordo com as
metas
estabelecidas no
PlanMob;

* Aumentar
participacao na
matriz modal das
viagens
realizadas em
bicicletas de
0,8% (2017) para
4% (2030);

* 50% dos onibus
municipais seréo
zero emissoes
(Lei
16.802/2018);

e Até 2028,
reduzir as
emissoes de
poluentes
atmosféricos
(material
particulado —

gerenciamento energia de fontes

de residuos
sélidos
urbanos no
Municipio de
Séo Paulo.

renovaveis e de
geracao
distribuida;

* Reduzir a
geracdo de
residuos e
aumentar o
reaproveitamento,
reciclagem e
desvio dos
residuos sélidos
de aterros
sanitarios;

* Aperfeicoar os
processos de
tratamento de
residuos sélidos e
de esgoto visando
a diminuir os
fatores de
emissao.

NO percurso ao
ponto de 6nibus;

¢ Aumentar a
fluidez do transito.

geracao distribuida,
bem como a
melhoria da
eficiéncia
energeética de
equipamentos;
Acéo 4.
Implementar
critérios e
indicadores de
eficiéncia
energetica na
aquisicao de bens,
contratacdo de
Servigos ou obras
pela administracéo
publica municipal;
Acdo 5: Estabelecer
norma para
aperfeicoamento
das medidas de
ventilacdo e
iluminacéao natural
nos
empreendimentos
habitacionais de
interesse social
(HIS);

Acdo 6: Fomentar a
reducéo das
distancias casa-
trabalho de modo a




108

90%, NOx — 80%
e CO2 fossil —
50%) com relacéo
ao ano base 2016
(Lei
16.802/2018),
conforme
determinaces da
Politica
Municipal de
Mudanca do
Clima,
impactando na
melhoria da
qualidade do ar e
promovendo a
gestdo eficiente
da frota de 6nibus
que presta servico
de transporte
publico no
municipio de S&o
Paulo;

* Instituir
legalmente e
sinalizar uma
Zona Zero
Emisséo no
Municipio de Séo
Paulo;

* Elaborar
legislacao de

minimizar a
demanda por
servicos de
transporte;

Acéo 7: Aumentar
a atratividade do
sistema municipal
de Onibus de
maneira a
promover esse
modo de transporte;
Acéo 8: Fomentar o
uso da bicicleta
como meio usual de
transporte, por
meio da expansado
da infraestrutura e
estratégias de
sensibilizacéo e
comunicagao;

Acéo 9: Promover a
substituicéo
gradativa das frotas
de Onibus
municipais para
veiculos zero
emissoes;

Acdo 10: Instituir
Zona Zero Emisséo
no perimetro do
Minianel Viério;
Acdo 11: Garantir
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incentivo a
distribuicédo de
carga fracionada
com veiculos zero
emissao no
territorio do
Municipio de Séo
Paulo;

* Entregar ao
menos um estudo
de viabilidade
para implantacéo
de rede de mini
terminais
logisticos no
Municipio de Séo
Paulo;

* Promover a
regulamentacao
do
compartilhamento
de veiculos
elétricos no
Municipio de S&o
Paulo;

* Diminuir em
50% a destinagao
de residuos
s6lidos
reciclaveis aos
aterros sanitarios;

que 100% da frota
utilizada pela
Prefeitura (ou
terceirizada) seja
zero emissdes em
2040;

Acdo 12: Instituir
legislagéo de
fomento a
distribuicédo de
carga fracionada
com veiculos zero
emissdes dentro do
perimetro da
cidade;

Acéo 13:
Implantacéo de
uma rede de
miniterminais
logisticos (MTL)
em parceria com a
iniciativa privada;
Acéo 14:
Implementar a
regulamentacao
sobre
compartilhamento,
estacionamento e
recarga de veiculos
elétricos ou zero
emissoes;
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* Universalizar os
processos de
compostagem de
residuos
organicos de
feiras e poda
municipal no
Municipio de Sdo
Paulo;

* Aumentar a
capacidade dos
patios de
compostagem
para 100 mil
toneladas por
ano.

Acéo 15:
Universalizar a
cobertura do
servico de coleta
seletiva de residuos
Secos;

Acéo 16:
Maximizar 0s
processos de
compostagem;
Acdo 17: Implantar
ecoparques;

Acdo 18: Incluir no
mandato da
Autoridade Hidrica
Municipal, em
processo de
estruturacéo, a
realizacdo de
reporte periodico
de dados de
operacao e de
monitora- mento de
atividades
geradoras de gases
de efeito estufa,
especialmente em
relacéo a esgoto,
pela concessionaria
dos servicos de
agua e esqgoto.
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2) Adaptar
a cidade de
hoje para o
amanha

* Melhorar os
indices de
avaliacdo da
qualidade
ambiental;

* Ampliar a
permeabilidade
nos
equipamentos e
espacos publicos
municipais;

* Levantar os
logradouros
publicos
potenciais e
prioritarios com
vocagao para
projetos SbN e
incorporar
praticas SbN nas

obras publicas de

drenagem;

e Leide
Parcelamento,
Uso e Ocupacao
do Solo
(LPUOQS)
revisada, com a
inclusao da
analise de zonas
criticas
inundaveis;

* Ampliar e N/A
garantir o
monitoramento
dos instrumentos
urbanisticos que
tém foco em
acoes de
adaptacdo e
mitigacdo a
mudanca do
clima;

* Ampliar e
fortalecer o
Programa
Cérrego Limpo.

* Ampliar o
provimento
habitacional
para baixa
renda no
Municipio de
Séo Paulo.

* Aprimorar a
gestéo de
residuos;

» Maximizar a
aplicacéo,
eficiéncia e
eficacia dos
instrumentos
urbanisticos
utilizados, com a
finalidade de
promover a
mitigacéo de
emissOes de gases
de efeito estufa,
bem como a
adocdo de fontes
renovaveis de
energiae a
construcao
sustentavel;

* Reduzir o
consumo e o
desperdicio de
energia nas
edificagdes;

* Minimizar a
demanda por
servigos de
transporte;

* Aumentar a
atividade

e Melhorar a
qualidade
ambiental, do ar,
da agua, do solo,
da vegetacdo e da
biodiversidade;

e Maximizar a
aplicacao,
eficiéncia e
eficacia dos
instrumentos
urbanisticos
utilizados, com a
finalidade de
promover a
adaptacdo aos
impactos da
mudanca do clima;
e Aumentar a
oferta de habitacao
popular;

e Criar novos
empregos na
economia verde;

¢ Aumentar a
infiltragdo de &gua
de chuva e as areas
verdes;

* Minimizar
alagamentos e
inundagoes;

Acdo 19: Promover
a melhoria da
qualidade
ambiental do
Municipio de Séo
Paulo na
perspectiva dos
impactos da
mudanca do clima;
Acéo 20:
Aperfeicoar o
monitoramento da
aplicacéo,
eficiénciae eficacia
dos instrumentos
urbanisticos
utilizados com a
finalidade de
promover a
mitigagéo de
emissOes de gases
de efeito estufae a
adaptacdo aos
impactos da
mudanca do clima,
bem como a adogéo
de fontes
renovaveis de
energiae a
construcgéo
sustentavel;
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« Condicionar
observancias
relacionadas a
acoes de
mitigacdo e
adaptacdo a
mudanca do
clima nas
exigéncias do
licenciamento
ambiental do
Municipio de
Séo Paulo;

* Critérios
estabelecidos
para a aplicacdo
de recursos dos
fundos
municipais para
tematicas da
mudanca do
clima;

* Destinagao de
recursos para a
tematica da
mudanca do
clima no Fema,
Fundurb e
FMSAI;

« Fortalecer a
governanca da
Defesa Civil

fotossintética
decorrente da
area vegetada;

e Aumentar a
circulacdo em
modos ativos e
nao em modos
motorizados;

* Reduzir DBO
da agua dos
cdrregos;

* Fornecer
parametros para
orientar as
medidas de
reducdo do uso de
combustivel
fossil, em favor
da energia
renovavel;

» Aprimorar a
gestéo de
residuos;

* Prover ¢
garantir recursos
financeiros para
acoes de
mitigacéo de
emissdes de gases
de efeito estufa.

e Favorecer e
aumentar a
prestacédo de
Servigos
eCcossistémicos;

* Prevenir e
reduzir a
exposic¢ao aos
efeitos de eventos
climaticos
extremos;

e Diminuir a
vulnerabilidade
em areas
propensas a
inundacoes;

* Diminuir a
vulnerabilidade
dos
empreendimentos
imobiliarios
publicos e
particulares e
proteger a
populacdo, diante
dos eventos
climaticos
extremos;

* Prover e garantir
recursos
financeiros para
acOes de adaptacdo

Acéo 21:
Incrementar o
provimento
habitacional para
populacéo de baixa
renda.

Acéo 22: Aumentar
a area permeavel
dos equipamentos e
espacos publicos
novos e existentes;
Acéo 23:
Incrementar o uso
de solucbes
baseadas na
natureza (SbN) nas
obras da
infraestrutura de
drenagem;

Acdo 24:
Requalificar os
espacos publicos
viarios de modo a
favorecer a
caminhabilidade, as
atividades ao ar
livre, a culturae a
convivéncia;

Acdo 25: Mapear
zonas criticas
inundaveis,
adotando a
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Municipal, por
meio da
estruturacéo,
implementacéo e
monitoramento
do Sistema de
Deteccéo e
Alerta Precoce
para Riscos de
Defesa Civil.

a mudanca do
clima;

* Aprimorar e
fortalecer o
Sistema Municipal
de Defesa Civil
nas suas atividades
de prevencao,
percepcéo, alerta,
monitoramento,
protecéo,
assisténcia e
recuperacao frente
a mudanca do
clima.

perspectiva da
ocorréncia de
eventos climaticos
extremos e
objetivando sua
incorporagdo a Lei
de Parcela- mento,
Uso e Ocupacdo do
Solo;

Acéo 26: Dar
seguimento ao
Programa Corrego
Limpo;

Acdo 27: Incluir
andlise de
vulnerabilidade
climatica e
estratégias de
mitigacédo das
emissoes de GEE e
adaptacao aos
Impactos da
mudanca do clima
nos empreendi-
mentos sujeitos a
licenciamento
ambiental ou
estudo de impacto
de vizinhanga;
Acéo 28:
Estabelecer
critérios que




114

permitam e
orientem a
destinacdo de
recursos dos fundos
municipais para
acoes de mitigagéo
e adaptacédo a
mudanca do clima;
Acdo 29: Fortalecer
a governanca do
Sistema Municipal
de Defesa Civil
para uma gestao
intersetorial e
transversal da
reducdo de risco e
de desastres.

3) Proteger
pessoas e
bens

* Ampliar a
resposta dos
profissionais de
salde a eventos
climaticos
extremos,
capacitando
servidores em
tematicas de
adaptacgéo a
mudanca do
clima;

« Estabelecer as
tematicas da
mudanca do

* Plano de
Contingéncia de
Seca elaborado e
implementado.

N/A

N/A

e Reduzir a
necessidade de
deslocamentos na
cidade e a
destinacéo de
residuos
organicos para
aterros sanitarios,
e 0 consumo
desnecessario de
combustiveis nos
veiculos
rodoviarios;

* Fornecer
parametros para

e Diminuir a
vulnerabilidade a
escassez hidrica;

* Reduzir a
vulnerabilidade da
populacdo a
poluicédo do ar, a
vulnerabilidade
socioambiental e a
exposicao da
populacdo a
doencas
contagiosas;

* Ampliar a
capacidade

Acdo 30: Criar o
Plano de
Contingéncia de
Seca, adotando as
medidas para sua
operacéao;

Aca0 31: Ampliar
medidas de
adaptacdo e
fortalecer a
capacidade de
preparacao e
resposta dos
servigos de saude
em situacoes de
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clima como uma
das diretrizes do
Plano Municipal
de Contingéncia
de Arboviroses;
* Implantar 27
unidades
sentinelas do
Programa
VigiAr;

* Ampliar as
Unidades Basica
de Saude com o
Programa
Ambientes
Verdes
Saudaveis
(PAVS)
implementado,
de modo a
promover, nos
seus territorios
de abrangéncia, a
diretriz da
tematica de
mudanca do
clima;

« Fortalecer o
combate ao
desperdicio de
alimentos,
ampliando a

orientar as
medidas de
reducéo do uso de
combustivel
fossil poluente;
* Estimular o
consumo
responsavel de
energia, agua e
materiais e a
reducéo da
geracdo de
residuos.

adaptativa dos
sistemas de saude
e de protecao civil,
e a distribuicéo
equitativa de
equipamentos de
salde;

* Preparar a
populacdo para a
percepcdo das
questdes da
mudanca do clima;
* Apoiar a
seguranca
alimentar;

* Prevenir e
reduzir a
exposi¢do aos
efeitos de eventos
climaticos
extremos.

eventos extremos,
com énfase na
populacéo
vulneravel
residente nas areas
periféricas;

Acdo 32: Atualizar
anualmente o Plano
Municipal de
Contingéncia de
Arboviroses para
aperfeicoar as acOes
de enfrentamento
dos riscos
associados a
mudanca do clima;
Acéo 33: Fortalecer
o0 Programa VigiAr;
Acdo 34: Expandir
0 Programa
Ambientes Verdes
e Saudaveis
(PAVS) para todas
as unidades bésicas
de saude (UBS),
ampliando a
incorporagao das
questdes da
mudanca do clima;
Acao 35: Combater
o0 desperdicio de
alimentos e
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seguranca
alimentar;

« Estabelecer os
Protocolos de
paralisacdo de
transito em
eventos
climaticos
extremos e 0
Sistema de
Alerta de
Paralisacao de
Servigos de
Transito.

aumentar a
seguranga alimentar
em todo o
municipio;

Acéo 36:
Aperfeigoar os
protocolos de
paralisacao
preventiva do
sistema de
mobilidade,
inclusive com
alertas, no caso de
eventos climaticos
extremos.

4) Mata
Atlantica,
precisamos
de vocé!

* Estudos para
definir espécies
arboreas
resilientes as
mudangas
climaticas
realizados;

* Mudas
climaticamente
resilientes em
producéo;

* Cadastro de
Areas de
Patriménio
Ambiental do
Municipio

N/A

N/A

* Mapeamento
de nascentes
do MSP
realizado;

* Plano de
protecao e
requalificacdo
de nascentes e
cursos d’agua
elaborado e
publicado.

e Aumentar a
atividade

fotossintética
decorrente da

area vegetada.

* Preservar os
Servigos
ecossistémicos;

* Ampliar a
prestacéo de
Servicos
ecossistémicos
pela arborizacéo,
como conforto
térmico, aumento
da umidade do ar,
protecédo da fauna
etc.;

* Reduzir
eXposicao a riscos
hidrolégicos.

Acéo 37: Promover
o plantio de arvores
nativas resilientes
as mudancas
climaticas de
maneira a proteger
a biodiversidade e
promover a
melhoria do
conforto térmico na
cidade;

Acdo 38: Fortalecer
0S Meios e 0S
instrumentos de
conservagdo da
biodiversidade, do
capital natural e dos
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elaborado e Servicos
disponibilizado; ecossistémicos e
 Pagamento por ambientais;
Servigos Acdo 39: Proteger e
ambientais requalificar
(PSA), PMAU e nascentes e cursos
Planpavel d’agua.
publicados e
iniciada sua
implantacéo.
5) Gerar * Implementacdo N/A N/A N/A * Estimular o * Gerar Acéo 40: Mobilizar
trabalhoe  do Plano consumo oportunidades para esforgos para
riqueza Municipal de responsavel de 0 promover o
sustentaveis Desenvolvimento energia, agua e empreendedorismo desenvolvimento
Econdmico; materiais e a e criar novos socioecondmico e a
* Norma técnica reducdo da empregos e renda  melhoria da
estabelecida para geracdo de na economia qualidade de vida
privilegiar a residuos; circular e de baixo no Municipio de
adocdo de * Reduzir a carbono; Sao Paulo sob a
embalagens utilizacdo de * Disseminar perspectiva de uma
reutilizaveis combustiveis informacoes economia circular e
pelos setores fosseis; relacionadas a carbono zero;
industrial e de Reduzir emissées mudancado clima; Acéo 41: Promover
servigos no MSP; do * Ampliar a e aprofundar a
* Programa desmatamento; inclusdo da tematica da
Municipal de * Reduzir a educacao mudanca do clima
Educacéao destinacéo de ambiental narede  nas agoes da
Ambiental, residuos municipal de Politica Municipal
incluindo organicos para ensino enfatizando de Educacéo
tematica da aterros sanitarios. a abordagem da Ambiental,
mudanca do mudanca do clima; fortalecendo sua

implantacdo e
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clima elaborado
e implementado;
* Produgao
agricola organica
ativa e
incorporada ao
mercado de
alimentos no
MSP;
 Cadastro
Municipal de
Hortas Urbanas
Comunitarias
Organicas
elaborado e
atualizado
anualmente;

* Legislacdo que
estabelece
critérios para
implantacédo de
hortas urbanas
comunitarias
organicas em
areas publicas
aprovada e
implementada;
* Mapeamento
das hortas
urbanas
comunitarias
orgénicas em

¢ Preservar os
Servigos
ecossistémicos;

* Apoiar a
seguranca
alimentar;

* Reduzir a
vulnerabilidade
socioambiental;

e Aumentar a
infiltracdo de 4gua
de chuva e outros
Servicos
ecossistémicos.

ampliando os
publicos-alvo;
Acdo 42: Fortalecer
as atividades
econdmicas
ambiental e
socialmente
sustentaveis na
zona rural do
Municipio de Sdo
Paulo, em especial
a producéo local,
familiar e organica
de alimentos;
Acéo 43: Fomentar
estratégias de
agricultura urbana
organica.
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espacos livres
publicos do
Municipio de
Séo Paulo
realizado e
incorporado a
Plataforma
Sampa+Rural.

Fonte: Elaboracéo da prépria pesquisa, DONDA, 2024, com base no documento PlanClima SP (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2021).
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ANEXO A — Redes de cidades que Sao Paulo é membro

Rede de cidade Temética Objetivo
Associagéo Internacional Educagéo Estrutura permanente de
das Cidades Educadoras colaboracéo entre governos locais
(AICE) que se comprometem a reger-se
pelos principios inscritos na Carta
das Cidades Educadoras.
AL-LAS Relacbes Rede de cidades focada no
internacionais de fortalecimento da
cidades internacionalizacdo de cidades.
C40 Cities Sustentabilidade, Rede global de cidades que

mitigacdo, adaptacéo e
resiliéncia

trabalha com megacidades para
construir acdes frente as mudancas
climaticas.

Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU)

Direitos humanos,
ODS, desenvolvimento
econémico local e
cultura

E a principal e a maior organizagéo
de representacao de governos
locais perante a ONU. E uma rede
guarda-chuva cujo objetivo é
promover a cooperagao e o
fortalecimento dos governos locais
perante agendas globais.

Centro Ibero-Americano de
Desenvolvimento
Estratégico Urbano
(CIDEV)

Pensamento
estratégico urbano

Rede de cidades para compartilhar
e promover a cultura do
pensamento estratégico urbano.

Cities Coalition for Digital
Rights

Inovacdo e tecnologia

Rede de cidades focada no
intercAmbio de experiéncias e
promocao de boas praticas urbanas
em inovacao e tecnologia.

Cities4Forests

Sustentabilidade,
florestas urbanas,
politicas ambientais

Rede que integra cidades
brasileiras na discussao sobre
florestas urbanas.

Fab City Global Initiative

Cidades inteligentes

Rede que tem como objetivo
desenvolver uma cidade totalmente
produtiva onde seus habitantes
partilham os seus conhecimentos
para resolver os problemas locais a
fim de criar empresas e programas
de educacdo.

Governos Locais pela
Sustentabilidade (ICLEI)

Sustentabilidade

Rede global de governos locais e
regionais comprometidos com o
desenvolvimento urbano
sustentavel.




Mercocidades

Cooperacao
internacional,
integracéo regional e
politicas setoriais
(género, pessoa com
deficiéncia,
desenvolvimento
econdmico etc.)
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Rede com o objetivo de
potencializar a identidade e a
integracéo regional para assegurar
o0 desenvolvimento das cidades e
promover a cooperacao regional na
Ameérica do Sul.

Metropolis

Desenvolvimento
metropolitano

Rede com o objetivo de conectar
lideres politicos, formuladores de
politicas e profissionais em todo o
mundo, a fim de defender os
interesses metropolitanos e
melhorar o desempenho das
metropoles na abordagem dos
desafios locais e globais.

Open Government
Partnership

Transparéncia e
governo aberto

Iniciativa multilateral que visa
garantir compromissos concretos
de governos nacionais e
subnacionais para promover um
governo aberto, capacitar cidad&os,
combater a corrupcao e aproveitar
novas tecnologias para fortalecer a
governanca.

Pacto de Mildo

Seguranca alimentar e
nutricional

Rede focada no intercambio de
experiéncias e promocao de boas
préaticas urbanas em seguranca
alimentar.

Partnership For Heath
Cities

Saude no transito

Iniciativa da parceria entre a
Bloomberg Philanthropiese a Vital
Strategies que trabalha com
cidades ao redor do mundo com
enfoque na saude das pessoas no
transito.

Rainbow Cities Network
(RCN)

Direitos
LGBTQQICAAPF2K+

Rede com o objetivo de combate a
discriminacdo e violéncia contra
LGBTQQICAAPF2K+ e com a
promocdo de politicas de inclusdo
social.

Rede Latino-Americana de
Cidades Arco-Iris (RLCA)

Direitos
LGBTQQICAAPF2K+

Rede regional de intercambio de
experiéncias, politicas e programas
ente grandes metropoles e
governos sensiveis a pauta
LGBTQQICAAPF2K+.

Uberlac

Migragédo internacional

Rede criada com base no interesse
nutrido pela Comissdo Europeia e
pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento de promover o



122

desenvolvimento sustentavel em
cidades de duas regides — Europa e
Ameérica Latina e Caribe —ao
estabelecer redes de contato e ao
encorajar os diversos atores
publicos, que enfrentam desafios
similares, a trocarem experiéncias,
boas praticas e lices aprendidas.

Unido de Cidades Capitais
Ibero-americanas (UCCI)

Cooperacao
internacional e
politicas setoriais

Organizacdo internacional de
carater municipal que tem como
principal objetivo alcancar um
modelo de convivéncia pacifica e
desenvolvimento solidario, que
permitaum melhor entendimento e
cooperacao entre os povos da
Iberoamérica.

UNESCO Learning Cities

Educacéao

A Rede Global de Cidades
Aprendentes da UNESCO é uma
rede internacional voltada para
politicas que fornece inspiragéo,
know-how e melhores praticas.

Urban 20

Sustentabilidade,
incluséo social,
desenvolvimento
econémico,
enfrentamento a
Covid-19

Rede de cidades de paises membro
do G20 que visam trazer as
principais demandas das cidades
aos lideres nacionais no ambito do
G20.

Waste Wise Cities

Gestdo de residuos
sélidos municipais

Iniciativado ONU-Habitat sobre os
desafios globais referentes aos
residuos sélidos municipais. Visa
facilitar o didlogo sobre politicas
da tematica e formar parcerias;
promover solucdes inovadoras e
mobilizar recursos para enfrentar
os desafios enfrentados pelos
municipios na gestdo de residuos
solidos.

Férum Mundial de Cultura
das Cidades (WCCF)

Cultura

Rede de governos locais e lideres
do setor cultural de 39 cidades
mundiais.

We Go

Cidades inteligentes

Associacdo internacional de
prefeituras e outros governos
locais, provedores de soluges de
tecnologiainteligente e instituicbes
nacionais e regionais
comprometidas com a
transformacao de cidades em
cidades inteligentes e sustentaveis.
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Programa Cidades Sustentabilidade Agenda que inclui as pautas

Sustentaveis urbana sociais, ambientais, econémicas,
politicas e culturais no
planejamento urbano do municipio,
de forma a combater a
desigualdade social e a construir
cidades mais igualitérias.

Fonte: Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais, Prefeitura de Sdo Paulo, 2024 (adaptacdo nossa).
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ANEXO B - Decreto N° 60.289 de 3 de junho de 2021, Sao Paulo, SP

DECRETO N° 60.289, DE 3 DE JUNHO DE 2021
Institui o Plano de Ac¢do Climatica do Municipio de S&o Paulo — PlanClima SP.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuic@es que lhe sdo
conferidas por lei,

CONSIDERANDO que a Politica Municipal de Mudanga do Clima, estabelecida pela Lei n°
14.933, de 5 de junho de 2009, aponta estratégias de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e de adaptacdo aos impactos da mudanca do clima, reiteradas pelo Plano Diretor
Estratégico - Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014;

CONSIDERANDO que o Municipioadotou a Agenda 2030 de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs), proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas, nos termos da Lei n°
16.817, de 2 de fevereirode 2018, tornando-adiretriz obrigatéria de todas as politicas publicas
do Municipio de Sao Paulo;

CONSIDERANDO o0s parametros essenciais de planejamento da PMSP, que sdo o Plano
Plurianual e o Programa de Metas;

CONSIDERANDO que o Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) publicou o
relatério denominado Aquecimento Global de 1,5°C em 2018, apontando que, para 0
cumprimento do Acordo de Paris e manutencao do aquecimento global abaixo de 1,5°C em
2100, seria necessario cortar 45% das emissdes de CO2 até 2030 e 100% delas até 2050 ou,
para manter o aquecimento global abaixo de 2°C em 2100, seria necessario cortar 25% das
emissdes até 2030 e 100% delas até 2070;

CONSIDERANDO o protagonismo politico, econémico, social e ambiental do Municipio de
S&o Paulo, inclusive em questbes de mudanca do clima, que implica o apoio concreto ao
cumprimento do Acordo de Paris;

CONSIDERANDO que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo aderiu ao Compromisso
denominado Deadline 2020, proposto pela rede internacional de cidades C40 — Grupo de
Grandes Cidades para a Lideranca Climatica, e elaborou o Plano de A¢do Climética segundo
as recomendacdes internacionalmente aceitas de planejamento climético desta rede, visando
atingir a neutralidade de emissdes em 2050, bem como implantar medidas de adaptacdo aos
impactos da mudanga do clima;

CONSIDERANDO a necessidade de todas as politicas setoriais do Municipio de Sdo Paulo
comecarem a internalizar tanto acdes de reducédo expressiva de emissdes de gases de efeito
estufa, quanto ac¢des de adaptacéo aos impactos da mudanca do clima em seu planejamento,
operacdo e quadro normativo;
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CONSIDERANDO que a transversalidade da agenda climatica demanda acdo intersetorial e
multidisciplinar a fim de reduzir as desigualdades aceleradas pelos impactos da mudanga do
clima e prover a distribuicdo justa e inclusiva de seus beneficios;

CONSIDERANDO, por fim, o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial
constituido pela Portaria do Prefeito n° 509, de 24 de setembrode 2019, que elaborou o Plano
de Acéo Climatica do Municipio de S&o Paulo — PlanClima SP,

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Plano de A¢do Climéticado Municipio de Sdo Paulo — PlanClima SP.

Paragrafo Unico. O PlanClima SP, observada a legislacdo em vigor, é o instrumento voltado a
orientacdo do planejamento e gestao das politicas setoriais da Administracdo Municipal Direta
e Indireta, visando estimular areducédo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagédo aos
impactos da mudanca do clima, bem como transformar os atuais modos de producéo e de
consumo no ambito do Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° O PlanClima SP sera revisto em todo primeiro ano de governo de cada Prefeito eleito,
associadamente ao Plano Plurianual e Programa de Metas, exceto no ano de 2021, ou quando
necessario.

Paragrafo Unico. Toda revisao de planejamento das politicas setoriais devera passar a incorporar
acoes que impliqguem areducgéo de emissdes de gases de efeito estufa e aadaptacéo aos impactos
da mudanca do clima em suas formulacoes.

Art. 3° Na implementacdo das acdes previstas no PlanClima SP devera ser observada a
legislacdo especifica aplicavel, em particular no que respeita a participacédo social.

Art. 4° Cabera a Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas da Secretaria de Governo
Municipal acompanhar a implementagéo do PlanClima SP.

8§ 1° Incumbird também a Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas coordenar a elaboragéo
do relatério de acompanhamento da implementacdo do PlanClima, a ser apresentado,
anualmente, sempre no més de junho, ao Comité de Mudanga do Clima e Ecoeconomia e a
Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030.

8 2° A apresentagdo do relatorio previsto no § 1° deste artigo deverd ocorrer a partir do exercicio
de 2022.

Art. 5° A integra do Plano de Ac¢do Climatica do Municipio de S&o Paulo — PlanClima SP
encontra-se disponivel no Portal da Prefeitura de S& Paulo, no endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClim
aSP_BaixaResolucao.pdf e serd publicada, como Suplemento, no Diario Oficial da Cidade no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 6° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 3 de junho de 2021, 468° da fundacio
de Sdo Paulo.

RICARDO NUNES, PREFEITO

EDUARDO DE CASTRO, Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
JOSE RICARDO ALVARENGA TRIPOLI, Secretario Municipal da Casa Civil
EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE, Secretaria Municipal de Justica
RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario de Governo Municipal
Publicado na Secretaria de Governo Municipal, em 3 de junho de 2021.

Fonte: Secretaria de Governo Municipal, Prefeitura de Sdo Paulo, 2021.



