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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), a Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei
n°® 12.594/12), e o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/13) consolidaram-se na
compreensao que o tratamento aos adolescentes infratores deve ser orientado pela
Doutrina de Protecdo Integral. Ao Estado, cabe garantir Politicas Publicas que
promovam a aplicacdo das medidas socioeducativas e, sobretudo, fomentem a
educacdo, a profissionalizagcdo e o apoio psicossocial. Contudo, no cotidiano,
emergem dificuldades em garantir o direito a educacéo através do real acesso e da
efetiva permanéncia desses jovens nas escolas, o que corrobora ainda mais com a
defasagem escolar. Compreender e apontar as peculiaridades que caracterizam as
Politicas Publicas Educacionais para adolescentes infratores é a proposta deste
trabalho. Com esse intuito, recorre-se a pesquisa quanti-qualitativa em linha tedrica
foucaultiana, no que concerne a analise de documentos disponibilizados pela
Diretoria de Ensino - Regido Franca, a luz do conjunto de leis e estudos que
permeiam a tematica, para, assim, apresentar e discutir propostas de alteracdes.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacdo. Medidas socioeducativas.



ANDRADE, Milady Aparecida. Educational Public Policies for transgressor
adolescents: a study in the municipality of Franca. 2016. 115 fls. Dissertation as
a prerequisite for obtaining the master's degree (Planning and Analysis of Public
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescent (Law n°
8069/90), the law that established the National System of Partner-educative
Attendance (Law n° 12.594/12), the Statute of Youth (Law n°® 12.852/13) agreed that
the treatment of transgressor adolescents should be based on the Doctrine of
Integral Protection. The State is responsible for ensuring public policies that promote
the application of socio-educational measures and that foster education, professional
training and psychosocial support. However, in daily life emerge difficulties in
securing the right to education through real access and the effective permanence of
these young people in schools, which confirms even more school discrepancy.
Understanding and pointing out the distinctions that characterize the Educational
Public Policies for transgressor adolescents is the purpose of this study. To that end,
it resorts to the quantitative and qualitative research following Foucault’s line,
regarding the analysis of documents available by Education Board — Franca-SP
region, according to the set of laws and studies that permeate the theme, to present
and discuss amendment proposals.

Keywords: Public policies. Education. Socio-educational measures.
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INTRODUCAO

Anos de docéncia em escolas publicas do Municipio e do Estado, localizadas
em bairros desassistidos de Politicas Publicas garantidoras dos direitos
fundamentais e a atual experiéncia profissional, em 6rgdo de Estado - que tem o
dever constitucional de atuar na defesa da ordem juridica e na fiscalizacdo do
cumprimento da lei - encaminharam ao objeto desta pesquisa - Politicas Publicas
Educacionais para adolescentes infratores. Trata-se de trabalho realizado em linha
de intersecc¢do entre Direito, Educacgéo, Assisténcia Social e Politicas Publicas.

Diversos guestionamentos conduziram ao exercicio reflexivo da busca pelo
entendimento da relevancia do direito a educacéo para a humanidade, fato que vem
sendo reconhecido por segmentos das ciéncias sociais e documentos internacionais,
gue a consideram como um Direito Humano, ou seja, um direito da esséncia da
condicdo humana.

Este trabalho promove a analise da fase de implementacdo de Politicas
Publicas Educacionais para adolescentes infratores no Estado de S&o Paulo,
especificamente em Franca. O l6cus selecionado situa-se no interior do Estado de
Séo Paulo, cidade que, de acordo com o censo 2010 (IBGE), contava com 318.640
habitantes, estimado para o ano de 2014 o numero de 339.461.

Em setembro de 2007, o municipio recebeu duas Unidades do Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Fundacdo CASA - “Arcebispo Dom
Hélder Camara”. S&o essas: a Unidade de Internacdo, um Centro de Atendimento
Inicial e Provisorio (CAIP), com capacidade para receber 82 adolescentes (10 em
atendimento inicial, 16 em internag&o provisoria e 40 em internacao), localizado na
Avenida Doutor Sidney Romeu de Andrade; e a Unidade Republica com capacidade
de receber 20 adolescentes, localizada na Rua Tiradentes.

Os adolescentes em conflto com a lei dessa municipalidade, antes do
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e até o ano de 2007, eram
encaminhados para instituicbes de ressocializacdo diversas; na maioria dos casos,
para a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), agora Fundacao
CASA, de Batatais ou de Ribeirdo Preto.

Diante do estabelecimento do CAIP, a comunidade escolar deparou-se com

as realidades dos adolescentes internos e egressos, em decorréncia da
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movimentacdo desses educandos em sua trajetéria de estudos. Observa-se,
portanto, a forma que a rede publica de ensino exerce a pratica educacional a essa
demanda escolar.

A questdo de pesquisa tem como pano de fundo as injuncdes escolares
desses jovens autores de ato infracional e se expressa na apresentacéo e debate de
propostas de medidas para superacdo dos embates que a presenca destes alunos
leva para dentro da escola e da sociedade.

Diante destes aspectos, o objetivo geral deste trabalho é compreender e
apontar as peculiaridades que caracterizam as Politicas Publicas Educacionais para
adolescentes infratores.

Como obijetivos especificos, visa-se:

- Compreender possiveis fatores que inviabilizam Politicas Publicas de
universalizagdo do acesso a educacao, prevista em lei, por praticas excludentes do
ensino aos adolescentes autores de ato(s) infracional(is);

- Apresentar propostas de ensino que rompam com a continuidade de praticas
destituidas de sentido a essa demanda de alunos, aproximando-as aos seus
objetivos de vida;

- Expor propostas de formacao especifica, académica e continua do docente,
dado o despreparo de educadores para com o aluno infrator.

A andlise de dados se pauta na linha tedrica foucaultiana e todas as palavras
que tiverem significado especifico nessa vertente serdo redigidas em italico. A opcao
por Michel Foucault deve-se a sua capacidade de analisar as instituicdes em suas
relacbes de micropoder, que disciplinam, determinam um ordenamento e
homogeneizam por meio de normas, diagnésticos e exames, em nivel capilar
(OLIVEIRA, 2012, p. 23). Reporta-se a genealogia quanto as relacdes de poder, e a
arqueologia, que explica a construcdo de verdades que acabam por prevalecer nas

relacdes, assim assumidas como unicas verdadeiras (OLIVEIRA, 2012).

Dizendo poder, ndo quero significar “o Poder”, como conjunto de instituigoes
e aparelhos garantidores da sujeicdo dos cidadaos em um Estado
determinado. Também n&o entendo poder como modo de sujei¢cdo que, por
oposicao a violéncia, tenha a forma de regra. Enfim, ndo o entendo como
um sistema geral de dominacéo exercida por um elemento ou grupo sobre
outro e cujos efeitos, por derivacdes sucessivas, atravessem o corpo social
inteiro. A andlise em termos de poder ndo deve postular, como dados
iniciais, a soberania do Estado, a forma da lei ou a unidade global de uma
dominagdo; estas sdo apenas e, antes de mais nada, suas formas
terminais. Parece-me que se deve compreender o poder, primeiro, como a
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multiplicidade de correlagcdes de forca imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizacdo; o jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; os apoios que
tais correlagdes de forga encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou ao contrario, as defasagens e contradi¢cdes que isolam entre si;
enfim, as estratégias em que se originam e cujo esboco geral ou
cristalizac&o institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagéo
da lei, nas hegemonias sociais (FOUCAULT, 1988, p. 102 e 103).

O poder estudado na teoria foucaultiana ndo é o instituido, mas o poder
diluido nas relagdes sociais, nas tramas dos papéis, o qual esta em todo lugar, no
chefe e no subalterno, no professor e no aluno; sdo linhas de forca invisiveis aos
olhos postos ndo somente dentro dos pandpticos, bem como fora deles, olhos que
veem para colocar e recolocar, sem serem vistos. Dentro das instituices, o micro
poder atua e disciplina através de normas, discursos, silenciamentos,
descontinuidades, brechas, superposi¢bes, anulando, n&o raro, o que foi
estabelecido pelo poder explicito oficial. E o poder de conferir um lugar de uma
determinada maneira e ndo de outra; ordenamento é procedimento afeto as redes
de poder e, por sua vez, estabelece status de verdade para ideias e fatos. E a
arqueologia de fatos e ideias (OLIVEIRA, 2012).

Segundo o pensamento de Michel Foucault (1996), em “Vigiar e punir’,
compreende-se a disciplina como o meio pelo qual se da a normalizacdo do suijeito,
registrando o entendimento da necessidade externada pelo homem de punir e
segregar agueles que nao se enquadram nas normas, ou seja, nas verdades
construidas. Demonstra que a ordem, a disciplina, a hierarquia, o vigiar, no século
XVIII, tornaram-se presentes na sociedade em diversos I6cus — nos hospitais, nos
exércitos, nos presidios e no ambiente escolar, que, como consequéncia, adotaram
mecanismos de padronizacéo, elitizacao, recompensas, tornando possivel o controle
dos corpos os quais se moldam, e quando ndo moldados, sédo punidos e/ou expulsos
por ndo se tornarem doceis (FOUCAULT, 1996).

Esses mecanismos de controle e disciplina adotados pela sociedade tém
como cerne a expulsao e/ou punicado daqueles que nao contribuem para a eficiéncia
do aparelho de manutencdo do poder nas maos de quem O exerce, sejam nas
macroesferas ou nas microesferas, a fim de garantir normalizagdes. A normalizagao
tenciona submeter as verdades aqueles que infringem os preceitos legais, punir
corpo e alma, para que talvez, apds o éxito da aplicacdo das penas, possa ocorrer

seu retorno ao social.
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Foucault (2007), em “As palavras e as coisas”, esclarece o conceito de
verdade adotado nesta dissertagcdo. Para o autor, a verdade em si ndo existe,
arquiteta-se, constroi-se; ela nada mais € que um efeito de “desejos de verdade”
expressos por quem detiver o poder de assim o desejar. As verdades sao
construidas com e na colocacdo em um ordenamento geral de fatos e coisas. Ser4d o
ordenamento geral, tantas vezes arrumado e enunciado com idéntica maneira (na
irremediavel categoria da permanéncia), que alimentard as verdades. A este
ordenamento, bem como a outras variaveis sustentadoras de crencgas,
pensamentos, idealiza¢des, confere-se 0 nome épistémé (FOUCAULT, 2007). Com
base na arqueologia, 0 autor tece suas analises sob o ordenamento geral construido
por fatos, ideias, em um espaco (topos), viabilizando a compreensao das instituicbes
em nivel micro, a observacdo das relacbes da ordem posta estabelecida entre e
pelas pessoas e fatos.

Esse pensamento norteia a busca das causas de verdades construidas sobre
os adolescentes infratores, nos topos das escolas sob a jurisdicdo da Diretoria de
Ensino - Regido Franca, e das Unidades da Fundagdo CASA - “Arcebispo Dom
Hélder Camara”.

Os dados analisados foram disponibilizados pela referida Diretoria de Ensino,
responsavel por operar e coordenar os elementos do Sistema PRODESP, referente
as classes de ensino regular (Ensino Fundamental e Médio) da Unidade de
Internacdo, que se encontra vinculada a EE “Prof?. Helena Cury de Tacca”.

Esse sistema possui banco de dados responsavel por estruturar um historico
escolar, ou seja, telas com informacfes sobre a trajetoria de cada aluno (escolas,
classes, turmas, rendimento final, transferéncias, abandonos) e seu perfil pessoal
(municipio de origem, domicilio, filiacdo e cor).

O Centro de Informacdes Educacionais e Gestdo de Rede Escolar (CIE)
disponibilizou para esta pesquisa, em agosto de 2013, impressos (folhas) do acervo
de informagBes dos estudantes da Ul, material que € organizado de forma
semelhante as fichas de dados (pessoais, gerais de anos letivos em que estudou e
anuais detalhados). Parte do requisito para a existéncia deste registro é que o aluno
tenha cursado a série/ano em alguma das Unidades Escolares pertencentes a rede
de ensino no Estado de S&o Paulo, sendo possivel, entdo, atingir um panorama do
percurso escolar. Esses documentos sao parte dos alicerces desta pesquisa e serao

indicados no transcurso do trabalho como: “Cadastro de Alunos”.
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Esta dissertacdo é organizada em trés capitulos e consideracgdes finais.

Capitulo 1 “Politicas Publicas Educacionais: do menor delinquente ao
adolescente infrator’. Apresentacdo dos conceitos norteadores da pesquisa,
desdobramentos, marcos histéricos e legais que influenciaram o cenario de Politicas
Publicas Educacionais para esta demanda estudantil. Tém-se como premissas as
concepcdes de educagcdo como Direito Humano e Fundamental do homem e do
adolescente interno como ser em constante desenvolvimento - sujeito de direitos -,
como reconhece a Doutrina da Protecéo Integral.

Capitulo 2 “A Pesquisa”. Andlise de documentos disponibilizados pela
Diretoria de Ensino — Regido Franca, selecdo, organizacdo e reestruturacdo de
informacbes, a fim de extrair as especificidades, assim como pontos comuns
constantes do “Cadastro de Alunos”.

O resultado dessa fase da pesquisa deu origem aos gréficos, quadros e
demais recursos, que nao terdo fim em si mesmos, constituindo-se contraponto
entre o preceituado e o praticado, e a base das reflexdes face as legislacdes
formuladoras e da implementacéo de Politicas Publicas Educacionais vigentes.

Capitulo 3 “A proposicéo”. Discutem-se e apresentam-se proposicdes de
mudancas e/ou adequacdes das Politicas Publicas, objeto deste trabalho, partindo-
se das caracteristicas marcantes do perfil desses estudantes, suas caréncias e

demandas.
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CAPITULO 1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: DO MENOR
DELINQUENTE AO ADOLESCENTE INFRATOR

O trabalho objetiva apresentar resultados de pesquisa de andlise de
informagbes de banco de dados da Secretaria da Educacdo do Estado de Séao
Paulo, disponibilizado pela Diretoria de Ensino — Regido de Franca, ndo se trata,
assim de estudos de casos.

Para tal, de inicio, serdo dispostos conceitos que direcionardo o
entendimento, reflexdo e andlise de implementacdo de Politicas Publicas
Educacionais vigentes para o ensino aos adolescentes infratores, encaminhados as
Unidades de Internacdo. Conceitos como globalizacdo, politicas publicas e ato
infracional.

Transformagfes vivenciadas, principalmente nas trés Uultimas décadas,
trouxeram a tona o fendbmeno das globalizacdes. Boaventura Sousa Santos (2005)
alerta sobre o uso desse termo genericamente visto como crise global da civilizacao,
incidindo sobre as diferentes areas do social, abrangendo desde os sistemas
produtivos, financeiros, tecnoldgicos, informativos e de comunicacdo. Para o autor
este episodio contribuiu para erosdo do Estado Nacdo bem como inviabiliza o
fortalecimento da sociedade civil; fomenta o crescimento das desigualdades sociais
e das diferentes movimentacdes fronteiricas de pessoas fisicas ou juridicas.

Almerindo Janela Afonso (2001, p. 23) expbe a adequacdo do termo
globalizacdo, na medida em que a globalizacdo ndo é um fenémeno univoco,
coerente e consensual; ndo produz apenas consequéncias positivas ou desejaveis,
ndo trata de relagdes unidirecionais e impositivas do nivel global para os niveis
regional, nacional ou local; ndo pretende somente a acumulacdo de capital para a
dominacdo. A globalizacdo abrange a expressdo de movimentos sociais de
resisténcia, assim como, as experiéncias e iniciativas concretas de mudanca social,
tendo como fundamento perspectivas econémicas, culturais, étnicas e politicas.

Para Célia David (2010), esta onda globalizadora produz efeitos de
homogeneizacdo, tecnicismo, mercadorizacdo de bens educativos com praticas
centralizadas de curriculo, metodologias e avaliagbes adotadas, quase sempre

transportadas sem a devida contextualizacdo para os paises em desenvolvimento,
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promovendo altera¢cdes no significado e objetivos do ensino destinado a populagéo
brasileira.

Afonso (2001, p. 17) afirma que a escola publica, nos dois ultimos séculos,
exerceu um papel decisivo para a construcéo - idealizada do Estado Nacé&o -, sendo
um instrumento de reproducdo de uma visdo essencialista de identidade nacional,
centralizando as dispersas, fragmentadas e plurais em torno de um ideario politico e
cultural comum, assumindo-se  como um lugar  privilegiado de
transmissao/legitimacdo de um projeto de sociedade integrada e homogeneizada a
se sobrepor as multiplas subjetividades e identidades culturais, raciais, linguisticas e
religiosas de origem.

O autor, em “Reforma do Estado e Politicas Educacionais: entre a crise do

Estado-Nacao e a emergéncia da regulacao supranacional”, dispde:

Tendo isso em conta, e ndo esquecendo que s6 podera ser bem
caracterizado por referéncia as mutacdes particulares que foram ocorrendo
na sua configuragdo, natureza e funcdes, o Estado serd aqui genericamente
entendido como a organizacdo politica que, a partir de um determinado
momento histérico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um
determinado territorio, ai exercendo, entre outras, as funcdes de regulacéo,
coercdo e controlo social — funcbes essas também mutaveis e com
configuragbes especificas, e tornando-se, ja na transicdo para a
modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento, expansao e
consolidagdo do sistema econémico capitalista (AFONSO, 2001, p. 17).

Eloisa de Mattos Hofling, em seu estudo “Estado e Politicas (Publicas)

Sociais”, diferencia Estado de Governo e afirma:

Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciagéo entre Estado e governo.
Para se adotar uma compreensao sintética compativel com os objetivos
deste texto, é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicfes
permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acéo
do governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte
da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propfe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes
de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

A autora destaca que a concepcao de Estado influencia de forma direta na
organizagdo e adog¢ao de politicas publicas, pois as entende como “o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para

setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p.31). Acrescenta, ainda, que 0
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processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos
de interesses, assim como o0s arranjos consolidados nas esferas de poder e infere:

Um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente
incorporado na analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores
culturais, aqueles que historicamente vao construindo processos
diferenciados de representacfes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacao
das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. Com
frequéncia, localiza-se ai procedente explicacdo quanto ao sucesso ou
fracasso de uma politica ou programas elaborados; e também quanto as
diferentes solucdes e padrdo adotados para agfes publicas de intervencgéo
(HOFLING, 2001, p. 39).

Nao ha como desconsiderar que o individuo esta intimamente ligado ao meio
histérico e cultural onde se insere, seja por forca de um contrato (ROUSSEAU,
1996) ou por outras necessidades.

Deve-se notar, também, que as politicas publicas educacionais estao
conectadas a concepcéo de Estado e ao universo filoséfico, politico e legal que a
sustenta. O que nao retira da educacdo o seu cerne transformador que visa a
transcender o individuo e atingir a amplitude socio-econémico-emocional,
promovendo o desenvolvimento pleno.

Adelaide Alves Dias (2007) dispde que a tematica da educacdo como direito
humano e direito social ganhou visibilidade somente no século XX, passando a
constar em protocolos de intencdes, declaracdes e acordos internacionais. Periodo
em que surge um novo ordenamento caracterizado por capital internacional, ajustes
neoliberais, globalizacdo e demais elementos que agravaram os problemas sociais,
dentre eles: a pobreza, as doencas, o desemprego, o harcotrafico e o analfabetismo,
acrescentando a informatizagéo da sociedade e as relac¢des virtuais.

O homem, apés a Segunda Guerra Mundial, iniciou um processo de
conscientizacdo das atrocidades as quais foi capaz de promover e, em
contrapartida, organizou instrumentos para amenizar este poder destrutivo, entre 0s
quais, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Resolucdo 217 A (lll), que traz
em seu texto a importancia do direito a instrucao.

Dias (2007) atenta para o fato de que tais referéncias, no relevante
documento, possibilita pensar o tema direito a educacéo, intimamente relacionado a
propria evolucao dos direitos humanos. Desde entdo, sdo organizados movimentos
nacionais e internacionais objetivando o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos

civis, politicos, econdmicos, sociais, ambientais, entre eles, o de ensino.
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A educacao como direito social esta prevista na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 6°, sendo o primeiro elencado. Demerval Saviani (2013) rememora que 0s
direitos sociais correspondem ao acesso de todos os individuos ao nivel minimo de
bem-estar possibilitado pelo padrdo de civilizacdo vigente, porém, alerta sobre o
formalismo desse entendimento, que se distancia da complexidade da realidade

empirica.

Com efeito, a educacgéo, para além de se constituir em determinado tipo de
direito, o direito social, configura-se como condi¢cdo necesséria, ainda que
ndo suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis,
politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza. Isso porque a
sociedade moderna, centrada na cidade e na indastria, assumindo a forma
de uma sociedade de tipo contratual, substituiu o direito natural ou
consuetudinario pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade
urbano-industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participagédo
ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo,
pressupde 0 acesso aos codigos escritos. Eis porque esse mesmo tipo de
sociedade erigiu a escola em forma principal e dominante de educacgéo e
advogou a universalizacdo da escola elementar como forma de converter
todos os individuos em cidad&os, isto €, em sujeitos de direitos e deveres
(SAVIANI, 2013, p. 745).

Saviani (2013, p. 745) ressalta a importancia de se distinguir a proclamagao
de direitos de sua efetivacdo, assim como, que para cada direito ha um dever.
Diante disso, se a educacédo é um direito reconhecido como tal pelo poder publico,
cabe a este a responsabilidade de prover os meios para a sua efetivacao.

Contudo, Holfling (2001, p. 31) entende a educacdo como uma politica publica
social a ser pensada além dos organismos estatais. Considera politicas sociais
como as acdes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, com foco, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicéo
das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. E
afirma que o Estado tem responsabilidade, quanto a implementacdo e manutencao
das Politicas Publicas, por meio de um processo de tomada de decisdes que
envolvem oOrgdos publicos, agentes da sociedade e diferentes organismos
relacionados a politica implementada (HOLFLING, 2001).

O Estado torna-se carecedor de mecanismos para coordenar suas
concepcdes e objetivos, bem como as de seus agentes, recorrendo a ferramentas
como as legislacdes para viabilizar as Politicas Publicas.

Quanto a lei, Aida Silva (2001) apresenta que a sua aplicacao concreta, seja

para proteger ou para punir igualmente a todos, objetiva efetivar por meio da palavra



21

a participacéo publica e politica e garantir a dignidade humana, meta a ser atingida
com a correta implementacao de Politicas Publicas e programas de acao do Estado.
Mas as relacdes para a elaboracao/implantacdo dessas politicas sdo permeadas por
conflitos entre as partes envolvidas.

Ainda sobre as referidas relacdes, Ana Luiza Viana (1996) atesta que as
agendas, espacos de constituicdo da lista de problemas ou assuntos que despertam
a atencado dos cidaddos e do governo, por diversas vezes sdo transformadas em
palco de atos oportunistas, com defesa de interesses pessoais ou de grupos,
compostos por atores ndo governamentais, possuidores de um lugar de destaque na
economia, ou na Administracao Publica ou no meio académico.

Afirma que mesmo quando a agenda, seja ela sistémica (com assuntos de
ordem mais geral e abstrata) ou institucional, consegue superar os percal¢cos de sua
formulagédo, deixando de ser um banco de informagdes, de dados e de
conhecimentos e tornando-se uma acgao orientada, uma acéo publica implementada,
tera o problema de nao ser o Unico caminho a ser percorrido (VIANA, 1996).

Essa amplitude reflete a multiplicidade da fase de implementacé&o, ou seja, a
etapa na qual as a¢des politicas ocorrem, ou em tese devem ou deveriam ocorrer,
nos casos em que o planejado ndo se transforma na auséncia da acdo, ou até
mesmo quando o planejado € o néo fazer. Os implementadores trazem consigo
grande parcela da responsabilidade do sucesso ou do fracasso da politica.
Influenciam no conhecimento e no trabalho dos formuladores, nas metas, nos
objetivos, na comunicacéo eficaz dos passos planejados para o projeto e também
nas condi¢cdes em que serdo executadas as atividades (VIANA, 1996).

A complexidade dessa fase da politica publica é destacada por Oliveira:

De sorte que, é dificil para o legislador ou para o executivo garantir que uma
norma de lei va ser aplicada conforme foi engendrada e homologada. Ha
uma autonomia possivel para cada agente de implementagdo proceder de
acordo com suas referéncias. Igualmente existem outros fatores ou
variaveis independentes da vontade do legislador, como as condi¢des
contextuais e os fatores subjetivos a cada agente envolvido (OLIVEIRA,
2012, p. 28-29).

A presente andlise de Politica Publica Educacional para adolescentes
infratores apontam como outras variaveis: a questao do estigma social, a resisténcia
dos docentes, o despreparo destes para lidarem com os alunos internos e/ou

egressos, as fragilidades de metodologias e materiais especificos para a
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aprendizagem deste publico e o interesse do proprio estudante em querer se
superar em fase tdo impar de sua vida.

Para os discentes internos, 0 ensino acontece aos moldes do promovido nas
escolas estaduais, o que corresponde ao uso do mesmo Curriculo Oficial, do
material didatico (“Programa Sao Paulo Faz Escola”), da organizagdo do quadro
disciplinar, dos docentes da rede publica que participam do processo de atribuicao
de classes/aulas para lecionarem na Fundacdo CASA.

Faz-se necessario a analise da implementacéo e de resultados desta prética,
a fim de verificar se ocorreram ou ndo avancos, buscando compreender se as
transposicdes aplicadas as peculiaridades da rotina de uma Unidade de Internacdo

sao de fato uma politica positiva.

1.1 Um Breve Histoérico

Aspectos historicos influenciaram na adogdo das atuais Politicas Publicas,
assim como na definicdo de conceitos, estruturas e dos ordenamentos adotados, em
destaque.

Michel Foucault (1984, p. 20) afirma que, no século XVIII, os elementos
constitutivos da pena se exerciam com o poder sobre o corpo, por meio do
espetaculo publico dos suplicios, do sofrimento fisico e da dor. Para garantir que o
acusado nao fugisse, o carcere era a custddia, e ndo a punicdo, assim como era
também a obtencdo de provas através das torturas, entdo consideradas legitimas.
Com a organizacdo de um novo sistema penal, nos séculos XVIII e XIX, a punicao
passou de um castigo do corpo para a alma, a fim de atuar, profundamente, sobre o
coracdao, no intelecto, na vontade e nas disposicoes.

O elemento idade, no Brasil, foi utilizado nas definicbes juridicas de néo
criminoso, conforme expresso no Coédigo Criminal do Império de 1830 (Lei de
16.12.1830), no Cddigo Penal de 1890 (Decreto n° 847, de 11.12.1890) e no Cddigo
Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940).

Moreli (1999) apresenta que o Cédigo Criminal do Império, em seu artigo 10°,
definiu que “n&o se julgardo criminosos” os “menores de quatorze anos”, e no artigo

13, que todas as pessoas, as quais até essa idade fossem consideradas em conflito
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com a lei, deveriam passar por uma avaliagdo de discernimento. A inimputabilidade
total, com o Cddigo Penal de 1890, estava fixada até os nove anos e a relativa
(mediante verificacdo de discernimento) até quatorze, conforme artigo 27, 8 1° e §
2°. Desde entdo, se verifica a tendéncia de diminuir o limite.

O texto de lei imperial previa aos menores com discernimento de seus atos o
recolhimento as Casas de Corre¢do (artigo 13). Ja no Cdédigo de 1890, a previsao
era de recolhimento a “estabelecimentos disciplinares industriaes” voltados ao
“ensino” profissional e, somente na auséncia destes, poderiam ser recolhidos nas
casas de detencdo comuns — onde deveriam permanecer separados dos adultos.
(MORELI, 1999). Os autores Moreli (1999), Volpi (2001) e D’Elia (2012) indicam que,
na pratica, o “menor”’ permanecia em cadeias comuns, juntamente com os adultos.

JA Maria Conceicdo dos Santos (2004) relata que somente no inicio da
Republica surgiram, em relagdo a crianca, reivindicacdes oriundas de diversos
segmentos da sociedade, no sentido de criar leis de regulamentacdo do trabalho
infantil, da inimputabilidade, enfim, legislacées especificas para os “menores”, assim
como instituicbes preventivas e corretivas da criminalidade infantil. As criacdes
dessas instituicbes permearam tanto as discussbes educacionais, quanto a
organizacao do sistema penitenciario no Estado de Sao Paulo, neste periodo.

No cenério nacional, adveio o Decreto n® 17.943-A de 12.10.1927, mais
conhecido por “Cédigo dos Menores” segundo o qual as criangas e os adolescentes
tornaram-se objetos de interesse juridico quando em situacdo de risco por
praticarem crimes ou por condicdo social de exclusédo. Implantou a Doutrina da
Situacéo Irregular que nutriu os estereoétipos e preconceitos sociais do “problema do
menor”, aquele que precisa do controle e da assisténcia social.

A palavra “menor” - possuidora de lugar e sentido no discurso social, juridico,
popular, administrativo, cientifico, intelectual, poético e outros - se destacou na
linguagem comum como termo referente a pobreza, ao abandono, ao cuidado
assistencial e a infracdo (GUIRADO, 1984).

O termo/enunciado, usado em constancia, promoveu a manutencdo de sua
identidade através dos acontecimentos singulares das enunciacbes e seus
desdobramentos através da identidade das formas, em relacdo ao campo de
utilizacdo no qual esté inserido (FOUCAULT, 1986, p. 120).
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Ao invés de uma coisa dita de forma definitiva — e perdida no passado como
a decisdo de uma batalha, uma catastrofe geoldgica ou a morte de um rei —
0 enunciado, ao mesmo tempo em que surge em sua materialidade,
aparece com um status, entra em redes, se coloca em campos de
utilizacdo, se oferece a transferéncias e a modificagbes possiveis, se integra
em operacdes e em estratégias onde sua identidade se mantém ou se
apaga. Assim, o enunciado circula, serve, se esquiva, permite ou impede a
realizacdo de um desejo, é ddcil ou rebelde a interesses, entra na ordem
das contestacfes e das lutas, torna-se tema de apropriagdo ou rivalidade
(FOUCAULT, 1986, p. 121).

Em primeiro de dezembro de 1964 surge importante instituicdo no que tange
ao assunto. Trata-se da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
surge por forca da Lei n® 4.513, em ambito federal, e a Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor (FEBEM/SP), por forga da Lei n® 985, de 26.04.1976, no ambito do
Estado de S&o Paulo, com seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 8.777, de
13.12.1976.

Foi campo de estudos para movimentos diversos, como os de Cyntia Maria
Petronicio Figueiredo (1987), da assessoria técnica da Secretaria de Estado da
Promocado Social, ao considerar que os discursos oficiais da FEBEM, em prol da
reeducacdo, eram avancados para a €época e rompiam conceitualmente com tracos
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Destaca que a sociedade, por meio das autoridades, leigos e visitantes,
elogiava nas FEBEMs/SP a primazia pela organizacdo, limpeza e rotinas de
engquadramento, enfileiramento, obediéncia, mas estes aspectos eram conseguidos
pelo siléncio e cerceamento do menor, nas quais eram utlizados métodos
tradicionais como espancamentos, torturas ou reclusdo em “cafuas” (quartos de
contencéo) (FIGUEIREDO, 1987).

Somente na década de 1980, ocorreu uma conscientizacdo de que o “Cddigo
de Menores” e a Doutrina da Situacao Irregular demonstravam-se insuficientes para
abarcarem a realidade brasileira, pois ndo correspondiam com o espirito em prol da
democratizacdo anunciada e bradada pelos movimentos sociais, selada com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro
de 1988.

Neste solo positivo é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/90), organizado para defender a universalizacdo dos direitos sociais,
dependentes de prestacdes positivas da familia, da sociedade e do Estado, entes
com o dever de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais. A vida digna, a
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liberdade, a protecdo e a educacdo destacam-se dentre esses direitos. O ECA é
uma tentativa de superar as praticas assistencialistas, emergenciais e segmentadas,
que excluiam criancas e adolescentes da possibilidade de usufruirem servicos
provenientes das politicas sociais basicas (CUSTODIO, 2008).

Ainda sob esse contexto, a Doutrina da Protecdo Integral passou a ser
adotada no Brasil, corroborando com os ideais democraticos e de promocao dos
direitos de cidadania, indo ao encontro dos principios propostos pela Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU) e da Convencao Internacional dos Direitos das Criancas,
de 20.11.1989, oficialmente promulgada no pais pelo Decreto n° 99.710, de
21.11.1990 (CUSTODIO, 2008).

Tal mudanca de doutrinas promoveu um processo de convergéncia dos
rumos do ordenamento juridico, politico e institucional, ao ponto de clamar por novos
planos, programas, projetos, acdes, ou seja, por novas Politicas Publicas por parte
do Estado. A crianca e ao adolescente, reconhecem-se todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assim como, os admitem como sujeitos
de direitos especiais, decorrentes da condicdo impar de serem pessoas em
desenvolvimento, que produzem, reproduzem e interagem reciprocamente
(CUSTODIO, 2008).

Os conceitos de adolescente infrator e de medidas socioeducativas advindos
com o ECA tornaram necessarias adequar estruturas de atendimento a esta
demanda. O Estatuto dispde: “o ato infracional é a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, assim, definida pelo Cdédigo Penal, praticada por pessoas
menores de 18 (dezoito) anos de idade” (BRASIL, 1990).

A lei estabelece medidas de carater predominantemente educativo a serem
aplicadas por autoridade competente, o Juiz da Infancia e da Juventude, a fim de
promover a ressocializacdo e a reparacdo do ato quando possivel. Compreendem
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo e servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade e internacdo em
estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Quando da aplicacéo, devem ser observadas a capacidade de cumprimento,
as circunstancias e a gravidade da infracdo; € expressamente proibido o trabalho
forcado, assim como é previsto o tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condi¢cBes quando portadores de doenca ou deficiéncia mental. A

lei também prevé o acompanhamento e avaliagcdo constante do resultado da
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execucdo das medidas, a inspecdo dos estabelecimentos, e dos o0rgaos
encarregados do cumprimento, a promocdo de acdes para o aprimoramento do
sistema de execucdo, bem como a exce¢do do jovem permanecer internado até
completar 21 anos (BRASIL, 1990).

Define-se assim, que a ressocializacdo faz-se necessaria, uma vez que a
crianca e/ou o adolescente, na faixa etaria entre 12 e 18 anos, foi autor ou coautor
de ato contréario a lei que rege a sociedade atual (BRASIL, 1990).

A égide da Doutrina da Protecéo Integral promoveu no Estado de Sao Paulo,
a extincdo da FEBEM criando-se a Fundagdo Centro de Atendimento Socio-
Educativo ao Adolescente (CASA), pela Lei n°® 12.469, de 22.12.2006, com 0 modelo
administrativo denominado Gestdo Compartilhada, nos termos da Portaria Normativa
n° 101/2006.

Nessa vertente de amparo, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), conjuntamente com 14 representantes ndo governamentais,
elaboraram e instituiram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), por meio da Resolugdo n° 119, de 11.12.2006, apdés 16 anos da
publicacdo do Estatuto.

O SINASE é uma Politica Publica, destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei, um guia de implementacao das medidas socioeducativas, a fim de
viabilizar que as préticas reflitam as previsdes legais e a efetiva construgdo do
Sistema de Garantia de Direito e prevé a individualizacdo dos atendimentos e do
cumprimento das medidas, por meio da elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), conforme se depreende do texto legal n°® 12.594, de 18.01.2012.

As legislagdes deixaram de pautar-se na doutrina do “menor como problema”,
para adotar a doutrina que defende criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, sendo um desafio imposto as Politicas Publicas atuais. O artigo 123 do ECA
ilustra as dificuldades dessas mudancas ao dispor sobre a necessidade de
prever/prover para que as criangas “carentes” e as destituidas do patrio poder nao
mais fossem internadas no mesmo local em que os infratores o eram (BRASIL,
1990).

Quanto a promocgao do ensino destinada aos alunos em conflito com a lei o

Plano Nacional de Educacado, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 09.01.2001, com
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duracdo de dez anos, previa explicitamente sobre a educacdo em estabelecimentos

que os atendessem, a seguir:

Meta 17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos
gue atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de
jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formagédo
profissional, contemplando para esta clientela as metas n°®5 e n° 14.

[...]

Meta 14. Expandir a oferta de programas de educacdo a distancia na
modalidade de educagdo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais.

[...]

Meta 5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da
Educacado, de material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os
cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a
incentivar a generalizacdo das iniciativas mencionadas na meta anterior
(BRASIL, 2001).

O texto legal aponta para a modalidade de ensino de Educagao de Jovens e
Adultos como a forma adequada para o atendimento, ndo apenas dos adolescentes
infratores, mas até mesmo aos adultos encarcerados, e acredita nos Programas de
Educacao a Distancia, por meio de material didatico-pedagodgico adequado para tal.

Com a aprovacgéo do atual Plano Nacional de Educagéo, Lei n°® 13.005, de
25.06.2014, as previsfes direcionadas a educacao para adolescentes infratores sao:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

[...]

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e
em situacdo de rua, assegurando os principios da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;

[...]

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

[...]

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementagéo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo;

[...]

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional.

Estratégias:

[..]
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10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos
articulada a educacéo profissional, de modo a atender as pessoas privadas
de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo
especifica dos professores e das professoras e implementacéo de diretrizes
nacionais em regime de colaboragéo (BRASIL, 2014).

Em relagdo ao tema, houve continuidades e mudancas por parte do Plano
Nacional de Educagao. A modalidade de EJA continua como a forma de atender a
esses estudantes internados e aprisionados. As inovacdes estdo na necessidade de
garantir a permanéncia e continuidade dos estudos aos adolescentes em liberdade
assistida, em reconhecer a necessidade de formacédo especifica ao professorado,
que trabalhard com essa demanda diferenciada de aluno e a busca por uma
articulagcdo com o ensino profissional. Nao ha como esquecer que esses discentes
sdo trabalhadores em potencial, excluidos do mercado de trabalho e sua saida da
situacao de ressocializagéo trar-lhes-&o diversas dificuldades.

As diretrizes ora selecionadas sdo desafios preeminentes da educacdo de
adolescentes em conflito com a lei ndo apenas no cendrio nacional, mas também
nos ambitos estadual e municipal, sendo agravados pelo analfabetismo, defasagem
idade/série, ndo efetivacdo do pleno atendimento e discriminacéo.

A seguir, no Capitulo 2 tracar-se-a o perfil do aluno da Unidade de Internacéo,
Centro de Atendimento Inicial e Provisério (CAIP) “Arcebispo Dom Hélder Camara”,
usuario da Politica Publica Educacional em questdo e, como tal, demandante de
curriculos e lécus especificos e de temporalidade especifica.

A pesquisa se embasa no pensamento foucaultiano, assim como busca
contextualizar e compreender este perfil por meio das abordagens qualitativa e

quantitativa, ao categorizar, elaborar e deslindar dados em quadros e gréficos.

No emprego dos métodos quantitativos precisamos considerar dois
aspectos, como ponto de partida: primeiro, que os nimeros, frequéncias,
medidas, tém algumas propriedades que delimitam as operacdes que se
podem fazer com eles, e que deixam claro seu alcance; segundo, que boas
andlises dependem de boas perguntas que o pesquisador venha fazer, ou
seja, da qualidade tetrica e da perspectiva epistémica na abordagem do
problema, as quais guiam as andlises e as interpretacdes.

[..]

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser
muito Uteis na compreensao de diversos problemas educacionais. Mais
ainda, a combinacdo deste tipo de dados oriundos de metodologias
gualitativas, podem vir a enriquecer a compreensdo de eventos, fatos,
processos. As duas abordagens demandam, no entanto, o esforco de
reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado
(GATTI, 2004, p. 13).
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A escolha da técnica da analise documental visa propiciar a observacédo das
informacgdes existentes no banco de dados da Secretaria de Estado da Educacéo de
Séao Paulo, tendo como foco as peculiaridades das trajetorias educacionais desses
discentes, sendo indagados os sentidos dispostos nos nimeros e os aléns desses,
através da metodologia quanti-qualitativa. As informacdes questionadas promoverao
a abordagem do perfil destes alunos, do l6cus pedagdgico, para que, em reflexao,

captem-se as emergéncias subsidiadoras de proposi¢oes.
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CAPITULO 2 A PESQUISA

A Fundacdo CASA iniciou no ano de 2007, em Franca, suas atividades de
atendimento socioeducativo, em decorréncia da descentralizagdo das instalacdes de
unidades, antes na capital do Estado de Sao Paulo.

Aos adolescentes encaminhados a essa Instituicdo se estende a condicédo de
sujeito de direitos fundamentais. O fato de ali estarem provisoriamente aguardando o
desfecho do processo ou cumprindo a medida socioeducativa ndo pode anular as
prerrogativas que lhes sdo garantidas por lei, como a educacéao.

A Fundacdo CASA conjuntamente com a Secretaria de Estado da Educacao
mantém e organizam salas de aulas no interior das Uls. As diretrizes dessa pratica
de ensino encontram-se instituidas e redirecionadas pelas Resolugbes SEE n° 15,
de 03.02.2010 e n°® 06, de 28.01.2011, por meio do “Projeto Revitalizando a
Trajetoria Escolar”.

A Resolucéo SEE n° 06/11 preceitua em seu artigo 9°:

Artigo 9° - Caber4d a Unidade Escolar vinculadora adotar todos os
procedimentos quanto ao acompanhamento pedagodgico, registros e
expedicdo dos documentos escolares dos alunos matriculados nas classes
da Unidade de Internacdo da Fundacdo CASA a ela vinculada (SAO
PAULO, 2011).

Determina-se ao aluno interno a garantia dos registros de sua trajetoria
escolar viabilizando o cumprimento das etapas de ensino.

Verifica-se que essa realidade encontra-se implementada em Franca, estando
as salas de aulas sob a jurisdicdo da Diretoria de Ensino (DE) e vinculadas a EE
“Prof?. Helena Cury de Tacca”.

O Centro de Informacdes Educacionais e Gestdo de Rede Escolar, da referida
DE, estabeleceu a periodizacdo dos dados (primeiro semestre de 2013), em deciséo
conjunta, e gerou os impressos (folhas) do acervo de dados.

O primeiro ato foi agrupar o material por nome de aluno e classes. Com a
separacao fisica das fichas, os dados foram dispostos em planilhas de programa de
computador, no qual se verificou que alguns alunos tinham registros duplicados e/ou
triplicados, resultantes de suas movimentagées no ambiente escolar (reclassificagéo/

transferéncia/ reingresso). Para alcancar o numero de alunos atendidos, retiraram-se
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0s registros duplicados, categorizaram-se os dados e os utilizaram na composi¢cao
de quadros e graficos.

A etapa de categorizacdo teve como aporte para a planificacdo os
documentos: “Violéncia nas escolas e politicas publicas” da UNESCO, “Panorama
Nacional: a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo” do Conselho
Nacional de Justica e o “Plano de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sao
Paulo — 2014”.

O trabalho apresenta quatro categorias, “Registros Esbulhados”, “Perfil”,
“Condigbes Sociais Educacionais” e “Condigbes Estruturais e Legais”, que se

subdividem de forma a possibilitar a analise quanti-qualitativa préxima ao objeto.

2.1 Registros Esbulhados

Nesta categoria, analisam-se a composi¢cao organizacional das salas de aula,
a demanda atendida e a dificuldade em fixar o nimero real de alunos diante da
elevada rotatividade, sendo esta decorrente de decisbes judiciais e pedagogicas

sobre os estudantes.

2.1.1 Da estruturacao das classes e numero de alunos/internos

O “Cadastro de Alunos” demonstra que, no primeiro semestre de 2013, na
Unidade de Internacao de Franca (CAIP), foram organizadas cinco classes de aulas

multisseriadas, a seguir:

o N 1 PRTE, turma A, referente ao Ensino Fundamental, Ciclo | (1°
ao 5° ano);
o N 2 PRTE, turmas A, B e C, referentes ao Ensino Fundamental,

Ciclo 1l (6° ao 9° ano) e;

o N 3 PRTE, turma A, referente ao Ensino Médio ( 1° ao 3° ano).
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Note-se que a letra N indica “Nivel” e PRTE indica “Projeto Revitalizando a
Trajetéria Escolar’, conforme previsdo da Resolugdo SEE n° 06/11 (SAO PAULO,
2011).

Para encontrar o nimero exato de alunos em sala de aula, desconsideraram-
se 0s registros repetidos. Percebe-se que a previsao legal do registro € atendida,
mas este € desordenado, devido as oscilagcées do fluxo da trajetéria escolar.

A rotatividade ocorre por diversos fatores, entre eles, a passagem provisoria
pela Unidade de Internagéo - Centro de Atendimento Inicial e Provisério (CAIP) -, as
reclassificacdes, transferéncias, saidas e retorno as classes, de modo que cada
movimentag&o gera um novo registro no Sistema da Companhia de Processamentos
de Dados do Estado de S&do Paulo (PRODESP).

Quanto as organizacdes dos ciclos escolares, estes correspondem as
legislagBes vigentes a época, visto que as alteragbes da Resolugdo SEE n° 74, de
08.11.2013, foram implantadas a partir do ano letivo de 2014.

2.1.2 Aindicacdo do namero de alunos/internos mediante a rotatividade

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sao Paulo
(Lei n® 12.594/12, artigo 4°, II) aponta que, ao longo do ano de 2013, foram
encaminhados 229 (duzentos e vinte e nove) adolescentes para atendimento na
Fundacdo CASA de Franca, numero crescente considerando os anos anteriores,

conforme segue.

QUADRO 1 - Recorte do quadro: Numero de adolescentes, provenientes do meio

externo, segundo Municipio de Residéncia (2006 a 2013).

Niamero de Adolescentes, provenicentes do meio externo, segundo Municipio de Residéncia
{2006 & 2013)

™

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
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<http://mww.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

Observa-se que, em 2006, foram encaminhados 46 adolescentes com
residéncia em Franca, enquanto, em 2013, quintuplicaram os encaminhamentos
para a Instituicao.

O “Cadastro de Alunos” apresenta nos registros de “Consulta de
Classes/alunos” as seguintes “matriculas/cadastros”. 4 (quatro) alunos no Ensino
Fundamental, Ciclo I; 114 (cento e quatorze) alunos no Ensino Fundamental, Ciclo Il
e 54 (cinquenta e quatro) alunos no Ensino Médio, em um total de 172 (cento e
setenta e dois), tendo como data base de 30 de agosto de 2013 (SAO PAULO,
2013).

Esses numeros ora apresentados ndo correspondem aos estudantes
fisicamente presentes nas salas de aulas, como aqui explicado, cada matricula da
origem a um registro/cadastro, o que inflaciona o total final. Esse novos cadastros
atingiram até a data base 89 (oitenta e nove) transferéncias e 22 (vinte e duas)
reclassificacdes (SAO PAULO, 2013).

Com o trabalho de agrupamento e retirada das duplicidades, tornou-se
possivel levantar a trajetéria escolar de 144 (cento e quarenta e quatro) alunos. Ao
chegar neste numero constataram-se 0s principais motivos da rotatividade sendo
eles: a natureza de brevidade da medida socioeducativa de internacdo; o
cumprimento das metas do Plano Individual de Atendimento (PIA); direito de
internacdo em Ul do domicilio dos pais ou responséaveis; a reclassificacdo dos
alunos e a desinternacdo. A construcdo desta rotatividade sera pontuada nas
subcategorias abaixo:

a) A natureza de brevidade da medida socioeducativa de internacao.

A Lei n°® 8.096/90 dispde no artigo 121:

Artigo 121 - A internag&o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢édo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[...]

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencgéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méximo de internacdo excederd a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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8§ 5° A liberacd@o serd compulsdria aos vinte e um anos de idade (BRASIL,
1996).

O texto legal prevé o respeito a condi¢cao peculiar intrinseca ao adolescente
como pessoa em desenvolvimento, motivo por que a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacao, pelas autoridades competentes, ndo comporta prazo
determinado, devendo ser reavaliada, a cada seis meses.

Sua duracéo total ndo pode exceder ao periodo maximo de trés anos, sendo
previsto o instituto da liberacdo compulsoria quando o interno completa vinte e um
anos de idade. Existe, no entanto, no cenario politico nacional, uma movimentagao
nas relagcdes de poderes a fim de modificar a legislag&o vigente, para promover uma
internagdo mais intensa, “um castigo que atue, profundamente, sobre o coragéo, o
intelecto, a vontade, as disposi¢cdes” (FOUCAULT, 1984, p. 20-21).

b) O cumprimento das metas do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Para cada interno é previsto, elaborado e aplicado o seu PIA (Lei n°® 12.594,
de 18.01.2012, artigo 1°, paragrafo 2°, inciso Il e artigo 15, incisos XV, da Portaria
Normativa n® 224/2012 — Regimento Interno dos Centros de Atendimento de
Internacao e de Semiliberdade da Fundacdo CASA/SP).

O Plano € um instrumento de intervencdo, baseado no diagndstico
polidimensional, que, respeitando a individualidade, considera as necessidades,
interesses e objetivos manifestados pelo adolescente e sua familia. Esse trabalho &
conduzido por uma equipe multiprofissional, que concelebra um pacto com o interno
e seus familiares, onde metas e compromissos sdo assumidos a fim de serem
atingidos durante o cumprimento da medida socioeducativa (SAO PAULO, 2014).
Consiste em esforco de novamente normalizar as regras da sociedade quem da
mesma se afastou (FOUCAULT, 1984).

O Sistema Nacional de Aplicagdo de Medidas Socioeducativas (SINASE)
estabelece realizacbes de avaliacdes periddicas para verificar se o proposto foi
atingido ou se serd necessario um redirecionamento rumo ao projeto de vida do
aluno, viabilizando seu retorno a sociedade (BRASIL, 2012).

O SINASE preceitua que a rotina dos internos deve ser planejada com base
no seu PIA. Mesmo que frequentem atividades coletivas, seus avancos e
retrocessos deverdo ser observados individualmente pelo profissional de referéncia,

responsavel por acompanha-lo em cada area (pedagdgica, saude, psicossocial e
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segurancga), em conjunto com a equipe dos profissionais das Unidades de
Internacéo (SAO PAULO, 2014).

O PIA se destaca ao considerar a trajetoria especifica, impedindo o
tratamento burocratico e massificado aos moldes de uma “instituicéo total”, adotado
até entdo e perpetuado nas instituicdes existentes. E, o poder a autoridade do
conhecimento e da disciplina sob aspectos simbdlicos e materiais.

Para Erving Goffman (2013, p. 24), as “instituicdes totais” se caracterizam
pelo fechamento e barreira que estabelecem entre o internado e o mundo externo,
assinalando a uma mutilagao do “eu”, através das proibigcdes a saida dos internos e
realizacdo de atividades em grupo, com horéarios e tempos estabelecidos, impostos e
controlados por funcionarios.

O Conselho Nacional de Justica (2012, p. 30) reconhece o PIA como um dos
instrumentos essenciais da ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei,
assim como destaca que o SINASE compreende a sua funcdo pedagodgica e
garantidora de imparcialidade no processo socioeducativo, jA que 0s avangos sao
ligados as conquistas das metas estabelecidas.

Contudo, héa de se alertar para possiveis distanciamentos da aplicacdo do PIA
com seus preceitos, quando se alia as condutas de exames e exercicio de poder.
Segundo Michel Foucault (1984, p. 164), “0 exame combina as técnicas da
hierarquia que vigia e das sanc¢des que normaliza. E um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e punir”.

Observa-se que as condutas do adolescente serdo registradas no PIA e
avaliadas pelo conjunto de profissionais de referéncia, cabendo a cada um valorizar
as aprendizagens ou insistir nas san¢gdes em um ritual de poder que constantemente
se renova. Assim, ele proprio consolida-se como instrumento de normatizacdo e
normalizacdo, vez que o plano atua através de exames — as avaliacbes — para
colocar, recolocar, aos moldes do que preceitua (FOUCAULT, 1984).

Ainda sobre o tema, corrobora uma série de artigos publicados na Revista
Carta Capital (2014 e 2015), redigida e apoiada por um grupo de 11 Promotores de
Justica paulistas, com parte de investigacdes face a Fundacdo CASA, com o movel

de elucidar possiveis irregularidades na instituicdo quanto a rotatividade:

Dados obtidos com exclusividade pela reportagem de Carta Capital revelam
gue, atualmente, o tempo médio de permanéncia de um jovem na Fundacgéo
Casa é de 232 dias, pouco mais de 7 meses, menos da metade do periodo
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total permitido pela atual legislacdo, de 36 meses. Isso em um universo de
aproximadamente 9,6 mil adolescentes, entre os de internagdo comum,
proviséria e internacdo san¢do. Nos casos de internacdo de semiliberdade,
na qual os menores apenas dormem em alguma instituicdo vinculada a
Fundacdo Casa, o tempo médio é de 133 dias, ou cerca de quatro meses.
As informacdes foram repassadas pela prépria Fundacédo Casa a pedido da
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude.

[...]

O retrato evidenciado pelos ndmeros nao quer dizer que prender os
adolescentes por mais tempo seja a solucdo, até porque o ECA defende
medidas de internacéo aplicadas pelo periodo mais breve possivel. Ocorre
gque o governo de Sao Paulo nao oferece, segundo especialistas, a
contrapartida — a reeducacdo dos infratores. “As medidas privativas de
liberdade tém de ser breves desde que o atendimento socioeducacional
necesséario também seja oferecido. Caso contrario, se torna uma mera
contengdo”, alerta o promotor Santiago Miguel Nakano (TRUFFI, 2014).

Deveras, a solucdo ndo é e nem serd “prender’” o adolescente por mais
tempo, mas sim, reestruturar o sistema em vigor, para que este promova com
seriedade a reeducacdo e o atendimento socioeducacional, uma vez que o intuito
nao € o encarcerar e/ou penalizar.

A rotatividade eminente, quando ndo acompanhada das fases de reais
progressoes e reflexdes, mas voltada apenas para atender interesses de poderes
envolvidos, confirma para o interno a violéncia, a descrenca e o descompromisso da
sociedade para com a recuperacao. Fica clara ao adolescente que praticou ato
infracional a destinacdo inexoravel dos espacos de confinamento (FOUCAULT,
1984).

c) Direito de internacédo em Unidade do domicilio dos pais ou responsaveis.

A exigéncia do ECA (artigo 124, inciso VI) de vaga em Ul na mesma
localidade, ou naguela mais préxima ao domicilio dos pais ou responsaveis, acarreta
transferéncias entre as Fundagdes CASA.

Até a década de 90 essas Unidades se concentravam na regido da Capital do
Estado; com a politica de descentralizagdo, foram inauguradas outras no interior e
ampliando o atendimento e o poder de vigiar.

d) A reclassificacdo dos alunos.

A mobilidade por troca de classe/série € prevista pelas circunstancias do
histérico de vida dos alunos, assim como regularizada parcialmente na Resolucéo

SEE n° 06/11, artigo 3° e paragrafos:

Artigo 3° - Todo jovem ingressante em Unidade da Fundacdo CASA,
respeitado seu grau de escolaridade e/ou sua matricula em ano/série de
uma unidade escolar, devera, em até dez dias letivos ap0s seu ingresso na
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Ul, ser submetido a uma avaliagdo diagndstica em Lingua Portuguesa e
Matematica, cujos resultados se constituirdo nos indicadores das condi¢des
e da capacidade de o aluno poder interagir com o0s conteudos e a
aprendizagem requeridos para a classe do ano/série em que tera definida
sua classificagéo.

§ 1° - A avaliacdo de que trata o caput deste artigo podera revelar
necessidade de atividades de reforco para efetiva inser¢cdo do aluno no
ano/série, em que foi classificado ou, quando for o caso, em sua
reclassificacdo em ano/série mais avancado, sendo que:

1 — na primeira hipétese, o aluno poderd, por tempo determinado, e em
carater absolutamente provisério, ser inserido na classe do ano/série que o
auxiliara na superacgédo da defasagem diagnosticada;

2 — na segunda hipétese, o aluno podera, respeitada sua faixa etéaria, ser
reclassificado em classe de ano/série mais avancado, até o final do primeiro
bimestre por ele cursado na UlI.

§ 2° - A matricula por classificacdo, reclassificacdo ou transferéncia do
aluno, ao término do periodo de internacéo, dar-se-4 na conformidade das
normas vigentes, em especial daquelas estabelecidas no Regimento
Escolar da unidade vinculadora da Ul (SAO PAULO, 2011).

~

A esséncia da previsdo legal é o respeito a individualidade do histérico
escolar do aluno, de acordo com o nome do Projeto “Revitalizando a Trajetoria
Escolar”, contudo ha os entraves.

A previsdo da resolucdo é a de se aplicar uma avaliacdo pedagogica, quando
do ingresso do aluno na Fundacao, todavia, ndo esclarece de quem € a competéncia
da elaboracéo, efetivacdo e correcdo da prova. Na implementacdo ha uma lacuna
qguanto ao aplicador, permitindo a cada escola vinculadora e/ou cada Ul realizar a
sua interpretacdo e organizar a sua pratica, o que pode causar novos transtornos na
ja conturbada trajetoria escolar do educando.

A importancia da avaliacdo diagndéstica, base de realizacdo dos trabalhos,
parece néo ter sido compreendida, porque o aluno, quando ingressa na Ul, sequer
leva seu prontuario escolar com anotacfes especificas de desenvolvimento, porém o
acompanham os apontamentos negativos que compdem a sua infamia (FOUCAULT,
1996).

Promovendo-se, assim, a manutencao do poder que se exerce sobre 0s que
sdo punidos, os que sao fixados a um aparelho de producédo e controlados durante
toda a existéncia (FOUCAULT, 1984, p. 31). Antecipando as proposi¢oes, sugere-se
que, a cada transferéncia, fosse solicitado prontuario detalhado do aluno aos
responsaveis das instituicdes de origem.

e) A desinternacéo.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto da Juventude prevéem a
obrigatoriedade do ensino para o adolescente infrator, que permanecera nesta
condicdo rumo a ressocializacao.

Quando esse consegue a desinternacdo, por atingir o tempo maximo previsto
ou por cumprir as metas que propds no PIA, podera ser encaminhado para medidas
de semi-liberdade, liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, nas
quais a obrigatoriedade dos estudos permanece nas referidas medidas por forca
legal.

Na semi-liberdade, a transicdo para o meio aberto, o artigo 120, paragrafo 1°
explicita que sao obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizacdo. Na liberdade
assistida, o artigo 119, inciso Il, evidencia a obrigatoriedade da instituicdo
orientadora em supervisionar a frequéncia e o0 aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula (BRASIL, 1990).

Quanto a prestacdo de servicos a comunidade, no artigo 117, paragrafo
anico, as tarefas deverdo ser cumpridas durante jornada maxima de 8 horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

Vé-se que o adolescente possui metas relacionadas ao seu comportamento
social e a obrigatoriedade dos estudos, assim, caso se envolva ou pratique nova
conduta infracional ocorrera um novo julgamento, que podera decidir pelo seu
retorno a Ul.

Essas situacdes incrementam a mobilidade, comprometem a continuidade
dos estudos e a cada movimentacado prospera em nova inscricdo do adolescente no
“Cadastro de Alunos” do Sistema PRODESP da Secretaria de Estado da Educacao,
0 gque possui seus aspectos negativos, enquanto registros e identificagéo.

O universo dos registros no “Cadastro de Alunos” pode ser visualizado no
quadro “Dados escolares de internagao” que, em sintese, aponta para 2,77% de
alunos no Ciclo 1, 65,27% no Ciclo Il e 31,94% no Ensino Médio.

QUADRO 2 — Dados escolares de internacédo (Agosto/2013).

DADOS ESCOLARES DE INTERNAGCAO — FRANCA - AGOSTO/2013

Total portipo |Total |2 |3 |4 |5 |Total (6 |7 |8 |9 | Total 1 2 3
de Ciclo | EF | EF | EF | EF | Ciclo | EF | EF | EF | EF | Ensino | EM | EM | EM

atendimento | ! ] Médio

4 1 3 94 12 | 14 | 17 | 51 | 46 25 | 16 5
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Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informag6es Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

Na comparacéo entre o quadro acima e a “Alunos matriculados por ano/série -
Dados Escolares de internacéo”, conclui-se que a Unidade de Franca enquadra-se
na realidade prevalecente no Estado, na qual a maioria dos internos esta cursando o
Ensino Fundamental, quando, por sua idade, deveriam estar cursando o Ensino
Médio.

QUADRO 3 - Alunos matriculados por ano/série - Dados Escolares de internacao
(Julho/2014).

Alunos matriculados por Ano/Série

DADOS ESCOLARES DEINTERNAGRO-JULKO/ 2014

TOTALPORTIPO DEATENDIMENTO | Total Ciclo! |22 Ano EF{ 32 ANO EF| 42 Ano EF| 5¢ Ano €| Total Cicloll| 62 Ano EF | 7% Ano EF{ 82 Ano EF| 9% Ano EF| Ensino Médio 12 série EM| 22 sére EM)| 3¢ série EM

TOTAL B4 ) B | 3 | 89 [ 186 | 4319 [ 780 | 1051 | 176 | 1302 | 1780 | 1162 | 462 | 156

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO 20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015.

2.2 Perfil

Esta é a categoria na qual constam informag8es de cunhos pessoal e familiar
dos alunos/internos, favorecendo o entendimento de suas caracteristicas e
individualidades, que demandam por um conjunto de Politicas Publicas, entre elas

as Educacionais de natureza preventiva, instrutiva e reparatoria.

2.2.1 Faixa etéria


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (SAO PAULO, 2014) adota
a divisdo em trés grupos etarios sendo eles: de 12 a 14, de 15 a 17 de 18 ou MAIS,
para perfazer o quadro geral da faixa etaria dos internos do Estado, nos anos de
2006 e 2013.

Em 2006 sao: 9,74% (12 a 14), 77,76% (15 a 17) e 12,50% (18 ou MAIS) e
em 2013, respectivamente, sdo: 11,76%, 80,44% e 7,79%, conforme os graficos.

GRAFICO 1 — Adolescentes “custodiados” na Fundacdo CASA segundo faixa etaria
(2006).

Adolescentes Custodiados na Fundacao CASA
segundo Faixa Etaria - 2006

18 ou'd
12,50%

77,76%
15a 17

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

GRAFICO 2 — Adolescentes “custodiados” na Fundagido CASA segundo faixa etaria
(2013).

Adolescentes Custodiados na Fundacao CASA
segundo Faixa Etaria - 2013

18 ou#+
7,79%

80,44%
15a 17



http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

Observe-se que o termo “custodiado” foi 0 adotado pelo documento oficial do
governo do Estado de Sdo Paulo e aqui respeitado na citagdo, porém, sob a
influéncia do espirito da Doutrina da Protecéo Integral nesta pesquisa, sera utilizada
a terminologia “interno”.

Seguindo o critério de idades estabelecido pelo documento estadual e com a
base de dados no “Cadastro de Alunos”, os internos sujeitos dessa pesquisa
correspondem a: 8 (oito) alunos (12 a 14), 87 (oitenta e sete) alunos (15 a 17) e 49
(quarenta e nove) alunos (18 ou MAIS), ou, respectivamente, a porcentagem de
5,55%, 60,41% e 34,02%.

GRAFICO 3 — “Cadastro de Alunos” — Faixa etaria (Agosto/2013).

Faixa etaria - Franca - 2013

Idade 12 aos 14 anos 15 aos 17 anos 18 anos ou mais
N° alunos 8 87 49

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

O elevado numero de alunos com 18 anos ou mais destoa Franca da
realidade estadual e alerta para a necessidade de fazer com que as Politicas
Publicas Educacionais atendam aos objetivos e tenham significado préatico para
esses jovens diante de seus anseios, habilidades e competéncias.

Esses internos serdo adultos que, apds a saida da instituicdo, ficardo a
margem no disputado mercado de trabalho regular e, em sua maioria, submeter-se-

ao a informalidade.


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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Michel Foucault (1979), em “A microfisica do poder”, analisa a formagao da
delinguéncia por meio da prisdo, sua utilizagdo na economia e politica da sociedade,

afirmando:

Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os criminosos
em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para
afunda-los ainda mais na criminalidade. Foi entdo que houve, como sempre
nos mecanismos de poder, uma utilizacdo estratégica daquilo que era
inconveniente. A prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes sédo Uteis
tanto no dominio econémico como no politico. Os delinquentes servem para
alguma coisa (FOUCAULT, 1979, p. 132).

No atual mundo econémico e politico, esses adolescentes trardo consigo a
infamia, que os precedera na busca de qualquer vaga no espaco social, concorrerdo
em termos desiguais, agravando uma situacdo na qual as limitacGes ja estavam
presentes e corroboraram para o desfecho de internacgéao.

Para alterar esse solo positivo, terdo como ferramentas oS servicos — a
educacéo formal e as atividades de arte, cultura e preparacao profissional — que lhes
serdo oferecidos no ambiente de internagdo. Destes, terdo que extrair as
contribuicbes para a superacdo até entdo nao vivenciada. Tarefa ardua para o
interno como para os profissionais da Instituicdo, pois quando ndo exitosa a troca de
conhecimentos, seja por auséncia de significados ou por ndo se aprimorarem as
habilidades, as préticas sao perdidas na composicao de futuros ilicitos penais.

Ha& que se marcar a alma ndo com o suplicio, castigo, disciplina e sujei¢ao
(FOUCAULT, 1984), mas com um saber libertador que propicie a autonomia,
afastando a reincidéncia, uma vez que, se pratica-la, serd entdo uma conduta

criminosa, fora da protecao do ECA.

2.2.2 Cor

A Fundagédo CASA criou o “Comité Institucional Quesito Cor” com a atribuicdo
de estudar e discutir questdes relativas a diversidade étnico-racial, entendidos,
também, como subsidios para formulacbes de propostas para a implantacdo e

implementacdo de politica de atendimento ao adolescente em cumprimento de
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medida socioeducativa, nos termos da Portaria n® 1075/2006, em 30.10.2006 (SAO
PAULO, 2014).

A Portaria determina que o desenvolvimento de acdes e intervengdes nas
areas de atendimento da Fundagdo CASA que envolvam a varidvel cor de
pele, bem como os grupos de diferentes etnias, devem resultar em ac¢des

N

afirmativas visando & promocdo de oportunidades ao adolescente
afrodescendente em cumprimento de medida socioeducativa e a familia,
além de possibilitar a identificacdo de seu espaco social incentivando-o a
ocupé-lo com dignidade (SAO PAULO, 2014, p. 64).

O quadro do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo 2014 demonstra
a predominancia de internos da cor parda, em todas as medidas socioeducativas

programadas em ambito estadual no ano de 2013.

QUADRO 4 — Recorte do quadro: Numero de adolescentes, provenientes do meio
externo, inseridos na Fundagao CASA segundo Programa/ Medida, Cor de Pele e
Gestéo (2008 a 2013).

mimero de Adolescentes, provenientes do melo externa, inse ridos na Fundacdio CASA segundo Programa / Medida, Cor de Pele e Gestdio

PROGRAMA | 2008 2009 2010

MEDIDA { CORDEPRE | e s
! COMP | PLENA | TOTAL

COMP i PLENA |

Atendimento
Inicial

Internagio
Pravisdria

Intemagio

Internagio

Semiliberdade

Todas as
Miedidas / Programes (B,
{PRETA
EM INFORMACAD

TOTAL ; L2035} 14091 16126} 2.559 | 16137 18696 L1691 17113 19262 | 3.238 | 18325 . 21563 | 3.609 | 20307 | 23916 3239 ] 22517 25956

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015



http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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Antes de se iniciar a andlise dos dados do “Cadastro de Alunos” urge
esclarecer que o termo cor “preta” é o registrado no Sistema PRODESP, assim essa
sera a forma utilizada nesta pesquisa, em respeito a fonte.

Retomando a realidade disposta nos dados do “Cadastro de Alunos”, verifica-

se no global:

GRAFICO 4 - “Cadastro de Alunos” — Cor - (Agosto/2013).

Cadastrode alunos - Cor - ano 2013
70 o5

60 T3

50

40

30

20

1 2 3 4 5 6
Cor preta branca parda indigena amarela N&o consta
N° alunos 11 65 53 4 2 9

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

O detalhamento das classes refere-se a:

- Classe N1: do total de 4 alunos, 2 (dois) brancos e 2 (dois) pardos.

- Classe N2: do total de 94 (noventa e quatro) alunos, 46 (quarenta e seis)
sao cor branca, 27 (vinte e sete) parda, 8 (oito) preta, 4 (quatro) indigenas e 2 (dois)
amarelos, sobre 7 (sete) ndo consta informacgéo.

Constata-se que a maior parte € de cor branca, seguidos de parda e preta,

conforme grafico:

GRAFICO 5 — “Cadastro de Alunos” — Cor — Turma N2 (Agosto/2013).
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Cadastrode alunos - Cor
Turma N2
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Cor preta branca parda indigena amarela N&o consta

N° alunos 8 46 27 4 2 7

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regiéo de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

A existéncia de indigenas desperta atencdo, pois no municipio ndo ha
assentamento ou reserva.

- Classe N3: do total de 46 alunos, 24 (vinte e quatro) cor parda, 16
(dezesseis) branca, 3 (trés) preta, sendo que sobre 3 (trés) ndo constam

informacdes, o que ficara melhor explicitado no gréfico:

GRAFICO 6 — “Cadastro de Alunos” — Cor — Turma N3 (Agosto/2013).

Cadastrode alunos - Cor
Turma N3
30
24
25
20 16
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3 3
0 . _— - -
1 2 3 4
Cor preta branca parda N&o consta
N° alunos 3 16 24 3

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informac¢des Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).
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A realidade de Franca, aqui observada, destoa do cenario estadual, por ser
neste periodo constituida na maioria de cor branca, o que chama a atencao, pois a
sociedade brasileira estad vivenciando um saber possivel com base na exclusao,
fomentada pelo aspecto cor de pele, com verdades sendo usadas na manutencao
dessa realidade.

Adota-se como verdade que os internos sao afrodescendentes e se introjeta
no solo positivo o preconceito racial com programas e projetos voltados para atender
com exclusividade este universo, limitando uma reflexdo e ndo permitindo que se va
além da verdade, ao cerne da construcdo arqueoldgica deste saber.

Faz-se necessario o despir da épistéme ora em voga, que se nutrem por meio
de repeticbes verbais, midiaticas e outros veiculos, para se planejar Politicas
Publicas Educacionais ndo limitadas em reproduzirem o que se espera, ou Seja, a
manutencdo da ordem estabelecida. Mais uma vez ha que se aproximar de Michel
Foucault (1979): verdades sdo construidas e desconstruidas. No presente estudo,
desmistifica-se a que admite ser a cor preta — pessoas negras — 0 universo numerico

maior de internos.

2.2.3 Deficiéncia

O Sistema PRODESP permite inserir, no “Cadastro de Alunos”, o registro de
alguma deficiéncia fisica ou intelectual que os discentes possam apresentar. De
posse dessa informacado, os gestores das unidades escolares tém como planejar e
direcionar aos alunos modalidades de ensino especificas as suas necessidades,
como salas de recurso, acompanhamento por interlocutor e outros.

Os profissionais da SEE/SP e da Fundacdo CASA obtém, por intermédio da
escola vinculadora, esse registro na estrutura organizacional; contudo, ndo foi o
suficiente para ter vigente, nas Uls, o atendimento pedagdgico na area de Educacao
Especial.

A reflexdo sobre o que é feito com esses dados por esses profissionais faz-se
importante, pois, no grupo em analise, foram encontrados registros de 14 (quatorze)

discentes com deficiéncia intelectual, informacdes que permaneceram apontadas
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por alguns meses ou até por anos, correspondendo a 3 (trés) alunos na classe N1,
10 (dez) na classe N2 e 1 (um) na classe N3.

Para esses estudantes portadores de limitacfes/deficiéncias foram destinadas
as aulas regulares com base no curriculo e no material didatico estadual, sem que
se observassem suas condi¢cdes pedagdgicas e individualidades como previsto por
lei.

Segundo Michel Foucault, observa-se que esses educandos sequer foram

considerados individuos pertencentes as relacées de poder:

Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo, gestos, discursos e
desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuos é um dos
primeiros efeitos de poder. Ou seja, o individuo ndo é outro do poder: € um
de seus primeiros efeitos. O individuo é um efeito do poder e
simultaneamente, ou pelo préprio fato de ser um efeito, € seu centro de
transmissao (FOUCAULT, 2006, p. 183-184).

A estes foi destinada a penalidade que compara, diferencia, hierarquiza,
homogeniza e exclui, ou seja, normaliza (FOUCAULT, 1984, p. 163). Mantém-se
uma trama em que ndo ha o interesse pela existéncia dos mesmos como individuos
ou sujeitos de direitos e fortalece o conjunto de mecanismos e relagdes exercidas no
controle sobre eles, por meio da disciplina e da padronizacao.

Essas praticas contrariam, pois, de forma explicita, os dispositivos legais que
se expressam pela individualizacdo do atendimento, da medida socioeducativa e do
ensino, aplicando-se a disciplina sob sua faceta gerenciadora desses estudantes e

da comunidade educacional que os cercam.

2.2.4 Municipio de domicilio

O ECA estabelece o direito do adolescente infrator em permanecer internado
na mesma localidade, ou naquela mais proxima ao domicilio dos pais ou
responsaveis, como também o direito de receber visitas, ao menos, semanalmente
(artigo 124, VI e VII) (BRASIL, 1990).

A maior parcela dos internos do “Cadastro de Alunos” reside em Franca, mas

h& aqueles que moram em cidades da regido, como demonstra o quadro:
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QUADRO 5 — Municipio de domicilio dos alunos (Agosto/2013).

% © £ '§ %
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N1 3 1 4
N2 75 3 4 1 2 1 4 1 2 1 94
N3 36 3 1 2 1 1 1 1 47

Total 114 4 7 1 2 2 6 2 2 1 1 1 1 144

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regiéo de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

2.2.5 Municipio de nascimento

Para verificar a relacdo entre o municipio de domicilio com o de nascimento,

elaborou-se o seguinte quadro:

QUADRO 6 — Municipio de nascimentos dos alunos (Agosto/2013).

Municipio Classes/Alunos
N1 N2 N3

Araguari -

Altinépolis

Capitdlio

Franca

==

Filadélfia

Guara -

Guaira 1

Governador Valadares

Ibiraci -

Ituverava 1

ltuiutaba

Migueldpolis -

Morro Agudo -

Orlandia -

Passos -

Patrocinio Paulista -

Pedregulho -

Pedreiras -

Piracicaba -

Pirangi -

Praia Grande -

e N E Y R G N R R R

Rio de Janeiro -
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Sacramento -

Sao Joaquim da Barra -

W~
R

Sao Paulo - -

=

Sete Lagoas -

Timon -

P

Uberaba -

Uberlandia - 1 -

TOTAL 4 94 46

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informag¢des Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

Os dados demonstram, portanto, que 64,58% sao naturais de Franca,
enquanto 32,63% nasceram em municipios proximos e 2,77% em municipios
distantes.

Ao planificar as informac¢des do municipio de nascimento desses estudantes,
constata-se que problemas de organizacdo e aplicagdo de Politicas Publicas
regionais e municipais contribuiram para o desfecho de internacéo, devido as falhas
e auséncias de atendimentos. E o processo de total esquecimento de suas
existéncias, ndo 0s contariam como seres, a ndo ser pela infamia que os
acompanham (FOUCAULT, 2003).

Esse fato elucida-se por observacdes dos dados da oferta de Educacéo
Infantil, Educagao Especial, atividades extracurriculares no decorrer dos Ensinos
Fundamental e Médio, visto que as trajetorias de estudos desses adolescentes
foram em escolas localizadas em Franca, prevalecendo as pertencentes a rede
publica de ensino, informagdes constantes na categoria “Condicbes Sociais

Educacionais”.

2.2.6 Registro de nascimento

O levantamento e a organizacado dos dados desta subcategoria justificam-se
nas falas que nutrem a épistéme na qual os adolescentes infratores assim o0 séo
devido ao abandono da familia desestruturada.

Com as informac@es disponibilizadas, ndo € possivel constatar a realidade de
cada nucleo familiar, mas se permite verificar a existéncia ou ndo dos nomes dos
pais (pai e mae) no registro de nascimento, sendo esses dados que viabilizam a

manutencdo de um vinculo ou ao menos a ciéncia de quem sdo seus antecedentes.
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QUADRO 7 — Registro de nascimento dos alunos (Agosto/2013).

Classe Constam os nomes da méae e do pai Consta o nome da mae Total
N1 3 1 4
N 2 81 13 94
N 3 43 3 46

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno (por R.A.).

E perceptivel, assim, que 88,19% possuem em seu registro de nascimento 0s
nomes dos pais (pai e mae) e 11,80% possuem tdo somente 0 nome da genitora, ou
seja, ndo consta o nome do genitor.

De acordo com Michel Foucault (2010), o jogo de verdades cria um conceito

de familia e atribui a este ente a responsabilidade prescritiva, da moral:

Por “moral” entende-se um conjunto de valores e regras de agéo propostas
aos individuos e aos grupos por intermédio de aparelhos prescritivos
diversos, como podem ser a familia, as instituicbes educativas, as Igrejas
etc. Acontece dessas regras e valores serem bem explicitamente
formulados em uma doutrina coerente e em um ensinamento explicito. Mas
acontece também delas serem transmitidas de maneira difusa e, longe de
formarem um conjunto sistematico, constituirem um jogo complexo de
elementos que se compensam, se corrigem, se anulam em certos pontos,
permitindo, assim, compromissos ou escapatdrias (FOUCAULT, 2010, p.
33).

Quando um ser humano ndo se sujeita — estabelece sua relacdo com a(s)
regra(s) e se reconhece como ligado a obrigacéo de p6-la em préatica — (FOUCAULT,
2010, p. 35) seguindo uma senda que |he foi designada, uma das instituicbes que
sera taxada como fracassada sera a familia. Entretanto, deve-se que questionar se
de fato houve um fracasso.

Mario Volpi (2001) aponta que, para os adolescentes em conflito com a lei, a
familia possui e exerce a funcdo de retaguarda no periodo de privacao de liberdade,
seja por meio de visitas semanais, por aconselhamentos, por apoio e outras formas
de se fazerem presentes, mesmo quando impedidas pela “instituicao total”.

Observa-se a insustentabilidade das falas que insistem em atribuir o fracasso
a familia, pois mesmo com o encaminhamento de um de seus membros para a
internagcdo, esta permanece buscando exercer, com as suas limitacbes e com as
ferramentas que sabe manusear, o papel prescritivo de moral que lhe foi atribuido

nas relacdes de poder.
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2.3 Condigdes Sociais Educacionais

O universo da categoria perfil é permeado por diferentes informacfes em
razdo do ser humano nao se desvencilhar dos seus conhecimentos ao adentrar na
realidade dos saberes formais presentes nas redes de ensino.

Nesta categoria, alerta-se para a realidade de que a escola e 0 meio social
aos quais estes adolescentes pertencem podem se apresentar como solo positivo de
sua emancipacdo ou para a permanéncia de diferente sujeicdo, através das

verdades e da normalizacao.

2.3.1 Escolaridade concluida

Os anos e fases de estudos concluidos por esses discentes em sua trajetéria
escolar sdo demonstrados pelo quadro “Dados escolares de internagao
(Agosto/2013)”, sendo 4 (quatro) alunos no Ciclo I, 94 (noventa e quatro) no Ciclo Il
e 46 (quarenta e seis) no Ensino Médio. Desses estudantes cursavam o ultimo ano
de cada etapa, 3 (trés) no 5° ano do EF, 51 (cinquenta e um) no 9° ano do EF e 5
(cinco) no 3° ano do EM.

Observa-se que a organizacdo curricular vigente corresponde ao Ensino
Fundamental (Ciclos | e 1l) e Ensino Médio.

A concentracdo de educandos esta entre o0 9° ano do EF e o 1° ano do EM,

com faixa etéria de 16 a 18 anos, solidificando a defasagem idade-série.

2.3.2 Defasagem idade/série

A taxa de distorcdo idade-série € o célculo de quantas criancas e
adolescentes estdo acima da idade ideal em uma determinada série. O conceito de
defasagem idade-série usado € a porcentagem de alunos defasados dois anos ou
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mais, observando a férmula/célculo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2015).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo —
2014 promoveu o levantamento de informacbes e as planificou, demonstrando a
defasagem idade/série dos internos no Estado, em julho de 2014, no seguinte

quadro:

QUADRO 8 — Defasagem idade/série — Idades — Cl's (Julho/2014).

Defasagem Idade/Série

IDADES - Cl's JULHO/2014

12 { 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | >18 E%’%A DEFASAGEM %
26F | 0 1 1 2 7 9 2 1 0 23 100,00%
3EF | 0 2 6 6 10 9 4 0 0 37 100,00%
4EF | 0 4 9 20 | 25 | 19 9 2 0 88 100,00%
5EF | 1 5 16 | 31 | 46 | 61 | 24 2 0 186 100,00%
6EF | 1 23 | 69 | 139 | 220 | 219 | 94 | 15 0 780 100,00%
7EF | 0 21 | 71 | 185 | 259 | 312 | 183 | 20 0 1051 100,00%
SEF | 1 13 | 75 | 181 | 316 | 363 | 207 | 20 14 1162 98,81%
9EF | 0 6 59 | 175 | 354 | 448 | 235 | 35 65 1247 95,05%
1EM| o 0 12 | 118 | 304 | 435 | 255 | 38 130 1032 88.81%
=V 0 0 20 | 80 | 217 | 130 | 15 100 362 78,35%
sem| o 0 0 2 12 1 69 | 56 | 17 83 73 46,79%
Total [ 3 75 | 318 | 879 | 1633 | 2161 | 1199 | 165 392 6041 93,91%

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

Seguindo semelhante organiza¢ao dos dados do “Cadastro de Alunos” obtém-

se 0 quadro abaixo:

QUADRO 9 - Defasagem idade/série (Agosto/2013).

Idades — Unidade de Franca/ 2013
12 13 14 15 16 17 18 >18 Idade Defasagem %
Correta

26F | - | - | - | - -1 -1- - - - -
36F | - | - | - [ -] -] 1] - - 0 1 100,00%
4EF | - - - - - - - - _ - -
seF | - | - | - | - 1] -1T1]1 0 3 100,00%
6 EF - - 2 3 - 4 3 0 12 100,00%
7 EF - - 2 1 2 4 5 - 0 14 100,00%



http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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8 EF - - 2 - 8 6 - 1 0 17 100,00%
9 EF - - 2 7 11 | 18 | 11 2 2 49 96,07%
1EM - - - 1 5 8 11 - 1 24 96 %
2EM - - - - 2 3 10 1 2 14 87,5%
3EM - - - - - 2 3 - 2 3 60%
Total | O 0 8 12 | 29 | 46 | 44 5 7 137 95,13%

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢8es Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno — por R.A..

Os quadros ora apresentados permite a comparagdo de informacgdes do
Estado de Sdo Paulo face as da cidade de Franca. Verifica-se assim, que a
defasagem idade-série atinge o &pice nos 6° e 7° anos do EF, em ambas as
realidades; enquanto, nos 8° e 9° anos do EF, ha uma infima queda do atraso no
Estado, ocorrendo essa reducdo no 9° ano em Franca. Quanto ao Ensino Médio, ha
uma leve adequacao, mas ainda aquém do ideal.

Das informacdes do “Cadastro de Alunos”, na totalidade em analise, somente
7 (sete) estdo na idade-série adequada, estando 137 (cento e trinta e sete)
estudantes em defasagem, ou seja, 95,13% apresentam um descompasso nha
trajetéria escolar, autorizando afirmar que a escolaridade completa é uma das
condicdes primordiais de combate a violéncia, prevencdo de atos infracionais e até
mesmo uma medida de contencdo econdémica.

A visdo geral do levantamento assevera que, na classe N1, todos os
discentes apresentam defasagem idade-série, permanecendo o elevado indice na
classe N2, turmas A, B e C, ocorrendo uma reduc¢ao na classe N3.

As trajetdrias escolares desses adolescentes sdo conturbadas por constantes
transferéncias de salas de aulas, de turmas, de escolas; retengdes por insuficiéncia
de rendimento, de frequéncia, com o abandono dos estudos e até mesmo
dificuldades na implantagdo da mudancga de duracdo do Ensino Fundamental.

Importante se faz esclarecer que, quando esses estudantes frequentavam o
Ensino Fundamental, promoveu-se a alteracdo no tempo de duracdo deste para 9
(nove) anos, no Brasil. Com isso a crianca passou a iniciar seus estudos nessa
modalidade aos 6 (seis) anos de idade, com previsao de término aos 14 (quatorze).

No caso dos alunos/internos alvo desta pesquisa, suas trajetérias ja
ultrapassaram o tempo estimado para conclusdo dos Ensinos Fundamental e Médio,
sem terem sequer atingido a alfabetizacdo ou, uma formacédo profissional, fato

alarmante, tendo em vista que estdo as vésperas da maioridade civil e penal, e/ou
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de serem liberados para o retorno social. Situacdo que pode anunciar as
reincidéncias infratoras, permitindo dizer que o ensino do sistema de internacdo é
solo positivo para o aprisionamento futuro.

A defasagem ora analisada € uma situacao grave que se iniciou nos primeiros
anos do Ciclo | e se arrastou devido aos recorrentes entraves, retencbes por
rendimento e/ou frequéncia, que em alguns casos levaram ao abandono da escola.

Para o combate dessa conjuntura, urge reorganizar e adequar as Politicas
Publicas Educacionais vigentes, entre elas a de recuperacdo de aprendizagem, a
continuidade dos estudos desses adolescentes, enfim, acbes que atinjam a
complexa engrenagem de micropoderes presentes na sociedade, nas escolas, na
Fundacdo CASA e outros locais.

Foucault, sobre a derrubada desses micropoderes, afirma:

A derrubada desses “micropoderes ndo obedece portanto a lei do tudo ou
nada; ele ndo é adquirido de uma vez por todas por um novo controle de
aparelhos nem por um novo funcionamento ou uma destruicdo das
instituicdes; em compensacdo nenhum de seus episodios localizados pode
ser inscrito na histéria sendo pelos efeitos por ele induzidos em toda rede
em que se encontra (FOUCAULT, 1984, p. 29).

Elucida-se que as Politicas Publicas Educacionais ndo necessitam destruir as
instituicbes vigentes, mas ha que se trabalhar nos mecanismos de conflitos,
instabilidades, nas relacbes de forcas, a fim de propiciar um ordenamento

diferenciado, uma nova épistéme face ao adolescente em conflito com a lei.

2.3.3 Escolas onde estudou

Observar o tipo de mantenedora pelas quais esses discentes realizaram seus
estudos, antes de serem internos, corrobora na compreensdo de quais Politicas
Publicas Educacionais Ihes foram oferecidas até entdo. O levantamento dos dados
do “Cadastro de Alunos” demonstra:

- Classe N1:. do total de 4 (quatro) alunos, todos estudaram em escolas

publicas, ora municipais, ora estaduais;
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- Classe N2: do total de 94 (noventa e quatro) alunos, exceto 3 (trés) tiveram
registros, nos primeiros anos de ensino (1° ao 6° ano), como estudantes de
instituicbes privadas (reconhecidas por destinarem parte dos atendimentos para
criancas de familias de baixa renda). Em seguida, transferiram-se para escolas
publicas;

-Classe N3: do total de 46 (quarenta e seis) alunos, 4 (quatro) tiveram
registros, nos primeiros anos de ensino (1° ao 6° ano), em instituicdes privadas com
o perfil acima citado. De modo similar, transferiram-se para escolas publicas, salvo
em um caso, no qual a matricula da 5% a 82 séerie (EF) foi em instituicdo privada,
exclusivamente.

Essa demanda de discente, na quase totalidade, estudou em escolas publicas
mantidas e organizadas pelos Governos Municipais e/ou do Estado de S&o Paulo
sob a tutela de suas Politicas Publicas Educacionais de entes de Estado, assim,

seus sucessos e fracassos, devem ser divididos entre estas redes de ensino.

2.3.4 Educacéo Infantil

O documento “Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas
de zero a seis anos a Educagao” (BRASIL, 2006) afirma que, na Educacéo Infantil,
entre as décadas de 80 e 90, iniciou um processo que transformou, adequou e

alterou a concepcao de crianca e de educacao dos primeiros anos, assim dispondo:

A trajetdria da educacgdo das criancas de 0 a 6 anos assumiu e assume
ainda hoje, no ambito da atuacdo do Estado, diferentes func¢des, muitas
vezes concomitantemente. Dessa maneira, ora assume uma funcao
predominantemente assistencialista, ora um carater compensatério e ora
um carater educacional nas a¢fes desenvolvidas.

Contudo, as formas de ver as criangcas vém, aos poucos, se modificando, e
atualmente emerge uma nova concepgao de crianca como criadora, capaz
de estabelecer multiplas relacdes, sujeito de direitos, um ser socio-historico,
produtor de cultura e nela inserido. Na construcdo dessa concepcéo, as
novas descobertas sobre a crianga, trazidas por estudos realizados nas
universidades e nos centros de pesquisa do Brasil e de outros paises,
tiveram um papel fundamental. Essa visdo contribuiu para que fosse
definida, também, uma nova funcdo para as a¢bes desenvolvidas com as
criancas, envolvendo dois aspectos indissociaveis: educar e cuidar. Tendo
esta funcdo, o trabalho pedagdgico visa atender as necessidades
determinadas pela especificidade da faixa etaria, superando a visao
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adultocéntrica em que a crianca é concebida apenas como um vir a ser e,
portanto, necessita ser “preparada para” (BRASIL, 2006).

Maévi Anabel Nono (2011) atesta que como previsto na Resolucdo CNE/CEB
n° 5, de 17.12.2009, “preparar a crianga para” € garantir experiéncias as quais
promovam aos alunos o conhecimento de si mesmos, a ampliacdo da confianca e
participacdo em atividades individuais e coletivas, geradoras de autonomia nas
acOes de cuidado pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar, bem como a
interacado, o respeito as individualidades e a diversidade.

Esta é a relevancia da Educacao Infantil na vida do aluno, sendo quando se
lancam e trabalham as bases para o desenvolvimento autbnomo e interativo com o
meio social, 0 que 0 acompanhard desde seus primeiros anos até a sua velhice,
motivo pelo qual se destaca a contribuicdo impar dela para os educandos,
viabilizando o bom desenvolvimento do ensino para o ser humano, afastando-o da
delinquéncia.

Pautando-se nos aspectos apresentados e observando o “Cadastro de
Alunos”, é visivel que a trajetoria de vida desses internos nem sempre se iniciou com
a Educacdo Infantil, alguns sequer a cursaram e outros o fizeram de maneira
aligeirada. A lacuna se constitui em épistémeé para futuro de precariedade sdécio
educacional e cultural (FOUCAULT, 1986).

Relevante se faz acrescentar que, quando esses discentes estavam na faixa
etaria de 0 a 6 anos, ndo havia aparato legal que os obrigassem a cursarem a
Educacao Infantil, embora a LDB a definisse como a primeira etapa da Educacgao
Bésica, indicando como sua finalidade o desenvolvimento integral da crianca (de 0 a
6 anos), em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando
a acao da familia e da comunidade.

As informacdes dos registros refletem esse momento histérico educacional
contendo apontamentos esparsos de frequéncia em alguns anos das etapas da pré-
escola.

A Educacédo Infantil, atualmente, segue os preceitos das leis federais n°
11.274/2006 e n° 12.796/2013, que instituiram ao Ensino Fundamental a duracao de
9 anos, assim como promoveu modificacbes nas nomenclaturas e no tempo da
Educacao Infantil; no entanto, as trajetérias escolares aqui analisadas ndo foram

atingidas por esses institutos legais.
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As irregularidades e especificidades do caminho percorrido por esses

adolescentes na Educagéo Infantil se encontram no quadro abaixo:

QUADRO 10 - “Cadastro de Alunos” — Educacao Infantil (Agosto/2013).

Ed. N1 N2 N3
Infantil/Classe

Creche/ Maternal - 1 (+ 22 fase) -
Pré-escola (12 fase) - 1 -
Pré-escola (12 e 22 - 1 -
fases)

Pré-escola (22 fase) - 2 -
Pré-escola (22 e 32 2 6 7
fases)

Pré-escola (32 fase/ - 45 25
por 1 ano)

Pré-escola (32 fase/ 1 16 10
por mais de 1 ano)

Pré-escola (12, 22 e - 3 -
32 fase)

Ingresso direto no 1 19 4
Ensino

Fundamental

TOTAL 4 94 46

Fonte: Sistema de Cadastro de Alunos- CIE (Centro de Informa¢Bes Educacionais). Arquivos da
Diretoria de Ensino da Regido de Franca- Cadastro dos alunos/ Ficha do aluno — por (R.A.).

- Classe N1: do total de 4 (quatro) alunos, 3 (trés) estudaram em Escolas
Municipais de Educacgdo Infantii (EMEIs), porém de forma incompleta, n&o
realizando o percurso previsto de creche e 12, 22 e 32 etapas da pré-escola, estrutura
vigente a época. Ha registro que um dos estudantes cursou 2 (dois) anos da 32
etapa da pré-escola, dois cursaram a 22 e 32 etapas da pré-escola, nenhum em
escola de tempo integral.

- Classe N2: do total dos 94 (noventa e quatro) adolescentes matriculados,
nenhum passou por todas as fases/etapas que compdem esta escolarizagcdo. A
faixa-etéria e a cronologia desses discentes distribuem-se em:

- Creche: 0 alunos;

- Maternal | e 2 2 fase: 1 aluno;

- Pré-escola:12 fase: 1 aluno;

- Pré-escola 12 e 22 fases: 1 aluno;

- Pré-escola 22 fase: 2 alunos;

- Pré-escola 22 e 32 fases: 6 alunos;
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- Pré-escola 32 fase (1 ano letivo): 45 alunos;

- Pré-escola 32 fase (mais de 1 ano letivo): 16 alunos;

- Pré-escola 12, 22 e 32 fases: 3 alunos;

- 19 alunos ingressaram direto no Ensino Fundamental, ou seja, ndo consta
registro na Educacéo Infantil.

- Classe N3 (Ensino Médio): do total de 46 (quarenta e seis) alunos, nenhum
passou por todas as fases que compunham a Educacédo Infantil. Alerta-se para os
casos em que a denominacdo da instituicdo € creche, todavia, o estudo realizado
refere-se as fases/etapa da pré-escola.

Distribuindo-os pelas fases/etapas que cursaram tém-se:

- Pré-escola 22 e 32 fases: 7 alunos;

- Pré-escola 32 fase (1 ano letivo): 25 alunos;

- Pré-escola 32 fase (mais de 1 ano letivo): 10 alunos;

- 4 alunos ingressaram direto no Ensino Fundamental, ou seja, ndo consta
registro na Educacéo Infantil.

O cenério que prevalece sdo as matriculas na ultima fase da Educacdo
Infantil, denominada pré-escola e, mesmo assim, as familias os colocavam na 32
etapa. Ha algumas possiveis pressuposi¢des para explicar a lacuna de escolaridade
em creche e pré-escola, como a deliberacdo dos pais em nao inscrever os filhos.
Mas essa situacao seria por negligéncia, por falta de vagas, por que ndo havia
obrigacao legal?

Pesquisas sobre desenvolvimento humano, formacdo da personalidade,
construcdo da inteligéncia e aprendizagem nos primeiros anos de vida apontam para
a importancia e a necessidade do trabalho educacional na faixa etaria a ser atendida
pela Educacao Infantil, como relatado no documento “Politica Nacional de Educagéo
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacéo” (BRASILIA, 2006,
p.6). Conclui-se que, nas fases mais importantes de aquisicao (linguagem, marcha
ereta, o brincar para a socializacao, inicio do desenvolvimento da moral e da ética),
esses adolescentes néo tiveram a assisténcia garantida por lei.

Os dados, por si sO, apresentam o descompasso das previsdes legais e a
oportunidade/acesso as escolas de Educacéo Infantil, no universo em estudo, visto
que o numero de alunos frequentadores dessa modalidade de ensino ndo foi em sua

totalidade, e os que a cursaram, néo o fizeram pela etapas/fases completas.
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Como se verifica, existe a norma, isto €, o codigo, mas a dimensao ética que
corresponde a pratica ndo se concretiza (FOUCAULT, 2010). Ou mais, essa
realidade, enquanto ndo superada por completo, contribuird para a manutencédo da
épistéme do “conjunto de trés termos (policia — prisdo — delinquéncia) que se apoiam
uns sobre os outros e formam um circuito que nunca é interrompido” (FOUCAULT,
1984, p. 248).

2.3.5 Educacéao Especial

Diversos sao os estudos, reflexdes e debates sobre o processo de incluséao
de pessoas com deficiéncia nas atividades cotidianas, mas principalmente no
ambiente escolar e seu direito a educacdo. As Politicas Publicas Educacionais vém
dialogando com a incluséo social, ou seja, com a adaptacdo mutua da sociedade e
da pessoa com deficiéncia visando a equiparacdo de oportunidades numa
comunidade de todos (SCHLUNZEN, RINALDI, SANTOS, 2011).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 208, inciso lll) e a Lei n°
9.394/96 (artigo 3°, inciso Ill) encontra-se disposto como dever do Estado, o
atendimento especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente, na rede regular de ensino, tendo em vista a inclusdo e a
ampliacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), em rede publica de
ensino, da Educacéo Infantil ao Ensino Superior (SCHLUNZEN, RINALDI, SANTOS,
2011).

Os dados obtidos no “Cadastro de Alunos” (SAO PAULO, 2013) demonstram
que os profissionais das Escolas de Ensino Regular identificaram possiveis
problemas de salude em alguns dos estudantes, promoveram o registro da
deficiéncia intelectual e os encaminharam para os Servicos de Apoio Pedagdgico
Especializado (SAPES).

Os SAPEs previstos pelas Resolu¢cbes SEE n° 95, de 21.11.2000, n° 11, de
31.01.2008, SEE n° 61, de 11.11.2014 e SEE n° 29, de 23.06.2015 também
denominado Atendimento Pedagdgico Especializado (APE), organizam e estruturam
o atendimento aos alunos com deficiéncia, em ambiente de escolas da rede publica

estadual.
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A Resolucdo SEE n° 61/2014 ora vigente, prevé o atendimento nas Salas de
Recurso, com uma organizacao diferenciada, desde o numero de estudantes, a
capacitacdo dos professores, devendo ser dotadas de equipamentos, mobiliarios e
materiais didaticos, que visem ao desenvolvimento de habilidades gerais e/ou
especificas, mediante acbBes de apoio, complementacdo ou suplementacao
pedagogica (SAO PAULO, 2014).

O encaminhamento do aluno para a Educacdo Especial era realizado por
avaliacdo pedagogica feita pela equipe da escola, conforme os textos das

Resoluc¢des SEE n° 95/2000 e SEE n° 11/2008, respectivamente, em seus artigos 3°:

Artigo 3°- O atendimento escolar a ser oferecido ao aluno com
necessidades educacionais especiais, devera ser orientado por avaliagéo
pedagodgica realizada pela equipe da escola podendo, ainda, contar com o
apoio de profissionais da area da saude quanto aos aspectos fisicos,
motores, visuais, auditivos e psico-sociais (SAO PAULO, 2000).

Artigo 3° - O atendimento escolar a ser oferecido ao aluno com
necessidades educacionais especiais, devera ser orientado por avaliagdo
pedagégica realizada pela equipe da escola, formada pelo Diretor,
Professor Coordenador e Professor da sala comum, podendo, ainda, contar,
com relacdo aos aspectos fisicos, motores, visuais, auditivos e psico-
sociais, com o apoio de professor especializado da Diretoria de Ensino e de
profissionais da area da satde (SAO PAULO, 2008).

Os profissionais da equipe da escola foram definidos na Resolugcdo SEE n°
11/2008, tornando-os responsaveis por acompanhar os alunos, incumbindo-lhes
observar o percurso escolar até a obtencdo da “terminalidade” dos estudos em
situacBes mais graves, repeitando a individualidade de cada caso.

As determinacgtes da Resolugéo SEE n° 61/2014 ainda dispdem no artigo 12:

Artigo 12 - Esgotadas todas as possibilidades de avanco no processo de
escolarizacdo e constatada significativa defasagem entre idade e série/ano
frequentado, as escolas poderao viabilizar, ao aluno com severa deficiéncia
intelectual ou grave deficiéncia mdltipla, matriculado em CRPE, grau de
terminalidade especifica do Ensino Fundamental, certificando-o com o
termo de conclusdo de série/ano, acompanhado de histérico escolar que
apresente, de forma descritiva, as competéncias por ele desenvolvidas.
Paragrafo Unico - A expedicdo do grau de terminalidade, de que trata o
caput deste artigo, somente podera ocorrer:

1 - em casos plenamente justificados e mediante relatério de avaliacdo
pedagodgica, com participacdo e anuéncia da familia, e parecer do Conselho
de Classe/Série aprovado pelo Conselho de Escola, devidamente visado
pelo supervisor de ensino, responsavel pela unidade escolar, e pela equipe
de Educacéo Especial, da Diretoria de Ensino;

2 - a aluno com idade minima de 17 (dezessete) anos (SAO PAULO, 2014).
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O que nado impede que o discente com deficiéncia seja encaminhado e
atendido concomitantemente, em demais Instituicées de educacao especial, como a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a Associacdo das Familias,
Pessoas e Portadores de Paralisia Cerebral (CAMINHAR), a Associacdo de Pais e
Amigos dos Deficientes Auditivos de Franca (APADA) e outros servigcos
disponibilizados no municipio.

Em sequéncia a anélise do “Cadastro de Alunos”, quanto as anotagdes do
encaminhamento a Educacao Especial, segue-se:

- Classe N1: Do total de 4 (quatro) estudantes, 3 (trés) foram classificados
como portadores de deficiéncia intelectual, em alguma fase dos estudos. Todos séo
jovens na faixa etaria de 18 anos, os quais ainda ndo completaram a alfabetizacao;
fato suficiente para alimentar uma pesquisa a parte, visto que a causa desse atraso
pode estar pautada em transtornos de desenvolvimentos, em descuidos com
pesquisas da neurociéncia ou falta de foco/interesse/registro para realmente
detectar as causas do insucesso (OLIVEIRA, 2012). Aspectos passiveis de serem
controlados por uma rede de profissionais, desde que avaliem 0s casos em conjunto
com o objetivo de entender para sanar.

Os entraves quanto a adequacao e disponibilidade do Ensino Especial a estes
alunos seguem relatadas, com o intuito de promover uma reflexdo préxima da
vivéncia. Em prol da elucidagdo das informagcbes estas serdo dispostas
individualmente quanto aos educandos da classe N1 e por turmas, para as classes
N2 e N3, tendo em vista a quantidade de estudantes.

Assim, na andlise da classe N1 o aluno sera identificado por letra e classe
preservando a sua identidade, pois muitos dos dados expostos sdo desmotivadores
e lastimaveis.

- N1/ aluno “A”: teve a condicado de deficiente intelectual registrada, apenas
por um ano letivo, ndo sendo matriculado nos SAPESs, previstos na Resolucdo SEE
n°® 11/08.

- N1/ aluno “B”: seu cadastro como deficiente intelectual iniciou em 2006, no
2° ano do EF (Ciclo I, alfabetizacdo) no qual permaneceu até 2009, quando entéo,
foi matriculado no contraturno, em sala de Atividade Complementar, nivel 2. Cursou
0 3° ano do EF (Ciclo I), e esteve na classe de Educacéo Especial Exclusiva (APAE),
em 2011, abandonando os estudos, no més de outubro. O retorno foi em 2013 como

interno da Fundacédo CASA - “Arcebispo Dom Hélder Camara”.
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- N1/ aluno “C”: foi cadastrado como deficiente intelectual pela Escola, no
periodo de 2007 a 2012, ou seja, por 6 anos seguidos. De 2004 a 2006, cursou da 12
a 32 série EF, em Escola Municipal de Educacdo Fundamental (EMEF) de Ituverava.
Contudo, em 2007, sua matricula, nessa escola, retornou para a 12 série EF, assim
permanecendo em 2008. Retornou para o 3° ano do EF em 2009. Sua matricula em
classe de Educacao Especial Exclusiva (APAE) foi em 2011 e metade do ano letivo
de 2012, ja no segundo semestre, era interno da Fundacdo CASA - Franca,
permanecendo até maio de 2013.

A seguir, apresentar-se-a a andlise dos dados dos estudantes das classes N2
e N3:

- Classe N2: Do total de 94 (noventa e quatro) alunos, ha 10 (dez) registros de
deficientes intelectuais; destes, 6 (seis) permaneceram com O apontamento por
periodo superior a um ano letivo, sendo matriculados em Sala de Recurso (SAPES),
no contraturno das aulas regulares.

A andlise das informac@es se dara por turmas e nao por aluno, assim:

- N2/ turma “A”: 6 (seis) estudantes tiveram o registro de portadores de
deficiéncia intelectual; dos quais, 3 (trés) no periodo de um ano letivo, e os demais
por mais tempo. Entre eles, sobre 5 (cinco) apresentaram-se registros nas Educacao
Especial nas séries/anos EF (Ciclo I); mas com a progressao para as séries/anos do
Ciclo 1l, ndo constava anotagcdo, exceto para um aluno, que permaneceu como
portador de deficiéncia na 52 série (6° ano), quando abandonou os estudos,
retornando a estes como interno da Fundacdo CASA — Franca.

- N2/ turma “B”: hd somente um aluno indicado como portador de deficiéncia
intelectual, matriculado no 7° ano do EF (Ciclo Il), e ai permanecendo durante trés
anos letivos. A partir de 2011, ocorreu sua retencdo por frequéncia insuficiente, ou
seja, estava abaixo dos 75% de comparecimento exigiveis no artigo 24, VI da Lei n°
9.394/96 (LDB); ap6s essa anotacdo, seu retorno aos estudos se da em 2013 (8°
ano), na condi¢éo de interno da Fundagao CASA - Franca.

- N2 turma “C”: 3 (trés) alunos foram cadastrados como portadores de
deficiéncia intelectual.

- Classe N3 “A”: Dos 46 (quarenta e seis) alunos, apenas um demonstrou o
registro de deficiente intelectual pelo periodo de dois semestres.

As observacdes dos dados remetem a constante quebra da continuidade dos

estudos, aos abandonos e retornos por for¢ca da condicao de interno.
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Faz-se pertinente refletir sobre a auséncia ou a fragilidade dos registros do
desenvolvimento pedagogico desses discentes com deficiéncia intelectual, bem
como a ineficiéncia da comunicacdo dos dados existentes entre as diferentes
instituicdes nas quais foram atendidos (OLIVEIRA, 2012). A referida fragilidade
promove transtornos 0os quais poderiam ser minimizados por uma conduta que
estipulasse, ap6s cada transferéncia, o transito dos dados e respectivos prontudrios
entre as instituicdbes educacionais, com o Ministério Publico, o Poder Judiciario e
outros.

Para os alunos em pesquisa, 0s registros da deficiéncia intelectual, no ambito
pedagdgico, ndo influenciaram o julgamento e a determinacdo da medida
socioeducativa a ser aplicada, nem mesmo foi motivo para que cumprissem a
medida em outro estabelecimento, como previsto no artigo 112, § 3°, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a seqguir:

Artigo 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[...]

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des
(BRASIL, 1996).

Sem aprofundar em reflexdes quanto a imputabilidade — aqui entendida como
as condicdes psiquicas destes adolescentes em compreender a irregularidade da
conduta que praticaram, e, assim, assumir 0S riscos e as consequéncias de seus
atos -, percebe-se que as autoridades competentes para julgar a conduta infracional
demonstram néo dialogar com a esfera educacional.

Nesse ponto, levanta-se uma duvida: qual é o limiar da autorresponsabilidade
possivel de um deficiente intelectual? Este limiar € do conhecimento dos
especialistas e, no momento da aplicacdo da medida socioeducativa, € relevante? E
é do conhecimento da autoridade a decidir?

Ha inumeros fatores que aumentam a complexidade do quadro:
transferéncias mdltiplas de locais de internacdo; auséncia de Politicas Publicas
interdisciplinares, coletiva e assistiva (ndo punitiva e ndo estigmatizante); a conduta
desses adolescentes e da possibilidade de internacdo daqueles em situacédo de

risco.
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2.3.6 Educacao de Jovens e Adultos

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), a partir da década de 40, passou a
ser tratada no Brasil como tema de Politica Educacional (DI PIERRO, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988, a LDB (Lei n® 9.394/96) e o Parecer
CNE/CBE n° 11/2000 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos), conjuntamente com as Deliberacdes e Resolucdes Estaduais, organizam

a tematica nos ambitos federal e estadual, observando:

Artigo 37 - A educagédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢fes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante ac@es integradas e complementares entre
si.

8 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educacéo profissional, na forma do regulamento.

[...]

Artigo 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
gue compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-8o:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

A LDB prevé que a EJA “sera destinada aqueles que nédo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade proépria”, indicando
que o EF ser& para os maiores de 15 (quinze) anos e o EM para os maiores de 18
(dezoito) anos (BRASIL, 1996).

Os adolescentes em conflito com a lei s&o encaminhados a EJA como um
altimo refligio para comprovar que estdo estudando. Entretanto, com sua trajetoria
escolar acidentada, se estes ja ndo encontravam cabida nas escolas antes da
internacdo, quando retornam ao convivio social, a aceitacdo € ainda menor.

Promovem-se, entdo, novos problemas, visto que a continuidade dos estudos
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corresponde a parte inerente da progressao da medida socioeducativa, obrigando o
egresso a aceitar a modalidade em que Ihe for disponibilizada vaga.

O Estado identifica-se com a conduta de intensificar e massificar as politicas
da EJA seja em conjunto, ou ndo, com 0s cursos técnicos de formacéo profissional,
conforme documentos oficiais e praticas de seus agentes publicos e sociais.

Essa modalidade de ensino fica a cargo da Secretaria Municipal de
Educacdo, em Franca, e, a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo,
compete realizar Exames Supletivos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
e/ou celebrar termo de adesao a exames federais, em articulagdo com o Centro de
Educacao de Jovens e Adultos (CEEJA) da Coordenadoria de Gestdo da Educacgéao
Basica (CGEB).

Para vislumbrar os direcionamentos desses estudantes a EJA
disponibilizaram-se os dados por classes, a seguir:

- Classe N1: Do total de 4 (quatro) alunos, 2 (dois) foram encaminhados para
a EJA, de ensino semipresencial, mesmo sem terem completado o EF (Ciclo I) 1° ao
5° ano/ alfabetizagéo.

- Classe N2: Do total de 94 (noventa e quatro) alunos, 31 (trinta e um), o
equivalente a 32,97%, ou seja, quase 1/3 (um terco), foram direcionados.
Organizando-os pela quantidade de anos em que cursaram a EJA e por semestre
tém-se:

- 1 ano (1° semestre): 6 alunos;

- 1 ano (1° e 2° semestres): 11 alunos;

- 1 ano (2° semestre): 12 alunos;

- mais de 1 ano (1° e 2° semestres): 2 alunos.

A disposicdo da grade curricular dos cursos de EJA é semestral e
semipresencial, diferenciando-se das salas regulares, o que nao impediu, nos casos
em lume, o abandono dos estudos.

- Classe N3: Do total de 46 (quarenta e seis) alunos, apenas 2 (dois) foram
dirigidos a EJA, sendo um para a continuidade dos estudos ap6s a internacéo, e o
outro antes, ocorrendo o abandono sem a concluséo e o retorno aos estudos na
Fundacdo CASA - Franca.

E relevante atentar-se & diminuicdo dos registros de deficiéncia intelectual e
direcionamentos a EJA dos discentes da classe N3, em contrapartida aumenta-se a
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participacdo desses jovens em atividades extracurriculares, a ser apontada na
subcategoria “Condigbes extracurriculares prévias a internagcao”.

A modalidade da EJA pode contribuir e se adequar as necessidades dessa
demanda de educandos, desde que recorra a um dinamismo diferenciado, com o
foco em possibilitar-lhes a interagdo com o saber institucionalizado e apropriando-os

de enunciados validos na trama social.

2.3.7 Duracéo e reincidéncia da internacao

A Lei n® 8.096/90, no artigo 121, estipula que o periodo da internacdo é
indeterminado, reavaliado a cada seis meses e néo deve ultrapassar o total de trés
anos (BRASIL, 1990). Motivo pelo qual cada internagéo € Unica em caracteristicas e
duracdo a serem reportadas no processo judicial de Execucdo da Medida
Socioeducativa, assim como no PIA.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em ambito federal, e o Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, no estadual, em pesquisas
préprias, atestam que 0s internos, na sua maioria, cometeram atos infracionais
contra o patriménio e trafico de drogas.

Por forca da Emenda Constitucional n° 45/04, criou-se o Conselho Nacional
de Justica, no qual participam de sua estruturacéo representantes dos Tribunais de
diferentes instancias, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Ministério
Publico e da sociedade civil, tendo como um dos intuitos a promoc¢ao de um dialogo
entre o Poder Judiciario e a populagéo brasileira.

A lei n°® 12.106, de 02.11.2009, originou o0 Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF/CNJ) e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas, que lancou o Programa Justica ao Jovem, elaborado com
a intencéo de realizar uma radiografia nacional a respeito da execucédo da medida
socioeducativa de internacéo, no ano de 2010 (CNJ, 2012).

De acordo com o préprio CNJ, para a realizacdo desse trabalho, organizou-se
uma equipe com juizes experientes na execucdo de medidas socioeducativas,
servidores de cartorios judiciais e técnicos do Judiciario da area de assisténcia

social, psicologia e pedagogia, que percorreram as unidades de internacéo de julho
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de 2010 a outubro de 2011, a fim de tracar o panorama da situacdo dos
adolescentes internados em conflito com a lei, mais especificamente no que tange
aos aspectos da estrutura fisica das unidades de internacdo, ao atendimento
prestado e a forma de tramitacdo dos processos de execucdo de medida
socioeducativa (CNJ, 2012).

Uma atividade que também abrangeu o realizado pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ), sobre a situacdo das Varas de Infancia e
Juventude (VI1J), quando das pesquisas destinadas ao conhecimento da funcéo
jurisdicional brasileira, andlises e diagnosticos dos diversos segmentos do Poder
Judiciario (CNJ, 2012).

Fruto destas agdes, o documento “Panorama Nacional: a execucao das
medidas socioeducativas de internacdo” demonstra que, no cenario brasileiro,
percebe-se que prevalece o roubo com 36%, seguido do trafico com 24%, sendo na

regido Sudeste, 40% roubo, 32% trafico e 7% furto, conforme gréafico abaixo:

GRAFICO 7 — Motivo da internacéo por regido do Brasil (2012).

Grafico 3 - Motivo da atual internacao por regiao
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa Justica ao Jovem. Panorama Nacional: a

execucdo das medidas socioeducativas de internacdo. Brasilia 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf>.

Acesso em: 10 out. 2013.

J& no Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Séo Paulo

— 2014, os numeros correspondem a 10.700 adolescentes internados por trafico de

drogas, 10.086 por roubo qualificado, 1.007 por descumprimento de medida judicial

e 566 por furto, no ano de 2013. Também € possivel constatar que, do periodo de

2006 a 2009, o roubo qualificado era a maior motivagdo da internacdo, passando

posteriormente para o trafico, motivo de 47,86% das internacdes, em 2013.

QUADRO 11 — Numero de adolescentes, provenientes do meio externo, segundo

ato infracional (cinco principais atos infracionais -2006 a 2013) - Estado de Sao

Paulo.

Namero de Adolescentes, provenientes do meio externo, segundo Ato Infracional (cinco principais Atos Infracionais - 2006 a 2013)

ATO INFRACIONAL

2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013
TRAFICO DE DROGAS 1.640 ; 1.085 ; 5.356 | 6.207 : 7.530 0123 ; 10.472 | 10.700
ROUBO QUALIFICADO 3.301 : 5.710 ; 6.052 : 7.210 ; 6.610 : 7.318 | 8.204 ; 10.086 :

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA |
679 | 825 | 689 | 1.065 ; 1.328 | 1.483 | 1.226 : 1.007 ;

JUDICIAL i

FURTO 592 : 1.201 : 1.146 | 1.038 | 842 | 873 : 669 566 :

TOTAL 6.221 | 11.821 § 13.243 | 15.520 : 16.319 | 18.797 : 20.571 ; 22359 :

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de S&o Paulo. 2014.

Disponivel em:

<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015.

GRAFICO 8 — Atos infracionais que motivaram a internacéo no Estado de S&o Paulo

(2013).
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Atos Infracionais - 2013

FURTO . 2,53%

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA JUDICIAL - 4,50%

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015.

O CNJ demonstra que, na reincidéncia (segunda internacdo), os adolescentes

praticaram atos infracionais mais graves, colocando em risco ndo apenas O

patriménio, mas também a vida de outrem, dados presentes no grafico que segue:

GRAFICO 9 — Motivo da internacéo dos reincidentes por regido do Brasil (2012).
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Fonte: DMF/CN] - Elaborag¢do: DPJ/CN]

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa Justica ao Jovem. Panorama Nacional: a
execucédo das medidas socioeducativas de internacdo. Brasilia 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2013.

Revela-se a urgéncia de mudancas nas Politicas Publicas vigentes
direcionadas aos jovens, sendo necessarias a promoc¢ao da conscientizacdo dos
riscos das drogas, a abertura de horizontes e oportunidades em diferentes setores,
afastando esses adolescentes do trafico de entorpecentes e de outras condutas
infracionais.

A analise do “Cadastro de Alunos” nesta subcategoria sera dividida por classe
para demonstrar a duracdo da internacdo e se houve interrupcao (saida da Ul por
cumprimento ou alteracdo da medida), conforme segue:

- Classe Nivel 1: Total de 4 alunos;

- aluno/interno antes do ano de 2013: 3 alunos;

- aluno/interno no ano de 2013: 1 alunos;

- Classe Nivel 2: Total de 94 (noventa e quatro) internos;

- aluno/interno antes do ano de 2013 e classe N1: 2 alunos;

- aluno/interno antes do ano de 2013: 31 (trinta e um), sendo que, destes, 10
(dez) sairam da internacao e retornaram;

- aluno/interno no ano de 2013: 61 (sessenta e um), sendo que, destes, 2
(dois) sairam da internacao e retornaram.

- Classe Nivel 3: Total de 46 (quarenta e seis) alunos;

- aluno/interno antes do ano de 2013 e classe N2: 13 (treze), sendo que,

destes, 7 (sete) sairam da internacgéo e retornaram;
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- aluno/interno antes do ano de 2013: 11 (onze), sendo que destes 2 (dois)
sairam da internacao e retornaram;

- aluno/interno no ano de 2013: 22 (vinte e dois).

Ndo ha como afirmar, categoricamente, que o0s retornos foram por
reincidéncia na préatica de conduta infracional, pois seria necesséario analisar em
conjunto as informacdes de cada processo judicial de Execucdo de Medida
Socioeducativa e do PIA, mas se comprova que, a cada internacdo, ha uma ruptura
no trabalho educacional, fomentando dificuldades, solidificando os estigmas e a

delinquéncia, conforme Foucault:

O atestado de que a priséo fracassa em reduzir os crimes deve talvez ser
substituido pela hipdtese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a
delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou econémica menos
perigosa — talvez até utilizavel — de ilegalidade; produzir os delinglientes,
meio aparentemente marginalizado mas centralmente controlado; produzir o
delinquente como sujeito patologizado (FOUCAULT, 1984, p. 244).

As praticas socioeducativas e educacionais tém como desafio se desvencilhar
da épisttmé que acompanha a humanidade desde o século XVIII, rumo a um
ordenamento em que as mazelas promovidas em outrem ndo sejam as garantias da
manutencao dos poderes. Pois, 0 poder em Foucault (1979) é algo fluido, que néo
emana de um chefe, ou de uma so classe, mas que penetra muito profundamente e

sutilmente em toda a trama da sociedade.

2.3.8 Condicdes Extracurriculares Prévias a Internacao

A presente subcategoria trata das atividades extracurriculares disponibilizadas
para os alunos da rede publica de ensino, frequentadas por esses adolescentes
antes do periodo de internacdo. Constata-se a importancia destas para o
desenvolvimento do ser, assim parte do ensino das Uls abrange atividades extras a
educacéao formal/escolar (Curriculo Oficial do Estado de Sdo Paulo), abarcando as
areas de Educacao Fisica e Esportes, Arte e Cultura e Educacéao Profissional.

Os dados do “Cadastro de Alunos” apresentam as atividades extracurriculares

que esses estudantes cursaram, assim como o periodo, apontando:



72

- Classe N1:. Nenhum dos alunos apresenta matriculas em atividades
extracurriculares, antes da internagéo.

- Classe N2: 5 (cinco) alunos, antes da internacao, foram encaminhados, por
periodo inferior a dois anos, para turmas de Atividades Curriculares Desportivas
(ACD), nas modalidades de futsal e atletismo.

As ACDs sao organizadas pela SEE/SP, a vista do que lhe representou a
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, por meio da Instrucdo CENP de
23.02.2010. De acordo com o texto da Resolucdo SEE n° 14, de 02.02.2010, a sua

estruturacdo considera:

[...] a importancia da prética do esporte escolar como espaco de vivéncia de
relacdes interpessoais, que contribuem para a ampliacdo das oportunidades
de exercicio de uma cidadania ampla e consciente; a relevancia da
participacdo de alunos em atividades esportivas competitivas e/ou
recreativas, com vistas a futuras participacbes em campeonatos e
competicbes de esfera estadual, nacional e internacional, como as
Olimpiadas (SAO PAULO, 2010).

Atualmente, as ACDs sao regidas pelas Resolu¢cdes SEE n° 2 de 14.01.2014
e SEE n° 2 de 09.01.2015, que preveem a destinacdo das turmas a pratica de
diferentes modalidades esportivas, devendo ser desenvolvidas ao longo da semana,
em horario diverso aos das aulas regulares, podendo ocorrer, inclusive, no periodo
noturno ou aos sabados (SAO PAULO, 2014).

Essas atividades figuram como possibilidade criativa para o envolvimento dos
adolescentes.

Em analise da classe N2, constata-se, ainda, que participaram das atividades
complementares, em contraturno, oferecidas pela Pastoral do Menor e da Familia da
Diocese de Franca, 2 (dois) estudantes, um por dois anos e 0 outro por um ano.

A Pastoral do Menor iniciou suas atividades na cidade de S&o Paulo, em
1977, tendo como missao a “promocao e defesa da vida da crianga e do adolescente
empobrecido e em situacao de risco, desrespeitados em seus direitos fundamentais”
(PASTORAL DO MENOR, 2015).

Decorrente desta, a Pastoral do Menor e da Familia da Diocese de Franca -
com sede na Rua Leandro Fernandes Martins, 1949, Jardim Aeroporto lll, sob a
presidéncia do padre Ovidio José Alves de Andrade - promove cursos e
atendimentos a criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. O

organismo tem outros locais de atendimento, nos quais oferece oficinas de
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diferentes expressbes de arte, cultura e esporte, para a demanda explicitada no

contraturno.

Por fim, quanto aos dados da classe N3, 11 (onze) discentes possuem

registros de matriculas em atividades extracurriculares, especificamente:

- 1 (um) na Pastoral do Menor;

- 5 (cinco) em ACDs (futsal e ténis de mesa);

- 1 (um) em Fundacao que atende criancas de familias de baixa renda;

- 1 (um) na Educacéao Profissional;

- 1 (um) Recuperacéo Intensiva,
- 2 (dois) Centro de Estudo de Linguas (CEL).

Os registros de Recuperacgao Intensiva sdo em Escolas Estaduais de Ensino

Fundamental sob o regimento da Resolugdao SEE n° 93, de 8.12.2009. De acordo

com a redacdo do preambulo da referida resolugdo, a recuperacao teria como

premissa:

[...] o principio basico que fundamenta o processo de ensinar e aprender e 0
respeito a pluralidade dos ritmos e caracteristicas dos alunos; o
compromisso da escola de atender a essa pluralidade, proporcionando
oportunidades diversificadas que assegurem efetivamente aos alunos
condicdes favoraveis a superacdo das dificuldades encontradas em seu
percurso escolar; a importancia da diversidade de alternativas operacionais
para 0 éxito dos estudos de recuperacdo oferecidos aos alunos (SAO
PAULO, 2009).

A previsdo legal é a da recuperacdo propiciada em consonancia com as

especificidades de cada educando e com a sua trajetéria escolar, sendo organizada

de forma continua, paralela e/ou ao final do ciclo, em salas de aulas, com um

determinado nimero de alunos no contraturno das aulas regulares (SAO PAULO,

2009).

Sobre a execucado das Politicas Publicas de Recuperagcdo de Aprendizagem,
Oliveira (2012) elucida:

Para a execucdo das Politicas de Recuperacdo ndo se oferece um cardapio
de técnicas e métodos de aprendizagem, de tempo e espaco diferenciado,
diferentes possibilidades de implementacdo e de execugcdo. O
acontecimento vigente é somente para efeitos de normalizacdo e de
classificac@o. N&o se construiu para este processo um novo Contrato Social
de Aprendizagem que rompesse com o0 conformismo em ndo conseguir
ensinar, em ndo ter autonomia para ensinar, em ser desviado das funcdes
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de coordenar, avaliar em termos tradicionais padronizados, ndo avaliar
aliando competéncias escolares e, mormente as competéncias da vida
(OLIVEIRA, 2012, p. 193).

Mesmo com todos os problemas e limitacdes da recuperagdo intensiva
oferecida pela Rede Estadual de Ensino, disponibilizou-se a atividade antes da
internacdo a um dos discentes em questao.

Quanto ao curso de lingua estrangeira, nos dois casos o escolhido foi o
espanhol, cursado no Centro de Estudo de Linguas (CEL). O CEL é um programa da
Secretaria de Estado da Educacao de S&o Paulo, que teve inicio com o Decreto n®
27.270, de 10.08.1987, sendo alterado pelo Decreto n® 54.758, de 10.09.2009 e que
atualmente também é regido pela Resolucdo SEE n° 44, de 13.08.2014.

O Centro constitui-se em uma unidade de ensino vinculada a uma Escola
Estadual, administrativa e pedagogicamente, e destina-se a atender alunos
matriculados no Ensino Fundamental ou Médio, que se encontrem com frequéncia
regular na escola vinculadora ou em qualquer outra escola da rede publica de ensino
(SAO PAULO, 1987).

Quanto a anotacdo de que um dos alunos, por um ano letivo, tenha cursado
Educacao Profissional de Logistica, este se deu em escola de ensino tecnolégico em
Franca, pertencente a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao do Estado de Sdo Paulo, atuando ambas as entidades em
convénio.

Mesmo o artigo 4° do ECA preconizando que haja contato com atividades
diferenciadas, sejam de arte, cultura, esporte e/ou lazer, é indubitavel, que o nimero
de alunos que vivenciaram as “atividades extracurriculares” oferecidas além das
aulas do Curriculo Oficial do Estado foi minimo, atingindo 11,11% do total dos 144
(cento e quarenta e quatro) alunos/internos em analise.

E um levantamento, pois que autoriza ressaltar a relevancia das atividades
extracurriculares, em cursos que promovam a ampliacdo do conhecimento, como
meio de retardar/obstar a pratica da conduta infracional, evitando/minimizando as
internacdes, e solidificando a trajetoria escolar e de vida: desconstrutor de uma
ordem negativa para o aluno especifico e, promissor para mudancas. Antecipar e
prolongar uma boa educacdo é épisttmé para um solo positivo de moral
(FOUCAULT, 1986).
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2.3.9 Programa Bolsa Familia

O “Programa Bolsa Familia” consiste em uma transferéncia direta de renda as
familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza no Brasil integrando o Plano
“Brasil sem Miséria” do Governo Federal (BRASIL, 2014). Criado pela Lei Federal n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209 de 17 de

setembro de 2004, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social ele:

[...] possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos
sociais béasicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as
acGes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2014).

Para que as familias recebam o beneficio, h4 uma série de requisitos a serem
preenchidos, entre eles a renda “per capita”, a auséncia de trabalho infantil, a
agenda de saude e a matricula/frequéncia escolar. Do total dos 144 (cento e
quarenta e quatro) alunos/internos em analise, 38 (trinta e oito) estdo cadastrados
no Programa, perfazendo 26,38% de beneficiarios.

O Bolsa Familia ndo atinge a todos os alunos/internos, mas somente a uma
parcela, como explicitado, autorizando dizer que cometem infracdo mesmo aqueles
jovens 0s quais ndo estdo no limiar extremo de pobreza, a qual por si sé nao
explicaria a causa para o internamento.

Fendmeno semelhante ao apontado nesta pesquisa na subcategoria “Cor”
ocorre quanto a pobreza, pois se constréi e nutre verdade por meio dos enunciados
proferidos em diversos ambientes sociais, consolidando a exclusédo, a qual se
fortalece pelos dizeres de que a pobreza deve ser combatida por meio da disciplina,
pois ela “aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui
essas mesmas forgcas (em termos politicos de obediéncia)” (FOUCAULT, 1984, p.
127).

Alimentam-se, assim, as engrenagens das esferas de poder de técnicas para

aprofundar a sujeicao.
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2.4 Condigdes Estruturais e Legais

A Fundacdo CASA mantém e administra o CAIP de Franca em gestéo
compartilhada com a Pastoral do Menor e da Familia da Diocese de Franca,
abrigando os adolescentes apreendidos e em internacdo provisoria, promovendo a
estes educacao fundamentada no curriculo estadual (formal), atividades de arte e
cultura, saude, atendimento psicossocial e esportes (SAO PAULO, 2014).

Em sua estrutura existe a Superintendéncia Pedagodgica responsavel por
quatro areas: Ensino Formal ou Escolar, Educacéo Fisica e Esportes, Arte e Cultura
e Educacao Profissional, sendo que cada uma dessas areas possui um educador
responsavel (SAO PAULO, 2014).

As atividades das duas ultimas sdo coordenadas pela Pastoral do Menor, por
meio de parceria, assim, a organizacao recebe um repasse do governo do Estado,
para as despesas e contratacdes (psicélogos, assistentes sociais, professores de
cursos profissionalizantes, entre outros), de acordo com a quantidade de internos e,
em contrapartida, oferece os servigos psicossocial, socioeducativo e de saude.

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo informa ser de
responsabilidade dos parceiros da Gestdo Compartilhada a organizacdo dos cursos

a serem oferecidos e ainda comunica:

No Centro de Internacdo, é possivel o desenvolvimento de cursos de
qualificacdo profissional basica, organizados em 10 Arcos Ocupacionais
perfazendo um total 88 tipos de cursos a serem ofertados os quais devem
ter duracdo minima de 45 horas. Os cursos sao ministrados por parceiros
contratados que devem executar os principios que regem o Programa de
Educacao Profissional da Fundacao Casa.

Todos os cursos devem ser orientados pela trimestralidade, prever
planejamento e certificacdo. Aqui, assim como nha escolarizacéo,
oportunizamos aos jovens que ja tenham concluido o ensino médio acesso
aos programas e selecdes publicas para o ensino técnico e superior.

A insercdo dos adolescentes em atividades pedagdgicas deve ser orientada
inicialmente pelo diagnéstico polidimensional iniciado na CIP e,
posteriormente, pelas repactuacdes de metas do PIA (SAO PAULO, p. 48 e
49).

A Fundacdo CASA - “Arcebispo Dom Hélder Camara”, além dos cursos
promovidos através da Pastoral do Menor, conta com outras parcerias
arregimentadas pela Organizagdo Nao Governamental (ONG), no intuito de

promover a ressocializacdo dos internos, como exemplo o trabalho junto ao Servico
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Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) “Marcio Bagueira Leal”. Porquanto, a
pesquisa se concentra na educacdo formal ou escolar, a qual esta categoria

apresentara.

2.4.1 A organizacdao curricular

A participagéo direta da SEE/SP no processo educacional dos internos contou
com regulamentacdo da Resolucdo n°® 61, de 14.04.1998, que em seu artigo 1°,
autorizou a organizacdo e o funcionamento de classes de cursos supletivos
correspondentes aos Ensinos Fundamental e Médio para o atendimento as
necessidades de escolaridade dos adolescentes da, & época, FEBEM.

A vinculacdo da Secretaria com a instituicdo adveio por forca do Decreto n°
47.567, de 01.01.2003; posteriormente, a Resolucdo SEE n° 109, de 13.12.2003,
detalhou a forma de atendimento escolar aos privados de liberdades, com a criagao
e instalacao de classes de Ensino Fundamental e Médio regular e de Educacéo de
Jovens e Adultos vinculadas as escolas estaduais, da qual se destacam as

previsdes dos artigos 3° ao 5°, que seguem:

Artigo 3° - O trabalho pedagdgico a ser desenvolvido nas Unidades de
Internagdo Proviséria (UIPs) e nas Unidades de Internagdo da Febem tera
caracteristicas proprias em conformidade com a especificidade do
atendimento.

Artigo 4° - Nas Unidades de Internacdo Proviséria (UIPs), a escolarizagao
dar-se-4 por meio do Projeto Educacdo e Cidadania que garante uma
organizacao curricular diferenciada, atendendo o carater transitério do aluno
em situacéo de internagdo provisoria.

§ 1° - O Projeto referido tera como eixos norteadores, Cidadania, Etica,
Identidade, desenvolvido na seguinte conformidade:

| - cinco temas escolares:

a) Justica e cidadania;

b) Educacéo - ponte para o mundo;

c¢) Familia e relagdes sociais;

d) Salde - uma questéo de cidadania;

e) O trabalho em nossas vidas;

Il - dez oficinas culturais:

a) Artes Visuais e Cénicas;

b) Conto;

¢) Jogos da Vida;

d) Correspondéncia;

e) Educacao Ambiental;

f) Hora de se mexer;

g) Jornal;

h) Misica e Movimento;
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i) Poesia;

j) Ponto de Encontro.

§ 2° - A metodologia utilizada devera atender a essa proposta curricular
especifica com énfase em Projetos de Trabalho que tratem de temas de
carater reflexivo e subtemas com finitude em cada dia.

§ 3° - A avaliacdo sera diagndstica e processual com registros diarios,
organizados em portfélio, e esses registros constituir-se-d0 em elementos
indicativos das condicdes escolares a serem consideradas na continuidade
de estudos.

§ 4° - O agrupamento de alunos sera desseriado, obedecido o limite de 15
(quinze) alunos por turma.

Artigo 5° - Nas Unidades de Internacdo (Ul), a escolarizagdo dar-se-4 por
meio de ensino regular, classes de aceleracdo, educacdo de jovens e
adultos ou projetos especificos que atendam as caracteristicas proprias da
clientela.

Paragrafo anico - O curriculo desenvolvido por meio de projetos especificos
sera considerado para efeito de continuidade de estudos do aluno (SAO
PAULO, 2003).

Encontra-se vigente a previsdo legal para uma organizagdo curricular
diferenciada por meio do “Projeto Educagédo Cidadania”, que considera o carater
transitorio do aluno em situacdo de internacdo provisoéria, pautando o ensino em
eixos norteadores (Cidadania, Etica e Identidade) com cinco temas escolares.

Ainda sob a responsabilidade da SEE/SP, foi instituido, por meio da
Resolugcdo SEE n° 15, de 03.02.2010, o Projeto “Revitalizando a Trajetoria Escolar”,
no qual a organizacao curricular foi estruturada em blocos semestrais, com duragao
de 100 (cem) dias letivos, em niveis correspondentes aos cinco anos iniciais do EF,
com duracao de até 4 anos letivos; anos finais do EF, com duracgéo de até 4 anos ou
8 semestres e 3 séries do EM, com duracgéo de até 3 anos ou 6 semestres.

Caué Nogueira de Lima (2010) observa que o modelo escolar a ser aplicado
se baseia no Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), com organizacao curricular de estrutura semestral.

A partir da Resolugcdo SEE n° 06, de 28.01.2011, a organizacao passou para
anos/séries, com duracdo de, no minimo, 200 (duzentos) dias, sendo adotados o
Ciclo 1, correspondente aos 5 anos ou as 4 séries iniciais do EF, com duracédo de 5
anos letivos; Ciclo I, correspondente aos 4 anos/séries finais do EF, com duracao
de 4 anos letivos e 0 EM com 3 séries em 3 anos letivos.

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sao Paulo
preceitua que o curriculo e as atividades disponibilizadas, quando em liberdade,

serdo os oferecidos em ambiente de internagéo, conforme segue:
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Assim, como todo aluno da rede estadual os jovens privados de liberdade
participam dos Programas Oficiais: ENEM, PROUNI, SISU, ENCCEJA,
OBMEP etc. As oficinas de Arte e Cultura sdo organizadas trimestralmente
permitindo que os adolescentes tenham acesso as mais variadas
linguagens e formas de expressdo artisticas, assim como, a Educacgéo
Fisica e Esporte que tem ampliadas possibilidades de aprofundamento dos
conhecimentos na cultura corporal do movimento e treinamentos em suas
diversas modalidades esportivas (SAO PAULO, 2014, p. 47 e 48).

Observa-se que se encontram vigentes os Projetos “Educacao e Cidadania” e
“Revitalizando a Trajetdria Escolar”, que se diferenciam em suas praticas, pois o
primeiro visa adequar o atendimento a caracteristica da provisoriedade da
internacéo, enquanto o segundo se molda conforme a organizacgao curricular da rede
estadual de ensino.

A preocupacao desta pesquisa é esse carater provisorio, como ja detalhado
em “Registros Esbulhados”, pois se trata de uma condi¢do incontinua para o interno,
diante do real objetivo da medida socioeducativa, em tese, 0 retorno ao convivio
social, sendo necessario repensar as praticas pedagogicas.

Insistir nas continuidades do Curriculo Oficial nos moldes das atividades do
“Caderno do Aluno” é forcosamente querer incutir, nos meios social e educacional,
uma impressao ilusoria de continuidade com o externo, visto que a ruptura fisica e
emocional ja foi promovida. Assim, melhores resultados poderiam ser obtidos com o

ensino em maédulos, conforme sera prelecionado.

2.4.2 O modelo pedagdgico

As Uls possuem a estrutura organizacional da educacdo formal e contam
também com o modelo pedagdgico para a orientacéo do trabalho de ressocializacao,
dentre estes os praticados s&o: o Modelo Pedagdgico Contextualizado (MPC), o
Modelo Comunidade Terapéutica/ Day top e o Modelo Pedagogico Tradicional
(LIMA, 2010).
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O MPC encontra-se vigente no CAIP de Franca e segue 0 processo
intereducativo do modelo pedagégico amigoniano®, escrito por Gerardo Bohérquez
Mondragon, ex-padre dessa congregacao.

Em apertada sintese de Marina Almeida (2010) e Gerardo Mondragon (2009),
pode-se atestar que o MPC é composto por fases, sendo elas: 12 fase/ Motivacéo:
periodo de 45 dias em que o adolescente passarda por consultas (médicos e
psicologos), analisando seu histérico de vida junto com membros da familia,
elaborando um diagnostico polidimensional; 22 fase/Reconhecimento: periodo de
aproximadamente 12 semanas que visara levar o jovem a compreender que é, ao
mesmo tempo, sujeito de direitos e de deveres, através da vivéncia da internacéo; 32
fase/Aprofundamento: o adolescente permanece interno e da continuidade a
conscientizacdo dos seus atos, como também participa de Oficinas e recebe
orientacdo vocacional, 42 fase/Projetos de Vida: o adolescente realiza visitas
externas a familia, participa de cursos e € estimulado a procurar trabalho; e 52
fase/Republica: os adolescentes permanecem em uma casa inserida nha
comunidade, ou seja, fora da Ul, saem para trabalhar e retornam a noite.

De acordo com os seus implementadores, a ado¢cdo desse modelo tem como
eixos a integracdo do adolescente na sociedade, através do uso dos servigcos
publicos e de parcerias, como também busca estimular a reflexdo dos internos a
medida que vao percorrendo as fases que lhes sdo propostas e pertencentes ao seu
PIA (LIMA, 2010).

Enquanto percorrem as referidas fases, o0s internos frequentam

obrigatoriamente as aulas do Curriculo Oficial.

2.4.3 O material

! Congregacao Amigoniana ou Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora
de 16s Dolores, fundada por Dom Luis Amig6 e Ferrer, em 1889, tendo como um dos propésitos
trabalhar na reeducacéo de adolescentes privados de liberdade.
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O sistema metodolégico vigente no Estado de S&o Paulo se faz por
padronizacéo, aplicando-se o “Ler/Escrever”, no Ciclo Inicial (1° ao 5° anos) e o “Séo
Paulo Faz Escola” nos Ciclos Intermediario e Final (Ensino Fundamental e Médio).

O uso de um material padréo acaba se tornando um paradoxo, pois mesmo
gue busque minimizar os problemas decorrentes da rotatividade dessa populacéao de
alunos, ele exige atencao e engajamento redobrados dos professores as retomadas
individuais, por ndo haver garantia de que isSsoO ocorra, compromete-se o
aprendizado.

Por meio da analise empreendida diretamente ao teor desse material, deduz-
se que este pode ser considerado como inibidor da iniciativa e criatividade do
docente. Por outro lado, revela-se salutar ao auxiliar os professores inexperientes,
contratados para tal exercicio, por serem 0s Unicos que se sujeitam a lecionar em
instituicdes de internagao.

Ainda é relevante destacar que as atividades propostas sdo incompativeis
com o cotidiano dos adolescentes em cerceamento de liberdade, pois enfatizam
dialogos com familiares, elaboracdo de e-mail, estudos em grupo, pesquisas em
bibliotecas, recomendacédo de excursdes, filmes, musicas e livros.

Esses sdo alguns dos problemas que saltam de pronto quanto a analise da
adocao do material didatico, e das dificuldades que os docentes alegam enfrentar.

Michel Foucault destaca a apropriacdo por parte da escola das técnicas da

disciplina:

A organizacdo de um espaco serial foi uma das grandes modificacdes
técnicas do ensino elementar. Permitiu ultrapassar o sistema tradicional (um
aluno que trabalha alguns minutos com o professor, enquanto fica ocioso e
sem vigilancia o grupo confuso dos que estdo esperando). Determinando
lugares individuais, tornou possivel o controle de cada um e o trabalho
simultdneo de todos. Organizou uma nova economia do tempo de
aprendizagem. Fez funcionar o espago escolar como uma maquina de
ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de recompensar
(FOUCAULT, 1984, p. 134).

A padronizagdo remete a escola para a realidade do controle, principalmente,
quando o material didatico sequer foi elaborado para a demanda de alunos a ser
atendida. Nao se trata de deixar os profissionais sem um curriculo norteador, mas,
ao insistir em adotar o Oficial vigente, distanciam-se alunos e professores de um
ensino libertador, direcionando-os aos treinamentos e aos recursos para o bom
adestramento (FOUCAULT, 1984).
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2.4.4 O docente

O ato de vincular o ensino formal a SEE/SP trouxe o professor da Rede
Estadual de Ensino a Fundacdo CASA, e, sobre tal profissional, cabe uma reflexdo
de seu perfil, formacao e mentalidade.

Inicialmente, sua presenca no ambiente de internacdo foi um avanco face a
figura do Agente de Seguranca e/ou de servidores da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP), sendo, estes ultimos, funcionarios sem licenciatura, os quais
limitavam-se os conhecimentos de contetdos, metodologias e docéncia, agindo,
assim, precariamente.

A Resolucdo SEE n° 06/2011 define os critérios a serem preenchidos pelos

docentes para lecionarem na Instituicdo, conforme artigo 7° e paragrafos:

Artigo 7° - Atendidas as diretrizes do processo de contratacdo,
habilitacdo/qualificacdo profissional e atribuicAo de classes/ aulas de
Projetos, estabelecidas pela Pasta, as aulas previstas nas matrizes
curriculares da Ul serdo atribuidas por disciplina ou, quando necessario, por
area de estudos, pelo diretor da escola vinculadora, aos professores que,
além da inscricdo no processo regular anual de atribuicdo de classes e
aulas, tenham efetuado inscricdo especifica, atendendo ao edital de
convocacgao e sido credenciados em processo elaborado conjuntamente
pela Geréncia Escolar da Fundacdo CASA e pela Diretoria de Ensino, em
gue se inclua, como componente obrigatério, a entrevista do professor, na
gual precisara conseguir aprovacao.

8§ 1° - Na auséncia de professores credenciados, as aulas poderdo,
excepcionalmente, ser atribuidas a professores devidamente inscritos
apenas no processo regular de atribuicdo de classes e aulas, desde que
atendam as demais normas de atribuicéo.

8§ 2° - No caso previsto no pardgrafo anterior, o professor ndo sera
dispensado da aprovacdo em entrevista, conforme previsto no caput deste
artigo.

§ 3° - Atendidas as exigéncias de classificacdo e formacéo profissional, a
atribuicdo dar-se-a na seguinte conformidade:

1 - no Ciclo | do Ensino Fundamental, a portadores de diploma de
licenciatura plena em Pedagogia ou de curso Normal Superior com
habilitacdo em Magistério das Séries Iniciais ou a portadores de diploma de
nivel médio com habilitacdo em Magistério.

2 - no Ciclo Il do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a portadores de
diploma de licenciatura plena na disciplina do curriculo do Ensino
Fundamental/Médio, nos termos da legislacao especifica ou, tratando-se de
area de estudos, para uma das disciplinas que a integram, observado o
disposto na presente resolucao.

§ 4° Na auséncia de candidatos devidamente habilitados, as aulas poderao
ser atribuidas a docentes e candidatos que sejam qualificados, em
conformidade com as disposicdes da resolucdo que regulamenta o
processo anual de atribuicdo de classes/aulas do ensino regular.

§ 5° — Tratando-se de atribuigdo por area, as aulas da area de Linguagens e
Cdbdigos deverédo ser atribuidas preferencialmente ao professor portador de
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licenciatura plena em Letras, com habilitacdo em Lingua Estrangeira
Moderna, que ficard, nesse caso, responsavel pela docéncia dos demais
componentes da area, a exce¢do de Educacao Fisica, cujas aulas deverao
ser atribuidas ao portador de licenciatura plena na disciplina (SAO PAULO,
2011).

O texto de lei elucida que o professor interessado em lecionar neste projeto
da Pasta deve passar por processo de credenciamento, elaborado pela Geréncia
Escolar da Fundacdo CASA e Diretoria de Ensino, sendo obrigatoria a entrevista.

Entretanto, permite a possibilidade de o tramite ser nos moldes do processo
anual de atribuicdo de classes/aulas do ensino regular; quando assim ocorre, 0
docente que leciona na InstituicAo ndo passa por entrevista, prevalecendo aquele
gue nao conseguiu ter atribuidas classes/aulas em escolas de sua preferéncia. Este,
por sua vez, adere ao que acredita ser a Ultima opc¢ao de trabalho, trazendo consigo
uma complexa mentalidade.

A defini¢do linguistica de mentalidade é pensamento (FERREIRA, 2001), mas
a definicho adotada aqui se remete a vertente historica, que aborda o cotidiano,
escapando aos sujeitos histéricos, por ser revelador do conteddo impessoal do seu
pensamento. (CAMPOS, 2011).

Segundo Roger Chartier (1990, p. 41), as mentalidades seriam aquilo que
rege os individuos, sem que eles percebam, e atua no ambito coletivo, enquanto as
ideias se pautam nos estudos do individuo. A sociedade partilha de conteudos de
pensamentos, interiorizados nos individuos, ndo necessitando explicita-los.

Michel Foucault ilumina a engrenagem das falas e das verdades presentes na

sociedade e suas extensdes, a seqguir:

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de
verdade: isto €, os tipos de discursos que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiros; 0os mecanismos e as instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e
outros; as técnicas e 0s procedimentos que sdo valorizados para a
obtencado da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 1979, p. 12).

O docente ndo tem como se desvencilhar dessa sociedade e do seu regime
por estar inserido neste, bem como por possuir seu encargo nesse ordenamento
vigente.

Ao se conscientizar do aspecto exposto, verifica-se através da analise da

Resolucdo SEE n° 06/2011, artigo 3°, “caput”’, que o dominio da Lingua Portuguesa
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e da Matematica € o principal foco do trabalho com os internos, mas faltam estrutura
e capacitacdo dos profissionais em desenvolver um ensino, que promova a
superacao de deficiéncias severas, paralelamente, ao estudo das demais disciplinas
do Curriculo Oficial.

Relatos de educadores, em reunides pedagogicas semanais, trazem queixas
fundamentadas no fato de que os alunos/internos se encontram matriculados no
Ciclo II, porém suas habilidades e competéncias leitora e escritora ndo superam
aguelas atribuidas ao Ciclo I.

Uma possivel alternativa para esse problema seria a retomada dos estudos
junto as turmas de Ciclo I, mas h&a entraves na promoc¢ao de um retorno, por nao
existir uma sala de aula organizada por Pedagogo e/ou docente com experiéncia em
deficiéncia de aprendizagem e alfabetizacao.

Ao mais, essas salas de aulas séo instituidas conforme a demanda de
alunos/internos, ou seja, se existirem adolescentes a serem matriculados no Ciclo I,
organiza-se a classe para atendé-los, e a confere para o docente seguindo-se os
critérios de atribuicdo ja apresentados.

Caso nao haja demanda para o Ciclo I, ou com a saida dos discentes neste
matriculados, mesmo que existam aqueles em Ciclo Il necessitados de apoio
pedagogico, devido as extremas defasagens, ndo tem um fundamento legal para o
funcionamento de salas de alfabetizacao.

Com o intuito de superar esta dificuldade, a referida Resolu¢cdo SEE n° 06/11,

determinou em seu artigo 5°:

Artigo 5° - Caso a unidade ndo venha a constituir classe com alunos dos
anos/séries iniciais do Ciclo | do Ensino Fundamental, podera ser atribuido
a um docente portador de licenciatura plena em Pedagogia,
preferencialmente com habilitacio em Magistério das Séries Iniciais, um
total de 10 (dez) aulas semanais, acrescidas de 2 (duas) HTPCs, a fim de, a
titulo de recuperagédo paralela, assegurar o dominio da competéncia leitora
e escritora a alunos que ainda ndo a detenham (SAO PAULO, 2011).

O artigo foi alterado com a Resolucdo SEE n° 06, de 19.01.2012, passando

para a redacao subsequente:

Artigo 5° - Caso a unidade escolar ndo venha a constituir classe com alunos
de séries/anos iniciais do Ciclo | do Ensino Fundamental, podera ser
atribuido a um docente portador de licenciatura plena em Pedagogia,
preferencialmente com habilitagdo em Magistério das Séries Iniciais, aulas
em quantidade correspondente a da carga horéria da Jornada Reduzida de
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Trabalho Docente, a fim de assegurar o dominio da competéncia leitora e
escritora a alunos gque ainda néo a detenham (SAO PAULO, 2012).

A alteracédo do texto o adequou a legislacdo vigente, referente a Jornada de
Trabalho de Magistério, mas a esséncia permaneceu inalterada, uma vez que
substituiu “10 (dez) aulas semanais, acrescidas de 2 (duas) HTPCs, a fim de, e a
titulo de recuperacéao paralela”, por “Jornada Reduzida de Trabalho Docente”.

A Jornada Reduzida corresponde a 9 (nove) aulas com alunos, 2 (duas) Aulas
de Trabalho Pedagdgico Coletivo na Escola (ATPCs) e 3 (trés) Aulas de Trabalho
Pedagdgico em Local de Livre Escolha (ATPLs), conforme Resolucdo SEE n° 8, de
19.01.2012 (SAO PAULO, 2012).

O cerne do dilema esta na dificuldade de encontrar profissional com essas
caracteristicas e inscrito para participar da atribuicio de aulas para a Fundacédo
CASA. O Professor de Educacdo Basica (PEB) busca concorrer no processo de
atribuicdo de classes/aulas, com o objetivo de lecionar em salas do Ciclo | ou Il, nas
quais os alunos estdo na faixa etaria correspondente (menor defasagem idade/série)
e com carga horéria de 30 (trinta) aulas semanais, mais ATPCs e ATPLSs, o que |lhe
assegura maior ordenado e ndo ministrar aulas em Uls.

Mesmo se fosse possivel encontrar um docente portador de licenciatura plena
em Pedagogia e/ou com habilitacdo em Magistério das séries iniciais interessado, ha
de se questionar: dez aulas semanais, a titulo de recuperacdo paralela, como
proposto na resolucdo anterior, conjuntamente as metodologias de ensino
ministradas até entdo, conseguiriam promover o dominio de competéncias leitora e
escritora a esses alunos?

A resolucao ora vigente ndo menciona o termo recuperacdo paralela, mas a
equipe pedagdgica da Ul junto a escola vinculadora, associado ao docente que teve
atribuida essa jornada, teriam que planejar e executar um trabalho coeso, com o
propésito de nao recair em praticas de disciplina e normalizagéo.

Observa-se que a pedagogia s6 consegue auxiliar o individuo a superar suas
limitacOes, a compreender e refletir acerca de sua condigdo humana, bem como os
caminhos que deseja percorrer promovendo praticas que o tornem cénscio da

mecanica do poder, sobre a qual Foucault afirma:

Mas quando penso na mecanica do poder, penso em sua forma capilar de
existir, no ponto em que o poder encontra o nivel dos individuos, atinge
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Seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atitudes, seus discursos,
sua aprendizagem, sua vida quotidiana (FOUCAULT, 1979, p. 131).

Evidencia-se que, aos docentes, cabe conscientizarem-se de sua funcgao
nesta mecanica de poder, para assim a seguir ou a questionar, em prol da libertacao
pelo saber, mas, para tanto, faz-se urgente o oferecimento prévio de formacao
especifica para lecionarem nas classes de Uls e trabalharem com essa demanda de
educando.

Por fim, alerta-se para o fato de que essa preparacao deve abranger todos 0s
profissionais da educacao (professores, gestores de escola, agentes de organizagao
escolar e outros), posto que as medidas socioeducativas ndo se resumem a
internagcdo, assim, alguns adolescentes as cumprem sem que esses profissionais

sequer tomem conhecimento e os auxiliem em fase tdo decisiva da vida.
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CAPITULO 3 A PROPOSICAO

As informacfes obtidas nos levantamentos, planificacdes e analises dispostas
nos Capitulo 1 e 2 conduziram a pesquisa para a proposicdo de aplicacbes e
adequacdes as Politicas Publicas Educacionais vigentes.

Neste Capitulo, o texto organizar-se-4 em sinteses pontuais do entao
apresentado nas categorias e subcategorias, seguido de proposicao
correspondente, conforme segue:

1- O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo — 2014 estabelece 72
(setenta e duas) metas, a fim de “propor diregbes para o fortalecimento dos
programas de atendimento para a garantia do principio da protecdo integral em
todas as medidas socioeducativas” (SAO PAULO, 2014, p. 9), adiante:

Desta feita as metas estabelecidas deverdo contribuir para a elaboragéo do
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentéria
Anual, durante a vigéncia deste Plano, a fim de garantir sua execucéo e
financiamento onde houver a necessidade.

[...]

Desta forma apresentam-se 72 metas na perspectiva decenal para o Estado
de Sao Paulo, as quais foram distribuidas de forma trienal para coincidir
com o processo de avaliagdo do Plano como previsto pelo SINASE. Estéo
distribuidas da seguinte forma:

-Prazo Curto - ac8es a serem desenvolvidas de 2014 a 2017

-Prazo Médio - agBes a serem desenvolvidas de 2018 & 2020

-Prazo Longo - agbes a serem desenvolvidas de 2021 a 2024 (SAO PAULO,
2014, p. 97).

Das metas propostas, apenas 9 (nove) estdo relacionadas diretamente a

educacao, sendo estas reorganizadas nos quadros abaixo:

QUADRO 12 — Recorte do quadro: Metas na perspectiva decenal para o Estado de

Sao Paulo

EIXO: PROMOGAO E
GARANTIA DE DIREITOS

OBJETIVO META PR‘,‘\Z_O INSTANCIAS DE ARTICULAGAO
Curto | Médio| Longo
1-Assegurar a continuidade, bem como criagdo de novog X SEE/CASA/SEDS
programas, planos, projetos e agBes que visem a protegdo,
autonomia e p}'eparo dos alunos da rede de educagdo para exercer|
seus direitos de cidadania.

2-Fortalecer a abordagem curricular com temas transversais € SEE/CASA/SEDS
transdisciplinares sobre as questbes da  adolescéncia,
DISTANCIAMENTO DE | vulnerabilidade social, atos infracionais e direitos humanos.
ADOLESCENTES E JOVENS
DO SISTEMA 3-Estimular a promogdo da gestdo democrética nas escolas, do| SEE/CASA/SEDS
SOCIOEDUCATIVO protagonismo juvenil e da mediagdo de conflitos na perspectiva
restaurativa.
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ACOES DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO
PRAZO A x:
OBIJETIVO META e INSTANCIAS DE ARTICULACAO
CurtoI Médio| Longo
29-Intensificar a formagdo continuada de gestores e docentes da SEE/ SEDS/CASA
PROMOGAO DO rede ct)_flmacljde educagao na ;’)erspeanvaddostl?lreltos Humanos, X
REORDENAMENTO Do | Incentivando a pesqwsa~ na aref: socioeducativa.
30-Promover a formagdo continuada de educadores e gestores da CASA/SEDS/SECRETARIA DE ESTADO
g S ia de Estado da Educaca io fechad DA EDUCACAO
SOCIOEDUCATIVO ecr.e_tarla e Estado da Educacdo que atuam no meio fechado e C
semiliberdade e Aberto. X
EIXO: IMPLEMENTACAO
DE AGOES |INTER E
INTRAGOVERNAMENTAIS
PRAZO A 2
OBIJETIVO META e INSTANCIAS DE ARTICULACAO
Curto | Médio| Longo
51-Fomentar intercooperacdo com a Secretaria Estadual de| X ®
Educag@o para aproximagdo dos bancos de dados. SEE/(GOORDENACAG.ESTADUAL/SED>
53-Atualizar o Projeto Educagdo e Cidadania (PEC) e revisdo do X CASA/SECRETARIA DE ESTADO DA
Projeto Revitalizando a Trajetdria Escolar. EDUCACAO
EFETIVACAO DA ) . e ) CASA/SEDS/ COORDENACOES
INTERSETORIALIDADE 55-Estabelecer articulagdo entre Estado e municipios para garantir a MUNICIPAIS/SECRETARIA ESTADUAL
matricula automatica na rede de ensino, mediante estabelecimento E MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO
de fluxo, para 100% dos adolescentes em cumprimento de medidas X
socioeducativas em meio aberto e egressos do Sistema.
58-Viabilizar a oferta de cursos de formagdo continuada pela Rede X X X | SEE/MEC/CASA/SEDS
Nacional de Formacdo.

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.

Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

Observa-se, pela leitura, a previsdao de rever o “Projeto Revitalizando a

Trajetoria Escolar”, contudo ndo ha indicios da necessaria reestruturacao,
reorganizacao e rupturas no modo em que estd sendo ministrado o ensino formal
dentro da Fundagéo CASA.

Trabalhar internacéo,

Proposta mudancas sobre o conceito de
compreendido erroneamente como sinbnimo de aprisionamento, bem como nos
conceitos de ensino aprendizagem e de homem, dos quais emanardo as Politicas
Publicas Educacionais e de Ressocializacdo. Ou seja, a construcdo de nova
verdade.

2- A Lei n°® 8.069/90 (ECA), no artigo 124, inciso Xl e a Lei n° 12.852/13
(Estatuto da Juventude), no artigo 3°, inciso Xl, possuem a previsdao do direito a

escolarizacao e profissionalizacdo quando os adolescentes encontram-se internados


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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em Instituicdo competente, também preconizam o estimulo a reinsercado social e
laboral, por meio de oportunidades de estudo e trabalho.

O ECA também elege o principio da brevidade (execucdo no menor tempo
possivel), através de reavaliacdo periddica a cada seis meses, como caracteristica
da medida socioeducativa de internacdo, promovendo-se, assim, descompassos
com a adoc¢do de um curriculo organizado em série/ano, visto que, na maioria das
vezes, 0S conteudos previstos serdo interrompidos ou ndo trabalhados em decurso
do tempo.

Proposta — Organizar um curriculo com terminalidade modular para o sistema
de internagdo, voltado ao estimulo e desenvolvimento de habilidades e
competéncias, permitindo a certificacdo de conclusdo de modulos, e, apos vencido
todo o percurso, o certificado de concluséao final.

3- A transposi¢cdo de uma Politica Pudblica centralizada e padronizada dos
cursos regulares ndo se aplica a um universo de alunos/internos possuidores de um
histérico de vida escolar conturbado e desprovido dos recursos necessarios para a
superacéo das limitagdes e caréncias das esferas fisicas, psiquicas e emocionais.

Em consonancia com David e Oliveira (2014), ressalta-se a necessidade da
ruptura com o curriculo vigente, dada sua amplitude e desconexdo com aspectos
primordiais das habilidades (leitora, escritora e matematica), decorrente de uma
aplicacdo engessada de suas préaticas. Ha uma inconsisténcia entre a brevidade da
duracdo da medida socioeducativa de internacdo face a adog¢do de um curriculo
ano/série, com previsdes de atividades e avaliagcbes bimestrais e anuais.

Proposta — Elaborar e adotar um curriculo planejado para atender as
especificidades desses estudantes e adequado a reinsercdo. Devem-se promover
alteracdes na organizacdo (contetdos, objetivos, tempo, disposicdo modular
respeitando o ritmo individualizado e prazos pré-fixados plausiveis) e ndo seriado,
ao encontro da autonomia pedagdégica assegurada pela Lei n°® 9.394/96, no artigo
15.

4- A utilizacdo do material didatico dos Programas “Ler e Escrever’ e “Sao
Paulo Faz Escola” (Cadernos do Aluno e do Professor) objetiva auxiliar o docente,
com uma sequéncia didatica a ser trabalhada; j4 aos alunos/internos, os mantém em
contato com o material em uso nas salas regulares. Todavia, esse acompanhamento

sequer estava ocorrendo, antes da internacdo, por defasagens e desencontros,
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evidenciados nesta pesquisa. Por fim, alerta-se que, ap0s a internacdo, esses
discentes enfrentardo agravantes decorrentes da infamia e ndo aceitacao.

Proposta — Elaborar e adotar material didatico organizado em maodulos e
temas, semelhantes a proposta do “Projeto Educacao e Cidadania” (Resolugao SEE
n° 109/03), ora vigente, com eixos norteadores de trabalho. Ao mais, esse material
ndo necessita ser exclusivamente impresso, ha a possibilidade de disponibilizar
atividades em ambiente virtual, no modulo de Educacao a Distancia, contando com
tutores presencial e virtual.

5- A cultura de encaminhar esses discentes & modalidade da EJA intenciona
reorganizar sua trajetdria escolar, tendo em vista a organizacao temporal e curricular
desta modalidade de ensino.

Proposta — Privilegiar a adocdo de material didatico estruturado conforme
uma organizagao curricular em médulos, com o foco na educacédo para a reinsercao
do educando. Os moédulos sdo capazes de propiciar um engajamento entre 0 tempo
do cumprimento de internacdo com o curriculo, pois o aluno cumprira etapas
direcionadas; ndo se trata apenas de seguir algo preparado para perdurar por 12
meses, mas o0 tempo que o aluno conseguir superar.

6- Os docentes apresentam um déficit de preparo para esse tipo de
magistério, desde a formacdo inicial, embora se exija, nos planos nacionais e
estaduais de educacdo, formacdo para as diversidades socioecondmicas e
intelectuais, um fato agravado pela impossibilidade de estagio pratico em ambiente
de privacao de liberdade. Constata-se que os cursos de licenciatura no Brasil ainda
estdo limitados a teoria, o que distancia o futuro profissional das diversidades
presentes no cotidiano.

Proposta - David e Oliveira (2014) pontuam sobre a precariedade da
formacdo docente para atender o universo estudantil abordado e recomendam as
Universidades que os futuros profissionais possam realizar seus estagios em locus,
ainda que para tal recorra-se aos representantes das ONGs e da SEE/SP que ja
oferecem, respectivamente, oficinas e docéncia. Ndo ha como retirar a relevancia
dessa experiéncia, mesmo que, para viabiliza-la, disponibilizem-se as estruturas de
protecdo ora vigentes, como o acompanhamento do professor titular por Agente de
Seguranca na porta da sala de aula.

As autoras apresentam, como exce¢do ao cenario atual, a experiéncia da

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), que instalou um “céampus’
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descentralizado no complexo penitenciario do Serrotdo, em agosto de 2013,
decorrente de parceria encetada com a Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria (Seap).

Outra parceria a ser destacada ocorreu no Estado de S&o Paulo, entre o
Claretiano Centro Universitario de Batatais e a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria (SAP), que viabilizou o curso de licenciatura em Pedagogia, na
modalidade de Educacao a Distancia, na Penitenciaria 1 de Serra Azul. Inicialmente,
foram disponibilizadas 15 (quinze) vagas; apesar de algumas desisténcias, um dos
detentos formou-se e atua no interior da penitenciaria como alfabetizador.

Tao relevante quanto a adequacdo da grade curricular dos cursos de
licenciatura é a necessidade da formacdo continuada em servico, haja vista a
extrema diversidade deste campo de trabalho.

7- Os elevados gastos e investimentos em Politicas Publicas e medidas
socioeducativas punitivas, bem como auséncia de Politicas Publicas austeras de
prevencao. A segregacao reflete em altos custos aos cofres publicos e a sociedade.

O documento Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Sé&o Paulo - 2014 demonstra que, de 2006 a 2013, houve o aumento de 111% no
namero de adolescentes atendidos pela Fundacdo CASA com a elevacdo em

30,42% do numero de internacdes, conforme graficos abaixo:

GRAFICO 10 — Evolugdo do numero de adolescentes atendidos pela Fundag&o
CASA
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Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO _DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

GRAFICO 11 — Evolucdo do numero de adolescentes atendidos pela Fundacio
CASA — Medida de Internacao
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Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.
Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

A dotacdo orcamentdria, destinada a Fundacdo CASA, para o ano de 2013,
aproximou-se de 1,2 bilhdo de reais, o que, de acordo com 0 apontamento de uma
série de artigos da Revista Carta Capital (2104), corresponde a cinco vezes mais
que os gastos do governo federal com seus detentos e oito vezes mais que 0s
gastos do governo estadual paulista com seus presos adultos. A série de artigos
ainda informa sobre a instalacdo de Inquérito Civil, por parte do Ministério Publico,
relativamente a Fundacdo CASA, objetivando esclarecer possiveis irregularidades
na gestao da Instituicdo, que consome, ao més, aproximadamente 10 (dez) mil reais

por adolescente.


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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QUADRO 13 — Orcamento Fundacéao CASA - SP

Orcamento Fundacdo Casa-SP

ORCAMENTO Valores em Mil de RS
PREVISTO APLICADO -
ANO e % DE UTILIZACAO
(DOTACAO) (LIQUIDADO)

2010 736.018,00 731.549,00 99,39%
2011 1.026.565,24 1.021.988,48 99,55%
2012 1.003.358,37 999.581,61 99,62%
2013 1.183.014,47 1.180.905,89 99,82%
TOTAL 3.948.956,08 3.934.024,58 99,62%

Fonte: SAO PAULO. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo. 2014.

Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATI
VO_DO_ESTADO _DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2015

Percebe-se que ndo ha escassez de recursos financeiros investidos, mas
uma desorganizacdo e desestruturacdo na implementacdo de Politicas Publicas
vigentes, impossibilitando e inviabilizando bons resultados, visto que os obtidos
estdo agquém dos recursos aplicados.

Proposta — Organizar redes multidisciplinares de Politicas Publicas
Preventivas, adotando, quando for o caso, convénios e contratos para atendimentos
as familias, as criangcas e aos adolescentes em situagfes de vulnerabilidades,
através de educadores assistivos, instituicdo de familias anfitrids, préaticas que
antecedem a internacao.

8- Nao se oferece atendimento de Educacdo Especial, consoante as garantias
constitucionais e legais, ndo obstante a existéncia de registros de internos como
deficientes intelectuais.

Proposta — Estruturar e fiscalizar a oferta de atendimento condizente com a
Carta Magna, o ECA, o Estatuto do Jovem, as Deliberacdo e Resolucfes Estaduais,
criando e implementando o Servi¢o de Ensino Especial na Fundagdo CASA.

9- Os cursos e oficinas de Ensino Profissionalizante ndo respeitam a
experiéncia de vida do aluno e suas expectativas de possivel inser¢cdo no mundo do
trabalho.

Proposta — Organizar e celebrar parcerias, convénios e/ou contratos que

atendam aos anseios de uma iniciagdo profissional bésica e qualificada. Coordenar


http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/pdf/PLANO_DECENAL_DE_ATENDIMENTO_SOCIOEDUCATIVO_DO_ESTADO_DE_SAO_PAULO_20141201.2.pdf
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e promover um banco de informacdes profissionais dos internos em contato com
parceiros como o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT), Centro de Integracao
Empresa-Escola (CIEE) e demais empresas interessadas, a fim de que as
contratacOes sigam as legislacdes trabalhistas e evitem a informalidade. Propiciar o
contato com informacbes sobre a organizagdo de pequenas, microempresas e
comércio com o auxilio do Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao
Paulo (Sebrae).

10- A auséncia de registros sobre o desenvolvimento individual, atendimentos
dispensados e caréncias persistentes nos alunos internos, analisada e tipificada por
Oliveira (2012) como a “falta de cultura de registro”. A dificuldade de descobrir
informacBes importantes, o constante reinicio de acdes descontinuas e sem
significados precarizam a realidade e consolidam o que a autora denomina como
circulo vicioso ou “o cado mordendo a prépria cauda” (OLIVEIRA, 2012, p. 167).

Proposta — Planejar e implementar banco de dados unificado nas Instituicoes
pertencentes a rede de atendimento para manter as informacfes da trajetdria do
aluno na Educacéo Bésica, ou seja, de Creche ao Ensino Médio, com o intuito de
serem consultados ndo apenas no meio educacional, mas pelos profissionais do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, Saude, Assisténcia
Social, Trabalho, Moradia, Lazer e demais envolvidos no processo de
desenvolvimento e ressocializag&o. Inicialmente, disponibilizar dados entre os Entes
e Secretarias por meio do sistema PRODESP até que se consolide um banco de
dados especifico. Contribuir-se-ia, entdo, para a avaliacdo e para o atendimento
multidisciplinar.

11- As “instituicbes totais” nutrem técnicas e procedimentos que levam a
anulagao ou a mutilagédo do “eu”. Destarte o curriculo deve considerar este aspecto a
ser modificado, visando a ressocializacdo. Mesmo com a oferta de aulas, das
disciplinas curriculares e de oferta de oficinas e cursos na Fundacdo CASA, ainda ha
poucas chances e oportunidades de praticas de reconstru¢ao do “eu” mortificado ou
mutilado. Mortificagdo ou mutilagdo que acontecem no cotidiano prisional.
(GOFFMAN, 2013). Nao ha de fato condicbes de desenvolvimento de capacidades
superiores de criatividade, autonomia e reflexdes.

Proposta — Insistir em propiciar atividades artisticas, laborais e esportivas,
em lecionar a Lingua Portuguesa formal, pois as praticas de mutilacdo ou

mortificacdo, segundo Goffmam (2013), sdo variadas, desde as tarefas cumpridas e
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desfeitas e os trabalhos infantilizados a proibicdo de nomear e de ser nomeado,
enfim o apagamento da histéria que todo o individuo traz ao ser aprisionado.



96

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apos o levantamento de informacfes e analises, o trabalho atinge as
reflexfes finais, nas quais, em consonancia com o aporte teérico discorrer-se-80 0s
pontos que manterado instigados os possiveis saberes face ao que foi objetivado.

Decerto um dos motivos pelos quais ndo se atingem resolucdes cabais para
as complexidades do tema esteja exposto por Michel Foucault, na obra “As palavras
€ as coisas”, ao asseverar que “numa cultura e num dado momento, nunca ha mais
de uma épistéme, que define as condicbes de possibilidades de todo o saber, quer
seja 0 que manifesta numa teoria ou aquele que é silenciosamente investido numa
pratica” (p. 223).

Assim, o trabalho indagou a épistéme latente no enunciado, nas falas e nos
saberes que permeiam o I6cus da adolescéncia autora de ato infracional.

A arqueologia foi o artificio que possibilitou a aproximacéao a essas falas, suas

constituicdes e consolidagdes, dentro do I6cus, assim:

Em outras palavras, a descricdo arqueoldgica dos discursos, se desdobra
na dimens@o de uma historia geral; ela procura descobrir todo o dominio
das instituicdes, dos processos econdmicos, das relacdes sociais nas quais
pode articular-se uma formacdo discursiva; ela tenta mostrar como a
autonomia do discurso e sua especificidade nao Ihe dao, por isso, um status
de pura idealidade e de total independéncia histdrica; o que ela quer revelar
€ o0 nivel singular em que a histéria pode dar lugar a tipos definidos de
discurso que tém, eles préprios, seu tipo de historicidade e que estéo
relacionados com todo um conjunto de historicidades diversas (FOUCAULT,
1986, p. 189).

A analise concentrada nos textos de leis, nas falas de documentos oficiais do
Estado (Governo) e nas da equipe de profissionais (educadores, gestores, agentes e
outros) apurou a segregacao em decorréncia da infamia.

Nos dicionarios da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 2010), infamia
corresponde a ma fama, ou perda da boa fama. Esta € a reacdo imediata suscitada
pelo conceito ora expresso, no sentido de que, aos adolescentes desta pesquisa,
caber-lhes-iam as lembrancas de suas condutas reprovaveis.

Todavia, para que os objetivos deste estudo sejam alcancados, indispensavel
se faz abandonar a referida compreensao para adotar o entendimento depreendido

por Foucault, que expressa:
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Aparentemente infames, por causas das lembrancas abominaveis que
deixaram, dos delitos que Ihe atribuem, do horror respeitoso que inspiraram,
eles de fato sdo homens da lenda gloriosa, mesmo se as razdes dessa
fama sao inversas aquelas que fazem ou deveriam fazer a grandeza dos
homens. Sua infamia ndo é sendo uma modalidade universal da fama. Mas
0 recorte apOstata, mas os pobres de espiritos perdidos pelos caminhos
desconhecidos, estes sdo infames com a méaxima exatiddo; eles ndo mais
existem sendo através das poucas palavras terriveis que eram destinadas a
torna-los indignos para sempre da memoria dos homens (FOUCAULT,
2003).

Os apontamentos finais da afirmacdo do autor despertam a atencdo, pois,
quanto a esses adolescentes, escassos Sd0 0s registros de acompanhamento
escolar e, quando existentes, visam legitimar o fracasso, como meio de justificar
retencdes, transferéncias compulsoérias, encaminhamentos ao Conselho Tutelar e
até a Promotoria e Vara da Infancia e da Juventude.

Parcos ou inexistentes sdo os registros que demonstram o0s porqués dos
caminhos pedagogicos escolhidos e percorridos para sanar as dificuldades que
surgiram no inicio ou ao longo do processo de ensino desses estudantes.

Os dados do trabalho sinalizam que poucos foram os adolescentes que
tiveram acesso as Politicas Publicas Educacionais que Ihes eram destinadas por lei,
como a Educacédo Infantil, a Educacdo Especial, as Atividades Extracurriculares,
entre outras.

Verifica-se que a esses jovens nao se reservou uma identidade dentro da
economia de poder, os espacos que lhes foram destinados sé&o os das verdades da
caréncia de disciplina, sendo-lhes destinadas as escolas com a funcdo de
transformar as criancas em individuos doceis para subsidiarem as fabricas, o que foi
um insucesso. Assim, deixou-lhes como alternativa a internacdo, desassistidos que
foram, conforme visto, dos Direitos Humanos fundamentais.

A escola propiciada ndo modificou a desadaptacdo e a inabilidade social,
emocional, profissional, restando-lhes a urgéncia de amparo em programas, em rede
de instituicdes, o que promoveria um melhor resultado.

O que de fato se encontra dista de ser uma rede de servi¢os de atendimento,
dado que as Politicas Publicas vigentes estdo longe de atender as demandas
sociais, mesmo com o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo - 2014, sendo

elaborado por um Grupo de Trabalho composto por representantes da Coordenacao
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da Fundacdo CASA, de Secretarias de Estado® e Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo.

As propostas de alteracbes de Politicas Publicas Educacionais, em vigor,
devem ter como um dos principais objetivos superar as verdades construidas
historicamente e aquelas presentes no ordenamento, no qual os adolescentes que
praticaram atos infracionais sdo vistos como perigosos, quando ndo devidamente
“penalizados” e “reeducados” pelo Estado, que, por sua vez, encontra o meio eficaz
de pautar as acdes de controle e repreensdo, a0 mesmo tempo em que presta
contas a opinido publica.

Salete Magda de Oliveira (1999) observa que, em nenhum momento, quando
o0 adolescente percorre os ritos legais, sdo ressaltados aspectos positivos de sua
vida, mas ao contrario o que se verifica € a constante classificacdo de atributos
negativos como forma de legitimar o encarceramento. Segundo claramente

apresentado por Foucault:

O que é fascinante nas pris6es é que nelas o poder ndo se esconde, ndo se
mascara cinicamente, se mostra como tirania levada aos mais infimos
detalhes, e, a0 mesmo tempo, € puro, & inteiramente “justificado”, visto que
pode inteiramente se formular no interior de uma moral que serve de adorno
a seu exercicio: sua tirania brutal aparece entdo como dominagéo serena do
Bem sobre o Mal, da ordem sobre a desordem (FOUCAULT, 1979, p. 73).

Tem-se ciéncia de que os adolescentes sdo internados em Instituicdo para
reeducacao e ressocializagdo, como definido por lei, entretanto as préticas internas
e externas dos profissionais e da sociedade nao as reconhecem como tal. Com isso,
0 que prevalece é a incessante busca da ordem até nas praticas educacionais.

Em contribuicdo a essas reflexdes, cita-se o fato ocorrido em 2014, no qual
uma juiza da Vara da Infancia e da Juventude encaminhou ao Secretario de
Educacdo um oficio a ser retransmitido para a rede publica em que comunicava a
irregularidade na pratica de tratamento sabotador as criancas e adolescentes dos
abrigos, adotados e inseridos em medidas socioeducativas, sendo passivel de

responder processo administrativo, penal e civel.

? Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, Secretaria
do Emprego e Relacdes do Trabalho, Secretaria da Saude, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Secretaria da Cultura, Secretaria da Educacéo e
Secretaria da Segurancga Publica.
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A mentalidade imperante faz com que a gestdo das escolas e a docéncia - da
forma que € ministrada - apresentem-se como um exercicio cujo proposito € garantir
a ordem e a sobrevivéncia pessoal e social, no entanto ndo se constitui em uma
acado transformadora - condicdo de vida ativa -, ndo ha subsidios no ambiente
escolar que promovam a construcdo de um canal de comunicacao de expresséao.

Sobre as dificuldades de se consolidar um canal de comunicagédo, Carol
Hayden (2001, p. 160), em “Violéncia nas Escolas e Politicas Publicas”, no qual
observa a realidade da Inglaterra e alerta para fatos que ocorrem no Brasil, afirma
que o desenvolvimento social e emocional das criangcas ndo é um tema importante
na agenda estabelecida pelos politicos as escolas. Nao ha um sistema de apoio aos
comportamentos escolares no qual se reconheca que, em alguns casos, a instituicdo
de ensino venha a ser o Unico lugar onde os alunos podem se expressar de forma
segura.

A autora pontua que as questbes do comportamento de adolescentes na
escola, casa e comunidade despertaram e ainda despertam preocupacdes nos
adultos. Para os ultimos, a criminalidade de “menores” e a aparente falta de respeito
por autoridade demonstrada por criangas e jovens séo parte de um fendmeno que a
sociedade revida com atitudes ambivalentes - que oscilam entre o desejo de cuidar e
o desejo de controlar. Diante dessa conjuntura, a pesquisadora defende ambas as
acOes, mas por meio de cuidados especializados e individualizados, embora ainda
nao sejam oferecidos (HAYDEN, 2001, p. 159).

Conforme sustenta Michel Foucault (2006), em pleno século XXI, encontra-se
vigente um reflexo da forma adotada desde o século XIX, na qual as sociedades
modernas trazem, por um lado, o direito publico articulado em torno do principio do
corpo social e da delegacdo de poder; e, por outro, um sistema minucioso de
coercOes disciplinares que garantam, efetivamente, a coesdo deste corpo social,

complementando:

As disciplinas veiculardo um discurso que serd o da regra, ndo da regra
juridica derivada da soberania, mas o da regra “natural’, quer dizer, da
norma; definirdo um codigo que ndo serd o da lei mas o da normalizagéo;
referir-se-ao a um horizonte teérico que néo se pode ser de maneira alguma
o edificio do direito mas o dominio das ciéncias humanas; a sua
jurisprudéncia sera a de um saber clinico (FOUCAULT, 2006, p. 189).



100

Esses saberes se articulam de forma a legitimar a ordem como o conjunto de
mecanismos de controle, punigdo e reformulagdo da delinquéncia.

Dessa forma, como apresentado neste trabalho, ha que se insistir na proposta
da ampliacdo de atendimento, por meio da organizacdo de escolas em tempo
integral, para a demanda de Creche ao Ensino Médio. Aos discentes que,
comprovadamente, sob quaisquer causas, se contraindicarem, reservam-se a
organizacdo, metodologias e outras formas de atendimento, visando a
individualizag&o/direcionamento, pois ndo ha como insistir nos modelos vigentes de
ensino padronizado com base em métodos de séculos passados. Oferecer uma
escola diferenciada para alunos diferenciados (DAVID, OLIVEIRA, 2014).

Por ser a educacdo um dos alicerces para as demais Politicas Publicas
ofertadas a esses adolescentes, embora concentre relevantes atividades, ha
aguelas que ndo poderédo ser exercidas por seus profissionais, devendo existir um
grupo de especialistas de apoio nas areas da saude, assisténcia social, justica e
outros. Essa rede atuaria como uma forma de efetivar os encaminhamentos,
acompanhamentos multidisciplinares, registros em banco de dados unificado, troca
de informacdes, planejamento, execucdo e avaliacdo dos trabalhos dispensados ao
ser humano em desenvolvimento.

Em prol desses discentes, deve-se existir uma Politica Publica Educacional
que oferte programas, projetos, acbes, através de parcerias com outras
instituicBes/institutos publicos e/ou privados, promovendo-se o deslocamento do
foco punicéo para recuperacgao e protecao.

A concretizacdo desse entendimento se faz urgente e requer o debate e a
implementagdo conjunta de Politicas Pudblicas, por meio do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Servicos Sociais, Servicos de Saude
Especializados e demais Secretarias Estaduais e Municipais responsaveis pelo
acesso aos direitos fundamentais.

O ECA apresenta-se como uma épistéme viabilizadora de avangos na
garantia de direitos aos adolescentes que praticaram atos infracionais, mas
paradoxalmente, ele também se constitui uma épistéme propulsora de fracassos dos
internos da Fundacdo CASA, quando néo viabiliza canais autbhomos e versateis de

atendimento que correspondam com a flexibilidade temporal da internagao.
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Em contrapartida, o SINASE, com o intuito de completar as previsdes do
Estatuto, propde a individualizagdo do atendimento socioeducativo, com a adogao
do Plano de Atendimento Individual.

Contudo, as referidas legislacbes, da mesma maneira as falas sobre a
realidade desses adolescentes, constituem-se o que Foucault denomina como

enunciados performativos ndo atingindo a parresia, e elucida:

Primeiro porque a parresia ndo é a liberdade de palavra, a liberdade de falar
facultada a qualquer um. De fato, a parresia aparece como ligada a uma
organizagdo, se ndo exatamente legislativa, pelo menos instituida,
consuetudinaria, do direito de palavra e dos privilégios do direito de palavra.
Segundo, ficou manifesto que a parresia ndo era tampouco simplesmente a
licenca de dizer tudo, mas, por um lado, uma obrigacdo de dizer a verdade
e, por outro lado, uma obrigacdo acompanhada do perigo que comporta
dizer a verdade (FOUCAULT, 2010, p. 271).

A fim de se atingirem a parresia e o0 saber sobre essa tematica, ha de se
permitir que o adolescente deixe sua condicdo de interdito — mesmo quando nao
interno — para as suas falas ndo permanecerem desprovidas do estatuto que lhes
permita pronuncia-las, cabendo-lhes apenas o enquadramento disciplinar como
aplicado as criancas, doentes, loucos e condenados que 0s sao.

As onze propostas ora apresentadas vdo ao encontro de adequagfes que
visam a uma verdade diferenciada, na qual se respeitem a diversidade, a
individualizagdo do atendimento. Consequentemente, essa verdade direcionaria 0s
trabalhos para as necessidades oriundas do histérico de vida desses adolescentes,
nao os afastando dos objetivos das medidas socioeducativas - a ressocializacéo e
reparacao do dano, quando possivel.

E neste espaco epistemolégico em que as ciéncias dos homens se
estabeleceram, é nesse solo positivo do saber, organizado até entdo, que,
empiricamente, deve-se consolidar o entendimento por uma Politica Publica

Preventiva.
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GLOSSARIO

Conceitos Foucaultianos
ARQUEOLOGIA - edificacao/construcdo dos saberes e poderes.

EPISTEME - disposicédo de elementos em um ordenamento geral que possibilitam
construcdes de saberes; ndo sao saberes.

SOLO POSITIVO ou TOPOS - local de ordenamento de fatos e coisas onde se
concretizam “desejos de verdades”.

SUJEICAO - processo de fazer-se sujeito (pessoa).



