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RESUMO

A partir da metade do século XX, ocorreram transformagdes politicas e
econdmicas que influenciaram a urbanizagdo de Salvador/BA. Essas mudancas
provocaram alteragdes em sua estrutura urbana, sendo mais importantes: a
redefinicdo nas relagdes tempo-espaco, a implantacdo de novos equipamentos e
a constituicido de uma nova logica na centralidade urbana, marcando o inicio do
processo de reestruturacdo urbana e da cidade. As bases foram engendradas
pelo Estado, junto com outros agentes, dentre os quais destacam-se o0s
produtores imobiliarios, aliado ao capital financeiro e o capital comercial. As
conseqliéncias revelam a constituicdo de uma nova feicdo a estrutura urbana,
entendida como expressao de uma cidade poli(multi)nucleada. As atuais areas
centrais de Salvador apresentam-se diferenciadas, tanto no que diz respeito a
quantidade de centros, quanto aos interesses dos grupos que estdo a esses
articulados. Os antigos centros e sub-centros passam por um processo de
mudanga em suas caracteristicas fundamentais e os novos correspondem a
materialidade de uma légica urbana hodierna que impera na cidade, tornando-se
o lécus da reprodugédo do capital. Em fungédo do alto algo grau de desigualdade
social e da intensa valorizacdo do solo urbano, o acesso aos espacos produzidos
para o consumo traduz conflitos e interesses, acarretando nos processos de
fragmentacdo e segregacdo socioespaciais. A pesquisa aponta para a tese de
que o periodo atual é marcado por um aumento na complexidade do processo de

urbanizagéo.

Palavras-chave: reestruturagdo urbana, reestruturacdo da cidade, Salvador,

centralidade urbana



ABSTRACT

After 1950 some economic and political transformations occurred, influencing in
the urbanization process of the city of Salvador/BA. These changes provoked
some important changes in the urban structure, such as the redefinition of the
time-space relationship and the introduction of new equipments, marking the start
of urban and city restructuration. The process was produced by the State, among
with other agents, and its consequences demonstrate the formation of a new
characteristics of the urban structure, understood as the multi(poly)centralité. The
current centers are differentiated by the amount and by the interests of the social
groups. The old centers and sub-centers had gone through a process of change in
its characteristics. The new centers are related to the materiality of the current
urban logic and its influences in the city. Due to the social inequality and the high
value of the urban ground, the access to market spaces translates conflicts and

group interests.

Keywords: urban restructuration, restructuration of the city, Salvador, urban

centralidad.



O CAMINHO DAS PEDRAS

Pedras no caminho?
Guardo todas. Um dia vou construir um castelo

Fernando Pessoa



A cidade sempre me encantou. Eu sempre admirei mergulhar nos
intersticios que constituem o cendrio urbano, ver a vida fluir em meio a um
amalgama de concreto. Quando olho os fragmentos que constituem os prédios,
as casas e as vias, gosto de transpassar a paisagem, buscando entender o labor
e a esséncia que materializaram formas tao distintas e sedutoras, cruéis e
indecifraveis; atraentes pela monumentalidade ou pelo que tém de mais sutil.

Como eu nasci numa area muito pobre de Salvador e convivi com 0s
dramas que envolvem o habitar em areas miseraveis, 0 modo com essa cidade se
descortinava, enredando a trama urbana, sempre foi um fascinio. Eu costumava e
costumo caminhar pelas suas ruas e ladeiras tortuosas, observando a riqueza de
uma arquitetura que, mesmo degradada, preserva uma longa historia. Ainda
assim, a materializacdo da vida nas éareas pobres e as desenvolturas dos
moradores para existir em tais locais, amiude, eram os elementos que mais me
atraiam. Indubitavelmente, ter crescido nos arredores dos Alagados; andado,
quando crianga, naquelas cambaleantes palafitas; e ter constituido fortes lacos
com suas ruas, praias e becos, consolidaram o meu afeto por essa cidade, que é
extremamente injusta e desigual.

Na UFBA, os periodos da Graduagdo e do Mestrado em Geografia
possibilitaram agucar melhor esse olhar sobre a cidade, momentos em que
adquiri a paixao por essa ciéncia, particularmente, pela Geografia Urbana. O
“ponto de mutacao” durante essa trajetéria foi a participacdo no Projeto Espaco
Livre de Pesquisa-A¢do®, que proporcionou tanto o contato com debates sobre a
producdo do espago em algumas areas pobres da periferia de Salvador, quanto o

amadurecimento do meu entendimento sobre 0 que € ser um gedgrafo.

® Projeto coordenado pelo Prof. Dr. Angelo Serpa, que objetiva compreender as formas de
organizagao social no Suburbio Ferroviario de Salvador e a produgédo do espaco resultante dessa,
buscando contribuir para as melhorias nas condi¢ées de vida da populagéo local.



A defesa da dissertacdo de Mestrado foi, contudo, um paradoxo. Por
um lado, uma importante conquista em minha vida profissional; por outro, o “corte
no corddo umbilical” com a UFBA, marcando um periodo de crise. Mas, novas
oportunidades surgiram, como a passagem pela UEFS, a entrada na UESB e,
principalmente, o ingresso na Pds-Graduagao da UNESP de Presidente Prudente.
Essa ultima ocorreu em funcdo de um acontecimento fortuito — reencontrar a
Professora “Carminha” no Simpésio de Geografia Urbana, ocorrido em Recife/PE,
em 2003. Foram suficientes dez minutos de didlogo para que eu desistisse do
doutorado em Barcelona, ja comprometido em funcédo do ingresso na UESB, e
trancasse minha matricula na UFS, onde eu tinha iniciado outro curso de
doutorado.

As dificuldades encontradas nos dois primeiros anos do curso, em
funcdo dos limites impostos pela legislacdo do Estado da Bahia para os
professores recém-ingressos e das inumeras viagens até Presidente Prudente,
foram suplantadas pelo convivio com novas discussdes. Paradoxalmente, apds
um ano e meio, eu passei por um periodo de crise com o meu objeto de estudo,
porque estava caminhando com duas propostas de tese e desenvolvendo dois
distintos levantamentos de dados, ambos também associados ao Grupo de
Pesquisa Urbanizacdo e Produgdo das Cidades na Bahia®. Enquanto a primeira,
objetivo da tese inicial, levantava informac¢des sobre as cidades médias do Oeste
Baiano, a segunda dedicava-se aos mesmos trabalhos, s6 que voltados para a
metrépole baiana.

Todavia, uma opg¢ao metodoldgica, que envolveu a preméncia de
pensar o processo de reestruturacdo da cidade de Salvador e que teve pouca
preocupacao na geografia baiana, equacionou essa crise. Dentre varios aspectos,
eu entendi que essa cidade foi uma importante difusora dos constituintes da
urbanizagdo no ambito do Estado e merecia um aprofundamento sobre tais
questdes. Por outro lado, ndo h& duvidas de que a paixdo pessoal também
influenciou a tomada de decisdo, que nao foi algo facil. Foram necessarios seis
meses para que eu tomasse coragem, superasse a crise e conversasse com

minha orientadora.

® Grupo de pesquisa institucionalizado na UESB desde 2004, cadastrado no CNPq a partir 2006, e
estad sob a minha coordenagéo.



A partir disso, o desenvolvimento da tese tomou um novo rumo,
ganhando maior tranquilidade, prazer e seguranga. Tornou-se um alicerce tedrico
e metodoldgico importante ndo s6 para minha formagao pessoal e profissional,
mas, igualmente, para o amadurecimento das idéias desenvolvidas na busca por
entender melhor o atual processo de urbanizacdo e suas conseqiéncias na
producdo de cidades baianas, algo que vou retomar, pensando no caso das
pequenas e médias.

Desse modo, a submissdo da tese a banca examinadora nao
corresponde apenas a um momento importante de dialogo sobre o que, neste
momento, eu penso a respeito do processo de estruturacado e reestruturacao da
cidade de Salvador. Inquestionavelmente, as discussdes, por um lado, tornardo
mais claros os caminhos que devemos percorrer, no ambito do Grupo de
Pesquisa; por outro, minimizardo os devaneios e equivocos que, porventura, eu
tenha cometido na elaboragéo das idéias.

Ao atingir este estagio, percebo que a conclusdo desta Tese de
Doutorado mistura um conjunto complexo de histérias, paixdes, medos, duvidas,
ansiedades, insegurancas e tropecos que carreguei, carrego e, ainda bem, vou
carregar por toda minha existéncia. Certamente, o melhor de tudo é notar que
nessa trajetoria ardua, além dos lugares encantadores pelos quais passei e que
preencheram minha vida com novas experiéncias territoriais, conheci pessoas

nao menos fascinantes que, hoje, sdo parte da minha propria historia.
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INTRODUCAO

Fazemos a ciéncia com fatos,

Como fazemos uma casa com pedras:

Mas a acumulagdo de fatos ndo é ciéncia,

Assim como um monte de pedras ndo é uma casa.

Poincaré



A construcao do pensamento geografico consolidou-se através de uma
busca incessante em compreender as vicissitudes que marcaram e ainda marcam
as multiplas rela¢des entre a Sociedade e a Natureza. Portanto, entende-se que
analisar os processos de estruturacdo e reestruturagdo urbana e das cidades
aparece no bojo dessa dialética. A epistemologia da Geografia estabeleceu o
espaco como o objeto de estudo e da construgdo do seu conhecimento, mesmo
ressaltando que, ainda hoje, isso ndo seja um consenso para todos os
pensadores. Superou, entretanto, vinculos com a tradicional concepcao moderna
da relevancia em delimitar um objeto analitico exclusivo para sua legitimacao,
ficando subentendido que a categoria espag¢o, da mesma forma que o tempo,
compde uma dimensdo sem a qual o pensamento humano apareceria disjuntivo e
abstrato ao debrucar-se sobre a realidade, sendo o mesmo passivel de reflexdes
por outras ciéncias.

As transformacgdes acarretadas no espago pelo processo de produgéo
do homem, enquanto ser social, compdem a esséncia da pesquisa geografica.
Tais transformacdes, dialeticamente, modificaram a prépria Sociedade ao longo
do processo. O advento do capitalismo marcou, contudo, uma abrupta
intensificagao nas alteragdes registradas no espaco e no cotidiano dos homens ao
articular sua estrutura produtiva a reproducado social. A partir de entdo foi criado
um conjunto de elementos (principios da acumulacao; producao, realizacao e
apropriagdo da mais-valia; legitimacdo do Estado-nagdo como ideologia global
etc.) voltado para afirmacao e regulamentacdo desse novo modo de produgéo,
incutindo no seio da sociedade os alicerces de sua légica. As cidades passaram a
ser o centro do processo de producdo, assumindo o papel como lécus das

tomadas de decisdes, por sua vez, reproduzindo 0 modelo de sociedade.



Ao longo dos séculos XIX e XX, as relacOes capitalistas acarretaram
modificacbes no modo como as cidades eram estruturadas, definindo um novo
conteldo a essas, simultaneamente ao fato de serem por elas redefinidas. Tal
movimento influenciou o processo de urbanizacdo, conseqlentemente, a
materializacdo das cidades em todo planeta. Todavia, ndo facultou a producéo de
formas diferenciadas de espagos urbanos, contraditoriamente, cooptando e
solapando as estruturas herdadas e adaptando-as de acordo com suas
exigéncias.

No caso do Brasil, no final século XIX, essas mudancas significaram
expressivas alteragées na estrutura urbana, principalmente nas maiores cidades.
Destacam-se, entre essas, a introducdo de novos equipamentos, sobretudo
associados ao sistema de comunicacdo e circulacdo; novos componentes na
organizagdo administrativa e na oferta de servigos; e uma inicial alteracdo da
cidade coesa, muito comum no periodo colonial.

Todavia, a partir de meados do século XX, um conjunto de novas
mudangas no processo de urbanizacdo, nesse contexto historico, articulado ao
processo de industrializagdo, acarretou alteracbées no uso do solo das cidades
brasileiras, atingindo primeiramente as metrépoles e, posteriormente, espraiando-
se pelas cidades médias. Além da explosdo demogréfica, ocorreu a expansao do
tecido urbano, provocando modificacbes no conteddo e no modo como estava
organizada a estrutura urbana.

As transformagdes provocadas nas cidades por essa nova fase do
processo de urbanizagdo brasileiro também foram majoradas por alteragdes na
estrutura produtiva da sociedade, definidas como modelo de acumulacao flexivel
(HARVEY, 2004) ou especializacao flexivel (SOJA, 1993). Essas sobrelevaram o
papel do capital financeiro no processo de reproducao do capitalismo, redefinindo
as relacbes de trabalho e de producédo e atendendo as atuais necessidades de
alocacdo do capital nas escalas local, nacional e global. Simultaneamente as
mudancgas no territério, ocorreram modificacées nas redes de relagdes em cada

lugar, consolidando um modo contemporaneo de pensar e produzir o espago.



E perceptivel que a metrépole regional soteropolitana’, como parte
dessa conjuntura histérica, também passou por tais alteragées no contetudo de
sua urbanizagao, significando que a mesma passou por um conjunto de
mudancas em sua estrutura urbana e, concomitantemente, transformagdes na
organizacao da vida social. Dentre essas, tornou-se visivel uma nova légica nas
expressoes da centralidade urbana, como produto de uma nova realidade social,
politica, econdmica e -cultural. Esse processo foi resultado das politicas
engendradas em Salvador, entre as décadas de 1950 e 1970, um periodo de
inflexdo que modificou profundamente o papel do Centro Tradicional e dos antigos
sub-centros, alterando seus conteddos e o conteudo das relagdes entre esses € a
metropole. Por outro lado, favoreceu o surgimento de novas centralidades,
redefinindo a proépria estrutura urbana. O poder publico, nas esferas municipal e
estadual, teve papel preponderante, aliado aos demais agentes de producédo do
espaco urbano.

Atualmente, percebe-se um aprofundamento dessa logica, ainda
fortemente alicercada pela acdo do poder publico, todavia, com maior
investimento do capital imobilidrio que, na maioria das vezes, cria coalizbes com
os capitais comerciais, financeiro e de servigos, acentuando o conflito de classes
na cidade. Seus estilhagos ecoam, sobretudo, na reproducé&o do espago urbano,
redefinindo a divisdo social, técnica e territorial do trabalho, bem como o uso do
solo.

Analisar a articulagdo entre o poder publico e os detentores da
propriedade e do capital, enquanto agentes de produgao e reproducao do espago
urbano, em Salvador, especificamente, as implicacbes impostas a l6gica da
centralidade urbana, torna-se importante, na medida em que desvela as
conseqiéncias da urbanizagdo contempordnea na materializacdo do espago.
Outrossim, demonstra o papel que as metrépoles regionais passaram a

desempenhar na reproducao do capital.

" Palavra que deriva do grego sotero, Salvador, e polis, cidade.



Foi com base nesses argumentos que desenvolvemos esta pesquisa,
cujo cerne é compreender quais sao as implicagdes do processo de
reestruturacdo urbana e da cidade na redefinicdo da l6gica da centralidade,
pensando, nesse contexto, nos conflitos que surgem em funcdo da constituicao
de novas areas comerciais e de servicos em Salvador.

Parte-se do pressuposto de que as transformagdes engendradas na
metrépole soteropolitana, principalmente, a partir da década de 1980, foram
decorrentes de um aumento na complexidade do processo de urbanizacado, que,
por sua vez, criou condicdes para que a alocacdo do capital imobiliario e terciario
coadunasse com a redefinicao da centralidade urbana, influenciando nas relagdes
tempo-espago intra e interurbana.

Contudo, a resposta para essa questdo enseja outras que,
concomitantemente, suscitem o debate mais amplo sobre a especificidade do
fendbmeno. Nesse sentido, cabe também investigar quais sdo as mudancgas e as
permanéncias no conteudo e no papel desempenhado pelos novos e antigos
centros e sub-centros urbanos face ao processo de reestruturagao.

Como produto da divisdo social, técnica e territorial do trabalho na
cidade, a centralidade urbana exprime os conflitos na apropriacao € no uso do
solo. No tocante a Salvador, percebe-se que ocorreram mudangas profundas no
padrdo de constituicdo da centralidade, impactando no poder que o Centro
Tradicional e os antigos sub-centros exerciam.

Outra questdo basilar para o entendimento desta pesquisa é
compreender as caracteristicas das novas areas centrais, bem como qual a l6gica
que engendram no processo de reestruturacédo da cidade, redefinindo a producao
dos espagos de consumo € 0 consumo do/no espago urbano, para atender aos
ditames da reproducéo do capital.

Entende-se que esse fendbmeno estd integrado a uma nova fase da
urbanizacdo mundial, na qual destaca-se a emergéncia do regime de acumulacao
flexivel, com repercussbées na producdo e organizagdo do espago urbano. Por
outro lado, que o Estado tem participagdo premente sob varios aspectos, ja que é
um agente seminal para a criacdo de um meio técnico-cientifico e informacional
que garanta a reproducdo do capitalismo, a partir da apropriacdo da riqueza
gerada e dos privilégios concedidos aos detentores dos meios de produgéo.



A questao do método

A analise do espago intra-urbano tem uma histéria no pensamento
geografico, sendo sua maior contribuicdo oriunda dos postulados da Teoria
Critica. Como esse conjunto de pressupostos colaborou significativamente para a
Geografia Urbana, mormente, no desvelar das contradicbes engendradas no
sistema capitalista, torna-se imprescindivel, para nossas pretensdes, analisar a
reestruturacdo urbana e da cidade articulada aos principios tedéricos e
metodoldgicos do Materialismo Histérico e Dialético.

Reitera-se esse fato com base nas idéias de Carlos (2004) quando
aponta que, do ponto de vista tedrico, vivemos uma crise paradigmatica no
pensamento critico radical, que seria suficiente para evidenciar uma crise da
Geografia brasileira. A esséncia dessa crise assenta-se no fato de que tal
pensamento estaria em refluxo no &mbito académico, em fungdo do esvaziamento
das discussOes sobre as contradigdes da sociedade, em prol de “novas formulas
de leituras” dos fendbmenos e processos. Entretanto, a autora aponta que nao
devemos perder de vista, nos dias atuais, o papel que tais pressupostos exercem
no desvendar do processo de reprodugéo do espago.

A construgao do pensamento radical critico no ambito da geografia
supbe a necessidade de questionar a existéncia da propriedade da
terra [...] como elemento definidor de contradi¢bes fundantes da
sociedade atual. Ora a geografia avangou para provar que o espago
no capitalismo se torna mercadoria, mais que isso que 0 momento
sinaliza na direcdo de que a reprodugdo se realiza através do
espago — € o caso do capital financeiro se realizando através de
investimento na terra urbana [...] (CARLOS, 2004, p. 12).

O modo capitalista de producdo sedimenta no territério uma gama
inexoravel de construtos que estdo em sincronia (contraditoriamente, por vezes,
em diacronia) com os interesses de quem produz e realiza a mais-valia, o que
consolida um espaco-tempo preconizado por relacdes continuas e descontinuas.
Assim sendo, o Materialismo Histérico e Dialético, a luz das contradicoes que sao
inerentes ao processo, contribui para desvendar essas relagbes que estédo
justapostas e sobrepostas no fenémeno da urbanizagdo, que, por sua vez,

(re)configura as cidades € a vida urbana.



Se, por um lado, esses pressupostos fornecem subsidios importantes
para interpretarmos os fatos e o processo; por outro, torna-se imprescindivel
estruturar um conjunto coerente de postulados que fundamentem a coleta de
informagdes, compondo aquilo que Moraes (1993) denominou como métodos de
investigacdo. Segundo o referido autor, esses devem estar sempre em sincronia
com aquele, que constitui, em nossa pesquisa, 0 método de interpretacao.

As analises tiveram como base uma metodologia que privilegiou a
problematizagdo da tematica, a partir de questionamentos que suscitaram o
debate sobre as contradicbes que engendram o processo de reestruturacédo
urbana e da cidade, evitando o levantamento de hipéteses pré-determinadas. Em
nossa compreensao, essas romperiam a andalise da dialética do processo.

Assim, as etapas da pesquisa foram: - construcao de principios teérico-
metodologicos centrados no debate sobre urbanizacdo, reestruturacdo e
centralidade; - pesquisa documental e in Joco que, respectivamente,
fundamentaram a coleta de informacdes histéricas e o levantamento dos dados
sobre o fenémeno; e - organizacdo e sistematizacdo das informacdes, que
convergiram para a montagem da base cartografica, elaboracdo de mapas
tematicos e para o alcance dos resultados®.

A pesquisa documental forneceu subsidios para a compreenséo:- das
mudancgas ocorridas na cidade nas ultimas quatro décadas; - da atuacdo do
capital imobiliario na producao de novos espacos destinados a implantacao de
estabelecimentos comerciais e de servigos; - da valorizagdo do solo urbano; e -
da histéria dos principais estabelecimentos terciarios de Salvador.

A pesquisa empirica esteve focada na historia, bem como no papel que
as areas centrais desempenham atualmente, a partir da analise dos principais
equipamentos urbanos. Entre esses destacamos: - shopping centers, sendo
investigados todos os grandes e pequenos empreendimentos; - 0s mais
importantes centros comerciais e de servicos; - as principais redes lojistas de
moveis e eletrodomésticos; - as principais redes de supermercados; os cinemas
hoje existentes; e - 0s espagcos empresariais e residenciais recém-construidos ou

em projeto, e que estao associados as altera¢des na centralidade urbana.

® Para maiores detalhes, consultar Apéndice |.



Com base na pesquisa documental e de campo foram investigadas as
alteracdes na infra-estrutura e nos equipamentos urbanos, do mesmo modo que a
sua distribuicdo e localizacdo. A dindmica urbana foi analisada com base nos
dados histéricos, nos dados concedidos pela Prefeitura Municipal de Salvador e
nas informagdes adquiridas junto as redes e estabelecimentos comerciais e de
Servigos.

As idéias estdo organizadas em cinco capitulos, além da introdugéo e
das perspectivas abertas pela tese, e foram sistematizadas com o intuito de
conduzir o leitor a coeréncia como as reflexdes foram sendo construidas. Assim,
ao mesmo tempo em que a sequéncia dos capitulos constitui uma légica,
procuramos equacionar em cada um desses capitulos aspectos especificos da
pesquisa.

No primeiro capitulo, partimos da andlise sobre a urbanizagao,
articulando-a aos propédsitos essenciais da tese, o processo de reestruturagcao
urbana e da cidade de Salvador. Com base nesses aspectos, discutimos o
processo de reestruturacdo produtiva e seus impactos na metropole
soteropolitana, finalizando com os pressupostos tedricos que alicercam nossa
compreensao sobre a reestruturagado urbana e da cidade.

No Capitulo Il, reconstruimos o mosaico da centralidade em Salvador,
entre as décadas de 1950 e 1970, apontando os principais fatores que
convergiram para a reestruturagdo da cidade. Finalizamos avangando na
discussao sobre o conceito de centro e centralidade urbana.

A implantacéo dos shopping centers, em Salvador, é o foco do Capitulo
lll, iniciado com reflexdes sobre o0s pressupostos que definem tais
estabelecimentos comerciais. A partir desses, abordamos sua inser¢do nas
cidades brasileiras e, especificamente, baianas, enquanto produto da
urbanizacdo, concluindo com uma analise sobre a introducdo dos grandes e
pequenos empreendimentos em Salvador.

Os tragos da cidade poli(multi)nucleada sao discutidos nos Capitulos IV
e V, que, apesar de sistematicamente separados, constituem um todo. Enquanto,
no Capitulo IV, damos énfase as caracteristicas de Salvador enquanto uma
cidade multinucleada, aprofundando a analise sobre a atual dinAmica urbana, as

principais areas centrais e 0s grandes equipamentos, como hipermercados e



atacadistas; no Capitulo V, a cidade polinucleada passa a ser o foco, destacando-
se os conflitos e os interesses que envolvem a producdo da estrutura urbana
hodiernamente.

Finalizamos a Tese apontando algumas perspectivas. Nessas,
elaboramos uma figura esquematica que visa apreender o processo de
reestruturacao urbana e da cidade, com base nos dados e informagdes sobre
Salvador. O designio central é a evidéncia de que estamos passando por uma
fase no capitalismo contemporaneo, também marcada por uma nova
complexidade no processo de urbanizagao e revelada pela analise da contradicao
entre a producéo dos espacos de consumo e o consumo do/no espago.



CAPITULO I:

REFLEXOES SOBRE A REESTRUTURACAO
URBANA E A REESTRUTURAGCAO DA CIDADE

A cidade é a multidao que troca de imagem conforme a moda.
Mas tem a imagem que permanece na memoria,
Como objeto da paixdo para o apaixonado.

Almandrade



No século XX, distinguiu-se um fendmeno Unico na histéria da
humanidade. Face as profundas mudangas na sociedade, que culminaram na
industrializagdo, paulatinamente, passou-se de uma sociedade essencialmente
rural para uma sociedade cada vez mais urbana. Em 2007, segundo a Divisdo de
Populagdo da ONU, o numero de pessoas que vivia em areas urbanas no mundo
superou o de pessoas que residia em areas rurais®. A cada dia reafirma-se a
l6gica de que a cidade € o centro de comando do mundo atual.

Nos paises desenvolvidos, contudo, a conversao ja ocorreu ha muitos
anos, do mesmo modo que em alguns paises subdesenvolvidos. O Brasil, por
exemplo, desde a década de 1970 ja possuia maior concentracdo da populagao
nas cidades (Gréfico 1). Hoje, mais de 80% da populagéo vive nas areas urbanas,

sendo que mais de 40% esta concentrada nas 26 Regides Metropolitanas'®.

Grafico 1: Brasil
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.

® Segundo a UNFPA (United Nations Population Fund) da ONU, em 2001, 47% da populacgo
mundial vivia nas cidades e 53% no campo. Em 2008, a populacdo urbana superou a rural, ainda
segundo a UNFPA (http://www.unfpa.org).

% IBGE, Censo Demografico, 2000.



Essa realidade, também expressa como urbanidade que adentra e se
manifesta, com um poder inverossimil, nas mais ténues constituicdes do ser, esta
presente nas escalas micro das relagdes politicas, econémicas e culturais que
estruturam a sociedade em ambito global, sendo, portanto, dimensao basilar de

cada uma dessas estruturas. Porém, em tendéncia, ja era reconhecida em 1970.

L’Urbanisation est a I'heure actuelle un phénoméne universel. Il est
en effet difficile d’'indiquer une partie ou une région du monde ou ne
s’accomplisse, a plus ou moins grande échelle, une transformation
considerable des modes de vie et d’'organisation provoquée par la
croissance des villes et des zones soumises a leur influence
(HAUSER, 1970, p. 19).

Nesse sentido, se, por um lado, entendemos que o motor dessa
condicdo urbana, que, por sua vez, enreda o0 pensamento e a (des)ordem
mundial, foi o processo de industrializagdo, na medida em que esse imprimiu um
ritmo idiossincratico a propria cidade e a urbanizagéo; por outro, ndo podemos

reduzir a producao dessas Ultimas a industrializagao, pois, segundo Sposito,

Ha pertinéncia em se considerar um “erro teérico e pratico”
explicar/entender a cidade a partir dos “modelos e esquemas” da
industria, pois seria 0 mesmo que confundir a divisdo do trabalho
com a divisdo territorial do trabalho (SPOSITO, 19914, p. 32-33).

A cidade nao é produto do processo de industrializagcéo, ela nasceu em
tempos remotos, ainda na Antiguidade. Sua génese, portanto, € anterior a
Primeira Revolucdo Industrial. Sob certos aspectos, a cidade tem na
industrializacdo, contraditoriamente, sua prépria negacéo'', na medida em que
essa Ultima solapou as estruturas pretéritas das cidades, para (re)construi-las no
devir do mundo moderno.

Ao longo da histéria da Humanidade, a cidade representou
especificidades correspondentes ao tempo e ao espaco que lhe deram
materialidade e sentido. Cidades imperiais, como as romanas, por exemplo,
identificavam-se pela sua capacidade de gestdo, sustentando as fungdes
administrativas e a exploracdo econémica. A constituicdo e o fortalecimento de

uma classe burguesa imprimiram as cidades medievais, principalmente nos



ultimos séculos da Idade Média, um novo poder que, dentre outros fatores, foi
fundamental para o solapamento do feudalismo e do poder centralizado, instituido
nesse modo de produgdo. Emergiu, nessa Ultima expressao de cidades, a forga
dos mercados que se desenvolveram nos burgos, principalmente, nos caminhos
das rotas comerciais; exemplos especificos para tais sdo as rotas de navegacao
européias (CASTELLS, 1983, p. 20-22).

No que diz respeito as cidades engendradas por meio da consolidagéo
do sistema capitalista, principalmente no momento em que o0 mesmo ganhava
certa hegemonia, percebe-se que essas apresentam peculiaridades que devem
ser analisadas mais detalhadamente.

A logica do sistema capitalista firma-se enquanto um processo
contraditério de producao e de condicdes de reproducao ampliada do capital. Nao
se circunscreve apenas e imediatamente a producdo da mercadoria em si, mas
também a distribuicdo, circulagdo e consumo, sendo esses os fatores que
possibilitam a realizacdo da mais-valia. Esse processo, concentrador em sua
esséncia, implica gerar e produzir condicdes que suscitem a acumulacdo de
capital e de riqueza.

Numa analise inicial, 0 modo como as cidades contemporaneas estéao
estruturadas exprime essa relagdo entre apropriagdo dos meios de produgao e
exploracdo da forga de trabalho. Para o capitalismo, elas incorporam as
possibilidades maximas de sua realizagdo; atuam como gestoras e controladoras
do processo. Sao, por um lado, espagos de forga centripeta, concentrando o
mercado, os meios de circulagdo e de informagao, a comunicagéo, o capital, o
dinheiro, a forca de trabalho e, principalmente, o consumidor.

Articulada ao desenvolvimento do capitalismo mundial, sem, todavia,
restringir-se a esse, a industrializagao ocorrida e alimentada pela/na Inglaterra do
século XVIIl, sob um Estado fortemente indutor do pensamento moderno em
funcdo do poder hegemobnico que detinha nesse momento histérico, acentuou e
modificou o fenbmeno da urbanizacdo do/no espago mundial, alterando,

mormente, a estrutura das cidades.

" Para Lefebvre (2005, p. 42), a indistria tem se revelado como a nao-cidade, a anti-cidade.



Entretanto, muito mais que um processo técnico reduzido as relagoes
que envolvem alteragcdes nos meios de producdo e nas relagdes de producao, as
“Revolugdes Industriais” revelaram-se como produto de mudangas técnico-
cientificas (SANTOS, 1997b) e culturais. Essas estruturaram/desestruturaram a
sociedade e o0 pensar a sociedade, pois, a partir desse momento, novos escopos
alicercaram os paradigmas que doutrinaram tais mudangas e rupturas.

Segundo Lefebvre (1991, p. 15), define-se essa “nova” sociedade como
urbana, “0 que nao tem por consequéncia, inevitavelmente, o termo sociedade
industrial’, mesmo que haja uma relacao dialética entre a primeira indutora e a
segunda induzida.

Para Castells,

O termo urbanizacdo refere-se ao mesmo tempo a constituicao de
formas espaciais especificas das sociedades humanas,
caracterizadas pela concentracdo significativas das atividades e
das populagcdes num espaco restrito, bem como a existéncia e a
difusdo de um sistema cultural especifico, a cultura urbana
(CASTELLS, 1983, p. 24).

Sposito (2004), ao analisar o conceito de urbaniza¢ao, deixa evidente a
necessidade de apartarmos o seu uso indistinto frente as inferéncias de
profissionais da Engenharia, Arquitetura, Economia e mesmo da Geografia,
reduzindo-o, por exemplo, ao entendimento sobre as transformagdes que ocorrem
no espacgo urbano sob uma dimensao técnica ou relacionadas a variabilidades na
dimensao demografica. Sua complexidade s6 pode ser apreendida a partir da
discussao sobre as multiplas transformagdes que ocorreram na relacdo entre a
Sociedade e a Natureza ao longo da histéria, pressupondo uma divisao técnica,
social e territorial do trabalho.

A industrializacdo foi apenas a propulsora da urbanizacéo
contemporanea, da construgcdo do mundo urbano, sobrelevando o papel das
cidades no bojo das relagdes capitalistas de producao. Portanto, uma contradigao
central, pois a industrializagdo é, ao mesmo tempo, um produto e uma condigéo
da urbanizacao, sendo essa ultima um fendmeno que transpassa o tempo, o0 que

coloca aquela como um momento do processo geral.



Destarte, a partir do acumulo dessas mudancas (rupturas, construcoes,
destruicbes e reconstrugcdes) no tempo e no espaco, converge-se para a
materializagdo singular de um fenémeno na sociedade — a cidade. Assim, a
urbanizacdo, mais que sua dimensdo estrutural concreta, deve ser apreendida

enquanto um processo, um movimento histérico.

[...] a urbanizagdo € um processo, e, como tal, deve ser lida
enquanto um movimento espago temporal [...]. Essa preocupacgéo é
retomada aqui, porque nao ha possibilidade de apreensdo da
urbanizagdo, como processo complexo que se constitui, sem se
analisarem as multiplas conexdes possiveis entre o tempo e o
espaco, ndo apenas considerando a sucessao e a sincronia, mas
também o descompasso e a arritmia que marcam o movimento que,
no real, articula essas duas dimensdes da existéncia (SPOSITO,
2004, p. 34).

De qualquer modo, faz-se necessario diferenciar a urbanizacao anterior
ao desenvolvimento do capitalismo da ocorrida a partir da consolidacao do
referido modo de produgdo. No primeiro momento, tendo como expressao o
fendbmeno da urbanizacdo ocorrido nos periodos imperiais, principalmente no
Império Romano, e na ldade Média, com a expansao comercial, percebe-se que
as cidades desempenhavam, respectivamente, o papel enquanto espago pensado
para articular as fungbes de administracdo e de exploracéo tributaria a vida no
campo, a partir da ascensao das cidades-estado; e seu “arrefecimento” politico,
no periodo feudal, com a presenca das cidades eclesiasticas e dos burgos
(MUNFORD, 1998).

No segundo momento, principalmente a partir da Primeira Revolugao
Industrial, a cidade passou a ser o centro de producdo, gestdo, circulacdo e
realizacdo da mais-valia. Assim, os norteadores do processo de urbanizagéo
foram seu espraiamento em nivel mundial, a formacdo de novas estruturas
urbanas e a redefinicao da divisao do trabalho social, técnica e territorial.

A nosso ver, a industrializagdo deve ser compreendida como um
processo que ocorre em sincronia, por um lado, com um amalgama de
modificagées ocorrido nas relagbes espago-tempo, enquanto produto de novas
relacbes de producdo engendradas pela emergéncia e fortalecimento de um

conjunto de atividades associadas ao setor industrial; por outro, pela nova



configuragao politica, econémica, social e cultural que emana dessas complexas
modificagbes espago-temporais, reproduzindo no plano simbdlico um novo modo
de pensar a sociedade.

Nesse interim, urbanizacéo e industrializagdo se articulam, sincrénica e
diacronicamente, provocando modificacbes nas relacbes entre sociedade e
natureza, entre classes e segmentos sociais, acarretando uma nova forma de

pensar tais relagdes. Segundo Lefebvre,

Temos a nossa frente um duplo processo ou, se se preferir, um
processo com dois aspectos: industrializacdo e urbanizacao,
crescimento e desenvolvimento, produgao econdmica e vida social.
Os dois aspectos deste processo, inseparaveis, tém uma unidade,
e no entanto o processo é conflitante. Existe, historicamente, um
choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial
(LEFEBVRE, 1991, p. 09).

Na articulagdo entre ambos processos, urbanizacdo e industrializacéo,
pode-se compreender mais adequadamente aquilo que Marx (1999) definiu como
o ciclo de reprodugdo do capital; pode-se compreender como, numa dada
sociedade, produz-se 0 espago e a vida cotidiana a partir da reprodugéo ampliada
do capital; pode-se compreender como producdo, circulagdo, distribuicido e
consumo sdo o amalgama que subverte o valor de uso pelo valor de troca. No
entendimento de Lefebvre (1991), “hoje o valor de troca prevalece a tal ponto
sobre 0 uso e o valor de uso que quase suprime este Ultimo”.

Essa é a sociedade urbana. Uma complexa teia de relacbes, que
Castells (1983, p. 100) evita reduzir a uma dimensao espacial, definindo-a como
um “sistema de valores, normas e relagdes sociais possuindo uma especificidade
histérica e uma logica prépria de organizagao e de transformacao”.

Para Lefebvre (2004), é a

[...] sociedade que nasce da industrializagdo. Essas palavras
designam, portanto, a sociedade que domina e absorve a producéo
agricola. Essa sociedade urbana s6 pode ser concebida ao final de
um processo no curso do qual explodem as antigas formas
urbanas, herdadas de transformacdes descontinuas (LEFEBVRE,
2004, p. 15).



A ascensdo do modo capitalista de producéo foi um registro relevante
desse contexto histérico, sendo uma das caracteristicas da modernidade. A
apropriacdo da natureza e sua conversdo em mercadoria sdo, portanto, os
indicios de que a Sociedade e a Natureza foram (re)configuradas e
(des)configuradas em sincronia com a veleidade do processo de reproducdo do
capital.

No Brasil, como em outras partes do mundo, a hegemonia do
capitalismo incidiu direta e visivelmente nas cidades, alterando, mormente, seu
contetdo e sua estrutura urbana ja no inicio do século XX. O fortalecimento do
papel que as cidades passaram a desempenhar na organizagao da sociedade, da
producdo e do espago foi, sem duvida, a maior expressao desse contexto
histérico.

Entretanto, foi a partir da década de 1940 que o territério brasileiro
passou por mudangas realmente profundas em sua urbanizagao que, por sua vez,
influenciaram na estruturagdo das cidades, sobretudo, das metrépoles. Esse
processo foi desencadeado, principalmente, pela instauracdo de uma nova
conjuntura politica, econémica e social, com conseqiéncias no desenvolvimento
econdmico do pais.

Tais transformagdes, todavia, também estavam articuladas a crise da
década de 1930, conseqliente da Queda na Bolsa de Nova lorque, em 1929, bem
como as tensdes internacionais sentidas no periodo entre as duas grandes
guerras mundiais. Em quase todo o planeta, esses fatos provocaram alteragoes
no modelo de produgdo econdmica, que, a partir da Segunda Guerra Mundial,
passou a ser influenciado pelo fordismo; nas conjunturas politicas das nacdes;
nos padroes de consumo da sociedade; e nos constituintes técnicos do espaco,
principalmente, os associados aos sistemas de circulagdo e comunicagdo. No
caso do Brasil, a crise da agricultura cafeeira, na década de 1930, que fez com
que a sociedade tivesse que arcar com boa parte dos prejuizos dos produtores de

café, foi uma das evidéncias mais marcantes desse processo.



O desdobramento mais expressivo na economia brasileira foi a
implementacédo de uma politica industrial assentada na implantacao de industrias
de base e no modelo de substituicdo de importagdes, em justaposigéao as politicas
agro-exportadoras. Essa politica teve como suporte principal o Estado,
coadunando com capitais privados nacionais e internacionais. Constitui-se em um
modelo extremamente concentrador, na medida em que privilegiou a Regido
Sudeste do pais, no inicio de sua implantagao, sobretudo Sao Paulo, em funcao
das condigdes infra-estruturais mais favoraveis.

A intra-estrutura existente em parte da Regido Sudeste foi construida a
partir da metade do século XIX, tendo como principal suporte, tanto as politicas
que concentraram investimentos nessa regido, quanto os recursos oriundos da
cafeicultura. Por outro lado, o processo também revela o jogo de interesses entre
o Estado (Uniao) e grandes produtores de café na época, que, adicionado aos
interesses das oligarquias agrarias das outras regioes, teve influéncia significativa
no aprofundamento das desigualdades regionais no Brasil, a partir da metade do
século XX.

No periodo da industrializacao, entretanto, ocorreu maior articulagao
entre 0 Sudeste e as demais regides brasileiras, principalmente, em fungcao dos
investimentos estatais em infra-estrutura de circulacdo entre as regides,
sobremaneira, em estradas de rodagem. O objetivo desses investimentos foi
articular a regido industrializada as outras regiées, em funcao da necessidade de
constituicao de um mercado consumidor nacional para a produgao industrial, fato
que redefiniu a divisdo social, técnica e territorial do trabalho em escala nacional,
por sua vez, alterando as atividades produtivas no interior de cada regido.

Todas essas vicissitudes fizeram com que o processo de estruturacao
das cidades brasileiras, nas ultimas quatro décadas, sofresse alteragcbes que,
alids, vém sendo observadas por pesquisadores preocupados com o debate
sobre a producao do espaco urbano. O fendmeno da reestruturacado urbana e da
cidade, dentre essas mudancas, recebeu importante destaque, a partir da década
de 1980, principalmente, por gedgrafos, arquitetos e urbanistas, porque redefiniu

as relagdes desenvolvidas no espaco intra-urbano.



De modo geral, a expressao reestruturacdo urbana passou a ser
utilizada para identificar as alteragdes nos processos econdémicos, politicos e
territoriais associadas a realidade da cidade e do urbano. Entretanto, por mais
que as preocupagdes sejam as relacdes urbanas, como destaca Villaca (2001),
nem sempre tais reflexdes especificam processos que, em verdade, ddo contam
em explicar as modificages ocorridas no nivel intra-urbano.
Pesquisas desenvolvidas (LEFEBVRE, 1990; TRINDADE JUNIOR,
1998; WHITACKER, 2003; SPOSITO, 2004; CLEPS, 2005; SILVA, 2006, entre
outros) revelam que tais transformacdes redefinem a vida cotidiana, ja que
mudam as relagdes tempo-espag¢o na/da cidade e a propria légica de reproducao
do espaco urbano. Desse modo, acreditamos ser essencial pensarmos o
processo de reestruturacdo, na atualidade, na medida em que corresponde a uma
nova etapa da urbanizacao brasileira e incidiu em novos conteudos e papéis para

as cidades.

1.1 — A (re)estruturacao da cidade de Salvador

Primeira capital da colénia portuguesa na América, Salvador foi
efetivamente fundada em 1549, j& erigida a categoria de cidade
(VASCONCELOS, 2002). Durante todo o periodo do Brasil Col6nia, entre 1500 e
1822, desempenhou papéis importantes na colonizagao, principalmente aqueles
voltados para as questdes administrativas, de gestdo do territério e de
escoamento regional, em destaque, da produgédo agucareira e fumageira. Sao
essas funcoes, alias, os fatores econdmicos mais importantes que influenciaram
no processo de urbanizacao da cidade na época.

A partir do século XIX, ocorreram transformagbes politicas e
econbmicas que desdobraram de forma determinante na urbanizagédo de
Salvador. Essas mudancas provocaram alteragdes em sua estrutura urbana,
sendo mais importantes: a redefinicdo nas relacées tempo-espaco na/da cidade,
que abordaremos no préximo capitulo; e a implantagédo de novos equipamentos

urbanos, mormente, no Centro.



Um momento de forte estagnacdo econdmica, todavia, marcou
Salvador no inicio do século XX. Esse periodo perdurou até a década de 1940,
quando mudangas nas estruturas produtivas redefiniram os caminhos que a
urbanizagdo tomou, alterando a estrutura urbana soteropolitana. Atualmente, a
cidade é um dos principais centros urbanos do pais, constituindo-se como uma
importante metrépole regional, fornecedora de bens e servigcos, tanto para sua
hinterlandia, quanto para outras areas da Regido Nordeste.

Salvador esta localizada na porcao leste do Estado da Bahia. O Oceano
Atlantico, de um lado, e a Baia de Todos os Santos, de outro, margeiam a forma
peninsular que a cidade apresenta, sendo esses fatores, inclusive, elementos que
favoreceram o seu papel como centro de escoamento da produgéo (Figura 1).

E dificil estabelecer um marco inicial para datarmos o processo de
reestruturacao da metrépole baiana, na medida em que uma miriade de acoes e
interesses, em tempos diferentes, convergiu para alterar a estrutura urbana
metropolitana, dando-lhe a configuragdo atual. De qualquer modo, é relevante
apontar as principais acoes e sujeitos, bem como os periodos mais densos, que
contribuiram para que o processo se efetivasse, na medida em que torna possivel
desvelar os fatores que deram suporte a um novo movimento de estruturagao
urbana de Salvador.

As bases do processo de reestruturacdo urbana foram engendradas
pela atuagdo do Estado, ainda na década de 1940; esse, alias, foi o principal
agente na execugdo das alteragbes mais importantes no espago urbano,
acarretando na redefinicdo dos usos do solo na cidade. Em verdade, foi uma
atuacdo diferenciada entre os poderes federal, estadual e municipal que
desencadeou tais mudancgas.

Apesar de apontarmos o Estado como o principal agente que
influenciou no processo de reestruturagao da cidade de Salvador, através dos
seus instrumentos normativos e juridicos, ndo se pode deixar de destacar que
outros sujeitos foram, também, fundamentais para que esse “projeto politico”
ganhasse materialidade, possibilitando sua efetivagdo. Os detalhes sobre esse

processo, contudo, serdo abordados no proximo capitulo.






Por ocasido, é significativo destacar os resultados acarretados pela
reestruturacdo urbana em Salvador, no sentido de percebermos que o0 processo
alterou a dindmica da cidade, sobremaneira, as suas relagbes tempo-espago no
nivel intra-urbano. Seu primeiro trago revela-se pela constituicdo inconteste de
uma nova caracteristica a estrutura urbana. Assim sendo, mesmo reconhecendo
a validade de outras definicoes para essa feicdo nova do espago urbano, que,
teoricamente, objetivam captar a forma contemporédnea que as cidades vém
apresentando, vamos optar por entendé-la como uma cidade poliimultinucleada,
discussé@o a ser aprofundada a posteriori.

A Salvador poli(multiinucleada expressa um acumulo de mudancgas
quantitativas e qualitativas na légica da centralidade urbana, que afetaram a velha
cidade, suas formas e estruturas herdadas. Essas ultimas, por sua vez, sao
construtos originarios de tempos e temporalidades distintas. De qualquer forma, o
processo convergiu para a producdao de uma estrutura urbana contemporanea
que corrobora a l6gica da reprodugéo da cidade para o negocio (Figura 2).

O mapa representa as expressoes da centralidade urbana em Salvador,
destacando apenas as que sdo, em nossa concepgao, areas de concentracao de
atividades comércio e servigos. Algumas dessas areas serdo adjetivadas como
“tradicionais”, porque entendemos que se formaram em tempos pretéritos do
processo de producdo do espaco na metrdpole, apresentando um conjunto
arquitetbnico e uma distribuicdo da malha viaria correspondentes a esses
referidos tempos. Outras equivalem as novas expressdes da centralidade urbana,
sendo a materialidade de uma hodierna légica politica, econémica e social que
passou a imperar na cidade, alterando o processo de reproducdo do espaco
metropolitano.

Estamos denominando como expressbes “tradicionais” da centralidade
urbana de Salvador: o Centro Tradicional e os sub-centros da Calcada e
Liberdade, que correspondem aos centros comerciais e de servicos mais antigos.
Nessas areas, as estruturas herdadas, quando nao foram substituidas por um
padrao arquitetbnico atual, tiveram suas formas e fungdes adaptadas as

exigéncias comerciais e de servicos do setor terciario contemporaneo.






A area considerada na pesquisa como Centro Tradicional corresponde
a uma parte do Centro Histérico de Salvador (imediagbes da Rua Chile),
adicionada as areas comerciais antigas da cidade: Av. Carlos Gomes, parte da
Av. Sete de Setembro (até o Quartel dos Aflitos) e da Av. Joana Angélica (até o
Colégio Central); uma parte da “Cidade Baixa”, conhecida como Comércio; e as
Avenidas José Joaquim Seabra e Conselheiro Pereira, respectivamente
denominadas como Barroquinha e Sete Portas (Figura 3). Também incluimos as
areas comerciais e de servigcos do Pelourinho (Centro Histérico) porque, em nossa
concepcao, suas transformacdes estdo associadas aos interesses da pesquisa
que estamos desenvolvendo.

Os tradicionais sub-centros da Cal¢ada e Liberdade foram os primeiros
desse tipo a se consolidarem em Salvador, formando-se ainda nas décadas de
1940 e 1950. Enquanto que a localizacao da Estacado Ferroviaria REFESA, por
um lado, e o fato de ser um entroncamento entre a area de Itapagipe e o Centro
Tradicional, por outro, a nosso ver, influenciou na constituicdo da Calgada como
um sub-centro da “velha” Salvador; o alto contingente populacional residente nas
imediacoes da Av. Lima e Silva, localizada num bairro macicamente negro, foi o
responsavel pela consolidagéo do eixo comercial (Figura 3).

Na pesquisa, estamos considerando como “novas” expressdes da
centralidade urbana de Salvador os nucleos que, nas Ultimas trés décadas,
sobrelevaram seu papel na oferta de bens e servigcos a populacao soteropolitana,
constituindo-se como centros ou sub-centros importantes para a cidade.

Dentre esses, temos como principal o entorno do Shopping Iguatemi,
que foi denominado pela Prefeitura de Salvador como Vale do Camaragibe, face
ao rio que Ihe atravessa. Estamos considerando como integrantes desse centro a
extensdo da Av. Anténio Carlos Magalhdes (ACM), compreendida entre o
entroncamento com a Av. Juracy Magalhaes Neto, sentido ltaigara, até parte da
Av. Tancredo Neves, nas imediacdes do Salvador Trade Center e do recém-
inaugurado Salvador Shopping (Figura 4).









Como Salvador € marcada por uma intensa desigualdade entre as
classes sociais, algo que iremos discutir a posteriori, suas novas expressdes da
centralidade urbana reproduzem tal l6gica, materializando-se seja em éareas
ocupadas pelas camadas mais altas da sociedade, seja em areas ocupadas pelas
camadas mais populares.

No que tange as primeiras, sdo exemplos dessas expressdes da nova
centralidade os sub-centros da Barra, da Av. Manoel Dias da Silva e do ltaigara
(Figura 5). Enquanto o primeiro consolidou-se recentemente em uma area de
ocupacdo mais antiga da cidade, os bairros da Barra e Chame-Chame,
compostos por classes que variam entre a média e alta; os dois seqlentes
consolidaram-se nas areas de ocupagdo mais recente, ultimos 30 anos, espagos
privilegiados por politicas publicas de implantagéo de infra-estrutura e valorizagao
fundiaria, apropriados pela “elite” soteropolitana.

Brotas é diferente dos demais, porque esté voltado, fundamentalmente,
para a diversificada classe média que reside em seus arredores. Todavia, 0s
demais sub-centros foram consolidados em areas de habitacdo popular como
resultado do processo de crescimento populacional e expanséao do tecido urbano.
Correspondem a esses as areas comerciais e de servicos de ltapud e Sao
Cristévao, localizadas proximas ao perimetro urbano; Paripe e Periperi, no
Suburbio Ferroviario; e Sdo Caetano, no Miolo Central'? (Figuras 6 e 7).

Além dos centros e sub-centros supramencionados, cuja caracteristica
principal é a oferta diversificada de bens e servigos, selecionamos outras areas
que, em nossa concepgdo, também sdo importantes porque exprimem e
reproduzem as referidas mudangas na estrutura urbana metropolitana, face ao
processo de reestruturacdo urbana e da cidade, esséncia da discussdao que
propomos levantar. S&o eles: as Avenidas Vasco da Gama, Mario Leal Filho
(Bonocd), San Martin e Barros Reis, bem como o Centro Administrativo.

2 Area de expansdo mais recente de Salvador, onde estao localizados bairros como Cajazeiras,
Cabula, Marechal Rondon etc.









No que tange as mencionadas avenidas, estamos considerando-as
como eixos especializados, porque ofertam, majoritariamente, um determinado
tipo de produto e/ou servigo, geralmente atendendo consumidores de varios
bairros. Como vamos observar, no momento em que refletirmos sobre o conceito,
tais areas nao podem ser classificadas como centros ou sub-centros, por um lado,
em funcdo da baixa diversidade de servicos e produtos, e, por outro, pela alta
amplitude de consumidores que as alcangam em Salvador (Figura 8).

Por sua vez, o Centro Adminstrativo da Bahia (CAB) merece destaque
porque corresponde a area para onde foram (re)centralizadas, ainda na década
de 1970, a maior parte das atividades administrativas do Estado da Bahia, tendo
repercussao no papel que o Centro Tradicional exercia como lécus do poder
estadual. Ademais, o CAB esta localizado numa das areas de maior investimento
do setor imobiliario na cidade, Av. Luiz Viana Filho, também conhecida como Av.
Paralela.

O debate sobre o processo de reestruturagdo urbana em Salvador
suscitou, ao longo de sua construcdo, questdes importantes que envolvem as
mudanc¢as no uso residencial da cidade. Dentre essas, sdo mais significativas, a
expansao no numero de condominios fechados e Aphavilles, as novas areas de
ocupacglOes das classes sociais, as alteragées no crédito habitacional, criagdo de
novos desejos na moradia etc. Entretanto, mesmo sem aprofundarmos, vamos
destacar alguns pontos importantes que estdo associados a relagdao entre o
consumo do/no espago e a producao dos espagos de consumo, foco das nossas
reflexdes, a partir da andlise sobre esses novos produtos imobilidrios.

O consumo do/no espaco urbano e a producdo dos espacos de
consumo constituem processos que envolvem uma relagéo dialética e complexa
porque articulam, no caso soteropolitano, diferentes sujeitos e conflitos de
interesses que sao traduzidos materialmente no espago. Pensando no caso
especifico das atividades comerciais e de servicos, essa relagao enlaca o acesso
ao solo urbano pelos pequenos, médios e grandes empresarios, que objetivam
produzir o espago urbano como meio promotor de um retorno lucrativo aos seus

investimentos.






A cidade torna-se, assim, loco de conflitos de interesses pelo acesso
aqueles espagos que, hipoteticamente, possuem a capacidade de proporcionar
maior rentabilidade aos negocios. Cada atividade que se instala objetiva criar
condi¢gbes ideais, independente da darea onde se localiza, para atrair
consumidores potenciais para adquirir seus produtos, com a aquiescéncia do
Estado, um mediador central do processo, porque esse ajusta, constantemente,
seus interesses aos interesses de determinados grupos.

Como vamos observar, no caso de Salvador, tanto em funcdo do
elevado grau de desigualdade social quanto do significativo processo de
valorizagdo pelo qual o solo urbano passou nas ultimas décadas, o acesso
aqueles espacos, pensados e produzidos para 0 consumo e para a oferta de bens
e servicos, traduz tais interesses e conflitos, na producdo dos quais a Prefeitura
Municipal de Salvador e o Governo do Estado da Bahia, ao longo dos anos, vém
tendo atuagé@o premente, interferindo no sentido de criar alicerces que garantam o
privilégio de alguns em detrimento de outros.

As obras de infra-estrutura e os construtos técnicos implantados na
cidade, por um lado, e as alteragbes nos instrumentos normativos e legais que,
teoricamente, deveriam proporcionar o0 uso racional e coletivo do espago urbano
no intuito de possibilitar condi¢ées de igualdade no acesso a terra, em verdade,
recriam a “nova” Salvador, reproduzindo uma l6gica na qual a cidade é produzida,
essencialmente, para o negécio. Essa é a légica que vem imperando na urbe; e,
por mais que nao vamos aprofundar, a questdo habitacional também faz parte
desse “negécio”.

No caso das areas comerciais e de servicos em Salvador, quando
pensamos a producdo desses espacos para 0 consumo, bem como o seu
consumo, percebe-se que o0 seu nexo central € a criacao de uma fruicao dialética
entre sujeito consumidor e espaco consumivel, na qual véarios elementos
(ideolégicos, politicos, estruturais e econémicos) devem ser considerados.

Sao esses elementos, alias, que serdo discutidos ao longo do trabalho
porque, em nossa concepgao, envolvem o entendimento sobre o processo de
reestruturacdo urbana ocorrido em Salvador, que, por sua vez, redefiniu 0 modo
como as atividades comerciais e de servicos passaram a ocupar o solo urbano,
redefinindo igualmente seus usos e acessos.



1.2 — Reestruturacao produtiva e a realidade soteropolitana

A reestruturagdo produtiva, bem como suas consequéncias na
sociedade soteropolitana, recebeu pouca atencdo dos pesquisadores, mesmo que
sempre seja ressaltada sua relevancia. Tais pesquisas demonstram reais
transformacoes acarretadas pelo processo na estrutura produtiva, politica e social
da cidade®. Entendemos que esses fatos sdo evidentes e que tém significativas
influéncias no modo como o espaco urbano passou a se estruturar nos ultimos
anos. Por outro lado, revelam as rupturas na economia e na politica, denotando
uma nova forma de pensar a sociedade, 0 espaco e a produgao.

Contudo, antes de evidenciarmos as implicagbes da reestruturacao
produtiva em Salvador, acreditamos que € essencial compreender o0s
pressupostos tedricos que vém sustentando a discussao sobre esse fendmeno,
do mesmo modo que observarmos quais sdo as suas caracteristicas basilares.

Segundo Soja, o termo reestruturagdo, em seu sentido mais amplo,
transmite uma idéia de “freada”, de ruptura, de mudanca em relacdo a uma
determinada ordem e configuracdo da vida social, econémica e politica. “Evoca,
pois uma combinagdo sequencial de desmoronamento e reconstrugcbes, de
desconstrucao e tentativas de reconstituicdo, provenientes de algumas tendéncias
ou perturbacdes nos sistemas de acao e de pensamento aceitos” (SOJA, 1993, p.
193).

A reestruturacdo ndo € um processo mecanico ou automatico, nem
tampouco seus resultados e possibilidades potenciais s&o
predeterminados. Em sua hierarquia de manifestacbes, a
reestruturacado deve ser considerada originaria e reativa a graves
choques nas situagbes e praticas sociais preexistentes, e
desencadeadora de uma intensificagdo de lutas competitivas pelo
controle das forcas que configuram a vida material. Assim, ela
implica fluxo e transicdo, posturas ofensivas e defensivas, e uma
mescla complexa e irresoluta de continuidade e mudanga (SOJA,
1993, p. 194).

% Andrade (1973); Azevedo (1998); Carvalho, Aimeida e Azevedo (2004); e Santos (2007).



E comum haver uma associagdo entre 0 processo de estruturacdo
urbana e as mudangas na estrutura produtiva pelas quais passou a sociedade,
em ambito mundial, a partir da década de 1970. Essas mudangas redefiniram,
especialmente, a l6gica da producéao industrial, o papel do Estado na politica € na
economia nacionais, a atuacéo do capital financeiro e as relacdes de trabalho no
processo de producdo (HARVEY, 2004). Os estilhacos desse fenémeno foram
vistos em todas as nacoes, desde os paises mais desenvolvidos aos mais pobres,
ainda que com diferentes mecanismos e repercussoes.

Compreende-se o processo de reestruturacao produtiva como resultado
e condicionante da emergéncia de uma nova fase no desenvolvimento do modo
capitalista de produgdo, em escala global, analisada por Harvey (2004) e por
Benko (1996), como regime de acumulagdo® flexivel, e por Soja (1993), como
especializacao flexivel. A nova etapa do capitalismo erigiu-se com a crise no
modelo fordista de producéo®, desencadeada entre o final da década de 1960 e o
inicio da década de 1970, que acarretou em desestruturagbes econdmicas,
politicas e financeiras no mundo inteiro.

Segundo Harvey,

Em primeiro lugar, se quisermos procurar alguma coisa
verdadeiramente peculiar (em oposicao ao “capitalismo de sempre”)
na atual situacdo, devemos concentrar nosso olhar nos aspectos
financeiros da organizagdo capitalista e no papel do crédito. Em
segundo, se deve haver alguma estabilidade de médio prazo no
atual regime de acumulagéo, € nos dominios das novas rodadas e
formas de reparo temporal e espacial que é mais provavel
encontrar elementos (HARVEY, 2004, p. 184).

Tanto Harvey quanto Benko, apesar de explicitarem que o atual modelo
de acumulacdo do capitalismo nao dissolveu completamente as estratégias
fordistas nas relagdes de produgéo, apontam evidentes mudangas que denotam a
emergéncia de uma nova fase no capitalismo. O regime de acumulacéao flexivel

esta centrado num modelo de acumulacédo do capital que se reproduz a partir de

% Segundo Benko (1996, p. 255), um regime de acumulagdo ¢ uma forma de alocacdo de
riquezas sociais criadas que asseguram uma correspondéncia relativamente bem estabelecida
entre as transformagdes das condigbes de produgdo e a evolugdo da demanda social. Para o
autor, esse equilibrio ndo é natural. Requer a presenca de um ambiente macroinstitucional
contendo mais ou menos éxito as transformacdes econdémicas e sociais que o movimento da
acumulagdo traz em si.



uma légica contraditéria, ja que alia mecanismos de producdo e reproducao

flexiveis, a estratégias fordistas e, também, “ndo-capitalistas de producdo®”

(OLIVEIRA, 1989).

As especificidades da acumulagédo flexivel podem ser observadas a
partir da analise dos mecanismos que estruturam as praticas socioespaciais
reproduzidas no capitalismo atual, que ndo se reduzem a producdo imediata,
mas, igualmente, as demais etapas do ciclo de reprodugao do capital: circulagéo,
distribuicdo e consumo. Nesse sentido, Harvey (2004) destacou alguns pontos
que demonstram esse cabedal de transformagbes no papel do Estado, nas
relacdes de trabalho, na introdu¢ao de novas tecnologias, no capital financeiro, na
l6gica da atividade industrial e nos padrées de consumo global, que, por sua vez,
redefiniram o préprio sistema capitalista.

No que tange ao papel do Estado no processo, existem inumeros

questionamentos sobre seu efetivo enfraquecimento diante do regime de

acumulacdo flexivel®®. Todavia, percebemos que ocorreram alteracées

significativas em sua atuacdo como Estado-providéncia*' (modelo keyneisiano), a
partir do final da década de 1980. Para Benko,

No final da década (1970), as forgcas neoliberais mobilizaram um
namero suficiente de adeptos para fazer eleger governos cujos
programas previam reduzir a intervengdo do Estado. Houve entéo
tentativas para acelerar os cortes nas despesas publicas e
tendéncias a reduzir a um nivel menor a intervencao do Estado nos
dominios econémico e social (mas sem tocar nos dominios da
defesa nacional e da ordem publica). Estratégias de privatizagao e
de subcontratacdo de atividades do setor publico foram ativamente
aplicadas num momento em que o0s interesses capitalistas
buscavam novos dominios de valorizagdo do capital. A Idgica da
politica social foi transformada com a substituicdo dos principios de
assisténcia publica e de garantias coletivas em prol dos membros
mais desfavorecidos da sociedade pelas garantias cujas vantagens
potenciais dependeriam das possibilidades individuais de pagar. As
vantagens sociais foram cada vez mais visadas (BENKO, 1996, p.
122-123).

%8 Benko (1996), Harvey (2004), e Botelho (2000).

% Segundo Oliveira (1989), tais relacdes nado-capitalistas s podem ser entendidas se pensadas
no bojo das relagbes capitalistas, e ndo como resquicios de outros modos de produgéo.

“* Rodrigues (2008) afirma que esse debate deve ser aprofundado, porque o Estado neoliberal,
principalmente nos paises mais ricos mantém um poder de controle muito forte, ndo revelando
enfraquecimento.



A acumulacao flexivel emergiu em meio a uma imposta subordinacao
dos Estados nacionais aos ditames do capitalismo global, na medida em que
aqueles passaram a definir suas politicas internas atendendo, sempre, a
manutencdo da estabilidade do mercado financeiro mundial. Harvey considera
que esse “sistema financeiro alcangou um grau de autonomia diante da producéo
real sem precedentes na histéria do capitalismo”. Todavia, ressalta que 0 mesmo
sistema foi levado “a uma era de riscos financeiros igualmente inéditos”
(HARVEY, 2004, p. 181).

Essa relacdo entre Estado e sistema financeiro, apesar de ndo ser
nova, passou a apresentar nuances particulares com a emergéncia do regime de
acumulacao flexivel, principalmente, no que tange ao papel desempenhado pelo

Estado-nacdo na sociedade atual.

A nacdo-Estado, embora seriamente ameagada como poder
autdbnomo, retém mesmo assim grande poder de disciplinar o
trabalho e intervir nos fluxos de mercados financeiros, enquanto se

torna muito mais vulneravel a crises fiscais e a disciplina do
dinheiro internacional (HARVEY, 2004, p. 181).

Outrossim, entendemos a andlise sobre a mobilidade do capital
financeiro, no mundo atual, como um elemento fundamental para
compreendermos o0 processo de reestruturacdo produtiva, bem como as suas
implicagdes nas relacées de producdo do capitalismo. Martim e Schumann,

verificando o sistema financeiro global, asseveram que:

Seus interesses costumam ser os mesmos: inflagdo baixa, cambio
estavel, e tributos insignificantes sobre os rendimentos do capital.
Ainda que sem admiti-los, os adeptos do livre-mercado sempre
equiparam essas metas ao bem-estar geral. No entanto, no
contexto do movimento financeiro global, isso se torna pura
ideologia. O curto-circuito da economia financeira entre os paises
Ihes exige uma corrida por tributos menores, reducéo das despesas
publicas e renuncia a igualdade social, que como resultado nada
mais traz além de redistribuicdo global de baixo para cima. Sera
premiado quem proporcionar aos mais fortes as melhores
condigbes (MARTIM e SCHUMANN, 1998, p. 89).

“! Benko (1996).



Ou seja, para os autores, a liberdade do mercado financeiro global
estrutura-se pondo em detrimento as necessidades sociais, que entendemos
repercutir em escalas nacional, regional e local. Ademais, esse processo, em
funcdo do “grau de autonomia” adquirido pelo sistema financeiro, destacado por
Harvey (2004), provocou um deslocamento do processo de reproducio do capital
da esfera produtiva, jamais visto na sociedade, redefinindo a l6gica de localizagédo
das atividades produtivas por todo o globo (CHESNAIS, 1996).

Isso ndo significa, todavia, que o capital financeiro se reproduz
desvinculado da apropriacdo da forca de trabalho. Percebe-se que se instaurou
uma légica diferenciada de reproducédo do capital na sociedade contemporanea
que, por sua vez, passou a escamotear a exploragdo da forga de trabalho, bem
como reforcar a sua desregulamentagdo. Indubitavelmente, foi sobre o trabalho
que ocorreram as maiores conseqiéncias do regime de acumulacgao flexivel.

Ao analisar a relacéo entre a atual l6gica da flexibilidade e as relagdes
de trabalho, Harvey (2004) discorda dos que véem esse processo como algo que
apenas legitime um conjunto de praticas politicas, sem nenhuma fundamentacéao
empirica nas fases de organizacao do capitalismo, no final do século XX. Para o
autor, “[...] as provas de uma crescente flexibilizagao (subcontratagdo, emprego
temporario e atividades autbnomas etc.) em todo o mundo capitalista s&o
simplesmente demasiado claras [...]” (HARVEY, 2004, p. 178). Contudo, afirma
que isso nao é um fato novo no sistema capitalista.

Botelho, investigando a realidade da industria brasileira em fungédo da
passagem do modelo fordista para produgéo flexivel, ressalta que:

As mudancas nas relagdes de produg¢do envolvem uma crescente
precarizagao das condicoes de trabalho € emprego e uma maior
segmentagao do mercado de trabalho. Essa situagao é responsavel
por mudangas na forma de organizagdo dos trabalhadores, fato
agravado pela maior mobilidade que o capital adquire com as
inovagdes tecnoldgicas e transformagdes no quadro soécio-politico
mais amplo. O poder do capital frente ao trabalho cresceu nos
ultimos anos (BOTELHO, 2000, p. 130).



O regime de acumulacao flexivel implicou na desregulamentacao de
importantes reivindicacdes conquistadas pela classe trabalhadora, ao longo do
século XX. De acordo com Harvey (2004), as mais relevantes foram: o aumento
da pressao sobre o controle do trabalho, por parte dos empregadores, alias, uma
forca de trabalho enfraquecida, em funcdo do alto grau de instabilidade e de
insegurancga que o regime proporciona; a redugcdo do poder sindical; e o aumento
das formas de explorag¢éo do trabalho em ambito global.

Outra mudanca significativa nessa nova fase do capitalismo mundial
ocorreu na atividade industrial, principalmente, no que tange as relacées de
trabalho, brevemente destacada acima; as relagées de producéo; e a logica de
localizag&o das industrias. A crise do fordismo, um modelo pautado, dentre outros
aspectos, na producdo em massa, no inicio da década de 1970, foi o principal fato
que acarretou na redefinicao da légica de producao industrial.

Benko (1996) desenvolve uma investigacdo profunda sobre as
transformacgoes pelas quais passou a atividade industrial, destacando os limites
que as antigas teorias de localizacdo apresentam para proporcionar um alicerce
tedrico que dé conta de entender a l6gica atual de localizagdo das industrias em
nivel global. O autor ressalta que os elementos do sistema de producédo dessa

atividade, no contexto da acumulagao flexivel, podem ser resumidos em:

[...] utilizacdo de equipamentos (linhas) flexiveis, programaveis e
informatizados, permitindo uma producdo muito variada e uma
atencdo muito particular no tocante a demanda (mercado), com
uma possibilidade de ajustamento rapido pela alternancia dos
procedimentos ou a variagdo dos participantes. As empresas
tornam-se menores, porém mais especializados (desintegracéo
vertical), ao passo que as ligacdes e a sub-contratacdo se ampliam.
Uma ordem coletiva, social e institucional toma lugar do controle
hierarquico exercido pelas sociedades de produgdo em massa. O
emprego torna-se mais temporéario (e até de tempo parcial) e as
regras internas das firmas, assim como as negocia¢cdes mais
flexiveis, atribuem aos trabalhadores executivos tarefas mais
variadas (BENKO, 1996, p. 222).



Pensar a atividade industrial, sob o atual regime de acumulacgao flexivel,
implica em compreender uma miriade de mudangas que decorreram da
emergéncia de novas relagdes politicas, sociais e econdmicas, observadas em
diferentes escalas. As mais notérias sdo a desconcentracdo das esferas da
producao, ja que as empresas passam a priorizar outros atrativos na implantacao
das fabricas (incentivo fiscal, mao-de-obra barata etc.); a apropriagéo do trabalho
familiar; a terceirizacdo de inUmeros servicos; € a constituicdo de uma rede
produtiva, que envolve grandes, médias e pequenas industrias localizadas em
diversas partes do planeta.

Porém, a emergéncia dessa nova estrutura flexivel de produgéao esta
também assentada num continuo desenvolvimento de tecnologias e de
inovagdes, que sdo o suporte técnico para que toda essa engrenagem possa ser
movimentada. Tal suporte influencia todos os intersticios da sociedade hodierna,
também incidindo numa nova estrutura de relagées econémicas, politicas, sociais
e culturais.

Nada obstante, essas mudancas provocadas nao podem ser
compreendidas apenas como alteracbes de carater simplesmente técnico. Em
verdade, percebe-se a emergéncia de um periodo Unico no processo de
reproducéo da sociedade que, por sua vez, também redefine as instancias da vida
social*?.

A reestruturacdo produtiva provocou modificacdes no processo de
urbanizacéo, acarretando alteragdes nos papéis que as cidades desempenham
na rede urbana, reestruturando a prépria rede urbana, assim como no processo
de estruturagdo urbana, ja que as cidades assumem uma nova légica como

produto e determinante do regime de acumulacéo flexivel. Para Benko,

E igualmente notério que as grandes metrépoles sdo os principais
nés das redes fisicas e de informaticas e das redes de
telecomunicagdo, as sedes das organizacées financeiras,
comerciais e industriais que se encarregam da realizacdo e da
valorizagdo do capital. S&o assim os nucleos de um novo espago
de fluxos (BENKO, 1996, p. 127).

*2 Varios autores analisam esse periodo, definindo-o de formas diversas, sem, todavia haver um
consenso. Harvey (2004) analisa essa etapa como a emergéncia de uma Pds-modernidade e
Giddens (1991) como conseqiéncias da Modernidade.



A observacdo do autor é essencial, pois salienta que as metrépoles
passaram a gerenciar o regime de acumulagao flexivel, porque atrairam ainda
mais para sua estrutura urbana o poder decisério sobre as esferas politicas,
econdmicas e financeiras. Entretanto, em ambito mundial, devem ser ressaltados
dois pontos importantes nesse processo. Primeiro, as metropoles apresentam
conteludos e papéis diferenciados, portanto, estruturam-se de forma também
diferenciada, ainda que articuladas as transformagdes globais. Segundo, as
cidades médias e pequenas assumiram papéis importantes no processo, 0 que
acarretou também na modificacdo de sua estrutura urbana, redefinindo os usos
do solo urbano, a l6gica das centralidades e as relagbes tempo-espago nessas
cidades (SPOSITO, 1991a; MONTESSORO, 2001; WHITACKER, 2003;
SPOSITO, 2004; e SILVA, 2006).

Esta claro que o processo de reestruturacdo produtiva provocou a
constituicdo de novas relagbes tempo-espago no nivel intra-urbano nas
metrépoles, cidades médias e cidades pequenas, o que faz entender que ha um
movimento especifico na contemporaneidade alicercando a reproducdo da vida
cotidiana.

As mudangas iniciais na estrutura urbana de varias metrépoles no
mundo, todavia, ocorreram, ainda, durante o desenvolvimento do regime fordista
de producdo. No Brasil, tais alteragdes na estruturacdo das cidades, sobretudo,
nas metropoles, sdo datadas da década de 1960, por mais que o processo tenha
adquirido contornos definidos, a partir da década de 1980. E por isso que Sposito
observa que “ha uma defasagem temporal entre a origem da ocorréncia de novas
dindmicas que orientam o continuo processo de estruturacdo das cidades e a
efetiva redefinicdo de suas morfologias urbanas” (SPOSITO, 2004, p. 384).

De acordo com a autora, é preciso levar em consideracao que a
reestruturacado ocorre quanto ha a intensidade do fenédmeno e sua freqtiéncia se
torna prevalente nas logicas que orientam o movimento de determinagdes
socioespaciais urbanas, ndo necessariamente em nimero, mas em importancia; e
quando ha articulagao entre diferentes dindmicas que possibilita a reorientagéao
das légicas, segundo as quais a estrutura urbana vai se reorganizar (SPOSITO,
2004, p. 384-385).



Acreditamos que € importante especificarmos os fatores que
influenciaram as primeiras alteragées na cidade, articulando-os ao surgimento de
novos nexos na estruturagdo urbana; do mesmo modo que os elementos que
demonstram uma mudanga efetiva na estrutura urbana, significando assim uma
real reestruturacdo urbana e da cidade.

Como percebemos que hd um descompasso na disseminacdo das
mudangas em ambito global, considerarmos essencial pensar a reestruturacao
em correspondéncia com a histéria de cada formacado socioespacial. Por isso,
vamos tecer as observacdes relacionando-as ao processo de urbanizacdo dos
paises latino-americanos que, apesar de importantes diferengas, apresentam
certas particularidades passiveis de correlagao.

Outro elemento muito significativo na analise da reestruturacdo urbana
foi, sem duvida, a modificacdo no padrdo de consumo da sociedade, ocorrida
partir da metade do século XX. Por isso, as alteragdes acarretadas na
estruturacdo da cidade ndo devem ser associadas, apenas, a emergéncia do
regime de acumulagcao flexivel, mas, igualmente, as implicagcbes do modelo
fordista nos padrées de consumo.

O aumento na producdo e no consumo de bens duraveis e nao-
duraveis, a expanséo territorial das cidades, o aumento da articulagdo interna
entre os espacos urbanos e a atuacdo do Estado na implantacido de infra-
estrutura e servigcos urbanos, principalmente nas metrépoles, ndo sao originarios
do regime de acumulagdo flexivel. Eles ocorreram durante a hegemonia do
modelo fordista. Sem duvida, esses fatos sdo importantes para entendermos o
processo de reestruturacdo urbana e da cidade.

A ldgica que relaciona a acumulagao flexivel ao consumo, por outro

lado, é diferente.

Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigcos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagcao comercial, tecnoldgica e organizacional.
A acumulagao flexivel envolve rapidas mudangas dos padrbes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento de
emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos



industriais completamente novos em dreas até entdo
subdesenvolvidas (HARVEY, 2004, p. 140).

Na atual fase do capitalismo, percebe-se uma superposicdo entre
estratégias fordistas e estratégias flexiveis influenciando a sociedade, sobretudo,
nas seguintes questdes:- modificagdo do consumo global, redefinindo o tempo de
consumo dos produtos, o que faz com que as mercadorias ja nas¢gam superadas
e o ciclo de rotacdo dos padrdes de estética e da moda sejam encurtados; -
aumento da terceirizacdo e da terciarizagdo®®; redefinicdo do setor de servicos,
provocando a expansdo no consumo de certos produtos (telefonia, marketing,
servicos bancarios etc) e internacionalizacdo de servicos estratégicos
(CHESNAIS, 1996); crescimento do setor de comércio e servigos, associados as
novas tecnologias; e, principalmente, alteracdo dos padrdes e fluxos de consumo
em todo o globo.

No caso de Salvador, nos 30 ultimos anos, profundas mudancgas
estruturais (principalmente econémicas e politicas) acarretaram numa redefinicao
do papel da metrépole regional, no que diz respeito a sua fungao de centralidade,
tanto no contexto estadual, quanto no contexto intra-metropolitano. Isso pode ser
observado, primeiramente, pela prépria participagdo do municipio de Salvador no
PIB (Produto Intero Bruto) da Bahia e da Regido Metropolitana de Salvador
(Tabelas 1 e 2).

Os dados revelam o crescimento da participagdo do PIB da Regido, na
Bahia. Contudo, se os dados revelam, por um lado, significativa participacao de
Salvador na economia do Estado; por outro, percebe-se que nos ultimos 25 anos
essa participagao diminui um pouco, a0 mesmo tempo em que no interior da
Regido Metropolitana de Salvador a participagdo dos municipios de Camagari e
Sao Francisco do Conde teve forte crescimento. Esse crescimento esta
relacionado ao processo de implantacdo das atividades produtivas, em especial
industrial, nesses municipios, a partir da década de 1960.

*3 Lemos (1991) analisa esse processo a partir de uma relagao fatorial. Para ele, a terciarizagéo é
a razdo entre o PIB total e o PIB terciario. Para Santos, o estudo da terciarizagdo envolve uma
relagdo escalar, cabendo, assim “conhecer o lugar que cabe a cada qual em relagdo a economia
global e como se articula com as demais variaveis” (SANTOS, 2005, p. 82).



Tabela 1: Regido Metropolitana de Salvador
Produto Interno Bruto, por municipios, 1949/2003.

o Produto Interno Bruto
Municipios Valores absolutos (R$ de 20007)
1949 | 1970 | 1980 | 1999 | 2003
Camagari 5.303,54 160.840,33 4.128.236,85 5.815.595,39 8.987.248,81
Candeias 120.361,02  769.499,42  955.576,86 1.261.142,61
Dias D"Avila .. 13860896  698.632,02
|taparica 12.542,94 22.607,06  21.692,44 53.876,18 47.055,92
Lauro de Freitas 15.440,07  94.370,30  527.507,87  597.028,48
Madre de Deus 118.177,82  205.050,00

Salvador 82546152 3.796.737.84 9.631.022.94 10.429.309.17 8.793.218.54
SdoFran. doConde 957972  624.89722 1.131.16412 4.063.650.87 5.948.251,36
Simbes Filho 203.683.00 1.316.358.44 1.117.908.53 1.348.788.56
Vera Cruz 033788 3421351 8491581 7271542
Total da RMS 852.887,72 4.953.904,51 17.126.558,0 23.005.127,46 27.959.131,72

Total da Bahia

2.759.605,52 10.831.013,70 30.589.572,9 45.553.802,52 53.096.792,99

Fonte: IPEA, Base de dados macroeconémicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informagao indisponivel.
1 — Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

Tabela 2: Regido Metropolitana de Salvador
Participagdo no Produto Interno Bruto estadual, por municipios (%), 1949/2003.

Produto Interno Bruto

Municipios Percentual no total do Estado da Bahia’

1949 1959| 1970 1980/ 1985] 1999 2003
Camagari 0,19 0,12 1,48 1350 19,71 12,77 16,93
Candeias 0,15 1,11 2,52 3,49 2,10 2,38
Dias D"Avila 1,62 1,38
Itaparica 0,45 0,34 0,21 0,07 0,05 0,12 0,09
Lauro de Freitas 0,14 0,37 0,29 1,16 1,12
Madre de Deus 0,26 0,39
Salvador 2991 31,10 3505 3148 2213 2289 16,56
Séo Francisco do Conde 0,35 4,57 577 3,70 5,01 892 11,20
Simdes Filho 1,88 4,30 3,63 2,45 2,54
Vera Cruz 0,09 0,11 0,18 0,19 0,14
Total da RMS 30,91 30,27 4574 5599 54,49 52,48 52,66

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informag&o indisponivel.
1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.



Ainda relacionado ao Produto Interno Bruto municipal, com a
perspectiva de fazer uma analise mais detalhada, observamos dois setores muito
importantes para a economia de Salvador e da Regido Metropolitana: as
atividades de industrial e de servigos. Os dados demonstram que essa tendéncia
ao arrefecimento do papel econémico da metrépole soteropolitana é mais incisiva.

No que diz respeito a atividade industrial, os dados ratificam a completa
modificagcdo na estrutura produtiva da metropole, j& nos anos de 1960,
relacionada a sua participacao no PIB industrial estadual. Salvador, que contribuia
com mais de 50% no PIB industrial durante as décadas de 1940 e 1950, passou a
ter, em 2003, uma participacao inferior a 10% (Tabela 3).

Tabela 3: Regido Metropolitana de Salvador
Participagao no Produto Interno Bruto Industrial do Estado, por municipios (%), 1949/2003

Produto Interno Bruto Industrial
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia!
1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1999 | 2003
Camagari 0,13 0,20 415 32,01 24,83 30,31
Candeias 0,15 3,29 5,31 3,89 410
Dias D"Avila 3,18 2,16
Itaparica 1,38 0,50 0,46 0,05 0,13 0,08
Lauro de Freitas 0,22 0,41 0,95 0,85
Madre de Deus 0,52 0,74
Salvador 5453 36,79 3591 21,29 13,94 8,58
S3o Francisco do Conde 1,51 20,36 18,73 5,61 13,91 18,81
Simdes Filho 6,39 10,21 3,96 3,77
Vera Cruz 0,06 0,05 0,08 0,07
Total da RMS 57,56 57,99 69,21 7493 6539 69,48

Fonte: IPEA, Base de dados macroeconémicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informagao indisponivel.
1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

A industrializagdo que ocorreu na Bahia desenvolveu-se tardiamente,
se relacionada a Regido Sudeste do pais. Nas décadas de 1940 e 1950, inicio do
processo, algumas industrias concentraram-se em Salvador. Contudo, a partir da
década de 1960, a implantacao dos complexos industriais ndo foi direcionada e
nem privilegiou restritamente a cidade, mas seu entorno, principalmente, os
municipios de Camacari e Sdo Francisco do Conde, localizados no Recdncavo
Baiano.



Em 2001, outro evento importante para esse declinio vertiginoso na
participacdo de Salvador no PIB industrial estadual foi a implantagdo do
Complexo Ford, também em Camagari; um episodio, alids, nacionalmente
discutido, na medida em que envolveu uma verdadeira guerra fiscal entre os
Estados da Bahia e Rio Grande do Sul.

Destarte, a metropole soteropolitana, que ja ndo possuia a hegemonia
na contribuicdo municipal no PIB industrial para a Bahia, passou a ter, em
principio, um papel completamente secundario no que tange ao poder da
producdo industrial em relacdo ao Estado. Menos ainda em relacdo a Regido
Metropolitana de Salvador, que, na década de 1980, passou a contribuir com um
percentual de 74,93% do PIB industrial da Bahia.

A metrépole soteropolitana sempre teve como base de sua economia
as atividades que envolvem a prestacdo de servidos e o comércio. Salvador,
entretanto, nos ultimos anos, vem apresentando um acentuado decréscimo na
participacdo estadual do PIB. Até a década de 1970, correspondia a uma
participacdo que girava em torno de 50% do PIB estadual nos setores comercial e
de servicos. Durante esse periodo, foi responsavel por mais de 95% do PIB
comercial e de servigos da Regido Metropolitana (Tabela 4). Entre os anos de
1970 e 1980, os municipios de Camagari e Sao Francisco do Conde passaram a
elevar de forma significativa sua participacédo no PIB estadual nesses setores, o
que, concomitantemente, elevou a participacdo da Regido Metropolitana em
relagdo ao Estado. Todavia, até a década de 1980, Salvador ainda dominava a
participacao estadual, mantendo-se com 50,54%.

Em primeiro lugar, o que essas informagdées comprovam é que, apesar
da implantagdo dos complexos industriais ter ocorrido na area da Regiao
Metropolitana, durante os anos de 1960 e 1980, parece que grande parte dos
bens e servicos gerados continuou a ser consumida em Salvador, pois, nesse
contexto, a metrépole manteve acentuada sua participacdo no setor terciario.
Varias pesquisas sobre esse periodo demonstram esse fato (SILVA, 1972;
ANDRADE, 1973; e MATTEDI, 1979).



Tabela 4: Regido Metropolitana de Salvador
Participacao no Produto Interno Bruto Comercial e de Servigos do Estado, por
municipios (%), 1949/2003

o Produto Interno Bruto Comercial e de Servigos
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia’
1949 | 1959 | 1970 | 1980 | 1999 | 2003
Camagari 0,29 0,12 0,52 3,05 4,43 5,03
Candeias 0,21 0,47 1,12 1,08 1,04
Dias DAvila 0,62 0,52
|taparica 0,52 0,44 0,13 0,10 0,13 0,12
Lauro de Freitas 0,12 0,31 1,50 1,58
Madre de Deus 0,13 0,12
Salvador 4448 50,07 48,70 50,54 3394 29,78
S30 Francisco do Conde 0,02 0,15 1,71 3,40 3,91 4,54
Simdes Filho 0,40 1,03 1,49 1,36
Vera Cruz 0,08 0,19 0,26 0,23
Total da RMS 4532 50,99 5213 59,75 47,48 44,32

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informacao indisponivel.
1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

Contudo, diferente do setor industrial que a Regido Metropolitana de
Salvador passou a ter ampla hegemonia, a partir da década de 1990, percebe-se
que tanto Salvador quanto a prépria Regido metropolitana, perdeu forga na
participacao do PIB do setor terciario, declinando de quase 60% em 1980, para
44,32%, em 2003, no Estado da Bahia. Esses indicadores revelam algo verossimil
e importante desencadeado nas duas Ultimas décadas: o crescimento da
participagdo dos pequenos municipios no PIB comercial e de servicos na Bahia*
(Gréfico 2).

Em primeira instancia, esses dados poderiam pressupor que Salvador,
sob certo aspecto, da mesma forma que outras metropoles brasileiras, estaria
passando por um processo de desmetropolizagdo ou involugdo metropolitana®;
ou seja, estaria havendo um esvaziamento do poder que a metropole regional

possui em relagao as demais cidades, principalmente, aquelas circundantes.

* Estdo sendo considerados como pequenos municipios aqueles com populagdo inferior a
100.000 habitantes, localizados fora da Regido Metropolitana, com base na metodologia adotada
pelo Projeto Urbanizagao e Producdo de Cidades na Bahia, desenvolvida em 2005.

“ Santos (1993).



Grafico 2: Bahia
Produto Interno Bruto Comercial e de Servicos, por grupos de
municipios (%), 1949/2003
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Fonte: IPEA.

Contudo, outros dados revelam uma tendéncia contraria a esse
processo, pelo menos, em relagdo a influéncia que a metropole soteropolitana
tem em relagdo as demais areas do Estado da Bahia, juntamente com o territério
metropolitano.

Os dados sobre o crescimento do volume de aplicacdes bancarias nos
municipios da Regidao Metropolitana de Salvador contribuem para estabelecer
uma analogia em relagdo as mudangas na participagdo desses municipios em
relagdo a Unidade Federativa. As informagbes pesquisadas revelam que, entre
1991 e 2000, Salvador reduziu o volume de aplicagcbes bancarias.
Percentualmente, em relac&o ao Estado, passou de mais de 80%, em 1991, para
aproximadamente, 70%, em 2000 (Tabela 5).

Entretanto, percebe-se que a redugao nao foi exclusiva de Salvador.
Concomitantemente, ocorreu reducao em Camacari e Sdo Francisco do Conde,
municipios com forte base industrial. Ja os pequenos municipios vém elevando
sua participagdo, o que leva a compreender que a redugdo das aplicacoes
bancarias em Salvador refere-se, muito mais, ao aumento da participacdo dos
pequenos (menos de 100.000 habitantes) e médios (com mais de 100.000
habitantes) municipios, localizados fora da RMS (Tabela 6).



Tabela 5: Regiao Metropolitana de Salvador
Volume de Aplicagdes Bancarias, valores absolutos e participagao no Estado, por municipios,

1991/2000
Volume de Aplicagoes Bancarias
Municipios Valores absolutos (R$ de 2000") Percentual no total do
Estado da Bahia'
1991 | 1996 | 2000 1991 | 1996 | 2000

Camagari 396.165,52  225.601,10  152.989,37 2,22 2,83 1,58
Candeiqs 3.645,36 13.566,34 18.611,82 0,02 0,17 0,19
Dias D"Avila 1.013,43 1.173,46 3.609,56 0,01 0,01 0,04
Itaparica 318,42 2.872,19 2.606,79 0,00 0,04 0,03
Lauro de Freitas 5.876,36  21.252,21  55.486,70 0,03 0,27 0,57
Madre de Deus
Salvador 14.416.108,31 5.873.106,40 6.710.053,83 80,92 73,75 69,29
Sé&o Fran do Conde 374,84 2.161,71 1.632,14 0,00 0,03 0,02
Simdes Filho 90.520,43 43.774,93 64.903,17 0,51 0,55 0,67
Vera Cruz 41,56 0,00
Total da RMS 14.914.064,23 6.183.508,34 7.009.893,38 83,72 77,65 72,39
Total da Bahia 17.815.094,80 7.963.760,90 9.684.126,60 100,00 100,00 100,00

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informagao indisponivel.
0,00 Dado numérico igual a zero, resultante de arredondamento.
1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

Tabela 6: Bahia
Participagao no Volume de Aplicagdes Bancarias do Estado, por grupos de municipios,

1991/2000.
- Volume de Aplicagoes Bancarias
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia'
1991 | 1996 | 2000
Salvador 80,92 73,75 69,29
Regido Metropolitana de Salvador 83,72 77,65 72,39
Municipios com mais de 100.000, exceto RMS 6,82 8,84 12,60
Municipios com menos de 100.000, exceto RMS 9,46 13,51 15,01
Total da Bahia 100,00 100,00 100,00

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Nota: 1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.



Assim sendo, é notério que os municipios de Camacari e Sao Francisco
do Conde, detentores juntos, em 1999, de mais de 38% do PIB industrial
estadual, e em 2003, quase 50% desse, apresentam uma participacao incipiente
no que diz respeito as aplicagdes bancarias. O primeiro, inclusive, reduziu
significativamente a participacao no total estadual no mesmo periodo em que teve
elevada a sua contribuicdo no PIB industrial.

Outro dado significativo refere-se ao volume do capital residencial
urbano®®. Entre as décadas de 1970 e 2000, periodo posterior as intensas
modificacées provocadas pelo processo de industrializagdo na estrutura produtiva
da area metropolitana, as informagdes analisadas comprovam que as oscilagboes
na redistribuicdo do capital residencial urbano sdo pequenas, tanto em relagéao a
Salvador, quanto em relacdo a Regiao Metropolitana, se comparadas a

participacao dos demais municipios do Estado (Tabela 7).

Tabela 7: Regido Metropolitana de Salvador
Participagao no Capital Residencial Urbano do Estado, por municipios (%), 1970/2000

) Capital Residencial Urbano
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia!
1970 | 1980 | 1991 | 2000
Camagari 0,51 1,27 1,53 1,70
Candeias 0,64 0,72 0,69 0,77
Dias DAvila 0,38 0,47
ltaparica 0,18 0,10 0,11 0,18
Lauro de Freitas 0,09 0,36 0,60 1,66
Madre de Deus 0,12 0,16
Salvador 52,37 52,49 56,67 49,55
S30 Francisco do Conde 0,17 0,10 0,13 0,20
Simodes Filho 0,12 0,37 0,50 0,80
Vera Cruz 0,08 0,12 0,23 0,27
Total da RMS 54,16 55,53 60,96 55,76

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Notas: ... Informagao indisponivel.

1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.



Os dados demonstram que a metrépole soteropolitana possui
praticamente 50% do valor presente do fluxo de aluguéis mensais do total do
Estado da Bahia, mesmo nos anos de intensa reducdo na participagédo do PIB,
ocorrida a partir da década de 1990. Esses dados permitem compreender que o
volume de capital urbano que circula nas cidades baianas esta fortemente
concentrado em Salvador.

Observamos, assim, que, mesmo com um processo de redefinicao
territorial dos investimentos € com a desconcentracao/(re)concentracido das
atividades nas escalas da Regido Metropolitana e do Estado da Bahia,
associadas a implantacao e ao deslocamento do capital industrial para outros
municipios da Regido Metropolitana, a partir da década de 1960, bem como pelo
aumento do PIB do setor terciario nos municipios nao-metropolitanos, a partir de
1980, os indices de investimentos ainda estdo altamente concentrados em
Salvador, denotando o alto grau de centralizagdo econbémica que a metropole
representa em relacdo ao Estado da Bahia. Essa informagdo pode ser
comprovada, também, pela analise da receita orgcamentaria municipal e, mais
detalhadamente, pelas receitas tributarias oriundas do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) e da arrecadagao de impostos em geral.

No que se refere & receita tributaria municipal composta pelo IPTU*, os
dados analisados demonstram que Salvador, nos ultimos 13 anos, detém em
torno de 74% de todo o IPTU arrecadado pelos municipios baianos. Revelam,
igualmente, que os municipios beneficiados pela implantagdo dos parques
industriais, contribuindo com maior participacdo no PIB industrial na Bahia,
obtiveram aumento expressivo no que diz respeito a esse indicador, sem afetar,

todavia, a participacao de Salvador em relacéo a Bahia (Tabela 8).

“6 Valor presente do fluxo perpétuo constante dos aluguéis mensais, descontada a taxa de 0,75%
a.m.

" Este indicador relaciona-se ao registro dos valores do tributo, tendo como instrumento de
geracao a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio, fixada em Lei municipal
especifica.



Tabela 8: Regido Metropolitana de Salvador
Participagdo na Receita Tributaria Municipal (IPTU) do Estado, por municipios (%)

1993/2004
Receita Tributaria Municipal (IPTU)
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia!

1993 | 2000 | 2004
Camagari 2,39 5,39 7,52
Candeias 0,15 0,55 1,45
Dias D"Avila 0,50 0,58 0,51
Itaparica 0,16 0,24 0,23
Lauro de Freitas 1,91 2,62 3,42
Madre de Deus 0,19 0,70 0,62
Salvador 74,92 73,84 73,41
S30 Francisco do Conde 0,09 0,62 0,44
Simdes Filho 0,71 0,82 1,26
Vera Cruz 0,95 0,60 0,38
Total da RMS 81,95 85,96 89,23

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Nota: 1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

No caso especifico de Sao Francisco do Conde, ha, inclusive, uma
pequena reducdo em sua participagdo no total do Estado. Com relacdo a
Camacari, percebe-se um aumento significado nos ultimos 10 anos, que nao
decorre da diminuigdo relativa da participagdo de Salvador, que se manteve,
como mencionamos anteriormente, com quase 74% do total estadual. Apesar
disso, esse aumento parece ter acentuado o poder da Regido Metropolitana em
relagdo ao Estado, elevando sua contribuicdo de 81,95%, em 1993, para 89,23%,
em 2004.

Os dados alusivos a receita municipal, atinentes a arrecadacéao do total
de impostos®, nos dltimos anos, mostram uma variagdo pequena de Salvador em
relagdo a sua participagcéo no total do Estado da Bahia e da Regiao Metropolitana.
O municipio mantém um montante de quase 60% da arrecadacao desses tributos
no conjunto dos municipios do Estado da Bahia (Tabela 9), tendo uma populagao
que correspondia a apenas 18,8%*° do total do Estado, em 2000.

8 Valores totais relativos a soma do IPTU, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e
Outros Tributos.
* IBGE.



Tabela 9: Regido Metropolitana de Salvador
Participagdo na Receita Tributaria Municipal (Total de impostos) do Estado, por
municipios (%) 1993/2004

Receita Tributaria Municipal (Total de impostos)
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia!
1993 | 2000 | 2004
Camagari 7,10 5,59 7,88
Candeias 1,98 1,55 3,02
Dias D'Avila 0,69 0,92 0,80
Itaparica 0,05 0,14 0,13
Lauro de Freitas 1,55 3,71 3,34
Madre de Deus 0,38 0,45 1,05
Salvador 61,69 64,26 59,86
Sao Francisco do Conde 0,96 0,92 2,53
Simdes Filho 1,09 1,02 1,70
Vera Cruz 0,56 0,56 0,33
Total da RMS 76,06 79,13 80,66

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Nota: 1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

Ocorrem aumentos expressivos na participacdo de Sao Francisco do
Conde e Camacari, municipios que se industrializaram; em Candeias, que se
caracteriza como uma cidade dormitério, funcéo fortalecida pela implantagéo das
industrias na Regidao Metropolitana, a partir da década de 1960; em Lauro de
Freitas, cujo espaco urbano esta aglomerado com Salvador; bem como em outros
pequenos municipios.

I°°. os dados revelam

Sobre a questédo da receita orgamentaria municipa
uma mudanc¢a na posigdo da metropole regional. Nota-se que, entre 1993 e 2004,
quase dobrou o nivel de participacdo de Salvador em relacdo ao Estado,
estendendo-se de 17,40%, para 30,77% (Tabela 10). Camacari e Sao Francisco
do Conde, cuja participacdo no PIB estadual foi muito expressiva no periodo,
sobretudo no PIB industrial, alteraram pouco sua receita orgamentaria no mesmo
interregno temporal, constituindo participacdo pouco significativa no total da
Regiao Metropolitana. Diferentemente de Salvador que, com seu aumento, faz
com que a Regido Metropolitana de Salvador detenha, atualmente, mais de 50%

da receita orgamentaria municipal da Bahia.

% Este indicador refere-se as receitas correntes e de capital.



Tabela 10: Regidao Metropolitana de Salvador
Participagdo na Receita Orgamentaria Municipal do Estado, por municipios (%)

1993/2004
Receita Or¢amentaria Municipal
Municipios Percentual no total do Estado da Bahia!
1993 | 2000 | 2004
Camagari 5,37 5,07 6,49
Candeias 0,97 1,07 2,02
Dias D"Avila 0,72 0,70 1,12
Itaparica 0,12 0,16 0,28
Lauro de Freitas 0,69 1,29 2,20
Madre de Deus 0,24 0,63 1,51
Salvador 17,40 24,50 30,77
S30 Francisco do Conde 1,53 1,34 3,63
Simdes Filho 1,63 1,20 1,93
Vera Cruz 0,23 0,27 0,35
Total da RMS 28,91 36,21 50,30

Fonte: IPEA, Base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil.

Nota: 1 - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional.

Esses dados revelam, portanto, que precisamos fazer uma analise mais
acurada sobre as transformacdes pelas quais vém passando as metropoles
brasileiras e, em especifico, as metrdopoles regionais, porque revelam certa
complexidade nas alteracbes do papel que exercem na rede urbana. Nessa
discussado, é fundamental pensar o papel desempenhado pelas metropoles
regionais na rede urbana, articulado as redefinicbes nas estruturas produtivas em
escalas geograficas diversas. Do mesmo modo, € preciso discutir de que forma
tais redefinicbes implicam em alteragdes no processo de estruturacdo urbana e
das cidades.

Todavia, os impactos do processo de reestruturacdo produtiva em
Salvador nao sao verificaveis apenas no nivel regional e de suas relagées com o
Estado. A prépria composicdo da estrutura social intra-urbana passou por
modificagbes importantes, nos ultimos anos, que também sdo um indicativo dessa
nova fase do capitalismo mundial e das repercussdes que provocou nas areas

urbanas.



Um primeiro indicador importante para compreendermos as alteracdes
na estrutura social em Salvador é o mercado de trabalho e sua relagdo com os
principais setores de ocupagao (Grafico 3). Nas ultimas décadas, ocorreu uma
expansao expressiva dos empregos associados aos setores de servigos e

atividades comerciais, em detrimento da industria e dos setores primérios5’.

Grafico 3: Salvador
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Fonte: IPEA e IBGE.

Desde a década de 1950, os setores de servicos e comércio sempre
foram os maiores provedores de emprego para a populacao soteropolitana e para
os migrantes®®, tanto dos que vieram de outros municipios para a RMS, em
funcdo da instalacdo das industrias, que ndo absorveu todo o contingente de
trabalhadores, quanto para os residentes das areas préximas, que realizam os
deslocamentos pendulares. O crescimento constante do PIB de servicos, entre os
anos de 1959 e 1999, foi uma prova desse fato, acarretando no aumento do
pessoal ocupado no comércio e servigos, no interregno temporal, passando de
70% do total das ocupacoes, em 1970, para 79,07%, em 1985, e para 90,24%,
em 1996. A partir desse periodo, ocorreu uma pequena reducao para 88,01%, em
2004, do mesmo modo que reduziu o PIB comercial e de servigos (Gréfico 4).

*' Referentes a pesca e a agricultura.



Grafico 4: Salvador
Crescimento do PIB total de servicos, 1970/2004
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Fonte: IPEA e IBGE

Esse crescimento expressivo do emprego, associado as atividades
comerciais e de servigos, € uma facetas dessa nova fase do capitalismo e suas
repercussdes em Salvador; por um lado, percebe-se uma transformagao no papel
que a atividade industrial vem desempenhando no periodo atual, em que impera o
modelo de acumulacéao flexivel, uma logica diferente do periodo fordista. Assim,
minimizando-se a logica da producao em massa e ampliando-se os sistemas
técnicos e informacionais nas industrias, ocorreu uma redugao relativa importante
dos postos de emprego no setor.

E fundamental observarmos que em Salvador ndo notamos um
processo de “desindustrializacao absoluta” (CARVALHO, ALMEIDA e AZEVEDO,
2004), pois mesmo sendo nitida a redugao relativa da participacéo das ocupacoées
na industria, em nameros absolutos, percebe-se um pequeno crescimento, ja que
passou de 9,53%, em 1996, para 11,65%, em 2004, segundo dados do IBGE. A
maior contribuicdo vem de um setor que voltou a crescer no final da década de

1990 e inicio de 2000, o da industria da construgao (Tabela 11).

%2 Segundo Beajeu-Garnier (1961), qualquer deslocamento humano é uma migragdo, podendo
variar na escala temporal ou espacial.



Tabela 11: Salvador
Pessoal ocupado total e em percentuais, por ramo dos setores produtivos, 1996/2004.

Pessoal Ocupado

Valores absolutos e relativos

1996 2000 2004 1996-2004
Ramo 1996 | (%) | 2000 | (%) | 2004 | (%) |Crescimento
Comércio
Reparagao de veiculos a varejo de combustiveis 6.269 1,31 12942 2,05 15.013 245 87,02
Atacado, representantes e agentes 7919 166 13274 211 16.261 2,66 60,24
Varejista e reparagéo de objetos 39.719 8,33 81.507 12,93 98.781 16,13 93,64
Total do comércio 53.907 11,30 107.723 17,08 130.055 21,24 87,96
Servicos
Alojamento e alimentagédo 20.025 420 24619 390 29552 4,83 15,00
Transporte, armazenagem e comunicagdes 35758 7,50 39.279 6,23 37.819 6,18 -17,60
Financeiros 16.264 3,41 13430 213 11544 1,89 -44,57
Atividades imobiliarias 16.733 3,51 18.674 2,96 28.182 4,60 31,05
Aluguel de servigos (em geral) 1928 040 2820 045 3.155 0,52 30,00
Atividades de informatica e servigos relacionados 4213 0,88 4834 0,77 7100 1,16 31,82
Pesquisa e desenvolvimento 154 0,03 180 0,03 506 0,08 166,67
Servigos prestados principalmente as empresas 34181 717 44763 710 56.691 9,26 29,15
Administracéo publica, defesa e seguridade social 173.070 36,28 220.788 35,01 126.841 20,72 -42,89
Educacao 25834 542 28577 453 29699 4,85 -10,52
Salde e servigos sociais 27511 577 32240 511 42795 6,99 21,14
Limpeza e saneamento 3.637 0,76 4.062 064 3.933 0,64 -15,79
Atividades associativas 8672 1,82 13490 214 16.891 2,76 51,65
Atividades recreativas, culturais e desportivas 5344 112 5702 0,90 8.020 1,31 16,96
Servigos pessoais 3251 0,68 4827 0,77 6.083 0,99 45,59
Total dos servigos 376.575 78,94 458.285 72,68 408.811 66,77 -15,42
Industria
Industrias extrativas 4016 084 1408 022 1329 0,22 -73,81
Industrias de transformacao 18.377 3,85 25950 412 27270 4,45 15,58
Producdo e distribuigao de eletricidade, gas e agua 7186 151 5283 0,84 4.899 0,80 -47,02
Construcdo 15.891 3,33 28588 4,53 37.816 6,18 85,59
Total da industria 45470 9,53 61.229 9,71 71.314 11,65 22,25
Setor Primario
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal 947 0,20 3.047 048 1.935 0,32 60,00
Pesca 131 0,03 295 0,05 197 0,03 0,00
Total do setor primério 1.078 0,23 3.342 0,53 2132 0,35 52,17
Fonte: IBGE

Nota: 0,00 Dado numérico igual a zero, resultante de arredondamento.



Por outro lado, notamos ainda que na metropole soteropolitana, como
nas demais cidades brasileiras, a massiva expansdo das ocupac¢des nas
atividades terciarias revela as facetas de um duplo processo, que também esta
associado as mudancas na estrutura produtiva da sociedade: a terceirizagdo e a
terciarizacdo da economia.

Entretanto, é importante ressalvar que nao foram todos os ramos das
ocupacgles ligadas aos setores tercidrios que cresceram. Em numeros absolutos,
houve um crescimento de 8,0% nos servigos, passando de 376.575, em 1996,
para 408.811, em 2004; em dados relativos, esse crescimento foi negativo de -
15,4% no mesmo periodo. Esse fenbmeno, alias, foi diferente do que ocorreu com
as ocupagbes no comércio, que teve um crescimento em todas as atividades. Em
dados relativos, as ocupacdes nos ramos do comércio cresceram 87,9%, entre
1996 e 2004, e em dados absolutos 141,0%, passando de 53.907, em 1996, para
130.055, em 2004.

A redugédo nas ocupagbes dos servigos parece que esta associada a
outra caracteristica da nova fase do capitalismo: a mudanga no papel
desempenhado pelo Estado. Entre os ramos dos servicos que tiveram maior
reducao na oferta de postos de trabalhos, entre 1996 e 2004, estdo: a de
administracdo publica (-42,89%), limpeza e saneamento (-15,79%) e educagao (-
10,52%). Apenas os servicos administracao publica reduziram, entre 2000 e 2004,
quase 100.000 postos de emprego. Além dessa reducdo das ocupacbes de
administracdo publica, também é um indicador de mudanc¢as no papel do Estado
0 processo de privatizacdo: do sistema de telefonia, de bancos publicos, do
transporte ferroviario, entre os ramos principais em Salvador.

Carvalho, Almeida e Azevedo (2004) revelam informagbes que,
sobremaneira, demonstram essas mudancas na estrutura das ocupag¢des em
Salvador. Os autores observam que, entre as décadas de 1980 e 1990, ocorreu
uma significativa reducédo nos postos de trabalho assalariado (precarizacdo dos
vinculos) concomitante ao crescimento da informalidade; uma redugcédo no
rendimento das familias; além de um crescimento massivo nos indices de
desemprego. Segundo o IBGE, entre 1996 e 2004, esses indicadores
permaneceram e, ademais, mantém Salvador como a metrépole brasileira que
possui as mais altas taxas de desemprego.



A evidente influéncia que as transformacdes tecnolégicas provocaram
na sociedade, atingindo todos os setores da economia e dimensdes da vida
cotidiana, também afetou os postos de empregos. De acordo com Carvalho,
Almeida e Azevedo,

[..] fica patente a reducdo dos postos em setores que
experimentaram intensa renovacao tecnologica e organizacional ou
que foram objeto de privatizagbes, como a industria petroquimica e
outros ramos da industria de transformacao, os servigos crediticios
e financeiros e os servigos de utilidade publica [...] (CARVALHO,
ALMEIDA E AZEVEDO, 2004, p. 178).

O fortalecimento do papel que os sistemas financeiros passaram a
desempenhar na sociedade, outra expressao importante dessa nova fase do
capitalismo global, também é observado em Salvador. A expansao do numero de
unidades ligadas aos setores financeiros foi massiva entre os anos de 1996 e
2004 (Grafico 05). Entretanto, como s&o servicos influenciados pelo avanco
tecnolégico, esse crescimento foi acompanhado por uma significativa redugao nos

postos de empregos durante o0 mesmo periodo (Gréfico 06).
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A investigagao sobre as redefinicdes nas estruturas sociais e produtivas
de Salvador confirma que € necessario verificar, igualmente, as mudangas que
esse processo acarretou nessa metropole, principalmente, os associados: ao
processo de apropriagdo do solo urbano, as novas formas de habitagdo, bem
como as redefinicdes na légica das centralidades urbanas que se materializam na
metropole. Segundo Santos, essa mudanga também vinha ocorrendo nas demais

metrépoles regionais do Brasil.

As metrépoles regionais mudaram de qualidade nestes Ultimos dez
anos; em primeiro lugar, porque se transformaram em metrépoles
com conteddo nacional capaz de manter relagbes nacionais; e em
segundo, porque as respectivas regides metropolitanas passaram a
constituir areas nas quais se diversificam e se avolumam as
rela¢des internacionais, com o aumento da divisdo do trabalho, que
conduz ao apressamento e ao aprofundamento de uma série de
processos econémicos e sociais. O efeito do tamanho tem um
papel na divisdo intra-urbana do trabalho (SANTOS, 1994, p.22).

Se, por um lado, ha uma mudanca de qualidade no conteudo das
metrépoles regionais, em funcdo, dentre outros aspectos, do suporte técnico que
se materializa no tecido urbano, conferindo-lhe maior fluidez, e das novas
necessidades criadas no processo de reprodugdo metropolitano; por outro, essa
alteragdo na qualidade acarretou em mudangas na divisdo técnica, territorial e
social do trabalho, no processo de acumulacao do capital no espaco intra-urbano,
na segregacao socioespacial e nas relagdes tempo-espaco.

Além disso, torna-se significativo articular o processo de transformacao
na estruturacdo do espago na metrépole regional, ndo apenas ao capital
industrial, mas igualmente aos capitais financeiro, comercial e imobiliario; aos
conflitos de interesses entre as classes sociais; e a atuagdo do Estado, nas trés
esferas de poder.

No caso de Salvador, enquanto que nas décadas de 1960 e 1980, o
capital industrial, aliado ao Estado, teve papel importante no processo de
estruturacdo urbana; nas ultimas décadas, os capitais comercial e imobiliario,
coligados ao capital financeiro e, também, ao Estado, passaram a elevar sua
influéncia na reproducao do espaco urbano, sem desconsiderar a atuagdo do

capital industrial. Percebe-se que tais fatos repercutem na circulacéo do capital no



espaco intra-urbano e intra-metropolitano, redefinindo a constituicdo de novas
areas centrais.

A andlise da Regido Metropolitana de Salvador pode revelar que vem
ocorrendo uma redefinicdo na divisdo territorial e técnica do trabalho,
dialeticamente engendrada por uma redefinicdo na divisdo social do trabalho. Por
sua vez, esse processo desvela um conjunto de novas relagdes tecidas entre a
metrépole regional e as demais cidades.

A metrépole soteropolitana permanece com a hegemonia no Estado na
circulagdo do capital financeiro, que, concomitantemente, reflete-se na
reproduca@o do espago urbano, ao se aliar aos setores comercial, imobiliario e de
servigos. O processo revela, no nivel intra-urbano, por um lado, a formacéo de
novas centralidades urbanas e de novos sub-centros, ou seja, a constituicdo de
novos espacos de consumo na metropole; do mesmo modo que mudangas no
centro e sub-centros tradicionais.

Assim, entendemos que o processo de reestruturagdo urbana deve ser
investigado a partir da analise sobre as transformagbes acontecidas durante as
diferentes fases de desenvolvimento do capitalismo, no sentido de percebermos
suas implicagdes na urbanizacéo, conseqientemente, na estruturacao urbana e
da cidade, porque tais fases influenciam de forma diferente na logica das
centralidades urbanas.

A partir dessas consideracdes, vamos aprofundar a discussédo sobre a
reestruturacdo urbana e da cidade, buscando entender suas implicagdes na
redefinicdo da estrutura urbana, especificamente, nos novos papéis e nos
contelidos que os centros tradicionais, os sub-centros e as novas expressdes da
centralidade urbana desempenham. O debate sobre a reestruturacédo urbana e da
cidade vem apresentando posicionamentos teéricos bastante diferentes. Por esse
motivo, em principio, daremos énfase aos pressupostos tedricos que alicercam
nossa concepgcao sobre esses conceitos, para, nos proximos capitulos,
apresentarmos 0s elementos essenciais sobre a reestruturacdo urbana em

Salvador.



1.3 - Reestruturacao urbana e reestruturacao da cidade

Na Geografia Urbana, a discussdo sobre a estrutura urbana apresentou
diferentes concepcodes e imprecisdes na aplicacdo do conceito, que, por sua vez,
vem sendo utilizado sem uma definicdo muito clara. A nosso ver, sua
compreensao seria dada, ou por um conteudo a priori, teoricamente, sem
necessidade de elucidacdo; ou como sinénimo de quadro urbano, de morfologia
urbana, de organismo urbano, dentre outras expressdes. Por outro lado, o
conceito € polémico, em parte, em fungéo do desenvolvimento do Estruturalismo,
que ganhou grande expressao cientifica entre as décadas de 1950 e 1980.

A palavra estrutura é polissémica, e esse fato ndo se limita apenas a
sua aplicacdao no senso comum. Essa polissemia também é observada em sua
utilizacao pelo préprio conhecimento cientifico. Isso significa que todas as areas
do conhecimento, de distintos modos, usam a expressao estrutura para designar
alguma especificidade de processos ou fenémenos.

A nogdo de “estrutura” ndo é nada mais que uma concessao a
moda: um termo de sentido bem definido exerce de repente uma
singular atracdo durante dezenas de anos — assim a palavra
“aerodinamico” — comeca-se a emprega-lo a torto e a direito porque
soa agradavelmente ao ouvido. Sem duvida, uma personalidade
tipica pode ser considerada do ponto de vista de sua estrutura. Mas
o0 mesmo € verdade para o arranjo fisiol6gico, um organismo, uma
sociedade qualquer ou para uma cultura, um cristal ou uma
maquina. Qualquer coisa — desde que ndo seja amorfa — possuli
uma estrutura (KROEBER, 1948 apud LEVI-STRAUSS, 1985, p.
06).

Etimologicamente, o verbete estrutura deriva da palavra structura, um
desdobramento do verbo struere, que significa construir, denotando a idéia de
“construir edificios”. A palavra ja estd em uso no pensamento filosofico desde

Aristételes, datada, aproximadamente, de 380 a.C*.

% Structure - Oxford English Dictionary.



Dois pontos importantes, a priori, devem ser destacados: primeiro, a
nogdo de estrutura que discutimos ndo esta relacionada a qualquer tipo de
representacdo ou sistema; segundo, ndo refutamos a realidade e nem
entendemos a estrutura como um modelo, algo comum ao Estruturalismo®.

Entendemos que,

A nocéo de estrutura tem um campo de validade. O conhecimento
(a ciéncia) nao pode passar sem ela. Quanto ao estruturalismo,
este procede por extrapolacdo e reducdo. Sobre a nocdo de
estrutura, ele enxerta uma ideologia. Com o estruturalismo, a
estrutura  ultrapassa seus direitos, suas condicbes de
admissibilidade (LEFEBVRE, 1968, p. 24).

O materialismo dialético analisa a estrutura como uma dimensao da
realidade social, produzida pela contradicao, ndo considerando plausivel a idéia
de estabilidade contida na analise estrutural. Como argumenta Lefebvre (1968, p.
13), “0 pensamento marxista esforga-se entdo por determinar modalidades do
devenir: continuidade e descontinuidade, crescimento quantitativo e criacédo
qualitativa, gradualidade e desenvolvimento aos saltos, periodos de estagnacéao e
transformacdes revolucionarias”.

Dessa forma, o movimento histérico aparece, mormente, como a base
para o entendimento sobre a estrutura urbana, verificada como uma realidade
social, uma dimens&o material da existéncia humana. As contradi¢des constituem
a base da sua discusséao, que prescinde um conjunto de significagdes contidas no
movimento dialético de estruturacao e desestruturacao.

Lefebvre (1974 e 2004), um critico do Estruturalismo, utilizou o termo
estrutura fundamentado pela tradicao teérica hegeliana e marxiana, como, alias,
salienta Trindade Junior (1998, p. 29), argumentado que as estruturas urbanas
sdo momentos do vir-a-ser, questionando trabalhos que priorizem a permanéncia

e/ou a estabilidade, na medida em que esses pressupostos rompem a totalidade.

* Detalhes em Santos (2008).



Santos (1985) argumenta que € imprescindivel ndo compreender as
estruturas em si mesmas, na medida em que estdo articuladas a um conjunto de
outras categorias “primarias” que, de forma indissociavel, compdem a totalidade
da analise geografica. O autor resgata os conceitos de forma, funcao e estrutura,
utilizados por Lefevbre (2004), acrescentando na discussao a idéia de processo
que, para ele, sustenta o devir. Para Santos, a estrutura “implica a inter-relagao
de todas as partes de um todo; 0 modo de organizagédo ou construgdo” (SANTOS,
1985, p. 50).

A totalidade do real, implicando o movimento (processo) comum de
estrutura, fungdo e forma, é uma totalidade concreta e dialética.
Seu estudo requer o conhecimento das estruturas componentes
que o reproduzem, quer simultaneamente, quer separadamente.
Tais estruturas, como a propria totalidade, ndo sdo congeladas;
pelo contrario, elas mudam com o tempo (SANTOS, 1985, p. 33).

A estrutura urbana, entdo, ndao é compreendida como um fim em si
mesmo, pois, enquanto estrutura, ndo é contemplada a idéia de organicidade que
contém os sistemas da realidade, representados pela construcdo do
conhecimento cientifico. O conceito de estrutura urbana esta fundamento nos
pressupostos tedrico-conceituais que alicercam o entendimento sobre a cidade, a
partir da discussao sobre o processo de producdo do espaco urbano, portanto, da
urbanizagdo. Dessa forma, ndo podemos reduzir o conceito de estrutura urbana
ao método estrutural, deixando de utiliza-lo para entender o processo de
estruturacao das cidades.

Ademais, na discussdo sobre a estrutura, Lefebvre (1968) ainda
salienta a necessidade de pensarmos “as modalidades do devir’ que engendram
o materialismo dialético. Essa observagao é relevante, porque possibilita entender
a estrutura urbana a partir do processo histérico que a constitui. Segundo o autor,
esse processo € determinado por continuidades e descontinuidades,

estruturagdes e desestruturagdes, evolugdes e revolugdes no tempo.



Entender a estrutura urbana nesse devir significa compreendé-la a
partir da discussao sobre a estrutur(agdo) urbana e da cidade; significa pensar o
conjunto de modificagdes no processo de urbanizagdo que determina uma
expressao momentanea do/no mosaico de usos do solo da cidade - a estrutura

urbana. Sobre a estruturacao, Sposito indica que,

O que diferente autores que tém adotado a expressao estruturacédo
pretendem ao agregar o sufixo “c&o”, parece-nos que seria garantir
a passagem da idéia de que estamos falando de um processo
continuo, multiplo e contraditério, e por essas qualidades, ele
contém sua prépria negacdo. Isso deve ser considerado, pois a
estrutura urbana, como expressdo momentanea do processo mais
amplo de estruturagdo é redefinida ndo apenas pela expansao
territorial ou pelo acréscimo de novos usos de solo, mas também
por desestruturacdes, ou seja, pela destruicao de formas urbanas,
pela negacéo de usos de solo urbano antes existentes ou pela total
auséncia deles em parcelas dos espagos urbanos que,
anteriormente, tiveram fungdes econdbmicas e/ou importantes
papéis simbdlicos (SPOSITO, 2004, p. 312).

Nesse sentido, entendemos como imprescindivel para a analise da
estrutura urbana a discussdo sobre as contradicbes sociais. Tais contradicdes
constituem a dialética entre estruturacdo e desestruturacdo que alicerca a
producdo da cidade e do urbano. Argumentamos, assim, que se faz necessario
articular a investigagédo sobre a estrutura urbana ao conjunto das ag¢ées politicas,
econdmicas, sociais e culturais ocorridas na sociedade, objetivando desvelar o
jogo de interesses que demarcam os conflitos de classe na cidade. Segundo
Caltells,

O espaco urbano é estruturado, quer dizer, ele nao esta organizado
a0 acaso, € 0S processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao
especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da
organizagao social (CASTELLS, 1983, p. 146-147).

Todavia, nem sempre a estruturagdo urbana foi pensada sob esse
enfoque. Farret (1985) destaca diferentes investigacdes que abordaram o
processo de estruturacdo do espago urbano, sistematizando-as em dois grupos: o
paradigma do equilibrio e o paradigma do conflito.



Sobre o primeiro, de acordo com o autor, a estruturacdo do espacgo €
vista como o resultado da acdo de unidades decisoérias individuais, pessoas e
firmas, interagindo dentro de um quadro institucional definido pelo funcionamento
de um mercado imobilidrio livre, neutro e perfeito e pela acdo equidistante do
Estado em relacao aos agentes envolvidos (FARRET, 1985, p. 75). O segundo,
explica a estruturacdo do espaco urbano pelo lado da oferta, enfatizando as
nogdes de desequilibrio, funcionamento imperfeito do mercado, interesses e
conflitos sociais, questionando até mesmo a suposta equidistancia do Estado em
relacdo aos agentes envolvidos no processo (FARRET, 1985, p. 75).

Portanto, torna-se interessante pensar a estruturagdo do espago urbano
sob o paradigma do conflito, na medida em que os interesses e agbes dos
sujeitos envolvidos sdo entendidos como elementos fundamentais para a
discussao sobre 0s processos espaciais urbanos, a partir da analise da producao
e distribuicao de bens e servigos coletivos, da diferenciagdo na apropriacao do
solo urbano e do papel que desempenham tais processos na acumulagdo do
capital.

Villaga (2001) e Sposito (2004) ressaltam preocupagcdo em precisar o
uso das expressdes estruturacdo urbana e estruturagdo das cidades,
compreendendo-os como conceitos devidamente articulados, mas que, todavia,
possuem caracteristicas diferentes e que desempenham papéis distintos na
analise urbana.

Ao debater sobre a estruturacdo do espago intra-urbano de algumas
metrépoles brasileiras, Villaga destaca que € necessario distinguir os processos
que se materializam na escala intra-urbana, bem como suas especificidades, da
mesma forma que € necessario distinguir os processos que se realizam na escala
regional (VILLACA, 2001). Para esse autor,

O espago intra-urbano, no entanto, é estruturado sob a dominagéo
dos interesses do consumo, e nisso ndo ha qualquer contradigao.
Reiteramos entdo que regional é o espaco estruturado pelo
deslocamento de matérias (enquanto capital mercadoria, capital
constante) e de forca de trabalho enquanto capital variavel. Urbano
€ o0 espaco estruturado pelas condigbes de deslocamento da forga
de trabalho enquanto tal e enquanto consumidora (deslocamentos
casa-escola, casa-compras, casa-lazer, e mesmo casa-trabalho)
(VILLAGA, 2001, p. 330).



As observacdes do autor sdo importantes, porque contribuem para
identificar, nos niveis intra-urbano e regional, os elementos que determinam a
estruturagdo da cidade, associados ao deslocamento da forca de trabalho,
enquanto consumidora; e os elementos que determinam a estruturagao regional,
associados, essencialmente, ao deslocamento de energia.

Entretanto, é importante salientar que ha uma relagao intrinseca entre
0s espagos intra-urbanos e regionais, o que coaduna com o fato de evitarmos, na
analise, certas polarizacées. Frisamos isso por defender que ndo podemos
desconsiderar, ou mesmo minimizar, o papel desempenhado pelo deslocamento
de matéria na estruturagéo do espaco intra-urbano.

Acreditamos que o autor desconsiderou o proprio movimento de
estruturagcdo no tempo, que, certamente, o faria perceber que tiveram papel
importante no processo de estruturacdo intra-urbana, principalmente no inicio do
século XX, por exemplo, as transformagdes ocorridas na cidade em fungao das
mudancgas provocadas pela expansao da eletricidade. Dessa forma, a distribuicao
e disponibilidade de novas fontes energéticas (como a eletricidade) e de novos
meios de deslocamentos, a partir do motor a combustdo e do uso do petréleo
como fonte energética, se pensados num determinado tempo, significam
importantes alteragdes na estruturagédo das metrépoles, inclusive, redefinindo as
relacdes entre centro e periferia, porque também alteram o tempo do consumo, no
medida em que reordenam as relagdes tempo-espaco.

O inverso também é verossimil, ja que ndo podemos minimizar 0s
impactos na estruturagdo regional, acarretados por quaisquer mudang¢as na
urbanizagdo, que incidam em macigos deslocamentos da forga de trabalho,
mesmo enquanto consumidora. Caso esses elementos sejam desconsiderados,
podemos incorrer em simplificacdo da andlise, por exemplo, sobre a redefinicao
dos papéis que as cidades desempenham na rede urbana etc.

Voltando a diferenciacdo entre estruturacao urbana e estruturacéo das
cidades, colaboram para essa discussdo as observagcées de Sposito (2004),
quando opta por abordar ambos os termos, respectivamente, como correlatos aos
processos e as formas, o que corroboram sua discussao sobre conceito de
urbanizacao e cidade. Contudo, a autora destaca que se deve pensar sobre essas
conceituagdes, sem perder de vista, que



Evidentemente, que essa distincdo tem a intencdo, apenas, de
destacar o que se toma como prevalente, em cada momento da
andlise, porque nao ha estruturagcdo urbana sem estruturagao da
cidade e vice-versa (SPOSITO, 2004, p. 312).

Assim sendo, vamos articular a proposta de Sposito (2004) a de Santos
(1996) utilizando a expressao estruturagdo urbana para identificar o contetdo e as
contradi¢des, continuidades e descontinuidades, acdes e reagdes associadas ao
processo de urbanizagdo. Essa estruturacdo urbana, entendida a partir do
sistema de acbes que garante a reprodugdo do espaco urbano, ao mesmo tempo
em que por esse passa a ser determinada. E a expresséo estruturagcdo da cidade
para identificar a materializacdo de tais processos, continuidades e
descontinuidades territoriais, agdes e reagdes, no nivel intra-urbano, pensando no
sistema de objetos.

Nao podemos esquecer que a construcdo de um conceito traz em si
uma dupla dimensao que representa, por um lado, uma elaboragéao teérica; e, por
outro, a busca em compreender determinado aspecto da realidade. Nesse
sentido, é oportuna a preocupacao de Castells, ao verificar que o debate sobre a

estrutura urbana,

[...] deve ser conduzido em dois planos: trata-se, por um lado, de
elaborar instrumentos tedricos susceptiveis de apreender o
concreto-real de uma maneira significativa e, por outro lado, de
utilizar estes instrumentos numa sucessao descontinua de analises
particulares visando dados fendmenos histéricos (CASTELLS,
1983, p.147).

Para o autor, a investigacdo sobre a estrutura urbana passa tanto por
uma dimensao que é tedrica, objetivando a constru¢do de um arcaboucgo que dé
conta do entendimento sobre a cidade, enquanto materialidade, quanto por uma
analise empirica, sem perder de vista que 0 movimento é histérico.

Padila, pensando o cotidiano das relagdes urbanas, ressalta que,

[...] a estrutura urbana n&o seria outra coisa que a realidade urbana
conhecida, conceitualizada a um determinado nivel de abstracao.
Realidade urbana ou fenébmeno, como vimos chamando, cujo
campo de desenvolvimento encontra-se predominantemente no
nivel do vivido (o viver) e da vida cotidiana (a cotidianidade). [...]
vemo-nos assim desembocando (a estrutura urbana) no fenémeno



urbano entendido como desenvolvimento de uma sociedade no
espaco, de um conjunto social e de um territério (PADILA, 1978
apud SPOSITO, 1991a, p. 349).

Na visdo de Abreu (1981), para estudarmos o processo de estruturagao
do espago urbano ‘[...] € necessario que se examine a interagdo entre processos
econdmicos, sociais e politicos e a forma segundo a qual o espaco se estrutura”
(p. 584-585). Suas idéias estdao baseadas na andlise de Castells (1983), ao

compreender 0 espago enquanto uma “expressao da estrutura social”.

Dito de forma simples, ndo basta pensar apenas em termos de
estrutura urbana; é preciso definir os elementos da estrutura urbana
e suas relacdes antes de analisar a composicdo e a diferenciacao
das formas espaciais (CASTELLS, 1983, p.157).

Segundo esse autor, estudar a estrutura urbana resulta,
conseqlentemente, “em estudar sua modelagem pelos elementos do sistema
econdmico, do sistema politico e do sistema ideolégico, bem como pelas
combinagdes e praticas sociais que decorrem dele” (CASTELLES, 1983, p. 160-
161).

No que se refere ao sistema econémico, Castells (1983) evidencia que
esse se organiza em torno das ligagdes entre a forga de trabalho, os meios de
producdo e o nao-trabalho, sendo os trés combinados segundo duas relagdes
principais: a relagdo de propriedade (apropriagdo do produto) e de apropriagao

real (processo técnico de trabalho). Esses elementos se exprimem espacialmente,

[...] através da dialética entre dois elementos principais: producao
(expressédo espacial dos meios de produgéo), consumo (expressao
espacial das forgas de trabalho), e um elemento derivado, a froca,
que resulta da espacializacdo das transferéncias entre a producao
e 0 consumo, no interior da producdo e no interior do consumo
(CASTELLS, 1983, p.160).

A gestdo é destacada como elemento importante, na medida em que se
refere as formas de regulacdo do processo. Os sistemas politicos-institucionais
(relacao de dominacao-regulamentacao e integracao-repressado) e ideoldgicos
(elementos simbdlicos) exprimem no espacgo, respectivamente, a divisdo e acao

sobre a organizacdo econbmica, e a rede de signos, cujos significantes sao



constituidos de formas espaciais e os significados, de conteudos ideoldgicos
(CASTELLS, 1983, p. 161).

No pensamento do autor, a sistematizacéo de tais elementos possibilita,
por um lado, uma leitura tedrica que sustenta a analise sobre o espago intra-
urbano; por outro, revela preocupacdes na medida em que a articulacdo entre os
trés sistemas é mais complexa do que Castells pressupde. Observa-se que cada
um desses sistemas contém elementos dos demais sistemas, o que
inexoravelmente, torna apreensiva sua segmentagao.

A discusséao sobre os elementos que compde a estrutura urbana deve-
se considerar que, ao definirmos o que estd em sua base, devemos ter como
pressuposto o conteudo e o fluxo das relagbes urbanas, expressos pelas/nas
dimensdes: econbmica, politica, ideoldgica e cultural.

Na analise sobre os elementos que constituem a estrutura urbana,
Villaga ainda ressalta a importancia em destacar o papel das localizagdes, a
relacao entre esses elementos, bem como entre esses e os outros elementos da

cidade.

Ao estudo da estrutura urbana interessa saber por que esses
bairros e centros exibem certo arranjo territorial € nao outro
qualquer, e qual a inter-relagdo espacial entre estes bairros e
centros, ou quais sdo seus papéis especiais [...]. Ndo basta
constatar essas configuracdes espaciais. E necessario explica-las e
articular a explicagdo com as transformacées dos demais
elementos da estrutura urbana. Ou seja: explicacdo das
transformagées de um elemento deve explicar também as
transformagdes dos demais elementos da estrutura (VILLAGA,
2001, p. 35-36).

Além desses aspectos, nos anos de 1960, Geiger ja despertava a
atencdo para a andlise inter-escalar no debate sobre a estrutura urbana, quando
argumentava que “certa fracdo do dinamismo do Rio de Janeiro reflete o
dinamismo nacional, através de sua funcao de capital. A estrutura urbana revela-
0" (GEIGER, 1960, p. 05). Essa preocupacgdo, entretanto, ja é igualmente
observada em Santos (1959a).



Percebe-se que se, por um lado, a estrutura urbana deve ser “vista
como uma colecao de formas geograficas [...], sejam elas macro-formas (um
bairro, por exemplo) ou microformas (um edificio)”; por outro, ndo se pode deixar
de relacionar “essa mesma estrutura com o processo de evolugdo da sociedade”
(ABREU, 1981).

[...] a ordem espacial de uma cidade, ou seja, sua estrutura urbana,
reflete também o resultado do confronto, reajuste ou recomposicao
dos sistemas que constituem a sociedade. Isso porque cada novo
momento de organizagdo espacial traz consigo novas funcgdes e
novas formas (geograficas ou nao) que exemplificam, no espaco,
os conflitos de classes existentes na sociedade capitalista. Por essa
razdo, o estudo da estruturacdo do espago urbano e,
conseqlientemente, o estudo do papel do Estado nesse mesmo
processo de estruturagcao, ndo podem ser feitos separadamente do
estudo do processo de evolucdo da sociedade (ABREU, 1981, p.
584).

Entendemos, assim, que a estrutura urbana deve ser pensada,
primeiro, enquanto um produto da dialética entre producdo do espaco e
reproducao social, exprimindo a materialidade da reproducado da sociedade, a
partir de estruturagédo urbana. Esse processo, na escala intra-urbana, coaduna-se
com as acoes politicas, sociais, econébmicas que engendram a trama das relacoes
tecidas, definindo a estruturacéo da cidade, e sendo por essa definido.

Na abordagem de Sposito, a definicdo sobre a estrutura urbana deve
designar “o arranjo dos diferentes usos do solo no interior das cidades; [...] 0
mosaico-resultado deste processo de alocacao/realocacdo das atividades
econdmicas e das fungdes residenciais e de lazer na cidade” (SPOSITO, 1991b,
p. 05).

O modo como cada sujeito envolve-se no processo de reproducio
social influencia na producdo e na apropriacdo dos espacos ha cidade,
constituindo a divisdo social, técnica e territorial do trabalho. E essa Gltima quem
articula o processo de produgdo da estrutura urbana, uma expressao
momentanea e um nivel de condicdo da estruturacao da cidade, ao movimento de

reproduc&o do urbano.



A divisdo técnica/econémica do trabalho manifesta-se como divisao
econdmica do territério — um lugar para cada tipo de trabalho. Na
cidade, esta logica aparece sob a forma de um lugar para a
indUstria, um lugar para o comércio e servicos, um lugar para as
habitagdes [...]. A divisdo social do trabalho manifesta-se como
divisdo social do territério, expressdo das relagbes sociais de
producao no interior da cidade, o que significa nao apenas
concentragéo/segregacéo social de uso do solo residencial, mas
também acesso desigual aos meios de consumo coletivos, e
portanto, a cidade ndo apenas como suporte para a reproducao
material e forga de trabalho (SPOSITO, 19914, p. 326).

Nessa discussdo, ndo podemos recair nas polarizacbes de Vilaga
(2001), quando ele pensa sobre a estruturagdo do espaco intra-urbano e regional,
mesmo percebendo suas especificidades. A trama de relagcdes entre o espaco
regional e intra-urbano € muito mais complexa do que segmentarmos que
“estruturacdo do espago urbano é dominada pelo deslocamento do ser humano,
enquanto portador da mercadoria forca de trabalho ou enquanto consumidor”, ou
que “o desenvolvimento do transporte de energia e das comunicagdes — que nao
envolve o deslocamento do ser humano — tem provocado no espago intra-urbano
efeitos despreziveis, se € que tem existido” (VILLACA, 2001, p. 21).

Preferimos optar por entender que a estruturacdo urbana e da cidade
sdo continuamente redefinidas por modificacbes nos constituintes sociais,
técnicos e territoriais da divisdo territorial do trabalho em escalas distintas, ao
mesmo tempo em que, dialeticamente, a propria estruturagdo urbana e da cidade
tem um nivel de determinagao nesse processo.

Assim sendo, os elementos que alicercam essa dindmica sao: 0s
deslocamentos do trabalho humano, das mercadorias, do capital e de energia,
todos pensados no plano das agbes da sociedade, em diversas escalas
geograficas. A producdo do espaco urbano, portanto, estd engendrada nessa
complexa trama e tal processo s6 pode ser desvendado se devidamente
articulado, ressalvando-se suas especificidades, sem, todavia, incorrer em

polarizagées.



Indubitavelmente, as bases dessa discussdo sdo os conflitos de classes
e, nesse sentido, Villaga (2001, p 45) traz argumentos significativos para o debate
sobre a estruturagdo urbana, ao pensar na “apropriacdo diferenciada das
vantagens e desvantagens do espaco construido na segregacao espacial’. Para

esse autor,

A dominagdo através da estruturagcdo do espacgo urbano visa
principalmente a apropriagdo diferenciada de suas vantagens
locacionais. Trata-se de uma disputa em torno das condicdes de
consumo (VILLACA, 2001, p. 45).

Entretanto, a discusséo sobre as lutas de classe, que deve ser pensada
com base nas relagdes entre as classes em cada momento histérico e em cada
contexto das relacdes de produgado sob os diferentes modos de producao, torna-
se, a nosso ver, um instrumento muito amplo para dar conta de explicar algo
especifico como o processo de estruturagdo urbana e da cidade. A luta de classe
€ imprescindivel nesse contexto, mas corresponde ao nd central do processo
geral de reproducédo do espago e da sociedade, o que limita a explicagdo das
particularidades dos fen6menos espaciais, entendendo-se aqui o0 processo de
estruturacdo urbana e da cidade como uma dessas particulares.

Portanto, compreendemos que determinagbes especificas necessitam
ser encontradas para proporcionar maiores esclarecimentos sobre tal processo,
mormente, sobre a redefinicdo das centralidades no espacgo intra-urbano, em
funcao do fenébmeno de reestruturagao urbana.

Assim sendo, entendemos que, no tocante as centralidades urbanas,
deve-se partir do principio de que sdo as contradicées engendradas entre o
consumo do/no espaco e a producdo dos espagos de consumo que, nho
transcorrer de um percurso histdrico, engendram a constituicdo de centros e
centralidades nas cidades. A luta de classe surge como elemento basilar que
explica e alicerca essa contradicdo.

A diviséo territorial do trabalho no plano intra-urbano, como produto e
produtora da divisdo social e técnica, torna-se o ponto central para discutirmos o
modo como cada um desses lugares nas cidades € produzido e apropriado pelos
diversos segmentos sociais, pois constitui a determinacdo dos usos que o solo

urbano adquire. Nessa diferenciacdo, as diversas classes e agentes atuam



constantemente (re)definindo a producéo e a apropriacdo dos espacos urbanos, a
partir do jogo de interesses, tendo no Estado uma insténcia que atua regulando e
(re)criando as formas de acesso a terra urbana.

Com base nas observagdes acima, destacamos, entdo, que no periodo
contemporaneo acentuou-se o papel da cidade como l6cus da reproducéo
econdmica, sem deixar de ser 0 espacgo de reproducédo da vida. Cada vez mais,
0S espagos na/da cidade sdo alterados para atender essa légica, que nédo € nova,
mas que apresenta uma roupagem nova, um simulacro hodierno. A producéo do
espagco urbano vem elevando a canalizagcdo de investimentos para sua
reproducdo no nivel da economia, pondo em detrimento outros interesses

coletivos. Segundo Damiani,

A verticalizagdo, as vias de circulagdo, os grandes conjuntos
habitacionais, as obras de infra-estrutura, inUmeras outras
producdes, centralizadas e pulverizadas, moéveis, tendendo e
necessitando ser flexiveis — implicadas pela cidade, traduzidas
economicamente — sugerem o montante dos investimentos
realizados, seu significado na economia, na vida e na histéria
humana, neste final de século (DAMIANI, 2001b, p. 120).

Esse processo impele a reestruturacdo da cidade para atender aos
novos ditames do capital, que, por sua vez, o reproduz. A producdo dos
condominios fechados e de novas centralidades urbanas, o movimento de
“renovacao” dos centros tradicionais, a construgao de edificios inteligentes para
escritérios, como exemplos, desvelam a atual realidade da cidade - a sua “crise”!
Uma crise de apropriacdo da cidade (DAMIAIN, 2001b).

A analise da cidade atual pde no centro do debate as trilhas e os novos
rumos da urbanizagdo e a sociedade urbana. Nesse sentido, da notoriedade a
discussao sobre o processo de reestruturacdo urbana, a partir das contradicdes
entre o consumo do/no espaco e a producdo dos espacos de consumo; sobre 0s
conflitos e os interesses que se projetam no espacgo urbano e na vida cotidiana.

Por um lado, a investigacdo sobre processo de reestruturacdo urbana
suscita questbes sobre as alteracées na divisdo técnica, territorial e social do
trabalho, em escalas diferentes, possibilitando repensar o conceito de
centralidade e de periferia nas cidades e metrépoles atuais. Por outro,

proporciona novas reflexdes tedricas na Geografia, no sentido de contribuir para



pensar 0 espago urbano e seus usos através da apropriacao (e da negacao) pelos
diversos segmentos da sociedade. Nesse sentido, entendemos que o conceito de
reestruturacdo urbana, por mais que permita analisar fragmentos do processo de
producdo do espaco urbano, ndo pode prescindir a totalidade contida em sua
l6gica.

A discussdo sobre a reestruturagdo urbana adquiriu maior vigor na
andlise geografica, nas ultimas décadas, em funcao de todas as transformagdes
pelas quais vem passando a cidade. Todavia, como destacou Villaga (2001), nem
sempre com a devida preocupacdo sobre as especificidades do processo nos

niveis intra-urbano e interurbano. Segundo esse autor,

O que comumente se chama estruturagdo urbana ndo é
estruturacdo (ou reestruturacdo) urbana, mas estruturacdo (ou
reestruturacdo) regional, pois ndo aborda o elemento urbano da
estrutura regional, o processo de urbanizagdo enquanto processo
do espago regional (VILLACA, 2001, p. 19).

O que Villaca destaca é a obrigacdo de compreendermos as
especificidades da estruturacdo e reestruturacdo urbana, diferenciando-as da
estruturagdo e reestruturacao regional. Como foi observado acima, em nossa
concepgdo, o termo estruturagdo urbana esta associado as contradigdes,
continuidades e descontinuidades, acdes e reacdes associadas ao processo de
urbanizacédo; e a estruturacdo da cidade a materializacdo de tais processos,
continuidades e continuidades territoriais, acoes e reagdes, no nivel intra-urbano.
Desse modo, os termos reestruturacdo urbana e reestruturacdo da cidade,
respectivamente, correspondem ao urbano e a cidade.

Entretanto, a discussdo sobre a reestruturacdo urbana e da cidade
possibilita a investigacdo de novos elementos no conteudo e na estrutura das
metropoles, assim como da urbanizacdo, que, por sua vez, suscitam
esclarecimentos conceituais, pois contribuem para verificar as atuais tramas de

relagdes na cidade.



Até o inicio do século XX, as cidades tinham como caracteristica
essencial uma estrutura urbana “mononuclear”, que era suporte e produto da
divisdo social, técnica e territorial do trabalho em escalas diferentes. Como
expressao dessa realidade, as relacdes entre o centro e a periferia constituiam-se
como a base da reproducdo da vida cotidiana citadina, bem como marcava a
estrutura urbana desse periodo.

Em fungdo das mudangas mencionadas, ocorridas no processo de
urbanizacdo, mormente, a ascensao do capital financeiro, a légica da reproducao
do consumo, inovagdes nos padrdes tecnoldgicos, uma nova atuacao do Estado,
dentre outros aspectos, percebe-se que o conteddo da centralidade urbana
passou por transformagbes que, por sua vez, influenciaram no processo de
reproducao da estrutura urbana.

No caso do Brasil, esse fenbmeno foi verificado, em principio, nas
grandes areas metropolitanas, essencialmente, a partir da década de 1960. Na
década de 1980, passou a atingir as médias cidades do pais. As &reas centrais
adquiriram funcdes diferenciadas, face ao surgimento de novas expressdes da
centralidade urbana; as metrépoles, em geral, reduziram percentualmente sua
producdo industrial e se atenuou o crescimento populacional; e, principalmente,
houve uma explosdo nos setores comerciais e de servigos, mormente, 0s
associados as novas tecnologias e ao capital financeiro. Esse fenémeno, que diz
respeito a reestruturacao urbana e das cidades, deve ser sempre considerado de
forma articulada, na medida em que envolve processos indissociaveis, mesmo
qgue ndo ocorram, necessariamente, de modo correlato no tempo.

A discussdo sobre a alteracdo na estrutura urbana passa a ser
importante, em nossa concep¢ao, porque evita diluirmos o conceito de
reestruturacdo na historia, aplicando-o a qualquer mudanga no uso do solo
urbano. E o que, nada obstante, esta contido nas idéias de Soja (1993), quando
sistematiza os quatro periodos que marcaram o processo de reestruturacao
urbana (e da cidade) no mundo. Para o autor, a reestruturacdo das cidades
modernas pode ser sistematizada em quatro estagios: mercantil, industrial de livre
concorréncia, de monopolio empresarial e administrada pelo monopdlio fordista.
Ele destaca que esse processo “varia de pais para pais”, sendo um movimento
cumulativo na histéria.



Nao ha duvidas de que todas as modificagdes no tempo alteraram os
usos do solo na cidade, mesmo que, nem sempre, se desenvolvam segundo a
I6gica evolucionista. Todavia, uma mudanga no uso do solo, essencialmente, ndo
incide sempre na redefinicdo de sua estrutura urbana. Como argumenta Villaca,
“pode haver renovacdo do espaco sem necessariamente haver reestruturacao”
(VILLAGA, 2001, p. 33). Nesse sentido, concordamos com as proposi¢coes de
Sposito, quando ressalva que:

A expressdo “reestruturacdo” deve ser, a nosso ver’,
guardada para se fazer referéncia aos periodos em que é
amplo e profundo o conjunto de mudangas que orienta os
processo de estruturagdo urbana e da cidade (SPOSITO,
2004, p. 312).

Portanto, utilizaremos o conceito de reestruturacdo urbana e da cidade
apenas para aqueles momentos em que ocorreu, realmente, uma inflexao no
processo de produgdo da estrutura urbana, por sua vez, determinado pela
estruturacdo urbana e da cidade. Todavia, ndo significa que haja, nesse bojo,
uma substituicdo da estruturacédo pela reestruturacdo, mas uma superposicdo de
fatores que, atuando de modo concomitante, redefinem a légica dos usos do solo
na cidade.

O conceito de reestruturacao da cidade deve ser aplicado para

[...] garantir a passagem da idéia de que a organizagédo/
desorganizagao da cidade contém a dindmica do préprio processo
social que a determina, sendo a estrutura em cada corte do tempo
do processo de reestruturacdao da cidade, também determinante
dos movimentos seguintes do processo (SPOSITO, 1996, p. 111).

Montessoro, ao analisar o processo de reestruturacdo em uma cidade
meédia brasileira, destaca que o termo reestruturagéo urbana vem sendo utilizado
nos ultimos anos para explicar as mudancas ocorridas na morfologia da cidade.
Todavia, este processo passa necessariamente pela compreensdo das novas
l6gicas locacionais e pelo sistema de mercado, que possibilita o acesso a
determinada por¢ao da cidade (MONTESSORO, 2001, p.215).



A autora investiga a reestruturacado urbana destacando as modificacbes
provocadas pelo fenémeno na logica de localizagdo dos equipamentos urbanos,
em especial, aos shopping centers. Ela nao perde de vista, em suas reflexdes, as
diferengas na apropriagdo dos espagos na cidade pelos diversos segmentos da
sociedade, destacando uma evidente ldgica segregacional.

Davidovich (1980) associa o movimento de reestruturacdo as
transformacoes territoriais decorridas da valorizagdo capitalista do espago,
enquanto um movimento incessante de construgdo, desconstrugdo, reconstrugao,
criacao e recriagao. A autora da destaque especial a aquiescéncia do Estado que,
continuamente, cria condigdes de alicergar a reproducao do capital através das
mudangas espaciais.

Do mesmo modo que o processo de estruturagédo, a reestruturagéo
urbana e da cidade diz respeito as acdes e aos sujeitos que redefinem a forma
como os solos urbanos passam a ser utilizados, visando atender a uma nova
l6gica. Todavia, tais mudancgas séo tao profundas que implicam numa redefinicao,

também, do modo como estava organizada a estrutura urbana. E por isso que

Sposito entende que,

[...] a construgcdo de um conceito de reestruturacao da cidade passa
necessariamente pela analise das transformagdes ocorridas na
divisdo econdmica e social do trabalho, e neste nivel se confunde
com a prépria divisdo econémica e social do territério. (SPOSITO,
19914, p. 349).

E uma argumentacao importante, pois ressalta que devemos articular o
processo de reestruturacdo da cidade a andlise da divisdo social e territorial do
trabalho. Nesse sentido, compreendemos que é fundamental articular as
mudangas no espago intra-urbano, também, ao processo de reestruturagao
produtiva porque é quem reorienta a légica de relacéo entre capital e trabalho nas
diferentes escalas geograficas.

Ja que o processo de reestruturacao revela-se como um movimento
produzido socialmente, investigar a agdo dos sujeitos é o cerne da pesquisa, na
medida em que possibilita entender os jogos de interesses que estdo
materializados no modo como a estrutura urbana apresenta-se em cada

interregno histérico.



A reestruturacdo urbana e da cidade ocorre sempre como produto de
tensbGes entre Estado, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, demais
classes capitalistas e a sociedade como um todo. Nesse contexto, a discussao
sobre a propriedade privada €, também, essencial, do mesmo modo que 0s
conflitos que determinam a apropriacéo e os usos do solo urbano, na medida em
que condicionam o acesso de cada individuo aos “pedacos” da cidade.

Trindade Junior ressalta que as diretrizes do processo de
(re)estruturacdo metropolitana sao definidas pelos agentes hegemoénicos da
producdo social do espaco, mas concorrem para essa conformagdo os demais
agentes locais que estabelecem correlagdes de forcas e redes de agdo com vistas
a apropriagdo e controle do espaco (1998, p. 357). Ou seja, para o autor, ha
liames que articulam as acdes e os interesses dos sujeitos, no nivel local, aos
interesses dos agentes hegemodnicos que sustentam a l6gica de reproducao
social do espaco.

Sua génese tem um significado mais amplo que tem a ver com o
esquema de reproducado social capitalista, que pressupunha a
existéncia da metropole como condigdo a realizagdo do padrédo
urbano-industrial, responsavel por fazer do espago uma forga
produtiva importante para o processo de reproducao do capital no
territorio brasileiro. As agbes locais sdo responsaveis por ratificar,
redefinir, ou, quem sabe, recriar e subverter esse espago concebido
(TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 355).

Como argumentado na discussao sobre a estruturacdo urbana e da
cidade, dentre esses sujeitos, no caso dos paises subdesenvolvidos, o Estado
tem importancia fundamental no processo de reestruturacdo, pois administra e
controla as acbes engendradas para alterar o modo como o espaco esta sendo
produzido. Obviamente, sempre atendendo aos interesses das classes
dominantes, em detrimento dos interesses da coletividade.

E a partir do carater contraditério/complementar entre os interesses
dos que produzem e dos que consomem, que se (re)estrutura a
cidade. E a partir desta (re)estruturacdo que estes interesses se
expressam enquanto possibilidade de realizagdo rentista dos
proprietarios  fundiarios, de realizacdo capitalistas dos
empreendedores, e de satisfagdo objetivas e subjetivas, concretas
e simbdlicas dos consumidores (SPOSITO, 19914, p. 356).



O processo de reestruturacao urbana e da cidade implica sempre na
constituicdo de um novo carater a estrutura urbana. Assim, vérias definicdes vém
sendo utilizadas para explicar a forma adquirida pelas cidades contemporéneas.
Em geral, elas reconhecem que a feicdo mais notéria da estrutura urbana atual é
marcada pelo aumento no numero de &reas centrais intra-urbanas. Todavia, essa
discussao sera desenvolvida a posteriori.

Nesse sentido, o préximo capitulo visa aprofundar a analise sobre as
transformacdes pelas quais Salvador passou entre as décadas de 1940 e 1970,
por sua vez, produto e condigdo dos impulsos e interesses politicos, econémicos,
sociais e técnicos que resultaram na reestruturacdo da cidade. As agbes e 0s
sujeitos que engendraram tais modificagées sé&o o foco do debate, que também se
propde a ampliar nossa compreensao sobre os conceitos de centralidade urbana,

de centro e de sub-centro.



CAPITULO II:

TODOS OS CAMINHOS
LEVAVAM AO CENTRO DE SALVADOR

E na cidade, e através da escrita, que e registra a acumulagdo de conhecimentos.
Na cidade-escrita, habitar ganha uma dimensdo completamente nova,

Uma vez que se fixa numa memdria que,

Ao contrdrio da lembranga, ndo se dissipa com a morte.

A cena escrita da cidade permanece.

Maria Auxiliadora da Silva e Délio José Ferraz Pinheiro



Os processos de estruturacao e reestruturacdo da cidade de Salvador
articulam-se ao entendimento sobre as alteracées que ocorreram em sua trama
urbana, ao longo da histéria. Por sua vez, tais alteragées foram influenciadas,
mormente, pelas mudancas econbémicas, politicas e sociais engendradas no
processo de urbanizacdo. Com base nas idéias de Vasconcelos (2002), percebe-
se que essas vicissitudes sé sdo compreensiveis se analisadas tendo como nexo
o tempo das coexisténcias, no qual parte-se do principio de que um movimento de
transformagcdées no espaco se desenvolve, dialeticamente, junto com um conjunto
de permanéncias.

Como observamos anteriormente, o Materialismo Histérico e Dialético
entra nas discussbes propostas como o ponto de partida para as interpretagdes
sobre os fenbmenos que ocorrem no interior da cidade, sempre articulados as
determinagdes que incidem a partir do ambito global. Assim sendo, passa-se a
compreender que a ldgica intra-urbana esta atrelada aos processos e relagoes
sociais tecidos em outros niveis escalares.

Isso exposto, apreende-se que o entendimento sobre o conceito de
espaco urbano, enquanto uma organizacdo da sociedade, torna-se superado,
principalmente, porque passamos a analisa-lo como um produto social. Essa
mudanga de concepgdo sobre 0 espago organizado para pensarmos O espago
enquanto produto, condicdo e meio, como defende Carlos (1994b), pde no centro
dos debates a questdo dos conflitos de classe, bem como as desigualdades como
liame que articula a produgéo coletiva da cidade a sua apropria¢ao individual.

Ultrapassa-se o nivel da descricao aparente; supera-se o fendémeno
indicando uma direcdo capaz de entender a natureza do urbano
para, com isso, poder se pensar na sua transformacgao; e reflete-se
sobre o sujeito que produz a cidade [...] (CARLOS, 1994c, p. 159).



Portanto, “a nocédo de cidade evolui. De organismo funcional passa a
ser entendida a partir da idéia de trabalho materializado, enquanto elemento de
uma totalidade espacial [...]” (CARLOS, 1994c, p. 160). Essa concepgao de
espaco enquanto produto e condicdo, destacada pela autora, tem nas idéias de
Lefebvre (1974) suas maiores expressoes. Entretanto, Carlos acrescenta a nocao
do espago como meio, aspecto importante para se compreender a trama da vida
urbana.

A reflexdo sobre a cidade enquanto um produto das relacdes entre os
homens, ou seja, enquanto uma producao realizada sob a égide da Sociedade, é
0 que possibilita compreendé-la, igualmente, como resultado da histéria, como
trabalho materializado ao longo do tempo. A nosso ver, essa perspectiva conduz
ao amago os interesses dos sujeitos, a divisdo social, técnica e territorial do
trabalho e as agdes das instituicbes e do Estado, porque eles sao intrinsecos ao
movimento de producao e reproducdo do urbano, da cidade e da vida cotidiana.
Sao, portanto, essas perspectivas que, doravante, orientardo nossas discussoes.

Salvador estruturou-se a partir de um processo histérico no qual as
formas e as estruturas herdadas foram sendo (re)construidas ou adaptadas, no
intuito de favorecer a reproducéo sécio-econémica. Isso ocorreu em consonancia
com um movimento de urbanizagdo marcado por “tempos densos e tempos
rarefeitos” (SANTOS, 1996), em funcado, principalmente, das mencionadas
alteracdes econdmicas e politicas, em especial, as associadas a dinamica
regional. Cada um desses tempos deixou registros importantes na estrutura
urbana que, alids, sao verificados até os dias atuais.

Entendemos que tais constituintes da urbanizagdo soteropolitana sao
elementos irrefutaveis para a analise que propomos desenvolver, porque
influenciaram e influenciam na estruturagdo urbana e da cidade. Nesse sentido,
se, por um lado, observa-se que o modo como estavam dispostos 0s usos do
solo, em Salvador, sempre correspondeu as necessidades suscitadas pela
dindmica econdmica, politica e cultural, vigentes em cada momento histérico; sob
outro aspecto, também se consolidou como condicdo necesséria, como

sustentaculo das transformag¢des engendradas ao longo do tempo.



Assim sendo, inicialmente, optamos por analisar o processo de
producao do espacgo urbano em Salvador pensando nos nexos que influenciaram
a maneira como esta organizada a estrutura urbana na contemporaneidade. Com
base nesses aspectos, finalizaremos o capitulo discutindo os impactos que esse
acumulo de temporalidades e espacialidades distintas acarretaram em sua area
central, o que, a nosso ver, contribui para o debate sobre o processo de
reestruturacao da cidade.

2.1 — A estruturacao da cidade de Salvador

Segundo as informagbes de Azevedo (1969), Vilhena (1969) e
Vasconcelos (2002), no que diz respeito as modificacbes no processo de
urbanizacao de Salvador, até o inicio do século XIX, percebe-se que elas estavam
vinculadas, sobremaneira, a duas questdes: as relagbes entre a metropole e a
colbnia e as relagdes internas a prépria colonia.

As primeiras referem-se as transformacdes politicas, econémicas e
culturais que, em escala ultramarina, afetaram a sociedade da época, mormente,
a logica colonial engendrada pelos Grandes Descobrimentos e as modificacoes
que tal processo acarretou no mundo. Outrossim, como produto dessas, a
instituicdo de uma divisao territorial, técnica e social do trabalho, em escala
mundial, que, paulatinamente, adquiriu novos elementos, ganhando novas
complexidades.

As segundas sdo relativas a instituicdo do Brasil enquanto colonia
portuguesa, 0 que suscitou: -a implantacao de espacos destinados a defesa do
territério comandado pelo Império Portugués; -a instalacdo de infra-estrutura em
determinados espacos, voltados ao escoamento da producdo colonial; e -a
criagdo de espagos reservados para 0 gerenciamento do novo territdrio

colonizado.



Como mencionado no Capitulo |, 0 marco inicial da estruturacao de
Salvador foi determinado por sua fundagdo, em 1549, j& como cidade, cujo
principal objetivo foi servir como centro de controle do Império Portugués sobre a
nova colénia. A propria escolha do sitio urbano® foi definida face tal fungéo, o que
fez compartimentar a estrutura urbana em dois eixos: a Cidade Alta e a Cidade
Baixa, respectivamente, o horst e o graben tectonicos, formados pelo conjunto
das falhas de Salvador e Maragogipe (Figura 9). Esses episédios denotam a
relacao entre a fundacao da cidade e a necessidade de defesa do territorio.

No século XVI, o movimento de estruturacdo urbana acarretou a
implantacdo de novos equipamentos que garantiam a reprodugé@o da sociedade
da época. Salvador, concomitantemente a fungéo defensiva, também assumiu os
papéis administrativos e de escoamento da producdo, esse Ultimo no nivel
regional (VASCONCELOS, 2002 e AZEVEDO, 1969). Todavia, até a primeira
metade do século XVII, a cidade ainda era bastante compacta, circunscrita aos
dois portdes na Cidade Alta, bem como ao crescente movimento de circulagdo no
Porto, localizado na Cidade Baixa. Foi um desenvolvimento decorrente da
ampliacdo de Salvador enquanto interposto de ligacdo entre a Colbénia e a
Metrépole, para a exportacao, principalmente, do agucar, do fumo e dos escravos
(SANTOS, 1959a).

A partir da segunda metade do século XVII, até o fim do periodo
colonial, Salvador passou pela a chamada “ldade do Ouro”, na qual ocorreram
importantes transformagdes nos equipamentos urbanos, em fungéo, sobretudo,
da expansédo da agricultura canavieira, do cultivo do fumo e do cacau, e do
escoamento dos metais preciosos pelo Porto. Como observado por Vasconcelos
(2002), até o final do século XVIII, por mais que tenham ocorrido importantes
transformagdes na cidade, relacionadas a implantagao de novos equipamentos
urbanos, o traco caracteristico que podemos observar é sua estrutura urbana

bastante coesa, assentada, segundo o autor, em um modelo radiocéntrico.

% O sitio urbano deve ser compreendido como o alicerce morfolégico e topografico onde uma
determinada cidade estd assentada, sendo, igualmente, um nivel de condicdo para sua
estruturagdo. De acordo com Abreu (1994), o uso do conceito proveio da escola francesa e
exerceu influéncia importante nas primeiras pesquisas geograficas brasileiras.






Segundo os autores consultados, os dados demogréficos, apesar de
precarios, indicam que Salvador tinha por volta de 10.000 habitantes em 1650°°,

I°”. No final do

passando para aproximadamente 30.000 no inicio do século XVII
século XVIII e inicio do século XIX, os dados, segundo diferentes autores citados
por Vasconcelos (2002, p. 151-153), indicam que a populacao de Salvador
variava entre 70.000 e 110.000 habitantes. Nao s&o dados precisos, pois, para
outros, ela ndo era muito superior a 40.000 habitantes®®.

Nesse contexto histérico, fundamentado pelas informacdes de Santos
(1959a), Vilhena (1969), Azevedo (1969) e Vasconcelos (2002), observa-se um
processo de estruturacdo da cidade peculiar, sem a definigdo de um centro ou
periferia urbana, pois ndo havia uma nitida separagdo entre os usos do solo, o
que nao significa dizer que nao havia diferenciacbes em tais usos. A cidade nao
apresentava um centro bem definido porque as fungdes e a vida urbanas estavam
mescladas no espago coeso e continuo, onde multiplos usos se estabeleciam.

Todavia, ap6s a metade do século XVIII e, principalmente, no inicio do
século XIX, observamos a emergéncia de uma nova estruturacao da cidade de
Salvador, ou seja, sua primeira reestruturacdo. Essa mudanca ocorreu como
produto das transformagbes na estruturacdo urbana, que engendraram maior
complexidade no uso do solo, bem como a implantagcéo de novos equipamentos e
a incorporacao de novas instituigdes urbanas.

A partir de 1850, além da pavimentacdo dos espagos centrais,
destinados ao fluxo de pessoas e mercadorias, também ocorreu a implantagao
das primeiras diligéncias, em 1851, na Cidade Baixa (RUY, 1949) e das iniciais
linhas de bonde, em 1868, também na Cidade Baixa, articulando o “Comércio” ao
Bonfim (STIEL, 1984). Algumas vias de circulagao foram abertas para dar vazédo
ao fluxo de pessoas e de mercadorias, tanto no que tange ao espago intra-
urbano, quanto no que corresponde ao espago regional.

% Salvador (1985b, p. 05)

" Idem.

°® Salvador (1976, p. 19).

% Nao vamos aprofundar a discuss&o sobre esta etapa da estruturagdo urbana de Salvador, que,
em nossa compreensao, influenciou e configurou a primeira reestruturacéo da cidade.



Nesse momento, consolidou-se a divisao territorial das atividades
econdmicas na cidade, fato iniciado ainda no século XVIII, dando maior contorno
a distingdo entre o centro e os novos espacgos residenciais. Concomitantemente,
novos bairros passaram a ser ocupados, como o Rio Vermelho, ltapagipe, Vitéria
e Nazaré (VASCONCELQOS, 2002), ja exprimindo o processo de diferenciacao
socioespacial. Revelava, do mesmo modo, a expanséo do tecido urbano de forma
radial, ainda segundo o autor.

A andlise dos dados demograficos® desvela o século XIX como um
periodo de crescimento intenso da cidade (Grafico 7). Em um intervalo inferior a
um século, Salvador quase que quadruplica seu contingente populacional, algo
ndao observado em periodos anteriores, demonstrando as importantes

transformacdes ocorridas.

Grafico 7: Salvador
Evolucao no ritmo de crescimento demografico (%), Século XIX até 1920
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Fontes: SANTOS, 1959a e VASCONCELQOS, 2002.

A crescente saida da classe abastada do centro, a partir da metade do
século XIX, marcou também o inicio do processo de segregacao socioespacial. E
importante destacar, todavia, que nem todos os espacos do centro perderam sua
funcéo residencial. Em verdade, permaneceu ainda incisivo o uso residencial, nas

areas centrais, s6 que, paulatinamente, sendo voltado a populagdo pobre
(SANTOS, 1959a). Todas essas transformacdes, ainda incipientes se

% Tais dados ainda merecem ressalvas, em fungao dos limites na precisdo do recenseamento na
época.



comparadas a expansao urbana ocorrida no século XX, foram importantes, pois
marcaram uma maior complexidade na divisdo técnica, social e territorial do
trabalho, no nivel intra-urbano.

A partir do final do século XIX e, principalmente, no inicio do século XX,
a expansao do tecido urbano se intensificou, em funcédo do evidente projeto de
modernizacao da cidade, fincado em claros interesses de reprodugao do capital
comercial, financeiro e imobilidrio, que, aliado ao Estado, constituiram-se como os
principais agentes de produgdo do espaco urbano. A estruturagéo da cidade era
revelada pelas profundas reformas que atingiram a estrutura urbana, alicercadas
pelo ideal de modernizagao.

Salvador atingiu a metade do século XX com um centro urbano que
concentrava a maioria das atividades comerciais e de servicos da cidade, e para
onde convergia um montante elevado de capitais, mercadorias e pessoas, nao sé
da metropole, como, também, de todo o Estado da Bahia. Se a cidade, no
mencionado interregno temporal, em relagdo ao fluxo de capital e de poder,
absorveu quase tudo em sua hinterlandia, foi no centro onde o fenémeno
materializou-se efetivamente.

Todavia, apesar de destacarmos tais mudancgas, até pelo menos a
década de 1940, mesmo com a expansao dos servigos de transportes coletivos e
com a atuagao do capital imobiliario, Salvador mantinha-se densamente ocupada
nas franjas da orla Atlantica e na orla da Baia de Todos os Santos.

A maior parte das terras do Miolo Central, principalmente, os fundos
dos vales, que, nas décadas seguintes, seriam incorporadas ao tecido urbano,
mantinha uma estrutura fundiaria baseada na producao agricola, como analisada
por Macédo e Erdens (1970). Santos, inclusive, analisando a Baixa dos
Sapateiros, rua muito préxima ao Centro Tradicional de Salvador, revela que, pelo
menos até a década de 1940:

[...] a denominagao de “rua das hortas” dada ao seu trecho inicial, é
por si mesma eloqlente: era ai que a cidade em grande parte se
abastecia de frutas e legumes. Essa fungéo, presente sobre quase
toda a extensao da rua durante varios séculos, ha somente 10 anos
que desapareceu completamente. (SANTOS, 1959a, p. 170).



Na década de 1940, ocorreu um movimento de ruptura importante no
processo de urbanizagdo de Salvador, que repercutiu em sua estruturacao,
principalmente, a partir da década de 1960. Foi nesse contexto que, no tocante a
estruturacdo da cidade, o papel que o Centro desempenhava foi acentuado, face
a excessiva concentracao de atividades comerciais e de servigos. Igualmente,
foram fortalecidos os papéis desempenhados pelos tradicionais sub-centros da
Calcada e Liberdade, ja indicando o fendmeno da descentralizagao/

(re)centralizacéo.

2.2 — Mudancas profundas na dinamica econémica de Salvador

A partir da segunda metade do século XX, as influéncias do processo
de industrializacdo pelo qual passou o Brasil, algo brevemente explanado no
Capitulo |, incidiram sobre Salvador. Percebe-se que os impactos do fendmeno
atingiram as esferas politicas, econémicas e sociais, alterando, de modo
significativo, a estrutura urbana, o que acarretou na producao de novas relacdes
tempo-espaco na cidade. Sob certo aspecto, esse fendbmeno fez a Bahia superar
0 que Aguiar (1977) denominou como o “enigma baiano”, periodo em que ocorreu
forte estagnacdo na economia do estado.

Nesse interregno temporal, as industrias mais importantes que
chegaram a Bahia e que tiveram maiores impactos sobre a estruturacao urbana
soteropolitana foram a Refinaria Landulfo Alves (Petrobrés), o Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) e o Centro Industrial de Aratu (CIA). De
acordo com Alcoforado (2003), foram, essencialmente, as industrias de bens
intermediarios que se implantaram no inicio do processo.

Segundo Spinola (2001), o processo de planejamento pelo qual a Bahia
passou, nesse contexto histérico, no qual se destaca o PLANDEB (Plano de
Desenvolvimento da Bahia), concluido em 1959, foi seminal para a instalagao das
primeiras “grandes” industrias no estado, porque objetivou um equilibrio entre a
producédo de bens de consumo e de capital, além de enfatizar prioridade para a

especializacdo das grandes empresas de bens intermediarios.



Ainda com base no supramencionado autor, varias propostas setoriais
do PLANDEB né&o sairam do papel. Contudo, algumas foram implantadas até a
década de 1980, como o Pdlo Petroquimico de Camagari. Tratou-se de um
projeto audacioso que integrava a industria, o comércio e a agricultura,
efetivando-se como uma politica de “desconcentracao concentrada”.

Deve-se destacar, todavia, que a implantacao de tais industrias nao
ocorreu, necessariamente, em Salvador. Foi privilegiado o Recéncavo Baiano,
alterando também a dinamica dos pequenos municipios onde se instalaram,
principalmente, Camagari, Simdes Filho e Sao Francisco do Conde.

Como vanguarda para a Bahia, a implantacdo da Refinaria Landulfo
Alves, em 1954, ocorreu a partir de investimentos da Unido, em funcédo da
descoberta, ainda no final da década de 1930, de 6leo e gas no Recéncavo
Baiano.

O Governo do Estado da Bahia e o Governo Federal, durante as
décadas de 1960 e 1970, criaram o alicerce fundamental para a implantagdo de
mais dois complexos industriais no Reconcavo Baiano. O Centro Industrial de
Aratu foi implantado em 1967, entre os municipios de Sdo Francisco do Conde e
Candeias, com investimentos do Governo Estadual (SILVA, 1972); e o Pdlo
Petroquimico de Camacari, em 1975, com recursos do Governo Federal e de
capital estrangeiro (SANTOS, 2000). Esses dois distritos industriais foram criados
com financiamentos a juros subsidiados, isencédo de impostos e incentivos fiscais
com o aporte de relevantes recursos publicos a fundos perdidos, advindos de
organismos que propunham o desenvolvimento do pais (ALCOFORADO, 2003), e
do Estado que, além dos mencionados privilégios, concedeu toda infra-estrutura
necessaria ao escoamento da producao.

Acontece que, segundo Spinola (2001), mesmo havendo o inegavel
crescimento econdmico, ndo houve desenvolvimento na Bahia durante o periodo,
pois 0 conjunto dos beneficios ndo esteve “disponivel para milhdes de excluidos
que constituem, preponderantemente, a populacao estadual". Ademais, a politica

de incentivos fiscais ja revela a decorréncia de sérios problemas.



No caso da Bahia, esses problemas relacionam-se com a alta taxa
de turn-over das empresas instaladas no CIA. Para alguns autores,
essa alta rotatividade denotaria uma estratégia puramente rentista
de varios grupos nacionais e internacionais. Eles se instalariam na
regido para aproveitar os incentivos. Uma vez esgotados tais
incentivos, suas plantas eram transferidas para mercados mais
dindmicos (TEIXEIRA e GUERRA, 2000, p. 90).

Passada a “década perdida”, como ficaram conhecidos os anos de
1980, alids, um periodo marcado por uma nova fase de estagnacao, crise e
pessimismo na economia baiana, refletindo a brasileira, observou-se a
emergéncia de novas politicas industriais no estado. Tais politicas, apesar de
incentivar a instalacdo de industrias no interior baiano, o que revela certa
diferenca em relacdo ao primeiro periodo, também privilegiaram a Regiao
Metropolitana de Salvador, culminando na implantacdo do Complexo Ford, no
municipio de Camagari, em 2001°".

Esse novo processo de industrializagdo na Bahia desenvolveu-se a
partir de estratégias fundadas em verdadeiras “guerras fiscais”, com o governo
estadual “vencendo” a luta travada com outros governos federativos, porque
ofereceu maiores privilégios a empresa, baseados em uma série de incentivos
fiscais, investimentos financeiros, concessao de terreno e infra-estrutura de base,
além do fornecimento de treinamento para a parte da mao-de-obra que ocuparia
determinados cargos na montadora®.

Segundo Rocha (2004), podemos distinguir trés estagios que denotam
mudancas na postura politica estadual que culminaram com a implantacdo da
Ford na Regidao Metropolitana de Salvador: -a criagcdo do PROBAHIA (Programa
de Promocgao do Desenvolvimento da Bahia), datado do inicio da década de 1990,
gue consistiu na concessao de financiamentos, com juros subsidiados, de um
percentual do ICMS para os novos empreendimentos industriais; -a concentracao
de esfor¢cos em programas setoriais, como o PROCOBRE (Programa Estadual de
Desenvolvimento da Mineragdo, da Metalurgia e da Transformagdo do Cobre),
PROFIBRA (Programa de Incentivo a Producdo a Producado Téxtil e de
Confecgdes) e BAHIAPLAST (Programa Estadual de Desenvolvimento da
Industria de Plasticos), assentados em novos modelos de incentivos fiscais,

¢! Pesquisa de campo (20086).
%2 Informagcdes coletadas no site: http:/www.senado.gov.br.




presumidos do ICMS; e, por final, o DESENVOLVE (Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo dos Econémica do Estado da Bahia)
cujo objetivo essencial foi diversificar a matriz industrial e agro-industrial baiana,
com a integragao e verticalizagao das cadeias produtivas estratégicas.

Entretanto, varios questionamentos sobre tais politicas de
desenvolvimento sao levantados, principalmente, no que diz respeito a eficacia
dos projetos como estratégias reais de promogao de emprego e distribuicdo de
renda para a populacdo, se comparadas ao montante de investimentos publicos
que foram canalizados para subsidiar essas industrias, em especial, o0 Complexo
Ford.®® O Governo do Estado, por exemplo, dispés um montante de 1,575 bilhdes
para que a empresa se instalasse na Bahia, adicionado a mais 700 milhos do

)%*. Ademais,

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
pesquisas vém revelando que os investimentos ndao compensam as perdas
sociais provocadas pelo desvio do orgamento publico para a atragdo da
montadora, bem como pelo fato de ndo terem sido atingidos os indices iniciais de
empregos diretos e indiretos. Além disso, questiona-se a permanéncia da
empresa quando findar o periodo de isencao fiscal.

A implantacdo das industrias na Bahia ocorreu, e ainda ocorre, em
consonéancia, por um lado, com a auséncia de politicas voltadas para a
permanéncia do pequeno produtor no campo e, por outro, com um acelerado
processo de modernizacdo da agricultura. Tais fatos provocaram um intenso
movimento de migracdo para Salvador® e sua hinterlandia, concomitantemente
incidindo em sérios problemas sociais. Assim sendo, a cidade passou a
apresentar altos indices de crescimento demografico a partir de 1940 (Tabela 12).
Segundo os dados, o municipio de Salvador, que cresceu inexpressivamente
entre os anos de 1920 e 1940, a partir dessa ultima década, passou a elevar suas
taxas de crescimento em ritmos maiores que o da Bahia e o do Brasil. Entre 1940
e 1950, cresceu 43,7%, e entre 1950 e 1960, cresceu 57,1%; ou seja, a
populacdo mais que duplicou em apenas 20 anos. Nos anos seguintes, a
populacdo de Salvador permaneceu com um alto crescimento. Segundo o0s

% Os dados sobre 0 aumento na Taxa de Desocupagdo na RMS ¢ um indicativo desse fato. Ver
no Capitulo V.

% Dados coletados no site: http:/Awww.senado.gov.br.

% Maiores detalhes em Silva (1972).




dados, entre 1960 e 1970, aumentou 53,60%, e entre 1970 e 1980, cresceu
49,13%. Do mesmo modo que entre os vinte anos anteriores, de 1960 a 1980 a

populagao mais que duplicou, crescendo quase 130% (Gréfico 8).

Tabela 12: Salvador, Bahia e Brasil
Populagao absoluta, 1920/2000

Anos Dados absolutos
Salvador | Bahia | Brasil
1920 283.422 3.334.465 30.635.605
1940 290.443 3.918.112 41.236.315
1950 417.235 4.834.575 51.944.397
1960 655.735 5.990.605 70.992.343
1970 1.007.195 7.493.437 93.134.846
1980 1.502.013 9.455.392 119.011.052
1991 2.075.273 11.867.991 146.825.475
2000 2.443.107 13.066.910 169.590.693
2007 2.892.625" 14.080.6702  183.989.7112
Fonte: IBGE

Notas: 1 - Populagao estimada
2 - O valor inclui dados estimados

Grafico 8: Salvador, Bahia e Brasil
Evolucao no ritmo de crescimento demografico (%), 1920/2000
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Como mostram os dados, a partir da década de 1980, entretanto,
ocorreu um arrefecimento no crescimento demografico de Salvador. Entre 1980 e
1991, a populagdo cresceu 38,2%, e entre 1991 e 2000 elevou-se 17,7%. As
estimativas da Contagem Populacional de 2007 indicam que houve um aumento
de 18,8% no ritmo de crescimento, portanto muito pequeno se comparado as
décadas anteriores. Isso indica que a implantacdao do Complexo Ford néo trouxe
grandes conseqiiéncias demograficas para a cidade, se compararmos com a
instalacdo do Pélo Petroquimico de Camacari, do Centro Industrial de Aratu e da
Petrobrés.

O acentuado crescimento da populagao urbana, durante o periodo de
1940 a 1980, bem como a intensa indpia da sociedade, foram reflexos/
condicionantes das transformacdes engendradas no conteldo da urbanizacao
soteropolitana. Nesses termos, articular as mudancgas ocorridas na estruturacéo
urbana, entre as décadas de 1940 e 1980, ao processo de estruturacao da cidade
é fundamental porque entendemos que aquelas acarretaram na expansao e na
constituicdo de uma nova complexidade ao tecido urbano de Salvador,
provocando, principalmente, sua expansao.

Ademais, as informagdes sobre as alteragdes na estrutura produtiva da
Regido Metropolitana de Salvador contribuem para entender o papel dos poderes
municipal, estadual e federal enquanto importantes agentes promotores de
alteragcdes no conteudo da urbanizacdo baiana, ja que imprimiram agoes
fundamentais no espaco, rompendo com os pilares econémicos que perduravam
desde o periodo colonial. Por outro lado, como tais informag¢des levantam a
discussao sobre os “ajustes” suscitados para que Salvador pudesse se adequar a
essa nova realidade, daremos énfase, a partir desse momento, as acoes
projetadas no plano da estruturagdo da cidade, que, a nosso ver, sdo os liames
que marcam o comego do seu processo de reestruturacao.

As primeiras propostas de modificagbes da/na estrutura urbana
soteropolitana apareceram com o desenvolvimento do Plano Urbano de Salvador,
pela EPUCS (Equipe de Planejamento Urbano da Cidade de Salvador), entre
1943 e 1947. Tal comissao foi criada como uma culminancia das discussdes
levantadas a partir da Semana de Urbanismo, realizada na capital baiana, em

1935, cujo objetivo seria “criar na Bahia uma consciéncia urbanistica, sem a qual



nao seria possivel uma expansao racional e metodica de nossa capital”
(SALVADOR, 1976, p. 21).

A criagao do Plano foi uma das primeiras agées no sentido de propor
modificacbes na cidade, visando atender a nova logica econdmica que a politica
nacional engendrava. Em 1948, a CPUCS®® (Comissao do Plano de Urbanismo
da Cidade de Salvador) substituiu a EPUCS. A proposta teve como principais
resultados a promulgacéo da Lei 701/48, que deu suporte ao zoneamento do uso
e ocupacdo do solo, visivelmente fincados nos ideais da Carta de Atenas; e,
principalmente, a proposta de implantacdo das “avenidas de fundo de vales”, que,
posteriormente, alteraram os fluxos no nivel intra-urbano (SALVADOR, 1976). As
informacdes coletadas revelam que o ideal de uma cidade que necessitava se
reestruturar para atender as exigéncias sociais e econémicas da época estava

muito claro ja na década de 1940.

[...] é de toda conveniéncia interessar a populagéo local, pelos seus
elementos mais representativos, nas obras e empreendimentos que
a Prefeitura tera de promover para reestruturar a Cidade e lhe
condicionar o progressivo e racional desenvolvimento, sem prejuizo
de sua paisagem urbana, nem dos valores espirituais que ela
contém (SALVADOR, 1976, p. 29).

Todavia, mesmo com a proposta pensada pelo EPUCS, excetuando-se
alguns aspectos associados ao sistema viario, poucas agoes foram efetivamente
implementadas na cidade, pelo menos, até a primeira metade da década de 1960.
Com a criacao do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e do SFH (Sistema
Financeiro Habitacional), pela Lei 4.380 de agosto de 1964, esse quadro se
alterou. Esses dois érgaos federais deram o alicerce financeiro para que muitas
mudangas ocorressem em Salvador, principalmente, no que diz respeito aos
mecanismos de dotacao de infra-estrutura urbana, em determinadas areas, o que
acarretou na valorizacéo de parcelas do espaco urbano, bem como sua extensiva
mercantilizacdo e privatizagdo, para atender, prioritariamente, aos interesses

privados.

% A CPUCS foi extinta em 1958, pela Lei N° 860, e suas atribuicdes foram assumidas pela Secao
de Planejamento, ligada a Secretaria da Viagéo e Obras publicas. Em 1959, a partir da Lei N° 900,
foi criada a SURCAP (Superintendéncia de Urbanizagao da Capital), com a finalidade de executar
as obras do sistema viario pensada pela EPUCS.



Outro fato importante para entendermos essa nova etapa do processo
de produgao do espacgo urbano soteropolitano foi a promulgacéo da Lei n® 2181,
de 24 de dezembro de 1968, que tinha como objetivo garantir a venda de terras
da Prefeitura para particulares. O pretexto era que o montante resultado da
alienacdo das terras serviria para arcar com os dispendiosos custos da
implantacdo de infra-estrutura na cidade. A maior quantidade das terras
comercializadas foi adquirida a pregos muito baixos, pois estavam concentradas
em areas afastados do centro, em terrenos com pouca ou nenhuma infra-
estrutura (SALVADOR, 1985a, p. 57-58). Posteriormente, tais terras
apresentaram uma valorizagao intensa para os proprietarios que as adquiriram,
porque elas faziam parte de um projeto politico de implantacao de infra-estrutura,
o que demonstra uma tacita relagao entre os interesses da Prefeitura de Salvador
e do Governo do Estado da Bahia, os proprietarios e especuladores fundiarios,
empresas de construgao civil e proprietarios dos meios de produgao.

Esses instrumentos legais, por outro lado, fizeram com que o
planejamento urbano fosse retomado em Salvador, a partir da década de 1970. A
promulgagdo da Lei N> 2773, de 20 de outubro de 1975, que atribuiu ao poder
executivo a realizacao de operagdes de créditos com o FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos) para a realizagdo do PLANDURB (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano) foi seminal, pois reintegrou a cidade ao processo de
planejamento, apds quase 30 anos.

As principais decorréncias legais das agbes do PLANDURB s6 foram
consolidadas a partir da década de 1980, com a promulgacao da Lei n> 3345, de
1982, que dispunha sobre o processo de planejamento e a participacao
comunitaria no desenvolvimento do municipio de Salvador, e, principalmente, a
partir da Lei n> 3377, de 1984, com a institucionalizacdo da LOUOS (Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupagédo do Solo), que estabeleceu os mecanismos
normativos para o macro-zoneamento municipal, circulacdo urbana, nucleacéo

das atividades, a definicdo das areas de expansao, dentre outros aspectos.



Das transformacgdes engendradas nesse periodo inicial do processo de
planejamento urbano em Salvador, compreendido entre as décadas de 1940 e
1980, duas destacam-se como relevantes para a reestruturagdo da cidade: as
propostas que acarretaram a alteracdo da circulacdo urbana e as propostas que
instituiram a criacao de novas areas centrais na cidade.

No que diz respeito a primeira, observa-se que a partir de meados do
século XX, com base nos estudos desenvolvidos pela EPUCS, coordenados pelo
Prof. Mario Leal Ferreira, encampou-se um projeto de criacdo de “avenidas de
fundo de vales” para equacionar, por um lado, um sério problema que passou a
afligir Salvador durante esse contexto: a circulagéo intra-urbana, especialmente,
na area central. Essa proposta diferia significativamente da maneira como, ao
longo da histéria, a cidade foi ocupada. Até a década de 1940, as avenidas de
cumeadas constituiam a base do sistema viario de Salvador, sobremaneira, as
ligacOGes entre a periferia urbana e a area central. O sitio onde a cidade se
desenvolveu, alias, favoreceu tal modo de implantacéo dos eixos de circulagao.

Na década de 1950, contudo, iniciou-se uma nova etapa no
planejamento do sistema de circulacdo, sobretudo, no nivel intra-urbano. A
Prefeitura Municipal de Salvador, com base nas idéias do EPUCS,
paulatinamente, passou a engendrar mudangas profundas na estrutura urbana,
levando em frente as propostas de construcdo das “avenidas de fundo de vales”.
Segundo as informagdes coletadas®’, em Salvador constata-se o pioneirismo na
implantagao desse sistema viario, que, teoricamente, surgiu para equacionar o
estrangulamento da area central.

Dentre as principais vias de circulacdo construidas a partir das
propostas da EPUCS, temos: a Av. Centenario, em 1949; Av. Vasco da Gama,
em 1959; Av. Tancredo Neves, em 1968; Av. Mario Leal Ferreira (Bonocd), em
1970; Av. Luiz Viana Filho (Paralela), em 1971; Av. Anténio Carlos Magalhaes,
em 1975; Av. Barros Reis, em 1975; a Av. Anita Garibaldi, em 1977; Av Juracy
Magalhdes, em 1978; e Av. Vale do Ocunja, em 1978 (VASCONCELQOS, 2002).
Além dessas avenidas, outras importantes foram construidas, como a Av.
Suburbana, em 1971, ligando o sub-centro de Cal¢gada ao Suburbio Ferroviario
(SANTOS, 2003).



A construcédo dessas avenidas provocou uma mudanca consubstancial
na mancha urbana de Salvador, se comparada com anos precedentes,
contribuindo para a expanséao do tecido urbano (Figura 10). Com elas pode-se
redimensionar o fluxo de veiculos e atenuar parte dos problemas de circulacdo na
cidade, na época; todavia, sem soluciona-los.

Entendida como solucdo necessaria para 0 equacionamento do
problema da circulagdo em Salvador, a implantagdo das “avenidas de fundo de
vales” também acarretou sérios problemas sociais, ja que provocou a expulsao de
parcela da populagédo pobre, que vivia nessas areas de baixadas, para atender
aos interesses das classes mais abastadas da sociedade, no sentido de facilitar
seu deslocamento até o centro (BRANDAO, 1978).

Por outro lado, ndo podemos entender o projeto de criacido de novas
avenidas apenas associado a questao da circulagao intra-urbana. Obviamente, a
dotacao de infra-estrutura nessas areas distantes do centro, em especial, as que
vinham sendo objeto de especulagdo imobiliaria, em fungdo da acado os
loteadores e proprietarios fundiarios e que, como dissemos alhures, iniciaram
suas investidas na terra urbana ainda na década de 1930, proporcionaram a
valorizacdo do espago urbano, principalmente naqueles direcionados a elite
soteropolitana.

Percebe-se, entdo, que o processo de construcdo das “avenidas de
fundo de vales” ndo se desenvolveu de forma inocente, ausente de interesses dos
grupos ligados, seja aos setores da administracdo publica, seja da iniciativa
privada. E exatamente por esse fato que ele s6 foi executado, de modo mais
incisivo, a partir do final da década de 1960, apds a aprovacao da mencionada Lei
n> 2181, e apds uma atuagdo mais contundente do BNH e do SFH, no sentido de
liberar recursos para a construgao civil, o que fez crescer o numero de empresas
ligadas a esse setor (FRANCO, 1983°%).

®7 Jornal da Bahia (24.09.1967) e Diario de Noticia (19.10.1974).
% As pesquisas de Branddo (1978), Borges, (1979), Franco (1983) e Souza (2000a) s&o
referéncias importantes que proporcionam maiores detalhes sobre a questao.






Além do sistema viario, outro aspecto importante para nossa discussao
foi a proposta de zoneamento elaborada pelos diversos projetos de planejamento
urbano. Com base no Plano da EPUCS, o objetivo era “estabelecer justo
equilibrio” entre os diversos usos do solo na cidade, partindo-se do principio de
que razdes de ordem econbmica, higiénica, de seguranca e de ordem social
concorriam no sentido de favorecer a compartimentagao de Salvador em zonas
especificas (SALVADOR, 1976, p. 73). O ponto central desse zoneamento

aparecia:

[...] em favor da centralizagdo das atividades econdmicas em locais
distintos e separados das areas destinadas a residéncias, e as que
aconselham a localizagdo da casa tdo préxima quanto possivel do
local de trabalho, de modo a encurtar as distancias e diminuir a
fadiga do homem no seu trajeto cotidiano a procura dos meios de
subsisténcia (SALVADOR, 1976, p. 73).

Alem disso, observou-se uma preocupacdo com a “descentralizagdo”
das atividades comerciais e de servicos no plano da EPUCS, na medida em que
estava prescrita a localizagcdo de “centros de atividades comuns” nos bairros
residenciais, onde seriam agrupados estabelecimentos comerciais, pequenas
industrias, atividades profissionais, servigcos de utilidade publica, servicos publicos
e de interesse social. Como dissemos alhures, do mesmo modo que o sistema
viario, muito pouco foi executado dessa proposta até o final da década de 1960.

Entretanto, a implantacdo de infra-estrutura, o crescimento do tecido
urbano e, principalmente, a expansao do mercado imobiliario, constituiram em
Salvador uma nova légica da valorizagdo do solo urbano, fortalecendo a disputa
pelo acesso a terra. Isso expés, igualmente, os conflitos de interesses entre o
estado, os proprietarios e especuladores fundiarios e o capital comercial pelo
acesso as areas privilegiadas da cidade.

O chamado Vale do Camaragibe, area onde foi implantado o Shopping
Center Iguatemi, tornou-se um local de grande interesse do mercado imobilidrio e
das empresas de construgao civil, porque concentrou boa parte dos investimentos
da Prefeitura Municipal de Salvador e do Governo do Estado da Bahia destinada
a dotagéao de infra-estrutura. Parcelas desses terrenos tinham sido adquiridas por
empresas ligadas ao setor imobiliario, como, por exemplo, OAS e Odebrecht, a



precos muitos baixos, e foram supervalorizadas apés o processo de infra-
estruturacdo urbana. A OAS é uma empresa ligada ao politico Antdénio Carlos
Magalhdes, que foi prefeito de Salvador, entre 1967 e 1970, e Governador da
Bahia, entre 1971 e 1975, e entre 1979 e 1983. Nesse sentido, denuncias de
favorecimento e enriquecimento ilicitos foram levantadas ap6s sua gestao®.

O significativo é entender que, além do favorecimento concedido aos
grupos privados, associados aos setores imobiliarios, da construgéo civil e do
capital comercial, mediante a aquiescéncia do poder publico municipal e estadual
e a valorizacao de alguns bairros localizados no Vale do Camaragibe, o processo
provocou a alteragdo na légica de constituicido da centralidade urbana em
Salvador, s6 percebida com contornos mais claros a partir da década de 1980.

Por outro lado, a prépria construcao continua de moradias (conjuntos
habitacionais, edificios, programas de casa populares) para as diversas classes,
bem como a constante luta das camadas pobres pela conquista de uma
residéncia, aspectos analisados por Souza (2000a), em funcdo do avassalador
crescimento demografico, criaram novas demandas por servicos de todos os
tipos, influenciando na criacdo de novas areas terciarias. A expansao do capital
comercial e do capital associado aos setores de servigos também foi um elemento
importante para o processo, como sera abordada nos proximos capitulos.

A Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo (LOUQOS), de 1984,
continha elementos que norteavam o planejamento urbano de Salvador
convergindo no sentido de zonear as areas que concentram atividades comerciais
e de servigcos. Na realidade, ocorreu, especificamente, o seu reconhecimento,
porque varios desses espacos ja estavam consolidados como expressdes da
nova centralidade urbana soteropolitana.

Sem duvida, o papel mais importante que a LOUOS desempenhou foi
estabelecer um paradmetro para o processo de expansao da cidade, em especial,
sobre as areas mais valorizadas, efetivando, inclusive, aquilo que foi prescrito na
Lei: “garantir e defender o valor da terra” (SALVADOR, 1985a, p. 27). Além disso,
explicitar, no que tange a questdo das areas centrais, as 11 Subzonas de

*Tribuna da Bahia (13.11.1982) e Jornal do Brasil (15.09.1984). O aprofundamento sobre essas
questdes, todavia, ndo fazem partes dos nossos objetivos.



Concentracao de Usos Comerciais e de Servicos e as seis concentracoes lineares
de Usos Multiplos.

Todas essas observagdes expostas, relacionadas ao planejamento do
espaco urbano em Salvador, comprovam que a apropriacao privada da cidade,
simultaneamente a privatizacdo do seu uso pelo controle juridico, econdémico e
politico, tem, mormente, na esfera do Estado, uma instancia decisiva, pois o
mesmo gerencia o uso da cidade em consonancia com os interesses das classes
a ele articuladas. Por esse fato, Oliveira (2002) denomina o processo de
planejamento, pensando no caso de Salvador, com uma dimensao visivel e
invisivel, na medida em que faces ocultas também precisam ser desveladas.

Portanto, observamos que na produgéo da cidade o poder publico atua
garantindo que a camada privilegiada da sociedade possa usufruir as benesses
do que é produzido coletivamente. Essas sinecuras estédo forjadas no processo de
reproducao do capital em fungao daquilo que Marx e Engels (1988) denominaram
como fetiche da mercadoria, que, por sua vez, constréi a alienacdo. O espago
urbano é, assim, um produto (uma mercadoria) alienado também pelo Estado
como um nao-produto do trabalho coletivo. Esse fato, articulado aos demais
supracitados, sao dimensdes indispensaveis na discussao sobre a segregacao e
a fragmentagéo socioespacial na cidade de Salvador.

A partir da década de 1970, todas essas mudancas relatadas
possibilitaram a formacao de novas areas centrais na cidade, o que, por sua vez,
exprimiram novas centralidades, dando-se destaque para o centro que se formou
no local onde foi construido o Shopping Center Iguatemi. Na realidade, esse
altimo foi um projeto claramente arquitetado pela Prefeitura Municipal de
Salvador, pelo Governo do Estado e por sujeitos da iniciativa privada, em
especial, os associados a industria da construgao civil e ao capital comercial.

Torna-se essencial, portanto, discutirmos brevemente os impactos que
0 processo provocou na légica de constituicdo das areas centrais em Salvador,
bem como no papel desempenhado pelo Centro Tradicional, porque entendemos
esses sao elementos basilares para a investigagéo do processo de reestruturacao

da cidade.



2.3 — O centro de Salvador como uma contradicao concreta

O processo de expansdo do tecido urbano, sobretudo, durante as
décadas de 1940 e 1990, foi uma dindmica importante, produzida pelas
transformagdes acima mencionadas, o que alterou a légica da estruturacao do
espagco urbano de Salvador. Assim, a trama da vida urbana adquiriu maior
complexidade, criando o alicerce para a constituicio de uma metrépole,
legitimada pela Lei Complementar Federal n® 14, de 08 de junho de 1973, que
instituiu as nove regides metropolitanas brasileiras: Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém, Fortaleza, Curitiba e Porto Alegre'®.

Até a década de 1940, como ja mencionamos, Salvador era mais
densamente ocupada as margens do Oceano Atlantico e da Baia de Todos os
Santos, sendo o Miolo Central formado, basicamente, por espagos rurais.
Contudo, a partir da década de 1960, novas areas foram incorporadas ao tecido
urbano, em especial: o Miolo Central, o Suburbio Ferroviario, o Vale do
Camaragibe e o entorno da Av. Luiz Viana Filho.

O vetor de expansao para o norte ocupou 0 Suburbio Ferroviario e a
porcdo do Miolo Central que o acompanha. Nessa drea, como 0 processo de
producdo do espaco urbano se desenvolveu, excetuando-se 0s espacos
construidos a partir de projetos de habitacdo popular, em funcdo de constantes
movimentos de luta por moradia, foram as camadas populares da sociedade
soteropolitana que as apropriaram. Na maioria dos casos, sdo areas onde a infra-
estrutura urbana é bastante precaria e as condicdes de reproducdo da vida
limitadas; alias, um processo bastante complexo, discutido por Souza (2000a).

Ja o vetor de expansdo da margem atlantica da cidade, sentido sul-
sudeste, foi ocupado pelas camadas médias e altas da cidade (SOUZA, 2000a).
Tais espacos foram adquiridos, sobretudo, pelos especuladores imobiliarios e
pelas empresas da construgdo civil, com a aquiescéncia do estado. Esse
processo ocorreu, e ainda ocorre, mediante a criacdo continua de produtos
imobiliarios, residenciais e com outros fins, como um mecanismo de reproducao

do capital no nivel intra-urbano.



Face aos interesses do poder publico, o resultado foi um processo de
segregacao socioespacial que se desenvolveu de modo inexoravel, porque
aquele dotou com melhor infra-estrutura as areas que se tornaram objeto de
especulacdo imobiliaria e valorizacdo fundiaria, seja em funcdo de seus
interesses, seja por interesses dos grupos privados, bem como controlou, por
vezes, violentamente, os movimentos de luta pelo acesso a moradia, em tais
areas, encampados pelas camadas populares.

Analisando a reproducao da vida na periferia pobre de Salvador, Santos
(2003) constatou que o processo de producdao dessa cidade sé pode ser
compreendido se pensado a partir da dialética entre acumulagdo do capital e
privatizagdo do solo urbano; entre a produgéo coletiva do espago e a sua privagao
as classes desprivilegiadas. Por outro lado, de acordo com Souza (2000b), a
ocupacao da populacdo pobre também foi importante para a conversao da terra
rural em terra urbana, porque fez com que essa ultima adquirisse maior valor
enquanto mercadoria, na medida em que agregou maior quantidade de trabalho
morto ao espaco.

Essa expansdo do tecido urbano também suscitou, em funcao do
crescimento demografico e das novas exigéncias da divisdo social e técnica do
trabalho, a implantagdo de novos equipamentos, evidenciando maior
complexidade no contelido da urbanizagdo. E por isso que é fundamental
compreender que os fixos e fluxos (SANTOS, 1996), que constituem a trama da
vida urbana, ganham relevancia na analise sobre a cidade quando estdo
relacionados, por um lado, ao processo geral de produgdo do urbano,
continuamente definido por uma légica que transita entre as escalas locais,
regionais, nacionais e mundiais; por outro, ao jogo de interesses e conflitos entre
0s sujeitos que atuam na estruturagéo urbana e da cidade.

Sobre tais equipamentos que se encravam no tecido das cidades,
intrinsecamente constituindo-os, entende-se que esses sdo expressdes materiais
“‘de uma realidade social historicamente determinada, o que o(s) torna(m) parte
integrante da analise e da explicacdo do fenbmeno urbano e de seu processo”
(PINTAUDI, 1991, p. 79).

1% A Constituicdo de 1988 transferiu para a esfera estatal a decisdo de definir as regides
metropolitanas. Atualmente, existem 26 regides metropolitanas no pais.



E fundamental analisarmos tais equipamentos pensando no processo
de estruturacdo urbana e da cidade, enquanto expressédo da contradicdo entre a
producdo dos espagos de consumo e 0 consumo do/no espago que, com ja
afirmamos, é definida pelos conflitos de classes. Tais conflitos, por sua vez,
determinam, no nivel intra-urbano, o modo diferenciado pelo qual cada atividade
se materializa.

A alta concentragédo desses equipamentos comerciais e de servigos na
area central de Salvador, na década de 1970 (SALVADOR, 1978), revelava a
l6gica da centralidade urbana, bem como a atragcdo que o Centro Tradicional
exercia sobre a cidade e sua hinterlandia. Na realidade, essa era uma
caracteristica comum a maioria das cidades brasileiras, que havia passado pelo
acelerado processo de crescimento demografico e de expansao do tecido urbano.
Todavia, mudancas importantes vém ocorrendo nessa légica da centralidade
urbana, o que torna essencial discutrmos suas caracteristicas na
contemporaneidade.

Alias, esse foi um dos motivos que fomentou a elevacao, nas ultimas
décadas, dos estudos sobre as centralidades, que, por sua vez, passaram a
ganhar maior preocupacado dos pesquisadores sobre a cidade, principalmente,
dos gedgrafos, o que desvela a importancia que tais discussées adquiriram no
que diz respeito a trama de relagdes urbanas, mormente, as relagées tempo-
espago.

Enquanto que, até a década de 1970, no Brasil, a maior parte das
pesquisas na Geografia Urbana estava direcionada a analise da rede urbana,
gracas a influéncia da Teoria das Localidades Centrais, proposta por Christaller,
nos ultimos anos, as pesquisas sobre as centralidades intra-urbanas aumentaram
expressivamente, ganhando novos nexos, ndo s6 no que tange a diversificacao
dos estudos de casos, como, também, aos conteudos que tais abordagens
passaram a adquirir (ABREU, 1994).

O entendimento de que as determinagdes gerais da sociedade nao
incidem igualmente sobre as cidades sobrelevou a discussdo sobre as
expressdes de centralidades em areas urbanas de diferentes portes, desde as
metrépoles até as cidades médias e pequenas. Isso posto, seria necessario um
esforco maior para compreender, em diferentes cidades, qual a ldgica



engendrada na formacdo das centralidades. Ademais, as alteracdes na
estruturagdo urbana implicam em mudancgas na estruturagcdo da cidade, e que,
dialeticamente, a estruturagdo urbana também passa a ser modificada pela
estruturagcdo da cidade.

No caso do centro principal de Salvador, a pesquisa de Santos (1959a)
foi pioneira porque revelou a trama de relagdes que envolvia essa area,
articulando-a aos demais espacgos da cidade, na década de 1950. A pesquisa do
referido autor revela a importancia em analisarmos as areas centrais das cidades
sem perder de vista a idéia da totalidade que constitui a prépria cidade e sua
centralidade. Entendemos que a discussao sobre centro e centralidade é bastante
complexa, e merece, portanto, profundidade tedrica na distingdo entre ambos os
conceitos, todavia, sem perder de vista sua inseparabilidade.

O debate atual sobre as centralidades urbanas vem proporcionando um
conjunto diferenciado de leituras sobre tal processo, bem como sobre suas
especificidades, articulando o intra-urbano aos ditames da urbanizag&o. Por sinal,
um arcabouco teorico proficuo tem dado suporte as investigagcdes sobre os
centros e sobre as centralidades urbanas, quase sempre coadunando com a
questao da producdo dos espagos de consumo € o0 consumo desses/nesses
espagos.

Os termos centro e centralidade, relacionados ao urbano, por mais que
tenham forte articulagdo, na medida em que sao indissociaveis, apresentam
diferenciagbes que necessitam ser discutidas, com o intuito de apreender seus
papéis e conteudos na estruturagdo das cidades atuais.

Sposito argumenta sobre a importancia de percebermos que a relacao
entre o centro e a centralidade é inexoravel. Todavia, ndo se deve esquecer que €
igualmente necessério fazermos as devidas distin¢gées entre ambos os conceitos,
pois, para a autora, “se 0 centro se revela pelo que localiza no territério, a
centralidade é desvelada pelo que se movimenta no territério” (SPOSITO, 2001b,
p. 238). Ainda segundo ela, a centralidade corresponde ao movimento, fluxo
material e imaterial que fundamenta a materializagdo do centro. Complementando
sua idéia, pautada no pensamento de Roulleau-Berger, ainda ressalta que “a
centralidade é entendida enquanto processo e 0 centro ou centros urbanos como
sua expressao territorial” (SPOSITO, 1996, p. 120).



Na andlise da centralidade urbana, torna-se imprescindivel discutir a
divisdo social, técnica e territorial do trabalho, porque corresponde as
diferenciagbes que os sujeitos e as agdes da sociedade imprimem no uso do
espaco urbano, a partir do desenvolvimento das atividades cotidianas. E o que,

nada obstante, esta contido nas idéias de Castells:

[...] A centralidade urbana proveio, em primeiro lugar, a expresséo a
nivel de espago do que os estudiosos chamam a algum tempo de
divisao social do espaco. Quer dizer, a medida que ha distintas
atividades, esta divisdo se espacializa e, ao espacializar-se, tem, a
um s6 tempo, elementos de diferenciagéo, tanto a nivel social como
espacial (CASTELLS, 1982, p. 65).

Ou seja, a centralidade s6 pode ser compreendida se investigada como
produto e condicao da diferenciagcdo no processo de apropriacdo dos espagos
pelas atividades comerciais, industriais, de servigos e residenciais. Do mesmo
modo, passa a ser necessaria tanto a analise dos conflitos entre os diferentes
sujeitos no processo, quanto, de forma articulada, sua dimensado politica e
cultural.

Na medida em que o debate sobre a centralidade envolve a discussao
sobre a apropriacao das parcelas da cidade, envolve também a contradicao entre
0 espacgo enquanto valor de uso e 0 espaco enquanto valor de troca. Se, por um
lado, o primeiro alia-se as necessidades gerais da sociedade, bem como ao
contetdo ideolégico e subjetivo de sua reproducdo; o segundo, na sociedade
capitalista, subjuga o primeiro, convertendo-o em mercadoria e permitindo sua
reproducao no ambito da realizacdo da mais-valia.

A andlise da centralidade congrega duas escalas de discussoes e, ao
longo da historia, vem definindo a propria cidade, por meio dessas. No nivel da
rede urbana, a cidade constitui-se como um ponto nodal, para onde convergem e
de onde saem fluxos materiais e imateriais; no nivel intra-urbano, tais fluxos
materializam-se, produzindo &reas centrais que expressam a divisdo territorial,

técnica e social do trabalho.



Os papéis da cidade alteraram-se na sociedade moderna porque suas
funcbes produtivas foram intensificadas, face a Primeira Revolugdo Industrial.
Desse modo, a cidade passou a concentrar grandes fluxos de pessoas, dinheiro,
de atividades etc. No nivel intra-urbano, passou a desvelar um outro nexo de
concentracdo, permitindo observar que tais fluxos e atividades nao se
espacializam aleatoriamente no espago urbano.

Para Sposito, se, por um lado, € essencial pensarmos a trama de
articulacdo entre as cidades, relacionada ao papel que as mesmas desempenham
na rede urbana, o que define sua funcdo enquanto centralidade em relacéao as
demais cidades; por outro, essa relagao reproduzir-se-a, na escala intra-urbana, a
partir de processos especificos, articulados, principalmente, as atividades

terciarias.

A centralidade pode ser medida pela atracdo que uma area exerce
sobre espacos que lhe sdo adjacentes. Ela revela, no nivel
interurbano, as relagbes que se estabelecem entre cidades de
diferentes portes e pode ser verificada, no espaco interno de cada
cidade, pelos fluxos que se efetivam entre sua(s) area(s) central(is)
e outras parcelas do espaco urbano. As atividades comerciais e de
servigos, incluso o lazer, sdo as principais responsaveis pela
definigdo da centralidade, ja que se localizam de forma concentrada
e geram fluxos permanentes de pessoas e mercadorias (SPOSITO,
2002, p. 49).

Seja em funcdo de uma determinada formagdo socioespacial, ou de
uma conjuntura econémica especifica, tais atividades materializam-se de acordo
com o jogo de interesses. Entretanto, a centralidade urbana também é
correspondente da ampliacdo das necessidades impostas as cidades em funcao
da prépria expansao do tecido urbano, bem como do espraiamento dos conflitos e
tensdes sociais.

De acordo com Silva,

[...] as centralidades sdo formadas de modo a ampliar a
espacialidade urbana, podem expressar modificacbes em certas
escalas temporais, sendo que sdo baseadas ndo apenas no que
esta fixo/estatico, mas pelo que se movimenta/cinético, ou seja, nos
fluxos (SILVA, 2001, p. 112).



Ao compreender a cidade como um sistema, Webber analisa a

centralidade como,

[...] el grado en que las actividades tienden a congregarse alrededor
de un punto singual en el espacio. Para el aglomerado urbano, un
centro urbano es una congregacion de actividades alrededor de un
punto singular. La centralidad de cada tipo especifico de actividad
es, por tanto, la propension de aquel tipo de actividad a localizarse
en el punto de maxima actividade. (WEBBER, 1964, p. 97),

Para o autor, a centralidade é uma varidvel que mensura o grau de
influéncia de um determinado centro (ponto) em relacdo a outros pontos e
espacos nos planos interurbanos e intra-urbanos, um aspecto importante, por
mais que esteja fundamentado em concepgdes neopositivistas. Nesse sentido,
pensar a questdo da centralidade indica refletir tanto sobre a logica que
materializa as atividades comerciais e de servigos na propria area central, quanto
pensar sobre a légica que produz os espacos nao-centrais envolvidos por essa.

As diversas atividades se territorializam de acordo com o jogo de
interesses dos agentes envolvidos, refletindo uma dada légica, bem como certo
momento no processo de reproducado da sociedade, de acordo com o modo de
producdo vigente. No caso do capitalismo, essa territorializagdo responde,
principalmente, a realizacao da mais-valia, 0 que possibilita apreender o ciclo de
reproducéo do capital (produgéo, distribuicdo, circulagdo e consumo), portanto, a
prépria reproducdo da sociedade, ja que essa ultima determina a contradigéo
entre 0 consumo do/no espacgo urbano e a reproducdo dos espacos de consumo.

Na cidade, mesmo que nao seja hegemdnica, a légica da economia de
aglomeracéo é preponderante na reprodugédo do capital aplicado no comércio e
nos servicos'®'. Por isso, a centralidade urbana é traduzida espacialmente pela
agregacao de um conjunto de atividades diversificadas, que visa atrair uma
quantidade e/ou perfil de consumidores para certas areas, de acordo com
interesses diversos. Em cada momento histérico, o processo forma centro(s) que

sao sua concreta evidéncia.

19" Os servigos publicos, todavia, nem sempre seguem esta légica.



A cidade centraliza, porque concentra as atividades econdémicas e
Itdicas, porque é o ponto de contragdo das pessoas, porque € 0
espacgo do exercicio do poder e da representagado desse poder e da
cultura de uma sociedade. O centro da cidade é, por sua vez, o
espaco de exceléncia e expressao dessa concentracdo, porque se
constitui seu ponto de integragdo geografica e social (SPOSITO,
1996, p. 116).

O centro ndo corresponde, necessariamente, ao espago
geograficamente central na cidade. Como ele reflete e reproduz o jogo de
interesses e conflitos oriundos da divisdo técnica, social e territorial do trabalho,
sua localizacdo no plano intra-urbano sera correspondente aos locais onde,
dentro da légica de reproducdo do capital, sejam mais atraentes e viaveis para a

reproducéo dessas atividades.

[...] o centro ndo estd necessariamente no centro geografico, € nem
sempre ocupa o sitio histérico onde esta cidade se originou, ele é
antes de tudo ponto de convergéncia/divergéncia, € o né do
sistema de circulagdo, é o lugar para onde todos se dirigem para
algumas atividades e, em contrapartida, € o ponto onde todos se
deslocam para algumas atividades ai localizadas com as outras que
se realizam no interior da cidade ou fora dela. Assim, o centro pode
ser qualificado como integrador e dispersor a0 mesmo tempo.
(SPOSTITO, 1991b, p. 06).

Os argumentos da autora proporcionam reflexdes importantes. Se o
centro é o “nd do sistema de articulagdo, é o lugar para onde todos se dirigem
para algumas atividades” e, como falamos, reflete e reproduz o jogo de interesses
e conflitos sociais num dado momento histérico, em nossa concepcao, ele nao é
indissoluvel, tdo pouco imutavel; é, em verdade, dindmico. Essa dindmica pode
ser alterada em diferentes momentos da historia, fortalecendo-o ou esmaecendo-
0. Por outro lado, o centro sé pode ser pensado no nivel da contradicao entre
integracao e dispersao no plano da cidade. Como retrata Lefebvre (2004, p. 46), o
centro é “[...] contradicdo concreta, por isso a0 mesmo tempo em que €
concentracdo, organiza ao seu redor o vazio, a escassez [...]".

Villaca analisa essa questdao sob uma otica diferente, quando pensa
sobre a indissociavel relacao entre as areas centrais e as areas nao-centrais no

espaco intra-urbano. Para o autor,



O centro e o “ndo-centro” sdo dialeticamente produzidos pelo
mesmo processo sob a égide dessas disputas (interesses inter-
classes e intra-classes), pelo controle das condi¢gdes de
deslocamento (VILLAGA, 2001, p. 243).

Sao as tensbes sociais engendradas no processo de apropriagdo dos
espacos para o consumo que produzem as centralidades urbanas, determinando
o local que cada atividade ocupara na cidade. Portanto, o centro e as demais
expressdes correspondem a dimensdo material, espacial, do processo de
constituicdo da centralidade urbana. Castells articula os centros a divisdo social

do trabalho.

Os centros urbanos sao a expressao desta coordenacéo necessaria
das atividades e categorias sociais em sua dimensao espacial. Isto
€, 0s centros urbanos sao a organizacao espacial da configuracao,
do intercAmbio e da coordenagdo, na relagdo com o processo de
divisao social do trabalho. (CASTELLS, 1982, p. 65).

Na obra de Santos (1959a), ja era premente a preocupagao em articular
o estudo do centro a cidade, na medida em que o autor compreendia essa como

uma totalidade indissociavel. Segundo ele:

[...] o centro urbano nao constitui por si s6 uma realidade geografica
e € preciso ndo exagerar a ésse ponto. Alids, sendo a
indivisibilidade da paisagem geogréafica um dos postulados basicos
da ciéncia geografica, € o estudo da cidade, seja como forma de
atividade, seja como forma de organizacao, uma prova indiscutivel
de que possuimos um campo de acao proprio. (SANTOS, 1959b, p.
19).

Alves (1999) analisa o centro tradicional a partir da multiplicidade de
acdes e atitudes que o molda como a representatividade maxima das relacbes
intra-urbanas. O centro, nesse sentido, é o local onde o improviso se mistura a
mercantilizacao; é o locus das multiplas possibilidades da existéncia do citadino.

[...] o centro surge como a expressao maior da cidade. E o local em
que as relagcbes se renovam constantemente, permitindo, ao
mesmo tempo, a existéncia, pela duragdo da acgdo, pela mudanca
mais lenta de suas formas, e da instabilidade, pela multiplicidade de
atividades, pessoas permissdes, proibicdes e transgressdes que se
realizam na pluralidade das relagbes existentes. (ALVES, 1999, p.
17).



O centro da cidade nao traduz a totalidade da producdo do espaco
urbano, porque é uma esfera determinada da sua estruturacdo. A cidade
corresponde a algo maior que a vida que se movimenta no centro, por mais que
haja forte correlagdo entre ambos. O centro explicita a contradicdo, como
mencionamos, entre acumulacdo e dispersdo no processo de producédo do
espaco urbano; enfim, representa o processo de centralizacdo e concentragao
econdmica e de poder na cidade.

As alteragdes na concentragao das atividades comerciais e de servicos
(especialmente, de lazer, administrativos e financeiros) nas cidades, ao refletirem
e reproduzirem interesses, mudam a vida cotidiana dos citadinos. Desse modo, a
andlise da concentragcdo das atividades comerciais e de servicos, em
determinadas parcelas do espago urbano, deve ser pensada a partir da leitura das
préticas espaciais'® vividas cotidianamente, o que faz com que os centros sejam

entendidos também como espacos de representacdo’®

para a sociedade.

Percebe-se que a investigacdo sobre o centro traduz parte da prépria
histéria da cidade, sem ser a totalidade dessa histéria, pois é nele que esta
armazenado um conjunto de tempos distintos do processo de producdo do
espaco urbano e preservados os tragos do conteudo vivido na cidade, em outros
momentos de sua histéria. E por isso que a investigacdo sobre as rugosidades'™
contribui de forma significativa, porque denota espacialmente esses outros
tempos, revelando a miriade da vida urbana.

A centralidade constitui o proprio movimento de reproducao da cidade,
na medida em que desvela o processo de produgédo e reprodugao do urbano, a
partir do desenrolar da vida cotidiana, e compbe a articulacdo entre os trés
tempos que envolvem a producdo espacial (passado, presente e futuro),
entrelacados de acordo com os nexos da estruturagdo da cidade.

Analisando as metropoles brasileiras, Villaga faz uma observagéo muito
importante sobre os centros e as centralidades urbanas que, em nossa
concepgao, contribui para entender o processo de estruturacdo da cidade,
mormente, a constituicdo das centralidades urbanas e a conseqiente formacao

de centros. O autor destaca que,

122 Lefebvre (1974). Essas discussbes nao constituem o interesse dessa pesquisa.
Idem.



[...] nenhuma area é ou nao é centro; como fruto de um processo —
movimento — torna-se centro. No social, nada €; tudo torna-se ou
deixa de ser. Nenhuma area é (ou nao é) centro; torna-se centro ou
deixa de ser. (VILLACA, 2001, p. 238).

O que demarca esse movimento, essa dindmica no processo de
producdo dos centros e da centralidade, é a prépria estruturacdo urbana e as
dindmicas da urbanizagcdo, na medida em que eles denotam os usos adquiridos
pelo solo, influenciando sobremaneira na estrutura urbana. E por esse movimento
que certos centros podem aparecer ou desaparecer com a propria reproducao da
vida cotidiana.

Ao abordar as dimensdes atuais que representam o centro, Fragoli
Junior (2000, p. 42) destaca como mais importantes: -concentragdo de empresas,
sobretudo do setor terciario, portanto empregos consideraveis para uma parcela
da populacdo; -grande densidade de servicos oferecidos, as atividades
comerciais, as instituicées politico-administrativas e religiosas, além do patriménio
cultural resultante do conjunto de edificagdes; -moradia para setores das classes
médias e populares; -contatos face a face que registram a vida publica moderna; -
palco de manifestacdes politicas etc.

O centro nao é apenas centro porque nele localiza-se esse conjunto de
atividades; ele se constitui como uma expressao da centralidade, também, porque
€ onde esta concentrada grande parte do capital urbano. O modo como essa
materializagdo ocorre € um caminho interessante para desvendarmos como o
processo de producdo do espago apresenta intrinseca relagdo com o0s
determinantes gerais da reproducéo do sistema econédmico, do mesmo modo que
tais determinantes passam a ser condicionados pelas alteragcdes que a
materializagao provoca no espago urbano.

Na estruturagdo da cidade, o capital se territorializa influenciando,
sobremaneira, a forma como cada sujeito se apropria dos espagos, de acordo
com sua insercao na reproducdo capitalista. Assim, a logica que a cidade
apresenta, no sentido da disposicdo das expressdes da centralidade urbana,
inexoravelmente, reflete e reforga os interesses e os conflitos da reprodugao do

1% Santos (1990a).



capital, por meio da reproducédo dos espacos de consumos e do consumo do/no

préprio espago urbano.

E no centro da cidade que se materializa o ponto de intercambio
entre as necessidades de reproducao do capital, que tendem a ser
gestadas pelas leis de mercado e, por isso, exigem do poder estatal
e dos agentes e empreendedores privados, agbes estratégicas para
0 controle socioespacial, e o desejo de apropriacdo por parte da
populagdo da vida urbana, que, nas areas do centro, estao
marcadamente presentes (ALVES, 1999, p. 18).

E essencial articular o processo de reproducdo do capital aos agentes
que estao envolvidos no processo, como destaca Alves (1999), pois sdo esses
que tecem o conteudo das relagdes no plano intra-urbano e demarcam a divisdo
social, técnica e territorial do trabalho, definindo a estruturacédo da cidade e sendo
por essa, continuamente, redefinidos.

Pensando no caso de Salvador, na metade do século XX, a cidade
revelava os impactos resultantes da alta centralizagdo e concentracdo das
atividades comerciais e de servigcos, sobremaneira, do capital, na area central. A
pesquisa desenvolvida por Santos (1959a) demonstrou o poder de atragdo que o

centro principal desempenhava. Segundo o autor,

[...] assim como a histéria econémica regional favoreceu Salvador
com éste acumulo de funcbes, a histéria urbana favoreceu a
concentragdo de quase tddas estas funcbes nos distritos centrais
(SANTOS, 19594, p. 68).

Santos destaca que fatores como a presenca do porto e sua atracao em
relacao as atividades comerciais; a incipiente atividade industrial, que fora incapaz
de criar grandes bairros operarios; dentre outras caracteristicas de localizagdo do
centro em relacao as demais espacos da cidade, no contexto histérico, tiveram
como consequéncia a localizagdo das fungbes mais significativas nas éareas
centrais. E nesse sentido que ele adverte que “tais fungdes do centro sdo muito
representativas quer da vida urbana, quer da vida regional” (SANTOS, 1959a, p.
71).



No final da década de 1970, os estudos desenvolvidos pela
OCEAPLAN, principalmente, os relacionados as atividades terciarias e ao sistema
de circulacao, também corroboraram o papel e o poder que o centro tradicional
desempenhava para a cidade, bem como as proposi¢coes visando a criacao de
novas areas centrais que, segundo informagdes coletadas, objetivavam
“desafogar” o centro de Salvador (SALVADOR, 1978).

De acordo com os dados da OCEAPLAN, na area central estavam
concentrados 36,22% do total de estabelecimentos comerciais e de servigcos
existente em Salvador (Tabela 13). O levantamento revela ainda que tal area
continha 50,65% de todos os servicos localizados na cidade, assim como 24,29%
das atividades comerciais. Isso demonstra que o centro, na década de 1970,
figurava-se mais como um grande provedor de servigos que, necessariamente de
estabelecimentos comerciais, bem como desvela seu poder de concentragao.

Tabela 13: Salvador
Estabelecimentos comerciais e de servigos, valores totais e percentuais, por
areas da cidade, 1976!

. _ Estabelecimentos
Area da cidade Comércio Servigos Comércio e servigos
Total| (%) |Total| (%) | Total | (%)
Zona Central 2.341 2429 3973 50,65 6.341 36,22
Forada Zona Central 7.295 7571 3.871 4935 11.166 63,78
Total 9.636 100,00 7.844 100,00 17.507 100,00

Fonte: Salvador (1978)

Nota: 1 - Foram considerados os dados de Forte de Sado Pedro e Sete Portas como
referentes a Zona Central, j& que a metodologia aplicada n&o considerou.

Se detalharmos o0s dados, destacando os mais importantes
aglomerados comerciais e de servicos da cidade, verificamos que o Centro, no
contexto histoérico, se comparado aos demais sub-centros de Salvador, agregava
uma quantidade significativa de atividades terciarias (Tabela 14).



Tabela 14: Salvador
Estabelecimentos comerciais e de servigos, valores totais e percentuais, por
areas de concentragao, 1976

. Estabelecimentos
Area de concentracdo | comércio Servicos Comércio e Servicos
Total \ (%) | Total | (%) Total ] (%)
Zona Central 2.341 24,29 3973 50,65 5.935 33,90
Calgada' 579 6,01 393 5,01 972 5,55
Liberdade 517 5,37 261 3,33 778 4,44
Nazaré’ 308 3,20 443 5,65 751 4,29
Barra 260 2,70 162 2,07 422 2,41
Sé&o Caetano 220 2,28 85 1,08 305 1,74
ltapua 165 1,71 44 0,56 209 1,19
Vale do Camurugibe 129 1,34 20 0,25 149 0,85
Sé&o Cristévao 59 0,61 20 0,25 79 0,45
Total 9.636 100,00 7.844 100,00 17.507 100,00

Fonte: Salvador (1978)

Notas: 1 - Foram considerados os dados de Mares e Uruguai porque compdem
uma area continua de comércio e servigos.
2 - O bairro de Nazaré merece ressalva, ao ser considerado como fora da
Zona Central pela pesquisa desenvolvida pela OCEAPLAN. Essa area
inicia muito préxima ao Centro Tradicional, e os estabelecimentos
terciarios se expandiram em func¢ao do préprio crescimento das atividades
comerciais e de servigos localizadas na parte alta da Zona Central.

Desse modo, percebe-se que a Zona Central constituia-se como o
espaco privilegiado para a materializagcdo do capital comercial e de servigcos de
Salvador, bem como da maioria dos estabelecimentos bancarios, das matrizes
das redes comerciais e das filiais de empreendimentos comercias importantes da
cidade (SALVADOR, 1978).

Os dados também dao destaques aos sub-centros da Calcada e da
Liberdade, que foram classificados como centros de primeira ordem, seja em
funcdo da alta quantidade de estabelecimentos, seja pela maior diversidade de
tipos de estabelecimentos localizados nas trés areas. Na década de 1970, esses
espacos se configuravam como relevantes concentragdes terciarias.

A pesquisa de Santos (1959a), mesmo sem aprofundar a discusséo,
destacava a importancia de ambas como significativos aglomerados comerciais e
de servicos. Assim sendo, nota-se que, entre as décadas de 1940 e 1970, por

mais que o Centro Tradicional de Salvador concentrasse um numero muito



significativo de atividades terciarias, a l6gica da centralidade urbana vinha se
alterando e acarretando na formagao de novos sub-centros.

No que diz respeito a esses tipos especificos de expressbes da
centralidade urbana, sabemos que eles se originaram a partir do processo de
expansao do tecido urbano, em funcdo das mudancas no conteldo da
urbanizagdo, ainda no século XIX. Articulam-se diretamente as mudangas
provocadas na cidade pela expansdo do sistema de transportes e de

comunicacgao. Segundo Sposito, os sub-centros sao:

[...] &reas onde se alocam as mesmas atividades do centro principal
com diversidade comercial e de servigos, mas em escala menor, e
com menor incidéncia de atividades especializadas. Tais atividades
voltadas para um publico mais restrito, funcional ou
economicamente (SPOSITO, 1991a, p. 270).

Para a autora, o sub-centro € a materializagdo, em menor escala, de
determinadas atividades comerciais e de servicos em areas que nao o centro
principal, compondo uma expressdo da centralidade urbana cuja area de
influéncia é correspondente a uma por¢ao da cidade.

Muller (1958), analisando S&o Paulo na metade do século XX,
denomina esses espagos como pequenos centros, em analogia as atividades
desenvolvidas na area central. Portanto, de acordo com a autora, em tais locais a
reproducédo do espaco de consumo e o consumo do/no espago era similar ao
modo como se reproduziam no centro da metropole paulista.

Para Webber,

[...] as subfocalidad, subnucleacion ou sub-centralidaes hacen
referencia a la propension que muestren las comunicaciones, los
artefactos fisicos y las actividades a acumularse en puntos de
menor concentracién que el foco urbano, el nicleo urbano, y el
centro urbano respectivamente. (WEBBER, 1964, p 97).

Segundo o autor, na definicdo dos sub-centros, embute-se a idéia de
uma sub-centralidade cuja expressao territorial teria seu conteudo de relagdes
ligado a uma parcela da cidade, o que a diferiria dos centros, cujo raio de atracédo
atingiria a todos os espacos da cidade. Todavia, ndo concordamos com a idéia de

que exista uma sub-centralidade imersa a centralidade urbana. Os sub-centros se



revelam como expressoes da l6gica imposta pelos agentes sociais e pelo Estado
a reproducao do espago urbano para interesses dos grupos comerciais, de
servigcos e imobilidrios. Assim sendo, eles apenas podem ser compreendidos se
analisados como produto materializado no espaco de acordo com a discussao
sobre o processo de reproducéo da centralidade urbana.

Essa discussdo, entretanto, revela-se mais complexa que
aparentemente observamos, pois, na analise das aglomeragdes comerciais e de
servigos no plano intra-urbano, sente-se dificuldade em estabelecer parametros
para definir o que seria um sub-centro, distinguindo-o das aglomeracdes menores
de atividades comerciais e de servigos que, segundo Santos e Serpa (2001),
formam as centros de vizinhang¢a ou centros locais.

E importante destacar, como primeira observacdo, que o conceito de
sub-centro deve ser pensando em sua relagdo com a cidade, evitando, assim,
defini-lo exclusivamente pela quantidade e especialidade das atividades. Ou seja,
€ necessario articular o sub-centro ao papel desempenhado pela cidade na rede
urbana. Um sub-centro numa metrépole certamente possuira um conjunto maior e
mais complexo de atividades do que um sub-centro numa cidade média. Desse
modo, tal observagao contribui para estabelecer parametros que definem o que é
um sub-centro numa metrdpole, relacionado-o a quantidade e a complexidade de
atividades, sem perder de vida que tais parametros devem ser diferenciados
quando pensados em relacdo a cidades de outros portes.

Villaga aponta outro componente importante na analise dos sub-
centros. Para o autor, o conceito aplica-se “para designar aglomeragdes
diversificadas e equilibradas de comércio e servicos, que nao o centro principal”
(VILLAGA, 2001, p. 293). Outrossim, ele entende que o sub-centro revela-se
como um concorrente do centro principal, mesmo nao possuindo capacidade de a

esse igualar-se.

O subcentro consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do
centro principal, com o qual concorre em parte, sem, entretanto, a
ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos de otimizagdo de
acesso [...]. A diferenca é que o subcentro apresenta tais requisitos
apenas para uma parte da cidade, e o centro principal cumpre-os
para toda a cidade (VILLACA, 2001, p. 293).



O aspecto da diversificacdao € um elemento importante. Segundo Villaga
(2001), é fundamental diferenciarmos os sub-centros dos centros especializados
que, ao contrario daqueles, atendem a toda cidade. Contudo, em fungédo de sua
especializacdo, sao utilizados com menor freqliéncia, seja por um segmento
social ou por uma necessidade muito especifica. Como exemplos, temos os
centros especializados em autopecas, em servigcos de saude, em lazer etc.

Frequentemente, os sub-centros estdo localizados em nds de
articulacdo entre areas de alta densidade populacional. As causas principais da
formacdo dos sub-centros foram a expansdo do tecido urbano, provocada,
inicialmente, pela propria dindmica de circulagdo que a cidade da era moderna
exigiu; e do intenso fluxo migratério que convergiu para as grandes e médias
cidades.

No inicio do século XX, no caso do Brasil, os sub-centros ja apareciam
nas grandes metropoles, quase sempre relacionados as confluéncias, no nivel
intra-urbano, entre dois ou mais sistemas de transportes. Nesse interregno
temporal, foi preponderante a articulagdo entre o sistema ferroviario (trens e
bondes). Atualmente, € mais freqlente a formacao de sub-centros em eixos de
grande circulagédo de transporte automotivo e de pessoas.

Segundo Sposito, os sub-centros

[...] surgiram em dareas distantes do centro ou eram originariamente
centros de nucleos urbanos, que foram incorporados e absorvidos
pela cidade principal da area metropolitana, ligando-se a ela, e
passando a integrar sua estrutura urbana (SPOSITO, 1991a, p.
271).

As mesmas transformacdes na sociedade que provocam a expansao do
Centro Tradicional, juntamente com a expansao da prépria cidade, suscitaram a
producdo de novos espagos para o desenvolvimento de atividades comerciais e

de servicos, criados pela alteracdo no nexo das centralidades urbanas. E o que,

alias, observa Alves.



Como falamos de um processo em constante movimento, a propria
constituicdo e o fortalecimento da centralidade exigem que quanto
mais unificado for o poder econdmico e politico, mais esse
fendbmeno precisa se ampliar espacialmente e para isso faz-se
importante o desenvolvimento funcional e especializado de outros
lugares que, conectados e articulados, garantem a expansdo da
centralidade (ALVES, 1999, p. 21).

Os sub-centros desvelam a ampliacdo do consumo no/do espaco
urbano, traduzindo-se na producdo de novos espacos de consumo. Todavia, sua
formagdo ndo esteve sempre vinculada ao deslocamento das altas classes da
sociedade dos centros urbanos. O que parece ter sido fundamental na formagéao
desses sub-centros, independente da escala da cidade, foi a constituicdo de um
publico consumidor freqlente, que representasse uma demanda solvavel para
aquisicao de produtos e servigos ofertados em tais areas centrais.

A alta concentracao de atividades no Centro Tradicional acarretou na
alta concentragcdo de empregos, tanto formais quanto informais, nesse espaco.
Segundo dados da OCEAPLAN, 54,99% dos empregos gerados pelo setor
terciario estavam localizados no centro no final década de 1970 (Tabela 15). Isso
era acentuado porque Salvador ndo possuia um parque industrial muito

significativo, que absorvesse um contingente de mao de obra relevante.

Tabela 15: Salvador
Distribuicao dos empregos terciarios, valores totais e percentuais, por areas
de concentragéo, 1976

. Empregos terciarios
Area da cidade Comércio Servigos Comércio e Servigos
Total | (%) | Total | (%) Total | (%)

Zona Central 20.905 47,09 33145 61,50 54.050 54,99
Calgada’ 3473 715 1998 3,71 5171 5,26
Barra 1.380 3,11 2120 3,93 3.500 3,56
Nazaré 1101 248 443 0,82 2.951 3,00
Vale do Camurugibe 1.800 4,05 888 1,65 2.688 2,73
Liberdade 1442 3,25 261 0,48 2.221 2,26
Séao Caetano 568 1,28 237 044 805 0,82
Itapua 419 0,9 190 0,35 609 0,62
Séo Cristovao 116 0,26 60 0,11 176 0,18
Total 44.395 100,00 53898 100,00 98.293 100,00

Fonte: Salvador (1978)

Nota: 1 - Foram considerados os dados dos Mares e Uruguai.



Essa concentracdo ndo se reduziu apenas ao nivel quantitativo. As
atividades comerciais e determinados servicos que eram oferecidos a populacéao
que, cotidianamente, freqlientava a area central de Salvador, representavam boa
parte do que se tinha de mais especializado e importante na cidade,
principalmente, até o inicio da década de 1970, quando as agdes mitigadoras dos
governos estadual e municipal ainda nédo tinham sido efetivadas, no sentido de
atenuar o poder que o centro exercia em relacdo a hinterlandia (Gréaficos 9, 10 e
11105)_

Grafico 9 - Salvador
Estabelecimentos de comércio de exportacao (%), 1950 e 1980
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Grafico 10 - Salvador
Estabelecimentos de servicos especializados (%), 1950 e 1980
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Fonte: SEFIN, 1981

1% Os dados foram organizados a partir da hierarquia das localidades, indo do nivel 02 ao 05, de
acordo com o numero de estabelecimentos e da quantidade de tipos de comércio e servigos.



Grafico 11 - Salvador
Estabelecimentos de servicos financeiros (%), 1950 e 1980
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Segundo os dados, a area central de Salvador detinha, em 1980, 69,7%
do total de estabelecimentos voltados ao comércio de exportagao, 65,6% dos
estabelecimentos de servigos especializados e 83,1% dos estabelecimentos de
servigcos financeiros. Claro que se compararmos com os levantados feitos para o
ano de 1950, que correspondem, respectivamente, a 77,8%, 69,2% e 100%,
observamos que foi premente a alteragcdo do poder que o centro exercia sobre a
metrépole, ainda que representasse uma concentragdo significativa das
atividades mais especializadas.

Notamos, ainda, que as atividades terciarias que tiveram maiores
mudangas, durante 0 mesmo periodo, foram as menos especializadas e que
estavam associadas as necessidades mais freqientes da populacdo. Nesse caso,
o esmaecimento do papel que o centro exercia sobre a cidade de Salvador foi
muito mais acentuado, mesmo observando que a area ainda detinha relativa
forca, congregando um numero significativo de estabelecimentos (Graficos 12 e
13).



Grafico 12 - Salvador
Estabelecimentos de comeércio varejista (%), 1950 e 1980
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Grafico 13 - Salvador
Lojas de materiais de construcao (%), 1950 e 1980
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Pode-se observar, a partir dessas informagdes, que o processo de
expansao urbana provocou o surgimento de novos nucleos de habitagcéo distantes
do centro, acarretando em alteragcbes na l6gica da centralidade urbana de
Salvador. Os moradores de tais nucleos, principalmente, os das camadas
populares, que, em geral, ndo dispunham de transporte individual, nem condic¢ées
para efetivar o deslocamento para as éareas centrais, a fim de suprir suas

necessidades mais cotidianas, fomentaram o surgimento de estabelecimentos



comerciais e de servicos que tinham como finalidade essencial prover esses tipos
especificos de produtos e servigcos nas areas mais afastadas do centro.

O processo de centralizagdo das atividades e fungbes no Centro
Tradicional, que também revela uma concentracdo do poder e do capital, bem
como a consequente alta taxa de empregos gerados no local, evidenciou os
sérios problemas pelos quais passou a area, a partir da década de 1940, em
funcdo dos elevados fluxos de pessoas, mercadorias e de veiculos.
Desmascarou, por outro lado, uma ineficacia no planejamento urbano, porque, ao
longo da histéria, os 6rgaos publicos ndo deram prioridade a propostas que
viabilizassem a constru¢do de uma cidade pensada em sua totalidade.

Os problemas mais importantes da Zona Central de Salvador, segundo
os dados pesquisados, estavam associados a degradacdo do patriménio
histérico-cultural, face a auséncia, até o inicio da década de 1980, de
investimentos destinados a preservagdo do acervo arquiteténico; bem como a
caréncia da infra-estrutura oferecida aos servigos de transporte individuais e
coletivos, que era evidenciada pela dificuldade de circulacdo de pessoas e de
veiculos, e pelas péssimas condi¢cdes das vias localizadas no centro. Daremos
énfase aos segundos, porque, em nossa concepg¢ao, estdo mais associados a
discussao sobre a reestruturagédo do espago urbano.

A crise no servico de transporte em Salvador ja era destaque nos
jornais desde década de 1940, periodo em que a cidade passou pelo intenso
processo de crescimento populacional, algo discutido alhures. Nesse contexto
histérico, segundo informacdes levantadas, os conflitos estavam relacionados a
adequacao da cidade ao uso do automével e dos transportes coletivos fornecidos
pelas linhas de bonde'®. Alteracdes em rotas, desativagdes de paradas, dentre
outras iniciativas, revelavam a atuacao da Prefeitura, que sempre punha em
detrimento os interesses daqueles que necessitavam utilizar o transporte coletivo,
no periodo, o bonde, em prol da facilidade do deslocamento através dos
automoéveis, que representavam uma parcela muito pequena das classes

privilegiadas.

1% A Tarde (11.07.1947).



Na década de 1950, observamos importantes mudancas no foco da
crise. Com a expansao dos servigcos de dnibus, que passou a ser regulamentado
pelo decreto n°. 876, de 30 de janeiro de 1951, superando em importancia e
quantidade os servicos de bondes (VASCONCELOS, 2002), o conflito passou a
ser associado, principalmente, as deficiéncias no gerenciamento e nas condicdes
dos 6nibus coletivos e a infra-estrutura criada para a cwculagao de pessoas e
automéveis, ja que o nimero de veiculos aumentava cada ano™®

Entre as décadas de 1960 e 1970, j& com a hegemonia dos 6nibus na
oferta de transporte coletivo, porque os servicos de bondes foram desativados em
1961'% 3 crise da circulacdo pelas areas centrais, seja de pessoas, seja de
veiculos coletivos e individuais, tornou-se mais evidente, levantando rumores de
que a capital baiana passaria por um colapso total no que diz respeito aos
servicos de transportes, conseqglentemente, a circulacdo, em especial, no
centro'®

Era comum associar o problema da circulagdo, sempre reduzido a
questao dos transportes, a topografia da cidade, que, para alguns especialistas,
limitava quaisquer propostas de redefinigdo dos fluxos de veiculos e pessoas.
Obvio que as condicdes do sitio onde Salvador se desenvolveu constituiam-se
como fatores importantes a serem considerados. Todavia, mesmo na época,
relatos retratavam que o cerne do problema ndo estava em si na questao
topografica, mas na auséncia de um planejamento que fosse eficaz na busca de

solugdes para o problema da circulagdo na zona central.

O aspecto topografico da cidade ndo é em si causa de
congestionamento. As ruas estreitas com seus altos edificios, sim;
porque as construgbes feitas sem a minima visdo de conjunto,
determinando fatalmente congestionamentos em todos os cantos'"

%7 Di4rio da Noticia (03.06.1956) e A Tarde (15.06.1956).

1% E necessario destacar, em relacdo & Salvador, que o sucateamento dos bondes ocorreu,
também, para favorecer a expansao das empresas privadas de transportes coletivos.

'% Jornal da Bahia (28.07.1965) e A Tarde (15.05.1974).

"% Jornal da Bahia (28.07.1965)



Os limites das propostas de planejamento, reduzidas as acdes
paliativas, que poucas vezes se direcionavam a equacionar o problema da
circulagao no centro em si, eram igualmente acentuadas pelo intenso crescimento
urbano que ocorreu em Salvador, entre as déecadas de 1940 e 1980; pelo
aumento do nimero de veiculos individuais e coletivos circulando na cidade, em
especial, nas areas centrais, faca a expansao da industria automobilistica e ao
consumo desses bens no Brasil; por uma série de deficiéncias infra-estruturais e
um inadequado planejamento no que diz respeito ao setor de transportes; e pela
deseducagdo dos motoristas e pedestres'"”.

Indubitavelmente, as proprias estruturas herdadas, produzidas em
outros momentos do processo de estruturacao da cidade, em especial, as ruas
estreitas, a direcdo do sistema viario, a posicao dos edificios, a despreocupagao
com locais para estacionamentos, etc. tornaram-se fatores que influenciavam na
circulagao pelas areas centrais de Salvador.

Nada obstante, esse processo de concentragdo das atividades
comerciais e servigos, de certa forma, da vida urbana, no Centro Tradicional de
Salvador, por um lado, provocou certo atrito na fluidez de pessoas e de veiculos,
influenciando, também, na circulagdo de capital e mercadoria na cidade. Ou seja,
sua expansao e fortalecimento representaram, concomitantemente, sua propria
bancarrota, o que conduz nossas discussbes no sentido de avangar nas
contribuicbes de Lefebvre (2004), que compreende o0 centro como uma
contradi¢cao concreta.

Ao longo da histéria, os centros principais das cidades se
desenvolveram como expressdes de uma centralidade urbana que polariza uma
miriade de fluxos de capital, pessoas e mercadorias “[...] definidos por uma
racionalidade estatal que, agindo sobre o espago urbano, o envolve de modo a
condensar nele(s) as riquezas e o poder” (ALVES, 1999, p. 21). Como simbolos
mais marcantes das cidades, as areas centrais se constituiram como cerne do
movimento da vida urbana, fortalecendo-se ao ponto de nao conterem o proprio

desenvolvimento.

""" Jornal da Bahia (24.09.1967).



Nesse processo contraditorio de fortalecimento/esmaecimento do poder
exercido pelos centros principais, torna-se compreensivel o fenébmeno de
expansao da centralidade, enquanto elemento indispensavel para a reproducao
do espago urbano, sob a égide do capitalismo contemporaneo, pautado, dentre

outros aspectos, no processo de reestruturacdo produtiva. De acordo com Alves:

Como estamos falando de um processo em constante movimento, a
prépria constituicdo e o fortalecimento da centralidade exigem que
quanto mais unificador for o poder econémico, mais esse fenébmeno
precisa se ampliar espacialmente e para isso faz-se importante o
desenvolvimento funcional e especializado de outros lugares que,
conectados e articulados, garantem a expansdo da centralidade
(ALVES, 1999, p. 21).

Por outro lado, esses aspectos ndo podem minimizar o fato de que
aqueles problemas que se evidenciaram no centro de Salvador, durante o periodo
analisado, serviram, igualmente, como elementos legitimadores para a redefinicao
da centralidade, através de mecanismos engendrados pelo poder publico. Por sua
vez, tais elementos também foram Uteis, tanto para as propostas que objetivavam
a mercantilizagao do solo urbano, que se tornaram mais contundentes a partir da
década de 1960, com a aquiescéncia do poder publico; quanto para a valorizagao
de novas areas na cidade, principalmente as adquiridas pelas empresas
imobiliarias, seja para fins habitacionais, seja para fins comerciais e de servigos.

A investigagdo sobre as modificagcbes na centralidade urbana
soteropolitana desvelou, mormente, um conflito entre os interesses dos
comerciantes e proprietarios que tinham empreendimentos no Centro Tradicional
de Salvador e os novos empreendedores imobiliarios, proprietarios fundiarios e
loteadores, que visavam a comercializagado e a valorizagcdo do solo urbano em
outras areas da cidade. Além disso, nas esferas municipal e estadual, o governo
que, teoricamente, apresentava-se como um mediador de tais conflitos, atuou de
modo tacito, privilegiando os interesses dos segundos, em detrimento aos

primeiros, até mesmo porque defendia interesses proprios.



Mesmo com varias tentativas de dificultar o acesso dos veiculos
individuais ao centro, a solugdo para a crise da circulagao, principalmente, no que
diz respeito as modificagbes na infra-estrutura das vias, ficou reduzida a
implantagdo das “avenidas de fundo de vales”. Por outro lado, estratégias
pontuais, cuja envergadura ndo atingiu a magnitude da abertura das avenidas,
também contribuiram para o processo de redefinicdo da centralidade.

Dentre essas estratégias, foi fundamental a mudanga na localizagéo
das atividades administrativas, em especial, as ligadas ao Governo do Estado da
Bahia, a partir da criacdo do CAB (Centro Administrativo da Bahia), em 1972
(VASCONCELQOS, 2002). Essa acao tornou-se viavel porque antes ocorreu a
inauguracdo da Av. Luiz Vianna Filho, em 1971, favorecendo o acesso das
pessoas a nova area.

Atualmente, essa area corresponde a um novo vetor de expansao
comercial, imobiliaria e de servigos, constituindo-se num processo
incomensuravel de valorizagdo do solo urbano, em funcao da grande quantidade
de equipamentos urbanos que estdo sendo construidos, bem como dos varios
empreendimentos habitacionais, destinados as classes média e alta''?.

Com a implantacdo do CAB, uma parte relevante dos servigos
administrativos estaduais foi deslocada do centro da cidade, levando consigo um
importante fluxo de pessoas, de informacdes e, principalmente, de poder.
Entretanto, é essencial ressalvar que o centro ndo perdeu completamente tais
atividades, ja que a maioria dos servicos administrativos da Prefeitura Municipal
de Salvador ainda esta localizada nesse espaco.

Outra modificacdo importante provocada pelo Estado para a alteracao
na logica da centralidade na cidade foi a transferéncia do Terminal Rodoviario de
Salvador para o Vale do Camurugibe, em 1974'"®. Até o inicio da década de
1960, a cidade ndo possuia um terminal rodoviario especifico. Parte dos 6nibus
interurbanos, intermunicipais e interestaduais tinha como destino a zona central

antiga.

12 pesquisa de campo (2007). Maiores detalhes no Capitulo V.
"% A Tarde (05.09.1974).



A construcao da “Rodoviaria Velha”, em 1961 (VASCONCELOQOS, 2002),
na Av. Sete Portas, imediagcbes da area central, foi seminal porque disciplinou a
convergéncia de transporte interurbano para um local especifico, desviando rotas
que iriam para a Praga da Sé e para o Terminal da Franca, no Centro Tradicional.
Contudo, em funcéao do intenso fluxo migratério, o local rapidamente se tornou um
ponto de estrangulamento de transporte individual e coletivo.

Foi por esse motivo e, igualmente, por outros interesses privados, como
a valorizagao fundiaria e a criagdo de um fluxo continuo de consumidores no
local, que, em 1974, a nova rodoviaria foi inaugurada, na Av Anténio Carlos
Magalh&es, exatamente em frente ao local onde, a posteriori, foi construido o
Shopping Center Iguatemi. Junto com a rodoviaria, além de toda a infra-estrutura
de acesso, foram criados novos estabelecimentos comerciais, bem como novas
linhas de transportes coletivos e novos servigcos, redefinindo o fluxo e as relagbes
tempo-espago’ .

Além do deslocamento desses equipamentos, outras medidas também
foram tomadas no intuito de esvaziar o poder do Centro Tradicional de Salvador.
Uma das iniciativas adotadas pelo poder publico municipal, ainda na década de
1970, que teve maior visibilidade a partir da década de 1980, foi estimular a
formagcdo de novos espagos comerciais e de servigcos fora do centro antigo,
objetivando reduzir, relativamente, a concentracdo de empregos nessa area. Os
estudos desenvolvidos pela OCEAPLAN fizeram um levantamento sobre a
distribuicdo do emprego na cidade, em 1978. Esses levantamentos foram
atualizados pela Prefeitura, sendo cruciais para a elabora¢ao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador, na década de 1980 (SALVADOR, 1985a).

No projeto estavam mais evidentes as intencées do poder publico de
redefinir a distribuicdo do emprego e dos estabelecimentos comerciais na area
central antiga, diminuindo-os, relativamente, em relagdo a outros espagos da
cidade. De acordo com o documento, uma das medidas para atingir as diretrizes

seria:



[...] a redugao relativa do acréscimo de empregos de comércio e
servicos, independente das outras atividades ai plenamente
compativeis, para cerca de 54,3% do total previsto para o Centro e
Subcentros até 1990, cuidando, no entanto, para que o numero
absoluto continue crescendo [...] (SALVADOR, 1985a, p. 64).

Todavia, mesmo com a proposta demonstrando interesse na reducao
relativa das atividades terciarias no centro, o projeto enfatizava que “sua
superioridade hierarquica sobre outras concentracées de comeércio e servigos
devera ser mantida [...]” (SALVADOR, 1985a, p. 60).

O plano ja salientava um tratamento especial para as atividades
comerciais e de servigos localizadas no Vale do Camaragibe, projetando a criagéo
de um novo “centro financeiro” em Salvador, na Av. Tancredo Neves
(SALVADOR, 1985a, p. 64-67). Desse modo, enquanto que nos sub-centros da
Calcada e Liberdade havia um destaque para o controle enérgico de seu
crescimento, percebe-se que nos sub-centros da Barra e do Vale do Camaragibe,
ligados a fortes interesses imobiliarios, esse aspecto foi atenuada, suscitando
apenas uma observacao do “controle desequilibrado”.

Nada obstante, percebe-se que o interesse no fortalecimento do novo
centro no Vale do Camaragibe estava velado, porque nesse local concentraram-
se grandes interesses de empresas construtoras, proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios, conduzidos de modo aquiescente pela Prefeitura
Municipal de Salvador e pelo Governo do Estado da Bahia. Se a idéia original foi
“implantar usos bastante diversificados” (SALVADOR, 1985a, p. 67), o futuro
revelou que tais propostas eram embustes, ja que a éarea foi apropriada,
essencialmente, para os usos comerciais, residenciais e de servigos, voltados
para as classes sociais mais elevadas.

As discussodes levantadas neste capitulo revelam as modificagdes pelas
quais passou Salvador ao longo de sua histéria, enfatizando, principalmente, o
periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1980, quando um conjunto de
acbes publicas e privadas convergiu para a alteragdo na légica da centralidade da
cidade, redefinindo, sobremaneira, as relagdes tempo-espago tecidas no nivel
intra-urbano, bem como o préprio processo de reproducao do espaco.

" A Tarde (05.09.1974) e Diario da Noticia (03.09.1974).



Entretanto, os impactos do processo de reestruturagcdo urbana e da
cidade, pensando no caso de Salvador, s6 passaram a ganhar contornos mais
claros a partir da década de 1980, mesmo sabendo que as primeiras agdes
iniciaram ainda na década de 1960. Isso ocorreu porgque, como ja observado nas
idéias de Sposito (2004), os efeitos dessas acdes no espagco, mesmo que
principiados em tempos pretéritos, sé ganham proeminéncia quando existe uma
intensidade do processo e ha a prevaléncia dessa légica sobre as demais.

A alteracdo da centralidade soteropolitana também produziu e, por
outro lado, foi produto do surgimento de novos equipamentos urbanos, como
hipermercados e shopping centers, tornando-os, assim, elementos relevantes na
constituicdo de novas expressdoes da centralidade urbana. Desse modo, no
préximo capitulo, a discussdo dedicar-se-a a compreensdo do processo de
implantacdo dos shopping centers na cidade, para, a posteriori, analisarmos as
caracteristicas da estrutura urbana contemporanea, a partir da investigacao sobre

o papel dos novos e velhos centros e sub-centros urbanos.



CAPITULO lII:

SHOPPING CENTERS:
NOVOS ESPACOS DE CONSUMO NA
METROPOLE SOTEROPOLITANA

Na Idade Média, quando uma cidade queria status, ela construia uma catedral. Hoje,
quando uma cidade quer status, constréi um shopping center. A maioria dos shopping centers tem linhas
arquiteténicas de catedrais estilizadas. E ndo se pode ir ao shopping com qualquer roupa; tem que ir com

roupa de missa de domingo |...].

Entra-se naqueles claustros ao som de gregoriano pds-moderno (aquela musiquinha de

esperar dentista), contemplando as ricas capelas com os venerdveis objetos de consumo, acolitados por
belissimas sacerdotisas. Sente-se no inferno quem ndo pode comprar. No purgatério quem entra no cheque
especial, cartdo de crédito ou compra a prazo. No céu, quem pode comprar a vista. Na saida, todos se
sentem irmanados na eucaristia pés-moderna do mesmo suco, com gosto de gelo, e do mesmo sanduiche,
com gosto de pldstico, do McDonald’s.

Frei Betto



IndUstrias ou avenidas de sonhos'"®, templos de consumo''é, templos'"’
ou catedrais''® da mercadoria, essas sdo algumas das expressées atribuidas aos
shopping centers, esses novos e, muitas vezes, imponentes equipamentos que,
em ambito mundial, passaram a fazer parte da paisagem urbana das metropoles
e de algumas cidades médias, alterando, sobremaneira, tanto a vida cotidiana
quanto as relagdes tempo-espaco.

Os shopping centers sao expressdes das profundas mudangas que
ocorreram na sociedade, em especial, a partir da segunda metade do século XX,
representando a materializagdo de um conteddo relativamente novo na
urbanizacdo, ao mesmo tempo em que corroborando uma etapa particular do
processo de acumulagdo capitalista que, segundo Pintaudi (1989), esta
fundamentada pela centralizagao e concentragdo do capital.

A implantacdo desses equipamentos nas areas urbanas esta inserida
no processo de reestruturacdo urbana e da cidade, como resultante da
emergéncia e do fortalecimento de uma “sociedade de consumo''®” que, na
concepcao de Padilha, “abrange a compreensao do funcionamento e da légica
tanto social quanto da vida dos sujeitos” (PADILHA, 2006, p. 85). Dialeticamente,
tais equipamentos também tém um nivel de determinagdo no processo, porque
vém redefinindo a légica do consumo.

O shopping center € um produto do rearranjo no processo de
reproducao do capital e exprime um contemporaneo jogo de interesses urbanos.
Por outro lado, tornou-se uma condicdo para que esse processo se realize,
principalmente, no que diz respeito ao capital comercial e imobilirio, na medida
em que, através dele, sdo engendradas novas légicas de valorizacdo do/no

espaco e de comercializacdo do/no solo urbano.

"% Eragoli Janior (1990).

18 Hirschfeldt (1986).

"7 Santos (1987) e Pintaudi (1989).
18 padilha (2006).

19 1dem.



Diferentemente do que observou Pintaudi (1989) no final da década de
1980, em relacdo aos estudos sobre os shopping centers, em especial 0s
geograficos, atualmente um conjunto de pesquisas vem sendo desenvolvidas com
o intuito de entender o papel desempenhado por tais equipamentos no processo
de estruturacédo e, mormente, reestruturacédo do espaco urbano, o que demonstra
a relevancia adquirida pelo fenbmeno na sociedade contemporanea, bem como a
necessidade de debatermos suas influéncias na vida cotidiana. Em geral, tais
pesquisas discutem as conseqléncias acarretadas pela implantacdo de um
shopping, porque entendem que esses redefinem o nexo da centralidade intra-
urbana, provocando: -intensa valorizagao da/na area onde se implanta; alteragdes
no papel dos centros e sub-centros urbanos tradicionais; -acentuacdo da
segregacao no espaco urbano; -criacdo de novos mecanismos de fragmentagéo
sociaespacial; -modificagdes na légica de consumo da sociedade etc.

No caso de Salvador, nas trés Gltimas décadas, os shopping centers
consolidaram-se como elementos marcantes na paisagem urbana tornando-se,
dialeticamente, produtos e produtores de uma nova etapa no processo de
estruturacdo da cidade, ou seja, sua reestruturacdo. Outrossim, revelam
elementos contempordneos da urbanizagdo, traduzidos pela compreensao das
novas dinamicas econdmicas, politicas e sociais que imperaram no territorio
baiano, sobretudo, ap6s a década de 1960.

A analise da localizacdo dos shopping centers em Salvador, que
evidencia uma concentragdo territorial nas areas consideradas elitizadas,
demonstra o modo desigual como, ao logo da histéria, o espago urbano foi
estruturado, visando atender, sobremaneira, os interesses da reproducado do

capital. Por esse aspecto, Villaca observa que:

[...] quanto mais desiguais o espaco urbano e a distribuicao
territorial da renda, como nas metrépoles brasileiras, menos dificeis
as escolhas do ‘pontos’. O espaco urbano desigual leva entdo a
uma desigual distribuicdo dos shoppings [...] (VILLAGA, 2001, p.
304).



Analisar o que é um shopping parece algo tado evidente que oculta uma
realidade inexoravel: mesmo sendo verdade que todos sao grandes
equipamentos de comércio e servigos, o inverso € inverossimil. Ou seja, nem
sempre todo imponente equipamento urbano, voltado para o fornecimento de
bens e servigos terciarios, pode ser definido como um shopping.

Nas ultimas trés décadas, autores de diferentes areas do conhecimento
propuseram conceituagées visando definir o que é um shopping. Em geral,
priorizam identificar a diferenca entre esses equipamentos e os demais que
apareceram nas cidades. Embasado pelas idéias de Pintaudi (1989), percebemos
que na investigacdo sobre os shopping centers, torna-se fundamental verificar
aspectos importantes que evitam erros na andlise, tais como: o sujeito/agente que
tomou a iniciativa do empreendimento; a condigdo dos lojistas, se locatario ou
proprietario da loja; o arranjo e a natureza das lojas instaladas; e a disponibilidade
de estacionamento. E exatamente por esse motivo que “[...] a presenca do setor
publico, a auséncia de loja-ancora, a propriedade da loja pelo comerciante e a
falta de um local para estacionamento (PINTAUDI, 1989, p. 27)” descaracterizam

um shopping no que corresponde aos elementos essenciais que o constituem.

[...] 2 expressédo shopping-center significa um empreendimento de
iniciativa privada que reune, em um ou mais edificios contiguos,
lojas de comércio varejista e de servicos alugadas, que se
distinguem uma das outras ndo somente pelo tipo de mercadoria
que vendem (o tenant mix planejado pela empresa prevé a
presenca de varias lojas do mesmo ramo para permitir a compra
por comparagao), como também por suas naturezas distintas (lojas-
ancora e lojas de comércio especializado e servicos — que podem
ou nado pertencer a redes). Toda a estrutura e funcionamento do
empreendimento sdo controladas por um setor administrativo,
necessario para o funcionamento eficaz do shopping-center, o que
significa dizer que é o setor, cuja responsabilidade é zelar pela
reproducao do capital da empresa. Além disso, esta a presenca de
um parque de estacionamento, cujo tamanho se encontra na
dependéncia do porte do empreendimento e da sua localizagéo
(PINTAUDI, 1989, p. 30).

Ou seja, um shopping apresenta uma estruturagdo interna muito
especifica, que o diferencia de outros grandes equipamentos urbanos, em
especial, os centros comerciais, porque sua feicao arquitetbnica e o modo como

estao dispostos os usos dos espagos sao organizados de forma meticulosa para



garantir a reproducao ampliada do capital investido. Ademais, na medida em que
os lojistas dos shopping centers pagam aluguel ao grupo empreendedor, sua
implantagao revela uma inexoravel estratégia dos proprietarios auferirem renda
pelo monopdlio do solo, face a propriedade privada, articulando o consumo ao
capital comercial e esse aos capitais imobiliarios e financeiros.

De acordo com a ABRASCE'® (Associacdo Brasileira de Shopping
Center), um shopping center pode ser definido como um centro:

v' Comercial planejado, sob administracao Unica e centralizada:

v" Composto por lojas destinadas a exploracao de ramos diversificados

ou especializados de comércio e prestacado de servicos, em sua maior

parte, objeto de locacéo;

v Onde os locatarios sejam sujeitos as normas contratuais

padronizadas, pensando a manutencao do equilibrio de oferta e da

funcionalidade, para assegurar a convivéncia integrada;

v" Onde haja a variagdo do prego da locagdo, ao menos em parte, de

acordo com o faturamento dos locatarios; e

v Que ofereca um namero significativo de estacionamento.

Para além do debate sobre os componentes definidores do que é ou
nao um shopping, percebe-se que outras pesquisas tém dedicado sua atencao
para investigar a simbologia construida por tais equipamentos na trama urbana.
Assim, face a massificagdo desses objetos nas metrépoles e médias cidades,
observa-se que os shopping centers tém criado simbolos que passaram a ser
incorporados a vida cotidiana, ndao s6 dos citadinos, mas, igualmente, dos
habitantes da zona rural. Tais simbolos emergiram como icones idiossincraticos
de uma sociedade que, cada vez mais, vem se reproduzindo sustentada pela
ideologia do consumo. Essa ideologia, alias, um nexo das regras de sociabilidade
no mundo capitalista, tem no shopping um dos apices de sua realizacao, ja que tal
equipamento engendra no urbano o simulacro de uma sociedade ideal, baseada,
segundo Santos (1987), na construcdo de um “cidadao imperfeito e de um
consumidor mais-que-perfeito”.

Para Montessoro:



[...] a existéncia dos shopping-centers esta consolidada por uma
simbologia que exprime as praticas sociais contemporaneas, ou
seja, os desejos expressos pela necessidade de consumir cada vez
mais. Entretanto, este signo estd embutido no cotidiano das
pessoas, 0 que acelera a dindmica das relagbes sociais a partir
destes novos espagos (MONTESSORO, 1999, p. 33).

A autora destaca o papel desempenhado pelos shopping centers na
consolidacdo das mencionadas simbologias, reiterando, por sua vez, que elas
estdo impregnadas de interesses que visam, mormente, a continuidade do
processo de reproducdo do capital numa sociedade pautada pela légica do
consumo. Para Santos Junior (1992, p. 61), os shopping centers, espacialmente,
apresentam-se como a linguagem da seducdo materializada. Desse modo,
através da linguagem da seducdo, mostram-se como um produto social
avancado, que imp0e novos padrdes de consumo e regras de convivio,

inaugurando um novo tempo-espacgo urbano.

[...] ndo sdo apenas centros de compra, destino final da produgéo.
Sao também centros de informacao, de (re)produgdo de um modo
de vida, atraindo milhares de pessoas, mudando referenciais da
populacdo com relacdo aos locais de encontro, de lazer e de
compras da cidade, criando signos, emitindo sinais. Ou seja,
procuram atrair para si a centralidade, eclipsando as ruas e pragas
(FRUGOLI JUNIOR, 1990, p. 10).

Os shopping centers exprimem as préprias contradicoes do processo
de reproducdo da sociedade capitalista. Tais fatos podem ser investigados
quando analisamos suas relagdes com a propria cidade. Nota-se que, por um
lado, cria-se um ambiente que tenta dissimular as mazelas produzidas pelo
capitalismo, em especial, as decorréncias da incomensuravel desigualdade social:
violéncia, miséria etc. Por outro, apropria-se das sinecuras particulares que as
cidades apresentam, mormente, os valores construidos ao longo na historia,
porque, a partir desses, consegue-se constituir um nivel de identidade que
favorece, essencialmente, a reprodugédo ampliada do capital. E por tais fatos que,
no interior dos shopping centers, observamos o esteredtipo de uma cidade
quimérica, idealizada para e pelo consumo.

Segundo Sussekind, esses equipamentos urbanos:

120 Disponivel em:<http://www.abrasce.com.br>, acesso em dezembro de 2007.




[...] aspiram traduzir, num espago fechado, a utopia urbana que o
capitalismo moderno nao realizou para o conjunto da sociedade:
uma cidade ideal, repleta apenas de cidaddos consumidores, sem
vestigios de pobreza e deterioracéo [...] (SUSSEKIND, 1986, p. 82).

Na contradicdo entre a negagéo e a apropriacao da cidade, os shopping
centers articulam-se as diversas temporalidades urbanas, seja (re)significando
informacdes historicas, seja dialogando com elementos da contemporaneidade, e
criam um hiato entre o simulacro e a realidade que povoa o imaginario coletivo
dos citadinos, impondo-lhes novos valores sociais, especialmente, a partir da
dissimulagao de alguns conteudos do urbano.

Segundo Frugoli Junior, um outro aspecto que, em geral, chama a
atencdo nos shopping centers é o fato de que esses estabelecimentos recriam
nos seus interiores ndo apenas novas pragas, mas também calcaddes, bulevares,
ruas de comércio sofisticado, alamedas de servicos e alas de restaurantes, o que
atesta um complexo dialogo com signos e caracteristicas de outros espacos e
instituicdes urbanas (FRUGOLI JUNIOR, 1990, p 28).

[...] os shopping-centers s&o espagos confinados, servidos por uma
climatizagao ambiental uniforme, em que o tempo parece nao
passar. N&do ha chuva, nem calor, becos escuros ou ruas
esburacadas [...] (FRUGOLI JUNIOR, 1990, p 28).

Os shopping centers fomentam, assim, uma questao paradoxal na
trama urbana, pois, a0 mesmo tempo em que procuram estabelecer um dialogo
com a prépria cidade, recriando nos espagos interiores 0s simulacros, nega esse
modo dialégico, na medida em que estao voltados para si, e expurgam do seu
interior aqueles que n&o estao inseridos na légica consumista.

Pensando as palavras de Walter Benjamin, em sua obra Paris do
século XIX, os shopping centers podem ser pensados como cidades no interior da
propria cidade, porque se revelam como uma miniaturizagao do jogo de rela¢des
tecido na urbe. Entretanto, entendemos que seria mais adequado pensa-los como
arquétipos das cidades na propria cidade, porque, em geral, através do controle
do cotidiano, limitam, entre outros aspectos, a reproducdo da diversidade e da
alteridade, que sao tragos comuns a vida urbana.



Como templos da sociedade do consumo, na qual a imagem e o
simulacro ganham significados relevantes, o estilo, 0 desenho e a embalagem
tornam-se componentes essenciais da venda dos shopping centers, tanto interna
quanto externamente, refletindo-se na caracterizagao do espago arquitetdnico, na
decoragao dos ambientes, linha exclusiva de produtos (grifes), nas embalagens.
Por isso, “incorporam também o conceito de obsolescéncia do produto, quanto ao
estilo e pouca durabilidade, que vem da producao e que aparece com a moda”
(GAETA, 1992, p. 55).

Enquanto simbolos dessa sociedade do consumo, os SC vivem a
contradicdo entre obsolescéncia/durabilidade. Sao fendmenos
instituidos, enraizados em nossa sociedade, ja que resultam do
processo de expansdo do capital que gerou de um lado, a
generalizagdo da mercadoria e, de outro, a concentragdo do capital
também na area do comércio. Dai resulta o seu aspecto de
durabilidade (PINTO, 1994, p. 33).

Todavia, a implantacao desses equipamentos “também esta calcada na
idéia de novo, do moderno, do inovador. Nesse sentido, também criam e
reproduzem o duradouro e o efémero” (PINTO, 1994, p. 33), sempre no bojo das
estratégias de reproducao ampliada do capital investido no empreendimento.

Como o capitalismo € um modo de producao que se reproduz, dentre
outros aspectos, fundamentado pelo acesso desigual dos sujeitos no ciclo do
capital (producédo, distribuigdo, circulagdo e consumo), a materializagdo dos
shopping centers exprime e reforca essa desigualdade. Desde a implantacdo dos
primeiros shopping centers no Brasil parece haver uma idéia consensual de que
esses equipamentos foram construidos para se destinarem ao consumo das

classes médias e altas da sociedade, o que, de fato, é uma realidade.

O desenvolvimento do modo capitalista de produgdo nao é
homogéneo, nem em nivel internacional, nem em nivel nacional.
Alids, nas sociedades capitalistas, a desigualdade é necessaria
para seu proprio desenvolvimento e ela se manifesta através da
materializacdo da Produgdo em todos o0s seus aspectos -
produgéo, distribuigdo, troca e consumo. O shopping-center é
apenas uma dessas materializacbes da desigualdade, que se
manifesta com mais evidéncia no momento da troca e do consumo
das mercadorias (PINTAUDI, 1989, p. 05).



Desse modo, por um lado, a apropriacdo dos espacos no shopping,
como uma dimensdo social no bojo das relagdes capitalistas de producao,
desenvolve-se produzindo e reproduzindo formas desiguais de atuagdes e acbes
dos sujeitos. Por outro, a prépria materializacdo do equipamento €& um
estratagema que torna possivel revelar os meios pelos quais o solo urbano erige-
se como um importante instrumento, tanto de geragdo de renda capitalizada,
quanto de realizagdo da mais-valia. Nesse Ultimo aspecto, os shopping centers
reforcam a reprodugéo do capital, na medida em que, através do consumo, estao
intrinsecamente articulados as outras etapas do ciclo do capital, dialeticamente,
determinando-as e sendo por essas determinados.

Os shopping center tornam-se, portanto, produtos/engrenagens que
reforcam tanto o processo de segregacao no espacgo urbano, porque intensificam
0 preco do solo em coadunacdo com a acao dos proprietarios fundiarios e dos
incorporadores imobiliarios; quanto a fragmentagdo socioespacial, em especial,
nas grandes metropoles, na medida em que também tornam viavel a dissolu¢ao
do convivio entre as diferentes classes sociais. E o que, nada obstante, destaca
Pintaudi (1991). A autora pensa a questdo da fragmentacdo entendendo que os
shopping centers contribuem para a constituicdo de uma maior fragilidade das
relagdes sociais na cidade, o que, por sua vez, empobrece o cotidiano.

Criado para atender estratos sécio-econdmicos especificos da
nossa sociedade, ele se caracteriza por se um local que atrai
pessoas que si identificam de alguma maneira e, portanto, sao
espagos que segregam, principalmente em paises como 0 nosso, e
desta forma, contribuem para fragilizar as relagdes sociais e,
conseqlentemente, tornar o cotidiano mais empobrecido.
(PINTAUDI, 1991, p. 78).

Entretanto, a partir da metade da década de 1980, ocorreram
alteracbes importantes no processo de implantacdo dos shopping centers,
pensando no caso brasileiro, tanto no que diz respeito as classes sociais as quais
tais equipamentos passaram a ser destinados, quanto a introdugdo de novas
estratégias de reproducao do consumo que viabilizaram a inclusao das camadas

mais populares nesse ciclo.



Assim, ainda que imperem as observagodes feitas alhures - os shopping
centers como equipamentos majoritariamente pensados para uma elite social -
algumas pesquisas também vém debatendo e reconhecendo elementos mais
complexos que passaram a figurar no cenario urbano, em especial, no que diz
respeito a insercdo de outras classes sociais na légica do consumo. Nesse
sentido, Frugoli Jr. (1989 e 1990) observa que se, por um lado, 0s primeiros
shopping centers foram criados pensando-se, exclusivamente, na elite, nos
altimos anos, tem havido uma mudanca consubstancial em seu conteddo. Para o

autor,

[...] esses ndo sdo mais espacos ocupados apenas por grupos das
elites e das camadas médias, mas também por membros das
camadas populares, moradores de regides periféricas, turmas de
office-boys e outras, principalmente a medida que os shoppings vao
se expandindo pelas metrépoles e cidades médias (FRUGOLI JR,
1990, p 34).

E o que, igualmente, Sposito percebeu ao analisar o processo e as
consequéncias da implantacao dos shopping centers em cidades de médio porte.
Para a autora “[...] os shoppings (como as magazines e calgaddes nas décadas
anteriores) passaram a ser as areas de maior atracdo para o lazer das faixas
sociais de menor poder aquisitivo” (SPOSITO, 1991, p. 276).

Todavia, mesmo observando as verossimeis mudangas que revelam os
shopping centers como espagos de consumo, lazer e sociabilidade para
segmentos das camadas populares, isso ndo significa que eles deixaram de
acentuar os niveis de fragmentacao socioespacial, como afirma Fragoli Janior

(2000, p. 38), referindo-se ao caso de Sao Paulo.

E necessario frisar que o fato dos shoppings se tornarem espagos
comunicacionais com um crescente afluxo de diversos grupos
sociais ndo quer dizer que sejam espag¢os de uma diversidade
plena e radical, pois, embora esses grupos venham re-significar o
espaco, os parametros que definem os padrées dessa interacdo
impdéem de alguma forma determinados recortes e clivagens,
demarcando e ressaltando certas diferengas e mantendo um
contingente de grupos marginais excluidos (FRUGOLI JUNIOR,
1989, p. 203).



Esse paradoxo entre a producdo de um equipamento urbano pensado,
sobremaneira, para uma elite social, e a inser¢cdo das classes de baixa renda na
contemporanea légica do consumo € outro sinalizador da presengca de novos
componentes no processo de reproducado do capital, nesse caso, atuando como
mecanismos tacitos que se ligam ao funcionamento da economia urbana. Ou
seja, diante das prementes desigualdades sociais presentes nas cidades
brasileiras, os sujeitos que controlam o mercado de vendas a varejo criaram
estratagemas especificos que, nas Ultimas décadas, vém incorporando ao ciclo de
reproducédo do capital os consumidores que compdem as camadas populares,
principalmente porque esses constituem um importante filete de mercado,
reforcando o processo de massificagao do consumo.

Por outro lado, tais aspectos estao intrinsecamente articulados a forma
como € planejada a construgcdo de grandes equipamentos de consumo nas
cidades, porque se entende que é essencial haver uma sintonia entre a
implantagdo desses objetos e o seu envolvimento com o publico consumidor.
Nesse sentido, os shopping centers aparecem como exemplos inexoraveis de um
processo que abarca diferentes etapas, sempre prezando o pleno funcionamento
do empreendimento e a garantia de retorno financeiro, especialmente, para o
grupo empreendedor.

E por esse fato que a investigagdo técnica sobre a construgdo e o
funcionamento de um shopping center, que correspondem, respectivamente, ao
processo de implantagdo do empreendimento e sua articulagdo a vida urbana,
envolve uma miriade de sujeitos. Tal analise engendra nexos complexos com as
tessituras da vida cotidiana, também proporcionando a leitura das acdes politicas,
econdmicas e sociais que se tornam necessarias para que tais equipamentos
possam ganhar forma e notoriedade.

O processo de implantagdo de um shopping center envolve um conjunto
articulado de estratégias cujo objetivo & garantir a viabilidade do negécio.
Segundo Hirschfeldt (1986), essa etapa pode ser sistematizada em quatro fases
distintas: o planejamento, a arquitetura, a construcdo e a operagdo. No
planejamento, s&o essenciais a escolha adequada do terreno; a pesquisa da
viabilidade econémica do empreendimento, que envolve o estudo do local, sua
area de influéncia, o publico para o qual o shopping estara direcionado e o



potencial de venda; e o planejamento do uso do terreno (land-use). Em geral,
mesmo antes do inicio da construgcdo do empreendimento, um aspecto
fundamental é o contato com as lojas-ancoras, pois elas sdo cruciais mesmo
nessa fase da implantagédo de um shopping (HIRSCHFELDT, 1986).

De acordo com Pintaudi (1989), outro elemento que precisa ser

discutido é o fator localizagdo. Para a autora:

[...] a localizagdo tem um peso muito maior, alids fundamental,
porque é estratégica para a reproducdo de um capital imobiliario
imobilizado numa construcdo de grande dimensao e que, se nao
der certo, fica dificil, para ndo dizer impossivel, destina-la a outra
atividade que permita retorno do capital de forma ampliada
(PINTAUDI, 1989, p. 10)

A arquitetura, a construgdo e a operagdo, mesmo néo detalhadas por
Hirschefeldt, estdo bastante articuladas a construgcdo do empreendimento,
especialmente, no que tange ao perfil arquitetdnico que ird adquirir, a disposicao

dos usos (tenant mix'?")

e ao elo entre os seus espagos internos e externos. O
planejamento do shopping incorpora necessidades que devem ser atendidas
tendo em vista os interesses dos empreendedores e dos lojistas. Isto significa,
entre outras coisas, manter o controle centralizado por parte do empreendedor,
desenvolver no shopping caracteristicas especiais frente ao comércio, em geral,
capazes de se traduzir em lucro extraordinario para os lojistas e possibilitar a
extragdo de renda pelos empreendedores (GAETA, 1988, p. 18).

Essa analise constata que a construgdo de um shopping envolve varios
segmentos econémicos, de classes distintas, muitas vezes ocultos e esquecidos
pelo publico que os freqlientam. Sua implementacéo articula, desde os grandes
financiadores, em geral, bancos publicos ou privados, capital privado ligado a
agentes financeiros comerciais, e profissionais especializados, como arquitetos,
engenheiros e planejadores urbanos; a mao de obra menos especializada que,
em geral, executa o trabalho bracal. Cada um deles imerso no ciclo de

reproducao do capital, cumprindo papéis determinados pela I6gica capitalista.

2! Elemento importante no planejamento e no desenvolvimento de um shopping center.

Corresponde a variedade e a disposicao das lojas que o compde.



A articulacdo do shopping ao pleno desenvolvimento da vida urbana
revela os niveis de complexidade do fenbmeno e a participagdo dos demais
sujeitos que passam a ser incorporados a trama da cidade. Por um lado, tém os
agentes e as agdes que dizem respeito ao funcionamento do shopping center; por
outro, os que sao mediadores entre esses e o publico consumidor, em geral,
ligados aos setores de marketing e divulgacao. Esses ultimos, alids, constituem
uma teia de interesses e custos financeiros.

Pautada pelas normas da ABRASCE, Pintaudi (1989) destaca que o
funcionamento de um shopping se desenvolve de acordo com uma légica
bastante complexa, que integra setores e sujeitos distintos objetivando o
funcionamento adequado do empreendimento. A administragdo coordena o
shopping center, podendo ser o préprio grupo empreendedor, ou uma empresa
terceirizada, contratada para os mesmos fins. Os setores financeiro, de
manutencdo, de seguranca e de promocao e publicidade também constituem
elementos basicos para o desenvolvimento das atividades cotidianas'?.

E o grupo empreendedor, de acordo com o planejamento, que
determina como sera o empreendimento, suas caracteristicas e estrutura
organizacional. Segundo a ABRASCE (2000), o plano de mix de um shopping
envolve um conjunto diversificado de lojas, classificadas de acordo com diferentes
grupos (Quadro 1). Através da administracdo, o grupo empreendedor controla
todos os aspectos mais importantes que garantem o funcionamento do shopping,
como horario, servigos importantes, seguranga, limpeza etc.

Sobre o mix do shopping, observa-se que as grandes lojas sao
importantes geradoras de trafego e que ha necessidade de se estabelecer uma
estratégia de localizacao interna para que todos os lojistas se beneficiem com os
clientes, para com isso nao sé reproduzir o seu capital, como também o capital
financeiro/imobilidrio, através do pagamento do aluguel (PINTAUDI, 1989, p. 10).
Dentre essas, as lojas-ancoras sdo entendidas como essenciais, condigao sine
qua non para o empreendimento, porque atraem um alto fluxo de consumidores.
De acordo com a ABRASCE, elas:

122 Maiores detalhes em Pintaudi (1989).



Quadro 1: Composicao do mix do shopping center

Lojas Constitui¢ao Tipo de lojas

Grupo | Lojas-ancoras Lojas de departamento, lojas de departamento Jr., lojas de
departamento de descontos, hipermercados,
supermercados, outros.

Grupo Il Megalojas Vestuérios, eletrodomésticos, moveis/decoragéo,
informatica/material de escritério, artigos esportivos,
livros/CD’s, brinquedos, outros

Grupo Il | Vestuario Lojas que vendem itens do vestuario, calgados, acessorios
e correlatos.

Grupo IV | Artigos do lar Lojas que vendem pequenos itens de decoracédo, também
conhecidas como lojas de design.

Grupo V Artigos diversos Lojas que vendem artigos variados, que se caracterizam
por ndo se enquadrarem em outros grupos.

Grupo VI | Alimentag&o Restaurantes com servigos, restaurantes fast-food, fast-
food, outros.

Grupo VII | Conveniéncia/Servicos | Lojas que prestam servigos em geral, como Correios,
farmacias, ensino, bancos etc.

Grupo VIII | Lazer Cinemas, teatros, diversdes, outros

Fonte: ABRASCE, 2000

Sao operagbes varejistas que atraem maior

trafego de

consumidores para o Shopping Center. Sao lojas, basicamente,
com 4rea total superior a 1.000m?. Sdo grandes anunciantes na
midia eletronica e impressa, possuem politicas promocionais
arrojadas e operam fortemente com crediario (ABRASCE, 2000, p.

04).

A andlise sobre dos shopping centers proporciona desvendar a

complexa articulagdo entre os capitais comercial, imobiliario e financeiro no

processo de reproducdo do espago urbano, elemento essencial para discutirmos

as consequéncias do modelo de acumulagao flexivel na producdo das cidades.

Nesse sentido, Villaca destaca, com relacdo aos administradores, que:

[...] ao controlar e impor o mix, também h& o dominio do capital
imobiliario sobre o mercantil. O shopping representa, pois a
penetracao do capital imobiliario na esfera do capital mercantil e a
sujeicao do comeércio varejista e dos servigcos ao capital imobiliario e
— através deste — ao financeiro (VILLAGA, 2001, p. 304).
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E por isso que tais equipamentos precisam ser devidamente
investigados quando se propde debater 0 processo de reestruturagdo urbana e da
cidade, tanto porque interferem no modo como a estrutura urbana vem sendo
organizada, como porque dao suporte a reproducao ampliada do capital. Segundo
Pinto (1994, p. 06), “deve-se pensar o0 shopping center enquanto elemento de
produgéo e reprodugéo do urbano”, ressaltando a idéia de que um fenémeno néo
se explica por ele mesmo, mas pela sua relagdo dialética com outros elementos

aos quais se articula, constituindo uma totalidade.
3.1 — Os shopping centers no contexto da urbanizacao

O processo de urbanizacao é um elemento-chave para entendermos o
surgimento e a expansao dos shopping centers no mundo e, em especifico, no
Brasil. Os primeiros shopping centers, como atualmente os conhecemos, surgiram
nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, segundo Fragoli Jr (1989).
Todavia, de acordo esse mesmo autor, observa-se que seus germens nasceram,
ainda, no século XIX, mormente, em funcdo das modificacbes ocorridas na
sociedade do contexto historico. Tais aspectos possibilitam entender que o
shopping, produtor de tantas vicissitudes, também foi produto de uma nova légica
social.

Os primeiros shopping centers norte-americanos nasceram nas areas
suburbanas porque o pais sofreu “um ‘boom’ econ6mico, com a expansao
internacional de seu capital, e por uma intensa urbanizagdo de diversas regides
de seu territério, propiciada, entre outros fatores, pela expansado da industria
automobilistica” (FRUGOLI JR. 1989, p. 27). Por outro lado, eles repercutiram
como expressao da atomizagdo das cidades, que vinha em curso desde as
décadas anteriores, acarretando numa estruturagdo funcional dos espacos
definidos pelo planejamento urbano. A disseminacdo do uso do automoével foi
outro elemento seminal, na medida em que alterou o tempo de descolamento,

redefinindo o papel que os centros exerciam.
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E necesséario frisar que essas mudancas estruturais ocorreram
concomitantemente ao periodo em que o proprio modo capitalista de producao
passava por alteragdes, dentre as quais se destaca uma maior concentragdo do
capital comercial. Nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, esse estagio sé
teve maiores consequiéncias num momento posterior. Por isso que Bienenstein,

ao pensar essa nova logica de desenvolvimento do capitalismo, retrata que:

A necessidade de eliminar um regime de concorréncia irrestrita
entre unidades atomizadas conferiu importancia as iniciativas que
visavam bloquear a luta corporativa desregrada entre elas. Tais
iniciativas acarretaram uma reestruturacdo empresarial que

orientou a  dinadmica econdmica norte-americana a
internacionalizacdo de  sub-processos de produgdo e
comercializagdo que, por sua vez, submeteu a légica econémica a
acdo administrativa e ao planejamento de longo prazo
(BIENENSTEIN, 2001, p. 02).

Alguns autores concordam que o surgimento dos primeiros shopping
centers, no Brasil, ocorreu ho momento em que o capitalismo passou por um
estagio de amadurecimento de suas relagdes de producdo, resultante de
transformagdes na prépria estrutura produtiva'®. As mudancas na economia
nacional, a partir da década de 1940, especialmente, o inicio da industrializacao,
fomentaram a insergdo do pais na nova politica econémica mundial, que estava
fortemente assentada no modelo fordista. Esse processo provocou a expansao da
producao e do consumo, em ambito nacional, ja que o modelo de industrializacao
do Brasil se desenvolveu, dentre outros aspectos, com base em uma politica de
substituicao de importagoes.

A partir da década de 1950, face a expansao da producao de bens de
consumo duraveis, em especial, da industria automobilistica, e de bens de
consumo nao-duraveis, adveio um crescimento no consumo de tais produtos
entre as classes médias e altas da sociedade brasileira, constituindo um novo

modo de comercializagdo no sistema de varejo.

O shopping-center € um fendmeno caracteristico (ainda que nao
necessario) do estadio monopolista das sociedades capitalistas.
Enquanto empresa de grande capital, ele surge no momento em

'2% Maiores detalhes em Hirschfeldt (1986), Gaeta (1988), Pintaudi (1989) e Padilha (2006).



que as condi¢gbes de desenvolvimento do capitalismo necessitam
do monopdlio do espaco para a reproducdo continua e ampliada do
capital, porque é através do poder de mercado que séao
equacionados os problemas da acumulacao do capital (PINTAUDI,
1989, p. 27-28).

Para a autora, o processo acarretou, no ambito da troca de
mercadorias, o0 surgimento dos shopping centers enquanto produtos das
transformagdes ocorridas no comércio varejista. E necessério lembrar que, entre
as décadas de 1940 e 1980, o Brasil passou por um crescimento acelerado da
populacdo urbana, em especial, nas grandes areas metropolitanas.
Consequientemente, tais espagos tiveram sua estrutura urbana alterada, em
especial, porque o processo de expansao territorial e a valorizagéo do solo urbano
foram expressivos. Portanto, n&o foi por acaso que os primeiros shopping centers
se instalaram nas metrépoles. Nesses locais, as condigbes eram mais propicias.

No Brasil, a implantagao do primeiro shopping center ocorreu em 1966,
com a instalagdo do Shopping Center Iguatemi, em S&o Paulo'®*. Para Pintaudi
(1989), o surgimento desses espagcos de consumo no territério nacional esta

atrelado as mudangas na economia e na demografia. Eles foram criados:

[...] num momento em que a economia brasileira se desenvolve
com a formagdo de monopdlios, e os shoppings centers
representam esta tendéncia em nivel das atividades comerciais
varejistas, que ndo possuiam nenhum poder de mercado, exceto as
grandes lojas e os supermercados (PINTAUDI, 1989, p. 80).

Precisar o numero de shopping centers existentes no Brasil,
atualmente, bem como em sua evolugao no tempo, é algo muito complexo. Como
mencionados no inicio deste capitulo, alguns critérios vém sendo utilizados para
identificar um shopping center, distinguindo-o dos outros grandes equipamentos
comerciais. No entanto, percebemos que nem sempre tais critérios sdo seguidos,
mesmo pela ABRASCE, associacdo que representa varios shopping centers

brasileiros.

124 http://www.abrasce.com.br, acesso em 07 de dezembro de 2007. Todavia, o Shopping do
Méier, no Rio de Janeiro, reivindica esse titulo porque, segundo informagdes levantadas, foi
inaugurado em 1963.




Segundo os dados da ABRASCE'?, existiam 367 shopping centers no
Brasil, até o final de 2007, dentre os quais 170 eram seus filiados. Até 2009,
estavam previstos para serem inaugurados mais 30. Fizemos um levantamento'®®
tentando encontrar um dado mais plausivel sobre o numero de shopping no pais e
observa-se que mudancas importantes vém ocorrendo desde a implantacao do
primeiro shopping center, ja apontadas por outros autores, como Gaeta (1988),
Pintaudi (1989), Montessoro (1999), Sposito (2004) e Silva (2006). Tais
modificacbes estdo associadas, principalmente, ao papel que as metrépoles
desempenham, hoje, na atracdo desses grandes equipamentos; ao local, no
plano intra-urbano, onde tais equipamentos sao construidos; aos investimentos
que sao destinados para a implantacdo deles; e ao publico alvo para os quais
passaram a ser voltados.

A Regidao Sudeste concentra a maior parte dos shopping centers
existentes no Brasil, com 61,21% do total, seguida pela Regidao Sul, com 15,89%,
e pela Regiao Nordeste, com 13,32% (Tabela 16). Atualmente, apenas no Estado
de Sao Paulo estdo concentrados 33,83% dos shopping centers. Em nossa
concepcao, se depender do que vém apontando as previsdes para as proximas
inauguragoes, essa concentracao deve continuar, ja que 39,39% dos 66 shopping
centers previstos para entrarem em atividade no pais, até 2009, estardo
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localizados em cidades da Regido Sudeste “’.

Tabela 16: Brasil
Numero de shopping centers, valores absolutos e relativos por regides, 2007

Regides Valores absolutos e relativos
Capital \ Fora da capital \ Total ’ (%) \ Previstos \ (%)
Norte 09 0 09 210 7 10,61
Nordeste 42 15 57 13,32 11 16,67
Centro-Oeste 18 14 32 748 5 7,58
Sudeste 126 136 262 61,21 26 39,39
Sul 28 40 68 15,89 17 25,76
Total 223 205 428 100,00 66 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2007. Maiores detalhes, Apéndice .

125 Disponivel em:<http://www.abrasce.com.br>, acesso em 07 de dezembro de 2007.
126 Gonsultar quadro em Apéndice II.
27 ldem.




A concentracédo dos shopping centers reflete a concentragdo da riqueza

nacional nessa regido, aliada a um alto contingente demografico e ao maior poder

aquisitivo dos seus habitantes (Tabela 17 e 18). Na andlise dos shopping centers,

o fator populacional, mesmo sendo um elemento importante, deve ser relativizado

por outras variaveis e, dentre essas, sdo relevantes a riqueza gerada e o

rendimento, principalmente, em paises como o Brasil.

Tabela 17: Brasil

Populagao Absoluta e PIB, valores absolutos e relativos, por

regioes, 2007 e 2005

Valores absolutos e relativos
Regides PIB Populagao Total
2005 2007
Total | (%) Total | (%)
Norte 106 522 233 496 14623316 7,95
Nordeste 280504256 13,06 51534406 28,01
Centro-Oeste 190 160 672 8,86 13.222.854 719
Sudeste 1213790703 56,53 77.873.120 42,33
Sul 356 261428 16,59 26.733.595 14,53
Total 2.147.239.292 100,00 183.987.291 100,00
Fonte: IBGE

Tabela 18: Brasil

Rendimento médio domiciliar!, valores absolutos e relativos, por regides e por classes de

rendimentos, 2006

Valores Absolutos e percentuais

Classes de Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

rendimento | No. Domicilios | No. Domicilios | No. Domicilios | No. Domicilios | No. Domicilios

Total | (%) | Total | (%) | Total | (%) | Total | (%) | Total | (%)

Até 02 1648 4362 7826 56,66 6567 26,74 2306 26,95 1362 34,30

Maisde 02a05 1429 37,82 4106 29,73 9454 3850 3397 39,69 1482 37,32

Mais de 5a 20 606 16,04 1500 10,86 6802 27,70 2507 29,29 917 23,09

Mais de 20 60 1,59 211 153 923 3,76 260 3,04 161 4,05

Total 3.778 100,00 13.812 100,00 24.559 100,00 8.558 100,00 3.971 100,00
Fonte: IBGE

Nota: 1 - Em salérios minimos




A anadlise sobre a evolucdo do numero de shopping center no Brasil,
nos ultimos 40 anos, demonstra importantes mudancas em relacao as areas
onde, preferencialmente, tais equipamentos passaram a se localizar. Entre os
anos de 1966 e 1977, foram inaugurados 16 shopping centers, dentre os quais
68,75% localizavam-se na Regidao Sudeste; entre 1978 e 1987 foram inaugurados
mais 52, sendo que 59,61% foram construidos na Regidao Sudeste; entre 1988 e
1997 foram inaugurados 185, um aumento de quase 272%, dentre 0s quais
62,16% localizavam-se na Regidao Sudeste.

Nos ultimos 10 anos, todavia, ocorreu uma diminuicado no numero total
de inauguracgdes. Foram construidos 173 shopping centers, correspondendo a um
total de 426 empreendimentos em funcionamento até o final de 2007. Desses
novos, 59,53% foram construidos na Regido Sudeste.

Grafico 14 - Brasil
Evolucao no numero de inauguracoes de shopping centers, 1966/2007
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Fonte: Pesquisa de campo, 2007. Maiores detalhes, Apéndice II.

Outro aspecto importante a ser mencionado é o elevado numero de
empreendimentos que vém sendo inaugurados fora das capitais, especialmente,
das Regides Sudeste e Sul. Segundo os dados pesquisados, entre os anos de
1987 e 2007, o numero de shopping construidos fora das capitais estaduais,
principalmente nas mencionadas regides, aumentou significativamente (Gréfico
15).



Grafico 15: Brasil
Evolucao no numero de inauguracoes de shopping, segundo as
capitais e demais cidades, 1966/2007.

O Norte

@ Nordeste

O Centro-Oeste
B Sudeste

| Sul

1978 até 1987 | 1988 até 1997 | 1998 até 2007

Fonte: Pesquisa de campo, 2007. Maiores detalhes em Apéndice Il

Para os proximos anos, essa tendéncia deve continuar, pois a maior
parte dos empreendimentos sera inaugurada fora das capitais, o que podera
provocar transformagdées na logica dessas d&reas urbanas. As capitais das
Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte devem continuar atraindo esse tipo de
investimento imobilidrio. Nos dois primeiros casos, porém, devem incluir as
cidades médias, cujos portes sdo maiores, e que constituem polos regionais em
suas respectivas unidades federativas'?®.

E importante articular a evolucdo do nimero de shopping centers &
l6gica engendrada no processo, buscando compreender seus elos com as
vicissitudes da urbanizagdo. Se os shopping centers sao elementos flagrantes da
atual paisagem urbana na maior parte das cidades médias e das metrépoles
brasileiras, desvelar a trama engendrada na articulacdo entre os capitais
imobiliario, financeiro e comercial, bem como outros interesses econdmicos,
constitui sua esséncia, colaborando para o desvendamento de outro fendmeno: a
reestruturacdo urbana e a reestruturacédo da cidade. Assim sendo, explicaremos

esse processo a partir da analise de Salvador.



3.2 — Os grandes shopping centers chegam a Salvador

Antes de abordarmos a implantagao dos primeiros shopping centers em
Salvador, é importante articular esse fato a analise da conjuntura politica,
econdmica e social baiana. Essa perspectiva parte do pressuposto de que os
objetos espaciais instalados nas cidades estdo intrinsecamente articulados aos
ditames e determinantes gerais do urbano. Como no caso brasileiro, o processo
de implantagdo de shopping centers na Bahia ocorreu concomitantemente ao
amadurecimento das relagbes de capitalista producdo. A necessidade de
articulacdo entre os espagos nacionais, enquanto mecanismo seminal para a
constituicdo de uma divisdo territorial, técnica e social do trabalho em escala
regional, acarretou na relativa superagéao do isolamento espacial do pais, herdado
do periodo colonial, e denominado por alguns autores como “economia em
arquipélago”. Esse fenbémeno provocou conseqliéncias no processo de
urbanizagéo, influenciando, sobremaneira, a légica de reprodugéo do capital em
nivel nacional.

No caso baiano, o fator que mais influenciou as transformag¢des no
conteudo da urbanizacdo foi o processo de industrializacdo, que ocorreu
tardiamente, e, como explanado nos capitulos anteriores, concentrou-se na
Regido Metropolitana de Salvador. Por um lado, tal fato suscitou agdes
governamentais, especialmente, nas esferas federal e estadual, no sentido de
construir um meio técnico que fosse capaz de articular a produgao gerada na
Regido Metropolitana as é&reas de vanguarda na industrializagdo nacional,
mormente, as localizadas no Sudeste.

Como decorréncia, foram construidas novas rodovias federais e
estaduais, principalmente, a partir da década de 1960, favorecendo o crescimento
e o fortalecimento de algumas cidades que, hoje, sdo importantes centros
regionais, como Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Itabuna. Por outro lado,
contribuiram para a multiplicacdo de pequenos novos nucleos urbanos,

especialmente, ao longo das recém-implantadas vias de circulagao.

128 Consultar Apéndice IL.



A industrializacdo também ocasionou mudancas nas relagbes de
trabalho desenvolvidas no campo, sendo principais as resultantes do processo de
modernizacéo da agricultura, atraindo grande leva de migrantes das areas rurais
para os centros urbanos. Esse fenémeno ocorreu de modo mais acentuado entre
os anos de 1940 e 1990, nas cidades da Regido Metropolitana de Salvador, e,
entre 1970 e 2000, nas localizadas no interior do Estado.

Contudo, até o inicio da década de 1970, ainda nao existiam condicdes
estruturais que fossem favoraveis a implantacdo de um grande equipamento
urbano, como um shopping, nas cidades baianas. Além de ser um fenémeno
muito recente no Brasil, atribuimos isso aos seguintes fatores: (1) ndo havia uma
demanda solvavel que compusesse uma massa de consumidores capaz de atrair
um grande empreendimento comercial. Mesmo Salvador, que, no inicio da
década de 1970, tinha superado a faixa de um milhdo de habitantes (Tabela 12),
nao era mais atrativa que outras cidades da Regido Sudeste, até esse periodo. A
maior parte de seus habitantes era constituida pelas camadas de baixa renda e,
em muitos casos, beiravam a miséria absoluta, revelando um intenso processo de
segregagcao socioespacial e uma generalizada pobreza; (2) as condi¢gdes dos
financiamentos voltados para o mercado imobiliario ainda n&o tinham adquirido
contornos favoraveis para implantacdo desses equipamentos urbanos; (3) a
posse de terras urbanas mais propicias ainda estava nas maos do governo; (4)
havia sérios limites infra-estruturais nas cidades; (5) existia uma forte
dependéncia do capital comercial em relagcao ao capital industrial.

A partir da década de 1970, essa situacdo, especificamente em
Salvador, modificou-se bastante. Como elemento central, foi premente a atuacao
do Estado, nas esferas municipal e estadual, criando a infra-estrutura urbana, o
que garantiu condicbes estruturais ideais para a construgdo dos
empreendimentos. O poder publico municipal, como mencionado no capitulo
anterior, passou a comercializar grandes parcelas de terras urbanas, a baixo
custo, que foram adquiridas, dentre outros sujeitos, pelas grandes construtoras

imobiliarias.



Como também mencionamos alhures, a partir da década 1970, tornou-
se expressivo 0 processo de expansdo do tecido urbano. Do mesmo modo, as
propostas engendradas pelo poder publico municipal incentivaram a criacdo de
novas areas residenciais, voltadas para as classes médias e altas da sociedade
soteropolitana, que, por sua vez, passaram a incorporar ao seu cotidiano novos
desejos e necessidades de consumo, fomentados pelas tendéncias recém criadas
na Regido Sudeste, especialmente, em Sdo Paulo.

A implantacdo de novas industrias nas décadas de 1960 e 1970, o que
fortaleceu o processo de industrializacao, possibilitou, mormente em Salvador, o
aumento de uma relevante classe de consumidores, que compunham as camadas
médias e altas da sociedade. Nesse contexto histérico, também ocorreu um
melhor aparelhamento das atividades administrativas dos governos estadual e
municipal, aumentando o nuimero de servidores publicos, bem como servicos
mais complexos foram implantados e, numericamente, ampliados na cidade, em
especial, os associados aos setores financeiros, educacionais e de saude
(VASCONCELOS, 2002). Assim sendo, estava composta uma demanda solvavel
capaz de formar um mercado consumidor atrativo para um empreendimento como
um shopping.

Também foi importante a criagdo de novas condigdes para o
financiamento de empreendimentos imobiliarios, constituidas a partir de uma
atuacao mais efetiva do BNH e do SFH. Isso ocorreu, no contexto baiano, a partir
do final da década de 1960 e inicio de 1970, momento de forte atuagédo das
grandes construtoras e no qual foi langado o primeiro shopping center na capital
do Estado.

Por final, atrelados aos demais aspectos, os investimentos financeiros
destinados a constru¢cdo desses grandes equipamentos comerciais alicergaram
um fenémeno importante que, por sua vez, marcou o processo de implantagao
dos primeiros shopping centers no Brasil, fato abordado alhures, denominado por
Pintaudi (1989) como o periodo monopolista do capitalismo comercial. Todavia,
compreendemos que houve, em verdade, uma concentragdo maior do capital
comercial, nao, necessariamente, um “monopolismo”, como também é

argumentado por Gaeta (1988).



Assim sendo, observou-se em Salvador uma maior autonomia do
capital comercial em relacdo ao capital industrial, repercutindo na implantagéo
tanto dos shopping centers, quanto na introducao de grandes equipamentos de
consumo varejista, como supermercados, hipermercados e grandes cadeias de
lojas.

Atualmente, existem 15 shopping centers no Estado da Bahia, dentre os
quais 53,33% estao concentrados em Salvador. Os demais estado localizados em
importantes cidades médias do interior baiano, revelando que os novos nexos do
processo de urbanizacdo vém atingindo essas areas urbanas, também nelas

engendrando o fendémeno da reestruturagdo (Quadro 2).

Quadro 2: Bahia
Shopping centers, por cidades e ano de inauguragao, 1975/2008

Shopping ' Inauguragéo | Cidade
Shopping Center Iguatemi 1975 Salvador
Shopping Center ltaigara 1980 Salvador
Shopping Baixa dos Sapateiros 1983 Salvador
Shopping Center Piedade 1985 Salvador
Shopping Barra 1987 Salvador
Shopping Center Lapa 1996 Salvador
Shopping Aeroclube 1999 Salvador
Shopping Center Salvador 2007 Salvador
Shopping Aguas Center 1996 Juazeiro
Itaguari Shopping Center 1997 S A. de Jesus
Shopping C Rio de Ondas 1997 Barreiras
Iguatemi Feira de Santana 1999 F de Santana
Iguatemi Itabuna 2000 Itabuna
Shopping Estrada do Coco 2004 L de Freitas
Shopping Conquista Sul 2006 V da Conquista

Previstos para inaugurar
Shopping Paralela 2009 Salvador
Shopping Greenville 2009 V da Conquista
Em projeto

Bela Vista Salvador
Bahia Shopping Paulo Afonso

Fonte: ABRASCE e Pesquisa de Campo, 2007

Notas: ... Informagao indisponivel



Os dados sobre a evolugdo da implantagao de tais equipamentos sao
analisados levando-se em considerac&o as supramencionadas condicdes que, em
nossa concepgao, foram favoraveis a implantagéo dos primeiros shopping centers
na Bahia. Até a metade da década de 1990, nenhuma cidade do interior baiano
possuia um shopping. Se compararmos os dados demograficos das maiores
cidades médias baianas com outras cidades das Regides Sul e Sudeste do pais,
perceber-se que, desde a década de 1980, as primeiras possuiam um contingente
demografico comparavel aos verificados nas médias cidades das mencionadas
regides.

Em 1991, segundo os dados do IBGE, Feira de Santana, Vitéria da
Conquista e Itabuna, com respectivamente 340.621, 180.063 e 170.593

habitantes vivendo na cidade'®

, eram as trés maiores do Estado, depois de
Salvador. Todavia, elas ainda ndo possuiam, até esse periodo, as condicoes
estruturais ideais que atraissem um grupo empreendedor, favorecendo a
implantagdo de um shopping. Ou seja, mesmo sendo cidades que tinham
passado por um processo de expansdo do tecido urbano, em funcdo das
profundas desigualdades sociais que marcam tais espacos € de uma elevada
concentracdo da renda, ndo havia sido constituida uma demanda solvavel que
pudesse sustentar interesses por parte do capital comercial, visando o
investimento em equipamentos de grandes portes, como shopping centers™.

Por outro lado, articulado a esse desinteresse dos empreendedores,
também nao havia empenho, por parte do poder publico, no sentido de criar uma
infra-estrutura urbana adequada que estimulasse tais investimentos. Em geral, o
destino dos financiamentos imobiliarios feitos pelos bancos publicos e privados
eram voltados para a construcdo de habitacbes, direcionadas, principalmente,
para as camadas médias e altas da sociedade, que, paulatinamente, ou se
deslocavam para as dareas mais afastadas dos centros, em busca dos
condominios residenciais; ou adquiriam apartamentos nos recém construidos
edificios, registrando o premente processo de verticalizacdo em tais areas

urbanas™'.

129 Apenas os dados sobre a populagao urbana do Distrito-sede.
% Informagdes coletadas em 2007, junto ao Grupo de Pesquisa: Urbanizagdo e Producdo de
?ggades na Babhia, ligado a UESB e cadastrado no Diretério de Grupos do CNPq.

Idem.



Contudo, a partir da metade da década de 1990, esse fato foi
modificado. Os trés primeiros shopping centers implantados fora da area
metropolitana de Salvador, coincidentemente, ndo foram construidos nas maiores
cidades médias da Bahia. Talvez por esse fato, ndo sejam grandes
equipamentos. O maior dentre os trés € o Itaguari, localizado na cidade de Santo
Antonio de Jesus que, em 2000, tinha 66.245 habitantes'®.

No final do periodo e no inicio do século XXI, mais quatro novos
empreendimentos foram implantados em cidades médias de maior porte do
interior do Estado. Dois deles, o de Itabuna e o de Feira de Santana, fazem parte
do Grupo Iguatemi. O Shopping Conquista Sul, implantado em Vitéria da
Conquista, passou por sérios problemas ao longo da construgéo e levou 10 anos
para ser inaugurado'®.
191.184, 419.816 e 215.182 habitantes'>*.

Verificamos que outros centros urbanos do Estado vém adotando o

Em 2000, essas cidades tinham, respectivamente,

conceito de shopping enquanto um simbolo de “moderniza¢cao” do/no comércio.
Incentivados por uma proposta desenvolvida pelo SEBRAE (Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), conjuntamente com as prefeituras
municipais e associagées comerciais, que estabelece novos conceitos de gestédo
pelos empresarios locais, estimula-se a criagdo de “Shopping Centers a Céu
Aberto”. Busca-se, assim, criar um ambiente similar aos verdadeiros shopping
centers, reformulando antigas areas comerciais. As primeiras a implantarem
foram ltabuna e Senhor do Bonfim. Nessa ultima, o shopping reune 130 lojas.
Também estdo em tramitagdo propostas para Jequié, Camagari, lIhéus, dentre
outras. Por exemplo, em llhéus, o “shopping a céu aberto” devera envolver 144
lojas no centro da cidade'°.

Salvador possui, atualmente, oito empreendimentos que podem ser
definidos como shopping, segundo os padroes da ABRASCE. Contudo, a referida
associacao afirma existir dez, dentre os quais cinco sao seus filiados, incluindo o
Shopping Paralela, que esta previsto para ser inaugurado em 2009. Além desses,

mais dois devem ser inaugurados brevemente (Figura 11).

132 |IBGE. Apenas os dados sobre a populacio urbana do Distrito-sede.

'3 Informacbes coletadas em 2007, junto ao Grupo de Pesquisa Urbanizagdo e Producédo de
cidades na Babhia, ligado & UESB e cadastrado no Diretério de Grupos do CNPq.
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Entretanto, além dos oito shopping centers mencionados, existe uma
miriade de empreendimentos menores, em Salvador, também denominados ou
pensados como shopping centers. O senso comum e, mesmo, a imprensa falada
e escrita adotaram uma classificagdo interessante, distinguindo os “grandes
shopping centers” dos “shopping centers de bairro”. Ou seja, 0s primeiros seriam
0s equipamentos maiores, em tamanho e atragdo de consumidores, € 0s
segundos 0s que atingem um publico menor e, teoricamente, mais imediato,
relacionado as areas circunvizinhas aos bairros onde estéo instalados'.

Assim, optamos por utilizar essa sistematizacdo no desenvolvimento
das idéias porque facilita a compreenséo e a explicacdo do objeto estudado - a
reestruturacdo urbana e da cidade. Iniciaremos discutindo o processo de
implantacao dos grandes shopping centers em Salvador, sem, necessariamente,
aprofundar questbes associadas a sua estrutura interna, deixando para abordar
0s outros no topico seguinte.

A inauguracao do Shopping Center Iguatemi, em 05.12.1975, marcou a
implantagéo do primeiro empreendimento desse tipo na Bahia'®’. Lancado ainda
no inicio da década, causou grandes conseqiiéncias para 0 processo de
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estruturacdo da cidade ™. Foi um projeto de autoria da Construtora Alfredo

Mathias'®, desenvolvido pela Construtora Noberto Odebrecht num terreno

adquirido por ela'®

em uma area que, posteriormente, passou por alta
valorizacao face a dotagao de infra-estrutura urbana por parte do poder publico.
Entretanto, o shopping pertence ao Grupo Nacional Empreendimentos, também

responsavel pelo Iguatemi de Sdo Paulo, o primeiro do pais'*'.

1% Segundo a ABRASCE, existem seis definigdes para shopping centers: regional, comunitario, de
vizinhanga, especializado, outlet center e festival center. Em:<http://www.abrasce.com.br>, acesso
em 07 de dezembro de 2007.
137 Segundo o Correio da Bahia (23.11.1988) e os comerciantes do Largo do Tanque, o Shopping
Center Cidade do Salvador, localizado na referida area, foi o primeiro de Salvador. Todavia, ndo
podemos considera-lo como um shopping, porque ndo se enquadra nos padrbes estabelecidos
pela ABRASCE.
'3 Diario de Noticias (14.11.1974 e 12.06.1973) e A Tarde (29.11.1975).
132 A Tarde (05.12.1975).

Idem.
! Jdem (29.11.1975).




A construgdo ficou custeada em Cr$100 milhdes'?. O grupo
empreendedor afirmou que, depois da metropole nacional, Salvador foi a cidade
que reuniu as condigdes mais favoraveis para a constru¢do do shopping, pois se
tratava de uma proposta regional, voltada para atender, ndo sé a cidade, mas
todos 0s municipios que fazem parte de sua hinterlandia'*®. Na realidade, havia
grande preocupagado com a implantacdo do empreendimento, pois ndo se tinha
certeza se ocorreriam mudangas nos habitos de consumo dos soteropolitanos,
tradicionalmente acostumados a adquirir seus produtos e servicos no Centro
Tradicional.

Abrindo com 120 lojas, dentre lojas de departamentos e ancoras, como
as Lojas Americanas, e a vanguardista em Salvador, o Paes Mendonga, o
Iguatemi foi inaugurado com uma area de 78.000m? dentre os quais 63.000m
eram de ABL (Area Bruta Locavel)'**. O problema da mudanca de habito dos
habitantes da cidade foi enfrentado com o marketing, um poderoso instrumento
que incutiu na mente dos soteropolitanos a idéia dele ser o preferido dos
baianos'*. Foi através desse mecanismo que o Iguatemi se impds, impondo &
cidade seus interesses de reproducao do capital comercial e imobiliario.

O preferido dos baianos era 0 mesmo que esteve voltado, durante
muitos anos, exclusivamente, para a elite soteropolitana, sendo fator importante
de fragmentacgao socioespacial, porque impunha aos segmentos mais pobres, que
€ maior parte até os dias atuais, um distanciamento, face a sua imponéncia e ao
controle engendrado pelo sistema de seguranga, entre outros aspectos.

Nos anos seguintes, em fungdo da concorréncia com outros
empreendimentos, sua estratégia para ser sempre uma novidade foi recriar no
imaginario coletivo das classes médias e altas, através de macigcos investimentos
em campanhas publicitarias, o estere6tipo de ser uma fénix, um espagco que se
renovava constantemente. Durante os mais de 30 anos, realizou varias
mudancas, entre reformas e ampliacbes e, atualmente, € um dos maiores do
Brasil (Figura 12).

2 Idem (04.05.1975).

'*3 A Tarde (05.12.1975).

** ldem (11.08.1976).

'“® Tribuna da Bahia (13.03.1985; 09.12.1992) e A Tarde (03.07.1983).



Quando sao verificadas as transformacdes realizadas no Shopping
Iguatemi, ao longo de sua histéria, nota-se que quase todas elas ocorreram
concomitantemente ao langcamento de um novo shopping na cidade, revelando
que esses mecanismos atuaram como um modo de atenuar os impactos
negativos que os novos empreendimentos provocavam nas suas vendas '*°.

O segundo shopping instalado na cidade foi o ltaigara, localizado em
bairro homénimo, que compunha parte do projeto politico de criagdo de novos
espacos residenciais destinados a elite soteropolitana. Inaugurado em
12.12.1980'", na realidade, também marcou o inicio de uma série de grandes
empreendimentos comerciais e empresariais no bairro, que alteraram
profundamente as caracteristicas do uso do solo local (Figura 13).

Foi desenvolvido pela construtura MRM, em parceria com a Veplan e a
Santa Helena. Diferente da maioria dos outros, trata-se de um shopping de
proprietarios, portanto, ndo possui um grupo empreendedor que controle suas
acoes, sendo administrado por uma empresa externa. Até hoje tem apenas uma
loja ancora, o Bom Preco, que, na inauguracao, se chamava Paes Mendonca.

Além da populagéo dos arredores do bairro, supri as necessidades dos
empresarios e, em menor escala, das pessoas que trabalham no local. Ao longo
de sua histéria, passou por periodos de crise financeira, sempre apostando,
segundo seu proprio slogan, na fidelidade de seus clientes - a elite residente nos
arredores do ltaigara'*.

A implantacao do Shopping Center Iguatemi e do Shopping Center
ltaigara foi parte de um complexo projeto dos governos estadual e municipal, ndo
restritos a tais equipamentos, que acarretou o declinio do poder exercido pelo
Centro Tradicional. E necessario salientar tal fato porque, apesar dos problemas
mencionados no capitulo anterior, até esse periodo o Centro Tradicional era o
principal espago de consumo para os soteropolitanos e para os moradores da
hinterlandia. Assim sendo, com o argumento de que era preciso atenuar o
processo de decadéncia da area central, a partir da “revitalizacao” do comércio,
dois novos shopping centers foram construidos.

¢ Tribuna da Bahia (13.03.1985, 11.08.1976, 09.12.1992 e 01.12.2005) € A Tarde (03.07.1983) e
Correio da Bahia (12.04.2006 e 22.09.2006).

7 Pesquisa de campo (2006).

8 1dem.






O primeiro desses foi o Shopping Baixa dos Sapateiros (SBS),
localizado em area homénima e com tradicdo no fornecimento de produtos e
servigos para as camadas populares da cidade (Figura 14). O projeto foi langado

2149 3150, sob a

em junho de 1982'", e o empreendimento inaugurado em 198
execucao da Construtora OAS'®'. uma das maiores do Estado da Bahia e que
executou inUmeras obras na cidade, dentre as quais, varios shopping centers.

De acordo com informacées pesquisadas'*?, esse shopping center nao
passou por nenhuma ampliacdo, possuindo mais de 12.000m?. Trata-se, portanto,
de um pequeno empreendimento, com caracteristicas populares. Na execugao
das obras foram previstos investimentos em torno de Cr$500 milhdes, financiados
pela Caixa Econdémica Federal™®. Entretanto, no decorrer do tempo, passou por
sérios problemas infra-estruturais, perdendo a unica loja &ncora que possuia,
dentre muitas outras das 106 que existiam na inauguragéo'™*.

Ainda durante a década de 1980, o segundo empreendimento
construido no Centro Tradicional da cidade foi o Shopping Center Piedade,
inaugurado em 20.11.1985'°. Ele foi estrategicamente localizado num espaco
que adquiriu alta circulagdo de pessoas, principalmente pertencentes as camadas
populares, que se deslocavam de énibus para o Centro Tradicional em funcéo da
“construgcdo da Estacao da Lapa, em 1982” (VASCONCELQS, 2002).

Tratava-se de outro empreendimento da Construtura OAS, inaugurado
com, aproximadamente, 42.000m?. Sua administragdo ficou a cargo da APS
(Administracao e Planejamento de Shopping), que possuia atuacdao em ambito
nacional’®. Na inauguragéo, possuia um tenant mix composto por 103 lojas,
dentre as quais quatro ancoras: as Lojas Americanas, a C&A, o Supermercado
Unimar e as Casas Pernambucanas, sendo rapidamente considerado um sucesso

de vendas'® (Figura 15).

122 Segundo a atual administragdo do empreendimento (Pesquisa de Campo, 2007).
Idem.

*1 A Tarde (21.06.1982).

132 3egundo a atual administragdo do empreendimento (Pesquisa de Campo, 2007).

38 Idem.

> Jdem.

5 Jdem.

1% A Tarde (25.03.1985).

57 A Tarde (23.11.1985).






Se o primeiro construido nas imediagces da area central da cidade, o
SBS, néo tivera tanto sucesso, o Shopping Center Piedade, também por seu
carater popular que atendeu as condigdes de renda de grande parte das camadas
pobres, e, principalmente, por esta localizado numa area de alto fluxo, tornou-se
um dos mais freqUentados pelos consumidores. Todavia, ndo deixou de passar
por problemas estruturais provocados por certa mobilidade nas lojas menores e
pela saida de ancoras como as Pernambucanas e, recentemente, o Bom Preco.
Igualmente ao ltaigara, ndo possui um grupo por tras do empreendimento, sendo
constituido, em sua maioria, por proprietarios'®. Porém, o maior temor, a
concorréncia com os grandes shopping centers na época da inauguragcao, nao
ficou evidenciado. Alias, percebe-se que o shopping reforgou, no contexto
histérico, a atragéo que a area exercia sobre a cidade'”.

O Shopping Barra, inaugurado em 16.11.1987'%, foi o Gltimo dentre os
grandes construidos na década de 1980, evidenciando a continuidade da atuagéao
da construtora OAS no ramo e constituindo-se no maior empreendimento desse

tipo desenvolvido pela mesma, em Salvador, até os dias atuais'®"

. O shopping foi
uma iniciativa de Euvaldo Luz, com participacbes iguais da mencionada
construtora e da Nacional Iguatemi'®, totalizando um montante de investimentos
que girou em torno de Cz$ 4,2 bilhdes'®, num periodo de forte crise no pais.

Na inauguracdo, o Shopping Barra possuia 221 lojas, dentre as quais
quatro ancoras: Sandiz, Mesbla, C&A e as Pernambucanas'®. Com cerca de
110.000m? de &rea construida, marcou a adogdo de uma légica intermediaria na
implantagao desse tipo de empreendimento, pois, ao mesmo tempo em que foi
instalado em uma antiga area habitacional, a Barra Avenida e o Chame-Chame,
portanto, ndo se distanciando tanto do Centro Tradicional, estava exclusivamente
voltado para a classe “A”'®°, principalmente os residentes da Barra e de seus

arredores: Barra Avenida, Ondina, Chame-Chame, Graga, entre outros.

%8 Informagdes cedidas em entrevista com a administragdo do Shopping (Pesquisa de campo,
2007).

% A Tarde (23.11.1985; 25.03.1985; 06.11.1985; e 21.11.1985).

180 A Tarde (17.11.1987).

'8! pesquisa de Campo (2006).

192 A Tarde (23.08.1987)

188 A Tarde (17.11.1987)

%% 1dem.

1% Jdem (23.08.1987).



Inicialmente, para parte dos moradores do seu entorno, a implantacao
do empreendimento nao foi encarada como algo positivo, porque provocou
alteragdes no sistema de circulagao, influenciando em sua vida cotidiana, face ao
aumento do fluxo'®®. Ao longo do tempo, percebe-se que o shopping passou por
importantes alteracdes, tentando adaptar-se a realidade social da cidade, atraindo
novos nichos de consumidores, entretanto, sem pretender atingir as camadas
mais populares (Figura 16).

Na década de 1990, o centro da cidade ganhou mais um

empreendimento, o Shopping Center Lapa, inaugurado em 29.04.1996'¢’

, CUjo
desenvolvimento ocorreu concomitante ao processo de revalorizacdo do
Pelourinho, parte importante do Centro Histérico de Salvador. Langado em 1993,
com investimento inicial previsto para US$30 milhdes'®®, a conclusdo de suas
obras totalizou, aproximadamente, R$50 milhdes. A proposta provocou
apreensdes para a administracdo do Shopping Piedade, porque esse esta
localizado a uns 20 metros do Center Lapa (Figura 17).

Como no caso do Piedade, o fator que atraiu o empreendimento foi o
alto fluxo existente nos arredores da Estacédo da Lapa, e o discurso também era o
mesmo: uma proposta de “revitalizar” o centro de Salvador. A Multicorp Shopping
Center, uma empresa do Grupo OAS'®, foi a responsavel pela construgdo, que
consistia, na época, em 150 lojas, dentre as quais uma &ancora: as Lojas
Americanas. Segundo pesquisa feita pela Construtora no periodo do langamento,

sua area de influéncia atingiria, aproximadamente, 150 mil pessoas/dia'’’.

1% Tribuna da Bahia (09.09.1987).
187 A Tarde (30.04.1996).

1% Jdem (10.06.1993).

1% Jdem (18.06.1993).



7% Jdem (10.06.1993).



O dultimo grande shopping implantado em Salvador, inserido nessa
légica inicial, foi o Aeroclube Plaza Show, inaugurado em 21.10.1999'"'. Esse
empreendimento registrou uma mudanga no conceito de shopping no Estado,
porque tinha como alicerce as atividades de entretenimento, festival center'’?,
algo plausivel no caso de Salvador, ja que, segundo Santos (2003), desde o inicio
da década de 1990, a cidade estava enredada na logica das cities marketings,
tendo a cultura como elemento de comercializagdo imagética.

O investimento total girou em torno de R$80 milhdes, estando a frente
do projeto o Consércio Parques Urbanos, integrado por trés empresas: a Nacional
Iguatemi, a Virrat e a Ciacorp, vencedor da licitagdo junto a Prefeitura Municipal
para explorar a area durante 20 anos'’®. Em 28.000m? de &rea construida
estavam localizadas 140 lojas'’®, ancoradas por cinco empresas de
entretenimento: o Multiplex Aeroclube, voltada para o cinema; o Rock Rio Café,
franquia da casa carioca; o Magic Games, jogos eletrénicos; uma empresa de
boliche; e, mais tarde, o Café Cancun. Alids, as duas primeiras iniciaram seu
funcionamento antes mesmo da inauguragéo'’.

A localizacdo do empreendimento partiu de um estratagema basico:
esta inserido na orla da Boca do Rio, muito préximo a bairros elitizados, como a
Pituba, Costa Azul, Caminho das Arvores e o ltaigara, e articulado a um
importante eixo turistico, a Av. Otavio Mangabeira. Ele tornou-se, portanto, um
ponto nodal entre o Centro Tradicional e o Aeroporto (Figura 18). Assim, segundo
informacdes da administradora, em periodos aureos, o movimento chegou a
registrar 35.000 consumidores/dia, entre soteropolitanos e turistas de outras

partes do Brasil e do mundo'’®.

' pesquisa de Campo (2007).
2 A Tarde (21.10.1999).
'3 Pesquisa junto & atual administragéo do empreendimento (2007).
174
Idem.
'S A Tarde (22.10.1999).
'8 Informagoes cedidas pela Administradora do Shopping (2007).



Todavia, a proposta de festival center ndo teve sucesso, revelando
pouca solidez. Durante os primeiros anos deste século, o empreendimento
passou por uma séria crise que levou a bancarrota mais da metade das suas 140
lojas, dentre elas, duas casas importantes: o Rock Rio Café e o Café Cancun'”’.

Assim sendo, a Aliansce Shopping Center, administradora atual do shopping:

[...] idealizou o projeto de reposicionamento do empreendimento.
Baseado no conceito de lifestyle center, o shopping volta-se para as
novas exigéncias deste publico que busca priorizar o bem estar.
Contribuiu para a escolha do conceito outro fator estratégico
importante: o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de Salvador'”®,

Ainda segundo a administradora, como o PDDU prevé a “revitalizacao”
da orla da cidade, a partir desse novo conceito estara articulando a construgao de
ambientes fechados, os tradicionais American Box, aos opens malls, ou seja,
shopping a “céu aberto”, passando a ser chamado Aeroclube Plaza & Office.
Ademais, introduzird duas novas ancoras varejistas, pois apenas a idéia de
entretenimento ndo sustentou o projeto.

Todavia, mesmo sendo iniciadas as obras de reformulacdo desde
2006'", e observando-se que uma das ancoras, as Lojas Americanas, ja esta em
pleno funcionamento, o futuro do shopping ainda é incerto, principalmente, por
raz6es de ordens legais e politicas. Em primeiro plano, o empreendimento sofreu
uma agao do Ministério Publico, que exige: a instalagdo do Parque Atlantico, que
estava prevista no projeto inicial; sua adequacdo a proposta original, € a revisdo
do preco do aluguel pago ao municipio, independente da divida de R$ 13 milhdes
calculada em 2006'®. Por outro lado, os proprietarios do empreendimento
também entraram com uma acao contra a Prefeitura, exigindo a reparagao dos

danos causados por essa ao desenvolvimento de suas atividades.

' Tribuna da Bahia (07.03.2006).

"8 Informagdes concedidas pela Administradora do Shopping (2007).
79 A Tarde (11.03.2006 e 15.03.2006).

'8 Tribuna da Bahia (07.03.2006).



Um outro aspecto importante esta relacionado a mudanca na proposta
do shopping, que intensifica o comércio varejista em detrimento do
entretenimento. Segundo os 6rgéos de planejamento do Estado da Babhia, tais
mudancas podem acarretar em sérios danos a populacao, ja que envolver no
local um pélo comercial poderia interferir no espago publico e de uso coletivo,
bem como acarretar numa forte degradagcao ambiental, ja que o shopping esta
localizado na orla maritima'®'.

Durante esse conflituoso processo, foram langcados mais trés grandes
shopping centers em Salvador: o Salvador Shopping, ja inaugurado; o Shopping
Center Paralela, em fase final de construgdo; e o Megacenter, que mudou para
Shopping-Metr6 Santa Cruz Salvador, e estd para ser langado como Shopping
Bela Vista.

O Salvador Shopping foi inaugurado em 22.05.2007'%2, um
empreendimento pertencente ao Grupo JCPM, ex-proprietario da maior rede de
supermercados da cidade - o Bom Prego -, atualmente, administrada pela Wal-
Mart'®®. Com 263 lojas, dentre as quais quatro ancoras: C&A, Renner, Riachuelo
e Bompreco, e nove grandes lojas de departamentos, além de 55.000m? de
ABL'®*, o shopping marcou a primeira etapa de um grande conjunto imobiliario
que podera acarretar em sérias alteragoes no local.

Esta localizado no novo centro de Salvador, como € popularmente
denominado, distante quase um quildmetro do Shopping Iguatemi (Figura 19),
numa das areas que apresentam maior fluxo de pessoas, veiculos e capital da
cidade, a Av. Tancredo Neves.

Como os demais construidos no local, seu publico alvo sao os
moradores do Caminho das Arvores, Pituba, ltaigara, dentre outros bairros
elitizados. Ademais, por estar estrategicamente no centro de importantes espacos
empresariais, comerciais e de servicos, como o Salvador Trade Center e o
Hospital Sarah, também visa atrair trabalhadores, empresarios e consumidores de

tais servicos.

8 Jdem.

'8 |nformagées cedidas pela Administragdo do shopping (2007).

'8 Informag6es enviadas pela Administracdo do Bom Prego (2006).
'8 Jdem.






O shopping foi instalado num terreno que pertencia a Prefeitura. Como
a area do Vale do Camurujipe é, atualmente, um dos pontos de grande
estrangulamento de transito da cidade, dos mais de R$300 milhdes investidos no
empreendimento, R$20 milhdes foram destinados as alteragdes no sistema viario,
0 que provocou uma reformulagéo no transito no local, incluindo passarelas, ruas
e pontes. Segundo a administracéo, o gasto foi executado porque a Prefeitura nao
tinha verbas para arcar com tais despesas'®®. Obviamente, o objetivo de tais
investimentos foi, exclusivamente, criar uma infra-estrutura que garantisse a
articulacao, inexistente até o momento, entre o shopping € as demais areas do
seu entorno, alias, condicdo sine qua non para que se tornasse possivel 0 acesso
ao seu interior.

Em 2006, foi langado o Shopping Paralela, outro grande
empreendimento comercial na cidade, cuja inauguracao esta programada para
29.03.2009'%, dia que Salvador comemora 460 anos. O investimento pertence ao
Grupo Capemi, em articulagdo com a construtora W Barreto Empreendimentos.
Serdo mais 433 lojas comerciais, dentre as quais trés ancoras: a C&A, Riachuello
e a Leader, que fecharam, recentemente, acordo com os empresarios. O volume
de investimento esta orgado em R$250 milhdes, abrangendo uma area de 120 mil
metros quadrados'®’.

Sera o primeiro shopping de grande porte localizado na Av. Paralela,
espaco que vem passando por profundas transformacdes, dentre essas, a
construcdao de condominios fechados, conjuntos habitacionais e grandes
equipamentos de servigcos (Figura 20). Esta sendo construido numa &rea
estratégica, entre o Condominio Alfhaville e a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia
(FTC), e objetiva atingir as classes A, B e C'®.

'8 |nformagdes concedidas pela Administracdo do shopping.

'% Gorreio da Bahia (18.05.2007).

'8 Jdem (s6 consideramos como ancoras as grandes lojas de departamentos citadas).
'8 Correio da Bahia (18.08.2006).






A Av. Paralela constitui-se numa area de alto fluxo de veiculos e
pessoas, articulando o centro formado no Vale do Camurujipe, dentre outros
locais, a varios bairros, convergindo para o perimetro urbano. Por isso, também
pretende envolver os consumidores de Lauro de Freitas, cidade cujo tecido
urbano tornou-se continuo a Salvador, face o processo de metropolizagdo'®.

O Ultimo grande empreendimento da cidade, lancado em 2006'%, foi o
Shopping-Metr6 Santa Cruz Salvador'®', que, até inicio de 2008, nio tinha
comegado as suas obras. Trata-se de um mega-empreendimento imobiliario, sob
a responsabilidade da Euluz Empreendimentos'¥?, tendo como consércia a
construtora Camargo Correia'®, e a Ernerst Young como responsavel pela
captacéo de recursos'®. Ele devera provocar grande alteracdo na area onde sera
construido, porque pretende criar um bairro préprio. O projeto prevé a
implantagao de mais 24 prédios residenciais e cinco comerciais nos arredores do
shopping, respectivamente, correspondendo a 2.452 e 2.146 espagos a serem
ocupados'®. O shopping devera ter 368 lojas, dentre elas cinco ancoras,
representando um investimento de R$ 150 milhdes.

Esta distante do Shopping Iguatemi pouco mais de um quilémetro, e do
Shopping Salvador, pouco mais que dois. Portanto, também muito préximo do
novo centro da cidade, sendo instalado na &rea denominada Acesso Norte, ao
longo da entrada da BR-324. A construgao do metrd de Salvador, iniciada ha mais
de 10 anos, e com previsao para inaugurar um pequeno trecho até 2009, foi um
fator importante para o langcamento do projeto. Além desse, o shopping se
articulard a cidade através de quatro vetores: A BR-324, a Av. Antdnio Carlos

Magalhaes, a Av. Mario Leal Ferreira (Bonoc) e a Rétula do Abacaxi (Figura 21).

'8 Processo de expanséo do tecido urbano da metrépole, que acarreta na aglomeragdo de outras
areas a contiglidade do seu espago urbano. SPOSITO (2006).

190 A Tarde (29.03.2008).

91 | angado em 2004, como Megacenter.

'%2 Correio da Bahia (30.06.20086).

% Jdem (20.01.2006).

19 A Tarde (18.03.2006).

% 1dem.






A andlise do processo de implantacdo dos shopping centers em
Salvador é o primeiro passo importante para compreendermos como a producao
dos espagos de consumo articula-se, intrinsecamente, ao consumo do/no espago.
Igualmente, permite desvelar o papel exercido pela capital comercial e imobiliario,
articulado ao capital financeiro, na producédo e reproducédo dos centros e sub-
centros urbanos.

Sobre o segundo aspecto, percebe-se que durante a implantagdo dos
shopping centers de Salvador, os grupos empreendedores utilizaram como parte
dos investimentos, ndo apenas seu préprio capital, mas um volume consideravel
de financiamento oriundo de bancos privados, como o Bradesco, no caso do
Center Lapa; e publicos, como o Banco do Brasil, no caso do Iguatemi, e a Caixa
Econbémica Federal, no caso do Shopping Center Piedade. Isso revela algo
importante apontado por Pintaudi, quando argumenta que “o capital
financeiro/imobilidrio implanta a infra-estrutura, mas é o capital comercial que ira
remunerar o investimento feito” (PINTAUDI, 1989, p. 10-11).

O capital financeiro passou a financiar tais empreendimentos e
materializa-se no espago urbano através da uma articulacdo com as grandes
empreiteiras. Em geral, ndo o reconhecemos quando se faz uma analise
superficial sobre o objeto, pensando na inércia das formas, e perdendo de vista
seus nexos com o0s capitais comerciais e imobiliarios. A realizagdo desse
processo, que envolve todo o ciclo de reproducdao do capital, s6 ocorre com
clareza a partir da realizagdo do consumo.

Como estamos falando de um investimento que se reproduz a partir da
apropriacdo da renda gerada pelo aluguel dos seus espacgos internos, também
revela que o solo urbano produz uma renda decorrente do monopélio do espaco,
garantida legalmente pela propriedade privada. Nesse sentido, analisar a logica
do consumo voltada para esse espago € essencial, porque possibilita explicar
como o grande capital se materializa fincado no consumo dos espag¢os urbanos.

Essa questao sera investigada no capitulo V.



A materializacdo dos shopping centers, em Salvador, revela um poder
inverossimil que o capital comercial, articulado ao financeiro e ao imobiliario,
exerceu na producao e reprodugcdo do espago urbano, na medida em que, ao
longo do tempo, também impébs, mediante a aquiescéncia e aos interesses do
poder publico municipal e estadual, as diretrizes que seriam consideradas para
construir a “nova cidade”. Nesse processo, de acordo com 0s anseios, enredava
na trama urbana um movimento paradoxal de esmaecimento/fortalecimento do
papel que o Centro Tradicional exercia sobre a cidade, mormente, influenciando
na légica da centralidade urbana.

Se o discurso sempre foi 0 de que tais empreendimentos viriam para
melhorar a qualidade de vida dos soteropolitanos, a realidade demonstra que isso
¢ uma falacia. Na verdade, a implantacdo desses equipamentos em Salvador
acentuou a fragmentacdo e a segregacdo socioespacial. Ademais, nunca foi
questionado se a implantagdo de um shopping era o maior interesse da
populacao e se a infra-estrutura criada nas areas onde foram implantados, que
evidencia um volume muito alto de verbas publicas, beneficiou realmente a maior
parte dos moradores da cidade.

Atualmente, com a expansdo do niumero de grandes empreendimentos,
mas, também, dos pequenos, vem ocorrendo um acirramento das disputas por
consumidores. Por outro lado, percebe-se um premente enredamento do
imaginario coletivo numa trama complexa, na qual o marketing acentua sua
atuacgdo, instituindo valores que interessam aos shopping centers, e tornando
visivel a apropriacdo dos aspectos da cidade segundo a conveniéncia dos
mesmos. Contudo, eles pdem em detrimento a velada miséria que atinge boa

parte dos soteropolitanos. Cabe, assim, o que salienta Frugoli Jr:

O shopping-center, sendo um “um espaco de acesso publico mas
com regras privadas, onde o0 acesso das camadas populares
pudesse ao menos ser mais controlado, numa tendéncia
ordenadora e homogeneizante do espag¢o” (FRUGOLI JUNIOR,
1989, p. 09)



O estratagema dos grupos empreendedores é difundir as mudancas
feitas na estrutura dos shopping centers, destacando aspectos como
monumentalidade e, principalmente, a capacidade de gerar status. Assim, ndo é
por acaso que o Shopping Center Iguatemi concluiu, em 2007, uma grande obra
de ampliacdo; que o recém-inaugurado Salvador Shopping planeja para 2008
uma nova ampliacdo; que o Shopping Barra e Shopping ltaigara também
planejam reformas visando ampliacbes de seus espagos internos; e que 0s
empresarios do Center Lapa € do Shopping Piedade, em funcao do projeto do

Shopping Bela Vista, pensam em novos investimentos'®.

Os shoppings reproduziram-se, no cendrio urbano brasileiro, como
simbolos onipresentes de poder. Erigem-se como representagéo de
um novo tempo social, voltados para a criacdo de um universo de
fantasia dirigido para o consumo (SANTOS JUNIOR, 1992, p. 63).

A analise sobre a conjuntura atual dos shopping centers revela que
esses apresentam diferencas que estdo além de sua arquitetura, demonstrando
um conjunto de interesses que os fazem cumprir papéis distintos para a
sociedade baiana. Entre mega-empreendimentos e pequenos estabelecimentos
sdo notadas diferencas profundas na infra-estrutura, na oferta de produtos e de
servigos, no padréo social envolvido (Quadro 3), aspectos que influenciam, acima
de tudo, o controle da vida cotidiana.

Por final, as reflexdes sobre a espacializacdo dos empreendimentos em
Salvador demonstram porque, ao longo da histéria, a producédo desses espacos
reforcou a segregacado espacial (Figura 11). Verifica-se que, dos oito grandes
shopping centers, cinco estdo localizados em bairros elitizados; e, dentre os
outros trés, dois, voltados para as mais camadas populares, compensam esse
fato instalando-se num dos maiores corredores de fluxos da cidade. Todavia,
percebe-se que esse processo ird se intensificar, pois os dois shopping centers
que estdo para ser inaugurados, mesmo sem, diretamente, estarem localizados

Nno novo centro, a ele estdao bem articulados.

'% Tribuna da Bahia (03.08.2006), Correio da Bahia (12.04.2006; 22.09.2006; e 18.05.2007) e A
Tarde (29.11.2005 e 18.06.2006).



Quadro 3: Salvador
Informagdes sobre os shopping centers, por ano de inauguragao, ABL, nimero de total de
lojas, lojas-ancoras e publico por dia, 2007

Shopping | Inauguragéo | ABL | Lojas ‘ Ancoras' | Piblico/Dia
Shopping Center Iguatemi 1975 68.295| 532 4 100.000
Shopping Center ltaigara 1980 38.000| 200 1 20.000
Shopping Center Piedade 1985 20.366| 127 2 100.000
Shopping Baixa dos Sapateiros 1983 12.7642| 106 0
Shopping Barra 1987 38.088| 199 4 55000
Shopping Center Lapa 1996 15.000| 170 2 60.000
Aeroclube Plaza 1999 32.377| 140 1 30.0008
Salvador Shopping 2007 53.100| 263 4

Previsto para inaugurar
Shopping Paralela | 2009 | 40.000] 300] N
Em projeto

Bela Vista \ \ \ 368 \ \

Fontes: ABRASCE e informagdes concedidas pela administragdo dos shopping centers.

Notas: ... Informagcéo indisponivel
1 - Estamos considerando, apenas, as grandes lojas de departamento.
2 —Informou a &rea construida.
3 - Dados referentes aos periodos de alta estagdo, quando o shopping ainda funcionava.

Ademais, nao é por coincidéncia que o Shopping Baixa dos Sapateiros,
de carater bastante popular, recebeu pouquissima infra-estrutura urbana em seu
processo de implantacdo e estd em visivel decadéncia. Algo diferente, por
exemplo, do Shopping Center Iguatemi que, como mencionamos no Capitulo I,
durante a década de 1970, recebeu todas as condigdes infra-estruturais
necessarias por parte do poder publico.

Por outro lado, é desnecesséario questionar por que nao se observa
nenhum grande empreendimento ao longo do Suburbio Ferroviario, nem do Miolo
Central. Tais espacos sdo compostos, em sua maioria, pela populacao pobre e,
ao longo da construcao da cidade, tais areas receberam pouca atengao e/ou infra-
estrutura por parte do Estado.



3.3 — Surgimento e expansao dos “shopping centers de bairro”

Nos dultimos 20 anos, uma importante alteracdo que ocorreu na
producdo dos espagos de consumo, em Salvador, foi a implantacdo dos
“shopping centers de bairro”. Esses equipamentos proliferaram em numero,
acarretando, principalmente na escala do bairro, mudangas nas relagdes entre os
citadinos e as areas centrais. Por outro lado, verifica-se que tais alteragcées nas
tessituras da vida cotidiana no nivel do bairro também provocam redefinicées na
l6gica da centralidade. Porém, essas questbes apresentam certos limites,
suscitando reflexdes acerca do conceito de shopping center, bem como sobre sua
definicdo. Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser ponderado no que tange a
andlise sobre esses empreendimentos, em Salvador, sdo os critérios utilizados
para defini-los, ao menos, como “shopping centers”, diferenciando-os de outros
equipamentos de consumo existentes na cidade.

Salientamos esse fato porque, segundo os levantamentos feitos,
atualmente, existem mais de 60 equipamentos comerciais, seja pelo senso
comum, seja pelos dados da Prefeitura Municipal, sdo considerados como
“shoppings centers de bairro”. Nesse rol, estdo desde espagos comerciais com
mais de 80 lojas, distribuidas entre comércio varejista e prestadores de servigos,
e amplas areas de estacionamento, como os Shopping Ponto Alto Il, o Shopping
Sumaré e o Outlet Center; aos pequenos empreendimentos que possuem 17
lojas, como o Shopping Colonial, cujo espaco interno foi resultante de reformas
numa velha residéncia, mantendo parte da forma e adquirindo nova fungéo (Fotos
1a14).

Face tais observagdes, optamos por compreender como “shopping de

bairro'®””

apenas aqueles equipamentos que possuem um minimo aproximado de
20 lojas e cujos espagcos comerciais sejam mais significativos para o
empreendimento que os prestadores de servigos educacionais e médico-
odontoldgicos. Para o caso de Salvador, a nosso ver, tais aspectos os diferenciam

dos centros médicos e/ou empresariais.

97 Salientamos que a denominagéo desses empreendimentos como “shopping centers de bairro”,
merece ressalva, pois, por mais que a maior parte deles atenda um publico imediato, associado ao
bairro onde esta localizado, os que foram implantados em areas centrais consolidadas, como o









Na realidade, esses shopping centers sao pequenos centros comerciais
localizados em areas de alta circulagdo de pessoas e/ou veiculos, e/ou onde o
tecido terciario se fortaleceu. Também aparecem em areas centrais consolidadas,
beneficiando-se do fluxo atraido para tais locais por shopping centers maiores,
supermercados, servicos publicos etc. Em geral, atendem as necessidades mais
imediatas ou urgentes dos moradores circunvizinhos, excetuando-se 0s casos
que foram implantados em centros ou sub-centros estabilizados, que podem
receber consumidores de bairros mais distantes.

Foram encontrados 62 estabelecimentos desse tipo em Salvador,
espacializados segundo l6gicas bastante diferenciadas, em articulagdo com os
objetivos propostos, principalmente, pelas empresas responsaveis pela
construcdo do empreendimento (Quadro 4). A analise da evolugdao na
inauguracao desses “shopping centers” revela ciclos de boom, intercalados por
periodos de grande retragdo e desaquecimento no mercado imobiliario e de
financiamento.

Até o final da década de 1970, periodo em que sé existia o Shopping
Center Iguatemi em Salvador, apenas quatro “shoppings centers de bairro” foram
inaugurados, o “Shopping” Center Cidade do Salvador, ou Centro Comercial do
Largo do Tanque, em 1968; Mini-shopping Pituba, em 1974; o Orixas Center, em
1976; e o Barra Center, em 1978, correspondendo a 6,25% dos existentes hoje’®.
Como a idéia de shopping era muito recente no imaginario coletivo dos
moradores, tais empreendimentos ainda eram chamados de centros comerciais.

O primeiro, todavia, possui uma histéria que merece destaque. Durante
a década de 1980, periodo em que aumentou 0 numero de grandes e pequenos
shopping centers, o empreendimento do Largo do Tanque passou por uma séria
crise. Das 200 lojas existentes em 1988, apenas 60 estavam em atividade,
funcionando em um prédio com sérios problemas de infra-estrutura. Nesse
contexto, a Prefeitura Municipal de Salvador determinou que o estabelecimento
fosse demolido para, em seu lugar, implantar um sistema de transporte de massa,

alias, um fato que provocou revolta entre os comerciantes do local'®.

'%8 Dados coletados em pesquisa de Campo (2006 e 2007).
99 A Tarde (23.11.1988) e Correio da Bahia (01.03.1988).



Quadro 4: Salvador
Informagdes sobre os shopping centers de bairro, por ano de inauguragao, nimero de total de lojas’ e
area construida, 1968/2007

Ano Shopping Area | Lojas'|| Ano Shopping Area |Lojas'
m2 | Total m2 | Total
1974 Mini-shopping da Pituba 11|{1997 Shopping Pituba Sol Flat 2.000 49
1976 Orixas Center 194(11997 Empre. Paralela Shopping 60
1978 Barra Center 42(11997 Golden Center 2800 120
1980 Pituba Center 32(]1997 Bahia Outlet Center 12.000 210
1980 Farol Praia Center 33(]1997 Shopping Florestal 1.581 69
1983 Shopping Boulevard 161 36(]1997 Cabula Master Shopping 53
1983 Shopping Costa Azul 600 30{]1997 Shopping Vila Laura 38
1984 Victoria Center 3.000 60([1998 Shopping Atelié Place 43
1986 Brotas Center 6.035 48|(1998 Shopping Horto Center 42
1986 Silver Shopping 25(11988 Shopping Brotas Boulevard 21
1986 Casa Shopping Cidade 3.000 20(|1998 Shopping Yemanja 1.300 60
1987 Shopping Sumaré 2.770 60([1998 Shopping Praia Bella 34
1987 Bahia Shopping 530 22(11998 Multi Shopping 2.845 49
1987 Imbui Center 23|11999 Shopping Graca Méster 1.200 45
Shopping Boulevard 405 16/{1999 Plaza Shoppping Cabula 4.909 82
1989 Shopping Paulo VI 95 44111999 Shopping Aquidaba 1.300 43
1990 Bonoco Center 20([1999 Shopping Center Periperi 21
1992 Shopping Stella Market 1.000 34111999 Brotas Master 77
1992 Atlantico Sul Shopping Center 1.000 30 San Felipe 24
1993 Shopping Amazonia 2.670 33({]2000 Shopping Sete Portas 2.500 64
1995 Shopping Ponto Alto | 1.967 98|12000 Shopping Barra Master 5.700 71
1995 Shopping Ponto Alto II 2512001 Shopping S&o Cristévao 84
1995 C Emp. Farol da Barra 34{12002 Shopping Beira Mar 17
1996 Shopping Ribeira 32(]12002 Pituba Open Center 56
1996 Shopping Imbui Plaza 77(]12002 Shopping Liberdade 10.191 62
1996 Shopping Farol Ita Center 52(12002 Shopping Vasco da Gama 82
1996 Shopping Gaivota 7712003 Shopping Amaralina 1
1996 Conexao Shopping 44112007 Shopping Capemi 4.217 56
1996 Tropical Cabula 28| Previstos para inaugurar
1996 Shopping Imbui Master 64(]2008 Paseo ltaigara 79
1996 Shopping Colonial 17/{2009 Apha Mall
1997 Caboata Shopping 5433 62 | Falidos
1997 Shopping Apipema Center 20(]1996 Bonfim Center
1997 Shopping Rio Vermelho 1.100 53[11968 Comercial Largo do Tanque

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006 a 2007

Notas: .

.. Informagéo indisponivel.
1 — Os boxes estdo incluidos.




Mesmo sem ter ocorrida a demolicdo, durante a década de 1990 e o
inicio do século XXI ndo houve nenhum interesse por parte dos comerciantes do
local, até porque n&o possuiam capital suficiente e disponivel pare esse fim, nem
mesmo do poder publico, no sentido de alterar as precarias condi¢ées infra-
estruturais do empreendimento®®. Assim, em 2001, o “shopping” foi interditado
pela Prefeitura Municipal porque, segundo técnicos da SUCOM (Superintendéncia
de Controle, Ordenamento e Uso do Solo de Salvador), estava ameacado de
desabar. Os cerca de 100 comerciantes que ainda possuiam negécios no local,
mesmo acatando a decisdo da Prefeitura, questionaram a acéo, argumentando
que o ato era um pretexto para desaloja-los, no intuito de entregar a area para

empresarios, atribuindo-lhe nova finalidade®".

Apbs todo esse processo, O
estabelecimento entrou em plena decadéncia, sendo demolido anos apés. Hoje,
no local funcionam um posto de gasolina e uma agéncia bancaria.

Voltando a evolugao da inauguragao dos “shoppings centers de bairro”,
durante a década de 1980, foram inaugurados mais treze em Salvador, somando
um total de 17 empreendimentos em 1989. Isso significa que, dos
estabelecimentos funcionando atualmente, 26,56% foram construidos até esse
periodo. A profunda crise econbémica e financeira que viveu o pais, nesse
interregno temporal, foi fator decisivo para minimizar o processo, por mais que, no
caso dos grandes shopping centers, paradoxalmente, o momento tenha sido
propicio.

Na década de 1990, entretanto, evidenciou-se um momento
completamente distinto do anterior, ja que varios estabelecimentos desse tipo
foram inaugurados. Alguns fatores contribuiram para esse fato. O primeiro foi um
forte empenho por parte das construtoras imobiliarias, que viram nesse tipo de
negoécio uma importante forma de comercializagcdo do solo urbano e de
reproducédo do seu capital, através de pequenos investimentos. Por outro lado,
nesse periodo também foi disseminada a idéia de que os shopping centers

comunitarios seriam mais viaveis que os grandes empreendimentos.

200 Entrevista feita com comerciante do local (2007).
20" A Tarde (06.08.2001; 07.08.2001; e 24.07.2002).



Outro fato importante é que, durante o periodo, principalmente a partir
da segunda metade, ampliaram-se no Brasil os sistemas de créditos feitos com
cartdo, que possibilitaram a massificagdo do consumo, mormente, visando inserir
as camadas mais populares nesse processo. Isso nao significa dizer que, com o
fato, ocorreu uma diminuicdo das desigualdades entre as classes. Ao contrario,
acarretou num aprisionamento de tais camadas as agéncias financeiras (que
aumentaram em numero) e aos grandes bancos, através de juros elevados.
Percebe-se que, ao mesmo tempo em que aumentava o volume de bens duraveis
e nao duraveis entre as camadas populares, através da massificacdo do
consumo, também eram acentuadas as desigualdades entre as classes, porque
tudo isso provocava um empobrecimento maior das camadas de baixa renda®.
Certamente, quem mais lucrou com esse processo foram os grandes bancos e as
financeiras, revelando que nao é por acaso que esses, atualmente, dominam e
controlam a maioria dos sistemas de créditos por cartéo.

Por final, percebe-se que Salvador passou por uma intensa expansao
do tecido urbano, alids, uma condicionante/condicionada do/pelo que estamos
chamando de movimento descentralizacdo/(re)centralizacdo urbana, processo
que sera detalhado no Capitulo IV. Dessa forma, como surgiram grandes
empresas e equipamentos comerciais e de servicos em areas fora do Centro
Tradicional, como o Centro Administrativo da Bahia e outros setores da
administracdo estadual, prédios da TELEBAHIA (Telecomunicagcbes da Bahia),
UNEB (Universidade do Estado da Bahia), novos hipermercados e
supermercados, dentre outros, a decorréncia foi a composigéo de novos fluxos de
pessoas circulando em tais areas.

Assim, foram inaugurados mais trinta e oito empreendimentos durante a
década de 1990, que significam 59,37% dos 62 existentes atualmente, revelando
um numero total de 55 estabelecimentos espraiados por varias partes da cidade

no final do periodo analisado®® (Gréafico 16).

292 Mais detalhes no Capitulo V.

#%8 Desses inaugurados na década de 1990, o Bonfim Center entrou em decadéncia, fechando no
inicio de 2000, segundo entrevista com moradores do bairro homénimo (Pesquisa de Campo,
2007).



Grafico 16: Salvador
Evolucao na inauguracao dos “shopping centers de bairro”,
1968/2007
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Fonte: Pesquisa de campo, 2006 e 2007.

No século atual, nota-se que esse relativo boom no mercado imobiliario
dos “shopping centers de bairro” durou muito pouco, apesar de, em termos
numéricos, ainda terem sido significativas as inauguracdes realizadas. Nos
ultimos sete anos foram construidos nove empreendimentos, o que significa
14,52% do total em funcionamento. A freada no processo ocorreu porque esses
equipamentos passaram (ainda passam) por uma profunda crise estrutural, que
acarretou sérios problemas, tanto por razées mais gerais da reproducdo dos
espacos de consumo, quanto por situagdes muito especificas.

Atualmente, existem apenas dois empreendimentos desse porte em
construcdo na cidade. Previsto para ser inaugurado ainda este ano, o Paseo
ltaigara, no bairro homénimo, é o primeiro do ramo realizado pela empresa. E um
projeto que pertencente & JCG Construtora e Incorporadora, com consultoria da
Enashopp, e estd calculado em R$20 milhées, devendo conter 79 lojas. E,

declaradamente, elitista, pois esta voltado para a classe A?*

. O outro é o Alpha
Mall, localizado na Av. Luiz Viana Filho e inserido no conjunto imobiliario

Alphaville, que estd em fase de comercializagdo. Com 55 unidades, entre lojas e

2% Correio da Bahia (08.05.2006).



escritérios, estd sob a responsabilidade da Construtora NM, orcado em R$ 5,1
milhdes®®.

Mesmo ndo sendo nosso objetivo detalhar internamente tais
equipamentos, como também salientado no caso dos grandes, nota-se que 0s
“shopping centers de bairro” possuem uma estrutura e organizacdo interna
diferenciada, merecendo, portanto, algum destaqgue. Em geral, séao
empreendimentos que variam bastante em aspectos como: &rea total, ABL,
ndamero de lojas (Quadro 4). Do mesmo modo, é muito particular a definicao e
compreensao adotadas pelos administradores do que é uma “loja-ancora”,
mesmo que sua fungéo seja similar a dos grandes shopping centers.

No que tange a éarea total, exemplos como o Outlet Center e o
Liberdade representam impacto espacial importante nos bairros onde se instalam,
tanto porque consomem parcelas significativas do solo urbano, como porque
alteram o seu tecido terciario. Nesse sentido, como em geral eles também
possuem um numero maior de lojas e/ou boxes, podem acarretar na atragéo de
novos comerciantes, fortalecendo o tecido terciario; ou levar a bancarrota
pequenos comerciantes e prestadores de servigos locais. No caso dos menores,
como o “Bahia Shopping”, o Gragca Master e o “Shopping Aquidaba”, esse
processo acontece, mas em escala menor.

Os administradores dos “shopping centers de bairro” sempre almejam a
instalacdo de uma “loja-ancora” no empreendimento, porque elas representam a
atracdo de um fluxo maior de pessoas com o intuito de consumir os produtos.
Todavia, nem todos possuem tais lojas®®. Em Salvador, no caso desse tipo de

WA

“shopping centers”, tais “ancoras” podem ser: um posto dos Correios, como no
“Shopping Sumaré”; uma agéncia das Casas Lotéricas, como no Golden Center e
no Outlet Center; ou mesmo caixas eletrénicos, que existem, por exemplo, no
“Shopping Liberdade”, “Shopping Vila Laura” e no “Shopping Imbui Plaza”, do

Banco do Brasil, e no Gaivota e Ponto Alto, da Caixa Econ6mica Federal.
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Entretanto, em alguns casos, servicos que exercem maior atragdo para
0s consumidores também funcionam como “ancoras” nos “shopping centers de
bairro”. No “Shopping Ponto Alto I” desempenham esse papel duas salas
cinemas, que ja ocuparam espagos no Brotascenter, mas foram fechadas na
década de 1990%”. Nos “Shopping’ Capemi e Caboatd estdo localizadas,
inclusive, agéncias bancérias da Caixa Econbémica Federal, alids, servigo
oferecido por outro banco que fez parte do tenant mix do Orixas Center*®®.

Uma ultima observacdo importante sobre a organizacdo desses
empreendimentos diz respeito ao modo como sdo administrados. A pesquisa
sobre esse aspecto, na maioria dos casos, revelou a existéncia de sérios conflitos
de interesses entre administradores e lojistas. Dentre os que disponibilizaram
informacodes, 57,38% sdo administrados por um conselho ou associagdo de
lojistas, 31,14% por uma empresa contratada e 11,48% pelo préprio proprietario
do shopping center’™.

A relagao entre administradores e lojistas € muito complexa e depende
do tipo de contrato que 0s segundos possuem. Existem casos em que todas as
lojas ou boxes sdo alugados e outros que todas sédo propriedades dos lojistas.
Todavia, em alguns esse aspecto é proporcional. Varios shopping centers passam
por problemas envolvendo questdes administrativas, como o ndo-pagamento do
aluguel pelos condéminos e o desuso das lojas ou box, e isso sempre acarreta,
segundo os administradores, num  funcionamento inadequado do
empreendimento?'°.

O crescimento no numero dos shopping centers de bairro, em Salvador,
principalmente no final da década de 1990, trouxe sérias conseqiéncias para o
mercado desses pequenos empreendimentos, fato apontado de modo premente
pelos administradores. Talvez isso explique a redugdo nas inauguragdées e no
langcamento de projetos nos ultimos anos. Entretanto, deve-se compreender que
essa crise ndo é atual, nem pode ser explicada, apenas, pelo maior niumero

existente hoje.

27 A Tarde (19.11.1998).
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Esses tipos de empreendimentos foram “[...] concebidos para funcionar
como shopping de conveniéncia, para atender as caréncias de servicos e

produtos surgidos de ultima hora [...]”*"

. Portanto, possuem uma dependéncia
muito forte das agdes locais associadas a vida cotidiana. E por isso que, por
exemplo, atrair um pequeno caixa eletrénico ou um posto das casas lotéricas, que
implica na prestacdo de servicos do dia-a-dia, € tdo importante para seus
administradores. Contudo, contra isso concorrem importantes aspectos estruturais
e subjetivos que, constantemente, afetam o seu desempenho.

A concorréncia com estabelecimentos, como outros “shopping centers
de bairro” e consolidadas redes de supermercado e hipermercados localizadas
nos bairros e, principalmente, com os grandes shopping centers de Salvador,
exerce uma influéncia muito forte em tal fato. Como o capital disponivel é menor,
possuem também menor capacidade de investimento em marketing e estratégias
de promogao que os empreendimentos maiores, que sdo, sobretudo, apoiados
pelas impactantes ag¢des publicitédrias das lojas-ancora. Além do mais, também
por tal motivo, esses Ultimos povoam de modo mais premente o imaginario dos
citadinos, em especial, porque, como mencionamos alhures, traduzem status e
constroem esteredtipos quiméricos entre as diversas classes sociais.

Ha o fato de que eles “tropecam no amadorismo de muitos, que ainda
pensam em virar lojistas de uma hora para outra, sem planejamento ou uma

212 Egsa discussdo tanto estad relacionada a

simples pesquisa de mercado
estrutura interna, quanto ao proprio grupo empreendedor que viabiliza a
implantacdo do empreendimento. Certamente, esse ultimo aspecto esta bastante
articulado ao aumento no numero de “shopping centers de bairro”, especialmente
no final da década de 1990.

Diferente da década de 1980, durante a década de 1990 os
financiamentos imobilidrios aumentaram em Salvador, isso acarretou num
desenfreado processo de construcao de pequenos shopping centers, muitas
vezes, sem qualquer tipo de analise sobre o perfil dos consumidores, sobre o
funcionamento de outros estabelecimentos no local ou sobre a existéncia de

projetos de construgcdo de empreendimentos. No tocante a esse ultimo fato,
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notamos que varios deles foram construidos simultaneamente, alguns dos quais
localizados muito préximos uns dos outros, como nos bairros do Cabula e do
Imbui que, respectivamente, possuem trés e oito empreendimentos em areas
quase que continuas territorialmente (Figura 22).

As conseqUéncias principais desse processo, especialmente para os
menores e que nao possuem uma administracao eficiente, sao os altos indices de
desocupacgao das lojas e dos boxes e 0s sérios problemas na manutencao do
negdcio, o que revela, na maior parte dos que alugam seus espagos, uma alta
rotatividade dos locatarios, resultante de constantes faléncias. Se levadas ao
extremo, tais questées podem provocar o fechamento do empreendimento, como
o ocorrido com o Bonfim Center no final da década passada. Alias, essa € uma
preocupacdo que observamos ser presente no dia-a-dia de varios
administradores®’®. O Orixas Center, por exemplo, localizado no Centro
Tradicional, superou a crise pela qual passou durante a década de 1990 com a
mudanga no tenant mix, especializando-se no servico de aluguel de vestuarios.
Hoje, é conhecido como o shopping do aluguel?™.

Por outro lado, a andlise sobre as estratégias de localizacdo desses
tipos de shopping centers, em Salvador, salientada por Villaga (2001) como
essencial para entendermos as articulagdes entre dreas centrais e ndo-centrais,
revela elementos flagrantes do processo de produgao e reproducdo dos espacos
de consumo na cidade. Como tais mecanismos sao intrinsecos a propria dindmica
da centralidade urbana, proporcionam subsidios que favorecem a explicagdo do
processo de reestruturagéo.

Assim, por mais que possuam certas especificidades, os “shopping
centers de bairro” também acompanharam a mesma logica territorial dos grandes
shopping centers em seu processo de implantagdo. Ha uma macica concentragcao
de empreendimentos em &reas elitizadas da cidade, que envolvem os bairros da
Pituba, Costa Azul, ltaigara e Caminho das Arvores; em duas areas mais antigas,
envolvendo o Centro e a Barra; e em areas de expansao relativamente recente,

nos bairros do Imbui e Cabula.
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Em menor expressdo, ocorre concentracdo nos bairros de ltapud e
Stella Maris, bastante afastados dos mais importantes centros da cidade. Os
demais estdo pulverizados pelo tecido urbano, seja em bairros basicamente
compostos por uma classe média, como o Rio Vermelho e Brotas; seja em
espacos de expansao dos sub-centros; seja em areas de habitacdo popular, como
Cajazeiras, Sado Marcos e parte da Peninsula de Itapagipe (Figura 23).

Nota-se que, majoritariamente, os mais antigos foram construidos em
areas da elite, como os implantados na Pituba, ltaigara e Barra, e/ou nas
imediacoes dos espacos cuja centralidade estava consolidada, como o Centro
Tradicional e o0 entorno do Shopping Iguatemi. Isso revela certo paradoxo, porque,
por mais que a concorréncia com os grandes shopping centers seja um problema,
percebe-se que é mais interessante para os empreendedores construirem os
“shopping centers de bairro” nesses locais, pois é propicio para o consumo o
elevado fluxo de circulagdo que tais espagos possuiam.

A expansdo do tecido terciario no Centro Tradicional, bem como na
Calcada, Liberdade e ltapud, importantes sub-centros, também proporcionou a
implantacdo desses tipos de empreendimentos que, dialeticamente, reforcam a
centralidade em tais areas. Além de estarem articulados a bairros densamente
povoados, sdo espagos compostos por estabelecimentos que oferecem produtos
e servicos, especialmente, para as classes média e baixa. Ademais,
cotidianamente, elas sao constituidas por um alto fluxo de consumidores e
trabalhadores do local, alvos principais dos proprietarios das lojas.

Nas areas de expansao mais recente de Salvador, como os bairros do
Cabula, Imbui e Sao Rafael, além do aumento do contingente populacional, que
atraiu, por exemplo, o Caboatd e o Amazdnia, os “shopping centers de bairro”
foram construidos em funcao da descentralizagao/(re)centralizagdo de servigos do
Estado, como o CAB, que beneficia os “Shopping” Ponto Alto | e Il; e pela
proximidade com grandes empresas privadas e estatais, que possuem muitos
funcionarios, como a TELEBAHIA e a UNEB, para os casos do Plaza Cabula e do
Cabula Master.






A consolidacéo do papel exercido por eixos de especializagdo, como a
Av. Vasco da Gama e a Dorival Caymmi, respectivamente, provocaram a
construcao dos “shopping centers” Vasco da Gama e Sao Cristévdo. Em geral, o
publico consumidor est4 relacionado tanto aos moradores do entorno, quanto aos
transeuntes que vao procurar algum servigo ou produto na area®'®.

Apesar da crise pela qual varios desses empreendimentos vém
passando, eles desempenham papéis importantes no processo de reprodugao
dos espacos de consumo, bem como para o consumo do/no espago urbano,
porque corroboram a competitividade entre os lugares, no nivel intra-urbano. Por
outro lado, desvelam conflitos de interesses entre proprietarios e lojistas e criam
tensb6es no ambito da prépria area central onde estao localizados.

No que diz respeito ao bairro, especialmente os maiores shopping
centers, observa-se que eles conseguem valorizar o solo urbano, também
aparecendo envolvidos em estratégias de marketing direcionadas para o mercado
imobiliario, que usam tais equipamentos como atrativos para a venda de novos
produtos residenciais. Isso € muito evidente no Imbui, j& que as construtoras
criam no imaginario das pessoas a idéia de que os “shopping centers de bairro”
proporcionam conforto e comodidade.

A implantacao dos grandes shopping centers, junto com outros fatores,
conseguiu fortalecer um paradoxo: o esfacelamento e a reconcentracdo da
centralidade urbana em Salvador, na medida em que provocou uma miriade de
tensbes nas relacdes tempo-espaco do cotidiano. Mesmo com menor impacto, os
pequenos empreendimentos também contribuem para esse processo, porque
reforcam tais tensbes, desconcentrando/reconcentrando o deslocamento de
pessoas, veiculos e informacdes. Assim sendo, a estrutura urbana passa a
exprimir uma légica contemporanea, revelando-se através de mdltiplos nudcleos

comerciais e de servigos, aspectos a serem analisados no préximo capitulo.

%1® Entrevista com os administradores dos shopping centers (2007).



CAPITULO IV:

O ESPACO POLI(MULTI)NUCLEADO E AS AREAS
CENTRAIS DE SALVADOR

A cidade se mostra, sempre aos pedagos.

Os requintes do arranjo mantém o encanto, desdobrando-se dos céus ao aiucd;
Do que eles esquecem, quem poderd lembrar? Freqiientagdo...

Convivéncia no estampido da meméria e do esquecimento.

Os cidaddos amam esconderijos,

Como as frases, as esquinas e o tempo.

Logogrifos.

Alberto Pucheu



A etapa atual do processo de urbanizacdo envolve um complexo
sistema de relagdes, no qual os componentes técnicos e as agdes dos sujeitos
desempenham papel seminal. Assim, uma miriade de atos cotidianos compde um
movimento de transformacédo, alimentando o ser e o vir-a-ser. Todavia, explicar
esse fenbmeno é um desafio para a ciéncia, cujo propdsito & proporcionar,
mesmo que com limitagdes, um melhor entendimento sobre a realidade. Algumas
proposicdes vém sendo desenvolvidas nesse sentido, contribuindo para
enriquecer as reflexdes sobre a forma e a esséncia da cidade.

No que diz respeito a urbanizacdo, a tese de que estamos passando

por um periodo marcado por uma “urbanizagdo difusa’’”

vem sendo bem
difundida. Parte do principio de que 0s processos urbanos adquiriram maior
complexidade, acarretando novas articulagdes territoriais. Em geral, caracteriza-
se pela evidéncia de uma integragcdo maior entre o rural e o urbano e pela
superposicao de processos espaciais nas maiores cidades, principalmente, nas
metrépoles. Todavia, outras proposicdes®'® também tentam apreender a dinamica
que, contemporaneamente, acarreta na materializagdo de area urbanas distintas
e, dialeticamente, constituem expressdes de um fenémeno que € geral.

Os estudos sobre a cidade também proporcionaram outro conjunto de
discussdes conceituais. Trindade Junior analisou as transformacfes espaciais
ocorridas em Belém, e que provocaram mudancas na estrutura urbana. O autor
define essa nova forma metropolitana como dispersa, argumentando que “o papel
das redes de articulagdo por parte dos agentes urbanos se mostra decisivo para a
compreensao da dindmica urbana” (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 47).

7 Monclus (1998).
%18 Damiani (2000) faz reflexdes sobre o periodo atual como resultante de periodo marcado por
uma urbanizagéo critica.



Para Gottdiener, os padrdes de assentamentos urbanos hodiernos
revelam certa desconcentragdo metropolitana. Suas argumentagdes estao
fundamentadas na assercdo de que “se o momento atual possui uma forma
fenomenal de capital — a corporagcdo multinacional -, entdo a forma fenomenal de
espacos correlata do capitalismo tardio é a metrdépole desconcentrada”
(GOTTDINIER, 1997, p. 230). O autor pesquisou algumas cidades norte-
americanas.

Na visdo de Soja (1993), a cidade atual seria multipolar por exceléncia,
0 que constata a construgcdo de uma paisagem pés-moderna, compreensivel,
apenas, a partir de uma Geografia também pds-moderna. Segundo o autor, sua
proposta difere do pensamento de Harvey, que entende esse movimento apenas
como uma etapa cultural da acumulacao flexivel. Para Soja, esse fenbmeno deve
ser analisado como uma nova realidade social e espacial que, por conseguinte,
exigiia um método pds-moderno, no qual a investigacdo espacial €
preponderante sobre a temporal.

Nessa perspectiva, as propostas de Améndola (2000) e Soja (2000)
trazem contribuicbes mais amadurecidas que auxiliam a discusséo sobre a cidade
atual, pressupondo a existéncia de uma cidade pés-moderna. Todavia, além dos
inimeros questionamentos sobre a real existéncia de uma condicdo pés-moderna
(HARVEY, 2004), ndo se pode esquecer que as experiéncias urbanas brasileiras
sao muito diversas e, em sua maioria, podem nao ser correspondentes as idéias
desenvolvidas pelos autores.

Outras adjetivagbes, além das mencionadas, passaram a fazer
referéncia a essa nova forma urbana. O que é comum a parte delas é a énfase
dada ao modo como a centralidade exprime-se, pensando na expansdo e na
difusdo dos espagos produzidos para o consumo. Contudo, essas reflexdes
envolvem outros nexos, dentre os quais a investigacdo sobre a producao de
novos espacos residenciais e, dependendo do caso, industriais. Como a
centralidade urbana é o nosso foco, entendemos que nao adianta compreender,
apenas, que as cidades apresentam uma multiplicidade de centros, e que essa
caracteristica tem influéncia na vida cotidiana. E fundamental também pensar
como, a partir dessa légica, tais espacos se relacionam. Por isso, a importancia
de refletir sobre os fluxos, como argumenta Silva (2006).



A idéia de que a cidade atual revela uma multiplicidade de expressoes
da centralidade e uma légica policéntrica esta fundamentada nas formulacées de
Lefebvre (2004). Segundo o autor, a “centralidade, que concerne as matematicas,
concerne também ao drama” (LEFEBVRE, 2004, p. 111). A nosso ver, esse
drama parte da investigacao sobre uma centralidade que também é poli, ou seja,
diversa. De acordo com Sposito (1996), os multiplos centros nem sempre
apresentam uma relacdo complementar. Em verdade, revelam interesses e

competicado. Para Frugoli Jr:

[...] os sub-centros guardam certas relagcdes de complementaridade
com o nucleo central, mas passam muitas vezes a competir
economicamente de forma mais acirrada com o Centro Tradicional,
de modo a se tornarem ou almejarem se tornar os “novos centros”.
Isso se da, em particular, pela l6gica dessa expansao, que acarreta
muitas vezes a fuga de empresas para os sub-centros e a
deterioracao urbana do nucleo original [...] (FRUGOLI JUNIOR,
2000, p. 206).

O processo de (re)estruturacdo urbana e da cidade evidencia uma
superposicao entre a estruturagdo centro-periferia, que marcou parte da histéria
das cidades atuais, e a estruturacao poli(multi)nucleada, o que suscita uma légica
mais complexa, expressa por uma relacao tempo-espaco diferenciada.

Segundo Sposito (2001b, p. 237), devemos entender o processo
formacao das centralidades dentro de uma perspectiva histérica da localizacdo de
atividades comerciais e de servicos. Para a autora, a dindmica inerente ao
processo tem como principais determinantes: - as mudangas nos papéis de cada
cidade numa divisao territorial do trabalho, no plano da rede urbana; - 0s ritmos
de crescimento econémico e demografico das cidades; - a expansao do tecido
urbano; instalagdo de novas infra-estruturas de circulacdo e transporte; - a
ampliagdo do gradiente intra-urbano dos precos fundiarios e imobiliarios; - os
investimentos publicos e privados; e - as dindmicas de diferenciagdo

socioespacial no uso do solo para fins residenciais, comerciais e de servicos, etc.

O movimento dentro da cidade resulta da combinagdo entre a
temporalidade das coisas e a temporalidade das acdes,
privilegiando cada fragdo do espago urbano para o exercicio de um
conjunto particular de atividades (SANTQOS, 1990b, p. 187).



A cidade poli(multi)nucleada é imposta uma légica distinta, o que torna
essencial pensarmos o que vem definindo esses novos espagos de consumo, que
sdo ditados por contemporaneas relagbes. Para isso, é seminal articular a
producdo dos centros e sub-centros as acdes do mercado imobiliario, do poder
publico e do capital comercial e financeiro que, como mencionamos, sao
elementos cruciais para entendermos as mudangas pelas quais passa a
urbanizagdo contemporanea. Por outro lado, nas areas centrais também
repercutem os impactos do processo de flexibilizacdo do trabalho e da expanséo
e especializacdo do setor terciario, mormente, de uma redefinicdo no modelo de
acumulacao do capital, manifesto pela ampliacdo do tecido terciario nos centros e
sub-centros, bem como por sua multiplicagao.

Para reproduzir o capital investido exige-se maior fluidez nos meios de
articulacdo entre os espacos da cidade, o que indica maior velocidade no
movimento da vida cotidiana. Para esse fim, uma complexa rede € tecida,
constituindo os liames entre os centros e os sub-centros e entre esses e 0s

demais espacos da cidade. Segundo Barata Salgueiro:

As cidades ligam-se em redes, sem atencao a distAncia nem a
dimensao dos lugares, nas quais buscam sinergias e identificagao,
muito mais do que no seu “hinterland”. Ao mesmo tempo em que
nas urbes se multiplicam areas funcionalmente equivalentes sem
ligacdes hierarquicas, tendendo para uma estrutura policéntrica e
reticulada. Este processo é particularmente visivel na estrutura
terciaria com o declinio do Centro Tradicional e a emergéncias de
novas centralidades, p6los de comércio e servigos, com grande
capacidade de atracdo que disputam clientelas, uma vez que os
novos padrées de mobilidade acabaram com a exclusividade das
areas de mercado dos pontos de venda definidas pela distancia aos
consumidores (BARATA SALGUEIRO, 1989, p. 424).

A analise atual da centralidade ganha mais relevancia em fungcao de
quatro dindmicas: - as novas localizagbes de equipamentos comerciais e de
servigos concentrados e de grande porte as quais determinam mudangas de
impacto no papel e na estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca
uma redefinicdo do centro, da periferia, e da relacdo centro-periferia; - a rapidez
das transformagdes econbémicas, que marcam a passagem do sistema produtivo
fordista para formas de produgéo flexiveis, impde mudangas na estruturagédo

interna das cidades e na relacdo entre as cidades na rede; - a redefinicdo da



centralidade urbana ndao é um processo novo, mas ganha novas dimensoes,
considerando-se o impacto das transformagdes atuais, e sua ocorréncia nao
apenas nas metropoles e cidades de grande porte, mas também em cidades de
porte meédio; - a difusdo do automovel e o aumento da importancia do lazer e do
tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a logica da
localizacdo e do uso dos equipamentos comerciais e de servicos (SPOSITO,
1996, p. 114).

No caso de Salvador, existem muitos caminhos para entendemos essa
dindmica contemporanea. Optamos por conduzir as reflexdes partindo da analise
sobre as alterag6es ocorridas nos fluxos urbanos, nas ultimas décadas, pensando
no modo como essas construiram novas relagoes tempo-espago. A partir dessas
discussoes, objetivamos pensar como tais modificacdes trouxeram conseqléncias
para a logica de constituicao da centralidade e para a organizagao do uso do solo
em Salvador.

4.1 — Cidade em movimento x movimentos na cidade
Nas ultimas trés décadas, o sistema de circulagdo em Salvador foi

alterado. A dinamica urbana adquiriu caracteristicas peculiares e a circulagao é
um elemento essencial para entendermos o processo de reestruturacdo da
cidade, articulado ao processo de reestruturagdo urbana. Durante a década de
1970, convergiam para o Centro Tradicional os maiores fluxos de transportes
particulares e coletivos de Salvador. Ao mesmo tempo em que tal fato era um
produto da alta concentracdo de atividades comerciais e de servicos na area
central, fortaleceu o mesmo processo, ja que 0s eixos de acessibilidade
favoreciam o deslocamento dos citadinos para os espagos centrais (Tabela 19).
Os principais eixos de circulagdo estavam no Centro Tradicional e nas
vias que davam acesso a essa area. As que continham os maiores fluxos eram
Av. Sete de Setembro e a Av. Carlos Gomes, formando o eixo Praca da Sé-
Campo Grande; a Av. Franga, um dos mais importantes terminais de transporte
coletivo naquele contexto historico, sentido Calgada; e as avenidas Vasco da
Gama, Mario Leal Ferreira e Anita Garibald, que, no periodo, exerciam a funcao

de ligar os espacos mais distantes as areas centrais.®'

%1% Salvador (1978). Para ver a localizaggo de tais ruas, observar Figura 24.



Contudo, esse quadro foi alterado. O Centro Tradicional, apesar de
ainda apresentar um fluxo representativo e associado, amiude, as classes
populares, nao constitui a area do maior circulagéo de veiculos. Hoje, os maiores
corredores viarios estdo articulados ao Vale do Camaragibe, especificamente, os
eixos constituidos pela Av. Luiz Viana Filho (Paralela), Av. Tancredo Neves, Av.
Mario Leal Ferreira (BonocO) e Av. Antbnio Carlos Magalhdes (ACM). Nessas
vias, o fluxo de veiculos é elevado em ambos os sentidos. Em 2005, o volume
diario®® atingiu mais de 50.000 veiculos em algumas vias, com &pices na Av.
Tancredo Neves, eixo de ligacao entre o Shopping Salvador, o0 Shopping Iguatemi
e a Rodoviaria, com mais de 113.000 veiculos diérios; e em ambos os sentidos da
Avenida Luiz Viana Filho, com mais de 80.000 veiculos diarios (Figura 24 e Fotos
15 e 16). Foram verificados altos fluxos, ainda, nas avenidas Juracy Magalhées
Junior e Anita Garibald que, apesar de relativamente distantes dos dois maiores
centros da centros, servem como canalizadores para os corredores integrados ao
Vale do Camaragibe e ao Centro Tradicional.

Foto: Bruno Ribeiro

Foto 15: Av. Tancredo Neves,
altos fluxos na cidade, 2007

%20 Fonte: Superintendéncia de Engenharia de Trafego.






Foto: Janio Santos

Foto 16: Av. Luiz Viana Filho, altos fluxos na cidade, 2007

Como conseqliéncia, o Vale do Camaragibe tornou-se o foco de sérios
problemas de transporte, especificamente, no que tange ao estrangulamento do
sistema viario, algo analogo ao que ocorreu no Centro Tradicional, entre as
décadas de 1960 e 1970, aspecto discutido no Capitulo Il. Entretanto, diferente do
gue ocorreu com o centro antigo, ndo existe propostas que apontem para a
diminuicdo do fluxo nessa area, porque é onde estdo localizados os shopping
centers Iguatemi e Salvador. Na realidade, as deliberacées do poder publico
assinalam seu reforgo, pois vém sendo aprovados empreendimentos comerciais e
residenciais na area, fatos que serao discutidos no préximo capitulo.

Os eixos ligados ao Centro Tradicional também constituem fluxos
significativos, principalmente, os que dao acesso a Estagao da Lapa. Como pode
ser verificado no mapa, nos corredores proximos do Dique do Tororo,
especificamente, as avenidas Anita Garibald, Vasco da Gama e Mario Leal
Ferreira, os fluxos variam entre 20.000 e 40.000 veiculos circulando

diariamente®".

%21 Fonte: Superintendéncia de Engenharia de Trafego



Outra informacao importante é o volume de veiculos nas horas de

pico®®. Também destacam-se as avenidas Tancredo Neves, Luiz Viana Filho e

2%23 yeiculos

Mario Leal Ferreira, respectivamente, com 12.453, 7.079 e 6.12
circulando nas horas de maior concentracao (Figura 25 e Foto 17). Nessas vias, 0
pico registrado € maior que o volume diario de importantes avenidas, como a Prof.

Pinto de Aguiar ou a Estrada das Barreiras®**

. Outrossim, sdo pontos com altos
indices as avenidas Anita Garibald, Vasco da Gama e Juracy Magalhaes Junior,

articuladas ao Vale do Camaragibe e ao Centro Tradicional.

Foto: Bruno Ribeiro

Foto 17: Avenidas Tancredo Neves e Antdnio Carlos Magalhaes, altos fluxos nas
horarios de pico, 2007
Tais dados comprovam que, hoje, o Centro Tradicional, em comparacao
ao Vale do Camaragibe, ndo é a area com maior circulacdo de veiculos, apesar
de ainda atrair um fluxo consideravel. Contudo, analisar outras informagdes, que
incluem, ainda, outras determinantes, € necessario, evitando incorrer em erros, ja
que poderiamos argumentar, com base nos dados supramencionados, que o Vale

do Camaragibe €, atualmente, a principal area central da cidade.

%22 Os horarios de pico variam entre as 7:00 e 9:00 da manha e entre 17:00 e 19:00 da noite.

%28 Superintendéncia de Engenharia de Trafego. Dados referentes a 2005.
%% Informagao relativa ao pico encontrado em apenas um sentido da via.






Os dados sobre o sistema de circulagdo de transporte coletivo revelam outra
nuance. O Centro Tradicional mantém um volume diario elevado de 6nibus coletivos
circulando nos principais corredores viarios e nas estagdes de transbordo. Entretanto, é
notério que houve uma diminuicdo na hegemonia que existia até o final da década de
1970, periodo em que Centro Tradicional constituia a referéncia principal para quem
chegava ou saia da cidade (Tabela 19). Até a década de 1970, as ruas localizadas nessa
area correspondiam as vias cujo fluxo era mais alto, juntamente com a Av. Jequitaia, no
sub-centro da Calgada. As vias de maior circulagcdo de transporte coletivo no Centro
Tradicional eram as que ligavam o Campo Grande a Praga da Sé, o Viaduto Marta
Vasconcelos a Sete Portas, a Barroquinha a Praca dos Veteranos e a Calcada ao
Terminal da Franga.

Porém, verifica-se que, nos ultimos anos, ocorreram alteragées na organizagao
do sistema de transporte coletivo, que provocaram o surgimento de novos eixos de
circulacdo, relacionados a prépria expansdo do tecido urbano e ao crescimento
demografico, tanto na parte pobre da periferia, quanto nas areas mais valorizadas.
Mesmo assim, os corredores do centro e dos sub-centros tradicionais ainda mantém uma
alta concentragéo de linhas de transportes coletivos.

Atualmente, os eixos que ligam o sub-centro do Largo do Tanque ao Sao
Caetano, a Av. Barro Reis a Av. Heitor Dias, o Terminal da Franga a Calgada e a Av.
Suburbana a Calgada correspondem aos que apresentam maior numero de linhas de
transportes coletivos. Nos dois ultimos, os volumes de 6nibus trafegando nas horas de
pico sdao o0s maiores da cidade, representando, respectivamente, 280 e 274
onibus/hora®*’. Porém, outros eixos ligados aos dois centros de Salvador também
apresentam altos fluxos. Os mais representativos sdo as avenidas Mario Leal Ferreira,
Anita Garibald e Vasco da Gama. Nos trés casos, funcionam como liames entre os bairros
residenciais, o Centro Tradicional e o Vale do Camaragibe.

%7 Fonte: Superintendéncia de Engenharia de Trafego. Dados referentes a 2005.
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Mesmo inferior aos anteriores, 0 numero de linhas de transporte
coletivo é elevado nas avenidas Tancredo Neves, Antonio Carlos Magalhdes e
Juracy Magalhaes Junior, ligadas ao Vale do Camaragibe; na Av. Silveira Martins,
que alimenta o fluxo para o bairro do Cabula; e na BR-324, que articula ambos os
centros ao Miolo Central.

O volume de pessoas nos terminais de transporte coletivo é outro dado
importante. Até a década de 1970, os terminais localizados na Av. Franga,
Barroquinha, Campo Grande e Praca da Sé/Rua Chile, inseridos no Centro
Tradicional, apresentavam os indices mais elevados de circulacdo de Onibus
coletivos. Ademais, até o inicio da década de 1970, ndo havia sido construido
nenhum grande terminal de transbordo na cidade.

Hoje, novos terminais foram construidos, articulando areas mais
distantes da periferia aos espacos centrais, especialmente, o Centro Tradicional e
o Vale do Camaragibe. Nesse aspecto, a Estagdo da Lapa, o Terminal da Frangca
e da Barroquinha, localizados no Centro Tradicional, e a Cal¢ada, s&o alguns dos
mais freqlentados. Nesses, os numeros de linhas de transportes coletivos e o
nuamero de Onibus coletivos nas horas de pico sao elevados e, por tais fatores,
também é alto o montante de pessoas circulando. Na Estagédo da Lapa, em 2005,
trafegavam, em média, 460.000 pessoas por dia. Tal estagdo articula quase todos
os bairros e algumas cidades vizinhas ao Centro Tradicional, cujo transbordo
ocorre préximo ao Shopping Piedade e ao Shopping Center Lapa (Tabela 20).

Outros terminais construidos mais recentemente também adquiriram
importancia para a circulagdo, porque ligam os bairros pobres da periferia as
areas centrais. A Estacado Piraja e a Estacdo de Mussurunga sdao os exemplos
mais significativos, correspondendo, respectivamente, a um volume de 130.000 e
30.000°% usuarios por dia (Foto 18). Entretanto, os terminais da Rodoviaria e a da
Estacdo Iguatemi, localizados no Vale do Camaragibe, também concentram
volumes consideraveis de circulagdo de pessoas e linhas de transportes coletivos.
Por exemplo, em 2005, o ultimo possuia o segundo maior niumero de linhas de
Onibus era o terceiro em volume de transeuntes circulando. Essa estagdo esta

integrada ao Terminal Rodoviario de Salvador e ao Shopping Center Iguatemi®®’.

zzj Fonte: Superintendéncia de Engenharia de Trafego. Dados referentes a 2005.
Idem



Tabela 20: Salvador
Informagdes sobre transporte coletivo, volume total, por terminal,
linha/hora, fluxo e ano, 1976 e 2005

Linhas de transportes

Vias 1976 2005

Linhas | Onibus/Hora \ Linhas | Usuarios/Dia
Aquidaba 7 4 5.000
Av. Franca 55 275 58 7.000
Barroquinha 62 98 45 15.500
Calgada 356 95
Campo Grande 24 145 76 15000
Centro Administrativo 27 26
Estacao Iguatemi 134 96 65.000
Estacdo da Lapa 325 128 460.000
Estacéo Mussurunga 125 68 30.000
Estacdo Piraja 153 38 130.000
Praga da Sé/Chile 43 53 12
Estacéo Rodoviéria .. 324 28 65000

Fonte: Salvador (1978) e Superintendénci

Nota: ... Informagao indisponivel

Foto: Janio Santos

ia de Engenharia de Trafego, 2003 a 2005

Foto 18: Estagdo da Lapa, o maior terminal de transporte
coletivo de Salvador esta no Centro Tradicional, 2007



Com base nas informacdes apresentadas, alguns aspectos precisam
ser considerados se se pretende fazer uma investigacdo profunda sobre as
transformagdes que ocorreram em Salvador, nas ultimas décadas. Primeiro, néo
podemos determinar a maior ou menor importadncia de um centro ou sub-centro
com base em dados referentes, apenas, aos fluxos de veiculos particulares ou ao
de transportes coletivos. Como esses estdo voltados, majoritariamente, para
classes sociais distintas, também sao indicadores que representam como cada
uma dessas engendra suas relacdes tempo-espaco.

Segundo, no caso de Salvador, ficou claro que o Centro Tradicional é
mais utilizado pelas camadas populares, pois é para esse local que convergem 0s
maiores fluxos de transporte coletivos. Todavia, como ndo podemos afirmar que
essa area nao é utilizada pelas classes mais altas, também nao se pode afirmar
que o acesso ao Vale do Camaragibe seja uma exclusividade da elite. Tal area
esta articulada aos demais espacos da cidade por sistemas de transportes
coletivos, mesmo os mais distantes, ainda que esses, em geral, possuam uma
infra-estrutura precaria.

A infra-estrutura de circulacao foi construida objetivando deslocar a alta
concentracdo de pessoas do Centro Tradicional para o novo centro, alids, um
intento alcan¢ado. Por outro lado, canalizou fluxos para o Vale do Camaragibe,
tornando a area mais valorizada e mais facil o acesso de veiculos e pessoas,
tanto para o Shopping Center Iguatemi, como para os demais empreendimentos
imobiliarios. Observa-se que tais fatores também vém sendo cruciais para a
implantagao de varios empreendimentos, entre os quais ressaltamos o Salvador
Shopping.

Entretanto, afirmar que tais centros s&o utilizados por consumidores de
classes diversificadas ndo significa argumentar que esses espagos sejam
apropriados igualmente por todos eles, nem que inexistem outros mecanismos
reforcando o processo de fragmentacao socioespacial. Deve-se salientar que ha
um hiato entre o0 acesso das pessoas aos espacgos de consumo, principalmente,
0s mais elitizados, e 0 consumo desses/nesses espagos pelas camadas
populares. Por tal fato, também € relevante verificarmos o modo como cada

sujeito se apropria das areas centrais em Salvador, se é que se apropriam.



Finalmente, as mudangcas ocorridas no sistema de circulacédo
corroboraram duas l6gicas que, apesar de diferentes, estdo articuladas. Por um
lado, foi fortalecida a producdo de novas centralidades urbanas, expressas por
novos centros e/ou sub-centros, constituindo uma estrutura urbana diferente em
Salvador. Por outro, no que tange ao uso do solo e a dinamica, foram alterados o
Centro Tradicional e os demais sub-centros, redefinindo as relagdes entre esses e
a cidade.

4.2 — Descentralizacao, (re)centralizacao e a expansao do tecido terciario

Um das conseqiéncias acarretadas na logica da constituicdo da
centralidade, em Salvador, face as transformagbes na urbanizagdo, foi a
descentralizacdo/(re)centralizacdo das atividades comerciais e de servicos. A
partir da década de 1980, a cidade passou a apresentar novas expressoes de
centralidade urbana, demonstrando que nexos contemporaneos passaram a
influenciar a organiza¢éo da estrutura urbana.

Atualmente, esse fato ganhou contornos mais definidos, o que revela
uma multinuclearidade, a nosso ver, porque essa prevaleceu sobre a légica
pretérita, centro—periferia, por mais que essa ultima nao tenha sido substituida
completamente. Nao se pode esquecer que esse processo € dinamico e
engendrado pelas modificagdes nas relagbes capitalistas de producédo. Por isso,
como afirma Sposito (2004), ha que se pensar em estruturagao/reestruturacao,
pois o sufixo “4o” deve conter a idéia de movimento, no qual torna-se
imprescindivel analisar a continuidade da dinamica.

Soja (1993) argumenta que ocorreu uma mudanga importante nas
investigagdes sobre a descentralizagdo nas cidades. Para ele, ha um movimento
dialeticamente descentralizador e recentralizador, no qual, simultaneamente,
aparece a ascensdao da cidade externa e o “renascimento” dos centros
metropolitanos. Isso é importante, pois evita que tenhamos uma compreensao
equivocada da dindmica de descentralizacao/(re)centralizagdo. Alias, a
concepcao da metrdpole desconcentrada, utilizada por Gottidiener (1996), pode
levar a uma errénea idéia de que essa nova expressao poli(multi)nuclear da
cidade indica um simples processo de desconcentracdo dos equipamentos e

fluxos, o que néao é o entendimento do autor.



Percebe-se que esses movimentos devem ser analisados com maior
cuidado, pois possuem nova complexidade. O conceito de descentralizagao,
quando relacionado as novas expressdes de centralidade urbana, deve

manifestar, sobretudo, a idéia de movimento, continuidade.

O aumento de ndmero de areas centrais produz duas dindmicas
econdmico-territoriais correlatas entre si: a da descentralizacdo
territorial dos estabelecimentos comerciais e de servicos e a de
recentralizagao dessas atividades (SPOSITO, 2001b, p. 236).

Isso deve ser destacado, pois é notério que o deslocamento e o
surgimento de novos espagos e equipamentos de consumo contém uma nova
l6gica de concentragdo e centralizagdo de capital, fluxos de investimentos e
pessoas, 0 que indica uma nova reconcentracdo e ndo uma distribuicao aleatéria

pela cidade. Nesse sentido, Sposito argumenta que,

[...] é preciso avaliar esta descentralizacdo, porque nao revela
dispersdo ou distribuicdo das atividades tradicionalmente centrais
pela cidade, mas, ao contrario, revelas formas de centralidade. Ao
negar a concepg¢ao de centro Unico e monopolizador, recria a
centralidade, multiplicando-a através da produgdo de novas
estruturas que permitem novas formas de monopdlios, porque
(re)especializam e (re)espacializam as atividades comerciais e de
servigos, reproduzindo em outras areas da cidade as condigbes e
qualidades centrais (SPOSITO, 1991b, p. 13).

Salientamos, ainda, que se faz necessario nao recair em enfoques que
indiguem uma espontaneidade no processo de descentralizagdo/(re)centralizagao
dos fluxos e equipamentos. E um movimento intencional, que indica um novo jogo
de interesses na producdo dos espacos de consumo e revela facetas distintas dos

conflitos de classes, materializados nas novas expressdes da centralidade.

A expansao territorial do comércio, principalmente na metrépole,
nao se da mais ao acaso, como “mancha de 6leo”, mas criando um
novo lugar, um novo centro comercial “pensado”, porque esta em
jogo a reproducdo do grande capital (PINTAUDI, 1984, p. 42).



Todavia, o surgimento de novas areas centrais nao ocorreu apenas nas
metrépoles. Como salientamos outrora, nas ultimas décadas, vem ocorrendo
também em cidades de médio porte. Tais cidades passaram a expressar a
continuidade do movimento de reproducdo do capital, no d&mbito do regime de
acumulacao flexivel iniciado na metrépole. A formacdo de novas areas de
expressdes da concentragdo de atividades comerciais e de servicos acirra as
disputas por consumidores e, por outro lado, reconstréi o papel que os centros
tradicionais desempenham. Essa dindmica vem ganhando relevancia nas
pesquisas na medida em que ndo ha concordancia sobre a alteragédo do papel
exercido pelo centro antigo, como o principal, mesmo no caso das metrépoles.

Villaga (2001), analisando seis metrépoles brasileiras®®, observa que
0s centros tradicionais dessas areas urbanas ainda sdo os principais, mesmo
sendo notoria a reestruturacdo dos espacos intra-urbanos. O autor destaca que a
idéia da formagdo de um “novo centro” corresponde muito mais aos interesses
das classes dominantes.

Nas pesquisas sobre as cidades médias brasileiras, todavia, percebe-se
que essa realidade é inconteste, mesmo que seja também verossimil a reducao
do poder que os centros tradicionais desempenham. Os centros das cidades
médias adquirem novas configuragdes e novos papéis urbanos (WHITACKER,
2003), sem deixar de ser a expressdo maior da centralidade em tais cidades.
Ruiz, investigando Presidente Prudente, observa-se que:

[...] o centro passa a dividir sua centralidade com outras porgdes do
espago urbano. Essa divisdo se da a medida que o centro nao
catalisa mais, exclusivamente, todos os segmentos e consumidores
dessas cidades. Neste sentido, as contradicdes inerentes ao
espago emergem, pois 0 centro pode estar proximo a importantes
equipamentos comerciais e de servicos como 0s shopping centers,
ou até a terem eles incorporados as suas areas (RUIZ, 2004, p. 22-

23).

%28 0 estudo envolveu S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre.



Na analise das metrépoles, entretanto, a discussado sobre o papel dos
centros denota um fluxo intenso de capital, a instalacdo de uma rede de infra-
estrutura e a implantagdo de novos equipamentos urbanos que suscitam a
construcao de mecanismos que possam avaliar a forca exercida por cada area,
isso se se quer ressaltar, como observa Villaga (2001), aquela que desempenha
funcdo como principal. Acreditamos que a andlise deve levar em conta
mecanismos que sejam capazes de verificar, por um lado, o niumero, o volume e a
especializacdo dos equipamentos e os fluxos materiais, o que implica numa
investigagdo quantitativa do processo; por outro, a fonte do capital circulante, as
escalas do capital investido, o grau de valorizacdo do solo urbano e o papel
simbdlico, o que implica também numa analise qualitativa.

Em Salvador, a descentralizagdo/(re)centralizagdo ocorreu, em
principio, a partir das agcdes do poder publico. Buscava-se equacionar o0s
transtornos resultantes da concentragdo das atividades, gerando no imaginério
dos soteropolitanos a necessidade da criacdo de novas areas que objetivavam
“descentralizar” o poder exercido pelo Centro Tradicional. Todavia, ocultavam-se
os interesses dos produtores do espaco urbano, dentre os quais, o proprio poder
publico, através das terras publicas, e os proprietarios fundiarios, para a criagao
de novos espacos destinados a agao dos detentores do capital imobilidrio e
comercial, também sustentados pelo capital financeiro.

A estrutura urbana contemporanea reflete as conseqiéncias desse
processo de descentralizagao/(re)centralizagdo e revela como os conflitos entre
diversos interesses produzem os espagos centrais em Salvador. Ha uma evidente
alteracdo na concentracdo das atividades comerciais e de servigos, se
compararmos com os dados da década de 1970%° com o periodo atual (Figura
26).

%2% Tabelas 14 e 15, no Capitulo II.






Naquele contexto, o centro antigo “monopolizava” o papel como
fornecedor de uma miriade de produtos e servigos. Todavia, desde a década de
1950 ja existiam outras expressbes da centralidade espraiadas pelo tecido

urbano®°

. Os sub-centros da Calcada e Liberdade tinham fortalecido seu tecido
terciario, atraindo um fluxo significativo e demonstrando que a formacéao de novos
sub-centros ndo é um fenGbmeno contemporaneo, por mais que, atualmente,
conflitos e interesses distintos precisem ser destacados.

Hodiernamente, esse processo foi intensificado, revelando um profundo
movimento de descentralizacao/(re)centralizacdo do setor terciario na cidade. O
Centro Tradicional ainda é a maior area em concentragao de atividades terciarias,
pelo menos, em numeros de estabelecimentos. Todavia, o Vale do Camaragibe
possui um percentual maior de servicos especializados e que estdo articulados a
um capital que ndo se restringe a escala local (Tabela 21).

O Governo do Estado ja havia deslocado para outras areas distantes do
centro antigo parte de seus servigos administrativos. Todavia, esses ndo ficaram
espraiados aleatoriamente no espaco urbano. Na realidade, constituiram um
centro especializado, o CAB, que reconcentrou o poder de decisdo do Estado.

O centro formado no Vale do Camaragibe foi o que mais atraiu
estabelecimentos comerciais e de servigos, bem como capitais, dindmica que foi
intensificada na década de 1980, através da introducédo de outras empresas. No
caso da Av. Tancredo Neves, atualmente considerada como o centro financeiro
de Salvador, foram construidos varios prédios destinados, exclusivamente, a
prestagdo de servigos, principalmente, empresariais.

Varias cadeias de lojas varejistas estdo localizadas tanto nos centros
quanto em areas periféricas, sejam pobres ou ricas. Pesquisando as que
dominam o setor de eletrodomésticos, em Salvador, as Lojas Insinuante,
Romelsa, Ricardo Eletro e Lojas Maias®', foi observado que, em todos os casos,
a estratégia adotada foi implantar as filiais em areas consolidadas, tanto no
Centro Tradicional quanto na periferia, sendo a légica seminal buscar espacos
que apresentem altos fluxos. Por outro lado, dialeticamente, essas cadeias lojistas
também reforcam a centralidade exercida pela érea.

%0 gantos (1959a) faz referéncia aos sub-centros da Calcada e Liberdade, todavia, sem
especificar que os mesmo nao faziam parte do Centro Tradicional.



Tabela 21 - Salvador
Atividades terciarias nos principais centros e sub-centros, por area
central, tipo de atividade, valor total e percentual, 2007

Valores totais e percentuais

Areas centrais Comércio Servicos | Total | (%)!
Total | (%) | Total | (%) | Geral

Centros

Centro Tradicional 1921 63,27 1115 36,73 3036 25,37
Vale do Camaragibe 934 41,36 1324 5864 2258 18,87

Sub-centros

Calgada 604 6298 355 37,02 959 8,01
ltaigara 273 3469 514 65,31 787 6,58
Manoel Dias da Silva 411 5276 368 47,24 779 6,51
Barra 524 66,51 204 3349 728 6,08
Liberdade 310 6513 166 34,87 476 3,98
ltapua 320 68,09 150 31,91 470 3,93
Brotas 268 63,81 152 36,19 420 3,51
Periperi 188 68,61 86 31,39 2714 229
Séo Cristovao 112 51,38 106 4862 218 1,82
Paripe 118 63,10 69 36,90 187 1,56
Séo Caetano 102 63,75 58 36,25 160 1,34
Largo do Tanque 62 46,97 70 53,03 132 1,10
Eixos
Vasco da Gama 126 40,51 185 5949 311 260
Bonoco 75 4545 90 54,55 165 1,38
Av. Sete Portas 79 50,32 68 43,31 157 1,31
Av. Barros Reis 46 32,39 9% 67,61 142 1,19
Av. San Martin 106 76,26 33 2374 139 1,16
Av. Dorival Caymmi 49 37,69 81 62,31 130 1,09
Av. Gen. Graga Lessa 6 15,38 33 84,62 39 0,33
Total? 6.634 5544 5.323 44,48 11.967 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006 e 2007

Notas: 1 - Percentual sobre o volume total
2 - Total das areas pesquisadas.

%1 Dados coletados junto as empresas (2006)



A dinamica da centralizacao, descentralizacdo e (re)centralizacdao (C—
D-R) das atividades terciarias em Salvador exprime trés facetas distintas, porém
articuladas: - a descentralizagdo/(re)centralizag&o, pois certos estabelecimentos,
por interesses diversos, deixaram de funcionar no centro antigo em busca de
novos fatores locacionais; - a ampliacdo da cadeia comercial e da prestacdo de
servicos, quando uma empresa, mesmo n&o saindo do centro, instala uma nova
filial em outro centro ou sub-centro; e - 0 surgimento de novos equipamentos
comerciais e de servicos em outras areas, quando a rede ou empresa instalada
nunca esteve presente no Centro Tradicional. De qualquer modo, todos os
processos influenciam no papel que o Centro Tradicional desempenha para a
atracdo de consumidores e de capital, 0 que implica em consequiiéncias na
reestruturacéo urbana e da cidade.

Apesar de ocorrer a descentralizacao/(re)centralizacdo, que incide
numa perda de influéncia que o centro antigo exerce em relagdo a cidade, nao
podemos considerar que, para o caso de Salvador, o Centro Tradicional passou a
ter segunda importancia. Na realidade, esse € um primeiro indicativo de que essa
area vem competindo com outros espacos da cidade, ndo sé na atracdo de
consumidores, mas também de investimentos e capitais. A implantagcao do
Shopping Piedade e do Shopping Center Lapa, no caso de agdes privadas, e 0
projeto de “revalorizagao” comercial do Centro Histérico de Salvador, no caso de
investimentos publicos, sdo demonstracdes claras que o Centro Tradicional é
atrativo financeira e comercialmente.

A saida de estabelecimentos e servicos do Centro Tradicional para
outras areas da cidade ficou mais evidente nos espacos mais “nobres”, como o
deslocamento do Terminal Rodoviario, para o Vale do Camaragibe, e a
implantacdo do CAB, préoximo a Av. Luiz Viana Filho, bem como de outros
servigos publicos, principalmente, os estaduais. O deslocamento dos centros de
decisdo das grandes empresas foi o mais comum, dindmica verificada na Av.
Tancredo Neves, como as empresas de aviagdo e imobiliarias, que fecharam
seus escritorios do centro antigo. Esse processo aparece, em alta escala, no
ltaigara e, de modo mais rarefeito, nos outros sub-centros e eixos especializados.



Empresas localizadas nas novas areas centrais, especialmente as
comerciais, fecharam seus escritérios ou lojas no Centro Tradicional. Todavia, foi
mais evidente a ampliagdo da rede, que acarretou na instalagédo de novas filiais
em outros espacos da cidade. Esse processo ocorreu tanto no caso dos servigos
publicos, quanto dos estabelecimentos comerciais e de servigos privados. No
caso dos primeiros, a ampliagao do numero de SACs (Servigo de Atendimento ao
Cidadao), por exemplo, atividade ligada ao governo estadual, mas que tem
servicos do poder publico municipal, fortaleceu véarios centros e sub-centros.
Estdo instalados na Liberdade e em Paripe, sub-centros localizados na parte
pobre da periferia; no Shopping Iguatemi e na Estagao Iguatemi, ligados ao Vale
do Camaragibe, e no Shopping Barra, area mais elitizada. A rede bancéria
publica, para o caso da Caixa Econémica Federal e para o Banco do Brasil, os
servigos dos Correios e as Casas Lotéricas, também sdo exemplos que apontam
esse processo. Em alguns dos servigos publicos notamos que determinadas
empresas foram instaladas nos “shopping centers de bairro”. No caso dos
estabelecimentos privados, os bancos e as grandes cadeias lojistas sdo os
maiores exemplos dessa dindmica, na medida em que estao instalados nos dois
centros, e varias filiais estdo presentes em todos os sub-centros e eixos
especializados da cidade.

A implantacdo de novos equipamentos comerciais e de servigos, que
nao existem no Centro Tradicional, em outras areas, também foi freqlente,
envolvendo uma rede complexa de comerciantes e prestadores de servigos,
desde atividades informais a redes internacionais. No caso dos ultimos, nos
shopping centers e, em geral, nas areas elitizadas, esse processo € mais
freqiiente. Em alguns casos, determinadas lojas, como a rede O Boticario,
inicialmente implantadas nos shopping centers, abriram filiais no Centro
Tradicional, revelando uma légica contraria a que estamos analisando.

Notamos que o processo de C-D-R pode ser induzido pelo poder
publico, interesses fundiarios, capital financeiro publico ou privado, capital
imobiliario e capital comercial, também atuando de modo articulado. Todavia, as
classes populares também atraem certos produtos e servigos para a periferia

pobre. Assim, a C-D-R revela um processo que € dialético, pois:



v Ao mesmo tempo em que as acbes mudaram a légica de
constituicdo da centralidade urbana, provocando transformacdes na
estruturagcdo da cidade, essa nova estrutura urbana suscita outras
acbes e apresenta um nivel de determinagdo no processo de
reestruturacao;

v A alteracédo nos fluxos de circulagdo na cidade provocou tensdes
entre as areas centrais que, por sua vez, (re)configuram a dindmica

urbana, acarretando em mudangas nos proéprios fluxos.

Além da descentralizacao/(re)centralizagcdo do comércio e dos servigos,
evidenciamos outro fendmeno na localizacdo das atividades terciarias em
Salvador - a expansdo do tecido tercidario - resultante da terceirizacao,
terciarizacéo e do fortalecimento do papel desempenhado pelo setores comerciais
e de servigos na sociedade atual.

O conceito de tecido tercidrio® nao é utilizado, com freqiiéncia, na
andlise sobre a espacializagao das atividades comerciais e de servi¢os, por mais
que seus atributos aparecam na pesquisa. Desse modo, entendemos que é
relevante pensar os elementos que constituem e definem esse tecido terciario,
contribuindo para compreender as caracteristicas e os conteudos das expressdes
da centralidade urbana.

Em investigacdo sobre Leiria, em Portugal, um grupo de pesquisadores
utilizou a expressdo tecido comercialf®® para analisar as peculiaridades do
comércio na mencionada cidade. O uso do termo foi empregado para demonstrar
as formas de espacializacdo do setor terciario e os elementos qualitativos que os
definem, por vezes, incluido os servicos. Aspectos como a composicao setorial,
modernizacao dos pontos de venda, formato dos estabelecimentos e as formas
de comercializagdo foram considerados para explicar a composigao e a estrutura

do “tecido comercial”.

%2 Carlos (2001) utiliza a expressdo “mancha terciaria” para delimitar os espacos que

circunscrevem as areas centrais de Sdo Paulo.
%88 Camara Municipal de Leiria; GECIC (2005).



No caso da nossa pesquisa, vamos utilizar o termo “tecido terciario”,
porque entendemos que abarca os elementos que constituem o0s espagos
comerciais e de servigos. Ademais, pautaremos as reflexdes em duas dimensdes:
uma quantitativa, que envolve o volume dos estabelecimentos, segmentado pelos
diversos setores das atividades; e outra qualitativa, que engloba as caracteristicas
e as escalas do capital envolvido, bem como o grau de especializacdo da
atividade. O “tecido terciario”, assim, é entendido como um elemento que faz
parte do tecido urbano que, por sua vez, € definido segundo as proposicoes de
Lefebvre (1991).

Em Salvador, o tecido terciario foi expandido e, paulatinamente, alterou
0 modo como, ao longo da histéria, estava sendo caracterizado o uso do solo.
Tais mudangas comecaram, ainda que de forma pouco expressiva, a partir da
metade do século XIX e, hoje, passaram a incorporar enormes parcelas da
cidade. Foi no Centro Tradicional que ocorreram primeiro e, nos dias atuais,
atingem as novas &reas comerciais e de servigos. As &reas centrais foram sendo
modificadas, substituindo aos poucos, mas nao por completo, o uso residencial
pelo uso comercial e de servigos. Na metade do século XX, de forma evidente,
era possivel observar o processo de expansdo da area central nas maiores
metropoles, atendendo as necessidades do consumo, o que se traduziu na
producédo de novos estabelecimentos.

Sposito analisa o processo de expansdo das areas centrais como
correspondente, por um lado, a formagéo de eixos de expansdo do centro. Sao
areas para onde as atividades contidas no centro se deslocaram, apresentando a
mesma diversidade e incorporando os espagos pericentrais®*. Constituem uma
contigtiidade do centro principal. Por outro, aos desdobramentos da area central,
que sao definidos como areas nao contiguas ao centro principal ou aos sub-
centros, caracterizadas pela localizagéo de atividades tipicamente centrais, mas,
de forma especializada; ou seja, a um conjunto de atividades, ndo toda
diversidade do centro. Na maioria dos casos, para a autora, o desdobramento
visa um segmento social especifico, portanto, tem também carater segregador
(SPOSITO, 1991b).

%4 Aqueles que margeiam o centro.



Os eixos de expansao da area central, bem como seus
desdobramentos, revelam o fortalecimento do papel que os centros tradicionais, a
partir de um dado momento do processo de estruturacdo urbana e da cidade,
passaram a desempenhar para a cidade, o que contraditoriamente, segundo
Alves (1999, p. 19), significou seu enfraquecimento. Para essa autora, foi a
prépria expansao da centralidade que acarretou em seu empobrecimento, pela
perda de algumas atividades e fungbes para novos centros, criados para
funcionarem dentro da maxima racionalidade e produtividade.

No caso do Centro Tradicional de Salvador, a expansao do tecido
terciario evidencia o papel que, ao longo da histéria, esse espago exerceu no
processo de reprodugdo da vida, seja como espago residencial, seja como I6cus
do suprimento das necessidades de consumo. Esse centro era o polarizador
hegemdnico da vida urbana, por isso, com base em Santos (1959a), era a
expressao maxima da propria cidade. Sua expansao atingiu uma expressao muito
forte e, atualmente, torna-se complexo delimitar, claramente, seu perimetro. Esse
processo ocorreu nas vertentes: norte, leste e sul (Figura 27).

No caso do norte, no Comércio, localizado na Cidade Baixa, o tecido
terciario estende-se ao longo das avenidas Franga, Estados Unidos e Jequitaia.
Na Cidade Alta, em funcédo do processo de revalorizagcao do Centro Historico, foi
expandido até a Rua do Carmo. Nessa porcao, nas areas pericentrais, tanto na
parte alta quanto na baixa, o tecido terciario apresenta descontinuidade, ficando
mais rarefeita a presenca de estabelecimentos comerciais e de servicos e mais
marcantes 0s espagos residenciais.

Na parte Sul, no Comércio, o tecido terciario circunscreve-se a Av.
Lafayete Coutinho, nas proximidades da Igreja de N. S. da Conceicdo e da
Ladeira da Preguica. Na parte alta, o tecido terciario esta bastante estendido,
porque vem substituindo os espacos residenciais por espacos comerciais e de
servigos. Ao longo da Av. Sete de Setembro e da Rua Forte de Sao Pedro, nas
proximidades do Campo Grande, e da Rua Politeama, nas Mercés, confunde-se
com &reas residenciais, por mais que ainda seja prevalente. Esse fato dificulta
precisarmos seus limites. No largo do Campo Grande e nas Mercés, altura da

Travessa Falcao, entretanto, inicia-se a descontinuidade do tecido terciario.






Os espacos que circundam a porcao leste, especialmente o setor
nordeste, foram os locais onde a expansao do tecido terciario foi mais premente.
No sudeste, imediagdes da Piedade, a expansao foi menor, ndo ultrapassando a
pragca homdnima, nem os Barris, quando comeca a descontinuidade; no sentido
leste, também foi estendido, em fungdo da construcéo da Estacao da Lapa e dos
shopping centers Piedade e Lapa, todavia, sem se descolar muito desses
equipamentos urbanos; na parte nordeste, entretanto, face a construcdo das
avenidas de vale e do processo de revalorizacdo do Centro Histérico, ocorreu o
surgimento de novos estabelecimentos comerciais e de servigcos, que funcionaram
como liames, unindo o tecido terciario da area central aos espagos que envolvem
a Rua Joaquim José Seabra (Barroquinha e Baixa dos Sapateiros), estendendo-
se até as Sete Portas, e a Av. Joana Angélica, no sentido Nazaré, compondo uma
grande mancha terciaria. Nessa porcao, o tecido terciario torna-se descontinuo,
nas areas de baixadas, num pequeno trecho da Rua Cénego Ferreira, apds a
Rodoviaria Velha, e no inicio da Av. Mario Leal Ferreira; e, nas areas de
cumeadas, nas ladeiras de acesso ao Barbalho, Salde e Matatu de Brotas, bem
como apés o Largo do Campo de Pdlvora, na Av. Joana Angélica.

Os velhos sub-centros também passaram por um forte processo de
expansao do tecido terciario (Figura 27). No caso da Calgada, esse fenémeno foi
mais intenso, ampliando a area que, atualmente, circunscreve o perimetro do sub-
centro, quando se compara com a area mapeada por Santos (1959a). Na porcao
sudeste, atacadistas e motéis vém estendendo o tecido terciario, ocupando uma
parte da Rua Nilo Pe¢anha; no sentido norte, esticou-se em diregdo ao Largo de
Roma, nas ruas Barao de Cotegipe e Fernandes da Cunha, quando passa a ser
descontinuo. No nordeste, a expansao foi mais contundente, evidenciando a
substituicao do uso residencial pelo terciario nos cémodos térreos das moradias.

No caso da Liberdade, na porgdo Sul, a inauguracdo do shopping
homdnimo atraiu novos comerciantes e prestadores de servicos em sua direcao,
estendendo o tecido terciario; no sentido norte, apresenta pequena ampliagdo em
direcao ao Largo do Tanque. Todavia, para ambos 0s casos, essa expansao
ainda desenvolve-se sob forte descontinuidade (Figura 27).



Nas ultimas décadas, as areas centrais recentes também passam por
esse processo, reforgando as transformagbes que ocorrem na estrutura urbana.
No Vale do Camaragibe, esse fenbmeno é mais contundente, materializando uma
area cujo tecido terciario apresenta uma alta contiglidade espacial. Tal
crescimento ocorreu de modo acelerado e, a partir da década de 1980,
transformou parcelas dos espacos, rurais até a década de 1960, numa das areas
mais valorizadas da cidade. Com a construcdo de sucessivos centros
empresariais, bem como grandes estabelecimentos comerciais nos sentidos sul,
nordeste e noroeste, o tecido terciario estendeu-se, consolidando a formacao do
novo centro da cidade. Atualmente, é uma area que apresenta forte dindmica
imobiliaria (Figura 28).

No sentido Sul, estende-se até a proximidade da Av. Juracy Magalhaes
Junior, onde apresenta pequena descontinuidade; no sentido noroeste, algumas
concessionarias de veiculos e supermercados reforcam sua expansdo até as
proximidades do Acesso Norte e da Av. Mario Leal Ferreira; e, no sentido
nordeste, cuja dindmica é mais intensa, o tecido terciario adentra-se pelos metros
iniciais das avenidas Luiz Viana Filho e Magalhdes Neto, e das ruas Manoel
Ribeiro, Edisio Pondé e José Peroba, até ficar descontinuo. Também, expande-se
para as ruas que ligam o bairro Caminho das Arvores a Av. Tancredo Neves.
Nesse local, contudo, ainda é bastante descontinuo, pois esta mesclado com o
uso residencial.

No ltaigara e na Barra, sub-centros localizados nas &reas mais
elitizadas, a expanséo do tecido terciario ocorreu de modo veloz, se confrontada
com os da parte pobre. Em ambos os casos, foi favorecida pela implantagao dos
shopping centers homOnimos, bem como de outros centros comerciais e
empresariais, fenémeno mais intenso no ltaigara. Na Av. Manoel Dias da Silva,
deveu-se ao fato de fazer parte de uma é&rea altamente elitizada e que recebeu
muitos investimentos em infra-estrutura, por parte do poder publico, fatos que

resultaram em uma fragmentagao socioespacial (Figura 29).









No caso da Barra, a implantagao do shopping center, no final da década
de 1980, deslocou, um pouco, 0 nucleo comercial para os seus arredores, ja que
as atividades eram mais concentradas nas proximidades do Farol da Barra,
criando no intersticio entre essas duas areas um tecido terciario descontinuo, que
mescla o uso residencial com atividades comerciais e de servigos (Figura 29). No
caso de Brotas, que nao esta localizado numa area elitizada, o préprio tecido
terciario que constitui o sub-centro é bastante descontinuo ao longo da Av. D.
Jodo VI (Figura 30).

Nos demais sub-centros localizados na parte pobre da periferia de
Salvador a dinamica da expansao do tecido terciario ocorreu com menor
intensidade, mesmo sendo verossimil em todos os casos (Figura 30). Em ltapud,
a expansdo foi mais intensa, ainda que o sub-centro, mais recente em
comparacao a Calcada e a Liberdade, ndo seja o que apresenta maior dinamica
dentre os mais populares (Figura 31).

Além dos centros e sub-centros, o0s eixos especializados,
principalmente os constituidos nas “avenidas de fundo de vale”, também
passaram por um processo de expansao, sobrelevando sua dindmica. Nos casos
da Av. Vasco da Gama, AV. Garibald e Av. Mario Leal Ferreira, o fato de
funcionarem como corredores viarios favorece esse fenémeno, pois tais vias
articulam os dois centros da cidade; nos da Av. Barros Reis e da San Martins,
creditamos o fato as suas articulagbes com a BR-324, a Calcada e o Vale do
Camaragibe.

A especializagdo e a expansdo ocorreram de modo concomitante
nessas avenidas e nos demais centros e no sub-centro da Calgada, desvelando-
se, por outro lado, como um produto da prépria expansao do tecido terciario e do
tecido urbano, bem como do aumento demografico. E importante ressalvar que
registramos apenas um momento na expansao do tecido tercidrio de Salvador,
ocorrido nos ultimos 25 anos. Isso comprova que a estrutura urbana, registro de
um momento especifico do processo de urbanizagao, contém em si uma dinamica

que sugere constantes e continuos movimentos de transformagées.









Com base nessas reflexdes sobre as mudangas ocorridas nas areas
centrais de Salvador, observamos que tanto o processo de C-D-R, quanto a
expansdo do tecido terciario devem ser analisados, também, como um produto e
uma condicdo da prépria transformacdo da sociedade; ou seja, sao
materializacdes decorrentes da acdo de agentes ligados a reestruturacao urbana,
também influenciada pela reestruturacdo produtiva.

No que tange aos primeiros, os nexos que implicam novas dindmicas
no movimento de C-D-R e na expansao do tecido terciario urbano denotam uma
forte expansdo do papel que os setores comerciais e de servigos adquiriram no
periodo atual do capitalismo.

Ademais, ndo podemos dissociar a terciarizacdo da economia
soteropolitana, materializada nessas novas areas centrais: - do processo de
terceirizacdo econémica, que ampliou o numero de pequenas empresas, muitas
das quais baseadas em relagdes informais; - da desregulamentacdo do mercado
de trabalho e da reducéo relativa do emprego industrial, que estimulam a criagao
de pequenos estabelecimentos autdbnomos, alguns utilizando trabalho familiar; -
da criacdo de novos componentes técnicos, que suscitam a implantacdao de
pequenas empresas prestadoras de servigos, suprindo uma miriade de
equipamentos técnicos e suporte as tecnologias contemporéneas; - da
centralizacdo do capital comercial, que garante as grandes empresas a ampliacao
de suas filiais, favorecendo a reproducdo ampliada do capital investido; - de
mudangas no consumo, fundamentadas pela redugao da vida util dos produtos; e
- da expansao de pequenas empresas, ambulantes e trabalhadores informais.

Sobre a reproducédo do capital comercial, financeiro e imobiliario, além
dos elementos supramencionados, associados a prépria terciarizacdo da
economia, a formagdo de novas &reas centrais e expansdo do centro e sub-
centros mantém uma divisdo territorial, social e técnica do trabalho, no ambito
intra-urbano, redefinindo constantemente 0 modo como o uso do solo organiza-
se. Todavia, os incorporadores imobiliarios, as construtoras e os proprietarios
fundiarios tém papel premente em todo o processo, porque criam e recriam 0s
espacos urbanos conforme os seus auspicios. Estdo quase sempre aliados aos
capitais financeiro e comercial, e suas agdes possuem a aquiescéncia do poder
publico.



4.3 — A centralidade urbana e os novos usos do solo

Em Salvador, observamos uma rede complexa de atividades que se
articula constituindo o tecido terciario de cada centro ou sub-centro. Nada
obstante, cada um desses torna-se um produto do mosaico formado pelos

estabelecimentos comerciais e de servigos, que variam segundo:

v' O tipo de produto ou servigo oferecido — caracteristicas do produto ou
servigo, podendo ser do ramo vestuario, calgadista, supermercado,
servigos publicos, financeiros etc.;

v' A escala do capital investido — origem do capital e/ou investimento,
podendo ter com base em capital local, nacional, internacional, ou num
arranjo de duas ou mais escalas de capital;

v O Grau de Especializacdo da Atividade Tercidria (GEat®®)
especificidades de cada atividade, variando entre o alto conhecimento
técnico, como servigos médicos especializados, ou o0 baixo conhecimento
técnico, como bares, pequenas oficinas automotivas, postos de gasolinas
etc.;

v' O nivel de especializacao territorial — associado a materializacdo de um
ramo especifico das atividades tercidrias em determinadas vias dos
centros e sub-centros. Nesse caso, variam entre vias com tecido terciario
continuo e especializado territorialmente ou areas com tecido terciario
continuo e diversificado.

Com base nesses elementos, analisamos as caracteristicas atuais do
tecido terciario de Salvador, detalhando o Centro Tradicional e o Vale do
Camaragibe. No caso dos sub-centros e dos eixos de especializacao,

estabelecemos as reflexdes através de analogias.



O Centro Tradicional de Salvador possui uma forte simbologia, pois tem
mais de 450 anos de historia. Caracteriza-se menos pela existéncia de espacos
funcionalmente especializados, por mais que esses existam, que pela
multiplicidade e diversidade de usos e de estabelecimentos. Em geral,
predominam atividades que ndo demandam alto conhecimento técnico e
estabelecimentos voltados para os bens de consumo mais imediatos, como
vestudrio, setor calcadista, livrarias, dentre outros (Figura 32), sendo o GEat

dessa area comercial, 0,517 (Tabela 22).

Tabela 22 - Salvador
Grau de Especializagéo das Atividades Terciarias (GEat)",
por areas centrais, valor total e tipo de atividade, 2007

Valores totais e percentuais
Areas centrais Atividades terciarias
Néo-especializadas‘ Total ‘ GEat

Centros

Centro Tradicional 1.467 3.036 0,517
Vale do Camaragibe 57 2.258 0,975

Sub-centros

Calgada 662 959 0,310
Liberdade 350 476 0,265
Largo do Tanque 123 132 0,068
Sao Caetano 136 160 0,150
Paripe 175 187 0,064
Periperi 238 274 0,131
Itaigara 8 787 0,990
Barra 181 728 0,751
Manoel Dias da Silva 133 779 0,829
Itapua 379 470 0,194
Sé&o Cristovao 106 218 0,514
Brotas 153 420 0,636

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006 e 2007

Notas: 1 — Indicador desenvolvido durante a pesquisa.
Varia entre 0, para as areas menos especializadas
tecnicamente, e 1, para as areas mais especializadas.
Detalhes sobre a metodologia em Apéndice I.

%3 indice utilizado para calcular o grau de especializacio das atividades terciarias. Detalhes em
Apéndice .



Todavia, também sdo observadas importantes redes comerciais e de
servigos, materializando no Centro Tradicional interesses que articulam o
pequeno comerciante aos capitais nacionais e internacionais. Esse aspecto
mostra como o0s espacos urbanos, no processo de produgdo, constituem uma
condicdo para a reproducao dessa nova légica adotada pelo sistema capitalista,
segundo a qual a terceirizagéo alia capitais de escalas distintas, reproduzindo-se,
igualmente, de modos distintos. Dentre essas redes, espraiam-se por todo o
tecido terciario as grandes cadeias que dominam o ramo de eletrodomésticos,
muitas das quais mantém, na area, suas lojas matrizes, bem como varias filiais.

O setor financeiro continua fortemente concentrado nessa éarea, por
mais que tenha ocorrido um rearranjo na concentragdo bancaria de Salvador.
Contido nesse conjunto, outra atividade que cresceu, a partir da década de 1990,
esta ligada ao crédito a curto e médio prazo, destinada a classes distintas. Atesta,
por um lado, o papel que o capital financeiro passou a exercer no regime de
acumulacéo flexivel, marcando o movimento de financeirizagdo da economia; por
outro, que tal processo ganha expressdo material no espaco urbano, sendo a

cidade seu lécus principal (Foto 19).

Foto: Eduardo Brandao

Foto 19: Centro Tradicional, concentragdo de atividades
financeiras e de crédito em Salvador, 2007.






Na Cidade Baixa, especificamente no Comércio, ocorre alta
concentracdo de estabelecimentos voltados para o setor bancério, bem como
ligados ao servigo de crédito financeiro pessoal. Todavia, 0 comércio varejista
ainda é muito forte nas areas térreas dos prédios, cuja qualidade infra-estrutural
reflete as marcas do tempo. As estruturas herdadas aparecem como atrito, e as
rugosidades (Santos, 1990a) evidenciam as areas cujo comércio e a prestacao de
servicos estd mais decadente. Varios prédios localizados no Comércio estdo
ocupados com a prestacdo de servicos associados a assisténcia juridica,
tabelionatos, dentre outros. Todavia, em locais como a Praca Cairu, Ladeira da
Preguica e Rua Santos Dumont, ainda reside uma populagdo pobre, em
condi¢gbes infra-estruturais precérias. Contudo, a implantacdo de trés
universidades privadas e a reforma de antigos prédios abandonados, destinados
a realizacdo de shows particulares e inseridos na proposta de revalorizagcdo do
Comércio, acarretaram uma nova dindmica na area. Isso demonstra que as
rugosidades também podem aparecer como resisténcia e como revalorizagéo,
sempre envoltas na teia de interesses capitalistas.

No Comércio, ha pequenas especializacdes territoriais das atividades
na Rua Santo Dumont e Rua Corpo Santo, entre a Praga Cairu e o Plano
Inclinado, concentrando lojas que comercializam produtos esportivos, com base
em capital local. A area entre a Praca Cairu e a Ladeira da Preguica, que passou
por mudancgas durante o processo de revalorizacdao do Centro Histérico, vem se
desvalorizando, especialmente uma parte da Rua Conceigdo da Praia e da Rua
Manoel Vitorino, préximas a Ladeira da Preguiga, especializadas em lojas de
materiais de construcao, sem a presenca de filiais de grandes cadeias lojistas. Os
arredores do Mercado Modelo ainda apresentam alta dinamica, especialmente,
em fung¢do do consumo associado ao turismo, e face a articulagéo existente entre
o Elevador Lacerda e a Praga Municipal, pois proximos a essa ultima ainda estéao
concentrados servicos, principalmente, os publicos municipais.

A construcdo da Marina da Penha e de outros empreendimentos no
inicio da Av Lafayete Coutinho revela a segregacdo funcional de base sécio-
econdmica existente na Cidade Baixa. Trata-se de uma area onde foram
implantados servigos destinados as classes médias e altas, estando alheia a
deterioracao pela qual passa o Comércio.



Na Cidade Alta, o processo de revitalizacdo do Centro Histérico criou
um espacgo funcionalmente especializado, envolvendo servicos com base em
investimento local, em sua grande maioria, mas que também incluem capital
nacional e internacional, como a Joalheria Castros e varios pequenos hotéis. Tais
atividades mantiveram as formas e estruturas herdadas, adequando-as as novas
funcbes. Os estabelecimentos comerciais e de servicos implantados no
Pelourinho, durante as décadas de 1980 e 1990, substituiram grande parte do uso
residencial pelo uso terciario, originando um shopping center a céu aberto, voltado
ao entretenimento, sem deixar de reproduzir as desigualdades sociais, nem
manter instrumentos de fragmentacao socioespacial (Fotos 20 e 21). O préprio
projeto de revalorizagdo, analisado por Braga (2000) como um processo de
requalificacdo, levantou sérias imbricagdes, do ponto de vista social, econémico e

politico, fortalecendo a segregacao socioespacial na cidade.

Fotos: Janio Santos

Fotos 20 e 21: Centro Histérico, constituigdo de um shopping center a céu aberto em Salvador,

que mantém a fragmentagdo socioespacial, 2007

Nos arredores da Rua Chile e da Praga Municipal, mesmo que
dispersa, existe uma area funcionalmente especializada, associada 0s servi¢os
publicos municipal, federal e estadual, mas que também possui estabelecimentos
bancarios e redes comerciais. A maior parte, todavia, & constituida por
estabelecimentos sem especializagdo técnica, composta por bares, pequenos
restaurantes e outros servigcos. A Rua Chile foi outrora local de circulagédo e
consumo da elite soteropolitana, todavia, ha mais de um século perdeu esse
status, aspecto discutido por Santos (1959a).



O eixo que vai da Praca Castro Alves as proximidades do Largo do
Campo Grande, principalmente, as areas da Av. Sete de Setembro e, em menor
propor¢do, a Rua Carlos Gomes, é o que possui maior dindmica no Centro
Tradicional (Foto 22). Apresenta uma multiplicidade de usos ligados ao setor
terciario, ou seja, baixa especializacao funcional; alta concentracao de filiais das
cadeias lojistas de Salvador; comércio varejista bastante diversificado; e filiais dos
mais importantes bancos. Majoritariamente, dominam a &rea térrea dos prédios.
Nesse mesmo local, varios centros comerciais e empresariais e galerias estao
funcionando, e, em geral, coexistem com prédios cujos andares superiores sao

destinados ao uso residencial.

Foto: Janio Santos

Foto 22: Av. Sete de Setembro, area que
apresenta maior dindmica no Centro
Tradicional, 2007



A instalacdo do Shopping Piedade e do Center Lapa, articulados a
Estagdo da Lapa, indubitavelmente, contribuiu para que essa area mantivesse a
maior dindmica no Centro Tradicional e atraiu pequenos estabelecimentos que
ocupam os arredores dos shopping centers e do terminal de transporte coletivo.
Por outro lado, valorizou o solo urbano, aspecto a ser discutido no préximo
capitulo. Essa instalagdo favoreceu a expansdo que ocorreu na Av. Joana
Angélica, sentido Férum Ruy Barbosa, onde notamos pequena especializagdo
funcional, ja que estado concentradas algumas livrarias, com base em capital local.

Integrada a Cidade Alta, através das ladeiras que saem do Pelourinho,
da Praca Municipal, da Praga Castro Alves, bem como da Rua Paraiso, a Av.
José Joaquim Seabra (Barroquinha e Baixa dos Sapateiros) mantém um tecido
terciario ligado ao comércio varejista, destacando-se o setor vestuario. Trata-se
de um eixo ocupado por atividades comerciais e de servigos voltadas as camadas
populares e que vem passando por um forte processo de declinio, se comparado
a periodos anteriores.

A implantagdo do Shopping Baixa dos Sapateiros, no inicio da década
de 1980, foi uma estratégia imobiliaria que, teoricamente, objetivou o aumento da
dindmica na area. Todavia, ndo demonstrou bons resultados, pois o proprio
shopping passa por uma séria crise. A area também é ocupada por inUmeras
redes comerciais, principalmente, associadas ao setor de eletrodoméstico, bem
por agéncias bancarias e servicos financeiros de empréstimos e/ou créditos
pessoais, 0 que registra a presenga de investimentos de outras escalas
associados ao consumo das classes mais populares.

Ainda na Av. José Joaquim Seabra, ap6s o Terminal Aquidab3, local
denominado como Sete Portas, € mantido um amplo e diversificado setor
terciario, com baixa especializagdo técnica, mas que possui consideravel
dindmica. Entretanto, foi bastante reduzida, se comparada a década de 1960,
periodo em que, no local, ainda funcionava a “Rodoviaria Velha”. Essa dinamica
segundo os administradores, favoreceu a implantacdo dos pequenos shopping
centers Aquidaba e Sete Portas. O ultimo é composto por estabelecimentos
comerciais e de servicos especializados no setor automotivo. Contudo, as
expectativas criadas pelos empresarios ndo vém sendo atingidas, os shopping

centers estao passando por sérias dificuldades.



Outro elemento importante para discutirmos o atual papel do Centro
Tradicional é a distribuicao de cinemas pela cidade. Todos os antigos cinemas
existentes perderam suas fungdes, um processo iniciado no final de 1970, que
ganhou expressividade entre as décadas de 1980 e 1990. Nesse ultimo periodo,
notoriamente, ocorreu uma profunda crise na atividade, influenciando a
constituicao de uma nova légica de localizagao dos cinemas, o que fez com que o
Centro Tradicional perdesse quase que completamente o seu papel como
referéncia para a atividade.

Por outro lado, surgiram outras areas que inseriram na sociedade uma
nova concepgao de espacos cinematograficos e romperam a simbologia com os
cinemas tradicionais. Os empreendedores dos shopping centers tiveram papel
seminal nessas mudancgas, pois 0 aumento no nimero desses estabelecimentos
ocorreu em propor¢cdo inversa ao de cinemas localizados fora dos shopping
centers, principalmente, no Centro Tradicional. A inauguracdo do Shopping
Center Iguatemi marcou o inicio desse processo, ainda na década de 1970.
Todavia, como mencionamos alhures, s6 ganhou notoriedade quando esse novo
modelo de cinema, reificado pelo sistema de multiplas salas e que tem como
referéncia o shopping, prevaleceu sobre o anterior.

No final da década de 1990, os antigos cinemas tinham entrado num
processo de desgaste, revelando um completo abandono. As decorréncias desse
problema foram trés: - alguns cinemas passaram a funcionar como espagos para
exibicdo de filmes pornogréaficos, mudando seu publico alvo e entrando em
declinio, como os casos do Tupi e Jandaia; outros faliram, como o Excelcior e o
Bahia. Em geral, tais estruturas adquiriram novas funcdes, a partir de reformas
superficiais, passando a ser arrendados ou comprados por igrejas evangélicas.

Um dos ultimos a entrar em faléncia, o Glauber Rocha, vem passando
por um processo de revalorizagao, financiado pelo Grupo Unibanco, que propde
promover a exibicao de filmes culturais. Alids, esse foi 0 mecanismo que manteve
em funcionamento o0s poucos cinemas existentes no Centro Tradicional

localizados fora dos shopping centers.



Atualmente, a logica espacial dos cinemas reflete as consequéncias do
processo de reestruturacdao urbana, pois esta assentado num modelo de
multinucleagéo dos espacos de exibigdo, fortemente concentrados fora do Centro
Tradicional. Por outro lado, torna-se um nivel de determinagdo dessa nova ldgica,
pois reforca uma centralidade que nao tem como referéncia o centro antigo
(Figura 33). E imprescindivel discutir essas transformacdes pensando na
introdugéo do capital internacional na industria da exibicao cinematogréfica, pois,
segundo Cesario (2007), vivemos um periodo marcado pela transnacionalizacdo
dessa atividade. Segundo a autora, tal processo acarretou num dominio das
empresas internacionais na industria cinematografica brasileira. Assim, o que
ocorre em Salvador € uma expressdao de um fenémeno mundial, calcado em
interesses financeiros materializados localmente.

Em todas as areas do Centro Tradicional, um extenso e sélido comércio
informal apropria-se das calgadas e disputa os consumidores com os lojistas,
recriando e dinamizando, constantemente, o tecido terciario, apesar das tentativas
do poder publico municipal de, funcionalmente, “disciplinar’ a atividade. Varios
tipos de produtos e servicos sdo comercializados, principalmente, os de origem
“importada”. Nesse centro, como o controle do espago € relativamente menor, o
comércio informal ocupa as calgadas das avenidas principais, até mesmo as
imediatas ao Shopping Piedade e ao Center Lapa.

Nessa area central, as rugosidades evidenciam uma teia de relacdes
que influencia o modo como o uso do solo urbano esta organizado. Como
mencionamos, no caso de Salvador, tais rugosidades funcionam de modo
diferente, dependendo dos interesses subjacentes. Assim, podem atuar como:

v Atrito — nesse caso, dificulta o desenvolvimento de certas atividades
e interesses econémicos, principalmente porque a estrutura viaria é mais
estreita, reduzindo o fluxo, e os prédios apresentam limites funcionais.
Sao aspectos associados, obviamente, ao desinteresse do poder publico
e da iniciativa privada, pois quando tais areas sado objetos de valorizagao
por interesse de algum agente, a estrutura é modificada. Alguns prédios
encontrados nas dareas mais antigas do Comércio s&o exemplos

representativos;






v" Resisténcia — Em geral, como fazem parte de conjunto arquiteténico
culturalmente valorizado, sempre envolto por interesses privados, as
rugosidades ndo permitem demolicbes ou descaracterizagbes intensas
do acervo arquitetbnico e urbanistico, de certa maneira, resistindo a
substituicdo por estruturas contemporaneas. Como exemplo, no
Pelourinho, o Governo Estadual construiu habitagbes para servidores
publicos, a partir da reforma de alguns antigos casardes. Entretanto,

segundo uma moradora do local*®

, hdo é permitida a alteracdo da
fachada;

v' Revalorizacdo — Quando, por interesses diversos, tais espagos sao
reincorporados a vida urbana, mantendo a mesma forma, e adquirindo
novas fung¢des. Todavia, em alguns casos, tanto a forma quanto a fungéao
sao conservadas, realizando-se apenas reformas superficiais. O

Pelourinho e o Comércio sao exemplos expressivos desse caso.

No caso do Vale do Camaragibe, o processo de estruturacdo envolveu
um conjunto de interesses publicos e privados, que objetivavam tanto
descentralizar/(re)centralizar a atividade tercidria na cidade, quanto produzir e
valorizar espagcos em prol dos interesses do capital imobilidrio, articulado aos
capitais comercial e financeiro, ainda no final da década de 1960. Foi um espaco
infra-estruturado com base em acdes e interesses do poder publico municipal e
estadual, envolvidos no Projeto Pituba, articulado com a iniciativa privada. A
disposicéo do uso do solo revela maxima racionalidade na conversédo do espago
urbano em mercadoria.

Por mais que outros equipamentos tenham sido importantes, a
construcdo do Shopping Center Iguatemi foi seminal para a redefinicao da
centralidade na cidade, bem como para a prépria consolidagédo do novo centro,
porque esse funcionou, por um lado, como instrumento de atracdo de outros
grandes empreendimentos; e, por outro, contribuiu para valorizar o solo, pois foi
favorecido por um montante significativo de investimentos publicos em infra-

estrutura. Comumente, essa area central leva o nome do proprio shopping,

%% Entrevista durante a Pesquisa de Campo, 2006



revelando o importante papel que o Shopping Center Iguatemi exerce, também,
como um elemento simbdlico (Figura 34).

No novo centro estdo localizados grandes empreendimentos comerciais
e de servigcos, prevalecendo os estabelecimentos que demandam maior
investimento de capital. A Av. Tancredo Neves tornou-se a maior expressao
desse processo, pois € onde estdo localizadas as mais importantes empresas,

também chamada como “a Avenida Paulista de Salvador®®”

, em analogia ao caso
de Sao Paulo. Tal avenida concentra um conjunto de empreendimentos
imobiliarios voltados para a prestacdo de servicos e comercializacao de produtos
destinados, majoritariamente, para um publico mais sofisticado. Entre esses
equipamentos, destacam-se o Salvador Trade Center, a Casa do Comércio e o

pequeno Shopping Sumaré (Fotos 23 e 24).

Fotos: Janio Santos

Fotos 23 e 24: Vale do Camaragibe, Av. Tancredo Neves,
concentragao de grandes empreendimentos terciarios, 2007

%7 Correio da Bahia (29.03.2007)






A inauguracao do Salvador Shopping foi outro fator importante que
fortaleceu a centralidade exercida pela area. Além de inUmeras mudangas na
estrutura viéria, esse shopping elevou a valorizagdo do solo no local, aspecto a
ser discutido no proximo capitulo. Por outro lado, estd inserido num conjunto
amplo de novos empreendimentos imobiliarios, residenciais, comerciais e de
servigcos, que, certamente, trardo consequéncias para o Vale do Camaragibe.

A partir da década de 1980, foram atraidas para os arredores do
Shopping Iguatemi importantes filiais de redes comerciais varejistas, constituindo,
atualmente, expressdes materiais do processo de reproducéo do capital comercial
internacional, como o Hipermercado Bom Preco, da Wal-Mart; um supermercado
e um hipermercado Gbarbosa, capital internacional; o Atakarejo, de capital local; o
Makro Atacadista, a primeira grande rede atacadista instalada na cidade, com
capital internacional; e, recentemente, o Sam’s Club, rede atacadista, também
pertencente a Wal-Mart. Outras redes menores, ligadas ao setor de construcgéo,
também estéo presentes, como a TendTudo e a Comercial Ramos (Foto 25).

Nas &reas préximas ao Shopping Center Iguatemi, ocorre uma pequena
concentracdo de concessionarias de veiculos de alto padrdo, junto com outros
servigos publicos, como o DETRAN/BA e o Terminal Rodoviario de Salvador. A
construcao da imponente Catedral da Igreja Universal do Reino de Deus, na
década de 1990, provocou a atracdo de novos fluxos de pessoas de varios bairros
de Salvador (Foto 26).

Na Av. Antonio Carlos Magalhdes, sentido Av. Juracy Magalhdes
Junior, outro conjunto de empreendimentos imobiliarios ocupa a maior parte do
uso terciario, formado por centros empresariais, comerciais e de servicos com
elevado padrdao de sofisticacdo. Nesses, estdo instaladas algumas filiais
bancéarias. Esta em processo de construcdo um grande prédio comercial e de
servigos ao lado do Sam’s Clube, o Empresarial Sdo Tomé, que faz parte de um
grande conjunto imobiliario que devera conter, além desse, outro prédio comercial
e alguns residenciais.

No Vale do Camaragibe, como os grandes e luxuosos equipamentos
sdo prevalentes, bem como demandam maior especializagdo técnica, o GEat é

elevado, atingindo 0,975, o segundo maior indice registrado em Salvador.



Fotos: Janio Santos

Foto 25 e 26: Vale do Camaragibe, Av. Antonio Carlos
Magalhaes, outros equipamentos urbanos, 2007.

Todavia, nem todas as atividades localizadas no Vale do Camaragibe
séo expressoOes da “hipermodernidade”, termo utilizado por Moraes (2006). Para o
autor, fazendo referéncia a Sao Paulo, “ndo devem iludir quanto aos tragos mais
marcantes da ambivaléncia dominante: os circuitos inferiores sdo mais extensos e
numerosos” (MORAES, 2006, p. 27). No novo centro também ha
estabelecimentos comerciais e de servicos associados aos setores terciarios
pouco especializados techicamente e com capital local (Foto 27). A maioria, na
verdade, é constituida por prestadores de servicos pouco formalizados,
localizados nas proximidades da Rodoviaria, onde se apresenta uma pequena
especializacdo funcional, concentrando-se algumas oficinas, ainda que
prevalecendo o uso diversificado; e nas ruas que dao acesso a Av. Anténio Carlos
Magalhaes, tanto no sentido da Av. Juracy Magalhaes Junior, quanto do Acesso

norte, apresentando-se bastante disperso e sem especializagédo funcional.



Foto: Janio Santos

Foto 27: Vale do Camaragibe, Av. Tancredo Neves, nem
tudo é “hipermodernidade”, 2007

Imbricado no tecido terciario, também esta presente um pequeno
comércio informal, que se distribui por toda a extensdo do Vale do Camaragibe.
Oferta uma miriade de produtos e servigcos, prevalecendo os “importados” e
aqueles que atendem as necessidades mais imediatas dos transeuntes. Em geral,
ocupam as calcadas, as passarelas, pontos de 6énibus e os terminais urbanos,
excetuando-se as areas imediatas ao Shopping Center Iguatemi e ao Salvador
Shopping, pois nesses, diferentemente dos localizados no Centro Tradicional, o
controle do espaco é maior, impedindo que os vendedores ambulantes disputem
0s seus consumidores.

Essa nova expressao da centralidade demonstra como as metropoles
regionais vém sofrendo um processo de (re)concentragdo do capital. Por outro
lado, como 0 espaco cria tessituras que sao condicdo sine qua non para a
reproduc@o do capital imobiliario, aliado ao financeiro e comercial. No caso da
primeira alianga, varios empreendimentos sdo financiados por bancos que
auferem altas taxas de juros para a sua comercializagdo; no segundo, a
construcao de empreendimentos como o Salvador Shopping e o Salvador Trade
Center desvelam o modo como esse capital vem ampliando sua concentragao,
aliado a investimentos que estdo para além da escala do lugar. Essas iniciativas
revelam uma produgdo do espago fundamentada por uma méxima racionalidade

no retorno do lucro.



Todavia, ndo sao exclusivamente os centros que servem como l6cus
para a reproducdo do capital comercial. Os sub-centros, mesmo em menor
expressao, também se tornaram alicerces desse processo, principalmente, os
localizados nas areas mais elitizadas, contribuindo para reforcar a segregacao € a
fragmentacao socioespaciais. Isso ocorre porque, nas ultimas décadas, o uso do
solo nesses sub-centros foram alterados e, sob certo aspecto, fortaleceu seus
papéis como provedores de produtos e servicos. Ao mesmo tempo em que
suprem tais necessidades, reproduzem interesses comerciais € a cidade desigual,
racionalizada, compartimentada entre os lugares de consumo dos pobres e dos
ricos.

A Calgada, o mais antigo sub-centro formado em Salvador, passou por
uma forte expansao, nos ultimos vinte anos, causando profundas mudancas no
uso do solo. Na area, sao majoritarias as atividades comerciais e de servigcos que
possuem baixo nivel de especializagdo técnica, bem como capital de origem local,
predominando os ramos vestiario, calgadista e pequenos bares. Por isso, seu
GEat é baixo, 0,310. Entretanto, em seu ndcleo mais antigo e consolidado,
localizado entre as ruas Bardao de Cotegipe e Fernandes da Cunha, verificamos
cadeias de empresas ligadas ao ramo de méveis e eletrodomésticos e filiais
bancarias, revelando que a periferia pobre também atrai um capital que néao é de

origem local (Foto 28).

Foto: Janio Santos

Foto 28: Calgada, presenca de empresas cujo capital nao é
de origem local, 2007.



A consequéncia do fortalecimento da Calcada foi a formacdo de um
espaco funcionalmente especializado e contiguo ao sub-centro, ligado ao setor
atacadista e que constitui na maior expressdo desse tipo de especializagao
territorial na cidade. O comércio atacadista ndo é recente na area, todavia,
ganhou nova dindmica, porque o numero e a importancia dos estabelecimentos
foram ampliados, consequlentemente, incorporando novos espagos que estao

sendo voltados para esse tipo de uso (Figura 35 e Foto 29).

Foto: Janio Santos

Foto 29: Calgada, fortalecimento do comércio atacadista,
com a presenga de grandes empresas, 2007

Ao longo da Rua Régis Pacheco ocorreu um desdobramento do sub-
centro da Calcada, tornando o tecido terciario descontinuo. Entretanto, esse
processo esta integrado a propria expansao dessa area. Mesmo sendo visivel
uma pequena concentracéo de lojas ligadas ao setor de materiais de construgéao,
nessa via ainda prevalece o uso diversificado, bastante restrito a rua principal,
pois, nas secundarias, o tecido terciario estd mesclado com o uso residencial. A
construcao do Bahia Outlet Center, pequeno shopping especializado no vestuario
e 0 maior investimento ocorrido no sub-centro, nos ultimos anos, atraiu uma
miriade de novos estabelecimentos comerciais € de servigos, fortalecendo a

centralidade exercida pela area.






Na década de 1980, a expansao da Calcada era mais sélida em direcao
ao Largo de Roma, favorecida pela implantagdo de uma filial do Paes Mendonga,
de uma concessionaria da Mesbla e da Alfred, uma industria de Calgados.
Todavia, essas empresas nao estdo funcionando atualmente. Enquanto que as
duas ultimas faliram, essa unidade do antigo Paes Mendonga®® foi recentemente
comprada por um novo Grupo Comercial e vem passando por reformas, nao
estando em funcionamento®®. A inatividade desses estabelecimentos
enfraqueceu essa expansao, constituida, predominantemente, por pequenas lojas
e por algumas clinicas médicas.

Os sub-centros da Liberdade, Sao Caetano e Largo do Tanque
constituem quase um eixo Unico, apesar da descontinuidade do tecido terciario.
Sao similares, no que diz respeito ao tipo de atividade, porque estdo voltados
para um publico consumidor analogo, em geral, a populagdo pobre que habita as
areas circunvizinhas. Também por isso, respectivamente, o GEat dos trés sub-
centros € de 0,265, 0,150 e 0,068, ou seja, indices baixos. Observa-se que,
fundamentalmente, estdo associados a expansao urbana e ao crescimento
demografico ocorridos entre as décadas de 1960 e 1990.

Na Liberdade, o sub-centro mantém sua intensidade na entrada da
Pero Vaz e do IAPI. A localizacdo de uma filial do Bom Preco e de poucas filiais
das redes de moveis e eletrodomésticos, do vestuario e calcadista determinam a
maior dindmica que essa area possui (Foto 30). A expansao que vem ocorrendo
em diregcdo do pequeno Shopping Liberdade fortaleceu o uso terciario nesse
sentido, mas constitui um local com atividades que se restringem a pequenos
estabelecimentos comerciais autbnomos e a uns poucos servigos publicos. O
terminal do Plano Inclinado da Liberdade também é um elemento importante para
a garantia do fluxo, e fortalece esse sentido da expanséao (Figura 36).

%88 A unidade ja pertencia ao Grupo Bom Preco no periodo de aquisicio pelo Grupo Atakarejo.
%9 Informagdes relacionadas ao final de 2007, periodo em que concluimos a pesquisa de campo.






Foto: Janio Santos

Foto 30: Sub-centro da Liberdade, trecho que possui a maior
dindmica na Estrada da Liberdade, 2007

No Largo do Tanque, segundo entrevistados, a rotatividade dos
pequenos estabelecimentos é alta, fendmeno que, em nossa concepgao,
determinou a faléncia do Centro Comercial Largo do Tanque, o primeiro shopping
de bairro construido em Salvador. A area consolidou-se em funcao da construgcao
do Viaduto dos Motoristas e da Av. San Martins, tornando-se quase continua a
Liberdade, Cal¢cada e Sao Caetano. Uma miriade de pequenos estabelecimentos,

um pequeno centro comercial, uma agéncia do Bradesco, além de trés filiais de
cadeias de lojas, funcionam garantindo a dindmica no local (Figura 37 e Foto 31).

Foto: Janio Santos

Foto 31: Sub-centro do Largo do Tanque, servigos pouco
especializados e poucas redes e cadeias lojistas, 2007.






Segundo os comerciantes, o sub-centro de Sdo Caetano passou por um
processo forte de consolidagao, face a criacdo da Estacao Piraja, pois o terminal
ampliou o fluxo de transporte coletivo no local. Nao observamos especializagao
funcional, prevalecendo estabelecimentos sem especializagdo técnica e com
investimentos de origem local. Todavia, ha filiais de redes comerciais, como o
Supermercado Bom Pregco, as Lojas Insinuantes, bem como uma agéncia

bancaria (Figura 37 e Foto 32).

Foto: Janio Santos

Foto 32: Sub-cento de Sdo Caetano, baixa especializagado das
atividades terciarias, 2007

Em Periperi, o aumento populacional e a ocupagdo do solo,
principalmente por parte dos movimentos de luta por moradia, foram os elementos
que favoreceram a formagdo do sub-centro, que esta localizado em um ponto
nodal, com alto fluxo de pessoas e veiculos. O tecido terciario vem sendo
consolidado face a oferta de bens e servigos para a comunidade, o que explica o
nuamero significativo de servigos especializados, compostos por algumas clinicas
médicas. Todavia, fora uma filial do Bom Preco, ndo existe nenhuma grande rede
comercial na &area. Assim, como o nuUmero de estabelecimentos nao-
especializados é elevado, o GEat do sub-centro é de 0,131. Segundo o
administrador, a implantagdo do pequeno Shopping de Periperi e de servigos
publicos ligados ao SAC e ao INSS fortaleceu o desenvolvimento do setor

terciario no sub-centro, principalmente, nos ultimos 20 anos (Figura 37 e Foto 33).



Foto: Janio Santos

Foto 33: No sub-centro de Periperi, 0 pequeno shopping
homénimo e algumas clinicas especializadas garantem a
dindmica local, 2007

O sub-centro de Paripe, localizado quase que no perimetro urbano de
Salvador, estd em processo de consolidagdo e supre as necessidades mais
imediatas dos moradores do seu entorno, constituido por espagcos densamente
povoados e com pouca infra-estrutura urbana. Excetuando-se uma filial do Bom
Preco e da Ricardo Eletro, uma das redes que dominam o comércio varejista de
eletrodomésticos na cidade, o sub-centro é composto por pequenos empresarios
que oferecem uma gama diversificada de produtos e servicos, sem especializacdo
técnica, entre os quais varios estdo localizados no pequeno centro comercial
(Foto 34). O GEat dessa area foi o mais baixo da cidade, com valor 0,064. Em
geral, os pequenos empresarios “disputam” os consumidores com os ambulantes,
que formam um amplo mercado informal estabelecido na area (Figura 38).

O sub-centro de Séao Cristovao consolidou-se em fungcao do trecho
especializado funcionalmente, associado a oferta de bens e servigos automotivos.
Nesse eixo, encontram-se investimentos com capital de origem nacional, dentre
0s quais algumas concessionarias e sedes de empresas de transportes coletivos.
Isso provoca a elevacdao do GEat dessa area para 0,514, um indice alto se
comparamos com os valores dos outros subcentros da parte pobre de Salvador.

Todavia, sdo prevalentes os pequenos negdcios**° (Foto 35 e Figura 38).



Foto: Janio Santos

Foto 34: Sub-centro de Paripe, prevalecem os pequenos
estabelecimentos que atendem a comunidade local, 2007

Foto: Eduardo Brandao

Foto 35: Sub-centro de Séo Cristovdo, empresas maiores e
concessionarias elevam o GEat da area central, 2007

%49 |_evantamento feito em campo (2006).






Somando os estabelecimentos localizados no sub-centro, verificamos
que 44,20% estdo vinculados ao setor de automéveis, 0 que questiona Sao
Cristovdo como um sub-centro, pois, excetuando-se os 84 estabelecimentos
existentes no pequeno shopping local, ndo prevalecem as atividades comerciais e
de servigos diversificadas. Ou seja, ele estd mais organizado em fungcdo da
especializagdo funcional que, necessariamente, pela variedade comercial e de
servicos. Todavia, a construcdo do pequeno Shopping Sdo Cristovao incorporou
mais empresas a area terciaria e, mesmo que esse também possua
estabelecimentos especializados, garante um consumo mais diversificado,
voltados para a comunidade pobre que vive em seus arredores, bem como para
os transeuntes®' em direcdo aos municipios localizados na Linha Verde,
expansao urbana desenvolvida no sentido do Litoral Norte.

ltapua também é constituido, predominantemente, por pequenos
estabelecimentos comerciais e de servigos, que estdo segmentados em duas
areas (Fotos 36 e 37). A primeira, cujas atividades estdo associadas as
necessidades imediatas dos moradores, concentra-se na Av. Dorival Caymmi
(Figura 39). Nesse local, existem redes comerciais e filiais bancérias, mas sao
prevalentes os pequenos empresarios com base em investimentos locais. A outra,
localizada na Orla Altlantica, € menos diversificada, concentrando pequenos
estabelecimentos que, em maioria, destinam-se a oferta de produtos e servigos
ligados ao turismo e ao entretenimento. O GEat desse sub-centro também é
baixo, com indice de 0,194.

Em ambas as areas, foram instalados dois pequenos shopping, o Bahia
Shopping e o San Felipe. Segundo o sindico do primeiro, o shopping passa por
sérios problemas financeiros, associados a rotatividade das lojas. O San Felipe,
por se localizar numa &rea com maior fluxo turistico, o Largo da Sereia, segundo

os administradores, esta bem consolidado.



Foto: Eduardo Brandao

Foto 36: Sub-centro de Itapud, area diversificada das
atividades terciarias, 2007

Foto: Eduardo Brandao

Foto 37: Sub-centro de ltapud, atividade tercidria associada ao
turismo, 2007

" Informagao concedida pelos administradores do Shopping Sao Cristovao.






Salvador possui, ainda, mais quatro sub-centros importantes e que
apresentam especificidades na estruturagdo. No caso de Brotas, percebe-se que
0 sub-centro estd em processo de consolidacdo e estruturagdo. Por isso,
apresenta forte descontinuidade territorial, além de possuir uma mescla entre o
uso residencial e o terciario. O tecido terciario apresenta atividades com maior
especializacao técnica que os da parte pobre da periferia, porque, em geral, o
sub-centro supre as necessidades de uma ampla classe média que ocupa 0s
bairros circundantes a AV. Dom Jodo VI. Todavia, prevalecem o0s pequenos
empresarios com base em capital local (Figura 40).

Uma rede de servicos médicos, tanto publicos como privados, é o
elemento estruturador do setor terciario de Brotas, acrescido de trés pequenos
shopping centers: o Brotas Center, o Brotas Master e o Floresta Shopping, bem
como de agéncias bancarias, filiais de cadeias lojistas e outros servigos publicos
importantes, como o Hospital Aristides Maltez (Foto 38). E o conjunto desses
elementos que garante a dindmica no sub-centro, cujo fluxo ndo € restrito aos

moradores do entorno®¥?, e eleva o GEat do sub-centro para 0,636.
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Foto 38: Brotas, os servigos constituem a base da dinamica no
sub-centro, 2007

%2 pesquisa junto as lojas de moveis e eletrodomésticos e aos pequenos shopping centers.






O sub-centro do ltaigara consolidou-se em funcdo de um processo
similar ao que formou o Vale do Camaragibe, principalmente no que diz respeito
aos aspectos histéricos e sociais; ou seja, € uma area envolvida no Projeto
Pituba®*® e destinada a elite soteropolitana, que recebeu altos investimentos
publicos em infra-estrutura e teve como elemento estruturador a construgcao do
Shopping ltaigara. O sub-centro é, portanto, quase uma continuidade territorial do
novo centro de Salvador, sem, todavia, apresentar o mesmo grau de atragéo de
consumidores.

Mesmo com interesses distintos, nota-se que a preocupacdo dos
empresarios nao é atender as necessidades de um publico amplo. Seus intentos
visam atingir uma classe especifica, elemento que prevalece na estruturagao da
area, revelando o processo de fragmentacdo socioespacial como uma marca
flagrante do sub-centro do ltaigara, inclusive, num nivel mais elevado que o Vale
do Camaragibe, na medida em que sdo mais escassos 0S espagos acessiveis as
classes populares.

Além do Shopping ltaigara, um conjunto de centros médicos,
odontologicos e empresariais esta instalado na area, entre os quais destaca-se o
nucleo Tricenter, composto por trés grandes centros comerciais, o0 Max Center, o
Pituba Park Center e o Tropical Center; o Fiesta Center; e 0s pequenos shopping
centers Casa Shopping Cidade, Boulevard 161 e Paseo ltaigara (Foto 39). Esse
padrdo empresarial de alto luxo & prevalente no sub-centro, que € constituido,
também, por outros servigos médicos e odontolégicos (Figura 41).

Como consequéncia desses aspectos, o GEat encontrado nesse sub-
centro foi o mais elevado da cidade, com valor de 0,990. Isso comprova que, em

fungdo do elevado preco do solo®*

, 0 numero de estabelecimentos que requer
baixo investimento é pequeno, como é rarefeita a presenca do mercado informal,
sempre restrita as paradas de transportes coletivos. Isso demonstra que ha um
controle maior no uso e ocupacdo do solo, algo similar ao que acontece nas
imediacoes dos grandes shopping centers de Salvador, localizados fora do Centro
Tradicional. Assim, a racionalidade para a reproducéo dos investimentos também

constitui a l6gica de estruturagédo da area.

%% Salvador (1977)
%4 Ver no Capitulo V.






Foto: Janio Santos

Foto 39: ltaigara, maior conjunto de atividades especializadas,
decorrendo num alto controle do uso terciario do solo, 2007

A Av. Manoel Dias da Silva, eixo localizado no Bairro da Pituba, é um
pequeno sub-centro que apresenta uma diversidade de produtos e servigos e
supre as necessidades dos moradores circunvizinhos. A concentracdo dos
estabelecimentos € racionalizada para atender as exigéncias das classes de
maior poder aquisitivo, revelando um elevado GEat de 0,829, bem como uma
especializacdo socialmente segmentada, como conseqgiéncia do desdobramento

do Vale do Camaragibe e do ltaigara (Fotos 40 e 41).

Foto: Janio Santos

Foto 40: Sub-Centro da Manuel Dias da Silva, racionalidade e
segmentacao social no uso terciario do solo, 2007.



Foto: Janio Santos

Foto 41: Sub-Centro da Manuel Dias da Silva, racionalidade e
segmentagao social no uso terciario do solo, 2007.

Nessa area, sdo prevalentes os servigos e produtos que exigem maior
sofisticagdo, alias, traduzida na propria paisagem urbana através do padrao
arquiteténico dos empreendimentos, dos investimentos do poder publico na infra-
estrutura urbana, da organizacdo do solo urbano e do controle das atividades
informais. Na década de 1980, pequenos shopping centers foram construidos nas
areas circunvizinhas a Av. Manoel Dias da Silva, como o Pituba Center, Pituba
Open Center e Praia Bella, seguindo o mesmo padrdo social do sub-centro
(Figura 42).

Na Barra, a implantacao do shopping hombénimo fortaleceu a area como
uma expressdo da centralidade e provocou o deslocamento dos servigos
terciarios mais para o seu entorno. Esse sub-centro & bastante diversificado,
excetuando-se as areas localizadas na Av. Oceéanica e na Av. Sete de Setembro,
que concentram atividades vinculadas ao turismo e onde prevalecem hotéis,
bares e restaurantes. Todavia, o tecido terciario é disperso e envolto por prédios
residenciais de médio e alto padrao, assim como o GEat é alto, com valor de
0,751 (Foto 42).






Foto: Janio Santos

Foto 42: No sub-centro da Barra, o Shopping atraiu o
comércio local, 2007

Na area também funcionam pequenos shopping centers e/ou centros
comerciais, entre os quais merecem destaques o Barra Center, o Farol Praia
Center, o Barra Master e o Victéria Center. O Shopping Barra passou a ser o
estruturador da dinamica da area central apds a sua construcao, pois atraiu um
publico que se desloca de varias partes da cidade, apesar de ser o locus da
fragmentacdo socioespacial. Em funcdo desse fato, em seu entorno vém se
instalando filiais de redes comerciais de capital nacional e internacional, como o
Bom Preco e a Pizza Hut. Além dessas, existem pequenos estabelecimentos,
centrados em investimentos locais, com pouca especializacédo técnica e funcional
(Figura 43).

Além desses centros e sub-centros, que se definem pela diversidade do
setor terciario, Salvador também é marcada por areas que possuem certo grau de
especializacao do tecido terciario. A ampliacdo do uso de veiculos automotivos foi
seminal para o processo de estruturagdo de tais eixos, pois, das cinco areas
pesquisadas, apenas na Av. San Martin o processo nao esta associado a esse
uso.






A formacdo dos eixos de especializacdo esta vinculada ao préprio
processo de expansao da cidade, que ocorreu entre as décadas de 1960 e 1980 e
foi influenciada pela construcéo das avenidas de fundo de vale. Sdo eixos que
articulam o Centro Tradicional, o Vale do Camaragibe e varios outros bairros,
portanto, vias com alto fluxo de circulagdo, como mencionamos no primeiro topico
(Tabela 23).

Tabela 23: Salvador
Numero de estabelecimentos terciarios, por eixos especializados territorialmente, tipos de
atividade terciaria e valores absolutos e percentuais, 2007

. Valores totais e percentuais

Eixos Especializado Nao-
Especializado | Total
Comércio | (%)! | Servigos | (%)! | Total | (%)? | Total | (%)? | Geral
Vasco da Gama?® 34 20,48 132 79,52 166 53,38 145 46,62 311
Bonocd* 47 4312 62 56,88 109 54,50 91 4550 200
Av. San Martin 51 92,73 4 727 55 39,57 84 6043 139
Av. Barros Reis® 19 25,00 57 75,00 76 53,52 66 46,48 142
Av. Sete Portas® 58 50,88 46 40,35 114 71,70 45 2830 159
Av. Gen. Graga Lessa 1 313 31 96,88 32 82,05 7 17,95 39
Av. Dorival Caymmi? 18 18,18 71 71,72 99 44,20 125 5580 224
Rua Djalma Dutra® 10 20,41 39 79,59 49 50,52 48 49,48 97

Fonte: Pesquisa de Campo, 2006 e 2007

Notas: 1 - Percentual sobre o total de estabelecimentos especializados;

2 - Percentual sobre o total de estabelecimentos;

3 - Entre o Dique do Toror6 e a Av. Garibald;

4 - 35 estabelecimentos, entre os ndo-especializados, fazem parte um pequeno centro
comercial (15 lojas) e do Bonocé Center (20 lojas);

5 - Entre o viaduto da Av. Luiz Eduardo Magalhaes e a Rotula do Abacaxi;

6 - Apenas o trecho da Av. Barros Reis;

7 - Apenas o trecho incluso no Sub-centro de Sao Cristovao;

8 - Apenas o trecho entre a Rua Cénego Pereira e a Ladeira dos Galés, localizados no Centro
Tradicional.

Na década de 1980, a proposta do poder publico era transformar esses
eixos em areas de usos multiplos. Todavia, verificamos que, em todos os casos,
os estabelecimentos comerciais e de servigcos voltados ao setor automobilistico
representam mais que 50% do total registrado, demonstrando a baixa
diversificagdo funcional. Essas atividades ndo estdo concentradas em todo eixo.
Em geral, localizam-se num determinado setor, materializando a légica da

economia de aglomeracéao (Figuras 44 e 45).









No caso da Av. Vasco da Gama, essas atividades atrairam um pequeno
shopping homénimo, que também tem parte de seu mix associado aos produtos e
servicos automotivos®®°. Na Av. San Martins, a especializagdo funcional ocorreu
em fungdo de dois setores diferentes: um associado ao comércio de materiais de
construcdo, mais forte e consolidado, apresentado filiais de redes importantes no
setor, como a Comercial Ramos, e outro ao setor automobilistico. Entretanto,
nesse Ultimo caso, em escala bem menor, se comparada aos demais eixos
supramencionados, pois se tratam de pequenas oficinas. A especializacao
territorial ainda estd em processo de consolidacao, apresentando alta mobilidade
na Av. San Martin, segundo entrevista com comerciante local. Por isso, a
diversidade funcional das atividades ainda prevalece sobre as territorialmente

especializadas (Fotos 43 e 44).

Foto: Janio Santos

Foto 43: Av Mério Leal Ferreira (Bonoc6), um eixo especializado no comércio e prestacéo de
servigos associados ao uso do automével, 2007.

%5 |Informagdes concedidas pelo administrador do Shopping Vasco da Gama



Foto: Janio Santos

Foto 44: Av San Martin, um eixo especializado no comércio de produtos
associadns an ramo da constriican. 2007.

As areas centrais de Salvador revelam a ruptura de uma centralidade
anica, que esta superposta a logica centro-periferia, todavia, sem supera-la. Ao
mesmo tempo em que sdo formadas novas areas centrais, a cidade adquire nova
complexidade, produto/condicionante dos novos componentes da urbanizacédo
contemporanea.

Nas investigacdes sobre a divisdo territorial do trabalho, no nivel intra-
urbano, nesse conjunto de mudangas, permanecem instrumentos que mantém
uma reprodugao desigual da sociedade e que marcam uma estruturagdo também
desigual dos espacos de consumo e do consumo do/no espago urbano. Tais
elementos, por outro lado, garantem e reforcam a segregacao e a fragmentacao
socioespacial, sempre vinculadas a constituicdo de novos conflitos e interesses

que a cidade passa a evidenciar.



4.4 - O capital comercial e os mega-estabelecimentos

Nas ultimas trés décadas, concomitantes as mudangas nas &areas
centrais, surgiram outros equipamentos que influenciaram a producido de novos
espacos de consumo em Salvador. Estabelecimentos pautados no sistema de
auto-servigcos foram espraiados na cidade, incrementando novas formas de
relagdo entre o capital comercial e as areas centrais. Dentre esses equipamentos
urbanos, merecem destaques as cadeias varejistas e atacadistas, principalmente,
as centradas no modelo de auto-servigo, como supermercados, hipermercados e
atacadistas.

Tais atividades passaram por um rearranjo espacial e corroboraram a
estrutura urbana multinucleada constituida no interior da cidade, amilde,
interferindo na légica da formacdo das areas centrais, pois alteraram a relagao
entre os consumidores e o0s espagos de consumo. A implantagcdo de tais
equipamentos acompanhou a expansao do tecido urbano de Salvador e, por um
lado, tornou-se um produto dos mecanismos de reproducao do capital comercial
na cidade; por outro, a prépria condicao para o desenvolvimento do processo.

Do mesmo modo que os shopping centers, os supermercados foram
equipamentos implantados recentemente nas cidades. Suas expressdes mais
definidas s6 ganharam contorno no periodo entre as Duas Guerras Mundiais,
segundo Pintaudi (1984), por mais que a expansao e difusdo s6 tenham ocorrido
apdés a década de 1950 (CLEPS, 2005). Os primeiros supermercados foram
implantados nos Estados Unidos, ainda na década de 1930; na Europa, segundo
Cleps (2005, p. 89), a revolucao do varejo s6 ocorreu apos a década de 1950.

Para Pintaudi, o supermercado

[...] foi uma das respostas encontradas na esfera da troca de
mercadorias para atender as necessidades da produgdo e do
préprio comércio, ao reduzir significativamente os custos no
sistema de vendas ao consumidor, permitindo superperlucros para
0os capitalistas do comércio que optam por este tipo de
empreendimento (pelo menos inicialmente). Assim, no modo
capitalista de produgcdo o supermercado surge no processo de
concentragdo e centralizagdo do capital [...] (PINTAUDI, 1984, p.
50-51).



Em sua pesquisa, Ruiz destaca que os hipermercados sao
equipamentos com grande poder de atragcdo para diferentes segmentos da
sociedade atual. Assim, possibilitam que a troca se realize de maneira eficiente,
haja vista a disposicdo das mercadorias em suas géndolas e prateleiras estarem
sempre em mutagdo no interior desses espacos, para que o consumidor se perca
em relacdo a determinado produto que ele procura e, a0 mesmo tempo, encontre
outros produtos (RUIZ, 2004, p. 55).

Salgueiro (1995) distingue os supermercados € 0s hipermercados
pautada pela analise da superficie territorial que tais equipamentos ocupam no
espaco urbano, sendo os segundos maiores e mais impactantes para a realizacao
do consumo, conseqlentemente, do capital comercial. Todavia, a autora salienta
que esse parametro varia conforme o pais.

No Brasil, os supermercados surgiram a partir do mesmo processo que
favoreceu o aparecimento dos primeiros shopping centers, por mais que aqueles
sejam antecessores a esses. Como mencionamos no capitulo lll, foi um periodo
marcado por uma concentracdo e centralizacdo maior do capital investido no
comércio, como destaca Pintaudi (1989). Com base nos argumentos de Cleps
(2005), os primeiros supermercados brasileiros foram implantados na década de
1950, ainda que seus germens sejam anteriores. Nas décadas de 1970 e 1980,
registrou-se, contudo, sua expansao e difusado pelo territorio nacional, decorrendo
em profundas consequéncias para 0 pequeno comerciante, a quem “nada mais
resta que fechar sua loja ou mudar de ramo” (PINTAUDI, 1984, p. 52).

Em Salvador, cinco grupos controlam as grandes redes varejistas e
atacadistas. No caso dos varejistas, sdo representados pelo Bom Preco,
GBarbosa e Extra. No caso dos atacadistas, o Makro Atacadista, o Atacadao e o
Sam’s Club. E necessario ressaltar que, além dessas, também surgiram outros
supermercados e atacadistas menores na cidade, porém, sem se constituirem em
cadeias que atuassem em escala nacional®*.

Excetuando-se a rede de supermercado do Bom Preco, que possui um
namero maior de estabelecimentos, as demais estdo majoritariamente
concentradas nos arredores do novo centro, o Vale do Camaragibe, estando as

outras dispersas em areas de alto fluxo (Figura 46).









O aumento no numero de supermercados e hipermercados,
principalmente varejistas, assim como a internacionalizagdo do capital investido
nessas empresas, colaboraram para que, nos ultimos 30 anos, ocorresse no pais
uma concentragcdo maior do capital comercial. Do mesmo modo, aumentou a
composicao do capital investido, acarretando no acirramento das disputas, pelos
consumidores, entre grandes empresas € uma miriade de médios e pequenos
estabelecimentos, revelando um confronto desigual entre poderes globais e
locais.

A trajetéria dos supermercados na Bahia iniciou-se na década de 1960.
A implantagdo do supermercado Paes Mendonga marcou a entrada da primeira
grande cadeia desse tipo de comércio, representando uma redefinicdo no modo
como o sistema de auto-servico passou a funcionar em Salvador. Tratou-se de
uma alteracao na légica, ndo de uma novidade, pois essa forma de relagao entre
consumidor e espaco de consumo j4 existia®®.

Num curto periodo de tempo, essa rede espalhou-se por toda a cidade,
instalando-se tanto nas areas mais elitizadas, como no Shopping Center Iguatemi,
no Shopping ltaigara, na Barra e na Pituba; quanto em areas pobres da periferia,
como nos bairros da Liberdade, Cosme de Farias e Paripe.

A histo6ria do atual Bom Prego iniciou-se no municipio de Ribeirépolis,
em Sergipe, em 1935. Em 1951, foi aberta uma filial em Aracaju, capital do
Estado e, posteriormente, nas cidades de Propria e Lagarto, também no interior
de Sergipe. Na cidade de Propria, em 1962, foi implantado um supermercado
fundamentado no novo modelo de auto-servico que se disseminava pelo Brasil.
Todavia, antes desse periodo, o Grupo ja havia se instalado em outros estados da
Regido Nordeste®®.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o grupo ampliou bastante o
numero de lojas na Bahia, constituindo um “império comercial” que quase se
aproximou de um modelo de oligopolizacdo do capital, em funcdo do poder de
controle que exerceu sobre o sistema de auto-servico, tanto em Salvador, quanto

nos Estados nordestinos onde existiam filiais. Na década de 1980, todavia, o

%2 Segundo a ADVB (Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing da Bahia), o primeiro
supermercado da Bahia foi inaugurado em 1958. Todavia, ndo teve sucesso e, em 1959, foi
comprado por Mamede Paes Mendonga (ADVB — Bahia, novembro de 2002).



Grupo Paes Mendonga passou por sérios problemas financeiros, tendo suas
acdes comercializadas e perdendo o controle sobre os supermercados e
hipermercados®*. Durante esse periodo, as lojas assumiram outros nomes
fantasias, dentes os quais Unimar Supermercados S.A. e Supermar. Esse
processo culminou em 1999 quando a Rede Bom Preco, aliada ao Grupo Royal
Ahold desde 1996°%, assumiu o controle dos estabelecimentos existentes em
Salvador. Além das antigas unidades do Grupo Paes Mendonga, a empresa
comprou outra rede menor de supermercados de Salvador, o Grupo Petipreco,
ainda no final da década de 1990,

Em 2000, o Grupo Royal Ahold assumiu o controle aciondrio da cadeia
de Supermercados Bom Preco e, em 2004, o grupo americano Wal-Mart®”,
multinacional ligada ao comércio varejista, passou a ter o controle acionario da
empresa, registrando a consolidacdo do atual processo de internacionalizacédo do
capital comercial na Bahia. Com base nos dados fornecidos pela empresa, a Wal-
Mart controla, atualmente, 300 estabelecimentos no Brasil e 49 na Bahia, dentre
os quais 47 em Salvador®®

A trajetéria do Grupo Bom Precgo, que marcou as préprias alteragcdes no
sistema de auto-servico em Salvador, por outro lado, influenciou as relagdes entre
os consumidores e 0s espagos de consumo na cidade. Ao espacializar-se com
base numa légica que néo tinha como exclusividade a implantagédo de filiais nas
areas centrais, suas unidades contribuiram para a redefinicdo da centralidade
urbana, acompanhando o vertiginoso processo de expansao da cidade, tanto para
a periferia pobre quanto para as areas destinadas as classes mais altas. As lojas

da rede passaram a ser referéncias simbdlicas de localizacao para os moradores,

%3 |nformagdes concedidas pela matriz da empresa, localizada em Recife/PE, durante a pesquisa
de campo, 2006.

%% ldem

%% Segundo informacdes da empresa, em 1995, a Bompreco S.A.-Supermercados do Nordeste
registrou-se na Comissé@o de Valores Mobilidrios como sociedade anénima de capital aberto. Em
outubro de 1996, a empresa Bomprego fez uma oferta publica de agdes nos mercados nacional e
internacional. Hoje, suas agdes sdo comercializadas no Brasil, na Europa e nos Estados Unidos.
%6 |nformacdes concedidas pela matriz da empresa, localizada em Recife/PE, durante a pesquisa
de campo, 2006.

%7 Com base nos dados cedidos pela empresa, a Wal-Mart é a maior empresa do ramo no mundo,
controlando uma ampla rede que envolve supermercados, atacadistas, drogarias, dentre outros
modelos de comércio.

%8 Dados fornecidos em marco de 2007.



0 que, por sua vez, incorporou a empresa a vida cotidiana soteropolitana (Foto
45).

Foto: Janio Santos

Foto 45: Av. Mario Leal Ferreira, hipermercado recém-
inaugurado pelo Bom Prego, em Salvador, 2007

A antiga rede Paes Mendonga, cujos estabelecimentos pertencem,
hoje, ao Grupo Bom Preco, foi pioneira, dentre as grandes cadeias, em
estabelecer estratégias que incorporassem as camadas populares no circuito de
consumo. Nas areas pobres da periferia, o estratagema foi buscar terrenos
amplos e baratos, que constituiam nos de fluxos elevados, em geral, localizados
nos germens dos atuais sub-centros ou em eixos de articulagcdo suburbanos®®.
Ao se localizarem proximas a essas expressdes da centralidade, tornaram-se
equipamentos que, dialeticamente, também consolidaram a capacidade de
atragcao que tais areas exerciam.

As demais grandes cadeias de supermercados, hipermercados e
atacadistas estdo concentradas no novo centro de Salvador e em eixos de
circulagao, como a Av. Anita Garibald, Av. Vasco da Gama, Av. Paralela e Av.
Barros Reis, e na Estrada do Coqueiro Grande. Com base nas informagdes
coletadas, nota-se que a estratégia de se localizar no Vale do Camaragibe ou em
suas adjacéncias foi a mais favoravel, sendo posto em detrimento as
externalidades causadas pela alta concorréncia®®. Esse centro tornou-se o ponto
nevralgico de circulagao de veiculos e pessoas em Salvador, bem como esta

%99 pesquisa de Campo (2006).
% Gom base nas informagdes concedidas pelas empresas na pesquisa de campo, 2006.



situado numa area circundada, efetivamente, por consumidores de renda mais
elevada, o que, em nossa concepcao, é um fator prevalente.

A Makro Atakadista é uma rede que atua em ambito nacional,
possuindo duas filiais em Salvador. Esté integrada, desde 1999, ao Grupo Makro
América do Sul, cujo controle acionario esta em posse do Grupo SHV (Steenkolen
Handels Vereeniging), uma empresa holandesa de capital fechado. Pioneira entre
as redes atacadistas na cidade, a primeira loja foi instalada na BR-324, na década
de 1980, e a segunda préxima ao Shopping Iguatemi*®’.

O Grupo Pao de Acucar, cujas agdes sao administradas pelo Grupo
Casino*® e por Abilio Diniz, controla as lojas do Extra Supermercados*®. A rede
atua nacionalmente e possui trés lojas instaladas em Salvador: na Av. Luiz Viana
Filho; Av. Vasco da Gama; e na Roétula do Abacaxi, na area onde funcionou o
antigo SuperBox.

O GBarbosa é uma rede que atua na Bahia e em Sergipe, possuindo
duas filiais em Salvador. Entre as varejistas, foi a mais recente a entrar no
mercado soteropolitano, possuindo duas filiais implantadas no Vale do
Camaragibe. Todavia, uma nova filial estd em construgdo, na Av. San Martin. Em
2005, segundo informacées da empresa, o grupo norte americano ACON***
assumiu seu controle acionario.

Todavia, a mais recente empresa a ingressar no mercado do atacado
soteropolitano foi o Atacadao Auto-servico, comprada, em 2007, pelo Carrefour,
um grupo francés que controla varias empresas em ambito mundial. Sdo duas
grandes lojas instaladas em Salvador, em areas de alto fluxo; uma em Cajazeiras

%50 Grupo atua na Europa, na América e na Asia.

e outra na Av. Barros Reis

Como mencionamos no Capitulo I, Pintaudi (1984 e 1989), na década
de 1980, afirmava que o surgimento dos supermercados e dos shopping centers
foram produtos de um processo de monopolizagao do capital. Como discutimos, é

necessario fazer uma reflexdo mais aprofundada sobre essa questdo, porque

“O" Informagdes concedidas pela empresa durante a pesquisa de campo, 2007.

*2 Com base em capital internacional, atuando nos Estados Unidos, Europa, América, Asia e
Oceania.

93 |Informagdes concedidas pela empresa durante a pesquisa de campo, 2006.

“%* Na realidade, essa empresa é um fundo de investimentos, com sede em Washington, nos
Estados Unidos. Foi fundada em 1996, atuando nos EUA, Europa e na América Latina (Dados
cedidos pela empresa, em 2006).

% Com base nas informagées concedidas pelas empresas na pesquisa de campo, 2007.



entendemos que se tratou, apenas, de uma concentracdo mais exacerbada do
capital nas maos de grupos capitalistas comerciais, ndo necessariamente de uma
monopolizagdo. Nas ultimas décadas, todavia, verificamos que vém ocorrendo
uma intensificagdo nesse processo, merecendo uma analise mais acurada.

A internacionalizacédo do capital comercial foi produto de aliancas feitas
entre esse e o capital financeiro. A partir da década de 1990, verificamos um
aumento desse processo, pois um numero maior de empresas passou a
comercializar suas agbes nas bolsas de valores internacionais. Assim, varias
delas passaram a ser controladas por um capital que é supranacional. Todavia, se
ainda hoje ndo podemos falar em um processo de monopolizagédo do capital
comercial, os dados encontrados em Salvador indicam que estamos vivendo um
periodo marcado pelo processo de oligopolizacdo do capital comercial, ja que um
grupo de empresas controla a maior parte do mercado.

Segundo dados fornecidos pelo Sindicado dos Supermercados da
Bahia, a Wal-Mart, proprietaria das lojas ligadas ao Bom Preco, o Grupo Pao de
Aclcar, das lojas do Extra Supermercados, e a Rede Carrefur, das do Atacadao
Auto-servicos, dominam quase que 80% de todo o faturamento desse ramo
comercial*®. Isso aponta uma situacdo extrema na concentragdo do capital
comercial em Salvador, como um reflexo da internacionalizagdo do capital ligado
a esse ramo.

Ao se instalarem em diferentes espacos da cidade, alguns na periferia
pobre, com a vantagem de obter parcelas do solo urbano a um custo baixo, tais
empresas ndao modificam apenas o valor agregado ao solo, também transformam
o cotidiano das pessoas e alteram a légica que a centralidade urbana passa a ter.
Concomitantemente, levam a bancarrota uma miriade de pequenos empresarios,
pois as maiores empresas dispdem de sistemas de concessao de crédito a longo
prazo, quase sempre vinculados a elevadas taxas de juros, fazendo reproduzir
nao s6 o capital comercial, mas o capital financeiro que esta aquele articulado,

tanto no controle acionario, quanto nas proprias transacées comerciais.



Assim, estamos entendendo que a internacionalizacdo do capital
comercial aponta para um periodo no capitalismo em que a atividade comercial,
pautado na analise sobre Salvador, passa por um processo de oligopolizagdo do
capital comercial, ou seja, uma maior concentragdo e centralizagdo do mercado
por um numero menor de empresas ligadas ao setor. Nao ha duvidas que o
langcamento das acdes das empresas maiores no mercado financeiro mundial,
como apontamos, demonstra a impossibilidade compreendermos as alteragdes na
centralidade urbana, contemporaneamente, desvinculada do processo de
reestruturacéo produtiva, em especial, da forca que capital financeiro passou a
exercer sobre o controle de algumas atividades econdémicas, como € o caso do

comércio.

% Fonte: Sindicado dos Supermercados da Bahia.



CAPITULO V:

POLICENTRALIDADE: DESIGUALDADES E TRAMA DE
INTERESSES NA DINAMICA SOTEROPOLITANA

A centralidade, que concerne ds matemdticas,
concerne também ao drama

Henri Lefebvre



Como apontamos no capitulo anterior, na analise sobre a centralidade
urbana, ndo basta apenas verificar as alteragdes ocorridas no numero de areas
centrais. Para Sposito (1999), é essencial entendermos que, além de uma
multicentralidade, revelada pela formagdo de novos centros e sub-centros, é
seminal analisarmos, concomitantemente, as diferencas existentes entre tais
areas, pois esse aspecto demonstra a formagéao de uma centralidade que também
é poli. A autora centra a discussé@o sobre a policentralidade fundamentada nas
diferencas econdmicas e sociais que sao inerentes as areas centrais.

O processo de estruturacao e reestruturacao das cidades capitalistas €
alicercado, entre outros aspectos, pela separagdo entre os proprietarios dos
meios de produgcdo e a forga de trabalho. Segundo Marx (1999), uma clara
relacéo entre dominantes e dominados, que marcou o desenvolvimento do préprio
capitalismo, em ambito mundial. Espacialmente, esse processo reproduz-se a
partir da materializagdo da divisdo técnica, social e territorial do trabalho,
enredada em diferentes escalas. No nivel intra-urbano, a separagdo entre as
classes, que, nos dias atuais, adquiriu nova complexidade, mesmo mantendo os
aspectos salientados por Marx, é engendrada pelos interesses dos diferentes
agentes econdmicos, politicos e sociais que produzem e reproduzem o espago
urbano. Por outro lado, traduz-se na estrutura urbana pela segregacao e pela
fragmentacao socioespaciais.

Salvador tornou-se produto/condi¢éo desses conflitos e interesses entre
as diferentes classes, o que torna essencial compreendermos como a cidade esta
estruturada socialmente, com base em alguns indicadores, tornando viavel
entender como as diferentes areas centrais existentes estdo envolvidas nesse
processo de reproducdo, dialeticamente, revelando-se como um nivel de

determinacéo do fenémenao.



O processo de reestruturacao produtiva, centrado na atracdo de novos
parques industriais para a Regido Metropolitana, provocou fortes alteracées no
papel que Salvador desempenhava na rede urbana. Além das mudangas
ocorridas na estrutura urbana, comentadas nos trés capitulos anteriores, a cidade
também passou por modificacdes na organizacao das classes sociais. Destaca-
se, nesse contexto, o aprofundamento das desigualdades, fruto, por um lado, da
intensa migragao e de agdes diversas que privilegiaram os aspectos econémicos,
em detrimento do equacionamento dos problemas sociais; por outro, da
privatizacdo do solo urbano nas maos de poucos proprietarios fundiarios e do
poder publico.

O cenario atual das condigdes de vida da maioria da populagéo é,
portanto, uma clara conseqiéncia de um processo de urbanizacao que, usando a
expressao de Espinheira (1989), foi marcado pela constituicdo de uma barbarie
social. Por mais que os dados revelem um aumento na dotacao de infra-estrutura
urbana, se compararmos com periodos anteriores, permanece estampada na
paisagem urbana a forte desigualdade entre as classes, bem com o desigual
acesso aos meios, muitas vezes, minimos para a reproducao da vida. Ha uma
dotacao de infra-estrutura urbana que, alids, € também bastante desigual, pois
nao € analoga entre as areas privilegiadas e as areas pobres.

Nas duas Ultimas décadas, a Regido Metropolitana de Salvador
manteve o0s maiores indices de desocupacdo da PEA (Populacao
Economicamente Ativa), em relacdo as seis maiores areas metropolitanas do
pais, segundo os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios).
Entre marco de 1997 e margo de 2008, excetuando-se os anos de 2005 e 2006, a
RMS apresentou indices que foram superiores as demais areas metropolitanas,
inclusive, maiores que a média nacional (Gréfico 17).

Tais limites no acesso ao emprego, que, em geral, garante as
condicdbes minimas de reproducdo da classe trabalhadora, por um lado,
demonstra que as estratégias de crescimento econémico adotadas pelos poderes
publicos municipal e estadual ndo vém trazendo resultados plausiveis para os
mais pobres. Por outro, ttm como decorréncia um gradativo empobrecimento das
camadas populares, pois impedem que essas possuam as minimas condicdes de
reproducao da sua existéncia.
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A andlise do indice de Gini*” também demonstra que vem ocorrendo

um aprofundamento na desigualdade entre as classes. Entre 1991 e 2000, de

acordo com os dados do IBGE, o indice de Gini de Salvador passou de 0,651, em

1991, para 0,658, em 2000. E interessante observar, como mencionamos nos

dois capitulos anteriores, que nesse mesmo periodo aumentou o percentual de

domicilios que possuiam, pelo menos, trés bens de consumo duraveis, carros

particulares e telefone fixo (Tabela 24). Aparentemente, isso poderia revelar-se

como um paradoxo.

Tabela 24: Salvador
Evolugdo no percentual de bens de consumo
nos domicilios, por bens e por ano, 1991/2000

Bens de consumo Valores (%)
1991 | 2000
Mais de 3 bens duraveis 3242 60,33
Automoveis 20,32 23,93
Telefone fixo 29,10 60,07
Fonte: IPEA

“7 Mede o grau de desigualdade na distribuicio de individuos, segundo a renda domiciliar per
capita. Varia de 0 a 1, e quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade.



Todavia, tais dados demonstram que analisar a reproducdo da
sociedade capitalista significa traduzir as contradicbes que sao inerentes ao
préprio sistema, ou seja, que estao na base de seu modo de regulagdo. Assim, 0s
dados comprovam, apenas, que o aumento do consumo ocorrido nos ultimos
anos em Salvador, cujo impacto foi premente na organizagao da estrutura urbana,
ocorreu sem que, necessariamente, houvesse mudancgas na distribuicdo de renda
ou maior equidade social. Uma clara contradicdo do atual regime de acumulagao
flexivel engendrado entre a massificagdo do consumo, que beneficiou grupos
capitalistas, porque possibilitou a insercdo de classes com baixa renda no
consumo de bens e servigos, e, por outro lado, a manutencao das disparidades
sociais.

A diferenca entre a renda dos domicilios também revela a desigualdade
social em Salvador, materializando na cidade e em suas distintas realidades, os
espacos dos ricos e 0s espacos dos pobres. Na base da piramide social, estao os
bairros localizados na periferia pobre, que envolvem o Suburbio Ferroviario, o
Miolo Central e quase todas as areas localizadas no perimetro urbano, com
excecao das imediagdes de Stela Maris. No topo, as duas areas mais ricas,
envolvendo bairros como o ltaigara, Pituba, Caminho das Arvores, Vitéria e Barra
(Figura 47).

Como pode ser observando no mapa, nos primeiros casos, o percentual
de pessoas que recebem até dois salarios minimos é bastante elevada,
compondo a periferia pobre. Nos segundos, esse percentual declina
consideravelmente, pois essas sao as areas mais elitizadas. Porém, em Salvador,
“bolsdes de pobreza” aparecem mesclados as areas ocupadas pelas classes mais
ricas, como na Barra e, mais recentemente, nas imediagdes do conjunto
Alphaville, construido préximo ao Bairro da Paz, antiga favela das Malvinas. Isso,
por outro lado, revela a longa histéria de lutas, embates e reivindicagdes travadas
entre as classes e que marcam o processo de estruturacao de Salvador, fincado
na busca pelo que Lefebvre (1991) definiu como o direito a cidade.






Contudo, 0 que o mapa nao consegue demonstrar sdo os aspectos
mais contundentes e que exprimem a polaridade entre a abundancia de poucos e
a miséria de muitos. Assim, as informacdes mais detalhadas revelam outras
nuances. Por exemplo, a média da renda per capta do setor censitario de
Salvador que possui 0 mais alto poder aquisitivo, localizado no ltaigara, é 2.532%

maior que a do que possui 0 menor alto poder aquisitivo*®

. Os 20% mais pobres
localizados no setor censitario do ltaigara recebem mais do dobro do que
recebem os 20% mais ricos localizados nos setores de mais baixo poder
aquisitivo®®.

Poderiamos argumentar que, em Salvador, existiria a constituicao de
uma “Belindia”, uma confusa e equivocada idéia difundida na década de 1980,
fundamentada na andlise dos indicadores sociais brasileiros, que ainda mantém
ressonancia na atualidade. Todavia, € um pensamento obtuso, porque distorce
um fato crucial: ndo existem duas realidades. O que ha é uma realidade expressa
pela desigualdade, pela separagdo entre as classes, pelo privilégio de uma
minoria rica em detrimento de maioria pobre. Assim, a falsa idéia da “belindia” se
dilui, fazendo emergir contradicées centrais da cidade capitalista: acumulagdo x
privagdo, riqueza x pobreza, abundancia x miséria absoluta, sendo as segundas
situagdes condi¢des sine qua non para a reprodugao dos primeiros interesses.

As diferencas no acesso a infra-estrutura basica nos bairros tornam-se,
portanto, produtos desses conflitos, cuja aquiescéncia do poder publico municipal
e estadual, ao longo da histéria, teve papel crucial. Nesse contexto, ganharam
materialidade: - as ocupacbes em vertentes, um falso problema que
historicamente confundiu a auséncia de infra-estrutura para a edificacdo na parte
pobre da periferia, por parte do poder publico, mas legitimou a construcdo de
grandes e luxuosos edificios residenciais, por exemplo, na Vitéria, uma area de
vertente; - a concessédo de altos montantes de verbas publicas do Governo do
Estado e do Governo Municipal, por exemplo, para colocar granito na Av. Manoel

Dias da Silva ou construir um viaduto no Porto de Salvador, como o objetivo

4% Uma diferenca de R$ 81,13 e R$ 2.135,54. Informagdes coletadas no banco de dados
fornecido pela CONDER, fundamentadas pelos levantamentos do Censo feitos pelo IBGE, em
2000.

99 Valores de R$ 509,46, para os 20% mais pobres do Itaigara e R$ 223,72 para os 20% mais
ricos para Fazenda Coutros. Informagdes coletadas no banco de dados fornecido pela CONDER,
fundamentadas pelos levantamentos do Censo feitos pelo IBGE, em 2000.



exclusivo de escoar a produgcao do Complexo Ford, em detrimento das condicdes
minimas exigidas de saneamento basico, habitagdo e infra-estrutura urbana da
parte pobre da periferia; e, finalmente, - os inUmeros bairros produzidos por
ocupagfes que ocorreram a partir da década de 1940, cujo sistema de auto-
construcao é o mecanismo central de conquista da casa prépria, estampando na
paisagem a luta pela cidade.

Esse Ultimo aspecto corrobora, alias, os fragmentos do espago urbano
soteropolitano, analisados por Serpa (2007) como resultantes da construcéo de
uma cidade popular, cuja histéria, em geral, esta oculta da Histéria oficial de
Salvador. Mesmo sendo popular, ndo deixa de expressar outras contradi¢ées,
como o pagamento do IPTU em areas cuja propriedade do terreno ndo é
legitimada pela Prefeitura Municipal de Salvador, ou seja, os moradores pagam o
imposto, mas ndo possuem a escritura do terreno*'°.

Entre os anos de 1991 e 2000, cresceu o numero de favelas existentes
na cidade, passando de 70 para 99, segundo informagdes do IBGE, perfazendo
um aumento de 41,4%. Se compararmos com os dados da Tabela 12 e do Grafico
8, no Capitulo IlI, verificaremos que nao foi um crescimento proporcional ao
aumento da populacao, pois, no mesmo periodo, a populagédo cresceu 17%. A
nosso ver, a questdo crucial é a manutengao das disparidades entre as classes,
produto de uma desigual distribuicdo da renda.

Foi sob essa estratificacao social que, ao longo da histéria, constituiu-se
a logica da centralidade em Salvador. Essa, por sua vez, coadunou e coaduna
com o fenémeno, porque influencia na produ¢do do espago urbano, tornando-o
uma raridade, expressao adotada por Carlos, Damiani e Seabra (2001), uma

mercadoria acessivel, apenas, para quem tem dinheiro para pagar.

19 Observacgdes verificadas junto & Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador, cruzando os
dados entre o VUP, base para o calculo do IPTU, e as informagdes sobre a legitimidade da posse
escritural do terreno. Os Alagados € um exemplo desse paradoxo, comum as areas da parte pobre
da periferia (SANTOS, 2003).



Como a luta pela cidade esta imersa nas tessituras da vida, a
contradicéo entre C-D-R reproduz os conflitos sociais e os conflitos de interesses
na escala da area central e na escala da cidade. Isso ocorre porque 0 jogo de
interesses entre os diferentes capitais, as elites locais, 0os expropriados e o poder
publico, dialeticamente, emergem como produto e condi¢cdo do fenémeno urbano,
conferindo e revelando novos graus de complexidade ao processo de

urbanizagéo.

5.1 — A centralidade urbana e os novos jogos de interesses

O processo de valorizagado do solo ocorrido nas Ultimas décadas, em
Salvador, demonstra que a analise sobre a reestruturacao urbana ganhou novas
complexidades. Nota-se que uma miriade de aspectos esta relacionada ao modo
como o valor do solo urbano cresceu, apresentando nexos diferenciados, de
acordo com o papel exercido pelas areas centrais.

Atualmente, as vias onde estdo localizadas as atividades terciarias
possuem os maiores valores do solo urbano em Salvador, sendo um fato mais
contundente nos espagos elitizados, apontando que a definicdo de uma area
comercial implica, também, na redefinicdo do valor comercial para o solo urbano.
De qualquer modo, deve-se destacar que esse aumento ndo é exclusivo das
areas ricas, pois verificamos que nos sub-centros localizados na parte pobre da
periferia de Salvador, o fendmeno reproduz-se, mesmo que em menor escala.

Com base na analise sobre a evolugdo do VUP (Valor Unitario Padrao),
indicador que, agregado as caracteristicas arquitetdnicas do imével, fundamenta o
célculo do IPTU em Salvador, foi verificado que, nos ultimos 20 anos, ocorreu
uma inversdo nas areas onde sdo encontrados os mais altos VUPs comerciais da

cidade.



Comparando o VUP da Av. Estados Unidos, localizada no Centro
Tradicional, observa-se que, em 1986, esse era 733% maior que o trecho “A” da
Av. Antonio Carlos Magalhaes, relacionado ao Sub-centro do ltaigara, e 1.000%
maior que o Trecho “B” da Antonio Carlos Magalhdes e da Tancredo Neves,
ambas localizadas no Vale do Camaragibe*'".
Tradicional, o VUP valia Cz$*'? 2.500,00, na segunda era Cz$ 300,00, e, nas

altimas, Cz$ 250,00 (Tabela 25). Também que, excetuando-se algumas ruas do

Enquanto que no Centro

bairro Barra, no Centro Tradicional estavam as Unicas vias que possuiam valores
superiores a Cz$ 1.000,00, sendo que apenas 0s eixos mais importantes do
Comércio possufam valores de Cz$ 2.500,00*'°.

Em 1997, esse quadro tinha sido alterado, pois os VUPs comerciais
mais altos relacionavam-se ao Vale do Camaragibe, nas avenidas Tancredo
Neves e Antonio Carlos Magalhaes, correspondentes a R$ 217,56. Esse valor era
334% maior que o encontrado na Av. Estados Unidos (R$ 65,13), e 231% maior
gue o da Av. Sete de Setembro, que valia R$ 151,04. Assim, essa Ultima passou
a ter o maior VUP entre os eixos comerciais do Centro Tradicional.

Em 2007, os dados demonstraram que esse processo foi sendo
acentuado ao longo do tempo. O trecho “A” da Av. Antbnio Carlos Magalhaes,
relacionado ao Sub-centro do ltaigara, apresentou o maior VUP entre os
principais eixos comerciais de Salvador, sendo fixado em R$ 649,06. Esse valor
era 171,42% maior que o VUP mais alto da Av. Tancredo Neves e do trecho onde
esta localizado o Shopping Center Iguatemi, também na Av. Anténio Carlos
Magalhaes, que custavam R$ 378,63. Se compararmos com os valores das vias
localizadas no Centro Tradicional, observa-se que ele era quase 500% maior que
o da Av. Estados Unidos, que custava R$ 129,82 e 240% mais alto que o da Av.
Sete de Setembro (R$ 270,44), valor mais alto encontrado no centro antigo.

*"" Em Salvador, uma via pode ter VUP’s diferentes, de acordo com fatores locacionais.

*2.0 Cruzado era a moeda da época.
8 pesquisa documental (2006). Detalhes em Apéndice Il
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Ainda com base nos dados, se compararmos os VUP’s das vias
principais localizadas no Vale do Camaragibe e no sub-centro do Iltaigara com os
das areas mais pobres, torna-se perceptivel que o processo de valorizagdo do
solo urbano ocorrido nas areas pobres, obviamente, ndo acompanhou o ocorrido
em areas elitizadas, por mais que tenha ocorrido um crescimento constante*'.
Para termos uma idéia desse processo, o VUP da Estrada da Liberdade, principal
eixo terciario do sub-centro homénimo, era Cz$ 250,00, ou seja, igual ao do
trecho “B” da AV. Antbnio Carlos Magalhdes, no Vale do Camaragibe. O da
Estrada de Campinas, eixo principal do Sub-centro de Sao Caetano, no mesmo
interregno temporal, era Cz$ 137,50, ou seja, 81,1% menor. Em 1997, a diferenca
aumentou para 1.669,69%, no caso da Liberdade, e 2.220%, no de Sao Caetano.
Em 2007, ficou fixada em 1.200%, para a Liberdade, e 2.976% para Sao Caetano

(Foto 46).

Foto: Janio Santos

Foto 46: No Sub-centro do ltaigara, trecho “A” da Av.
Anténio Carlos Magalhdes, uma das vias que apresentou
maior valorizagdo, em Salvador, nas Ultimas décadas, 2007

“* A comparagédo do valor do VUP entre as décadas de 1980 e os Ultimos 15 anos torna-se

complicada em fungdo dos ajustes monetarios e da conseqliente desvalorizagdo da moeda
nacional.



Os dados demonstram, claramente, tanto o avassalador processo de
valorizagdo que ocorreu em algumas areas de Salvador, nos ultimos 20 anos,
bem como uma relativa decadéncia dos valores imobiliarios no Centro Tradicional
e demais sub-centros. E notdrio que tais fatos tém decorréncias contundentes no
modo como o solo urbano passou a ser utilizado como instrumento que garantiu e
garante a reproducdo do capital no nivel intra-urbano, em especial, o capital
imobiliario. Também, as consequéncias da canalizagdo de verbas publicas,
direcionadas pelo poder publico municipal e estadual para o novo centro e para o
sub-centro do ltaigara, como um estratagema que beneficiou uma classe
especifica.

Todavia, os dados levantados sobre o VUP nas areas centrais de
Salvador ainda apontam outros aspectos mais especificos, relacionados aos
processos de valorizagdo do solo urbano ocorridos no interior das &reas
centrais*'®. Nos ultimos dez anos, nos sub-centos localizados na periferia pobre, o
aumento do VUP foi maior nos principais eixos comerciais, demonstrando que,
nessas areas, a consolidagdo da atividade terciaria provocou maior agregacao de
valor ao espaco (Figuras 48 e 49).

No Centro Tradicional, no Vale do Camaragibe e nos sub-centros mais
elitizados, o aumento do VUP foi mais freqliente nas vias residenciais que
circundam tais areas centrais (Figuras 50, 51, 52). Assim sendo, é perceptivel
que, em tais casos, o aumento do valor do solo nos principais eixos comerciais
vem acarretando, igualmente, um aumento do valor do solo nas areas
residenciais que os circundam.

A analise do VUP demonstra que a constituicao de novas areas centrais
provocou um processo de valorizagdo do solo urbano em Salvador, e isso tem
relagdo direta com a implantacdo de novos equipamentos comerciais, como
shopping centers e grandes centros empresariais, bem como com investimentos
publicos direcionados para fins privados. Do mesmo modo, da contorno a
producdo desigual da cidade, através do acesso também desigual a infra-

estrutura e servigos urbanos.

*® Mais detalhes em Apéndice IIl.


















Verificamos, ainda, que a implantacao do Salvador Shopping provocou
a criacdao da Alameda Salvador, rua que, em 2007, possuia o maior VUP

encontrado na cidade, valendo R$ 1.000,00*'°.

Ademais, que a Prefeitura
Municipal vem se mobilizando para alterar os padrées de calculo do VUP na
cidade, o que tera como conseqiéncia um aumento consubstancial na
arrecadacao do IPTU, ja que essa esta defasada, pois tem como alicerce a
vigéncia de uma Lei de 1998. Ou seja, a normatizacao do espago urbano vem

sendo racionalizada para obtengdo de montantes elevados de arrecadacao fiscal.

Foto: Janio Santos

Foto 47: Alameda Salvador, via recém-criada e que possui 0 maior VUP na
cidade, 2007

Outra informacdo importante para analisarmos o0s papéis e o0s
interesses vinculados as areas centrais de Salvador € o montante arrecadado
pelo poder publico municipal através da arrecadacdo do ISS (Imposto Sobre
Servicos)*'’. Segundo os dados pesquisados, a RA da Pituba, que compreende o
Vale do Camaragibe, bem como os Sub-Centros do ltaigara e da Manoel Dias,
era responsavel, em 2007, por 28,69% de todo o ISS arrecadado. O Centro
Tradicional sozinho era responsavel por 18,49%, o que demonstra um verossimil
poder de concentracdo de atividades de servicos que o centro antigo ainda
mantém (Tabela 26).

1% Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda.

“I” E importante ressaltar que a metodologia adotada pela Prefeitura Municipal ndo segue a nossa
l6gica, pois as RAs (Regides Administrativas) englobam nos dados os espagos que estdo além
dos pericentrais e, principalmente, eixos onde estdo concentradas as atividades terciérias.



Tabela 26: Salvador
Arrecadacao de Imposto Sobre Servigos, valores absolutos
e percentuais, por regioes administrativas, valores totais e
percentuais, 2007

Regido Administrativa ISS Recolhido
Total L (%)

5.531.025,39 1,87
Centro 54.832.541,90 18,49
Itapagipe 3.441.466,47 1,16
Sao0 Caetano 1.423.034,85 0,48
Liberdade 4.637.331,42 1,56
Brotas 19.380.928,39 6,54
Barra 23.222.619,69 7,83
Rio Vermelho 12.769.526,16 4,31
Pituba 85.073.799,43 28,69
Boca do Rio 23.567.353,86 7,95
Itapud 9.207.113,59 3,10
Cabula 20.324.807,03 6,85
Tancredo Neves 16.909.314,57 5,70
Pau da Lima 7.207.892,12 2,43
Cajazeiras 1.136.735,15 0,38
Ipitanga 487.754,16 0,16
Valeria 5.909.273,11 1,99
Suburbio Ferroviario 1.490.060,57 0,50
Total 296.552.577,86 100,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, Secretaria Municipal da Fazenda.

Detalhando os dados no ambito das RAs, observa-se que as atividades
financeiras, de seguro e de servicos a esses relacionados correspondem aos
maiores percentuais arrecadados no Centro Tradicional (36,92%) e em ltapagipe
(28,78%), RA onde esta localizado o sub-centro da Calgada. Na Pituba, os
maiores percentuais relacionam-se as atividades administrativas (25,98%) e,
também, aos servicos financeiros e de seguro (19,35%). Na Liberdade e em Sao
Caetano, os maiores percentuais estdo relacionados ao comércio e aos reparos
em veiculos automotivos e motocicletas, com respectivamente, 20,66% e 30,66%

nas RA’s*'®,

418 Maiores detalhes em Anexo |.



Além dos aspectos relacionados a arrecadacao tributaria nas areas
centrais, as entrevistas realizadas desvelaram outros interesses que também
estao subjacentes ao processo de reestruturacéo da cidade de Salvador. Em tais
casos, as relacdes entre as areas centrais, o poder publico e os agentes que
produzem o espago urbano demonstram que os conflitos se tecem tanto no
ambito da prépria area central, quanto em suas articulagées com a cidade.

Segundo informagdes coletadas junto a administragdo de um dos
pequenos shopping centers*’®, a Prefeitura Municipal de Salvador vem
concedendo subsidios e incentivos fiscais, que visam estimular a instalacao de
novos estabelecimentos comerciais e de servicos no Centro Tradicional, um
movimento contrario ao que foi engendrado durante as décadas de 1970 e 1980,
cuja estratégia era estimular a produgdo de novas areas centrais na cidade. O
projeto de “revalorizacdo” do Comércio € um desses estratagemas adotados pelo
poder publico municipal*®’. Alias, foi no bojo desse processo que, atualmente, a
area do Comércio passou a receber novos investimentos, associados ao capital
imobiliario e ao capital ligado ao setor de servicos.

Essa competicao entre as areas centrais nao é algo novo no processo
de estruturacdo de Salvador. Na década de 1980, com o crescimento no numero
de shopping centers na cidade, ja havia uma preocupagdo por parte dos

administradores relacionada ao aumento no numero desses empreendimentos.

Depois do Shopping Barra é melhor para todos dar uma paradinha.
O momento econdmico ndo é bom nem para os clientes nem para

0s comerciantes e, por isso, € bom nao superdimensionar a oferta

para que nao seja a derrocada de todos*?'.

Os argumentos salientados pelo administrador do Shopping Center
Iguatemi sdo uma demonstragdo clara de que a introducdo de um novo
equipamento na cidade, principalmente de grande porte, decorreria em
conseqlUéncias para o faturamento do empreendimento e para a atracdo de

consumidores. Assim, essa externalidade negativa ndo estava circunscrita,

“19 Entrevista com o administrador do Boulevard 405.
20 Mais detalhes no site: http:/www.revitalizarcomercio.com.
21 A Tarde (11.08.1978).



apenas, ao impacto nos pequenos empresarios, por mais que sejam nesses, com
base nas entrevistas feitas, que as decorréncias sao mais contundentes.

Como mencionamos no Capitulo Ill, os shopping centers adotaram
estratégias diferenciadas para “driblar® as externalidades provocadas pela
implantacao de novos empreendimentos. Em Salvador, as mais freqlentes foram
as reformas arquitetdnicas e estruturais, que visavam manter o empreendimento
como algo que estava, constantemente, sendo renovado, portanto, “povoando” o
imaginério coletivo dos consumidores. O Shopping Center Iguatemi, alias, usou
essa estratégia nove vezes ao longo dos seus mais de 30 anos.

A baixa capacidade que a maioria dos shopping centers de bairro
possui em concorrer com 0S maiores estabelecimentos, como também
mencionamos no Capitulo Il, uma evidente insustentabilidade empresarial para a
maior parte dos pesquisados, demonstra os efeitos que esses embates por
consumidores entre areas centrais acarretam na trama urbana.

Esse conflito também pode ser traduzido pela disputa na alocagéo dos
estabelecimentos mais importantes, principalmente os relacionados a atragao dos
maiores fluxos de consumidores, em geral, promotores de campanhas
propagandisticas mais fortes. A implantacdo de uma loja-ancora num shopping
center, por exemplo, revela como esse aspecto é fundamental. A reforma que
vem ocorrendo no Aeroclube Plaza & Office, cuja estratégia seminal para atrair
novos consumidores foi a atracdo de duas ancoras, dentre as quais merece
destaque as Lojas Americanas, é uma evidéncia desse processo*?.

Os aspectos mencionados até o momento comprovam que a
centralidade enreda na trama urbana uma miriade de conflitos e interesses e, por
outro lado, acarreta profundos choques entre os diversos agentes produtores dos
espacos de consumo. Nesse processo, as areas mais privilegiadas possuem
vantagem, pois, em geral, otimizam os interesses vinculados a reproducdo do
capital, em funcdo das condicoes de dotacdo de infra-estrutura serem mais
favoraveis para o deslocamento de consumidores. Todavia, a0 mesmo tempo em
que a competicao por consumidores e por novos investimentos ocorre na escala
da cidade, tais conflitos e interesses também se reproduzem no &mbito da propria

area central, podendo ser traduzidas através de diversos aspectos.



Um primeiro € a luta por consumidores. Em Salvador, essa disputa
revela-se pela busca da implantagdo da atividade nos espacos cujas localizagdes
sdo melhores, estando relacionada aos maiores empreendimentos, aos pequenos
e ao mercado informal. Como mencionamos no capitulo anterior, nos centros
mais elitizados o controle do comércio e servigos informais exprime o proprio
controle do tempo e do espago, como ocorre nas imediagdes do Shopping Center
Ilguatemi, Shopping Center ltaigara, Salvador Shopping e Shopping Barra.
Todavia, mesmo em menor escala, no Centro Tradicional esse fato também é
evidente.

O poder publico municipal interfere nesse embate, teoricamente, como
um mediador dos conflitos gerados pela redefinicdo do uso do solo urbano.
Entretanto, sempre prioriza os interesses dos maiores empresarios em detrimento
dos menores, principalmente os ambulantes, que, amiude, sdo alocados para nas
areas de baixa acessibilidade e cujo fluxo de consumidores, consequientemente, é
menor.

A disputa também é premente entre os lojistas instalados nos shopping
centers e os demais localizados nas d&reas centrais. Nesse caso, como
mencionamos com relagdo aos pequenos shopping centers, a implantagcdo de um
grande empreendimento numa determinada area central revela-se como um
paradoxo, pois, a0 mesmo tempo em que atrai maior niumero de consumidores,
pode significar, concomitantemente, a faléncia de empresas menores, com
maiores dificuldade em concorrer.

Um exemplo foi relatado pelo administrador do Shopping Costa Azul*?®,
O processo de construcdo do hipermercado GBarbosa, nas proximidades do
pequeno shopping, trouxe preocupacdo para os lojistas e acarretou no
fechamento de varias lojas. Todavia, ainda segundo o administrador, a
externalidade foi positiva, porque consolidou um fluxo de consumidores para o
shopping. Contudo, os relatos feitos pelos administradores dos pequenos
shopping centers localizados no Imbui, bem como do Shopping Aquidaba,
Shopping Vasco da Gama e Shopping Sete Portas nao indicam que esse fato

acarreta uma externalidade positiva.

22 |nformacbes concedidas pela Administradora do Shopping (2007).
28 |nformacbes cedidas pela administradora do shopping (2007).



Porém, os conflitos também podem ser revelados pela competicao
entre os grandes empreendimentos. A constru¢ao do Salvador Shopping, no Vale
do Camuruigipe, por exemplo, ndo foi encarada como uma externalidade positiva
para o Shopping Center Iguatemi. Segundo informagées levantadas*®, os
pequenos lojistas que locam espacos no Iguatemi foram proibidos de abrir filiais
no Salvador Shopping, sendo que alguns ganharam benesses com esse fato. No
caso das lojas maiores, principalmente as ancoras, verificamos que essas tiveram
subsidios para nao instalarem filiais no novo empreendimento. Todavia, essas
ultimas possuem maior poder de decisdo junto aos empresarios, e notamos que
varias filiais de lojas de departamento existentes no Iguatemi, como a C&A e a
Riachuello, estédo instaladas no Salvador Shopping.

Outro conflito de interesse, ocorrido a partir de 2006, envolveu a
Prefeitura Municipal de Salvador e os proprietarios dos grandes shopping centers.
A disputa pela cobranca do estacionamento nos shopping centers foi travada
judicialmente e ainda estd tramitando no Tribunal Superior da Justica. Na
instancia local, o poder publico municipal ganhou a batalha e, no final de 2007, o
Tribunal Superior deu ganho de causa para os proprietarios dos shopping centers,
com direito de recurso para o poder publico municipal*®.

Até a conclusdo das entrevistas, verificou-se que o estacionamento
ainda nao estava sendo cobrado, ao menos, como uma obrigatoriedade para
todos os consumidores que freqlientam os shopping centers. Contudo, tais
empreendimentos comerciais ja vinham adotando uma estratégia para ludibriar o
consumidor, criando os espacos destinados aos “estacionamentos VIPs”, sempre
mais acessiveis ao mallinterno dos shopping centers*.

Ademais, o administrador do conjunto Tricenter, que envolve o Max
Center, o Tropical Center e o Pituba Park Center, localizados no sub-centro do
ltaigara, argumentou que, desde a década de 1980, esse proibicdo da cobranga

do estacionamento ndo motivou qualquer reforma nesses empreendimentos, que

24 Entrevista feita, em 2007, com um funcionario do shopping center que, no entanto, solicitou
sigilo absoluto.

%> |nformacbes coletadas nas entrevistas, durante a pesquisa de campo (2007).

%6 pesquisa de campo (2006 e 2007), o Shopping Barra é um exemplo desse caso.



viabilizasse sua transformacdo em um shopping, na medida em que, para 0s
casos dos centros comerciais, a Lei Municipal permitia a cobranca®®’.

A implantagédo de novos shopping centers e a disputa por consumidores
sdo fatores importantes que, a nosso ver, ainda nao fez prevalecer a cobranca da
taxa, porque incidiria na diminuicio do fluxo de consumidores no
empreendimento. Por outro lado, isso pode ser alterado, tanto através de um
acordo tacito entre os maiores empresarios, quanto caso algum empreendimento
deseje limitar 0 acesso das camadas mais populares aos seus interiores.

Desse modo, no bojo de complexas tensbGes e interesses é que
verificamos as mudangas na estrutura urbana de Salvador, engendradas pelo
processo de reestruturacdo urbana e da cidade. E, igualmente, nesse interim que
a légica da centralidade foi sendo redefinida, enredando novas tramas urbanas. E
um processo que, evidentemente, produz conflitos, tanto na organizacdo dos
espacos internos das proprias areas centrais, quanto nas relagdes entre essas e a
cidade.

5.2 — Mercado imobiliario, areas centrais e reproducao do capital

Na discussdo sobre o processo de reestruturacdo da cidade de
Salvador é essencial articularmos a analise sobre as transformagdes nos centros
e sub-centros tradicionais, bem como nas novas expressdes da centralidade
urbanas, as estratégias engendradas pelo mercado imobiliario para reproduzir o
seu capital. Adiciona-se a isso o fato de que, nas ultimas décadas, o setor
imobiliario, visando reproduzir seu capital, ampliou suas articulagbes com os
interesses do capital financeiro e do capital comercial.

A formagéo do novo centro de Salvador, o Vale do Camaragibe, e dos
sub-centros localizados nas areas elitizadas, como os da Barra, Manoel Dias da
Silva e ltaigara, esteve estreitamente associada a acao do mercado de terras
urbanas e do consequente processo de valorizagcdo do espaco. A acdo do poder
publico, nesse contexto, foi crucial, porque aprovou novos loteamentos
residenciais destinados, amiude, as classes mais abastadas (SCHEINOWITZ,

1998). Por outro lado, despendeu um montante de verbas publicas, que foram

27 Informagdes coletadas nas entrevistas, durante a pesquisa de campo (2007).



aplicadas para fins privados, escamoteando interesses que beneficiaram uma
maioria rica da sociedade, dotando de infra-estrutura uma parcela da cidade, em
detrimento da parte pobre da periferia.

Entretanto, seria um reducionismo afirmarmos que apenas as areas
mais distantes do centro antigo constituiram o alvo dos interesses imobiliarios. O
Centro Tradicional, cujo valor (de troca) simbodlico tornou-se o alicerce das
propostas de reformas e, que, por sua vez, acarretaram na revalorizagao do
espaco, também tem atraido investimentos. Se a revalorizacdo do Pelourinho foi o
passo inicial para esse processo, atualmente, sdo verificados investimentos em
areas residenciais elitizadas, localizadas em bairros que circundam o Centro,
como a Vitoria, bem como propostas que tém tido interesses por parte do capital
imobiliario para construir prédios residenciais e comerciais no Comércio e prédios
comerciais na Baixa dos Sapateiros.

Tais observagbes sobre a acdo do mercado imobiliario demonstram o
papel que tal agente desempenhou no processo de transformagdo da estrutura
urbana soteropolitana, reiterando o fato de que o setor imobiliario € um elemento
seminal para entendermos as relacbes que se tecem no urbano. Todavia, esse
processo revela tensdes entre a desconcentragdo/reconcentracdo dos
investimentos numa parte privilegiada da cidade, concomitante a concentragao no
Centro Tradicional.

Nos espagos mais distantes do centro antigo, os investimentos estdo
direcionados, majoritariamente, para trés areas: o Vale do Camaragibe, a Av. Luiz
Viana Filho (Paralela) e a Orla Maritima. Em todos os casos, o poder publico vem
tendo papel importante porque, amitde, altera os tramites legais para atender aos
interesses do capital imobiliario, ajustando os itens que geram impasses para a
acao desse agente.

Sobre o Vale do Camaragibe, a Av. Tancredo Neves vem recebendo
um montante elevado de investimentos, que faz parte de um “pacote” de
empreendimentos residenciais e comerciais construidos, constituindo a area
onde, hoje, estd localizado o metro quadrado mais caro de Salvador. O
estratagema utilizado para atrair os compradores é a alianca entre o lugar de
moradia e o de trabalho, e esses as atividades de lazer centradas nos shopping

centers.



Esta sendo construido um conjunto de prédios empresariais e
residenciais na Av. Tancredo Neves, préximo ao Salvador Shopping, merecendo
destaque Conjunto Dawntown Salvador Shopping, que envolve uma parte
empresarial, o Salvador Shopping Business, e outra residencial, o Vivenda e o
Mandarim Salvador Shopping, pela Construtora Andrade e Mendonga,; o Salvador
Prime; o Salvador Business Flat e Salvador Office & Pool, Business Flat. (Figura
53). O padrao arquitetdnico dos prédios denuncia o alto montante de investimento
que esta sendo direcionado para essa area

Todavia, o aumento na concentracdo de atividades terciarias nas
proximidades do bairro Caminho das Arvores é acompanhado por protesto dos
moradores*?® em funcdo das mudancas feitas pela Prefeitura Municipal que, para

atender a esses novos interesses, aprovou alteragdes no PDDU**

que incluem a
liberacdo de novas ruas no bairro, anteriormente de carater uniresidencial, para
fins comerciais e de servigos.

Outro foco de macigos investimentos em prédios comerciais e
residenciais no novo centro de Salvador & a Av. Antonio Carlos Magalhaes, nas
imediacdes do Shopping Center Iguatemi. Apés anos de luta judiciaria**®, num
amplo terreno, estdo sendo construidos varios prédios, dentre os quais merece
destaque o Empresarial Tomé de Sousa, que estd em estagio de comercializagéao
e quase concluido, e o Premiun Plaza, em construcéo (Figura 53).

A Av. Luiz Viana Filho é outra area que, nos ultimos anos, vem
recebendo macigos investimentos do setor imobilidrio. As consequéncias desse
processo envolvem uma miriade de aspectos, dentre os quais destacam-se a alta
valorizacdo do solo, as decorréncias para as areas ocupadas pela populacdo de
baixa renda e os sérios problemas ambientais*®'. Nessa area, como ainda existe
amplas glebas de terras “desocupadas”, os empreendimentos envolvem grandes
condominios fechados, prédios empresariais e comerciais, bem como grandes e

pequenos shopping centers.

28 Correio da Bahia (11.01.2007).

29 A Alameda das Espatédeas e a Rua Jacaranda, por exemplo, deixaram de ser uniresidenciais,
passando a ser, atualmente, corredores locais de usos diversificados, passiveis, portanto, para a
a%uisigéo dos iméveis para usos comerciais e de servigos (SALVADOR, 2007).

“ Informagdes coletadas em 2007, junto ao Grupo Bom Preco que, recentemente, construiu a loja
do Sam’s Club numa parte do terreno.

81 Correio da Bahia (31.07.2007). Contudo, ndo vamos priorizar aprofundar essa questio nesta
Tese.






No que tange aos condominios fechados, merecem destaques o Le
Parc, com 18 torres que vao ofertar 1.138 apartamentos; e o Alphaville e
Alphaville Il, que vém ocupando parcelas significativas de terras, ja sendo
promovido, também, o projeto para a constru¢cdo do Alphaville Ill. Além desses,
existe uma miriade de prédios residenciais sendo construidos, distribuidos ao
longo a Av. Luiz Viana Filho, todavia, com forte concentracdo em locais
estratégicos como os arredores do primeiro Alphaville, exemplos do Carpe Diem
Alphaville, Morada dos Principes, Alphalife Residence, Prime Ville; bem como nos
arredores do Imbui (Figura 54). Segundo dados fornecidos pela Associacdo dos

432 até 2010, serdo

Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI)
construidos 3.874 iméveis nessa avenida.

Nesses casos, observamos um duplo processo que, por um lado
reforga a cidade murada ou cidade fechada, demonstrando que esse processo de
mudangas na estrutura urbana, também relacionado ao processo de
reestruturacdo da cidade, acentua ainda mais a fragmentagdo socioespacial,
engendrada por um movimento de auto-segregacao.

Ainda que tenham adquirido evidéncias nos Ultimos anos, as mudancas
ocorridas na Av. Luiz Viana Filho vém sendo planejadas ha mais de duas
décadas, periodo em que a Prefeitura Municipal comecgou a alterar os parametros
que definiam os tipos de empreendimentos que podiam ser construidos na area.
Essa via é, claramente, uma area central que esta sendo projetada para o futuro,
constituindo, nos dias atuais, o mais importante nicho de mercado para a
expansao do setor imobiliario.

A terceira e Ultima area que aumentou o interesse do setor imobiliario
foi a Orla Maritima. Como nos casos anteriores, a atual gestao do poder publico
foi importante para “reanimar” os interesses dos investidores, j& que concentrou
sua atengao na alteragdo da legislagdo que normatiza o patamar maximo para o
gabarito da orla. Esse processo, todavia, vem gerando sérios embates entre o
poder publico, os empreendedores imobiliarios, os érgaos de protegcdo ambiental

e os moradores das areas proximas a orla maritima de Salvador.

*2 pesquisa de campo (2007)






A aprovacao recente do PDDU foi palco de sérios protestos por parte
de diversos segmentos sociais, porque evidenciou para quem serdo direcionados
0s interesses do poder publico — os empreendedores imobiliarios, um fato que,
alids, ndo é novo na cidade. Dentre outras questbes, foram ignoradas as
ressalvas referentes as conseqiiéncias acarretadas pelo aumento do gabarito da
orla em Salvador. Entre as areas afetadas pela nova legislagdo, o Comércio e
parte da Orla Atlantica merecem destaque.

Mesmo antes da aprovagdo do PDDU, varios empreendimentos vinham
sendo construidos e projetados. Contudo, percebe-se que a aprovacao do PDDU
devera aumentar o numero de construgdes e projetos, levantando a preocupagéo
sobre os impactos que a Orla de Salvador sofrerd se vier a se constituir um
“paredao de concreto”, como existe em Recife e Fortaleza, com o agravante de
Salvador ter uma faixa mais estreita de terra na orla que tais capitais.

O fato do Comércio, localizado no Centro Tradicional, também ter sido
afetado pela nova legislagdo comprova que as areas centrais mais antigas ainda
constituem foco de grande interesse do capital imobiliario. Nessa parte do centro
antigo, o gabarito foi elevado para 45 metros*®, contados a partir do nivel do Mar.
Todavia, ndo foi uma proposta isenta de interesses, pois envolve, exatamente, a
area para a qual esta sendo projetado o Hotel Hilton, uma rede de capital
internacional.

As mudancas que vém ocorrendo no Comeércio fazem parte de um
amplo projeto de revalorizagdo da é&rea para fins de interesse imobiliario e
comercial. Além do mencionado hotel, engloba uma série de empreendimentos
comerciais e de servicos menores, muitos dos quais ja em funcionamento, como
as trés faculdades privadas (Figura 55).

No Centro Tradicional e em suas imediac¢des, além do Comércio, outras
areas vém sendo objeto de investimentos do capital imobiliario e comercial. Prova
desse fato sdo os empreendimentos construidos na Vitéria. Todavia, nesses
casos, tém gerado conflitos entre os empresarios, o poder publico e o IPHAN
(Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional) porque acarretaram a

demolicdo de construgdes antigas, como a Mansao Wildberg.

33 Salvador (2007).






Finalmente, ainda associado ao Centro Tradicional, estd em projeto a
proposta de “revalorizacdo” da Baixa dos Sapateiros, todavia, sem prazo para
torna-se uma realidade*®. O projeto prevé a reforma arquitetdnica de prédios
antigos que estdo completamente abandonados, como o Cine Jandaia, bem como
investimentos em equipamentos de lazer e iluminagao, orcados entre R$ 20 e 30
milhdes**®. Todavia, diferente de outras areas mais valorizadas e que s&o alvos
preferenciais do mercado imobilidrio, esse projeto deverd demorar para se tornar
uma realidade.

A andlise sobre a atuacdo mais recente do capital imobiliario, em
Salvador, demonstra como, no modo capitalista de producao, a agdo do mercado
imobiliario materializa-se através de uma inexoravel contradicao: um alto déficit
habitacional coexistindo com um aumento desordenado do numero de espacgos
residenciais e comerciais. Segundo o ex-presidente da ADEMI, a expansao do
mercado imobilidrio, na Av. Luiz Viana Filho, esta relacionada ao crescimento

demografico de Salvador.

Salvador cresce uma Feira de Santana a cada dez anos. Para onde
eu vou mandar essas pessoas? Para a Barra? Para a Graga? Se a

prefeitura ndo realiza obras pesadas de infra-estrutura, s posso

construir na Paralela*®.

Isso é uma falécia, pois esses novos imoveis tém destino certo - as
classes médias e altas. Assim, a expansao dos investimentos associados ao
capital imobiliario nem é decorrente do crescimento demografico, mesmo porque
as taxas vém diminuindo, nem objetiva equacionar qualquer problema relacionado
a moradia. Trata-se da criagdo de novos desejos e necessidades, gerando a
obsolescéncia dos antigos padrbes de moradia. Amiude, tais iméveis sao
adquiridos por pessoas que ja possuem uma propriedade, objetivando imobilizar
investimentos, gerando renda do solo urbano, via aluguel ou revenda; ou obter

segunda residéncia.

3 Fonte: Salvador (2007).
% Gorreio da Bahia (15.04.2008).
“% Correio da Bahia (11.05.2008).



Desse modo, concomitante ao aumento no numero de
empreendimentos novos, o déficit habitacional, em Salvador, que estd em 170 mil
habitagbes e engloba residéncias precarias, cohabitacdo familiar e &nus
excessivo com aluguel, devera permanecer nesses patamares, mesmo porque no
PDDU nao é apontado um programa expressivo para equacionar esse problema.

A acao do setor imobiliario, nas areas acima mencionadas, também
indica o crescimento dos investimentos ligados ao capital financeiro nas areas
urbanas. Segundo nossos levantamentos, os iméveis acima mencionados
possuem financiamento de bancos publicos e/ou privados, assim como tais
bancos estdo articulados as construtoras. Portanto, tais empreendimentos
também desvelam-se como um estratagema utilizado pelo capital financeiro no
intuido de materializar-se na cidade, reproduzindo-a ndao s6 como espaco de
deciséo, mas de investimentos.

Por final, destacamos que, na analise da cidade de Salvador, torna-se
essencial evitarmos concepgdes ingénuas sobre o processo de estruturagcédo
urbana, principalmente, na analise sobre a acao do poder publico e do capital

imobiliario, como a idéia de que:

Ainda que a implantagdo do novo CDB tenha sido planejada pelo
Estado e pelo grande capital, € importante evitar uma certa visao
“conspiratéria” desse processo. O fato € que havia se esgotado as
possibilidades de expansao para os imbveis empresariais no antigo
(BRASIL, 2008, p. 32).

Por mais que, como mencionamos no Capitulo I, o Centro Tradicional
tivesse passando por problemas, em funcdo da alta concentracdo de atividades
terciarias, entre as décadas de 1960 e 1970, ndo podemos justificar um processo
inexoravel de concentragdo e centralizagdo do capital numa determinada éarea,

como ocorreu no Vale do Camaragibe, com argumentos téo frageis.



s

E necessario perceber que esse mesmo processo garantiu a
manutencdo da extrema pobreza na cidade, decorrendo na segregacéo
socioespacial, também beneficiando e privilegiando uma classe especifica.
Ademais, como explicar porque a mesma dotacédo de infra-estrutura, através da
canalizacao de verbas publicas, ndo atingiu as areas mais pobres? Se o real
problema fosse o estrangulamento do Centro Tradicional, esse nao seria um

mecanismo importante?
5.3 — Um centro principal? Para que e para quem?

Villaga (2001), analisando as seis maiores metropoles brasileiras, revela
uma preocupagdo em definir qual seria, atualmente, o principal centro dessas
areas urbanas. O autor afirma que em determinadas investigacées sao cometidos
sérios equivocos, dentre 0s quais destaca as pesquisas que apontam a existéncia
de mais de um centro principal, o que para ele € um absurdo. Para o Villaga, a
constituicao de um novo centro reflete um interesse de classe, pois “...] as
burguesias usam o0 seu centro — 0 novo — sempre que, com pretensdes
hegeménicas, pretendem jactar-se de seus feitos e expd-los para impressionar 0s
dominados” (VILACA, 2001, p. 248).

Concordamos com essa visao do referido autor, por mais que a idéia da
existéncia de um centro principal mereca certa precaucdo. Afirmar que nao
podem existir outros centros que exercem fungdes como mais importantes é um
equivoco analitico. Hoje, com uma complexidade maior na dindmica das maiores
cidades, querer encontrar o centro principal é, na verdade, um “fascinio” por
rigidas hierarquias. Por outro lado, demonstra uma confusédo na idéia do centro
principal como andloga ao maior centro. Acreditamos que seria mais importante
questionar para que e para quem esse ou aquele centro € o principal.

E essa concepgdo que permeara as nossas reflexdes sobre as areas
centrais de Salvador, visando entender os nexos que alicercam sua dinamica
urbana atual. Entende-se que o pressuposto adotado possibilita desvendar os
interesses que estao subjacentes as alteragbes na centralidade urbana, sempre

corroborando a l6gica da producéao da cidade visando a reproducao do capital.



Os dados sobre os bairros onde residem os consumidores das areas
centrais pesquisadas demonstram a existéncia de dois centros comerciais e de
servicos em Salvador: o Centro Tradicional e o Vale do Camaragipe. Tais
espacos possuem grande capacidade em atrair consumidores, competindo,
portanto, entre si (Figura 56). Todavia, ndo foram verificados como importantes
apenas o0s volumes quantitativos. Por mais que ambas as areas atraiam
consumidores de toda cidade, ha uma clara distingdo nos papéis que cada uma
exerce, pois, majoritariamente, enquanto no Centro Tradicional os maiores fluxos
sao originarios da parte pobre da periferia, no Vale do Camaragibe sao oriundos
dos bairros mais elitizadas*®’.

O Centro Tradicional apresenta altos fluxos de consumidores que se
deslocam dos bairros localizados no Suburbio Ferroviario, na Peninsula
ltapagipana e no Miolo Central, compostos, amiude, por camadas de baixa a
média renda. Ademais, percebe-se que moradores de bairros mais ricas, como a
Pituba e o ltaigara, e, principalmente, os mais proximos, como a Barra e a Vitoria,
também consomem no centro antigo.

No Vale do Camaragibe ocorre um processo que € inverso. Enquanto
que os bairros mais nobres, como o Caminho das Arvores, a Pituba e o Costa
Azul, constituem a origem dos maiores fluxos de consumidores, algo previsivel, os
fluxos dos consumidores dos bairros mais populares apresentam-se em
percentual bem menor, inclusive, que o percentual de pessoas residentes em
areas mais elitizadas que consomem no Centro Tradicional.

No ambito dos sub-centros, os dados comprovam que a segregagao
entre as classes torna-se mais evidente, mesmo porque, em geral, como ja
apontamos alhures, essas expressdes da centralidade n&do atendem a toda
cidade, mas a uma parcela dela, reproduzindo a diversidade existente nos
centros. Num extremo, temos o ltaigara e a Barra, cujos consumidores sao
oriundos das areas mais nobres, principalmente os residentes nos seus entornos,
que constituem os fluxos mais altos. Na outra vertente, Paripe, Periperi, Sao
Caetano e Liberdade, localizados na periferia pobre e cujos consumidores
também sdo, amiude, do entorno, composto por bairros populares (Figura 57).

*¥7 Os dados utilizados, por opcdes metodoldgicas, referem-se a aquisicdo de produtos que nio
demandam um deslocamento diario e freqliente dos consumidores, e isso € um limitador analitico.












Os sub-centros de ltapua e da Calcada constituem enclaves, porque,
mesmo localizados na periferia e sendo freqlentados, majoritariamente, por
pessoas de bairros populares, verificamos que seus consumidores ndo estao
circunscritos as proximidades. Fluxos baixos s&o originados de bairros de classe
média, como Stela Maris e do Bonfim, respectivamente para o primeiro e o
segundo caso. Tanto em ltapud quanto na Calgada, em nossa concepg¢ao, o fato
de estarem situados num interposto entre os dois grandes centros de Salvador e
os referidos bairros contribui para tal fato.

Os maiores fluxos identificados em Brotas originam-se,
majoritariamente, do seu entorno, constituido, em geral, por consumidores de
uma classe média diversificada. No caso de S&o Cristovdo, como ndo foram
encontradas redes comerciais, o0 mapa foi feito com base nas informacdes
fornecidas pela administracdo do shopping homénimo. Eles revelaram que os
consumidores ndo sao exclusivos do entorno, o que é compreensivel porque esse
sub-centro localiza-se num eixo de ligagdo com a Linha Verde e o Municipio de
Lauro de Freitas.

As informacdes levantadas contrariam a hipdtese de que o Vale do
Camaragibe é um centro freqlentado, exclusivamente, pela elite. Como
observamos, mesmo sendo majoritdria a presenca de consumidores de bairros
mais elitizados, moradores das areas mais populares de Salvador também
consomem nessa area central.

Essas informagdes poderiam indicar, a priori, que os dois centros mais
importantes de Salvador n&o revelam um processo de fragmentagcao
socioespacial, pensando na ruptura das relacbes entre as classes. Entretanto,
entendemos que é essencial aprofundarmos essas discussdes, no intuito de
evitarmos equivocos analiticos.

Primeiro, a infra-estrutura de transporte coletivo direciona o fluxo de
pessoas para a proximidade do Shopping Center Iguatemi e do Salvador
Shopping, algo plausivel, pois, ndo sé tais shopping centers, mas todo o Vale do
Camaragibe emprega trabalhadores de segmentos sociais distintos e isso € um

aspecto significativo.



O outro é que, como apontamos no Capitulo Ill, os shopping centers
tornaram-se icones da légica do consumo nas cidades contemporaneas, € numa
cidade como Salvador que, como apontamos no inicio do capitulo, h4 uma massa
muito grande de pobres, é compreensivel que tais espacos de consumo também
atraiam essas classes. Ademais, existem varios servigos, principalmente nas
proximidades do Shopping Center Iguatemi, como a Rodoviaria e o SAC, que nao
sdo restritos as classes mais elitizadas. Em nossa concepgao, esses aspectos
tém influéncia nos dados sobre os deslocamentos dos consumidores das areas
mais pobres para os centros e sub-centros mais elitizados, como o Vale do
Camaragibe e a Barra.

O S.C. pode ser considerado muito mais do que a simples
justaposicéo de um local de vendas com equipamentos destinados
ao lazer e a recreacdo. Na realidade, este objeto tem transformado
o ato de consumir em atividade de lazer. Nesse sentido, seus
empreendedores langcam mao de diversas estratégias que tém por
objetivo prioritario atrair todo e qualquer tipo de consumidor que,
nesse ambiente asséptico, de uma forma ou de outra, sera
compelido ao consumo (GAETA, 1989).

Assim, mesmo que os moradores das areas mais pobres adquiram
produtos e servigos num centro mais elitizado como o Vale do Camaragibe, deve-
se entender que a fragmentagao social ocorre, nesse caso, no ambito da propria
area central. Ou seja, mesmo que as pessoas de baixa renda tenham acesso a
esses espacos de consumo, isso nao significa que elas freqiientam os mesmos
lugares utilizados pela elite, nem que todos os espacos de consumo foram feitos
para tais classes.

O tenant-mix do Shopping Center Iguatemi é um exemplo desse
processo de fragmentacao revelada no nivel da area central. As classes mais
populares, em geral, ocupam as areas térreas, onde ficam as ancoras e cadeias
lojistas, que possuem estratégias de insergdo dessas camadas no consumo,
como créditos financiados a longo prazo, cartées, financeiras, bem como servicos
mais usuais para essas camadas, como o SAC, casas lotéricas, agéncias
bancarias, etc. No terceiro piso, todavia, excetuando-se as lojas ancoras, existem
apenas lojas de grifes, mais elitizadas e destinadas as classes de maior poder

aquisitivo. As duas pracas de alimentacao sao outro exemplo dessa fragmentagéo



revelada no interior da prépria area central, pois as lojas do primeiro piso sao
mais populares que as do piso superior.

A disposi¢édo dos usos do solo, o tipo de atividade e o controle dos
espacos ocupados pelos ambulantes, mesmo que n&o impecam o acesso das
pessoas aos estabelecimentos de maior imponéncia, “disciplinam” onde e quais
os tipos de atividades podem ser localizados proximos aos shopping centers e
centros comerciais mais importantes, como o Salvador Trade Center e 0 Suarez.
Mencionamos que existem areas ocupadas por servicos pouco especializados,
contudo, se verificarmos no mapa (Figura 34), esses estdo concentrados em
partes especificas do Vale do Camaragibe, na vertente oposta aos shopping
centers e empreendimentos comerciais de alto padréo, aspecto diferente do que
verificamos no Centro Tradicional, onde as escalas do capital investido
espacializam-se segundo um uso mais diversificado e mesclado.

Nos sub-centros elitizados, a fragmentacao socioespacial é mais
evidente, sobretudo no ltaigara e na Barra, o que torna clara a proposta do
Shopping ltaigara®® e do Paseo ltaigara®®, pequeno shopping em construcao, de
possuirem um tenant mix destinado as classes A e B, compostas pelos
moradores dos bairros ricos que circundam o sub-centro. A Av. Manoel Dias da
Silva e espagos como o Shopping Barra também sdo exemplos desse processo,
concentrando um numero alto de estabelecimentos voltados para o consumo de
classes mais elitizadas.

Se a implantagdo do shopping center, no Brasil, foi marcada pela
instalagdo de um sistema de atendimento a uma classe especifica da populagéo,
sua expansdo tem revelado nuances que estdo em sintonia com a evidente
situacdo de desigualdade social no pais. E por isso que, segundo um dos
administradores do Shopping Center Iguatemi, na atualidade, os shoppings em
Salvador devem criar estratégias para atender adequadamente aos anseios das
camadas C da sociedade, sem perder de vista a classe A. Todavia,
indubitavelmente, isso ndo representa auséncia de fragmentacao socioespacial

nesses espagos de consumo.

#%% pesquisa de campo (2006).
2% Correio da Bahia (08.05.2006).



Com base nas informacbes sobre o fluxo dos consumidores, os
interesses, os conflitos e as caracteristicas das atividades comerciais e de
servigos, aspectos discutidos neste e nos dois capitulos anteriores e que ajudam
a entender a légica centralidade urbana, um questionamento torna-se crucial:
existe um centro principal em Salvador? A resposta a essa questdo deve ser
respondida com outra pergunta: um centro principal? Para que e para quem?

Discordamos tanto da visdo de Oliveira (2002), que afirma ser o novo
centro econbmico, o Vale do Camaragibe, o principal da cidade; quanto das
visdes de Villaga (2001) e Heinonen (2000), que afirmam ser o Centro Tradicional,
ainda, a principal area central de Salvador. O equivoco de ambas reflexdes é
querer encontrar algo que, de modo verossimil, nega um dos movimentos que
produzem a cidade poli(multiinucleada contemporanea: centralizagao,
descentralizacdo e (re)centralizacdo. No contexto da reestruturacdo da cidade,
tais expressdes da centralidade desempenham papéis distintos em Salvador, que,
todavia, sdo movidos por um objetivo comum: a reproducdo do capitalismo
contemporaneo.

Percebe-se que o Centro Tradicional € uma referencia simbdlica muito
forte em Salvador, por mais que, face a multiplicacdo das &reas centrais e dos
interesses associados a essas, venha ocorrendo uma diminuicdo dessa
subjetividade. Todavia, a revalorizacdo do Pelourinho, transformado num
shopping center a céu aberto, foi uma clara estratégia de elevar o valor do solo,
expulsar a populagéo pobre que residia no local, favorecer aos investimentos de
pequenos empresarios do setor terciario, mas, sobremaneira, de atender aos
interesses do grande capital que se reproduz ligado ao setor do turismo, vinculado
a escalas supra locais, e que usam a cultura como valor de troca. Todavia, 0
mercado imobiliario ndo ficou alheio a esse processo, pois seus detentores
reproduziram os interesses préprios através da construcdo de novos shopping
centers no Centro Tradicional, além de luxuosos edificios, principalmente no

Campo Grande, na Vitéria e no Comércio, como o Hotel Hilton.



O Vale do Camaragibe, nas trés ultimas décadas, tornou-se o centro
cujos empreendedores imobiliarios tém investido pesadamente, construindo
shopping centers, centros empresariais e comerciais de alto padrdo, tornado mais
visiveis suas aliangas com o sistema financeiro e com o capital comercial. Mas,
esta enredado numa trama que envolveu e envolve a criagcdo de areas
residenciais destinadas a elite soteropolitana, mantendo esse objetivo nos dias
atuais.

Assim, ao questionarmos para que, notaremos que ambos 0s
processos foram foco de tomadas de decisbes politicas e normativas associadas
ao poder publico que, ora privilegiando o Centro Tradicional ora privilegiando o
novo centro, coadunou com o privilégio dos interesses de uma classe especifica —
os detentores do capital. A reprodugdo desses centros, portanto, s6 pode ser
explicada ao verificarmos que eles constituem pares dialéticos indissociaveis,
contrapondo o velho e o novo, a tradicdo e a modernidade, a riqueza e a pobreza.

Definir um centro principal, exclusivamente, pela mensura da
quantidade de atividades terciarias contidas numa determinada area é recair num
reducionismo analitico. Até porque um detalhe mais apurado sobre essa
mensuracao revelara a fragilidade de tais argumentos. Por exemplo, o Centro
Tradicional possui um numero maior de atividades, tendo a preméncia de atender
as classes populares, enquanto o Vale do Camaragibe possui mais centros
empresariais com alto padrao, destinados aos empresarios; o fluxo de veiculos
particulares é mais alto nas areas do novo centro, enquanto que de usuarios de
transportes coletivos € maiores no centro mais antigo. Com qual paradmetro vamos
definir o principal centro?

Se ambos foram produzidos para a reprodugcao do capitalismo, cabe
perguntar, entdo, para quem séo destinadas tais areas centrais? Nesses termos,
os dados demonstram que 0s centros reproduzem interesses de classes, que
estdo coadunados com a reproducao da escassez. Assim, torna-se importante
observamos o que Villaga (2001) destaca, afirmando que o centro s6 pode se
entendido se contraposto ao ndo-centro.



Por um lado, a manutengdo do Centro Tradicional como o loco do
consumo das classes populares, mesmo que nao seja exclusivo, fortalece a
fragmentacao, porque permite separar os desiguais, distingue o shopping dos
pobres dos destinados a elite. O Vale do Camaragibe reflete a reproducao do
status, espaco produzido para a elite, mesmo que, no cotidiano, essa ndo tenha
uso particular do local, pois tem que conviver com os consumidores das camadas
populares, enredado pelas grandes empresas varejistas, muitas das quais, lojas-
ancora dos shopping centers. Uma fragmentacdo que também reflete a
segregacao socioespacial, uma clivagem entre a cidade dos pobres e a cidade
dos ricos. Nesse contexto, a producdo de areas centrais implica na criagcao da
raridade do espaco, acessivel a poucos.

Analisar uma dessas areas como principal é desconsiderar uma
realidade flagrante de uma cidade que é extremamente desigual, produzida pela
contradicdo entre acumulagdo e escassez, entre privagdo e abundancia, entre
pobreza e riqueza. E nesse bojo que a Salvador poli(multi)nucleada é construida,
mantendo as tensdes sociais e 0s interesses dos detentores do capital.



PERSPECTIVAS ABERTAS:

A CIDADE POLI(MULTI)NUCLEADA:

EXPRESSAO DE MAIOR COMPLEXIDADE NA
URBANIZACAO

O vento é o mesmo:
Mas sua resposta é diferente, em cada folha.
Somente a drvore seca fica imdvel, entre borboletas e pdssaros.

Cecilia Meireles



Pensar o movimento de transformacdo da Sociedade, bem como
compreender as feicdes da relagdo entre essa e a Natureza, resumidamente,
parecem ter sido os principios historicamente estabelecidos para a construgao do
conhecimento geografico. E sabido, contudo, que nem sempre esses propdsitos
estiveram desarticulados dos mecanismos de manipulagcao, dominio e submissao
da prépria Sociedade ao poder que a ciéncia adquiriu no transcorrer do tempo. De
qualquer forma, o desvendar dessas mudangas ainda € o “sustento” dos projetos
cientificos.

Indubitavelmente, essas premissas também nortearam o
desenvolvimento desta pesquisa, que objetivou entender o processo de
reestruturacdo urbana e da cidade de Salvador, bem como as transformagdes que
ocorreram em sua estrutura urbana, pensando nas decorréncias para a logica da
centralidade urbana.

Vale ressaltar que esta pesquisa esta envolvida em um projeto mais

amplo®®’

, que visa compreender 0s nexos que, atualmente, influenciam o
processo de urbanizacdo e as incidéncias na estruturagdo das cidades baianas.
Assim, a escolha de Salvador como ponto de partida para as nossas reflexdes foi
estratégica, porque fundamenta-se na hipétese de que essa metropole exerceu e
exerce forte influéncia nas transformagdes que vém ocorrendo em algumas
cidades baianas, pois ainda concentra forte poder, sem que esse fato seja,
essencialmente, uma determinagao Unica.

Antes de apresentarmos nossas Ultimas reflexdes, é importante
ressaltar os limites que encontramos no desenvolvimento desta pesquisa. O
principal foi a dificuldade encontrada em levantar dados sobre a realidade, pois
percebe-se uma caréncia de informacdes adequadas que déem suporte para as
investigagdes intra-urbanas. Por um lado, nota-se que isso €& produto da

despreocupagdo por parte de 6rgaos e instituigdes publicas e privadas, tanto de
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preservar o registro da meméria urbana, quanto de criar mecanismos que
mantenham uma base sistematica de dados e informagdes sobre a cidade.

A par de tais observagdes, doravante vamos conduzir nossas reflexdes
tentando responder as questdes levantadas no inicio desta pesquisa. Optamos
por um raciocinio que nao seguira a légica que engendramos ao iniciarmos o
trabalho. Assim, vamos partir de algumas ressalvas sobre o nosso objeto de
estudo para, a posteriori, ponderar sobre as contradicbes encontradas no
processo de reestruturagdo urbana e da cidade, versando também sobre os
agentes sociais que influenciaram a dinamica. Para concluir, faremos uma analise
sobre os elos existentes entre a reestruturacao urbana e da cidade e a fase atual
da urbanizagao.

Algumas ressalvas

Pedimos licenga para iniciar este tépico pensando na epigrafe desta
capitulo, porque, em nossa concepcgao, ela proporciona uma analogia com um
elemento central de nossas reflexdes - 0 processo de urbanizagdo e a produgéo
das cidades. Nas ultimas décadas, em escala mundial, as mudangas ocorridas no
fendmeno da urbanizagéo tiveram consequiéncias na produg¢ao do espago urbano.
A urbanizacdo, enquanto uma dindmica, e a cidade, enquanto sua expressao
materializada, revelam uma teia de articulagbes politicas, sociais e econémicas
que influenciam na produgcdo do espago, traduzindo os liames técnicos que
vinculam o sistema de objetos ao sistema de ag¢des, aspectos indissociaveis que,
para Santos (1996), constituem o préprio espago enquanto uma totalidade.

Em nossa concepc¢éo, diferente do que propuseram outras correntes do
pensamento geografico, 0 espago ndo possui um trago isomérfico, principalmente,
porque trata-se de um produto social e histérico, ou seja, “um acumulo desigual
de tempos” (SANTOS, 1997a, p. 5). Assim, ao longo desse tempo, 0 espaco
geografico adquiriu particularidades, diferenciando os lugares, sem que,

necessariamente, perdesse sua universalidade.



Nessa logica, a Geografia Urbana tem o compromisso de pensar as
generalizagoes sobre os fenbémenos espaciais, pois essas sado aspectos
essenciais para avangarmos na investigagdo sobre a produgédo do espago urbano.
Todavia, como afirma a epigrafe, fundamentado pelas idéias de Sposito (2001b),
devemos especificar as categorias de cidades que podem ser envolvidas nessas
reflexdes, principalmente, no que tange ao papel que desempenham na rede
urbana e a formagao socioespacial®® da qual fazem parte.

Quaisquer observagdes e reflexdes que objetivem versar sobre a
producdo do espaco urbano devem considerar, dentre outros aspectos, as
diferenciagbes existentes nas dindmicas internas das cidades. Em outros termos,
precisamos considerar que as relagdes tempo-espagco engendradas em uma
metrépole sdo diferentes em cidade média, como sdo também distintas em uma
pequena cidade. Como ja afirmamos, a Geografia Urbana avangcou bastante
nesse sentido, o que é proficuo, pois reforca o entendimento de que a analise
sobre a cidade envolve, na verdade, tempos e espagos que sao distintos, sem
que, necessariamente, recaiamos numa concepg¢ao idiografica.

Contudo, no desenvolvimento da pesquisa, notamos que ainda temos
muito a avangar, principalmente, no que tange: - a sistematizacao de dados sobre
as cidades e as demais areas urbanas; - a coleta de informagdes, em especial, as
relacionadas a renda gerada pelo solo urbano; - a elaboracédo de pressupostos
te6ricos que déem conta de explicar a forma e a esséncia da cidade
contemporanea. Essa é a primeira perspectiva que apontamos.

Mesmo fruto de um processo que € geral - a urbanizagao -, sendo esse
0 nexo que explica as determinantes mais gerais que caracterizam as cidades, a
estruturacdo e reestruturacdo urbana desenvolve-se de modo diferenciado, de
acordo com os papéis desempenhados pelas cidades na rede urbana e com o
contexto historico do qual fazem parte.

2% Segundo Santos (2005, p. 21-35), “trata-se da andlise diferencial das sociedades, no seu
quadro proprio em relagdo com as forgas externas de onde mais freqiientemente Ilhes provém seu
impulso”. A produgao, portanto, o trabalho do homem é engendrado para transformar o espago
com o qual o grupo se confronta.



Assim sendo, salientamos que nossos esforgos tedricos objetivam
pensar, especificamente, sobre as cidades que desempenham papéis como
metrépoles regionais, como é o caso de Salvador, ressalvando ainda as
particularidades histéricas que sdo inerentes a cada uma delas. Outrossim,
considerar os fracos da formacdo socioespacial na qual esta inserida a cidade
estudada — a Regido Nordeste - um espacgo onde a distribuicdo da riqueza € muito
desigual e que é a regido mais pobre do Brasil, um pais também pobre e
industrializado. Portanto, trata-se de uma area urbana localizada na periferia da
periferia®®.

Pensar a estruturacdo e a reestruturacdo do espaco urbano, em
Salvador, € indagar os elementos e a l6gica que engendram a trama de relagdes
que, por sua vez, definem e redefinem o modo como esta organizado o uso do
solo em uma metrépole regional pobre. Portanto, quaisquer analogias que
proponham ir além desse foco nao fazem parte das nossas preocupacoes,
porque, certamente, recairdo em equivocos analiticos.

As mudancgas ocorridas em Salvador, nas Ultimas décadas, sdo o fio
condutor que revelou nexos importantes sobre as alteragbes ocorridas no
processo de urbanizagdo. Indubitavelmente, demonstram que elementos
contemporaneos e distintos passaram a influenciar a produgao da cidade, tendo
decorréncias diretas em sua estruturacao interna. Esse processo aparece com
dupla consequéncia: por um lado, com forca maior, uma dinamica que impele a
expanséo territorial da cidade, reconcentrando interesses em novas areas que
sdo abertas pelo e para o mercado de terras; por outro, com menor
expressividade, uma forga centripeta que concentra investimentos, atividades e
consumidores, portanto, interesses, nos centros tradicionais.

A acao dos agentes produtores do espago soteropolitano aponta
caminhos para pensarmos as determinantes de um processo de urbanizacéo que,
hodiernamente, desenvolve-se estabelecendo uma centralidade urbana
diferenciada, pautada por um movimento que, dialeticamente;

v'Concentra, desconcentra e reconcentra as atividades terciarias no

espaco urbano;

#% O termo periferia esta sendo utilizado como sindnimo de dependéncia econdmica.



v'Gera a acumulacéo do capital corroborando a escassez que, por sua
vez, alimenta uma extrema pobreza;

v'Reproduz o solo urbano privado, a partir do reforco da sua condicao
como raridade;

v'Engendra os processos de fragmentacao segregacao socioespaciais.

No caso das metrépoles regionais, verifica-se que tais aspectos indicam
NOVOS Nexos nos Processos urbanos, o que sugere pensarmos que tais cidades
estdo sob a influéncia de uma urbanizagdo cuja complexidade é maior®.
Argumenta-se, porém, que essa idéia nao reitera o fato de que, em periodos
anteriores, o fenémeno da urbanizagdo ocorreu de modo mais simplificado. O que
se percebe, atualmente, é uma miriade de eventos que sdo sobrepostos as
din&micas pretéritas, constituindo processos mais complexos que necessitam ser
desvendados.

Assim, a atual produgao da cidade, no caso das metrdpoles regionais,
materializa uma estrutura urbana que se apresenta com vérias e diferentes areas
centrais. Essa forma como os usos do solo estdo organizados passa a coexistir
com estruturas mais antigas, herdadas de tempos pretéritos. Ademais,
concomitante a multiplicagdo de areas centrais, nota-se que também eclodem
novos e diferenciados conflitos urbanos.

A discussdo sobre a constituicio de uma nova complexidade no
processo de urbanizacdo torna-se seminal para pensarmos a reestruturagcao
urbana e da cidade, pois contribui para analisarmos as caracteristicas da fase
atual do capitalismo, pautado no regime de acumulacao flexivel, e,
fundamentalmente, para avaliarmos de que modo esse estagio do sistema

influencia na estruturagao das cidades.

20 Em nossas reflexdes, o termo complexo ndo tem nenhuma relagdo com a Teoria da
Complexidade, pois 0 pensamos como um processo, ndo como método cientifico. Ademais,
advertimos que nao se pode engessar as palavras, aprisionando-as a uma corrente teérica, como
ja observou Lefebvre (1968) sobre o termo estrutura.



Contradicoes na/da reestruturacao da urbana e da cidade

Antes de refletirmos sobre a existéncia ou ndo de uma relagcéo entre a
fase atual do capitalismo e uma especifica forma urbana, é necessario pensarmos
uma questao inicial: & pertinente separarmos os termos reestruturacao urbana e
reestruturacao da cidade, ou estamos recaindo em uma tautologia?

Em nossa concepgcdo, se nao quisermos deixar de lado os
ensinamentos de Lefebvre (1991), torna-se essencial fazermos a devida distingéo
entre as determinantes de tais processos, sem perder de vista, como
mencionamos no Capitulo |, sua indissociabilidade. Segundo esse autor, a
diferenciacdo entre o conceito de cidade e urbano merece proeminéncia, na

medida em que apresenta-se como um ponto de partida para o seu entendimento.

Ha portanto uma ocasido em uma razao para se distinguir a
morfologia material da morfologia social. Talvez devéssemos
introduzir uma distincdo entre a cidade, realidade presente,
imediata, dado pratico-sensivel, arquitetdnico — e por outro lado o “o
urbano”, realidade social composta de relagbes a serem
concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento.
(LEFEBVRE, 1991, p. 49)

A acepgéao de Lefebvre proporciona uma leitura dos conceitos de cidade
e urbano, respectivamente, como definidores de uma relagdo entre forma e
conteudo, entre material e imaterial. Contudo, destaca que se, por um lado, essa
separacao (necessdria) € uma dimensao tedrica e metodoldgica relevante, por
outro, ndo deixa de revelar certo perigo, devendo evitar “tanto a metafisica quanto
a reducédo a imediaticidade sensivel”. (LEFEBVRE, 1991, p. 49). Do mesmo modo
que toda forma pressupde um conteudo e todo conteudo exprime-se a partir de
uma forma, a cidade e o urbano sdo dimensdes inseparaveis, intrinsecas, tanto
da realidade, na medida em que tém existéncia no mundo real, quanto do
pensamento sobre a realidade da cidade e do urbano, na medida em que séo
construgdes cientificas.

Para Santos,



O urbano é freqlientemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade
€ o particular, o concreto, o interno. Nao ha o que confundir. Por
isso, na realidade, ha histérias do urbano e histérias da cidade.
(SANTOS, 1997b, p. 69).

Com base nas investigacbes sobre Salvador e nas reflexdes
supramencionadas, argumenta-se que o0 processo de reestruturacdo urbana
contém em si 0 jogo de agbes e reagdes, portanto, também os interesses sociais
que materializam a cidade enquanto um produto. Estdo em sua dimensao as
normas, as estratégias politicas (decerto, a propria politica), as lutas de classes e
0s movimentos sociais, o planejamento, o micro e o macro cosmo da vida
cotidiana e, amiude, o devir da sociedade.

A reestruturagcdo da cidade, por outro lado, a dimensdo concreta do
fendbmeno, é apreendida pela experiéncia sensorial, e desvela, a partir da
materialidade, as alteracées que ocorreram no urbano. Podem ser enfatizadas
como suas expressdes, o0 plano e o tracado do espaco urbano, a arquitetura, os
padrées habitacionais, o sistema de circulagdo e de comunicagdo, as formas
herdadas, as marcas do micro e do macro cosmo da vida cotidiana e a prépria
estrutura urbana.

De qualquer modo, a reestruturagdo da cidade, internamente, também
exprime o abstrato, o geral, o externo; e a reestruturagcdo do urbano,
externamente, contém o particular, o concreto, o interno, isso, se pensarmos nas
argumentacdes de Santos (1997b), pois sdo pares dialéticos, incompreensiveis
sem a devida articulagdo. Tais fenbmenos ndo se apresentam como dimensdes
estaticas, porque contém um movimento que é, concomitantemente, aparente e
invisivel, proporcionando-lhe diligente fluidez histérica.

Retornando ao atual processo de producao da metropole regional, em
particular, a existéncia de um novo arranjo territorial constituido pela producéo de
espacos destinados ao consumo na fase atual do capitalismo, vale questionar até
que ponto é possivel estabelecer uma analogia entre capitalismo contemporaneo

e a estrutura urbana, um designio posto como principio teérico para a pesquisa?



Existem dois caminhos, ao menos, para refletirmos sobre essa relacao
no contexto de uma complexidade maior na urbanizacdo. Por um lado, temos que
pesquisar se existem efeitos da reestruturagéo produtiva na cidade, e, por outro,
quais sao as determinacdes gerais do processo de reestruturacio urbana. Talvez,
equacionando tais questdbes possamos entender suas influéncias na
reestruturacéo da cidade.

Percebemos que a reestruturagdo produtiva constitui uma dimenséao
que influencia diretamente na reestruturagdo urbana, pois provoca mudancas no
conteudo do urbano, sem desconsiderar que as determinacdes daquela estédo
para além dessa, na medida em que também envolvem outros elementos. Por
exemplo, as escalas de consequéncias da reestruturacao produtiva sdo diversas,
demonstrando um fendmeno que nao se restringe a producao do espaco urbano.

Outro elemento importante para o debate sobre a reestruturacao da
cidade é a reproducdo da vida (LEFEBVRE, 1974). Por opgbes metodolégicas,
pusemos em detrimento essa dimensdo no desenvolvimento das nossas
pesquisas, se compararmos a atencao dada aos aspectos politicos e econémicos.
Ressaltamos isso porque ndo se pode esquecer que a reestruturagdo produtiva é
apenas um elemento que influencia o urbano, bem como sua reestruturagéo.
Outros componentes também fazem parte desse contexto, e o proprio movimento
da vida é algo seminal para investigarmos as mudangas ocorridas na sociedade.

Tendo como pressupostos as informagdes encontradas em Salvador,
observa-se que as mudangas que examinamos tiveram como ponto de partida um
processo de reestruturacio produtiva ocorrido entre as décadas de 1950 e 1970,
e que provocou mudancgas na estruturacado da cidade. A chegada das industrias,
ao mesmo tempo em que foi produtora dessas transformagdes, foi, igualmente,
um produto do amadurecimento do capitalismo urbano industrial no Brasil.

Entretanto, essas especificas mudancas na estrutura produtiva de
Salvador, necessariamente, ndo se relacionam com o regime de acumulacao
flexivel. Suas caracteristicas dizem mais respeito as conseqiéncias da ascensao
do modelo fordista em paises subdesenvolvidos, compondo o que Lipietz (1988)
denominou como capitalismo periférico. Portanto, por mais que esse movimento
de reestruturagé@o produtiva tenha tido influéncia no processo de estruturacao da

cidade, seria incorreto argumentarmos que os seus estilhagcos sdo evidéncia de



uma relacao direta entre o atual regime de acumulagcdo do capital e alteragdes na
estrutura urbana.

Tais argumentos demonstram que a andlise sobre a reestruturacao
produtiva também deve precisar o contexto historico que esta sob investigacao. A
ascensdao do regime fordista também foi marcada por um processo de
reestruturacéo produtiva no modo capitalista de producdo, por mais que nossas
preocupag¢des nao estejam voltadas, especificamente, a essa fase do sistema.

De qualquer modo, as mencionadas transformagbes causaram
impactos diretos na cidade de Salvador, contexto tempo-espacial que
entendemos como o ponto de inflexdo do fenémeno. A partir desse, evidenciou-se
uma profunda reestruturacdo urbana, passando a ter premente implicagdo na
organizagdo do uso do solo as acdes do Estado e os interesses da producéo
imobiliaria, ambos confrontando com os movimentos de luta por moradia.

Assim, por mais que aquela reestruturagéo produtiva tenha causado o
impacto inicial, nas ultimas décadas, foram os interesses associados aos ditames
do mercado imobiliario que prevaleceram no movimento de reestruturacdo
urbana, incidindo na reestruturacdo da cidade, ou seja, no modo como passou a
ser expresso 0 mosaico dos usos do solo urbano.

Em Salvador, a agéo dos produtores do espag¢o urbano, com destaque
para os incorporadores imobiliarios, transformou o contetdo do urbano, alterando
a propria cidade, provocando a sua reestruturagdo. A investigacao sobre a acao
desses agentes torna-se seminal para a analise sobre a reestruturagdo urbana e
da cidade, porque, dentre outros aspectos, influencia a formagdo de novos
centros urbanos, com ampla diversidade de atividades e estabelecimentos e que
apresentam maior capacidade de competicdo com os centros tradicionais. Nessas
areas, em geral, sdo planejados grandes equipamentos urbanos, como shopping
centers, centros comerciais e empresariais, dentre outros, que cumprem o papel
de determinar os rumos da valorizacdo do solo urbano, decorrendo na prépria
expansao da cidade. Os sub-centros localizados em areas elitizadas também sao
evidentes demonstragbes da capacidade que esse agente possui em alterar a
estrutura urbana de acordo com seus interesses.



A atuagcdo dos empreendedores imobiliarios influencia na
reestruturacao urbana e da cidade, igualmente, em fungédo de sua capacidade de
produzir novos espagos residenciais. De modo usual, tais empreendimentos
coadunam com os interesses, por vezes velados, de se criar na cidade um lugar
que é destinado as classes elitizadas, como o0 caso do novo centro de Salvador,
tendo sempre a aquiescéncia do poder publico.

Entretanto, por mais que esses tenham forga premente, ndo podemos
reduzir o processo de reestruturacdo urbana e da cidade, em uma area como
Salvador, apenas as suas determinagdes, porque isso seria um erro. A cidade
nao se reduz as areas elitizadas. Mesmo associada a privagao da cidade, que é
gerada pela acdo dos incorporadores, especuladores e empreendedores
imobiliarios, as expressdes da centralidade urbana, formadas na parte pobre da
periferia, tém forte relacdo com o processo de expansao do tecido urbano e com
os interesses das empresas em expandir-se. Essas Ultimas objetivam atingir
novos nichos de mercado e reproduzir o seu capital com base no atendimento as
necessidades das classes mais populares.

Ademais, é verossimil que o capital comercial investido em tais areas,
ao mesmo tempo em que se reproduz a partir da apropriacao da renda dos
pobres, também favorece a fragmentagéo socioespacial, na medida em que limita
o deslocamento dos mais pobres para 0os novos e elitizados centros e sub-centros
urbanos.

As informagdes que coletamos trazem evidéncias de que o regime de
acumulacdo flexivel também tem um nivel de influéncia no processo de
reestruturacdo urbana, seja em areas pobres ou elitizadas, e acreditamos que
suas implicagbes sao importantes para entendermos as mudangas que vém
ocorrendo nas 4&reas centrais. Todavia, essa discussdo merece algumas
consideracoes.

A primeira é uma ressalva. E essencial diferenciamos o que é uma
reforma urbana e do que significa uma reestruturacdo urbana. Alias, esse aspecto
ja foi abordado no Capitulo |, destacando a adverténcia de Villaga (2001) quando
argumenta que pode haver reforma sem que haja reestruturacéo. A analise sobre
Salvador trouxe dados bastante evidentes sobre essa questdo. As reformas

ocorridas no Centro Tradicional, entendidas como revalorizagdo, ndo marcaram



em si a din@mica da reestruturacao da cidade, por mais que sejam um elemento
importante a ser considerado no processo. Mesmo que ndo seja uma regra, a
reestruturacdo da cidade ocorre concomitante as agdes que provocam reformas
urbanas, principalmente, nas areas centrais mais tradicionais, como é o caso que
estudamos.

Sobre a estrutura urbana e a etapa atual do capitalismo, Gottdiener
argumenta que a forma urbana existente hoje nao reflete qualquer conjunto de
imperativos socioespaciais decorrentes do regime de acumulacéo flexivel, mesmo
possuindo caracteristicas desse regime na contemporaneidade. Na realidade,
isso é um truismo, porque, sob esse prisma, argumentariamos que em nenhum
momento da historia mais recente do capitalismo a morfologia urbana representou
imperativos socioespaciais de estagios especificos decorrentes desse modo de
producéo.

Como um produto histérico, a cidade capitalista mantém em suas
estruturas e formas herdadas o registro de elementos que prevaleceram sob os
auspicios de outros regimes de acumulacdo. Obviamente, essa histéria
materializada nédo se apaga nem se anula com o imperativo de novas
determinantes sociais, politicas e econdmicas. Verificando o caso de Salvador,
percebemos que a sua feicdo poli(multiinucleada esta assentada sobre um
conjunto estrutural que prevaleceu num outro tempo, sendo mais evidentes as
estruturas herdadas de periodos mais recentes e que explicitam que o centro
tradicional foi 0 grande polarizador da centralidade urbana e regional.

Destarte, nao acreditamos que o caminho pertinente seja esse: a busca
por encontrar uma forma urbana especifica do regime de acumulacao flexivel, até
mesmo porque, como advertimos no inicio deste capitulo, as cidades sao
bastante diferentes no que tange ao papel que desempenham na rede urbana e
as caracteristicas da formagao socioespacial da qual fazem parte.

Estamos analisando a urbanizacdo, enquanto um processo e que, no
estagio atual, esta marcado pela constituicao de uma maior complexidade. Assim,
se quisermos encontrar alguma relagéo entre a fase atual do modo capitalista de
producéo e as mudancas no uso do solo de areas metropolitanas como Salvador,
devemos centrar o foco, primeiro, no conteldo desse processo, e, posteriormente,

atentarmos para as suas materializagbes.



Cabe, portanto, evidenciar que o regime de acumulacao flexivel é
reproduzido com base numa divisdo social, técnica e territorial do trabalho que, na
escala internacional, define papéis diferentes que os lugares desempenham. Nao
podemos querer encontrar nuances no processo brasileiro que nao estejam
envoltas nesse pressuposto inicial.

Nesse sentido, para a andlise da centralidade urbana, elencamos dois
aspectos cruciais que impactaram em Salvador: a terciarizagdo da economia e 0
modo como o capital financeiro interferiu na producdo da cidade. As reflexdes
sobre tais elementos sédo o liame que articularam as decorréncias do regime de
acumulacao flexivel em metrépoles regionais, produzindo uma estrutura urbana
poli(multi)nucleada.

No caso de Salvador, o processo de reestruturacao foi uma resultante
direta dos interesses da producdo imobiliaria. Os agentes vinculados a essa
l6gica privatizaram e privatizam o espago urbano, tornando-o uma mercadoria
cujo valor é criado no desenvolvimento das forgas produtivas e dos meios de
producao, bem como na apropriacdo da mais-valia. Segundo Rodrigues, a “terra
urbana, assim, tem um preco, expressao dos valores que lhes sdo atribuidos”
(RODRIGUES, 1988, p. 20).

As condigdes de pagamento pela terra e pelo acesso a terra, criadas
pelos interesses fundiarios e imobiliarios, determinam e expressam a forma como
a cidade é produzida. Por isso, as desigualdades e o nao-acesso a certos
beneficios que incidem sobre uma parcela da sociedade urbana representam as
caracteristicas subjacentes ao capitalismo sob a forma de relagdes; relacbes

essas que se materializam espacialmente a partir da segregacao. Para Carlos,

A produgéo espacial expressa as contradigdes da sociedade atual
na justaposicdo de riqueza e pobreza, esplendor e fealdade; em
ultima analise na segregacédo estampada na paisagem, e que tem
sua natureza no modo de exploragdo do trabalho pelo capital
fundado na propriedade, em que os homens se distinguem pelo ter,
isto é, pela sua condicdo de proprietarios de bens (CARLOS,
1994b, p.23).



Contudo, o processo de terciarizacao da economia e, principalmente, o
aumento da influéncia exercida pelo capital financeiro na economia urbana
constituem elementos novos que vém coadunando com as estratégias
engendradas pelos agentes imobilidrios, formando uma complexa trama de
interesses que cria um registro Unico na histéria das cidades. Se
desconsiderarmos as estratégias utilizadas pelos agentes ligados ao setor
terciario e ao sistema financeiro mundial teremos dificuldades em explicar as
caracteristicas atuais das cidades poli(multi)nucleadas.

Indiscutivelmente, qualquer analise sobre a cidade estara incompleta se
desconsiderarmos as agdes do poder publico, outro elemento apontado no
capitulo | como seminal para entendermos a fase atual do capitalismo, mesmo
porque o Estado é fundamental para desenvolver os ajustes que intermediam as
articulagdes entre a producao imobiliaria, o capital financeiro e o capital comercial,
materializando o espag¢o urbano como um produto marcado pela “apropriacao
individual do que é coletivamente produzido” (CARLOS, 1994a). Isso acontece
porque a acumulacdo do capital, propulsora da retengdo do espago por uma
classe determinada, tem como pressuposto a privatizagdo do solo urbano.

A reestruturacdo da cidade de Salvador ocorreu mediante a
regulamentagdo do acesso ao solo urbano, que, por sua vez, gerou meios
desiguais de acesso a cidade, legitimados pelo controle do espaco com base na
implementacdo da norma. Esse arcabougo normativo que rege a producédo do
espaco €, igualmente, um elemento relevante no debate sobre as alterages na
estrutura urbana, pois essa contém uma dimensao juridica criada a partir da
aprovacao de instituicoes, principios e leis que sustentam o controle do uso do
espaco. Nas maos das esferas administrativas de poder (municipal, estadual e
federal) concentram-se as deliberagdes que decidirdo como os proprietarios do
capital e os individuos irdo usufruir, ainda que de modo diferenciado, a cidade.

A terciarizacdo influencia o processo de reestruturagcdo da cidade
porque, com a evidente expansao do setor de servigos, houve uma intensificacao
na compra e locagdo de espagos destinados a implantagédo dessas atividades.
Como tal movimento acompanhou o processo de expansao do tecido urbano, um

conjunto de estratégias foi elencado, construindo determinantes locacionais que



visaram influenciar a alteracdo da circulacdo urbana e a reproducédo do capital
comercial.

A pesquisa sobre a terciarizacdo, se adicionada ao processo de
terceirizagdo econdmica, pode contribuir para entendermos o processo de
reestruturacao da cidade como um produto das mudancgas, também, no mercado
de trabalho. Ainda que nao tenha sido o foco de nossas investigagdes empiricas,
deve ser ressaltado que a precarizagdo do trabalho influencia diretamente no
surgimento de trabalhadores autbnomos, que implantam pequenas empresas nas
novas e nas tradicionais areas centrais; bem como no crescimento do setor
informal, que passou a disputar os consumidores com as empresas “formais”, nos
espagcos que pesquisamos. Nesse contexto, certamente encontramos novos
nexos estabelecidos entre a organizacdo do uso do solo atual e o movimento de
reproducéo da vida.

A terciarizagdo econbémica foi acompanhada, para o caso do grande
capital comercial, por uma crescente articulagdo entre as grandes cadeias
empresariais e o capital financeiro, principalmente as que dominam o comércio
varejista e atacadista sob a forma de supermercados e hipermercados. Como
mencionamos no capitulo 1V, esse processo também influenciou a formagéao e a
consolidacdo de novas areas centrais, acarretando, por outro lado, numa clara
concentracdao do capital investido no setor terciario, que estamos denominando
como processo de oligopolizacdo do capital comercial de forma mais acentuada
no ramo de hipermercado e supermercado. Tal aspecto possibilita situarmos um
elo com o outro segmento que contribui para entendermos o processo de
reestruturacdo da cidade — o fortalecimento do capital financeiro na economia
urbana.

Articulado as ag6es dos detentores do capital comercial e dos agentes
imobiliarios, o capital financeiro passou a ter forte implicacdo no processo de
producdo do espaco urbano, reforcando a discussdo sobre a estruturacdo da
cidade, outrossim, como uma expressao da contradicdo entre forgas locais e
globais. Isso alude pensarmos na discussao desenvolvida por Lefebvre (1991), ao
enfatizar outros niveis escalares do fendbmeno urbano, denominados como a
especificidade da cidade. Para o autor, essa esta situada num intersticio entre o

que denomina como ordem proxima e ordem distante.



A cidade sempre teve relagées com a sociedade no seu conjunto,
com sua composicao e seu funcionamento, com seus elementos
constituintes (campo e agricultura, poder ofensivo e defensivo,
poderes politicos, Estado, etc.), com sua historia. Portanto, ela
muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Entretanto, as
transformacdes da cidade ndo sdo os resultados passivos da
globalidade social, de suas modificacdes. A cidade depende
também e ndo menos essencialmente das relagbes de
imediatice,das relacdes diretas entre as pessoas e grupos que
compdem a sociedade (familia, corpos organizados, profissdes e
corporag0es, etc.); ela ndo se reduz mais a organizagdo dessas
relagbes imediatas e diretas, nem suas metamorfoses se reduzem
as mudancas destas. Ela se situa num meio termo, a meio caminho
entre aquilo que se chama de ordem préxima (as relagbes dos
individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos
organizados e estruturados, relagdes desses grupos entre eles) e a
ordem distante, a ordem da sociedade, regida por grandes e
poderosas instituicdes (lgreja, Estado), por um cddigo juridico
formalizado ou ndo, por uma “cultura” e por conjuntos significantes.
(LEFEBVRE, 1991, p. 46)

Tal preocupagdo com diferentes escalas de agdo dos sujeitos na
producado do espacgo urbano ja foi destacada por outros autores, como Castells
(1983), Soja (1993), Carlos (1994b), Harvey (2004) e Sposito (2004). O intuito é
pensar a cidade como uma especificidade, na materialidade das relagbes sociais,
construidas ao longo de um processo histérico, num determinado lugar, e
engendrada pelo modo de producao ao qual esta subjugada.

Esse é um pressuposto importante para a andlise sobre as implicagbes
do capital financeiro no processo de reestruturacdo da cidade.
Contraditoriamente, como um conjunto semio6tico de formas especificas, a cidade
representa uma unicidade que lhe atribui significados singulares. Entretanto, isso
esta no bojo de elementos que séo influenciados por processos globais, dentre os
quais ressaltamos o papel do capital financeiro, realizando o urbano a partir de
suas acoes e impelindo os nexos que envolvem sua compreensao para além do
que é imediato.

Assim, uma miriade de novos equipamentos urbanos, como shopping
centers, grandes cadeias varejistas, supermercados e hipermercados, além dos
conjuntos residenciais e empresariais, estdo sendo definidos e implantados com
base em investimentos oriundos de sujeitos e instituicbes que atuam em outras

ordens escalares, em alianga com os ditames do mercado imobiliario. Verificamos



que tais articulacbes dependem da insercdo de cada atividade no processo de
(re)producéo da sociedade e dos interesses empresariais que estdo em jogo.

Em metrépoles regionais como Salvador, aspectos observados nos
capitulos Ill, IV e V, o financiamento de grandes shopping centers, de
empreendimentos residenciais e empresariais, bem como a alianca entre o capital
comercial de empresas como a Wal-Mart e o Carrefour, sdo provas incontestes de
que a estrutura poli(multi)nucleada que tais cidades passaram a apresentar esta
integrada a um sistema de relagbes mais complexo no que tange as escalas
espaciais e temporais.

A analise sobre os processos de reestruturagcdo urbana e de
reestruturacdo da cidade implicam examinarmos quais sao as teias de relagdes,
bem como os elementos diversos, que compdem as nuancgas da articulagao entre
os agentes imobiliarios e o capital financeiro e comercial, por mais que seja
evidente que os interesses dos primeiros tenham prevalecido nas mudancas

ocorridas na estrutura urbana de cidades como Salvador. Segundo Pintaudi:

[...]explicar a combinacdo de fatores que permitem a existéncia
neste ou naquele lugar de diferentes tipos de lojas comerciais, bem
como as transformagbes que provocam no arranjo espacial, é
importante para se possa ler melhor o espagco geografico e,
conseqientemente, exercer melhor a cidadania (PINTAUDI, 1989,
p.07)

Uma leitura histérica, ainda que linear, possibilita perceber que a
estruturagdo das cidades atuais ocorre com matizes diferentes das que existiam
sob a prevaléncia do regime de acumulacao fordista. Durante o dominio desse
altimo, em metropoles como Salvador, predominava uma estrutura urbana
formada por um centro Unico, que era polarizador da vida urbana, ja evidenciando
as decorréncias da disseminagdo do automovel e de outros bens que favoreciam
a expansao do tecido urbano em direcao a periferia. Esse processo também
demonstra as consequéncias das necessidades criadas pelo capitalismo, naquele
contexto especifico, que engendrou a ampliagdo do consumo de determinados
bens.



Nos processos atuais, que impelem a reestruturagdo urbana e a
reestruturacdo da cidade, superpdem-se as estratégias fordistas: - a criagcao de
novas légicas de localizagdo, atraidas pelas exigéncias do setor imobiliario,
amiude, aliadas ao financeiro e comercial; - a terceirizacdo econdmica,
desvelando mecanismos que visam uma clara massificagdo do consumo®'; e,
finalmente, - a existéncia de uma estrutura urbana poli(multi)nucleada, constituida
por novas relagdes tempo-espaco.

Hoje, torna-se premente um movimento dialético que produz na cidade
a superposig¢ao de dindmicas que, concomitantemente, reforcam a dispersao e a
concentracdo - a C-D-R (centralizagdo, descentralizagdo e recentralizagdo). A
reestruturacdo é, portanto, uma expressdo materializada desse processo,
podendo ser traduzida pela investigagcado sobre o0 modo como estdo organizados
0S espacgos residenciais, as areas terciarias ou a atividade industrial,
preferencialmente, relacionando-os.

Essa passagem que reafirma a superposicdo entre o anterior
movimento de estruturacao das cidades e uma nova dinamica de estruturacao, ou
seja, uma reestruturacao, esta sistematizada em uma figura esquematica (Figura
58). Todavia, como qualquer representagdo espacial, 0 esquema possui limites,
pois ndo incorpora a riqueza de todos os elementos que constituem a trama
urbana.

O eixo das relagbes tempo-espaco representa o cerne do processo de
estruturagdo e reestruturagdo da cidade, traduzindo um movimento que contem
uma linearidade, sem que essa seja exclusiva, na medida em que a linearidade
sdo justapostas dinamicas que manifestam temporalidades e espacialidades
circulares, ciclicas etc. Por esse fato, € que a representagcdo do eixo esta
espiralada, impelindo a idéia de movimento témporo-espacial.

21 A massificacdo do consumo é diferente da expansdo do consumo que ocorreu durante o
fordismo. Nos dias atuais, séo criadas estratégias para envolver as classes mais populares na
modelo consumista, sem que, necessariamente, isso implique numa melhoria da condi¢cao de vida
dessas. Ao contrario, em geral, acarretam um empobrecimento maior, porque implicam num
aprisionamento dos mais pobres ao circuito do sistema financeiro. Os dados dos Censos
Demogréficos de 1991 e 2000 s&o provas evidentes desse processo.



Incidindo sobre o processo de estruturagdo e reestruturacédo da cidade
observa-se um conjunto de elementos que preenchem o contedudo do urbano.
Tais elementos tornam possivel a identificacdo dos nexos que constituem o
processo de estruturacdo e reestruturacdo urbana, reestruturacdo produtiva e o
préprio movimento de reproducdo da vida, componentes centrais (de carater
politico, econémico, social, técnico e cultural) que, ao longo da histdria,
influenciaram e vém influenciado o processo de urbanizacdo, ao mesmo tempo
em que, dialeticamente, sdo por esse determinado.

Ainda com base no esquema, dois pontos merecem destaques, o
marcado como ponto de inflexdo e o chamado periodo critico. Nesses contextos,
a estruturacdo urbana se desenvolve, dialeticamente, pela prevaléncia de
movimentos de desestruturagées, determinando periodos de sérios conflitos no
processo de organizagdo do solo urbano. Utilizando a expressdo adotada por
Vasconcelos (2002), na inflexdo e no periodo critico sdo mais fortes as agdes que
denotam transformacgdes na estrutura urbana, que as marcadas por movimentos

de permanéncias.



O ponto de inflexdo nao € correlato a um interregno temporal
especifico, pois depende do contexto histdrico que envolve esta ou aquela area
urbana. Trata-se de um estagio em que, por questdes econbmicas, politicas,
sociais ou culturais especificas, a cidade passa a receber pressées em volume
mais intenso, desvelando um profundo impacto no modo como vinha sendo
desenvolvida sua estruturagcdo. A analise sobre esse ponto especifico torna
possivel apreender quais sao os elementos que estédo influenciando o fenémeno
da urbanizagao e que, por sua vez, redefinem o modo como a cidade se organiza.

Em concomitdncia com o ponto de inflexdo, inicia uma fase que
estamos denominando como periodo critico, na qual a estrutura urbana adquire,
paulatinamente, novas nuangas, sempre associadas aos interesses dos agentes
que determinam o processo de producdo do espaco. Todavia, como 0 espacgo é
também uma condicédo para o seu desenvolvimento, a cidade revela-se como um
nivel de determinacdo no desenvolvimento do fenémeno, contribuindo para
garantir a continuidade das transformagdes nas quais, paradoxalmente, a propria
cidade passa a ser modificada.

O periodo critico € sempre marcado por um aumento dos conflitos pelo
acesso ao solo urbano, ja que ganha preméncia o choque entre interesses que
polarizam a reprodugé@o do capital e a reprodu¢do da vida urbana, em escalas
diferentes. Nada obstante, verificamos que, nesse contexto, também ocorre uma
intensificacdo de suas caracteristicas enquanto uma mercadoria rara,
fortalecendo o processo de segregacgao socioespacial.

Todavia, é necessario salientar que o processo de estruturagdo e
reestruturacdo urbana e da cidade se desencadeiam ininterruptamente, pois
constituem dinamicas, movimentos. Assim, podem ocorrer novos pontos de
inflexdo, acarretando em outros periodos criticos, nos quais novas e profundas
mudancgas serdo superpostas ao conjunto de processos anteriores, constituindo
um continuo de estruturacdes e reestruturacées, sempre intermediadas por

movimentos de desestruturacdes.



Mesmo ndo sendo o foco de nossa pesquisa, outros aspectos
associados a essa nova fase do regime de acumulacdo capitalista também
contribuem para o entendimento sobre o fendmeno da reestruturagcao urbana.
Pesquisas dedicadas a entender as mudangas nas relagbées tempo-espaco,
acarretadas pelo avanco tecnol6gico e pelo fen6meno da desregulamentagcao do
trabalho, podem trazer mais elementos para pensarmos a dialética entre
reproducéo da vida e o processo de reestruturacao urbana e da cidade.

No caso de Salvador, os dados®** que demonstram o aumento
expressivo, entre as décadas de 1991 e 2000, por exemplo, no percentual de
domicilios que possuem linhas telefonicas fixas, micro-computadores e acesso a
internet, podem néo indicar, apenas, que ocorreu um processo de massificacao
do consumo. Isso pode revelar novas nuancas nas relagdes entre o0s
consumidores e 0s espagos de consumo, como, por exemplo, 0 aumento de
produtos que vem sendo adquiridos a distancia e entregues a domicilio.

Tais aspectos constituem outros nexos que podem estar superpostos a
l6gica engendrada na formagao de novas areas centrais, aspectos caracteristicos
das cidades poli(multi)nucleadas, e que podem contrariar (ou nao) as idéias de
Villaga (2001) quando afirma que os deslocamento de energia ndo tém influéncia
na estruturagao da cidade.

Do mesmo modo, como mencionamos alhures, tais discussdes podem
contribuir, ainda, para entendemos melhor o processo de reproducdo da vida, em
tempos hodiernos, igualmente pensado como elemento essencial para

investigarmos a reestruturacéo urbana.



Complexidade na urbanizacao, centralidade e a cidade desigual

A analise sobre a cidade enquanto um produto desenvolveu-se
incorporando novas nuances cujo intuito foi apreender a complexidade do
processo de reproducdo da sociedade, particularizada no movimento do urbano.
Entende-se que, nesse complexo de relagdes, ndo se produz apenas a cidade em
sua dimensao material, produz-se também o homem em sentido pleno, ante todas
as esferas da teia social da vida; produz-se, concomitante, o sonho, o desejo, 0
Ocio; produz-se a liberdade do homem urbano comprimida pela opressdo dos
ditames do capital; produz-se a ordem e o caos do movimento de produgao
simultaneamente ao de reproducdo da vida cotidiana. No cerne dessa discussao,
esta a reproducdo ampliada do capital, tencionada entre a producéo coletiva da
cidade e sua apropriagao individual.

A cidade € produzida (re)produzindo as (e sendo produto das)
condicdes proprias da acumulagdo do capital, que é alicercada pelo ciclo de
producéo e realizacdo da mais-valia. Nesse processo, produz-se o espago urbano
e, particularmente, as condicbes para a sociedade se organizar; produz-se
simultaneamente o homem, a vida e as multiplas formas de reproducéo do viver.
Todavia, a cidade ndo é sé um produto social; &, dialeticamente, também uma
condicéo do processo de reproducado da sociedade e de reproducéo do capital, ou
seja, um nivel de determinagdo (CARLOS, 1994b). Assim, uma expressdo da
morfologia urbana, dos arranjos territoriais dos diferentes usos do solo - espagos
de consumo, de producdo, de habitacdo - enfim, da multiplicidade de usos do
solo, do tempo de deslocamento na cidade, o espaco urbano torna-se uma
conjetura inexoravel a continuidade do movimento de reprodu¢éo do capital.

No caso especifico das metrdépoles regionais como Salvador, a
capacidade de centralizacdo de poder numa parcela do territério ainda se
mantém. Atualmente, torna-se mais claro o fato de que o papel exercido por tais
areas urbanas nunca foi definido pelo parque industrial que essas possuem.
Sempre prevaleceu o conjunto de interesses econdmicos e politicos,
materializado numa miriade de atividades terciarias, que favoreceu a articulagao

estabelecida com outras cidades, em concomitdncia com a capacidade de
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geréncia do capital, do desenvolvimento de novas tecnologias e arranjos
produtivos e, mais recentemente, da fluidez do mercado financeiro.

Assim, torna-se inadequado investigar o processo de estruturacdo e
reestruturacdo ocorrido em metrépoles regionais sem: - articula-lo as mudancas
provocadas, também, por essa nova fase de desenvolvimento do capitalismo
mundial; - compreender as implicacbes que as alteracées na divisdo territorial,
técnica e social do trabalho provocaram no espago urbano; e, mormente, -
considerar relevante a construcdo de nexos subjetivos que corroboram para
modificar os padrées de consumo da sociedade.

Num contexto de novo padrdao de complexidade na urbanizagdo, as
mudancgas traduzem, no plano da cidade, as engrenagens do processo geral de
reproducédo do capitalismo. As dificuldades em compreender tais engrenagens
sao evidentes, principalmente, em funcdo do modo como sao, amiude, indiretas a
producdo e a realizagdo da mais-valia, bem como a exploragcdo do trabalho.
Contudo, esses limites ndo podem se constituir em fundamentos para
desconsiderarmos as implicagdes de tais mudangas na reestruturacdo das
cidades.

Nas metrdpoles regionais, a feicdo poli(multi)nucleada € um produto e
um nivel de condicdo da reproducdo da fase atual do capitalismo, tornando
expressos os tracos da divisao territorial, técnica e social do trabalho. Por outro
lado, revelam os ajustes e desajustes necessarios para que tal modelo se
desenvolva, o que implica na producao de conflitos entre as classes e de novos
habitos urbanos; légicas de circulacdo e de localizagdo das atividades terciarias e
residenciais; e, principalmente, desejos e necessidades contemporaneas, muitas
vezes, forjadas pelos interesses do capital.

A producgao dessa estrutura que a cidade exprime hodiernamente é, por
um lado, histérica, ja que, para Montessoro, “a dindmica da reestruturacdo da
cidade contém um processo de organizacdo e desorganizacdo da prépria
estrutura urbana através de varios momentos que compdem tal processo”
(MONTESSORO, 1999 p. 93); por outro, reconstrdi a histéria da cidade, pois
imprime uma légica diferenciada no modo como serdo utilizados os espagos

urbanos, exigindo também diferenciados modos de gestédo, de atuacdo do poder



publico, de ritmo de vida dos citadinos e de atuacao dos proprietarios fundiarios e
dos capitalistas em geral.

Na metropole regional poli(multi)nucleada, a centralidade emerge como
a centralidade dos conflitos e dos interesses urbanos, revelada por um duplo
processo de fragmentacdo socioespacial, seja no ambito da cidade, seja no
ambito da proépria area central. O primeiro caso indica que alguns centros e sub-
centros se reproduzem com base na separagao entre as classes, ja que limitam o
acesso das camadas pobres a tais espacos de consumo, sendo o ltaigara o caso
mais expressivo de Salvador. O segundo demonstra que, mesmo quando o
acesso a tais espacgos torna-se possivel as camadas populares, sdo criadas
estratégias que visam separar os locais de consumo dessas classes, daqueles
onde a elite consome. O Shopping Center Iguatemi e o Shopping Barra sdo bons
exemplos desse processo.

Essa centralidade dos conflitos e dos interesses, no contexto da uma
urbanizagdo mais complexa, ainda indica que em alguns locais ha um controle
maior do tempo e do espaco. A materialidade disso esta presente no acesso aos
shopping centers localizados em areas elitizadas, pois esses impedem a
apropriacdo de espacos, por exemplo, por cameldés e ambulantes. Assim,
controlam a prépria reprodugéo da vida urbana.

Nos casos das metropoles regionais localizadas na “periferia da
periferia”, o Estado, atuando como um (falso) mediador, permanece como agente
crucial na promogao de politicas que favorecem a producao desigual do espago
urbano, na medida em que, através de instrumentos normativos, garante a
privatizagdo do solo, tornando-o uma mercadoria de alto valor de mercado,
porque € tornado uma raridade. Isso ocorre porque sao criados mecanismos para
favorecer o aumento do pregco do solo urbano, na medida em que, por um lado,
isso implica em maior arrecadagao de tributos; por outro, gera a dotagao de infra-
estrutura urbana nas areas que melhor Ihe convém, sendo esse aspecto essencial
para diferenciar a renda gerada pelo solo. Tais aspectos foram observados
empiricamente em Salvador, mostrando que a cidade sempre foi objeto dessas
estratégias desenvolvidas pelos poderes publicos municipal e estadual, que

utilizaram e utilizam a “maquina” do Estado para os seus auspicios.



Como a producdo do solo urbano, enquanto uma raridade, gera
conflitos, ao poder publico ainda cabe tentar apaziguar tais tensdes constituidas
pela privacdo de uma maioria pobre do direito a cidade. Mesmo nas &reas
centrais, essa luta ndo é pacifica, porque tais segmentos sociais segregados
estdo mais organizados. Todavia, a légica sempre privilegia os interesses
voltados para a reproducdo do capital, em detrimento de mecanismos que
possibilitem engendrar maior equidade social. Mediante isso é que verificamos,
em Salvador, uma forga premente do poder publico, articulado, sobretudo, aos
agentes imobiliarios e ao capital financeiro e comercial, modelando e
transformando a cidade com o objetivo de acentuar o seu papel enquanto o loco
da reprodugdo capitalista. Nesse contexto, uma minoria apodera-se do lucro
gerado pela imposi¢cdo de novas necessidades e desejos, tendo conseqiéncias
prementes nos processos de segregacao e fragmentagdo do espaco urbano.

As mudancgas nas areas centrais mais antigas € nas novas expressoes
da centralidade urbana sobressaem nesse complexo jogo, o que sé reforca a
idéia de que o espaco € um produto social, portanto, s6 compreendido se for
analisado no bojo dessas relagbes, como resultante delas. Mas, ndo € um
elemento passivo, estatico. Como produto importante, converte-se também em
condi¢do para a continuidade do processo de reproduc¢ao da atual lo6gica social,
disso implica a necessidade de se tornar uma mercadoria rara. Assim, a mesma
centralidade que provoca a concentragdo de atividades e estabelecimentos
diversos, provoca a escassez de infra-estrutura e de acesso a terra urbana para
certas camadas sociais.

Essas caracteristicas mencionadas sobre a cidade poli(multi)nucleada,
marcada por uma centralidade que se reproduz através de conflitos e interesses,
implicam apenas numa vertente de nossas reflexdes — a analise sobre a produgao
e 0 consumo do espaco. Nesse contexto, torna-se mais contundente o processo
de segregacao no espaco urbano, fato notério em Salvador. Porém, observamos
que o processo de reestruturacdo urbana e da cidade se desenvolve a partir de
uma relacao que é dialeticamente enredada, ainda, pelo consumo no espacgo.



No que tange a esse aspecto, a investigacdo sobre a redefinicdo na
l6gica das centralidades urbanas na cidade tem papel central na andlise sobre a
reestruturagdo urbana e da cidade. E um viés analitico que perpassa o
entendimento da propria légica de consumo engendrada na sociedade
contemporanea, na medida de que recria habitos e valores sociais, suscitando e

materializando novos desejos e necessidades. De acordo com Santos,

O consumo também ascende esperangas e convoca energias. A
busca de novos objetos instrumentaliza a vida individual e reduz a
vontade de agdo. O crédito acelera o processo, antecipando a
possibilidade de ascender aos bens desejados. Como a sociedade
do consumo estda sempre inventando novas ofertas, ela também
gera novas demandas e o individuo se encontra enredado neste
circulo infernal (SANTOS, 1990b, p. 189).

Esse processo destacado pelo autor implica na construgdo de nexos
espaciais que possam tanto dar suporte a reproducdo continua e insaciavel das
novas ofertas, quanto recriar, no nivel intra-urbano, a concepg¢ao de espacos
diferenciados para atender, também de forma diferenciada, essa complexa teia de
relagdes sociais. Assim sendo, redefine a cidade e os espagos da/na cidade com

base em alteracbes nas relacdes cotidianas, que fragmentam o tecido social.

[...] o consumo instala sua fé por meio dos objetos, aqueles que em
nosso cotidiano nos cercam na rua, no lugar de trabalho, no lar e na
escola, quer pela sua presenca imediata, quer pela promessa ou
esperanga de obté-los. Numa sociedade tornada competitiva pelos
valores que erigiu como dogmas, o consumo € o verdadeiro 6pio,
cujos tempos modernos sdo o0s shopping-centers e 0s
supermercados, alias, construidos a feicdo das catedrais. O poder
de consumo € contagiante, e sua capacidade de alienagédo é téo
forte que a sua exclusdo atribui as pessoas a condicdo de
alienados (SANTOS, 1987, 34).

A reprodugdo da sociedade do consumo vem sendo marcada,
atualmente, por uma articulagdo em rede que atravessa todos os intersticios
sociais, sendo verificada ndo s6 nas metropolitanas e nas cidades médias, mas
também em pequenas cidades e nas areas rurais. Assim sendo, ha uma
submissao de todos o0s espacos a tais ditames, em nivel global, face a imposigcéao
dessa nova légica. Segundo Cleps, a



[...] internacionalizagdo da produgéao, a divulgagao de novas idéias,
o intenso fluxo de pessoas, de costumes e de culturas diferentes,
constituiram-se protagonistas de uma nova forma de consumo que,
através dos meios de comunicagdo, chegaram até muitos lares
mundiais, invadiram o cotidiano do cidaddo conduzindo-o (e
induzindo-0) a um novo comportamento, a um novo habito, a uma
nova forma e estilo de vida (CLEPS, 2005, p. 41).

Portanto, a andlise do processo de reestruturagdo urbana e da cidade
na sociedade contemporanea nao deve ser reduzida a discussdo sobre as
mudangas na estrutura urbana, pensando no modo como estdo sendo usados 0s
solos urbanos ou a dindmica de fluxos no espacgo intra-urbano. Deve abarcar,
também, a discussao sobre as novas facetas engendradas nas relagbes sociais,
principalmente, na urbanizagcao, que desvelam o consumo como o épio que vem
alicercando um conjunto significativo de transformagdes politicas, econémicas,

sociais, técnicas e culturais, cuja cidade passa a ser loco principal do processo.

Quanto mais se acentua a divisdo social do trabalho, mais capital
se concentra, o que quer dizer especializacdo dos lugares, mas
também um lugar de concentragdo que € o centro, uma area no
interior da cidade, onde a circulacao e as trocas das mercadorias e
do dinheiro vao se realizar rapidamente, um lugar de estimulo ao
préprio consumo de bens e servigos. (SPOSITO, 19914, p. 265).

No contexto atual da urbanizagdo, o consumo no espaco urbano, como,
deveras, em outras escalas, adquiriu preméncia seminal, porque a ascensao do
regime de acumulacdo flexivel reforcou e ampliou seu papel no ciclo de
reproducédo do capital. A fugacidade dos objetos, a efemeridade da moda e os
mecanismos que, amiude, suscitam os novos desejos e as novas necessidades,
decorrem na prépria expansao do tecido terciario, aumentando o numero de
estabelecimentos e empresas ligadas as atividades comerciais e de servicos e,
concomitantemente, aos espagos onde tais atividades passam a ser localizadas.

Os proprietérios fundiarios, os proprietarios dos meios de produc¢édo, em
geral, detentores dos capitais imobiliarios, financeiros e comerciais, investem um
montante significativo de capital e dinheiro em determinadas parcelas da cidade,
materializando um estdgio da produgdo do espago urbano. Nesse processo,
esses tornam material 0 consumo do espago, bem como a sua privagao,

constituindo sua raridade.



A esse fenbmeno sao superpostas dinamicas que visam garantir o
consumo no espago urbano, estabelecido através da criagdo de instrumentos que
possibilitam a circulagdo de pessoas, consumidores em potencial, que cumprem o
papel de garantir reprodugao do capital investido por uma miriade de empresas,
dentre as quais tém maior parcela de lucro os grandes capitalistas. E um
processo que atende sempre aos interesses das classes dominantes, em
detrimento dos interesses coletivos, e, como destaca Harvey (2004), isso nédo é
uma nova faceta dos conflitos de classes.

As estratégias de reproducdo do consumo que, ao longo do tempo,
acumularam transformagdes no espaco € na vida urbanas, adquirem nova
contextualidade na cidade poli(multi)nucleada. Assim, reiteramos que a produgao
dos espacos de consumo e o0 consumo do/no espaco desvelam uma forma
hodierna de articulagdo entre a producdo da cidade e os conflitos de classes,
fazendo ressaltar I6gicas atuais de fragmentacao e segregacéao socioespacial.

No caso da periferia de Salvador a formagdo dos sub-centros esteve
relacionada as acoes do mercado imobiliario, aos movimentos sociais urbanos no
sentido de luta por uma moradia e as agdes do capital comercial, adquirindo ou
construindo espagos destinados ao uso terciario. Para o caso dessa parte pobre
da periferia, o mercado imobilidrio atuou na construcdo de pequenos shopping
centers, bem como de conjuntos habitacionais, sempre financiados pelo Estado,
tendo, portanto, papel importante, mas n&o exclusivo. Esse aspecto permite
relativizar a agdo do mercado imobilidrio, porque esqueceriamos que Salvador €
uma cidade também produzida por uma classe popular maciga e essas causaram
impactos nas mudancas ocorridas na estrutura urbana.

Tais transformagdes na cidade, no processo de valorizagdo e na
maneira Como 0 espago stricto sensu se insere nao ultrapassam a contradicao e a
diferenciacao de classes. Pelo contrario, reforcam essa desigualdade social, na
medida em que s&o produzidas novas formas no espago urbano, como bairros
residenciais fechados e shopping centers, que definem as areas de uso social
especifico. Além disso, ha nessas formas, especificamente nos shopping centers
e nos equipamentos mais imponentes, um controle social desconhecido em areas

correlatas e que a privatizacao garante (GAETA, 1992, p. 57).



O consumo, ao adaptar-se para atender essa populacdo pobre, tem
como pano de fundo o discurso da democratizacdo do acesso aos servigos e
produtos. No entanto, implementa-se como uma forma da periferia participar da
teia de relagdes, incorporando-se ao sistema de troca. E perceptivel que nas
areas periféricas das cidades é criado um imaginario coletivo, a partir de veiculos
de reproducéao de ideologias (midia, escola, igreja, etc.), de que o Unico meio para
a inser¢ao na sociedade sera através da participa¢ao no circuito de trocas. Esse
processo, ha realidade, apenas possibilita a sua conversdo em
consumidor/usuario dos produtos oferecidos, sem gerar condicbes dos mesmos
se apropriarem da cidade e de usufrui-la como reais cidadaos.
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3 - Observacoes técnicas

Elaboragao dos mapas tematicos

Cartogramas

Origem e coleta dos dados

Software

Mapas de uso do
solo

Identificagdo do tipo de uso do solo em pesquisa de

campo nas 20 areas selecionadas para pesqusa’. Como
base para o trabalho de campo, utilizamos imagens em

grande escala do Google Earth, impressas em AQ.

MapView: organizagéo
das informagoes;
Corel Drew: Arte final

Fluxo dos
consumidores

Informagdes fornecidas pelas seis maiores redes
comerciais de moveis e eletrodomésticos, coletadas
pessoalmente e por e-mail.

MapView: organizagéo
das informagdes;
Corel Drew: Arte final

Pequenos e grandes
shopping centers

Dados coletados junto aos administradores dos
empreendimentos.

Corel Drew: Arte final

Mapa de fluxos

Dados coletados na Biblioteca da Superintendéncia
Estadual de Trénsito, Prefeitura Municipal, Biblioteca
Mario Leal Ferreira.

MapView: organizagéo
das informagdes;
Corel Drew: Arte final

Mapas dos VUPs? Dados coletados no Diario Oficial de 04 e 05/12/1986. Cartodiagramas feitos
Para 1991 e 2007, coletados pela internet no site da no MapView;
Secretaria Municipal da fazenda. Corel Drew: Arte final
Notas:

1 - Os dados sobre Cajazeiras nao foram utilizados na Tese;
2 — Néo utilizados na Tese, nem postos em Apéndice.

Entrevistas
Local \ Sujeito Técnica
Secretaria da Coordenadores de fiscalizag&o e arrecadagdo de | Dialogo informal, discussdes
Fazenda ISS; orientadas;
Coordenador de arrecadagéo de IPTU

Fundagéo Mario Responsavel pelo setor de transporte Diélogo informal, discussdes

Leal Ferreira orientadas

Shopping centers | Grandes: contato com os gerentes de marketing, Diélogo orientado e
abrangendo todos os estabelecimentos sistematizado, com livres
Pequenos: contato com os administradores, discussoes;
abrangendo 42 dos 62 estabelecimentos;

Comerciantes Representantes dos 3 niveis de especializagao Amostragem orientada para o
das atividades terciarias, abrangendo as 20 areas | setor terciario, selecionada de
selecionadas para a pesquisa’. acordo com a especificidade da

area central.
Em alguns casos, entrevistamos
comerciantes antigos?

Centros Contato com os administradores para os casos Dialogo informal, discuss6es

comerciais dos pequenos e grandes empreendimentos; orientadas

Notas:

1 - Os dados sobre Cajazeiras nao foram utilizados na Tese;

2 - Os dados sobre a historia de alguns subcentros néo foram utilizados na Tese.




Formularios

Tipo de atividade | Obtencao dos dados \ Amostragem
Redes de | Entrega dos formularios junto as empresas. Em alguns As seis maiores redes
Supermercados casos, por solicitagdo do atendente, enviamos por e-mail. | de Salvador
Lojas de moveis e Entrega dos formularios junto as empresas. Em alguns As seis maiores redes
eletrodomésticos casos, por solicitacdo do atendente, enviamos por e-mail. | de Salvador
Shopping centers Entrega dos formularios junto as empresas. Em alguns Todos os oito grandes e
casos, por solicitacdo do atendente, enviamos por e-mail. | os 62 pequenos
Na maior parte dos pequenos shopping centers, o estabelecimentos’.
preenchimento foi feito pessoalmente.

Notas:

1 — Complementamos algumas informagdes pendentes dos pequenos shopping centers por telefone;

Informagées adicionais

Informacéo | Esclarecimentos
Matrizes Todos os dados foram sistematizados com base em uma matriz correlata.
Grau de Técnica desenvolvida em nossa pesquisa. O grau de especializagéo é subtragdo
especializacéo das entre as atividades terciérias totais e as atividades ndo especializadas, dividida
atividades terciaria pelas atividades terciarias totais.

Férmula: ATt - ATne = GEat
ATt
Onde:
ATt - Total das atividades terciarias
ATne - Total das atividades terciarias ndo-especializadas
GEat - Grau de Especializagao das Atividades Terciarias

Variade 0 a 1, onde:
0,000 - Indica que o GEat é nulo
1,000 - Indica que s6 existem atividades especializadas e semi-especializadas

Atividades terciarias

1 - A classificagdo das atividades (especializadas, semi-especializadas e néo-
especializadas) foi feita com base em observagao direta em campo. Teve como
fundamento, o tipo de atividade, a sofisticagdo, o grau de exigéncia e
conhecimento técnico que a mesma necessitava e a escala do capital investido.
Como exemplos:

e Especializadas: grandes redes comerciais e de prestacao de servigos,
comércio com alto grau de sofisticagdo; bancos e empresas de créditos;

o Semi-especializadas: empresas e estabelecimentos de médio porte, com base
em capital local;

o Néo-especializadas: pequenos prestadores de servigos e pequenos
comerciantes.

2 - Excetuando-se as entrevistas e 0 mapeamento de sua territorializagdo!, néo
levantamos dados sobre o mercado informal.

Mapas de uso do solo

Os empreendedores de alguns shopping centers e centros comerciais ndo
sabiam informar a quantidade de estabelecimentos voltados para o comércio e
SEervicos.

Notas:

1 —Nao colocamos as informagdes na Tese;
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MODELO DO FORMULARIO: LOJA DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS

Nome da Loja: |

Ano de implantagdo em Salvador: | Ano de implantag&o no Brasil: |

Bairro onde a 12 loja foi implantada em Salvador

Estado onde a 12 loja foi implantada no Brasil

Comente algo sobre a historia da rede que acredite ser importante

N° de lojas no Brasil: | | N° de lojas na Bahia: | | N° de lojas em Salvador: |
Atualmente, a rede pertence a qual(is) grupo(s) econdmico(s)?

Grupo 01:

Grupo 02:

Grupo 03;

Séo investimentos de capital: () Estadual () Regional () Nacional ( ) Internacional

Em quais outros estados brasileiros a rede de atua?

Em quais outras cidades baianas a rede de atua?

Qual a importancia da rede comercial para Salvador?

Tenho como objetivo elaborar um mapa sobre o fluxo de consumidores (seus bairros
de residéncia) para as mais importantes areas comerciais de Salvador. Nesse sentido,
solicito uma lista contendo 0 nome dos bairros dos consumidores. Pode ser uma lista dos
ultimos 100 consumidores, dos consumidores que adquiriram produtos nos ultimos 5 a 7
dias, ou qualquer outro critério que a empresa ache mais facil ou pratico. As lojas devem
ser localizadas nas seguintes areas comerciais de Salvador: Vale do Camaragibe,
Comércio (parte baixa do centro), Av. Sete de Sete de Setembro, Calgada, Baixa dos
Sapateiros ou Barroquinha, Liberdade, Largo do Tanque, Shopping Barra, ltapua, Paripe,
Periperi, Sdo Caetano, Cajazeiras, Brotas, Calgcada, Manoel Dias da Silva, ltaigara e Séo
Cristovao.
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MODELO DO FORMULARIO: SHOPPING CENTER

Nome do Shopping: |

Ano de implantagdo em Salvador: | | Filiado a ABRASCE? [()Sim ()N&o

Comente algo sobre a histdria do Shopping que ache importante

Area quando implantado: \ Area atual do Shopping: |

Numero de lojas quando implantado: NUmero atual de lojas:

Numero de lojas ancoras quando implantado: NUmero atual de lojas &ncoras:

0 shopping foi ampliado? [ ( )Sim( )N&o | Em quais anos?

Atualmente, o shopping pertence a qual(is) grupo(s) econémico(s)?

Grupo 01:

Grupo 02:

Grupo 03;

Sé&o investimentos de capital: ( ) Estadual () Regional () Nacional ( ) Internacional

O shopping ja pertenceu a outros grupos? | ( )Sim( )N&o [Caso sim, quais?

Grupo 01: Entre_ e_
Grupo 02; Entre e

Grupo 03: Entre_ e_
Grupo 04 Entre e

Grupo 05: Entre e

Importéncia do Shopping para Salvador

Import&ncia do Shopping para o Bairro onde esté localizado na cidade de Salvador
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MODELO DO FORMULARIO: SUPER E HIPER MERCADO E ATACADISTA

Nome do Hipermercado: |

Ano de implantacio em Salvador: | Ano de implantagdo no Brasil: |

Bairro onde a 12 Loja foi implantada em Salvador

Estado onde a 12 Loja foi implantada no Brasil

Comente algo sobre a histdria do Hipermercado que ache importante

Ne de lojas no Brasil: | | N° de lojas na Bahia: | N de lojas em Salvador:

Atualmente, o Hipermercado pertence a qual(is) grupo(s) econémico(s)? \

Grupo 01:

Grupo 02;

Grupo 03:

Séo investimentos de capital: ( ) Estadual ( ) Regional ( ) Nacional ( ) Internacional

O Hipermercado ja pertenceu a outros grupos? | ( )Sim( )N&o | Caso sim, quais?

Grupo 01: Entre e

Grupo 02; Entre_ e_
Grupo 03; Entre_ e_
Grupo 04: Entre e

Grupo 05; Entre e

Em quais outros estados brasileiros a rede de atua?

Em quais outras cidades baianas a rede de atua?

Qual a importancia do Hipermercado para Salvador?




APENDICE I
INFORMACOES SOBRE SHOPPING CENTERS



Quadro 1: Brasil 1994 |RS | Linddia Shopping Porto Alegre
Relagao dos Shopping Centers, 1966/2008. 1994 |RS | DC Navegantes Porto Alegre
'Ano | UF | S (S) Center (C) | Cidade 998 |RS Bogrbon Shopp?ng Ipiranga | Porto Alegre
REGIAO SUL 2000 |RS | Moinhos Shopping Porto Alegre
, — 2001 | RS | AeroShopping Porto Alegre
1979 | PR _ | Shopping Novo Batel Curitiba 2001 |RS | Bourbon Shopping Country | Porto Alegre
1981 |PR | Shopping Itdlia Curitiba 2003 |[RS | Shopping Total Porto Alegre
1983 | PR | Mueller SC de Curitiba Curitiba 991 |[RS | Bourbon Novo Shopping' | N Hamburgo
1984 |PR | Shopping C Agua Verde | Curitiba 993 [RS | Prataviera S C. do Sul Caxias do Sul
1995 |PR_| PolloS , Curitiba 993 [RS | Master Sonda Shopping | Erechim
1996 | PR | Crystal Plaza Shopping C | Curitiba 994 |RS | UnicShopping Lagedo
1996 | PR | Shopping Curitiba Curitiba 995 |[RS | Shopping do Vale Cachoeirinha
1997 | PR _ | Shopping Estagéo Curitiba 996 |RS | SC Iquatemi Caxias Caxias do Sul
1997 |PR | Shopping Total Curitiba 997 |[RS | Bourbon Shopping Canoas | Canoas
1997 |PR | S Jardim das Américas Curitiba 997 |[RS | MartCenter Caxias do Sul
2003 |PR | Park Shopping Barigui Curitiba 997 [RS | Monet Plaza Shopping Santa Maria
2003 | PR | Shopping Cidade Curitiba 998 |[RS | Canoas Shopping Canoas
1973 | PR | Com-Tour Shopping C Londrina 998 [RS Shopping Passo Fundo
1990 | PR | Catuai S Shopping Center |Londrina 999 |RS | Bourbon Shopping Passo Fundo
1992 |PR | Shopping Avenida Center | Maringa 2001 |[RS | SC Bento Gongalves B Gongalves
1996 |PR | Aspen Park SC Maringd | Maringa 2004 |[RS | Bourbon S S&o Leopoldo | S0 Leopoldo
1999 | PR | Centronorte Shopping C | Apucarana =
2000 |PR | Royal Plaza Shopping Londrina INAUGURACOES PREVISTAS OU PROJETOS
2000 | PR | Shopping Total Ponta Grossa | 2008 | RS | Palladium Shopping Center | Curitiba
2003 | PR | Palladium Shopping Center | Ponta Grossa | 2008 | RS | Shopping Crystal Plaza Porto Alegre
2004 |PR | Cascavel Shopping Cascavel 2008 |RS | Floresta Shopping Centr | Porto Alegre
2007 | PR | Cataratas JL Shopping Foz do Iguagu | 2008 | RS | Barra Shopping Sul Porto Alegre
1983 | SC | Jurere Open Shopping Florianopolis | 2008 | RS | Expasso Shopping Porto Alegre
1996 | SC | Beira Mar Shopping Florianopolis | 2008 | PR | Sdo José Shopping S.J.Pinhais
2006 | SC | Floripa Shopping Florianépolis SC | Shopping Palhoga Palhoca
2007 | SC | Shopping Center Iguatemi | Florianépolis SC | Shopping C de Chapecé | Chapecd
1982 | SC | Shopping Itaguagu Sé&o José RS | Shopping Piazza Zaffari Marau
1984 | SC | Shopping C Della Giustina | Criciima RS | Shopping C de Pelotas Pelotas
1986 | SC | L Am. Shopping Center Joinville RS | Royal Plaza Shopping Santa Maria
1993 | SC | SC Neumarkt Blumenau Blumenau RS | Power Center Belvedere | Porto Alegre
1995 | SC | S Cidade das Flores Joinville RS | Shopping Jardim ltélia Porto Alegre
1995 | SC | Shopping Mueller Joinville | Joinville RS | Italian Shopping Center C. do Sul
1996 | SC | Serra Shopping Lages PR | Shopping.Catuai Maringd | Maringa
1998 | SC | Praca Shopping Tubaréo PR | S Mandacaru Boulevard Maringa
1999 | SC | Shopping Gracher Brusque PR | Grupo Sonae Sierra Londrina
1999 | SC | Shopping C Breithaupt. Jaragua do Sul -
1999 | SC | Shopping Tordesilhas Laguna Ano [UF_[8 (3) C;Etglr Afg)NORTE [ Gidade
2000 | SC | Itajai Shopping Center Itajai
2000 | SC | Americanas Shopping C | Joinville 993 |PA | SC Iguatemi Belem Belem
2004 | SC | Criciima Shopping C Criciuma 993 |PA | Castanheira ShoppingC | Belém
2006 | SC | Farol Shopping Tubaréo 2005 |[PA | It Center Belem
2007 [ SC | Balneério Camboriu S B Camboriu [ 1991 |[AM | Amazonas ShoppingC | Manaus
1970 | RS Shoppmg Jodo Pessoa Porto A|egre 2001 |AM | Studio 5 Festival Mall Manaus
1983 |RS | Shopping Center Iguatemi | Porto Alegre | 2003 |AM | Tv Landia Mall Manaus
1990 |RS |Rua da Praia Shopping Porto Alegre | 2004 | AM | Millennium S Mall Manaus
1991 |RS | Praia de Belas SC Porto Alegre [ 1997 |AP | Macapa Shopping Center | Macapa
1991 [RS | Bourbon S Assis Brasil | Porto Alegre | 1996 [ TO | Palmas Shopping Palmas




INAUGURAGOES PREVISTAS OU PROJETOS _ [2003 | PE | Shopping Pago Alfandega |Recife
. 993 | PE | Shopping Guararapes Jaboatao dos G
2008 |RO Pprto Velho Shoppmgl Pgrto Velho 995 |PE_ | River Shopping Petrolina
2009 | AC | Via Verde Park Shopping | Rio Branco 997 [PE | Shopping_Caruaru Caruaru
2009 |AM_ | Manauara Shopping Manaus 996 | Pl |Riverside Walk Shopping | Teresina
2009 | PA | Boulevard Shopping C Belém 1997 [Pl |Teresina Shopping Teresina
2009 |PA | Shopping Patio Belém Belém 982 [RN | Hiper Center Bomprego Natal
2009 | TO | Capim Dourado Shgpping Palmas 984 |RN | Shopping Cidade Jardim? | Natal
AM_| Ponta Negra Shopping Manaus 992 |RN | Natal Shopping Center Natal
Ano | UF | S (S) Center (C) | Cidade 997 |RN | Praia Shopping Natal
REGIAO NORDESTE 998 RN | Via Direta Shopping Center | Natal
1987 AL | Hiper Center Bom Prego | Maceid s L duay Ml Natal
. ” =~ ? opping Orla Sul Natal
1989 |AL | SC Iguatemi Macei6 Maceié 3 .
1975 | BA | SC_Iguatemi Salvador Salvador 007 |[RN_| Natal Norte Shopping Nata
. . 2007 | RN | Mossor6é West Shopping | Mossord
1980 | BA | Shopping Center ltaigara | Salvador 989 |SE | Riomar Shoooina Aracau | Araca
. . pping Aracaju | Aracaju
1983 | BA | S Baixa dos Sapateiros Salvador 997 |SE | Shopping Center Jardins | Aracaju
1985 | BA | Shopping Center Piedade | Salvador =
1987 | BA | Shopping Barra Salvador INAUGURAGOES PREVISTAS OU PROJETOS
1996 |BA | Shopping Center Lapa Salvador 009 |AL | Patio Maceid Maceio
1999 |BA | Aeroclub Plaza Salvador 2009 | BA | Shopping Center Paralela | Salvador
2007 |BA | Salvador Shopping Salvador 2009 |PE_ | S e Empresarial Difusora | Caruaru
1996 |BA | Shopping Aguas Center | Juazeiro 2010 |AL | Shopping Maceio Maceid
1997 |BA | Itaguari Shopping Center | S A. de Jesus BA | Shopping GreenVille V da Conquista
1997 |BA | Shopping C Rio de Ondas | Barreiras AL | Shopping Boa Vista Maceid
1999 |BA | Shopping Center Iguatemi | F de Santana BA | Mega Center Salvador
2000 | BA | Shopping Jequitiba Plaza | Itabuna BA | Bahia Shopping Paulo Afonso
2004 | BA | Shopping Estrada do Coco | L de Freitas CE | Via Sul Shopping Fortaleza
2006 | BA | Shopping Conquista Sul |V da Conquista CE |Sobral SC Sobral
1974 | CE | Shopping Center Um Fortaleza PE | SC Costa Dourada C S Agostinho
Bgf gE EC IquatemllFortaIeza Fortaleza Ano [UF_|S (S) Center () [Cidade
orth Shopping Fortaleza REGIAO CENTRO-OESTE
1994 | CE | Avenida Shopping & Office | Fortaleza
1995 | CE | Shopping Fortaleza Sul Fortaleza 971 | DF | Conjunto Nacional Brasilia
1998 | CE | Shopping Aldeota Fortaleza 983 | DF | Park Shopping Brasilia
1999 | CE | Shopping Benfica Fortaleza 994 | DF | Liberty Mall Brasilia
2000 | CE | Shopping Del Paseo Fortaleza 997 |DF | Brasilia S and Towers Brasilia
1997 | CE | Cariri Shopping Juazeirodo N | 1997 | DF | Pétio Brasil Brasilia
2003 | CE | Maracanau Shopping C | Maracanat 999 | DF | Shopping Terrago Brasilia
1986 | MA | Tropical Monumental SC | S&o Luis 2000 | DF | CasaPark Brasilia
1995 |MA | Colonial Shopping S4o Luis 2000 |DF | Pier 21 Brasilia
1995 | MA | S&o Luis Shopping Center | S&o Luis 2007 | DF | Shopping Deck Norte Brasilia
1999 | MA | Jaracaty Shopping Sao Luis 992 | DF | Alameda Shopping Taguartinga
1996 | MA | Shopping Timbira Imperatriz 993 | DF | Valparaiso Shopping Valparaiso de G
1989 |PB | Manaira Shopping Center | Jodo Pessoa | 1998 |DF | Gama Shopping Gama
1999 |PB | Mag Shopping Jodo Pessoa | 2000 | DF | Taguatinga Shopping Taguartinga
2002 | PB | Shopping Tambia Jodo Pessoa | 2005 | DF | Shopping Center Serra Sobradinho
1999 |PB | S Center Iguatemi Grande |C Grande 2005 | DF | Sobradinho Shopping Sobradinho
1980 | PE | Shopping Center Recife Recife 2008 | DF | Aguas Claras S & Office | Aguas Claras
1997 | PE | Shopping Tacaruna Recife 981 | GO | Flamboyant ShoppingC | Goinia
1998 | PE |Plaza SC Casa Forte Recife 990 | GO | Shopping C Boungainville | Goiania
1998 | PE | Shopping C Boa Vista Recife 996 | GO | Goiénia Shopping Goiania




2001 | GO | Araguaia Shopping Goiania 2007 |MG | Villagio Anchieta Belo Horizonte
1995 | GO | Anas Shopping Anapolis 987 |MG | UberShopping Uberlandia
1996 | GO | Buriti Shopping Aparecida de G 1988 | MG | Mister Shopping Juiz de Fora
1997 | GO | Shopping Tropical Caldas Novas | 1990 |MG | Manhuagu Shopping Manhuagu
2007 | GO | Brasil Park Shopping Anapoles 991 |MG | Santa Cruz Shopping Juiz de Fora
1989 | MT | Goiabeiras Shopping C Cuiaba 1992 | MG | Center Shopping Uberlandia
1996 | MT | Shopping Trés Américas | Cuiaba 993 | MG | Griff Shop Uberlandia
2005 |MT | Shopping Pantanal Cuiaba 994 | MG | Big Shopping Contagem
2000 | MT | Tangara Shopping Center | Tangarada S | 1997 |MG | Montes Claros Shopping C | Montes Claros
2001 |MT | Rondon Plaza Shopping C | Rondonépolis | 1998 | MG | ltau Power Shopping Contagem
1989 |MS | S Eldorado C. Grande Campo Grande| 1998 | MG | Shopping Vale do Aco Ipatinga
1989 | MS | Marrackech Center Campo Grande| 1998 | MG | Betim Shopping Betim
2006 | MS | Shopping Avenida Center | Dourados 999 | MG | Shopping Center Uberaba | Uberaba
INAUGURAGOES PREVISTAS OU PROJETOS 1299 |MG |GV Shopping G Valadares
000 | MG | Lavra Shopping Lavras
2008 |RO |PortoVelhoS  |PortoVelho 3005 [MG | Shopping Minas Sul P de Caldas
2009 | DF Shop.pmg Iguatemi Brasilia Brallsmg 008 |MG | Terra Parque Shopping Divinopolis
MT | Florais Mal Cuiaba 963 [RJ__| Shopping do Méier1 Rio de Janeiro
MT | Alphaville Mall CL'uaba 975 |RJ | Shopping da Gévea Rio de Janeiro
MT | Shopping Guanas Vérzea Grande {980 [RJ | Rio Sul Shopping Center | Rio de Janeiro
MT | Caceres Shopping Center | Caceres 981 |RJ_ | Barra Shopping Rio de Janeiro
Ano [UF |S (S) Center (C) | Cidade 982 |RJ | Sao Conrado Fashion Mall | Rio de Janeiro
REGIAO SUDESTE 983 |RJ | Rio Design Barra Rio de Janeiro
. — 984 |RJ | Casa Shopping Rio de Janeiro
1984 |ES | S Boulevard da Praia Vitéria . . .
1988 |[ES | C Comercial ViiaVelha | Vitéria 985 |RJ_|SC Pago do Ouvidor Rio de Janeiro
o W 986 |RJ | Norte Shopping Rio de Janeiro
1993 |ES | Shopping_ Vitéria Vitéria . .
. o 986 |RJ | Esplanada da Barra Rio de Janeiro
2004 |ES | Shopping Norte Sul Vitéria - . .
. . - 988 |RJ | Rosa Shopping Rio de Janeiro
2006 |ES | Shopping Jardins Vitoria . . . . .
. . 988 |RJ | Shopping Cassino Atlantic | Rio de Janeiro
1988 |ES | Shopping da Terra Vila Velha 989 [RJ | Madureira Shoooi Rio de Janei
1995 |[ES | Shopping Cachoeiro C de Itapemirim agureira Shopping 10 €€ -aneiro
s 992 |RJ | lIha Plaza Shopping Rio de Janeiro
2001 |[ES | Oriundi Aracruz 5993 [R) [Via P Shoooi Rio do Janei
2002 |ES | Laranjeiras Shopping Serra 994 [RJ R[a PfrqueSh opping R!o de Jane!ro
2002 |[ES | Shopping Praia da Costa | Vila Velha 994 [ RJ Slho aza Ri ogr;flng. R!o de Jane!ro
1979 | MG | Belo Horizonte Shopping | Belo Horizonte 995 [RJ Shopp!ng N'O A- rice R.'o de Jane!ro
1984 |MG | Minas Casa do Lar Belo Horizonte |- 25— °pp'8”9 ngh mer 'CaC R'.o de Ja”e!“’
1991 |MG | Minas Shopping Belo Horizonte 99 |RJ Sﬁrra .qugret olpplntg . R.'o de Jane!ro
1991 MG | Shopping_Del Rey Belo Horizonte oot 2% ShOpp!”g T.‘?” erguatem R!O de Ja”e!ro
1991 |MG | Shopping Cidade Belo Horizonte 997 [RI IR oppm%huucg Cont R!o de Jane!ro
1995 | MG | Ponteio Lar Shopping Belo Horizonte 997 [RJ Wecrtelsoh o.pplr;?g‘ ener R!o de Jane!ro
1996 [MG | Diamond Mall Belo Horizonte | o -c- 2% Bes G°zp'”9 10 R!° de Ja”e!“’
1997 |MG | Shopping_Norte Belo Horizonte 998 [RJ Darrat arden R!o de Jane!ro
1998 | MG | Savannah Mall Belo Horizonte 999 [RJ BOEN? OWT: = Shoooi R!o de Jane!ro
2000 | MG | Villagio Gutierrez Belo Horizonte olalogo Fraid Shopping 10 de Janeiro
. . . . 999 |RJ | New York City Center Rio de Janeiro
2003 | MG | Via Shopping Barreiro Belo Horizonte . . . .
. . 999 |RJ | Bayside Shopping Rio de Janeiro
2003 | MG | Falls Shopping Belo Horizonte 5999 TR Quality Shopoi Rio de Janei
2003 [MG | Shopping Jardim Belo Horizonte uatly Shopping lo c€ aneiro
. e . . 999 |RJ | Penha Shopping Rio de Janeiro
2004 |MG | Shopping Patio Savassi | Belo Horizonte | 000 [RJ) 1 Citta Améri Rio de Janei
2004 | MG | Shopping Estag&o Sul® Belo Horizonte :-000 RJ Slha 'merI:/(I;'?jt R!o de Jane!ro
2005 | MG | Paragem Shopping Belo Horizonte "00 TR TC Qppln%hl own R'.O de Jane!ro
2005 |MG | Shopping Alta Vila Belo Horizonte 20t~ Cz:fe‘;aSho‘;zﬁ']ggRio R:g d: ;2:2
2006 [MG_| Woods Shopping Belo Horizonte 2001 |RJ | Santa Cruz Shopping Rio de Janeiro




2002 |RJ | Barra World Shopping Rio de Janeiro | 1991 | SP_ | Aricanduva Centro C Leste | S&o Paulo
2004 |RJ | Shopping Millennium Rio de Janeiro | 1991 | SP | West Plazza Shopping Séao Paulo
2006 |RJ | Rio Design Leblon Rio de Janeiro | 1991 | SP_ | Shopping Center Sul Séo Paulo
2006 [RJ | Shopping Leblon Rio de Janeiro | 1992 | SP | Shopping Center Penha Sao Paulo
2007 |RJ | Bangu Shopping Rio de Janeiro | 1992 |SP | Multi Vila Mariana Séo Paulo
1984 |RJ | Bauhaus Shopping Center | Petrépolis 1993 | SP_ | Shopping Matarazzo Séo Paulo
1985 |RJ | Niter6i Shopping Niteroi 994 | SP | Shopping Butanta Sé&o Paulo
1985 |RJ | Resende Shopping Resende 994 | SP | Shopping Plaza Sul Séo Paulo
1986 |RJ | Plaza Shopping Niterdi Niter6i 994 | SP_ | Shopping Sp Market Séo Paulo
1989 |RJ | Sider Shopping Center Volta Redonda| 1994 | SP | Shopping D Sé&o Paulo
1989 |RJ | Hiper Shopping ABC Petropolis 994 | SP | Stand Center Séo Paulo
1995 |RJ | Shopping Grande Rio S.J. de Meriti | 1994 | SP | Fiesta Shopping Center Séo Paulo
1995 |RJ | Teresépolis Shopping C Teresépolis 994 | SP | Shopping Fiesta Sé&o Paulo
1995 |RJ | Unigranrio Shopping D de Caxias 995 | SP | Market Place S Center Séo Paulo
1995 |RJ | Teresépolis Shopping C Teresépolis 995 [SP | Multilet Aqua Branca Séo Paulo
1996 |RJ | TopShopping Nova Iguagu | 1995 |SP | D&D S de Decoragdo Séo Paulo
1996 |RJ | Macaé Shopping Macaé 995 | SP | Shopping Plaza Chic Sé&o Paulo
1997 |RJ | Shopping Piratas Angra dos Reis| 1996 | SP | Raposo Shopping Sao Paulo
1997 |RJ | Bay Market Center Niteroi 996 | SP | Shopping Metré Jabaquara | Sdo Paulo
1997 |RJ | Friburgo Shopping Nova Friburgo | 1997 | SP_ | Shopping Silvio Romero | S&o Paulo
1998 |RJ | Cadima Shopping Nova Friburgo | 1997 | SP | Shopping Metrd Tatuapé | S&o Paulo
1999 |RJ | Itaguai Shopping Center | ltaguai 999 |SP | Shopping Andlia Franco | S&o Paulo
1999 |RJ | ltaipu Multicenter Niteroi 999 | SP | S Patio Higienopolis Sé&o Paulo
2000 |RJ | Passeio Shopping Campo Grande| 1999 | SP | Shopping Light Séo Paulo
2000 |RJ | Nilépolis Shopping Center | Nilbpolis 999 | SP | Shopping Central Plaza Séo Paulo
2000 |RJ | Leopoldina Shopping Brasde Pina | 1999 | SP | Central Plaza S Center Séo Paulo
2004 |RJ | S&o Gongalo Shopping S0 Gongalo 2000 | SP | Shopping Nagdes Unidas | S&o Paulo
2007 |RJ | Nalin Shopping S P. da Aldeia | 2000 | SP | Shopping Villa-Lobos Séo Paulo
1966 | SP | Shopping Center Iguatemi | S&o Paulo 2001 | SP | Frei Caneca. S e C Center | S&o Paulo
1968 | SP | Shopping Center Lapa Séo Paulo 2001 | SP | Metr6 Santa Cruz Sé&o Paulo
1969 | SP | Shopping Center 3 Séo Paulo 2002 | SP | Patio Jardim Franca Séo Paulo
1975 | SP | Continental S Center Sé&o Paulo 2003 | SP | Brascan Century Open M | Sdo Paulo
1975 |SP | Top Center Séo Paulo 2003 | SP | Shopping Porto Geral Sé&o Paulo
1975 | SP_ | Shopping Center Bourbon | S&o Paulo 2003 | SP | Shopping Capital Sé&o Paulo
1976 | SP | Center Matarazzo Séo Paulo 2004 | SP | Shopping ltaim Paulista Sé&o Paulo
1976 | SP | Shopping Ibirapuera Séo Paulo 2004 | SP | Boavista Shopping Sé&o Paulo
1977 |SP__ | Fashion Center Luz Séo Paulo 2007 | SP | Shopping Metrd ltaquera | S&o Paulo
1981 | SP | Shopping Eldorado Séo Paulo 2007 | SP | Santana Parque Shopping | Sdo Paulo
1981 | SP | Santana Shopping Séo Paulo 1980 | SP | SC Iguatemi Campinas Campinas
1982 | SP | Morumbi Shopping Séo Paulo 980 | SP_ | Shopping S. Bernarndo’ S B do Campo
1982 | SP | Shopping Center Sul Sé&o Paulo 981 |SP | Ribeirao Shopping Ribeirdo Preto
1983 | SP | Fashion S Bras Séo Paulo 981 | SP | Sorocaba Shopping Sorocaba
1984 | SP | Shopping Center Norte Sé&o Paulo 985 | SP_ | Shopping C Piracicaba Piracicaba
1987 |SP | Lar Center Séo Paulo 986 | SP | SC Americana P Prudente | Pres. Prudente
1988 | SP | Comp. Com. S Interlagos | S&o Paulo 987 | SP | Center Vale Shopping S&o Jose dos C
1988 | SP | S Center Pompéia Nobre | S&o Paulo 1987 | SP | Miramar Shopping Center | Santos

1988 | SP | Shopping Interlagos Séo Paulo 988 | SP | Golden Shopping S B do Campo
1988 | SP | S&o Paulo Mart Center Séo Paulo 988 | SP | Rio Preto Shopping Center | S José do Rio P
1989 | SP | Shopping Center Paulista | Sao Paulo 989 | SP | Tropical Shopping Araraquara
1989 | SP | Shopping Patio Paulista Sé&o Paulo 989 | SP Shopping Barueri

1990 | SP | Shopping Center Leste Séo Paulo 989 | SP Shopping Bauru

1990 | SP | Shopping Jardim Sul Séo Paulo 989 | SP | Bebedouro Shopping C Bebedouro




1989 | SP | Guara Shopping Guaratinguetad | 2000 | SP | Praiamar SC Santos

1989 | SP | Maxi Shopping Jundiai Jundiai 2000 | SP | SC Paulistar, Piracicaba
1989 | SP | Shopping Center Limeira | Limeira 2000 | SP | Aquarius SC Marilia

1989 | SP | Carrefour Praia Shopping | S&o Vicente | 2000 |SP | S S&o Caetano Sao Caetano
1989 | SP | Taubaté Shopping Center | Taubaté 2001 | SP | S Jaragua Araraquara Araraquara
1990 | SP | Garden Catanduva S Catanduva 2001 |SP_ | Suzano S Suzano

1990 | SP | PrudenShopping Pres. Prudente| 2001 | SP | Jau SC Jau

1991 | SP | Mogi Shopping M das Cruzes | 2001 | SP | Boqueirdo Praia S Praia Grande
1991 |SP | Esplanada Shopping C Sorocaba 2001 | SP | Boqueirdo Praia S Praia Grande
1991 | SP | Riviera de S&o Lourengo | Bertioga 2001 | SP | S Porto ltagua Ubatuba

1992 | SP | Shopping Tamboré Barueri 2002 |SP | S Lupu Araraquara
1992 |SP | Galleria S Campinas 2002 | SP | Parque Dom Pedro S Campinas
1992 |SP | S LaPlage Guaruja 2002 |SP | Maud Plaza S Maua

1992 | SP | SC Americanas Osasco 2002 | SP | S Tabodo T da Serra
1992 |SP | S LaPlage Guaruja 2002 | SP | Itapetininga Shopping C Itapetininga
1993 | SP_ | Shoppping Via Direta Americana 2003 | SP | Golden Shopping Taubaté | Taubaté

1993 |SP | Franca SC Franca 2003 | SP | Jacarei Shopping Jacarei

1993 | SP | S Jaragua Indaiatuba Indaiatuba 2004 | SP | Shopping Patio Barao Guarulhos
1994 |SP | Campinas S Campinas 2004 | SP | Esmeralda Shopping Marilia

1994 |SP | Unimart S Campinas 2005 | SP | Super Shopping Osasco | Osasco

1994 |SP | Vale Sul S Sé&o Jose dos G 2006 | SP | Shopping Bonsucesso Guarulhos
1994 |SP | UnicS Itu 2007 | SP | Shopping Caragua Caraguatatuba
1994 | SP | Sdo Roque SC Séo Roque 2007 | SP | Shopping Brisamar Sé&o Vicente
1995 |SP | Aragatuba S Aragatuba 2008 | SP | Arud Boulevard M das Cruzes
1995 | SP | Arena Barretos Shopping | Barretos SP | Cosmopolis Shopping Cosmépolis
1995 | SP | S Jaragua Conceigdo Campinas SP | Garga Plaza Shopping Garga

199 1SP | Osasco Plaza S Osasco INAUGURACOES PREVISTAS OU PROJETOS
1995 |SP | SC Rio Claro Rio Claro . . .
1996 |SP | S Jaragua Conceigdo Campinas | 2006 |RJ | Caxias Shopping D de Caxias
1996 | SP | S Paineiras Center Jundiai 2008 |ES | Shopping Sul C de ltapemirim
1996 [SP | S Abc Santo André | 2008 | MG | Independéncia Shopping | Juiz de Fora
1996 |SP_ | S Fernandopolis Fernandopolis | 4008 | MG | Shopping Plaza Anchieta | Belo Horizonte
1996 |SP | Jaboticabal S Jaboticabal 2008 | SP | Plaza Avenida Shopping | S José do Rio P
1997 |SP |S Colinas S30 Jose dos 2008 | SP Shopping Cidade Jardim Séo Paulo
1997 |SP_ | Iguatemi S&o Carlos S3o0 Carlos 12008 | SP | Shopping Metrd Tucuruvi | S@o Paulo
1997 [SP |ABC Plaza S Santo André 12009 | MG | Shopping Vilarinho Belo Horizonte
1997 ISP |SC Ibiuna Ibitna 2009 | SP | Villaggio Shopping Sorocaba
1997 | SP | S Parque Balneario Santos 2009 | SP_ | Shopping Valinhos Valinhos

1998 [SP | S Happy Day Araras 2009 | SP | Itapecerica Shopping Itapecerica
1998 [SP | S Jaragua Brasi Campinas 2009 | SP | Bourbon S Pompéia Sao Paulo
1998 |SP | Assis Plaza S Assis 2009 | SP Shopping Mooca Sé&o Paulo
1998 [SP_|Interna. S Guarulhos Guarulhos [ 4009 |SP_ | Shopping Vila Olimpia | S&o Paulo
1998 [SP | S Multimoda Jundiai 2009 | SP | Shopping Mogi Mirim Mogi Mirim
1998 |SP | Litoral Plaza S Praia Grande | 4009 | SP_| JK Iguatemi Shopping S&o Paulo
1998 [SP | Tivoli S Sta Barbara 402009 | SP | Shopping Granja Vianna | Cotia

1998 |SP_|Praga S S José do Rio 4009 | SP_ | Shopping Bauru Bauru

1999 [ SP Barueri ES | Vita Shopping Cariacica
1999 | SP_| Novo SC Ribeirdo Preto | Ribeiro Preto ES | Shopping Barra Sol Vila Velha
1999 |SP | ItaSC Itpevi RJ | Shopping Cabo Frio Cabo Frio
1999 |SP_|Santa Ursula S Ribeirao Preto SP_| S da Praca da Moga Diadema

2000 ISP | Plaza S Itu Itu MG | Planeta América Shopping | Belo Horizonte
2000 [SP_|Auto S Global Santo Andre RJ | Shopping Plaza Macae | Macaé




SP | Alfha Square Barueri

SP | Catanduva Shopping C Catanduva

Fontes das informagdes:

a) ABRASCE, para os casos dos shopping centers filiados;

b) Site dos empreendimentos;

c) Contato, por e-mail;

d) Contato, por telefone, apenas para 0s casos em que as
estratégias acima néo tiveram resultados

1 - Substituiu o Sinos Center, que feixou em 2003.
2 - Substituiu um antigo shopping da cidade.
3 — Antigo Metropole




Shopping-centers, por regides, estados e localizagao dentro do

Quadro 2: Brasil

estado, 1966/2008

UF | Capital | Fora da capital ‘ Total ‘ Previsoes
Norte | 9| 0] 9] 7
Acre 0 0 0 1
Amapé 1 0 1 0
Amazonas 4 0 4 2
Para 3 0 3 2
Ronddnia 0 0 0 1
Roradima 0 0 0 0
Tocantins 1 0 1 1
Nordeste | 42 15| 57 11
Alagoas 2 0 2 3
Bahia 8 7 15 4
Ceara 8 2 10 2
Maranhao 4 1 5 0
Paraiba 3 1 4 0
Pernambuco 5 3 8 2
Piaui 2 0 2 0
Rio Grande do Norte 8 1 9 0
Sergipe 2 0 2 0
Centro-Oeste | 18 ’ 14 ‘ 32 ‘ 5
Distrito Federal 9 7 16 1
Goias 4 4 8 0
Mato Grosso 3 2 3 4
Mato Grosso do Sul 2 1 5 0
Sudeste | 126] 136]  262] 26
Espirito Santo 5 5 10 3
Minas Gerais 19 16 35 4
Rio de Janeiro 40 23 63 3
S&o Paulo 62 92 154 16
Sul | 28] 40| 68 17
Parana 12 10 22 4
Rio Grande do Sul 12 14 26 11
Santa Catarina 4 16 20 2
Total | 23] 205 428] 66

Fontes das informagdes:

ABRASCE; site dos empreendimentos; contato, por e-mail e por telefone, com o shopping




Quadro 3: Brasil, Shopping-centers, por regides, estados, localizacdo dentro do estado e
ano de inauguragéo, 1966/2008

Até 1977 1978 até 1987 1988 até 1997 | 1998 até 2007

UF Capital \ Interior | Capital \ Interior | Capital \ Interior | Capital \ Interior
Norte | 0| 0] 0] o] 5] 0| 4 0
Acre 0 0 0 0 0 0 0 0
Amapa 0 0 0 0 1 0 0 0
Amazonas 0 0 0 0 1 0 3 0
Para 0 0 0 0 2 0 1 0
Rondonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Roraima 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 0 0 0 0 1 0 0 0
Nordeste | 2| ol 10| o] 15 8| 15 7
Alagoas 0 0 1 0 1 0 0 0
Bahia 1 0 4 0 1 3 2 4
Ceara 1 0 1 0 3 1 3 1
Maranh&o 0 0 1 0 2 1 1 0
Paraiba 0 0 0 0 1 0 2 1
Pernambuco 0 0 1 0 1 3 3 0
Piaui 0 0 0 0 2 0 0 0
Rio Grande do Norte 0 0 2 0 2 0 4 1
Sergipe 0 0 0 0 2 0 0 0
Centro-Oeste ‘ 1 \ 0 | 2 ‘ 0 ‘ 9 ‘ 5 ‘ 6 ‘ 9
Distrito Federal 1 0 1 0 3 2 4 5
Goias 0 0 1 0 2 3 1 1
Mato Grosso 0 0 0 0 2 0 1 2
Mato Grosso do Sul 0 0 0 0 2 0 0 1
Sudeste 1] o] 18] 13] 51| 64| 46| 57
Espirito Santo 0 0 1 0 2 2 2 3
Minas Gerais 0 0 2 1 6 7 11 8
Rio de Janeiro 2 0 8 4 14 11 16 8
Séo Paulo 9 0 7 8 29 44 17 38
Sul | 1] 1] 6| 3] 12] 18] 9] 20
Parana 0 1 4 0 6 3 2 6
Rio Grande do Sul 1 0 1 0 5 9 5 5
Santa Catarina 0 0 1 3 1 4 2 9
Total' | 15 1] 36| 16| 92/ 93] 80| o3

Fontes das informagdes: ABRASCE; site dos empreendimentos; contato, por e-mail e por telefone, com o shopping

Nota: Os shopping Cosmépolis e Graga n&o informaram o ano de inaugurag&o.




APENDICE I
DADOS SOBRE VUP



Tabela 1: Centro Tradicional
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)" | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) | (%)
212 Avenida Lafayete Coutinho 122,69 45,37 31,87 21,10 284,97 1000,00 80,00
1434 Avenida Sete de Setembro 270,44 100,00 151,04 100,00 79,05 1250,00 100,00
376 Rua Carlos Gomes 216,36 80,00 101,16 66,98 113,88 1250,00 100,00
1091 Rua Gamboa de Cima 1481 54,76 65,13 4312 127,39 550,00 44,00
258 Rua Direita da Piedade 151,45 56,00 40,07 26,53 277,96 750,00 60,00
1402 Rua Forte de Sao Pedro 151,45 56,00 73,45 48,63 106,19 1100,00 88,00
758 Ladeira da Fonte 86,54 32,00 48,51 32,12 78,40 500,00 40,00
620 Rua Politeama 151,45 56,00 65,13 43,12 132,53 725,00 58,00
795 Largo Dois de Julho 162,26 60,00 65,13 4312 149,13 750,00 60,00
759 Rua do Cabega 162,26 60,00 20,78 13,76 680,85 750,00 60,00
822 Avenida Joana Angélica 108,19 40,01 58,81 38,94 83,97 1000,00 80,00
383 Rua Areal de Cima 64,91 24,00 20,78 13,76 212,37 150,00 12,00
773 Ladeira da Montanha 43,27 16,00 12,47 8,26 246,99 500,00 40,00
875 Avenida José Joaquim Seabra 151,45 56,00 31,87 21,10 375,21 550,00 44,00
419 Rua Chile 134,65 49,79 65,13 43,12 106,74 1000,00 80,00
422 Rua do Paraiso 1194 44,15 62,36 41,29 91,47 550,00 44,00
1064 Rua da Misericordia 108,19 40,01 6513 43,12 66,11 875,00 70,00
1318 Ladeira da Praga 118,99 44,00 26,33 17,43 351,92 624,00 49,92
1508 Praga Castro Alves 151,45 56,00 62,36 41,29 142,86 875,00 70,00
941 Rua do Corpo Santo 91,28 33,75 54,05 35,79 68,88 1000,00 80,00
1255 Rua Portugal 101,73 37,62 62,36 41,29 63,13 2500,00 200,00
1051 Rua Miguel Calmon 101,73 37,62 67,91 44,96 49,80 2500,00 200,00
645 Avenida da Franga 122,69 45,37 67,91 44,96 80,67 2500,00 200,00
242 Rua da Bélgica 101,73 37,62 65,13 4312 56,20 2500,00 200,00
381 Rua do Carmo 43,27 16,00 12,47 8,26 246,99 100,00 8,00
575 Avenida Estados Unidos 129,82 48,00 65,13 4312 99,32  2500,00 200,00
676 Avenida Jequitaia 83,77 30,98 45,73 30,28 83,18 750,00 60,00
494 Rua Conselheiro Dantas 101,73 37,62 62,36 41,29 63,13 2500,00 200,00
518 Rua Djalma Dutra 86,54 32,00 44,34 29,36 9517 700,00 56,00
1505 Ladeira do Funil 54,08 20,00 12,47 8,26 333,68 200,00 16,00
1215 Rua Conego Pereira 108,19 40,01 44,34 29,36 144,00 375,00 30,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP,
de 1997 e 2007.

Notas: 1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. Sete de Setembro




Tabela 2: Vale do Camaragibe
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (RY) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)
2631 Av.ACMB 378,63 100,00 217,56 100,00 74,03 250,00 100,00
2843 Av Juracy Magalhaes Janior 220,21 58,16 115,02 52,87 91,45 300,00 120,00
3246 Ladeira da Cruz da Redencao 108,19 28,57 36,03 16,56 200,28 175,00 70,00
3101 Rua Jodo Onofre 64,91 17,14 40,18 18,47 61,55 4500 18,00
7026 Rua Natal 39,79 10,51 20,78 9,55 91,48
9928 Rua Metddio Coelho 183,88 48,56 112,25 51,59 63,81
5212 Rua Marieta Alves 2233 58,98 139,96 64,33 59,55
3551 Rua da Polémica 99,49 26,28 62,36 28,66 59,54
1487 Rua Teixeira Barros 54,08 14,28 20,78 9,55 160,25 175,00 70,00
2870 Avenida Paulo VI 318,39 84,09 166,29 76,43 91,47 500,00 200,00
3561 Rua ltatuba 103,91 27,44 6513 29,94 59,54
3509 Rua do Timbo 216,36 57,14 99,77 45,86 116,86
3108 Avenida Tancredo Neves C 216,36 57,14 87,3 40,13 147,84
3108 Avenida Tancredo Neves B 270,44 71,43 139,96 64,33 93,23
3108 Avenida Tancredo Neves A 378,63 100,00 217,56 100,00 74,03
5017 Alameda dos Umbuzeiros 216,92 57,29 139,96 64,33 54,99 375,00 150,00
5015 Alameda das Espatodeas 239,36 63,22 139,96 64,33 71,02 375,00 150,00
622 Rua Frederico Simdes 324,55 85,72 62,36 28,66 420,45
5886 Rua Edistio Pondé 161,4 42,63 101,16 46,50 59,55 275,00 110,00
4877 Av Prof. Magalhdes Neto 270,44 71,43 105,32 48,41 156,78 500,00 200,00
12568 Av. Prof. Manoel Ribeiro 91,28 24,11 2217 10,19 311,73
4923 Avenida Luis Viana A 263,31 69,54 65,34 30,03 302,98 200,00 80,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informag&o indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. ACM B

Tabela 3: Largo do Tanque
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)" | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)
196 Rua Engenheiro Austricliano 54,08 62,49 12,47 95,70 333,68 137,50 100,00
1182 Rua Pedreira Franco 43,27 50,00 582 44,67 643,47 42,50 30,91
1387 Avenida General San Martin 64,91 75,01 20,78 159,48 212,37 100,00 72,73
173 Ladeira do Serapiao 9,58 11,07 485 37,22 97,53
933 Estrada da Liberdade 54,08 62,49 13,03 100,00 315,04 162,00 117,82
2864 Avenida Santo Antonio 11,19 12,93 568 43,59 97,01
955 Largo do Tanque 86,54 100,00 13,03 100,00 564,16 137,50 100,00
946 Rua de Sao Lourengo 10,38 11,99 541 4152 91,87 4500 32,73
3546 Avenida Palmeira 64,32 74,32 4,57 35,07 1307,44 28,50 20,73
740 Ladeira da Graciosa 10,38 11,99 541 4152 91,87 37,50 27,27

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP do Largo do Tanque




Tabela 4: Liberdade
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (RY) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)
933 Estrada da Liberdade 54,08 100,00 13,03 100,00 315,04 250,00 100,00
1223 Rua Pero Vaz 54,08 100,00 12,47 95,70 333,68 150,00 60,00
1530 Rua Coronel Tupy Caldas 11,19 20,69 5,82 44,67 92,27 4500 18,00
474 Rua Sao Cristovao 11,19 20,69 582 4467 92,27 100,00 40,00
588 Rua Euzébio de Queiroz 11,19 20,69 5,68 43,59 97,01 75,00 30,00
736 Rua Gongalves Ledo 11,19 20,69 568 43,59 97,01 50,00 20,00
334 Rua Camamu 11,19 20,69 582 44,67 92,27 87,50 35,00
597 Rua Dr. Raimundo Mesquita 11,19 20,69 582 44,67 92,27 62,50 25,00
1407 Rua General Savaget 10,38 19,19 582 4467 78,35 125,00 50,00
649 Rua Francelino de Andrade 10,38 19,19 541 4152 91,87 42,50 17,00
1727 Av. Sto. Antonio do Guarani 10,38 19,19 541 4152 91,87

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Estrada da Liberdade

Tabela 5: Paripe
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)

4440 Avenida Afranio Peixoto 64,32 100,00 31,87 100,00 101,82 25,00 100,00
548 Rua Doutor Eduardo Dotto 21,63 33,63 582 18,26 271,65 18,25 73,00

7038 Rua Almirante Tamandaré 11,19 17,40 568 17,82 97,01 37,50 150,00

5746 Avenida Sao Luis 136 21,14 1,94 6,09 601,03

9660 Rua Lirio do Campo 10,38 16,14 541 16,98 91,87

5329 Rua da Australia 21,63 33,63 513 16,10 321,64

5745 Rua da Bélgica 8,93 13,88 457 14,34 95,40

8760 Rua Piaui 18,27 28,40 12,2 38,28 49,75 25,75 103,00

8752 Rua Munique 10,38 16,14 541 16,98 91,87

8763 Rua Tupi 12,12 18,84 6,1 19,14 98,69 25,75 103,00

5730 Rua 8 de Dezembro 10,38 16,14 541 16,98 91,87

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. Afranio Peixoto




Tabela 6: Itapua
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986

Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)
18586 Avenida Dorival Caymmi? 245,64 100,00 124,13 100,00 97,89 250,00 100,00
1140 Avenida Octavio Mangabeira 122,69 49,95 77,29 62,27 58,74 200,00 80,00
2343 Rua Aristides Milton 86,54 3523 31,87 25,67 171,54 150,00 60,00
1435 R. 7 de Setembro de Itapua 23,86 9,7 12,47 10,05 91,34 75,00 30,00
708 Rua Genebaldo Figueredo 2495 10,16 13,03 10,50 91,48 150,00 60,00
1149 Rua Palame 40,4 16,45 12,47 10,05 223,98 50,00 20,00
95 Rua Amoreiras 39,79 16,20 20,78 16,74 91,48 50,00 20,00
2 Ladeira do Abaeté 50,4 20,52 26,33 21,21 91,42 100,00 40,00
1114 Rua Olhos D'Agua 29,47 12,00 762 6,14 286,75 50,00 20,00
7045 Rua Boa Vista 21,77 8,86 11,36 9,15 91,64
7048 Rua ltaperuna 2386 9,71 12,47 10,05 91,34 50,00 20,00
4429 Rua Fernando Torres 11,19 4,56 582 4,69 92,27 50,00 20,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Dorival Caymmi
2 - Antiga Estrada Itapua-Aeroporto.

Tabela 7: Barra
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)" | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)

409 Avenida Centenario 324,55 75,00 169,07 77,71 91,96 450,00 36,00
1545 Avenida Oceéanica 375,49 86,77 202,32 93,00 85,59 1375,00 110,00
1019 Av. AIm. Marques de Ledo 378,63 87,50 162,14 74,53 133,52 1375,00 110,00
12 Rua Afonso Celso 324,55 75,00 162,14 74,53 100,17 1375,00 110,00
1434 Avenida Sete de Setembro 432,72 100,00 217,56 100,00 98,90 1250,00 100,00
1050 Rua Miguel Burnier 324,55 75,00 162,14 74,53 100,17 750,00 60,00
369 Rua Marqués de Caravelas 378,63 87,50 162,14 74,53 133,52 1150,00 92,00
244 Rua Belo Horizonte 324,55 75,00 166,29 76,43 9517 650,00 52,00
26 Rua Airosa Galvao 324,55 75,00 166,29 76,43 9517 875,00 70,00
551 R.Eduardo Diniz Gongalves 218,90 50,59 91,46 42,04 139,34 500,00 40,00
3129 Rua José Pancetti 238,80 55,19 149,66 68,79 59,56 875,00 70,00
797 Avenida Princesa Isabel 378,63 87,50 169,00 77,68 124,04 1250,00 100,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informag&o indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. Princesa Isabel.




Tabela 8: Brotas
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)
849 Avenida Dom Jodo VI 122,69 100,00 65,13 100,00 88,38 275,00 100,00
491 Rua Padre Daniel Lisboa 86,54 70,54 22,17 34,04 290,35 275,00 100,00
2161 Rua Rio Branco 34,49 28,11 18,01 27,65 91,50 100,00 36,36
561 Rua Emilia Couto 64,91 52,91 20,78 31,91 212,37 250,00 90,91
354 R. Monsenhor Antonio Rosa 54,08 44,08 20,78 31,91 160,25 .. 0,00
341 Rua Campinas de Brotas 54,08 44,08 2217 34,04 143,93 400,00 145,45
1487 Rua Teixeira Barros 54,08 44,08 20,78 31,91 160,25 175,00 63,64
3246 Lad. da Cruz da Redengdo 108,19 88,18 36,03 5532 200,28 175,00 63,64
1590 Rua Waldemar Falcgo 162,26 132,25 62,36 95,75 160,20 375,00 136,36
1217 R. Com. Pereira da Silva 64,91 52,91 20,78 31,91 212,37 375,00 136,36
3563 Rua Odilon Dérea 39,79 3243 20,78 31,91 91,48 300,00 109,09

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informag&o indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. D. Jodo VI.

Tabela 9: Calgada
Valor Unitario padrdo, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cadigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)!
3277 Av. Eng. Oscar Pontes 86,54 100,00 67,91 100,00 27,43 500,00 100,00
676 Avenida Jequitaia 83,77 96,30 45,73 67,34 83,18 750,00 150,00
1121 Largo da Calgada 86,54 100,00 42,95 63,25 101,49 575,00 115,00
116 Rua Padre Antonio de Sa 84,91 98,12 44,34 65,29 91,50 42,50 8,50
463 Rua Baréo de Cotegipe 82,24 95,03 42,95 63,25 9148 575,00 115,00
608 Rua Fernandes Vieira 86,54 100,00 44,34 65,29 95,17 350,00 70,00
556 Rua Elias Nazaré 86,54 100,00 42,95 63,25 101,49
1205 Rua do Imperador 86,54 100,00 30,48 4488 183,92 400,00 80,00
1093 Rua Nilo Peganha 86,54 100,00 30,48 44,88 183,92 400,00 80,00
959 Rua Luiz Régis Pacheco 43,39 50,14 12,47 18,36 247,96 75,00 15,00
957 Rua Luiz Maria 43,27 50,00 582 857 643,47 100,00 20,00
1542 Rua do Uruguay 64,91 75,01 13,03 19,19 398,16 125,00 25,00
1035 Rua Matias de Albuquerque 32,44 3749 12,47 18,36 160,14 52,50 10,50
144 Rua Araujo Bulcgo 37,11 42,88 13,03 19,19 184,80 52,50 10,50
465 Rua Couceiros de Abreu 43,27 50,00 13,03 19,19 232,08 75,00 15,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informag&o indisponivel
1 - Percentual calculado com base no VUP da Av. Eng. Oscar Pontes.




Tabela 10: Manoel Dias da Silva
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (RY) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)

984 Av. Manoel Dias da Silva 263,31 100,00 162,14 100,00 62,40 750,00 100,00
1140 Avenida Octavio Mangabeira 216,36 82,17 7729 4767 179,93 500,00 66,67
1060 Rua Minas Gerais 216,36 82,17 73,45 4530 194,57 750,00 100,00
999 Rua Maranhao 216,92 82,38 112,25 69,23 93,25 750,00 100,00
1423 Rua Sergipe 21493 81,63 112,25 69,23 91,47 750,00 100,00
84 Rua Amazonas 216,36 82,17 112,25 69,23 92,75 750,00 100,00
1322 Rua Rio Grande do Sul 216,36 82,17 112,25 69,23 92,75 750,00 100,00
1221 Rua Pernambuco 216,36 82,17 112,25 69,23 92,75 750,00 100,00
406 Rua Ceara 270,44 102,71 149,66 92,30 80,70 750,00 100,00
2870 Avenida Paulo VI 318,39 120,92 166,29 102,56 91,47 500,00 66,67
1782 Praca da Luz 305,12 115,88 191,24 117,95 59,55 750,00 100,00
27 Rua Alagoas 216,36 82,17 67,91 4188 218,60 750,00 100,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informag&o indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. Manoel Dias da Silva

Tabela 11: ltaigara
Valor Unitario padrdo, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)

2631 Av.ACMA 649,06 100,00 217,56 100,00 198,34 300,00 100,00
5209 Rua Anisio Teixeira 426,38 65,69 139,96 64,33 204,64
5183 Rua Hermann Neeser 209,46 32,27 139,96 64,33 49,66
5231 Rua Afonso Ruy 209,46 32,27 139,96 64,33 49,66

12692 R. Altino Serbeto de Barros 263,31 40,57 58,63 26,95 349,10
4578 Rua Silvio Valente 216,36 33,33 91,46 42,04 136,56
3361 Rua Almeida Garret 216,36 33,33 65,13 29,94 232,20 275,00 91,67
9868 Pr. Vinte e Quatro de Maio 216,36 33,33 99,77 45,86 116,86 750,00 250,00
2515 Territorio do Amapa 216,36 33,33 112,25 51,59 92,75 750,00 250,00
1322 Rua Rio Grande do Sul 216,36 33,33 112,25 51,59 92,75 750,00 250,00
4666 Alameda Carrara 216,36 33,33 82,27 37,81 162,99
5180 Rua Rubens Guelli 426,38 65,69 139,96 64,33 204,64

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. ACM A




Tabela 12: Periperi
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)" | 1997 (R$) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)’

549 Rua Frederico Costa 12,12 18,84 6,1 19,14 98,69
1187 Rua das Pedrinhas 10,38 16,14 541 16,98 91,87 25,00 100,00
4440 Avenida Afranio Peixoto 64,32 100,00 31,87 100,00 101,82 25,00 100,00
583 R. Eustasio N. dos Santos 11,19 17,40 582 18,26 92,27 25,00 100,00
85 Rua Ambrosio Calmon 1212 18,84 6,1 19,14 98,69 22,50 90,00
2448 Rua Carlos Gomes 4327 67,27 582 18,26 643,47 32,50 130,00
3342 Praga da Revolugdo 1212 18,84 6,1 19,14 98,69 32,50 130,00
6664 Rua Dom Pedro I| 10,38 16,14 513 16,10 102,34 17,50 70,00
743 Rua do Gravata 12,12 18,84 6,1 19,14 98,69 21,50 86,00
719 Rua da Gléria 11,19 17,40 568 17,82 97,01 32,50 130,00
694 Rua Osvaldo da Hora 6,39 993 3,33 10,45 91,89 10,00 40,00
106 Rua Anibal Cajado 1212 18,84 6,1 1914 98,69 4550 182,00

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP da Av. Afranio Peixoto

Tabela 13: Sao Caetano
Valor Unitario padrao, por vias, ano, valores totais e percentuais, 1986, 1997 e 2007

Cédigo Crescimento| 1986
Corredores 2007 (R$) | (%)' | 1997 (RY) | (%)' | 1997-2007 | (Cz$) (%)

00161 Rua Aristoteles Goes 11,19 17,24 582 26,25 92,27 80,00 45,71
02460 Rua Bambui 11,19 17,24 582 26,25 92,27 80,00 45,71
02827 Rua Boa Nova 11,19 17,24 582 26,25 92,27 80,00 45,71
00315 Estrada de Campinas 12,72 19,60 568 25,62 12394 137,50 78,57
00190 Rua Eng. Austriciliano. 64,91 100,00 12,47 56,25 420,53 137,50 78,57
03025 Rua Goes Calmon 11,19 17,24 568 25,62 97,01 80,00 45,71
00723 Rua Goméia 1,19 17,24 582 26,25 92,27 80,00 45,71
01044  Rua Melo Moraes Filho 64,91 100,00 22,17 100,00 192,78 175,00 100,00
04426 Rua Nova Esperanga 11,19 17,24 568 25,62 97,01 80,00 45,71
06679 Rua Rapold Filho 12,12 18,67 6,10 27,51 98,69 80,00 45,71
04127 Rua Rezende de Jesus 12,12 18,67 6,10 27,51 98,69 80,00 4571
04378 Rua Sete de Agosto 10,38 15,99 541 2440 91,87 22,50 12,86
01470 Tv. Sussunga Velha 10,38 15,99 541 24,40 91,87 2250 12,86

Fontes: Diario Oficial do Municipio, de 5 e 6 de dezembro de 1986; e Secretaria Municipal da Fazenda, base de dados sobre o VUP, de
1997 e 2007.

Notas: ... Informagao indisponivel
1 — Percentual calculado com base no VUP Estrada de Campinas




ANEXO |
DADOS SOBRE A ARRECADACAO DE ISS



Tabela 1: Salvador
Imposto Sobre Servigos, por regides administrativas e valores totais, 2003-2007

Regido Administrativa Valor Total

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

6.736.535,06  4.995348 11 4.996.324,64 512846492  5531.025,39
Centro 30.005.871,22 34.246.611,54 46.000.236,89 50.690.516,38 54.832.541,90
Itapagipe 210474242  2615831,11 3.135236,25 3.099.013,07  3.441.466,47
S0 Caetano 878.806,64 82710650  1.102.85511 1.184.327,77  1.423.034,85
Liberdade 453441853 358157947  4.183.346,88  4.814.086,73  4.637.331,42
Brotas 11.880.24555 12.934.850,69 16.058.919,60 17.454.39396 19.380.928,39
Barra 14.843454,84 17.750529,02 17.710.43327 21.920.870,62 23.222.619,69
Rio Vermelho 8.698.878,67 9.811.088,97 10.543.558,93 11.546.982,66 12.769.526,16
Pituba 48.267.874,69 52.238.254,74 59.996.647,32 7552622896 85.073.799,43
Boca do Rio 12.253.93560 12.706.947,08 16.665.402,37 20.791.411,55 23.567.353,86
ltapua 485691070  5.799.885,05 7.415.308,85 8.407.92699  9.207.113,59
Cabula 12.357.671,16  14.292.49592 17.572.009,09 19.025.86247 20.324.807,03
Tancredo Neves 8.281.33544 1022534955 13.200591,25 17.832.584,82 16.909.314,57
Pau da Lima 292962748  2.482.086,02 2.556.640,40  3.933.85341  7.207.892,12
Cajazeiras 703.110,04 77513527 84569257 1.07561543  1.136.735,15
Ipitanga 1082.34313  531.156,17 42872962  419.202,06  487.754,16
Valéria 1.867.1755  3.011.67508 4.11368351 4.750.659,48  5.909.273,11
Suburbio Ferrovidrio 1503.859,73 2.314.67474 114694610  1.658.001,72  1.490.060,57

Total

173.786.886,46 191.149.585,03 227.672.562,65 269.260.003,00 | 296.552.577,86 |

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, Secretaria Municipal da Fazenda.
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