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RESUMO

Nos Ultimos anos, as escolas publicas vivenciaram a implantacdo de sistemas de avaliacéo
externa que, do ponto de vista legal, deveriam subsidiar a elaboracdo e a implantacdo de
politicas publicas voltadas para a melhoria do processo pedagdgico do ensino ofertado no
pais. No entanto, tal situacdo, ocorrida num contexto mais amplo de regulacdes do trabalho
docente e de implantacdo de medidas de natureza gerenciais e performaticas gerou
implicacdes adversas no cotidiano escolar, notadamente em fungéo da pressao exercida sobre
as escolas diante da publicizagdo dos resultados e responsabilizacdo pelos indicadores de
desempenho, alterando, em muitos casos, a finalidade do trabalho pedagdgico. Diante desse
contexto compreendemos que € de suma importancia discutir o historico e caracterizagdo dos
sistemas implantados numa cidade do interior paulista, e a percepcdo dos professores sobre
eles, bem como as consequéncias que as avaliacdes tém causado na pratica em sala de aula.
Portanto, realizamos uma pesquisa empirica de natureza qualitativa em quatro escolas de
Ensino Fundamental- ciclo I e Il, com o objetivo de analisar a percepcdo dos professores
acerca das avaliacdes externas de uma rede municipal de ensino. Como instrumento de coleta
de dados foi utilizado a entrevista com professores que foram gravadas em audio, e em
seguida transcritas e analisadas com apoio dos referenciais teéricos adotados.

Palavras-chave: Avaliagdo externa. Ensino Fundamental. Professores.



ABSTRACT

In recent years, public schools have experienced the deployment of external evaluation that,
legally, should promote the development and deployment aimed at enhancing the educational
process of teaching offered at the country's public policy systems. However, such a situation
occurred in a broader regulations of teaching and managerial measures and performative
nature context generated implications in everyday school life, notably due to the pressure
exerted on schools before the publicity of accountability for results and performance
indicators changing, in many cases, the purpose of teaching work. In this context we
understand that it is very important to discuss the history and characterization of implanted a
city in Sdo Paulo state systems, and vision teachers about them, and the consequences that
assessments have caused in practice in the classroom. So be performed an empirical research
of qualitative nature in four elementary schools-cycle Teaching | and Il, with the aim of
analyzing the perception of teachers about external reviews of a municipal school. As an
instrument for data collection dense interview with teachers that will be used will be audio-
recorded and then transcribed and analyzed with the support of the theoretical frameworks
adopted.

Keywords: External Evaluation. Teaching Fundamental. Teachers.
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1 INTRODUCAO

As avaliacOes externas tém como principal objetivo legal servir de instrumento para
elaboracdo de politicas publicas educacionais. Através dos resultados dessas avaliacdes €
possivel ter uma visdo geral da situacdo educacional do pais, possibilitando a tomada de
decisbes que buscam assegurar a melhoria da educacao.

Em funcdo dessa justificativa oficial, a divulgacdo e implantacdo dos sistemas de
avaliacdo externa tiveram um grande crescimento no Brasil nos ultimos 10 anos. No entanto,
existe uma grande dificuldade acerca da compreensao dessas avaliacfes devido, em partes, a
maneira com que elas chegam até as escolas. Muitos professores ndo sabem sequer o objetivo
dessas avaliacOes e preocupam-se, principalmente com o produto delas resultantes, uma vez
gue, em muitas situacdes, vincula-se os resultados aos beneficios que as escolas recebem.
Segundo Freitas (2004), a implantacdo dos sistemas no Brasil resultou de um conceito de
avaliacdo sob a logica da competitividade entre as escolas e professores, em que a qualidade

virou produto da prépria competicdo.

A competividade entre as escolas decorrente da publiciza¢do dos resultados e a falta
de conhecimento sobre os objetivos e a organizacdo das avaliacGes tém resultado em muita
cobranca e pressdo sobre a comunidade escolar que muitas vezes tem deixado de lado o
processo pedagdgico baseado nas demandas dos alunos para priorizar uma espécie de treino
dos alunos para participacdo nas avaliagdes. Os professores, por sua vez, se sentem obrigados
a nortear o trabalho de acordo com o que é exigido nas avalia¢cfes, o que acaba interferindo na
sua pratica dentro da sala de aula e reduzindo sua autonomia em relacdo ao processo

pedagdgico.

Devido a grande influéncia dos sistemas de avaliagdo no processo de ensino e
aprendizagem e na organizacdo das escolas compreendemos que € de suma importancia
discutir o historico e a caracterizacdo dos sistemas que foram implantados numa cidade do
interior paulista, bem como as percepg¢des dos professores sobre eles e as consequéncias que

0S mesmos tém causado na sala de aula.
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Percepcdes em relacdo ao que os professores participantes da pesquisa sabem sobre as
avaliacdes? Onde receberam essas informacdes? Quais as dificuldades para trabalhar com as

avaliacdes externas em sala de aula? Como elas interferem no trabalho cotidiano?

Diante desse contexto presente nas escolas publicas em que os sistemas de
avaliacdo sdo implantados, definiu-se como objetivo principal do trabalho: analisar as
percepcOes dos professores envolvidos nessa pesquisa acerca das avaliagbes externas
presentes numa rede municipal de ensino de modo que nos oferecam dados qualitativos para

compreensdo dos impactos causados na sala de aula.

Para um melhor desenvolvimento do trabalho e com o propdsito de atingir o objetivo
principal da pesquisa foram delimitados alguns objetivos especificos: realizar um
levantamento bibliografico a fim de conhecer o que as pesquisas discutem a respeito das
avaliagcdes externas; estudar o historico/caracterizagdo dos sistemas de avaliagdo externa em
vigor no municipio pesquisado; analisar de que forma os professores se apropriam e reagem
as avaliacdes externas e seus indicadores de desempenho e identificar algumas implicacoes

das avaliagdes externas no trabalho docente e na sala de aula.

Depois de definido os objetivos, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa empirica de
natureza qualitativa. Como instrumento de coleta de dados foi utilizada a entrevista com
roteiro semiestruturado (Apéndice A).O roteiro de entrevista foi elaborado de forma a nos

ajudar a responder as questdes estabelecidas.

Para a composi¢cdo da amostra foram selecionadas quatro escolas municipais de
Ensino Fundamental | e Il de uma cidade do interior paulista. Devido ao numero de
professores atuantes nas escolas selecionadas — em torno de 150 - ndo foi possivel entrevistar
todo o conjunto de professores, portanto, decidiu- se por uma amostra de 10% dos
professores, envolvendo nas quatro escolas, obrigatoriamente, professores do Ensino

Fundamental I e Il e de diferentes disciplinas.

Durante as entrevistas que foram realizadas como parte de uma pesquisa de Iniciacdo
Cientifica relacionada com os “sistemas de avaliagdo externa”, identificou-se na fala dos
professores uma visao bastante restrita ou equivocada em relacéo as avaliages, mas também

um sentimento de perda de autonomia frente ao trabalho.
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Visando uma melhor compreensdo da pesquisa realizada organizamos esse trabalho
em seis partes, que foi definido de acordo com o seu processo de desenvolvimento. Apos a
introducdo do tema e dos principais elementos da pesquisa, apresentam-se nas partes 2 e 3 a
sintese com os dados obtidos com a revisdo da literatura (Quadro 1), a discussdo sobre
avaliagcbes externas no contexto atual e a apresentagcdo dos sistemas de avaliagdo externa
implantados na cidade em que realizamos as entrevistas e que serviram como base para a

coleta e analise dos dados.

Na parte seguinte apresentamos a trajetéria metodologia da pesquisa que abrange
desde o contato com as escolas selecionadas, a escolha dos instrumentos de coletas de dados,
analise inicial das escolas e dos professores até a categorizacdo dos dados coletados. Nas
secdes 4 e 5 do trabalho sdo apresentados e discutidos os dados a partir dos referenciais
tedricos estudados. Por fim, serdo apresentadas as considera¢des finais do trabalho.
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2 AVALIACOES EXTERNAS NO CONTEXTO ATUAL: ALGUNS
APONTAMENTOS

e Sintese com os dados obtidos com a revisdo da literatura

Durante o processo de pesquisa foi realizado um levantamento de artigos cientificos
que abordassem a tematica para que pudéssemos buscar um referencial tedrico que permitisse

compreender com maior profundidade as avaliacBes externas.

Diante da variedade de publicacbes existentes sobre a tematica ‘“avaliagdo
educacional”, optou-se por selecionar artigos voltados especificamente as “avaliacdes
externas”, um dos focos da pesquisa. Os artigos e trabalhos foram selecionados a partir de
buscas realizadas na biblioteca da Faculdade de Ciéncias da UNESP/Bauru e nas bases de
dados virtuais tais como — Scielo, Dedalus e Athena. Foram pesquisados cerca de 30
trabalhos, dentre os quais artigos em livros e periddicos qualificados e publicacbes em

eventos cientificos reconhecidos na area de educacao.

Deste corpus, ap0s avaliacdo da orientadora, foram selecionados onze artigos e
trabalhos académicos considerados relevantes para subsidiar a pesquisa. Estes artigos e
trabalhos serviram como subsidio tedrico para a compreensdo das avaliagbes, andlise e

interpretagédo dos dados coletados.

Os artigos e trabalhos destacados na pesquisa estdo dispostos no quadro-sintese

abaixo:

Quadro 1- Artigos utilizados como suporte teérico para o desenvolvimento do trabalho

Titulo do artigo | Nome (s) do (s) | Procedéncia do | Local de estudo | Principais aspectos
ou trabalho autor (es) artigo ou | ou trabalho do | abordados

trabalho autor (es)
Reforma do | Almerindo Educacéo & | Departamento O texto procura situar a
estado e politicas | Janela Afonso | Sociedade de Sociologia da | crise do Estado-nacéo e as
educacionais: Educacéo e | suas implicagbes para

entre a crise do
estado-nacdo e a

Administracdo
Educacional da

pensar algumas dimensdes
da educacdo, terminando

emergéncia  da Universidade do | por equacionar,
regulacdo Minho (Braga, | sucintamente, a reforma
supranacional. Portugal) do Estado, tendo em

conta,  sobretudo, 0s

constrangimentos
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das novas
regulacéo

decorrentes
instancias de
supranacional.

A avaliacdo e as
reformas dos
anos de 1990:
novas formas de
exclusdo, velhas
formas de
subordinacdo.

Luiz Carlos de
Freitas

Educacéo
Sociedade

&

Unicamp

Examina-se 0 impacto das
reformas neoliberais e da
p6s-modernizagdo ingénua
do pensamento
educacional.  Procura-se
ainda mostrar como as
reformas educacionais dos
anos de 1990, viabilizam a
avaliagdo  informal e
possibilita a criacdo de
novas formas de exclusdo
pelo interior do sistema
educacional, mantendo
intacta a tarefa de formar
para a submiss&o.

Avaliagéo e
progresséo
continuada: o que
a realidade
desvela.

Regiane Helena
Bertagna

Pro posicoes

UNESP-
Claro

Rio

Este artigo aborda a
compreensdo da avaliagdo
no interior da implantagéo
do Regime de Progresséo
Continuada no Estado de
Sdo Paulo. Por meio da
andlise ~ das  préticas
avaliativas e das
contribuigdes dos diversos
atores da escola,
evidencia-se a presenca da
seletividade escolar, mas
com configuracéo
diferenciada: a excluséo
branda e/ou a eliminagdo
adiada.

Avaliacgéo, ciclos
e qualidade do
Ensino
Fundamental:
uma relacéo a ser
construida.

Sandra  Zakia

Sousa

Estudos
Avancados

Universidade de
Séo Paulo

Este  trabalho  busca
analisar e interpretar a
relacdo presente entre os
formatos de avaliagdo que
séo aplicados nas escolas e
as decorrentes alteragdes
das mesmas ap6s a
implantacdo das politicas
de sistema de educacédo
por ciclos. A autora
recorre a escritos proprios
anteriores a este trabalho,
e também traz
contribuicbes de outros
autores e pesquisas que
tratam do mesmo tema.

Trés geracdes de
avaliacdo da
educacdo basica
no Brasil:

Sandra  Zakia
Sousa e Alicia
Bonamino

Educacéo
Pesquisa

Universidade de
Sao Paulo

Analisam-se, neste artigo,
trés geracOes de avaliacdo
da educacdo em larga
escala, a partir dos
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interfaces com o
curriculo  da/na
escola.

objetivos e  desenhos
usuais em iniciativas
implementadas no Brasil.
Tomando como parédmetro
de anélise os objetivos e
desenhos dessas
avaliacbes, bem como
estudos e pesquisas que
produziram evidéncias
sobre o tema, exploram-se
possiveis implicacBes para
0 curriculo escolar.

Sistemas
estaduais de
avaliagdo:  uso
dos  resultados,
implicagdes e
tendéncias.

Sandra  Zakia
Sousa e
Romualdo
Portela de
Oliveira

Cadernos de
Pesquisa

Universidade de
Séo Paulo

0 artigo apresenta
resultados de pesquisa que
analisam os sistemas de
avaliagdo implementados
por cinco unidades
federadas (Bahia, Ceara,
Minas Gerais, Parana e
Séo Paulo), considerando
as caracteristicas vigentes
em 2005-2007. Tendo
como referéncia  suas
especificidades, busca-se
explorar como 0S
resultados produzidos vém
informando a formulagdo
e implementacdo  de
politicas educacionais,
bem como discutir seu
potencial para tornar-se
um marco da politica
educacional que
efetivamente interfere na
gestdo das redes de ensino
e das escolas.

Avaliacéo do
rendimento
escolar como
instrumento  de
gestdo
educacional

Sandra Zakia L.
Sousa

Livro  “Gestido
democratica da
educa¢do”

Universidade de
Sao Paulo

O artigo analisa as
propostas voltadas para o
controle de qualidade do
ensino que tomam como
um dos indicadores o
desempenho dos alunos
em testes de rendimento
escolar. Demonstra ainda
algumas propostas
avaliativas, apontando as
consequéncias
educacionais e sociais que
podem decorrer da
implantagdo das mesmas.

Da politica
baseada no
conhecimento as
politicas

Jodo Barroso

Livro
“Politicas
educacionais
e trabalho

Universidade de
Lisboa

O artigo aborda o contexto
educacional atual e a
importancia dada as
evidéncias, principalmente
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baseadas
evidéncias:
consequéncias
para a regulacdo
do trabalho
docente.

em

docente
atualidade:
tendéncias

na

e

contradi¢des”

numeéricas. O autor afirma
que neste contexto, o0
conhecimento
técnico/especialista  tem
sido supervalorizado, em
detrimento do
conhecimento  produzido
pela escola.

Funcdo social da
avaliagdo escolar
e as politicas de

avaliacdo da
educacdo basica
no Brasil nos

anos 90: breves
consideragoes.

Benvinda
Barros Dourado
Ribeiro

Rev. Fac. Educ.

Universidade
Federal de Goiés

O artigo traga uma
trajetéria da funcdo da
avaliacdo educacional,

abordando as principais
concepgoes e fundamentos
identificados, e também as
suas possiveis implicacoes
sociais.

Profissionalismo, | Stephen J. Ball | Cadernos de | Universidade de | O texto analisa a cultura
gerencialismo e Pesquisa Londres — | da gestdo baseada na
performatividade. Instituto de | performatividade e no
Educacao gerencialismo. Discute de
gue forma introduzem
novos mecanismos de
regulagdo no interior das
escolas e 0s novos
sistemas  éticos  que
decorrem das relagdes

escolares.
Reformar Stephen J. Ball | Revista Universidade de | Discute as duas principais
escolas, reformar Portuguesa de | Londres — | tecnologias das reformas
professores e 0s Educacéo Instituto de | educacionais atuais — a
terrores da Educacéo performatividade e o

performatividade

gerencialismo - e suas
relacbes subjetivas que
alteram a forma como o0s
sujeitos escolares
organizam o trabalho.

A partir da leitura dos artigos elencados no quadro apresentaremos a seguir alguns

apontamentos sobre o contexto em que as avaliagfes foram implantadas no Brasil.

Na década de 1990, periodo em que os sistemas de avaliacdo externa comecaram a ser

implantados no Brasil, a educagdo publica estava passando por diversas mudancgas decorrentes

dos impactos das reformas neoliberais e da p6s-modernizacdo. De acordo com Freitas(2004)

havia um forte interesse em desconstruir todo 0 pensamento progressista construido nos anos

anteriores que se baseava nos movimentos populares e na mudanca da escola a partir da luta e

das necessidades coletivas. De acordo com o referido autor esse pensamento:
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Havia se estruturado com forca no cenario das teorias pedagdgicas
brasileiras gerando um proficuo debate ancorado em projetos
historicos diversos, mas que tinham em comum algum horizonte de
luta pela transformacdo da sociedade e da escola e ndo a mera
otimizacdo do status quo sob o argumento conformista de se fazer o
possivel. (FREITAS, 2004, p.134)

Com a tentativa de desconstrucdo do pensamento progressista ressurgiram as ideias
positivistas e junto a elas velhas percepc¢des sobre questdes pedagdgicas advindas do viés
Instrumental que tinha como base que “bastava treinar (ou credenciar) os professores, mandar
livros didaticos, criar parametros curriculares, eliminar os tempos fixos como nos ciclos ou na
progressdo continuada e, sobretudo, inserir avaliacdo externa” (FREITAS, 2004, p.147-148)
para melhorar a educagéo.

A educacgdo passou a ser pensada como uma “solugdo rapida”, deixando de lado o
processo e a qualidade do ensino, priorizando-se assim a quantidade e resultados rapidos. De

acordo com Freitas (2004) aconteceu que:

Nos anos de 1990, empenhamo-nos em discutir a inclusdo (em geral apenas
a inclusdo formal) e deixamos de discutir a segunda l6gica, a da
subordinacdo. Tudo acontece como se fosse suficiente estar na escola, sem
importar pra qué. A questdo das finalidades da educacgdo, insista-se, é
deixada de lado (FREITAS,2004,p.149)

As reformas politicas da época alteraram o cenario da educacdo no pais, inclusive seus
objetivos. Nesse novo contexto a preocupacao que predominava no campo educacional era a
formacdo de profissionais para servir e suprir as necessidades do mercado capitalista em
detrimento de uma formacdo mais reflexiva. A educagéo deixou de ser entendida como um

direito e se tornou um servico.

A insercdo das avaliacOes externas nesse contexto resultou em implicagbes para as
escolas e para o trabalho docente. Como destaca Freitas (2004), a avaliacdo surgiu sob a
I6gica da competitividade entre as organizacgdes ou entre os professores, uma l6gica em que a
qualidade virou produto da prépria competicdo e ndo resultado de uma construcdo coletiva.
As avaliagcOes externas, instrumento que outrora fora criado para auxiliar na elaboracéo de
politicas publicas, acabaram se transformando em mecanismos das politicas gerenciais e
performaticas voltadas para a responsabilizacdo das escolas, 0 que ocorreu sem que a estas

fossem dadas as condigdes necessarias para avangos do ponto de vista pedagogico.
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As avaliacbes externas como mecanismos de regulacdo e controle, ganharam
expressdo no contexto das reformas educacionais de natureza neoliberal nas quais séo
utilizadas, de acordo com Ball (2005), duas tecnologias: a performatividade e o
gerencialismo. A performatividade, conceito-chave no contexto neoliberal, “¢ uma tecnologia,
uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparagdes e
demonstragdes como meio de controle, atrito e mudanga” (Ball, 2005, p. 543). O mesmo
autor afirma que o gerencialismo € um mecanismo de reengenharia, de reconstrucdo do setor
publico que passou, a partir das reformas, a conhecer novas orientacdes, novas relacdes de
poder e novas op¢des de direcionamento das politicas sociais. Associado a performatividade,
o0 gerencialismo “desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais
que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais
competitivos” (Ball, 2005, p. 544).

Para Hypolito (2010):

Os sistemas de avaliacdo, sustentados pela ideia de politicas baseadas em
evidéncias, surgem com a solugdo para uma prestacao de contas & sociedade,
com base em exames, afericdes, indices e indicadores capazes de
diagnosticar os problemas e fazer com que o nivel de qualidade se
eleve.(HYPOLITO,2010,p. 1351)

Ball (2002) sobre as tecnologias politicas presentes na performatividade afirmou que:

As responsabilidades da gestdo sdo delegadas e o espirito de iniciativa e a
capacidade de resolver problemas séo altamente valorizados. Por outro lado,
sdo implementadas novas formas de vigilancia imediata e de auto-
monitorizacdo, por exemplo, os sistemas de avaliacdo/apreciacdo, definicdo
de metas/objectivos, comparagdo de rendimentos/producao. (p. 9)

Em meio ao discurso da autonomia e da qualidade, as escolas passaram a ser

responsabilizadas pelos resultados apresentados por seus alunos. Segundo Sousa (2008):

Tomada como um ‘micro-sistema’ educacional, ela ¢ responsabilizada pela
construcdo do ‘sucesso escolar’, cabendo ao poder publico a afericdo da
produtividade, por meio de aplicacdo de provas de rendimento dos alunos.
Este encaminhamento, ao mesmo tempo, em que se revela estimulador da
competicdo entre as escolas, responsabilizando-as individualmente, pela
qualidade de ensino e re-situando o compromisso do poder publico com seus
deveres, € expressdo no campo educacional da defesa do Estado minimo, em
busca de maior eficiéncia e produtividade. (SOUSA, 2008, p. 265)

Afonso (2001) ao analisar os sistemas de avalia¢do sustenta que:
A presenca do Estado-avaliador ao nivel do ensino ndo-superior expressa-se

sobretudo pela promogédo de um ethos competitivo que comeca agora a ser
mais explicito quando se notam, por exemplo, as pressdes exercidas sobre as
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escolas nos niveis de ensino acima referidos (ensinos fundamental e médio
no Brasil) através da avaliacdo externa, e através do predominio de uma
racionalidade instrumental e mercantil que tende a sobrevalorizar e
resultados académicos quantificaveis e mensuraveis sem levar em
consideracdo as especificidades dos contextos e dos processos educativos.
Neste caso, a autonomia dos estabelecimentos de ensino ndo-superior
continua a parecer mais retorica do que real, acabando, sobretudo, por ser
um pretexto para a avaliacdo e para a responsabilizacdo dos atores — o que,
por sua vez sendo uma estratégia pragmatica e com alguns efeitos
simbdlicos, visa também promover uma nova representacdo sobre o papel do
Estado, que esté cada vez mais distante das fungdes de bem-estar social e das
obrigacfes que assumira quando era o principal provedor e fornecedor de
bens e servigos educativos. (AFONSO, 2001, p.26-27)

Como parte das medidas de natureza gerencial, performatica,a adesdo dos sistemas e
redes de ensino as avaliaces em larga escala cresceu muito nos ultimos dez anos e,
atualmente, existem na esfera nacional, estadual e municipal, bem como, estdo presentes em

todos os niveis da educagdo, desde a bésica até o ensino superior.

Além das avaliaces organizadas por agéncias nacionais, em 2000, o Brasil passou a
participar do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes), que é uma avaliacao
elaborada pela organizacdo internacional OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico). Essa avaliacdo € aplicada aos alunos do ultimo ano da
educacdo bésica (9° ano) com questdes que abrangem as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matemaética e Ciéncias.Como descreve Hypdlito( 2007,p.7) :

O PISA pretende avaliar o conhecimento cientifico dos paises participantes e
¢ orientado pelos seus governos, por meio da OCDE, como base de
interesses politicos comuns. Os paises participantes trabalham juntos para
produzir um método de avaliacdo dos estudantes que seja valido para 0s
paises.

Quanto aos sistemas implantados no Brasil nos Gltimos anos, as autoras Sousa e
Bonamino (2012), dividiram as avaliagdes externas em trés geracdes. A primeira geracéo €
caracterizada como aquela que apresenta avaliag0es que possibilitam uma visdo da qualidade
da educacdo, permitindo identificar as fragilidades dos sistemas. Entretanto, essas avaliages
ndo geram consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar, servindo mais a

definicdo de novas agdes por parte do Estado. Entéo:

De um modo geral, essas avaliagBes divulgam seus resultados na internet,
para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de
disseminacdo, sem que os resultados da avaliacdo sejam devolvidos para as
escolas. (SOUSA; BONAMINO, 2012, p.3)

Os resultados das avaliacbes de segunda geracdo além de serem publicamente

divulgados, séo enviados para as escolas, possibilitando uma discuss@o entre os membros da
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comunidade escolar. Mas, independentemente se o resultado da escola é muito bom ou néo,
ndo ha ainda nessa segunda geracdo de avaliagBes uma consequéncia material para as escolas,
“as consequéncias sdo apenas simbolicas, decorrente da divulgacdo e apropriacdo das

informacdes sobre os resultados da escola pela sociedade”. (SOUSA; BONAMINO, 2012)

A terceira geracdo abrange as avaliagdes externas com carater voltado as politicas de
responsabilizacdo, em que as escolas que conseguem atingir a meta ou um bom resultado
recebem uma recompensa financeira. O que acontece é que “nesse caso, incluem-se
experiéncias de responsabilizacdo e envolvem mecanismos de remuneracdo em funcdo de
metas estabelecidas”. (SOUSA; BONAMINO, 2012)

De maneira geral, as avaliacfes de terceira geracdo € que passaram a predominar nos
sistemas publicos de ensino a partir dos anos 2000. Normalmente vindas de cima para baixo,
sem participacdo das escolas em suas proposicOes, as avaliagdes tiveram como foco a
responsabilizacdo dos sujeitos pelos desempenhos apresentados. Diante disso, 0S aspectos
objetivos, as condi¢Oes e especificidades das escolas ndo tém sido levados em consideracédo
mediante a participacdo em avaliacOes padronizadas. Nesse caso, as escolas e seus sujeitos

sofrem ampla presséo para melhoria dos indicadores de desempenho.

Por conta da auséncia ou fragilidade de discuss6es com os envolvidos nas avaliagdes,
ainda hoje, depois de mais de duas décadas da implantagdo dos sistemas, existe uma grande
dificuldade por parte da comunidade escolar em entender como os testes padronizados
funcionam, prevalecendo a dimensdo da responsabilizacdo com foco nos resultados. Assim
como outras iniciativas publicas, os sistemas de avaliagdo chegam prontos para serem

aplicadas nas escolas, sem discussdo prévia com os professores.

A implantacdo dos sistemas de avaliacdo de terceira geragdo, principalmente, que
chegaram as escolas sem a participagdo dos professores gerou alguns pontos que precisam ser
analisados com mais cuidado. A partir da leitura de autores como Afonso (2001), Sousa
(2007), Freitas (2004), Souza e Bonamino (2012) usados como referéncia nessa pesquisa

foram elencados alguns pontos.

O primeiro ponto é a supervalorizagdo das avaliagcbes externas em detrimento das
avaliacGes do processo, 0 que tem gerado uma grande distor¢do acerca do papel da escola.

Muitos gestores e professores passaram a fazer o planejamento das atividades escolares
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pensando nas avaliacGes externas, deixando de lado o processo pedagdgico em busca de
recursos que produzam resultados satisfatorios nessas avaliagdes. Em muitas escolas acontece
até um tipo de treinamento com os alunos para a participacao nas avaliagdes. Os professores
planejam suas aulas priorizando as habilidades e competéncias cobradas nas avaliacdes e
acabam, muitas vezes, deixando de lado coisas importantes para a formacao plena do aluno,
ocorrendo também uma desvalorizagdo do curriculo escolar elaborado a partir das

necessidades da propria escola apresentados em seu projeto pedagdgico.

O segundo ponto é associar diretamente os resultados das avaliagdes externas com a
qualidade de ensino. E preciso levar em conta que as avaliagdes aplicadas no ensino
fundamental, que é o nivel que abrange nossa pesquisa, contemplam apenas as areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, além disso, os alunos sdo avaliados a cada dois anos e a
avaliacdo nem sempre € aplicada a todos os anos do ensino fundamental. Desse modo, s é
possivel ter uma visdo parcial do que o conjunto de alunos participantes das avaliacdes
aprenderam em de Lingua Portuguesa e Matematica naquele dado momento e em relacdo
aqueles conteudos. As avaliacdes externas ndo permitem reconhecer 0 processo e 0 progresso
de aprendizagem de cada aluno individualmente frente as situaces de ensino desenvolvidos
em sala de aula. Por isso, é preciso cuidado para ndo ter uma viséo iluséria da situacdo da
educacdo a partir das provas padronizadas, elevando a avaliacdo de desempenho a qualidade

de ensino.

Outro ponto que precisa ser destacado € a maneira com que as escolas tem lidado com
os resultados dessas avaliagdes, tanto na forma de divulgacdo, como na intervencdo que se
tem feito a partir dos mesmos. A divulgacao dos resultados néo deve ser feita de modo a taxar
a escola como boa ou ruim apenas pela nota atingida nas avaliagfes externas, uma vez que,
como apontado acima, as avaliagbes se referem a um dado conteudo, num determinada
circunstancia isolada dos aspectos mais gerais do processo de ensino. Os resultados das
avaliacbes de desempenho precisam ser usados para intervencdes pedagogicas nas escolas
sempre priorizando o ensino e o aprendizado dos alunos e ndo apenas como forma de
classificar escolas boas ou ruins. Da mesma forma, os resultados precisam ser usados como

parametros pelo poder publico para prover as escolas em termos de condi¢gdes materiais.

Diante disso, verifica-se um grande desafio pela frente que é fomentar discussao a

respeito dos objetivos das avaliagfes externas com todos os envolvidos na educacédo a fim de
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refletir os pontos elencados, evitando distorgdes. E preciso um aprofundamento no estudo
dessas avaliacdes para que elas ndo se transformem um fim em si mesmo, que se materializa
em um resultado divulgado responsabilizando as escolas por questdes que muitas vezes fogem

de seu alcance.
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3 SISTEMAS DE AVALIACAO EXTERNA IMPLANTADOS NUMA
CIDADE DO INTERIOR PAULISTA

Existe no Brasil uma ampla gama de avaliacGes externas que estdo presentes desde o
ensino fundamental até o ensino superior. A maior parte dessas avaliaches apresenta
retoricamente como objetivo proporcionar uma visao geral da situacdo da educacdo e nortear
intervencdes com a finalidade de contribuir para a qualidade do ensino. Muito embora, como
ja discutido no capitulo anterior, tenha distor¢des nestes objetivos.

Embora sejam varios os sistemas de avaliacdo implantados no pais, foram priorizados
nesse trabalho os sistemas de avaliagdo externa, em vigor na cidade do interior paulista onde
foram coletados os dados da pesquisa. A selecdo desse municipio se deu pelo fato da rede
municipal participar de diferentes sistemas de avaliagdo publica e ainda possuir um sistema

préprio de avaliagdo, como sera apresentado a seguir:
» SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica)

De acordo com o INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais a
primeira aplicacdo do Saeb foi realizada em 1990, quando ele avaliou o conhecimento dos
alunos da 12325 e 72 série.Essa avaliacdo era composta por questdes das areas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias, mais a redacdo para os alunos da 5% e 72 série. Ao longo
dos anos, o sistema de avaliagdo passou por algumas modificagdes. Em 1995, o sistema teve
sua metodologia alterada e adotou- se a teoria de resposta ao item (TRI) que possibilitaria
uma melhor comparacdo dos resultados ao longo dos anos. A partir de 2001 o sistema passou

a avaliar somente as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Inicialmente fazia parte do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) apenas
uma avaliacdo, a Aneb - Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica. Em 2005, foi agregada ao
Saeb a Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, que ficou conhecida como Prova
Brasil. As duas avaliacdes sdo aplicadas a cada dois anos e sdo compostas por questdes de
Lingua Portuguesa e Matematica. A Anresc abrange alunos de 5° ao 9° ano do ensino
fundamental, exceto alunos das escolas privadas. A Aneb, além de ser aplicada aos alunos de
5° ao 9° ano do ensino fundamental € realizada também pelos alunos do 3° ano do ensino
médio, inclusive os alunos das escolas privadas. Ambas tém como objetivo servir de

instrumento para realizacao de acdes voltadas para a qualidade da educagdo no pais.
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Em 2013 foi incorporada mais uma avaliacdo ao Saeb, a ANA - Avaliagdo Nacional
de Alfabetizagdo, que é uma avaliagdo censitaria® que envolve alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental da redes pablicas, aplicada anualmente. De acordo com o Art. 40 da portaria n°
482, de 7 de junho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 10 de junho de 2013
a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA tem como objetivos principais:

I - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia (incluindo as
condicdes de oferta) do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; e

I - produzir informacges sistematicas sobre as unidades escolares, de
forma que cada unidade receba o resultado global.

As avaliacOes sob a responsabilidade do INEP sdo preparadas de acordo com as
competéncias e habilidades que o aluno precisa desenvolver nas disciplinas envolvidas e nos
anos estipulados. As habilidades e competéncias a serem avaliadas constam em um
documento elaborado pelo Inep, que foi denominado “Matrizes de Referéncia” o qual
apresenta o contetdo de cada disciplina. No documento estdo descritas também as habilidades
a serem avaliadas e sdo apresentadas ainda as orientacOes para a elaboracdo das questdes. As
matrizes de referéncias sdo baseadas nos Parametros Curriculares Nacionais, nas propostas

curriculares dos estados brasileiros e até de alguns municipios.

A Aneb se enquadra no modelo de primeira geracdo de politicas de avaliacdo em larga

escala, que as autoras Sousa e Bonamino (2012) nomearam e caracterizaram:

Seu desenho mostra-se adequado para diagnosticar e monitorar a evolugéo
da qualidade da educacdo basica, mas nao permite medir a evolucdo do
desempenho individual de alunos ou escolas. Seus resultados sdo divulgados
de forma bastante agregada e, portanto, ndo permitem apoiar a introducgéo de
politicas de responsabilizacdo de professores, diretores e gestores por
melhorias e qualidade nas unidades escolares. (SOUSA; BONAMINO,
2012, p.5)

Trata-se de uma avaliagdo amostral®, em que apenas uma parte dos alunos dos anos
avaliados realizam a prova, portanto ela ndo avalia o desempenho individual de cada aluno,

pois tem um carater apenas diagnostico.

! Avaliacdo Censitaria- Todos os estudantes matriculados nas séries/ anos participam da prova e ao final
é apresentado as médias de desempenho de cada escola participante.

% Avaliacdo amostral- Apenas uma parte dos estudantes matriculados nas séries/ anos avaliados
participam da prova, ao final é apresentado o desempenho geral dos alunos.
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A Prova Brasil (Anresc) e a ANA tem um carater censitario em que todos os alunos
dos anos avaliados fazem a prova. De acordo com as defini¢cdes de Sousa e Bonamino (2012),

essas avaliaces se enquadram no modelo de segunda geracdo pois:

Contemplam, além da divulgacao publica, a devolucdo dos resultados para
as escolas, sem estabelecer consequéncias materiais. Nesse caso, as
consequéncias sdo simbolicas e decorrem da divulgacéo e da apropriagdo das
informacfes sobre os resultados da escola pelos pais e pela sociedade.
(SOUSA;BONAMINO,2012,p.3)

A elaboracdo e a aplicacdo das trés avaliacdes (Aneb, Anresc e ANA) que compde o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica sdo de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira ( INEP), através da Diretoria de Avaliacdo da Educacéo

Bésica.

» SARESP (Sistema de Avaliacéo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo)

Em 1996, foi implantado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de
S&o Paulo (SARESP), com os objetivos de obtencdo de dados para auxiliar na elaboracéo de
politicas educacionais e averiguacdo do desempenho dos alunos da educacao basica com fins

de melhorar o processo pedagdgico de cada escola.
Portanto,

Associando a avaliacdo & melhoria da qualidade do ensino, o documento de
implantagdo revela que tal qualidade é dependente, por um lado, do
compromisso dos gestores do sistema de ensino e, por outro, das escolas,
sendo estas particularmente responsabilizadas pelo desempenho dos alunos.
(SOUSA; BONAMINO; 2012 p.9)

As avaliacOes relacionadas ao SARESP acontecem a cada dois anos, contemplando as
disciplinas de Matemaética, Lingua Portuguesa e Ciéncias da Natureza e mais a redacao.
Participam da avaliacdo os alunos das escolas publicas paulistas matriculados no 3°, 5°, 7° e 9°
ano do ensino fundamental e os alunos do 3° ano do ensino médio. Os alunos do 3° ano do

ensino fundamental ndo fazem a redacéo.

Além das escolas estaduais, participam do SARESP as redes municipais que fazem a
adesdo ao sistema. Os resultados do SARESP na rede estadual estdo atrelados aos ganhos de

recompensa, ou seja, se a escola obtém um bom desempenho nessa avaliagdo, atingindo a
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meta estipulada, o Estado oferece um bénus para os professores. Por conta disso muitos
professores preparam os alunos para as avaliaces externas, porém, ndo raramente, esse
preparo se da de maneira técnica e mecanica, deixando de lado, muitas vezes o processo de
ensino aprendizagem. E comum, os professores prepararem os alunos para o preenchimento

dos gabaritos a partir das provas realizadas em anos anteriores.

Este tipo de avaliacdo se refere a terceira geracdo discutida por Sousa e Bonamino
(2012), que implica a responsabilizacdo das escolas e a vinculacdo dos resultados as

recompensas materiais.

E importante registrar que as escolas participantes da pesquisa aderiram ao SARESP.
Entretanto, ndo ha relacdo direta entre os resultados e o pagamento de bénus.

> SAELP®

Em 2012 foi criado o Saelp, sistema que avalia a educacdo basica municipal. No
entanto ndo encontramos nenhum documento oficial que justificasse a criagdo de mais um
sistema de avaliacdo, uma vez que escolas do municipio ja participavam dos sistemas de

avaliacdo nacional e estadual.

As avaliacOes do Saelp séo realizadas duas vezes ao ano, com uma primeira edi¢cdo no
inicio e a outra no final do ano letivo. E elaborada nos mesmos moldes das avaliagdes do
Saresp, com questdes objetivas, em forma de testes. A elaboracdo das provas fica a cargo da
Diretoria Municipal de Educacdo do municipio com o apoio de professores e coordenadores
pedagdgicos convocados para a tarefa. Entretanto, por ser elaborada fora da escola,

consideramos essa avaliacdo como “externa”.

Durante as entrevistas com as professoras da rede municipal conseguimos algumas
informacdes em relacdo a esse sistema e, de acordo com uma professora que ajudou a montar
as provas, as questdes vinham prontas do Positivo, que é o sistema de quem é comprado o0
material didatico (apostilas) para rede municipal. Esta entrevistada e outra professora de
Lingua Portuguesa analisaram as questdes e quais as habilidades seriam avaliadas por cada

questdo, e segundo ela, a avaliacdo é baseada em descritores especificos.

® Por conta do sigilo que envolve a pesquisa, optou- se por ndo colocar a sigla por extenso.
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Essa pratica de criar sistemas proprios segundo Hypdlito(2010), tem ocorrido em
inimeros municipios que a fim de alcancar metas estabelecidas pelo Estado e garantir o
sucesso da educacdo e a obtencdo da tdo almejada qualidade adotam os sistemas de

apostilamento e realizam parcerias com empresas privadas visando o treinamento dos alunos.

Entramos em contato com a supervisora municipal responsavel pela implantacdo do
sistema de avaliacdo, para verificar algumas informag0es relatadas nas entrevistas e conhecer
um pouco mais a respeito da avaliacdo, mas ela disse ndo ter nenhum documento oficial no

qual estivessem registrados os objetivos e o processo de elaboracdo dessas avaliagdes.

A implantacdo de sistemas de avaliacdo proprios tem sido pratica comum adotada
pelos municipios, legitimando a atribuicdo do fracasso da qualidade da educacdo publica a
descentralizacdo da culpa do Estado, que recai sobre as escolas, corpo docente, estudantes e

familias.
Como afirmou Hypolito( 2010, p. 1344):

O que deveria ser pressuposto de qualidade para a educagdo publica,
garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficiéncia dos
usuarios. Em outras palavras, o que era considerado como direito do
cidadéo e dever do Estado passa a ser considerado como possibilidade
de escolha, a partir do que é mensurado como eficiente ou ineficiente.

Desse modo, como mencionado anteriormente 0s municipios tem buscado varias
formas e parcerias para alcancgar essa tdo sonhada “qualidade para a educagdo publica” e obter

rotulo de escola/ gestdo eficientes.
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4 TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

» A PESQUISA

Os dados apresentados nessa pesquisa foram coletados durante atuacdo como bolsista
de Iniciacdo Cientifica e fizeram parte de um projeto mais amplo coordenado pela orientadora
desse trabalho.

Com o proposito de alcancar o objetivo proposto optou-se pela realizacdo de uma
pesquisa empirica de natureza qualitativa. Como instrumento de coleta de dados foi utilizada
a entrevista com roteiro semi estruturado que, de acordo com Ludke e André (1986, p. 34), se
desenrola a partir de um esquema basico, porém ndo aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faca as necessarias adaptacdes a medida que as respostas sejam fornecidas.

A partir da elaboracdo do roteiro de entrevista (Apéndice A) foram feitos os contatos
iniciais na rede municipal. Num primeiro momento, foi realizada uma conversa com 0s
responsaveis pela Diretoria Municipal de Educacdo, para os quais foram apresentados os
objetivos da investigagdo. No momento da explanagéo foi sugerido pelo grupo de supervisdo
pedagdgica que fosse incluida uma quarta escola — inicialmente estavam previstas trés — que
havia sido recém-incorporada a rede municipal. Desta forma, passou-se a considerar uma
nova unidade escolar, ja que esta apresentava duas condic¢Oes estabelecidas para a pesquisa:
oferecia o ensino fundamental completo (1° ao 9° ano) e apresentava baixo indicador de

desempenho nas avaliagdes externas.

Feitos os contatos com a Diretoria Municipal, entramos num segundo momento
quando foi realizada uma reunido com os coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas
envolvidas. Neste momento, as equipes escolares se inteiraram da pesquisa e se colocaram a
disposicdo para dela participar. Também foram apresentados pelas equipes gestoras 0s
numeros de professores que atuavam nas unidades escolares para que pudéssemos definir o

grupo de professores que seriam entrevistados.

De posse das informac0es, realizamos um calculo com o objetivo de definir o grupo de
sujeitos. Neste caso, optamos por entrevistar 10% dos professores de cada segmento — Ciclo |
e Ciclo Il. A quantidade estipulada de professores entrevistados obedeceu ao critério de
porcentagem e representatividade. Apos essa defini¢do, foram passados aos coordenadores
pedagdgicos o numero de sujeitos de cada escola que seria envolvido na pesquisa. De posse

desses numeros, 0s coordenadores pedagogicos entraram em contato com os professores para
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convida-los a participar, uma vez que a adesdo deveria ser espontanea. Solicitamos aos
coordenadores que entre os professores selecionados fosse garantida certa diversidade,
envolvendo professores em inicio e final de carreira e professores de diferentes disciplinas, no

caso do Ciclo Il.

Os coordenadores fizeram a mediagdo com o grupo de professores e a partir dai
passamos a marcar as entrevistas que ocorreram nas respectivas escolas em que os docentes
atuavam. Os momentos para tal se deram durante os horarios de trabalho coletivo e/ou
individuais. Apenas no caso de uma das escolas, as entrevistas ocorreram durante o horario
das aulas dos professores, sendo que os alunos ficaram com uma pessoa responsavel enquanto

eles participavam da entrevista.

Todas as entrevistas, com exce¢do de um caso, ocorreram em local separado indicado
pelas coordenadoras, tais como salas de reforco ou a prépria sala do coordenador que foi
disponibilizada para tal. No momento das entrevistas, os professores foram novamente
informados acerca dos objetivos da pesquisa e do sigilo que ela envolvia, assinando

posteriormente o Termo Livre e Esclarecido exigido pelo Comité de Etica.

As entrevistas foram gravadas em audio para posterior transcri¢cdo. Ao todo foram
realizadas 15 entrevistas, quatro delas com professores da escola A, trés professores da escola
B, cinco professores da escola C e trés professores da escola D.

» AS ESCOLAS

A pesquisa foi realizada em quatro escolas publicas da rede municipal de ensino
de uma cidade do interior paulista localizada na regido de Bauru. Estas escolas em seus
aspectos de localizacdo, tamanho das instalagdes, nimero de alunos atendidos e até mesmo
em relacdo ao desempenho e aos indices apresentados, eram bem diferentes entre si.

Ainda sobre as escolas que participaram da pesquisa faz-se necessario ressaltar
que, as mesmas possuiam um ponto importante de convergéncia, uma vez que estavam
ligadas ao processo de municipalizacdo, que ocorreu em grande parte do estado de S&o Paulo
no final da década de 90. Portanto, a situacdo revelada pelas escolas era a seguinte: tinham
uma equipe pedagdgica nova ou, em alguns casos, essa equipe encontrava-se em periodo de
constituicdo. Também eram escolas que atendiam alunos dos Ciclos | e Il do Ensino

Fundamental.
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Escola A — foi fundada como escola municipal em 1995, portanto antes do
processo de municipalizacdo que se deu a partir de 1997. Esta localizada num bairro
periférico e distante do centro da cidade, mas com boas condi¢fes estruturais. Atendia
principalmente filhos de operéarios e trabalhadores rurais. Tinha em torno de 800 alunos e
possuia um quadro de 40 professores, sendo que quatro deles foram entrevistados — uma
professora do Ciclo | e trés do Ciclo II.

Escola B — pertenceu a rede estadual até 2005, quando foi agregada a rede
municipal. Esta localizada num bairro de classe média, antigo, e com boa infraestrutura
urbana. Atendia cerca de 500 alunos e se destacava pela limpeza e organizagdo. Seus alunos
vinham de diversas regides da cidade e eram originarios de familias de classe média baixa.
Tinha um quadro formado por 29 professores. Destes foram entrevistados trés — uma
professora do Ciclo | e dois do Ciclo I1.

Escola C - era uma escola nova, com quatro anos de existéncia e, foi construida
pelo municipio para atender aos alunos dos bairros de uma regido em expansdo na cidade.
Esta localizada numa regido mais carente, embora tivesse asfalto, posto de saude, creche etc.
Era a maior das escolas municipais participantes da pesquisa e atendia mais de 1.000 alunos
que pertenciam a familias de classe baixa, cujos pais trabalhavam nas indudstrias locais ou na
lavoura. Tinha um quadro de 52 professores. Foram entrevistados dois professores do Ciclo |
e trés do Ciclo 11.

Escola D — a escola tinha mais de sessenta anos e estava localizado num distrito
distante 15 km da cidade. Pertenceu a rede estadual e foi incorporada a rede municipal em
2012. Era uma escola pequena com pouco mais de 200 alunos que moravam,
predominantemente, nos sitios e fazendas proximos. Seu quadro de professores era pequeno,
sendo que foram entrevistados um responsavel pelo Ciclo | e dois que atuavam no Ciclo II.

As escolas participantes apresentavam boas condigdes fisicas e materiais. Todas
tinham equipe gestora composta por diretores, vice-diretores e coordenadores pedagogicos.
Estas equipes participavam do Programa de Gestdo Escolar (PGE) desenvolvido por uma
empresa contratada pelo municipio e, como parte do programa, estampavam em suas entradas
os indicadores de desempenho, as metas a serem atingidas e a missdo da escola. Os
indicadores se repetiam nas salas dos diretores e coordenadores, bem como nas salas de aula.
Notou-se que essa publicizacdo dos resultados, no sentido apresentado por Ball (2005), se

referia mais ao cumprimento de uma exigéncia burocratica. Poucas vezes, durante as
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entrevistas realizadas nas escolas, os coordenadores pedagdgicos e professores conseguiram
explicar a que se referiam os dados divulgados e como as metas haviam sido definidas.

Ainda podemos fazer uma relacdo entre a organizacao do espaco escolar e o texto de
Ball (2002).Apoiando-se nesse autor, podemos afirmar que a configuracdo das escolas com
base na performatividade e no gerencialismo trouxe mudancas até mesmo nos aspectos
visuais. No caso das escolas pesquisadas, em especial, observou-se que as entradas e areas de
recepcdo haviam sido remodeladas num estilo bancario/empresarial, como que a desfazer a
imagem “escolar”. O estilo bancario, com apresentacdo de metas, banners, posteres, graficos,
missao da escola, era bastante evidente. Para Ball (2002), essas mudancas tém o objetivo de
elevar, do ponto de vista subjetivo, a educacdo de servigo publico a mercadoria, fazendo os
alunos e pais sentirem- se consumidores daquele produto.

Entretanto, € necessario dizer que os gestores e professores ndo demonstravam clareza
do processo no qual estavam envolvidos, em que a educacdo transforma-se em produto e 0s

resultados em indicadores de qualidade.
» OS PROFESSORES
Foram entrevistados no total 15 professores* cujos dados estdo sintetizados no quadro

abaixo:

Quadro 2 — Dados dos professores entrevistados.

Escola Sexo |dade Formacéo Tempo de Etapa da
Inicial e atuacéo na escolaridade
Formacéo docéncia em que atua

Complementar

Escola A Feminino 32 anos Normal 11 anos Ciclo |
P1 Superior

Escola A Masculino 31 anos Historia 3 anos Ciclo Il
P2

Escola A Feminino 34 anos Matematica 15 anos Ciclo ll
P3 Pedagogia

* Os professores serdo indicados com a letra “P” seguido do numero correspondente a realizagdo da
entrevista.
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Escola A Feminino 36 anos Magistério 11 anos Ciclo Il
P4 Letras

Especializacéo

em

Alfabetizacéo e

Letramento
Escola B Masculino 22 anos Geografia 2 anos Ciclo Il
P5
Escola B Feminino 39 anos Magistério 18 anos Ciclo Il
P6 Biologia

Especializacdo

em Gestdo

Escolar
Escola B Feminino 39 anos Geografia 13 anos Ciclo |
P7 Pedagogia
Escola C Masculino 44 anos Magistério 20 anos Ciclo |
P8 Letras

Especializagédo

em Educacéo

Especial/Libras
Escola C Feminino 41 anos Magistério 22 anos Ciclo Il
P9 Geografia
Escola C Feminino 50 anos Letras 21 anos Ciclo Il
P10 Pedagogia

Especializacdo

em Literatura

Cléassica
Escola C Feminino 27 anos Magistério 10 anos Ciclo |
P11 Pedagogia
Escola C Feminino 24 anos Letras 5 anos Ciclo Il
P12 Especializacéo

em Teorias
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Linguisticas
Escola D Feminino 47 anos Magistério 26 anos Ciclo |
P13 Pedagogia

Especializacdo

em Educacdo

Especial
Escola D Feminino 25 anos Historia 5 anos Ciclo Il
P14 Pedagogia

Especializacdo

em Histdria e

Humanidades
Escola D Feminino 42 anos Letras 15 anos Ciclo Il
P15

Em relacéo aos professores podemos afirmar que:

a) Apenas trés professores eram do sexo masculino, confirmando a feminizagdo do
magistério ja apontada e discutida em trabalhos de Enguita (1991), Novoa (1991),
Cunha (1999);

b) Quatro professores tinham até 30 anos, seis deles entre 31 a 40 anos e cinco tinham
idades entre 41 e 50 anos;

c) Cinco professores (quatro mulheres e um homem) atuavam nos anos iniciais — Ciclo |
do Ensino Fundamental — e dez deles no Ciclo Il. Os anos finais do Ensino
Fundamental por serem organizados por disciplinas tiveram um nimero maior de
professores entrevistados para atender o critério dos 10% de docentes das escolas. Este
Ciclo tem um nimero maior de professores e maior rotatividade docente, sendo
também o que tem um percentual maior de sujeitos do sexo masculino, dado
consonante os apresentados pelo INEP que aponta que os anos iniciais tém 10,5% de
homens e 89,5% de mulheres em atuacdo. O mesmo instituto aponta que nos anos
finais ha 33,4% de homens e 66,6% de mulheres. Assim, o antigo ensino “primario” ¢
ainda territdrio feminino;

d) Todos os professores dos anos iniciais tinham formacdo em nivel superior, sendo uma

formada no curso Normal Superior e trés em Pedagogia. Destes apenas uma nao havia
feito o curso magistério — formacdo em nivel médio — possibilidade existente até a
aprovacdo da lei n. 9394/96;




e)

9)

h)
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Os professores do Ciclo Il tinham a seguinte formacdo: dois em Historia; dois em
Geografia; uma em Biologia; uma em Matematica e cinco em Letras. Destes, apenas
um havia se formado em universidade publica;

Quatro professores tinham mais de um curso superior e nestes casos era sempre a
Pedagogia como segunda formacdo, fato comum no magistério, ja que este curso
permite aos docentes pleitear cargos e/ou fungdes de gestdo escolar;

Sete professores haviam participado de cursos de pds-graduacdo lato sensu —
especializacao;

Todos os professores participavam de acOes de formacdo continuada nas escolas,
sendo estas organizadas pelos coordenadores pedagdgicos e pelas empresas de
assessoria contratadas pela rede municipal (Sistema apostilado de ensino Positivo,
CENPEC - centro de estudos e pesquisas em educacdo, cultura e acdo comunitaria e
outras);

Quanto ao tempo de experiéncia, encontramos professores em diferentes etapas da
carreira docente. Para organizar a distribuicdo por idade, nos apoiamos em Huberman
(1992, p. 37-59), autor que apresenta os ciclos profissionais docentes baseados em
fases/temas da carreira. Para o referido autor de 1 a 3 anos o professor estd na “entrada
na carreira/tateamanento”, de 4 a 6 anos de trabalho o professor estd na fase da
“estabilizacdo, consolidacdo de um repertorio pedagogico”, de 7 a 15 anos na fase da
“diversifica¢do/ativismo”, de 15 a 25 anos na fase dos “questionamentos” ¢ de 25 a 35
anos na fase da “serenidade, distanciamento, conservantismo”. Apesar de estabelecer
uma classificacdo, o autor afirma que uma interpretacdo determinista dos ciclos
docentes seria ilegitima, ja que os parametros sociais (contexto politico, caracteristicas
da instituicdo em que trabalham, contexto econdmico, etc.) e as proprias questdes de
género podem interferir na maneira como cada professor se relaciona com a sua
profissdo. Usando a classificacdo apresentada por Huberman, podemos afirmar que
dos professores entrevistados encontravam-se nas seguintes fases: dois na “entrada da
carreira”; dois na “estabilizacdo, consolida¢do de um repertorio pedagogico”; seis na
fase da “diversificacdo/ativismo”’; quatro na fase dos “questionamentos” e uma delas,
proximo da aposentadoria, na fase da “serenidade”.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

A partir de uma primeira andlise dos dados consideramos importante criar categorias
baseadas no roteiro®> (Apéndice A) utilizado na entrevista com os professores, a fim de
possibilitar ao leitor uma melhor visualizacdo e compreensdo a respeito da percepcdo dos
entrevistados sobre as avaliagdes externas. Segue abaixo a apresentacdo e discussdo dos

dados:
5.1 A participacdo da escola nos sistemas de avaliacdes externas

Os professores, no geral, demonstraram ter conhecimento superficial sobre a
participacdo da escola nos sistemas de avaliagGes externas e muitos tiveram dificuldades e
ficaram confusos ao falar sobre os sistemas ou alegaram nédo se lembrar de quais eram 0s

sistemas em que a rede municipal participava.
Como podemos observar nas respostas abaixo apresentadas por alguns professores:

Sm.Vocé me pegou . Eu acredito que sgja 0 SARESP (pensativo)o ...como que é 0
nome?

O SAELP, e eundo sai setem maisalguma( pensativo) , ndo sei .

Tema Prova Brasil , verdade .(P5)

E o INADE , tem...agora eu n&o vou lembrar .
O SARESP, 0 INADE , temumque ... pela prefeitura .
E o0 SAELP, achoquesdoessas. (P1)

Sm.Ahh...0 Saresp....neh....aqui também tem o Saelp...e tem agora do infantil que a
escola....éhh...Prova Brasil neh.....

Mas, do fundamental acho que é 0 Saresp e 0 Saelp...€iss0?

Serd que eu td esquecendo de algum....acho que néo...(P15)

Apesar do crescimento da participacdo das escolas nas avaliaches externas, 0s
professores parecem estar alheios a elas, sabem que elas existem e que fazem parte do
universo escolar, mas por outro lado, ndo tém muitas informacoes a respeito delas, parecendo-

nos que a participagao se da de forma “burocratica”.

®> O roteiro utilizado fez parte de um projeto maior de investigacdo. Por isso apresentava um rol
consideravel de questdes relacionadas a outras tematicas ndo abordadas neste trabalho.
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5.1.1 O conhecimento sobre a organizacao e os indicadores resultantes das avaliacfes

externas

A maioria dos professores tem uma visdo bem geral e superficial sobre as avaliacdes.
Nota-se que os que conhecem alguma coisa a mais € porque ja participaram aplicando ou
corrigindo as avaliagdes na rede municipal ou estadual. Uma das entrevistadas também
demonstrou maior conhecimento por ter sido coordenadora pedagdgica no municipio durante

um periodo.

Os professores demonstram um conhecimento um pouco maior a respeito do Saelp, o
sistema que avaliagdo municipal que eles acompanharam mais de perto. Sabem que as
avaliaches possuem questdes objetivas e que sdo para avaliar o desempenho da escola,

apresentando, portanto, apontamentos bem genéricos sobre os sistemas.
Abaixo encontra-se alguns depoimentos dos entrevistados:

Ah , eu sei pouco, porgue 0 ano que eu dou aula ndo participa dessas avaliacdes né?
.Ent&o , eu sei que vem essas avaliagBes de algum lugar e aplica na escola. As vezes é
a prépria professora , as vezes troca de escola e depois essas criancas sao avaliadas .
A escola que for melhor ganha alguma coisa , sei 14, e tem a pontuacédo a melhor
escola, a pior escola. E o que eu sai .(P1)

Aquilo que a gente ja ta careca de saber pra avaliar o ensino em si né? O que as
vezes a gente olha bem e fala, parece-me que nao foi. Porque as vezes vem algumas
coisas pra gente passar pra eles e ndo € avaliado nessa avaliagdo , as vezes sdo
avaliado as outras coisas . O SAELP, como eu ajudei a preparar, porque eu fui
convocada pra ajudar a selecionar as habilidades, entdo, eu acho, como eu jd “to”
engajada na sala de aula mesmo, entdo, eu acho que ja foi mais adequado, entdo eu
acho que realmente a gente conseguiu avaliar aquilo que era necessario. Agora o
SARESP ja acho um pouco complicado da gente saber. Porque eles fazem uma visdo
geral do estado todo e as vezes a Visdo que as nossas criangas tem daqui sdo as
mesmas gue as criancas temde |4 , entendeu?(P4)

Eu, naverdade, deprovasassim, eu participei muito pouco porgue 0 ano passado eu
tive o primeiro ano que nao fez nenhuma prova né?Logico que a gente sabe que o
segundo ano participa. Ent&o o no segundo ano vai exigir iSso e iSso nas provas, mas
a gente se envolve de forma diferente. Quando vocé tem uma sala que vai fazer a
prova é diferente de quando vocé "ta" com uma sala que ndo vai fazer a prova. O
envolvimento é diferente. (P7)

Através desses depoimentos é possivel observar também que os professores que ndo ddo aula
nos anos envolvidos com as avaliagdes ndo tem muita preocupacdo em conhecer como elas

funcionam.
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Alguns professores ndo se mostraram muito satisfeitos com os sistemas de avaliago,
principalmente os aplicados no Estado que muitas vezes sdo atrelados aos bénus, o que ndo é
0 caso da rede municipal. Nesse caso é importante registrar que embora a pesquisa fosse na
rede municipal, os professores apontavam, muitas vezes, exemplos da rede estadual na qual

também trabalhavam.Conforme se observa na fala a seguir:

Olha , principalmente , nas escolas estaduais € uma grande sacanagem, porque alia-
se a nota dos alunos com o desempenho do aluno , desempenho da escola com um
bénus que vocé vai ganhar em cima disso .E uma grande ... A palavra é sacanagem
mesmo .E pior isso € veiculado na midia né? Por exemplo , a escola que eu estava no
ano passado ela ficou a pior escola da diretoria de Bauru todo .Ai... Agora a escola
vai passar por intervencdo , bom né?Entdo vao ajudar.lsso é um sinal , que téo
pedindo socorro!Mas eu to |4 esse ano e ndo estou vendo intervencdo em nada.A
gente faz uns projetos pra vigjar. L& é uma burocracia danada , ndo tem ajuda nao
.Ent&o é ...e outra é muito injusto vocé pegar um dia no ano e considerar aquele dia,
considerando que o ser humano cada dia ta de um jeito. E outra sel l1a, eu sou contra
(P2

Quanto a organizacao e caracterizacdo dos sistemas, apenas trés professores afirmaram
conhecer as matrizes de referéncia, que sdo aqueles que ja ajudaram na correcdo das
avaliagdes. A maioria dos entrevistados ndo conhece a matriz de corre¢do e nem soube
caracterizar os sistemas de avaliagdo dos quais a rede municipal participa e, mesmo aqueles
professores que demonstraram um pouco mais de informagéo, o fizeram de uma maneira bem
aligeirada. Ao serem questionados sobre como conheceram os sistemas, 0s professores deram

respostas curtas e objetivas:

Um pouco, por causa do curso que eu fago. A formacdo de quinta-feira que eu fago
gue a Slvia, ela trabalha na corregdo das provas da SARESP e explicou pra gente
(P1)

Nao ,nunca fui apresentado.(P2)

Ahhh...ndo fago a minima ideia......n&o sei como funciona.(P14)

Uma outra pergunta feita aos professores durante as entrevistas foi a respeito dos
indicadores oficiais resultantes das avaliacOes externas, a maioria dos sujeitos declarou néo
entender como os indicadores séo definidos, apenas uma professora disse entende como sao
definidos os indicadores de uma das avaliacGes (Saelp). Tal fato € curioso, uma vez que,

muito embora recaia sobre os professores a cobranca dos resultados escolares, ndo ha um
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conhecimento de como sdo construidas as matrizes de referéncia e elaborados os indicadores.

O que se toma como referéncia para a publicizacdo dos dados € o resultado como produto.

5.1.2 A obtencao das informacdes acerca das avaliacfes externas

As informacdes que os professores tém sobre as avaliagdes, na maioria das vezes, sdo
adquiridas na prépria experiéncia e com o contato quando da aplicacdo das provas nas
escolas. Alguns receberam informacdes na escola durante as reunides, principalmente nas
Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo organizadas pelos coordenadores pedagdgicos e
diretores, e outros através de pesquisas e conversas com 0s outros professores. Notou-se que
ndo h& um trabalho especifico das escolas e da coordenagdo pedagdgica sobre as avaliacdes
externas que sdo pouco discutidas de forma efetiva no ambiente escolar, concentrando-se as
discussdes nos momentos que antecedem a aplicacdo das provas ou posteriores ao

recebimento dos resultados.

Identificou-se que as discussdes e informacdes sobre as avaliagbes séo realizadas em
maior profundidade apenas com os professores envolvidos com a aplicagdo das avalia¢Ges, ou
seja, os professores dos anos e das disciplinas avaliadas, o que reforca a preocupagdo com 0s
resultados e ndo com o processo. Como podemos observar nos depoimentos a seguir:

Quando nés somos professores no ano que vai ter..que serdo aplicadas essas
avaliagdes....a gente tem uma palestra explicando...que séo as atividades totalmente
direcionadas né?com um caderninho...éhh...explicando como sera feita a primeira
atividade....como serd feita a segunda...tem video que eles passam pra gente
assistir,entdo, assim sdo varias coisas, que ges...éh...indicam o caminho que a gente
tem que segui durante as avaliagdes na hora de ser aplicadas. (P11)

Nao, eles passam...mas € mais centrado nos professores do terceiro e do quinto ano,
gue vao aplicar...( P8)

Essas falas deixam claro que ndo existe uma preocupacdo com o envolvimento
coletivo de forma em que todos os professores tenham conhecimento sobre as avaliacOes e
discutam a respeito dos seus objetivos. N&o existe portanto, a nog¢do de que a avaliacdo faz

parte de todo o processo e que reflete o trabalho da escola como um todo.
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5.2 As dificuldades dos professores frente os sistemas de avaliagdes externas

Alguns professores afirmaram ndo ter dificuldades com os sistemas de avaliagéo
porque nunca tiveram contato direto com esses e outros porque conhecem bem como
funcionam e ja trabalham com os contetdos exigidos na avaliacdo no seu dia a dia.

As dificuldades relatadas foram mais fortes no que tange as cobrancgas de contetdos
que ndo estdo presentes no curriculo escolar. Da mesma forma, apontou-se como dificuldades
a presenca de algumas questbes que ndo sdo adequadas ao nivel de desenvolvimento
intelectual dos alunos. Como podemos observar na fala abaixo:

E na avaliac8o externa eu tenho que seguir o curriculo, que foi exigido e tem coisas
gue eu considero importante e que ndo estao ali naquele curriculo. Nesse sentido que
eu acho que coisas importantes na minha area, como o conteido do primeiro ano do
ensino médio é um contelido de Geografia muito mais pratico, a gente fazia a medicao
da sombra, fazia atividades assim voltadas mais pra préatica. Agora ndo da mais,
agora o aluno ndo tem esse contetido. Eu acho prejudicial pro aluno. Na sétima série
eu tinha uma outra maneira de trabalhar com contelidos de Geografia....agora eu ndo
pOss0......eu ndo trabalho mais 0 que eu acho importante que é o conhecimento da
América como um todo. As avaliagdes limitam por que tem que trabalhar daquele
jeito... (P9)

Notou-se nesta resposta que os professores dos anos ndo avaliados pelos sistemas
externos tém pequeno conhecimento dos instrumentos utilizados, o que denota que as
avaliagdes externas ndo estdo sendo trabalhadas coletivamente, mas ficando sob a
responsabilidade dos professores diretamente envolvidos, principalmente os de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Assim, como relatou uma das professoras entrevistadas:

Os professores, eles ficam assim, meio que preocupados com o desempenho dos
alunos, porque querendo ou ndo...os professores vao ser os culpados né?Se os alunos
forem mal....ent&o....eles véo chamar os professores de Portugués e Matemética e das
disciplinas que estdo sendo avaliadas né?A professora de Portugués daqui ela até fala
gue é tudo culpa do professor de Portugués porque tem essa cobranca né?Se os
alunos vao mal...o qué que ta acontecendo porque como eu falei essas avaliagoes,
elas ndo consideram a realidade da escola em si porque néo € so o contetdo ali, que
ta emjogo tem outras questfes por tras.(P11)

Apontou-se também como dificuldade cotidiana para trabalhar com as avaliacdes a

cobranca que os professores sofrem por bons resultados.

5.3 Como as avaliacgdes interferem no trabalho cotidiano dos professores

A maioria dos professores acredita que as avaliacbes externas servem como

ferramentas para “direcionar” o seu trabalho, por exemplo, eles preparam planos de ag¢do ou
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fazem seu planejamento focando nas habilidades nas quais houveram que foram falhas nas

avaliagOes.

Parte dos professores demonstrou uma visao critica sobre o impacto das avaliacdes
dizendo que os sistemas ignoram o fato de que a escola é mais do que numero e que 0s testes

padronizados ndo medem o conhecimento apresentado pelos alunos.

Os professores, muitas vezes, disseram que se sentem obrigados a nortear seu trabalho
de acordo com o que € exigido nas avaliacBes, 0 que interfere na pratica ocorrida dentro da
sala de aula e reduz a autonomia em relacdo ao processo pedagdgico. O curriculo que deveria
ser fruto de discussdes coletivas e organizado a partir das necessidades escolares, por
exemplo, passa a ser controlado indiretamente pelos Orgdos externos responsaveis pela
producdo das avaliacdes, visto que o trabalho na volta-se para melhoria dos resultados nas

avaliagoes.

Nos depoimentos abaixo é possivel identificar algumas das interferéncias no trabalho
do professor:

Interfere porque eu sou cobrado depois né?Mas eu ndo estou hem um pouco
preocupado , eu estou preocupado com os alunos e acho que isso ai ...Por acreditar
gue isso ai ndo mede conhecimento , ndo mede( ...) Na escola tem tantas coisas
acontecendo ao mesmo tempo , é um caldeirdo de conhecimento , de acontecimento
né?(P3)

E, a gente prepara os planos de acdo também mais focados no desenvolvimento
daguelas habilidades que foram falhas durante as avaliacBes externas, mas assim no
geral , a gente ja faz o plangiamento no inicio do ano , a gente ja faz pensando no
desenvolvimento dessas habilidades porque tem que ter né. (P6)

Ao ser questionado se o seu trabalho é norteado pelas avaliagdes externas, o P5 declarou que:

Norteiam pra mim, por mim. Eu nédo norteio (risos), norteilam por mim. (P5)

A partir das falas dos professores podemos dizer que Hypdlito(2010) esta correto ao

afirmar que as politicas de avaliagdo levam a padronizagdo de contetidos e métodos.
5.4 As cobrancas da escola em relagdo as avaliagcdes externas

Todos os professores relataram haver algum tipo de cobranca em relagdo as
avaliacdes. Afirmaram haver cobranca dos proprios professores e da gestdo escolar. No
entanto, notamos que essa cobranca tem aspectos diferentes, os professores se cobram

pensando na melhoria do ensino dos alunos, enquanto que a gestdo parece estar mais
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preocupada com os resultados finais. Alguns professores afirmaram que se sentem mais

cobrados na rede estadual por conta dos resultados serem atrelados a bonus.

Os professores que se sentem incomodados com as cobrancas, alegaram que
procuravam conversar com as coordenadoras pedagdgicas e fazer seu trabalho normalmente

focado na qualidade do ensino dos alunos.

Os relatos dos professores deixaram evidente que as escolas tém sofrido presséo para
obtencdo de bons indicadores, o que leva a uma competicdo entre os profissionais que passam

a trabalhar em prol de resultados deixando de lado os processos pedagogicos.

Eu acredito que a gente tem que desenvolver as habilidades do aluno entdo quando a
gente ta desenvolvendo essas habilidades vocé ja ta4 preparando eles pra essas
avaliagbes. E a gente que prepara os planos de agdo também mais focados no
desenvolvimento daquelas habilidades que foram falhas durante as avaliactes
externas, mas, assim no geral , a gente ja faz o plangamento no inicio do ano , a
gente ja faz pensando no desenvol vimento dessas habilidades ( P6)

Olha dizer que ndo tem cobrancga € uma mentira porque as escolas acabam tendo esse
desafio de ter um bom desempenho nas avaliagBes. VVocé aparece bem ou mal atraves
destas avaliacOes porque depois tem as divulgacdes que nem eu lembro gue 0 ano que
estava no Estado aqui tinha |a as metas que tinha que seguir, até mesmo acho que a
do Estado “tava” vinculado com bonus (P7)

A cobranca altera também o curriculo adotado pelas escolas:

E na avaliagdo externa eu tenho que seguir o curriculo, que foi exigido e tem coisas
gue eu considero importante e que ndo estdo ali naquele curriculo.(P9)

Segundo os proprios professores essa cobranca que recai sob a forma de
responsabilizacdo € ainda maior em relacdo aos professores das disciplinas envolvidas nas
avaliacdes (Lingua Portuguesa e Matematica) e sobre aqueles que lecionam na turma que vai
participar das avaliagfes naquele ano. De acordo com eles:

....Se 0s alunos forem mal....entdo....eles vao chamar os professores de Portugués e
Matemética e das disciplinas que estdo sendo avaliadas né?A professora de
Portugués daqui e€la até fala que é tudo culpa do professor de Portugués porque tem
essa cobranca né....se 0s alunos vao mal...o qué que t4 acontecendo porque como eu
falel essas avaliagdes, elas ndo consideram a realidade da escola em si porque ndo é
sO o contetido ali, que ta em jogo tem outras questdes por tras (P14)

Eu na verdade de provas assim, eu participei muito pouco porque 0 ano passado eu
tive o primeiro ano que ndo fez nenhuma prova né. Légico que a gente sabe que o
segundo ano participa entdo o no segundo ano vai exigir isso e isso has provas mas a
gente se envolve de forma diferente , quando vocé tem uma sala que vai fazer a prova
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€ diferente de quando vocé "t&" com uma sala que ndo vai fazer a prova , o
envolvimento é diferente. (P7)

A cobranca por resultados tém interferido até no momento da escolha das turmas,

notando-se a perda da nocao do trabalho coletivo:

Existe a pressao, inclusive, por exemplo, na hora da gente escolher uma turma: " ai
nao , eu nao quero tal sala, porgque ai tem tanta avaliagéo pra fazer" .E , € uma
pressao s que a gente assim. Vocé vé como que a gente se envolve as vezes com coisa
gue ndo € esséncia né? " Ah, ndo eu prefiro pegar uma sala que ndo sgja de sala
ano de avaliacdo externa porque aquilo .." . S6 que na verdade vocé “ta”
preparando o aluno pro ano que vai fazer a avaliagdo né?Mas a gente se sente um
pouco incomodada.Ndo € exagerado ndo mas Vocé se sente um pouco assim

impressionado , incomodado com as salas que fazem as avaliagdes , € uma pressao .
(P7)

Percebe-se que a aplicacdo das avaliacOes externas trouxe repercussdes para as
diferentes dimensdes da organizacdo escolar. Uma das dimensdes impactadas, como dito
anteriormente, é o curriculo, uma vez que as avaliacfes padronizadas ao visarem medir 0
desempenho escolar dos alunos sob a ética de um parametro curricular Unico pressupde a
utilizacdo de um curriculo padrdo por parte das escolas do pais. Para Sousa e Bonamino

(2012) essa € uma tendéncia mundial, j& que:

Essa perspectiva mais universalista é reforcada pelo consenso que parece
existir em escala mundial a respeito da pequena variabilidade das propostas
curriculares, o que se reflete nos contetudos das avaliagBes nacionais e na
participacdo recente de 65 paises no Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA), a partir da ideia de que o curriculo de cada pais é
comparavel aos dos outros paises envolvidos. (SOUSA e BONAMINO,
2012, p. 3)

Ball (2005), estudioso do contexto educacional inglés, ressaltou que, quando utilizadas
em conjunto, essas tecnologias — o gerencialismo e a performatividade - oferecem uma
alternativa politicamente atraente e eficaz ao tradicional provimento de educacdo para o bem-
estar publico, centralizado no Estado. Da forma como foram implantadas, as avaliacGes
geraram nos docentes sentimentos de responsabilizacdo, tornando-se uma forte arma de
controle para produzir competéncia e qualidade, transferindo aos sujeitos escolares

responsabilidades que outrora pertenciam ao Estado.

A partir da responsabilizacdo, elemento presente nas politicas atuais que difere de
responsabilidade e compromisso coletivo com o trabalho, derivou uma grande presséo sobre a
comunidade escolar que deixa de lado os processos pedagogicos para focar os resultados

numéricos, utilizando esses como um fim em si mesmo, ja que o publicizado é o indicador
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obtido nas avaliacbes de desempenho e relacdo da escola frente as metas oficialmente
estabelecidas.

De acordo com Ball (2002) a instalagdo de “uma nova cultura de performatividade
competitiva envolve o uso de uma combinacdo de devolucdo, metas e incentivos para efectuar
o replanejamento institucional”. Mesmo que seja um incentivo simbdlico (como ter sua escola
em destaque mediante os resultados nas avaliagdes), essa nova cultura tem alterado a relagéo
dos professores e dos gestores com o trabalho, tornando-os responsaveis pelos resultados da

organizacdo escolar.
5.5 O apoio da gestao escolar em relacé@o ao trabalho com as avaliagdes externas

Dentre os quinze professores que responderam a questdo, sete disseram sentir falta de
apoio para trabalhar com as avaliaces, 0 que € contraditorio, porque disseram que sempre
que precisam de alguma coisa a coordenagdo esta ali para auxilia-los. Dois professores
declararam que sentiam falta de apoio e, uma especificamente, em relagcdo ao envolvimento de
todos que fazem parte da educacdo do aluno (familia, coordenacéo), pois para ela se todos
colaborassem de alguma forma, haveria uma melhora da aprendizagem e, consequentemente,
no resultado dessas avaliagdes e, outro professor sente falta de apoio, em relagédo ao acesso
aos resultados que demoram muito a chegar a escola. O restante dos professores relatou
existir um esforco por parte dos coordenadores em oferecer apoio aos docentes quanto as

avaliacdes externas, mas que este ndo é suficiente.
Em relacdo a falta de apoio, os professores declararam que:

Acaba....a diregdo inclusive tendo até boa vontade....mas esse apoio também....ela
também fica limitada.Sabe a direcdo também fica limitada, a coordenagdo
neh.....quando a gente recebe uma ordem da diretoria....alguma coisa assim....passa
pela coordenacdo pra €la passa pra gente...por mais que eles queiram
também....acaba sendo limitado....infelizmente nao existe essa
democracia....neh...nem para os gestores também....entdo, acho que impede um
pouguinho de atingir os objetivos neh....ter bons resultados. (P9)

Sem divida....apoio falta e falta muito......por que assim.....eu acho assim....que.....o
gue eu vego dessas avaliacles ....... gue pra mim muitas acabam sendo até
indteis........por que 0 que eu vejo assim...pedo menos o que falam.....que essas
avaliagfes sdo pra muda e pra elabora o curriculo.....tudo 0 que a crianga precisa
adquiri no contetdo....o contelido daquele ano.....pra que ela desenvolva e tenha uma
aprendizagem significativa.....mentira.....isso ndo acaba acontecendo.....por que a
gente so escuta cobranca.(P11)
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Eu sinto...eu acho assim, que...é que se a gente for falar...ndo tem como
fica....justificando que ahhh...é familia...por que a gente tem outra estrutura
familiar...mas assim...deveria ser feito um trabalho mais conjunto de
todos...neh....com esse objetivo de valorizagdo mesmo...nao pelos resultados de bénus
e de resultados que...isso dai ndo tem nada a vér...mas eu digo em relacdo a
aprendizagem neh...eu acho que deveria sim, ser feito...até pela familia...mas assim,
0os professores..por que o que foca mais € Portugués e Matematica...pesa
mais...entdo, sempre € a gente que paga o pato neh..tem gente que num..ta....e
envolve todas...(P15)

5.6 A participacdo da rede municipal em programas voltados a melhoria do

desempenho escolar e as interferéncias no trabalho do professor

Além das avaliagbes externas foram citados nas entrevistas trés projetos que séo
desenvolvidos na rede municipal, o EPV (Ensinar pra Valer), o PGE (Projeto de Gestdo
Escolar) e o Gestar, todos realizados em parceria com a iniciativa privada.

Assim como constatou Hypolito (2010):

Inimeros municipios, a fim de alcancar metas estabelecidas pelo Estado e
por seus estudos de avaliacao, elaborados pelos 6rgéos orientadores, como o
INEP, estdo buscando apoio em empresas, fundagdes ou organizacBes ndo
governamentais (ONG), por intermédio de diversos programas de
intervencdo pedagodgica — Alfa e Beto, GEEMPA, Acelera (Fundagdo Ayrton
Senna), entre outros — para garantir 0 sucesso da educacao e a obtencédo da
tdo almejada qualidade. O fracasso da qualidade da educacdo publica vem
sendo atribuido por uma descentralizagdo da culpa, que recai em Ultima
instancia na responsabilizacdo das escolas, do corpo docente, dos estudantes
e pais. Nesse sentido, os municipios desempenham um papel crucial para a
concretizagao desse processo. (HYPOLITO, 2010,p. 1343)

Todos os professores comentaram sobre o PGE, projeto desenvolvido por meio da
Kroton, empresa do setor educacional. A maioria considera o projeto como algo negativo e
até os que enxergavam algum ponto que poderia ser aproveitado em sala de aula, achavam
que o projeto se resume a um trabalho burocratico que acaba sobrecarregando o professor e
ocupando muito tempo da sua aula. Este projeto tem como foco a implantacdo de novos
modelos de gestdo escolar, baseados na administracdo gerencial. Foi um projeto que surgiu a
partir de um curso que os gestores da escola participavam e que ndo foi muito discutido com
os professores. De acordo com os dados das entrevistas, 0s coordenadores e diretores apenas
chegaram com a proposta na escola e os professores precisaram elaborar vérias atividades,
gue muitas vezes eram bem complicadas para os alunos, voltadas para o estabelecimento de
metas e de missdo para um determinado periodo. Todas as a¢Ges do PGE estavam voltadas

para a melhoria dos indicadores de desempenho.
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Abaixo podemos observar a fala de alguns professores a respeito do excesso de tarefas
desses projetos e como eles interferem no seu trabalho:

Olha, principalmente , o0 PGE €ele engessa muito o trabalho da gente ndo d& pra fazer
tudo né ,principalmente a gente que é professor de varias salas né . Nao da pra vocé
fazer tudo que eles propde, a gente faz alguma coisa, eu estou desenvolvendo um
contrato com eles que o PGE propde, mas na medida do possivel eu faco .Agora é
muitos ...a prefeitura se envolveu em muitos projetos do PGE e aqui € o seguinte ndo
sei se vocés sabem mas 1/3 do tempo fora da sala de aula que &(...) , que o ano que
vem até as escolas estaduais vao aderir essa pressio né?(P2)

Ehh...ele interfere...uma que ele ndo deixa eu dar uma aula normal....a aula que eu
preparei...ele ndo deixa eu dar aquela aula...por que € muito papel..muita
coisa....muita cobranca da coordenacgéo, da direcdo...vocé tem que fazé....e a aula
mesmo....se vocé fica sd nas coisas do PGE vocé ndo da aula...eu acho que
atrapalha.(P8)

Alguns professores relataram que houve mudanca na préatica dos professores depois da
implantacdo dos sistemas de avaliacdo, mas ndo deixaram claro quais foram as mudancas.
Destacou- se nessa questdo a posicdo dos professores em relacdo aos sistemas de avaliagéo.
Muitos professores trabalham sob pressdo, principalmente quanto ao PGE, de ter que fazer
algo para melhorar o desempenho dos alunos nessas avaliagfes, que a maioria considera algo
negativo ou ainda tem alguma resisténcia e isso acaba interferindo até no momento de

escolherem sua turma, eles preferem os anos que ndo vao participar das avaliacOes.

5.6.1 As mudancas no HTPC depois da adesdo da rede municipal aos sistemas de

avaliacéo

Um professor relatou que ndo conseguia enxergar se houve mudangas na rede
municipal a partir da participacdo das escolas nas avaliacdes externas, enquanto alguns
disseram que ndo houve mudancas ou que estas foram pequenas. Entre os ultimos, afirmaram
que as avaliagOes externas sdo pouco ou quase ndo mencionadas durante o ano, concentrando-
se as preocupagdes nos momentos que antecedem a aplicagdo dos testes e a divulgacdo dos
resultados. Neste sentido, eles afirmaram que é possivel perceber isso principalmente quando
estd perto do dia de aplicacdo das avaliacbes ou quando chegam os resultados dessas
avaliagdes. Os entrevistados alegaram, porém, que se falava muito do PGE nos HTPC’s, mais
do que das avaliacBes externas, e que aumentaram as cobrangas e estratégias para obter
melhores resultados. De qualquer forma era uma maneira indireta de abordar as avaliacfes
externas.

As mudancas nas escolas acontecem com mais intensidade proxima da data das

avaliacdes e a respeito de projetos especificos, como destacaram os professores:
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Sm, principalmente na época que vai acontecer a avaliacdo e quando chegam os
resultados entdo houve uma mudanca no sentido assim de cobranca mesmo por parte
dos diretores em relacdo ao trabalho dos professores , cobrando resultados né ( P3)

Na rede municipal mudou, por gue nos HTPs a gente promove.......promovem pra
gente assm, eles ddo um respaldo.....pra gente resolve as coisas do PGE.....troca
informacdo....troca idéia....ai um expde um trabalho....um trabalho assim, através do
data show. (P10)

5.6.2 As mudancgas no trabalho docente a partir da participacdo da rede municipal nos

sistemas de avaliacdo do desempenho

A partir da participacdo da rede municipal nos sistemas de avaliacdo de desempenho,
alguns professores relataram que se sentiam de alguma forma pressionados e que essa pressao
os levava a ter algumas acOes mais voltadas para essas avaliagcdes, como por exemplo,
elaborar atividades que ajudassem os alunos a compreender melhor como funcionavam os
testes, principalmente o preenchimento dos gabaritos. Conforme foi relatado pelos

entrevistados:

Sm, gue nem dessa da SAELP que foi pra todas series né , todos 0s anos eu precisei
trabalhar . E agora em julho a gente tem de novo entdo é o que “ta” sendo
trabalhado porque muitas criangas ndo sabem trabalhar com gabarito , ndo sabe o
que éisso entdo eu tive que comegar .(P1)

Pressionada com certeza . Todos sentem mais pressionados e gera até uma certa (...)
ai é um clima assim o clima fica pesado né na escola no geral principalmente nessas
épocas de avaliacdo depois a coisa vai amenizando mas na época 0 negocio fica ,
todo mundo fica com estresse assim a flor da pele, fica tenso (risos) tem sim mexe
muito com o emocional .(P3)

E tem as mudancas , tem que ter né? porque a prova é diferente . Eu me lembro o ano
retrasado , eu apliquel uma prova pro segundo ano e tinha entdo assim ,a forma com
gue perguntavam depois vocé vé que a propria apostila acho que teve mudanca ai da
apostila , o préprio material integrado ele tras alguma coisa que ja € cobrado .Na
prova do SAELP que teve no inicio do ano , tem atividades que sdo idénticas a que
esta na apostila né . Entdo assim vai mudando .Vai direcionando .(P7)

Os professores que tinham uma visdo mais negativa dos sistemas de avaliacdo
declararam ndo haver nenhuma mudanga em seu trabalho, uma vez que ignoravam por
completo as avaliagbes e seus resultados na organizagdo das atividades pedagogicas. E

importante relatar que neste caso estavam os professores cujas disciplinas ndo eram avaliadas.
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As avaliacOes externas tem gerado um impacto grande nas escolas, porém algo que tinha como
objetivo servir para ser um instrumento para auxilio do processo de ensino e aprendizagem e para
definicdo de novas politicas passou a ser o proprio foco do processo com destaque para os resultados.
No entanto, apesar dos impactos sdo poucos os profissionais que tém uma visdo critica a respeito do
uso dessas avaliacGes:

E assim, eles avisam que vai ter a prova....e ai 0s professores vao |4, aplicam a

prova...dai eles explicam como essa prova tem que ser aplicada...sO que €les nao
falam mais nada....ai nés vamos saber o resultado algum tempo depois (P11).

A avaliaco leva a um sistema de classificagdo. E feito uma classificacdo e eu acho
errado por que eu acho que eles tém que considerar a realidade do bairro também,
tem vérias coisas numa avaliacdo que tem que ser consideradas. L& (bairro da
escola) € umbairro assim, bem carente, os alunos estéo |4 em periodo integral....o dia
inteiro...entdo, tudo isso tem que ser considerado....s0 que nessas avaliacOes
geralmente ndo é. E tudo padronizado (P14).

A implantacdo dessas avalia¢Oes trouxe mudancas no trabalho docente e para a organizagao

da escola, uma vez que como os professores destacaram que as avaliagbes passaram a nortear o

trabalho na escola, mesmo que contra a vontade de alguns. Mas, essas mudancas ndo tem atingido a

todos e ndo tem mobilizado o poder publico no sentido de que se cumpra suas obrigacdes. Entdo passa
a ter destaque na escola a performatividade onde:

Os desempenhos (de sujeitos individuais ou de organizagdes) servem como

medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de “qualidade” ou ainda

“momentos” de promogdo ¢ inspe¢do. Significam, englobam e representam a

realidade, a qualidade ou valor de um individuo ou organizacdo dentro de
um determinado &mbito de julgamento e avaliagdo (BALL, 2002, p. 4).

Segundo um dos entrevistados:

E tenso, é tenso. Ja tive algumas lutas aqui, quarta- feira passada teve Conselho de
Classes tive alguns problemas porque realmente € isso algumas pessoas querendo
direcionar, direcionar o que vocé faz ou tirar a responsabilidade de alguém e por em
cima de vocé uma responsabilidade que ndo é sua (P 5)

A fala desse professor reforca o clima estabelecido dentro da escola a partir da
implantacdo das avaliagcdes externas, mais uma vez apontando para a responsabilizacdo dos

professores por melhores resultados do desempenho dos alunos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa era analisar as percepcdes dos professores envolvidos nessa
pesquisa acerca das avaliacdes externas presentes numa rede municipal de ensino de modo

que nos oferecam dados qualitativos para compreensdo dos impactos causados na sala de aula.

A partir da analise dos dados, foi possivel constatar algumas contradi¢cdes no relato
dos professores, muitas vezes devido a falta de conhecimento mais profundo a respeito dos
objetivos dos sistemas de avaliagdes externas, o que se deve a pequena discussdo feita
cotidianamente nos momentos coletivos. Percebeu- se que a discussao nao tinha como foco a

organizacao e as caracteristicas dos sistemas de avaliacdo, mas os resultados de desempenho.

Os dados revelaram contradi¢cGes também entre os objetivos oficiais dos sistemas de
avaliac@es externas e suas implicacGes no cotidiano escolar, ja que focam os resultados e nao

0s processos pedagdgicos. Também descentralizam responsabilidades.

E justamente dessa forma que as avaliages externas foram postas nas escolas desta
rede municipal, sem discusséo e conhecimento claro, principalmente, dos professores que tem
acarretado em alguns pontos que causam impactos, na maioria das vezes negativa no

cotidiano da sala de aula.

As avaliagbes externas ndo tém sido trabalhadas coletivamente, sendo alvo da
responsabilizacdo individual, principalmente dos professores responsaveis pelos anos e
disciplinas envolvidos nos testes padronizados, portanto tais professores trabalham com certa

pressao sobre os resultados da escola.

Muito professores se veem obrigados a preparar suas aulas e atividades de acordo com
0s moldes exigidos nas avaliagdes, prejudicando muitas vezes a autonomia em sala de aula e

engessando o seu trabalho.

Os professores apontaram criticas a cobranga de contetdos que ndo estdo no curriculo
da escola e a apresentacdo de questdes ndo adequadas ao nivel de desenvolvimento dos
alunos, que dificulta a avaliacdo dos alunos e desqualificam a supervalorizacdo atribuida as

avaliacOes externas em detrimento das avaliagdes processuais.

Desta forma, as avaliagdes externas presentes nas escolas tem causado os seguintes
impactos no trabalho do professor em sala de aula: reducdo da autonomia na escolha das

atividades e forma de trabalhar o seu contetido, reducdo do conteudo que estd proposto nos
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curriculos uma vez que ele precisa se preocupar com o conteido exigido nas avaliagdes e falta
de tempo para realizar avaliagdes formativas pois precisa se preocupar com numeros ao inves

do desenvolvimento dos alunos.

Nesse sentido, outros paises de economias capitalistas, como os Estados Unidos, t€ém
abolido ou realizado alteragcdes nos sistemas avaliagdo escolar por considerar que estes nao
apresentam resultados fidedignos acerca do processo de ensino e também por e considerarem

que o modelo adotado ndo tem provocado mudangas qualitativas nas escolas.

A pesquisa revelou ainda a necessidade que existe de uma discussdo mais
aprofundada e coletiva a respeito das avaliagbes nas escolas, a fim de esclarecer os seus
objetivos de forma que ela possa contribuir para melhoria do ensino/ aprendizagem néo so de

forma quantitativa, mas principalmente qualitativa.
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APENDICE A

1) Questdes gerais:

2)

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

Nome;

Idade;

Formacao — onde e quando?

Tempo de atuacdo na docéncia;

Onde atuou? Em quais etapas de escolaridade?
Como vocé vé a escola na atualidade?

Ha quanto tempo esta nesta escola?

Por que escolheu ser professor?

Que dificuldades cotidianas vocé enfrenta em seu trabalho?
Como reage a elas?

O que gosta em seu trabalho?

Questodes diretamente relacionadas ao projeto

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)
i)
)

y
s)
1y
u)

Sua escola participa dos sistemas de avaliagdes externas?

Quiais?

O que sabe sobre as avaliagdes?

Onde recebeu essas informacgdes?

Vocé conhece a matriz de correcdo, por exemplo, das avaliacdes? Sabe como
funciona?

Como ficou sabendo?

Tem dificuldades com as avaliagfes externas? Por qué?

Vocé entende como os indicadores s&o definidos?

Isso é trabalhado na escola?Por quem? De que forma?

Quais dificuldades vocé enfrenta para trabalhar com essas avaliagdes em seu
cotidiano?

Como elas interferem em seu trabalho?

H4& algum tipo de cobrancga em relacdo a essas avaliagdes?

De que tipo?

De quem?

Como vocé reage a elas?

Sente falta de alguma coisa, apoio, para trabalhar com essas avaliagdes?
Além das avaliacOes externas, ha algum programa ou projeto especifico da rede
municipal com os desempenhos escolares e o0 estabelecimento de metas?

Se sim, qual?

Como funciona?

Quial a justificativa para a existéncia dos mesmos?

Que dificuldades vocé tém com em relacdo a isso?

Como isso interfere em seu trabalho como professor?
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w) Mudou alguma coisa em seu HTPC, por exemplo, depois da adesdo da rede
municipal aos sistemas de avaliagdo?

x) O que mudou em seu trabalho a partir da participacdo da rede municipal nos sistemas
de avaliagdo de desempenho?

y) Como vocé reage aos sistemas de avaliacdo? E os demais professores da escola?

z) Como a coordenacao pedagdgica se posiciona em relacdo a essas mudangas?

aa) Vocé percebe alguma mudanca na pratica docente depois da implantacdo dos
sistemas de avaliacao?



