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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Essa pesquisa analisou, através de analise documental, a implantacdo da Lei 13.935/19 no
estado de Minas Gerais e as contribuicdes da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) nas
politicas publicas educacionais. Seu impacto potencial consiste em oferecer uma analise critica

da implementacdo e do contexto da préatica e suas implica¢fes nas instituicdes de ensino.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research analyzed, through documentary analysis, the implementation of Law 13.935/19
in the state of Minas Gerais and the contributions of educational school psychology to
educational public policies. Its potential impact consists of offering a critical analysis of the

implementation and context of the practice and its implications in educational institutions.
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RESUMO

A lei 13.935/19, que dispde sobre a prestacdo de servigos de psicologos e assistentes sociais na
rede publica de educacdo basica, € um marco das lutas de mais de 20 anos dessas duas
categorias. Desde sua promulgacdo, a lei 13.935/19 enfrenta muitos obstaculos para sua
regulamentacdo e implementacéo: os entes federados alegam dificuldade em se adequar, uma
vez que a criacdo de novos cargos esbarraria na lei do teto de gastos. Assim, se por um lado ha
entraves burocraticos no ambito administrativo, no ambito operacional, especialmente apos a
pandemia, as escolas carecem de apoio de equipes multidisciplinares, como o psicélogo escolar,
para lidar com vérios desafios e demandas. A presente pesquisa se propds a estudar os caminhos
da implementacéo da lei 13.935/19 no estado de Minas Gerais, considerando as contribui¢des
da Psicologia Escolar/ Educacional (PEE). Para tanto, como objetivo geral, analisamos a
implementacdo da lei 13.935/2019, focando no profissional psic6logo, na rede publica estadual
de educacdo basica de Minas Gerais. Em relacdo a metodologia empregada, realizamos uma
analise documental da legislacdo federal e estadual, de documentos elaborados pelo Conselho
Federal de Psicologia (CFP) e pela Secretaria de Educacdo de Minas Gerais. Os dados da
pesquisa foram analisados a luz do referencial tedrico de Stephen Ball com base nos ciclos de
politicas. Sua teoria propde analises em contexto. Para isso, esta pesquisa considerou os trés
primeiros contextos dos ciclos de politica: contexto de influéncia, producdo de texto e pratica.
Identificamos nos resultados que, no contexto de influéncia, a escassez de recursos financeiros
e a falta de definicdo dos papéis dos profissionais psicologos e assistentes sociais em ambientes
educacionais, além das ideologias neoliberais e da violéncia nas escolas, sdo elementos que
impactam a aprovacdo da lei 13.935/19. No que se refere a producéo de texto, o estado de Minas
Gerais se destaca por sua iniciativa pioneira na regulamentacdo da lei estadual com a lei
24.188/22. Contudo, para efetivar essa regulamentacdo, Minas Gerais estabelece a resolucao
4.701/22, que cria nucleos destinados a atender muitas escolas, alterando assim a esséncia da
lei 13.935/19. Essa resolucdo revela uma légica de exploragdo do trabalho ao instituir ndcleos
onde os profissionais atuam de maneira itinerante. Ao analisarmos o contexto de prética,
percebemos como as praticas podem divergir das premissas iniciais relacionadas as influéncias
politicas e a producdo de texto; as praticas ganham uma identidade prépria. Diante disso, no
ambito da lei 13.935/19 em Minas Gerais, essa politica foi moldada segundo a logica atual de
gestdo, que favorece politicas neoliberais, especialmente no setor educacional. A graduagdo em
psicologia é mencionada na analise por ser um elemento crucial que orienta a atuagdo dos
psicologos de grande influéncia no contexto da préatica. No final, elaboramos como produto dois
folhetos informativos e explicativos: um sobre o estagio de psicdlogos no contexto escolar e
outro acerca da regulamentacéo da lei 13935/19 destinada a gestores.

Palavras-chave: Psicologia Escolar Educacional, Politicas Educacionais, Lei 13.935/19, Ciclo
de Politicas, Educacéo Bésica.
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ABSTRACT

Law 13,935 / 19, which provides for the provision of services of psychologists and social
workers in the public Basic Education Network, is a milestone in the struggles of more than 20
years of these two categories. Since its enactment, law 13.935 / 19 faces many obstacles to its
regulation and implementation: the federal entities allege difficulty in adapting, since the
creation of new positions would run into the spending ceiling law. Thus, if on the one hand
there are bureaucratic obstacles in the administrative sphere, in the operational sphere,
especially after the pandemic, schools lack the support of multidisciplinary teams, such as the
school psychologist, to deal with various challenges and demands. This research aimed to study
the ways of implementing law 13,935/ 19 in the state of Minas Gerais, considering the
contributions of School / Educational Psychology (ESP). Therefore, as a general objective, we
analyzed the implementation of law 13.935/2019, focusing on the professional psychologist, in
the state public basic education network of Minas Gerais. Regarding the methodology
employed, we conducted a documentary analysis of federal and state legislation, documents
prepared by the Federal Council of Psychology (CFP) and the Ministry of Education of Minas
Gerais. The research data were analyzed in the light of Stephen Ball's theoretical framework
based on policy cycles. His theory proposes analyses in context. For this, this research
considered the first three contexts of policy cycles: context of influence, text production and
practice. We identified in the results that, in the context of influence, the scarcity of financial
resources and the lack of definition of the roles of professional psychologists and social workers
in educational environments, in addition to neoliberal ideologies and violence in schools, are
elements that impact the approval of law 13,935/19. With regard to text production, the state of
Minas Gerais stands out for its pioneering initiative in the regulation of state law with law
24,188/22. However, to make this regulation effective, Minas Gerais establishes resolution
4,701/22, which creates nuclei designed to serve many schools, thus changing the essence of
law 13,935/19. This resolution reveals a logic of exploitation of work by establishing nuclei
where professionals work in an itinerant manner. When we analyze the context of practice, we
realize how practices can diverge from the initial premises related to political influences and
text production; practices gain an identity of their own. Given this, within the scope of law
13,935/19 in Minas Gerais, this policy was shaped according to the current management logic,
which favors neoliberal policies, especially in the educational sector. The undergraduate degree
in psychology is mentioned in the analysis because it is a crucial element that guides the
performance of Psychologists of great influence in the context of practice. In the end, we
produced two informative and explanatory leaflets: one on the training of psychologists in the
school context and the other on the regulation of law 13935/19 for managers.

Keywords:Educational School Psychology, educational policies, Law 13.935 / 19, policy
cycle, Basic Education.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a estudar os caminhos da implementacdo e
regulamentacédo da lei 13935/19 no estado de Minas Gerais, considerando as contribuicdes da
Psicologia Escolar/ Educacional (PEE) para o processo de ensino e aprendizagem. Para tanto,
como objetivo principal, analisaremos a implantagdo da lei 13.935/19, que dispde sobre a
prestacdo de servigos de psicologos e assistentes sociais na rede publica de educacdo bésica
estadual no Estado de Minas Gerais. Também tracaremos um histdrico do papel do psicélogo
nas politicas educacionais.

O Estado de Minas Gerais foi escolhido para pesquisa, uma vez que tem legislacdes
normativas e resolucdes proprias sobre a prestacdo de servigos dos psicélogos na educagdo
béasica e é também a unidade da federacdo de residéncia da pesquisadora.

A escolha do tema da pesquisa se entrelaca com a trajetéria profissional da pesquisadora,
pois, em 31 de outubro de 2000, é apresentado o Projeto de Lei n° 3.688/2000 que dé inicio a
essa longa caminhada. Concomitantemente, em 2001, a pesquisadora ingressou na graduacgéo
do curso de Psicologia na UFSJ — Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei e logo se interessa
pelas nuances da Psicologia Escolar/Educacional (PEE). Em 2005, ap6s graduar-se, seu
primeiro emprego deu-se por contrato em um cargo de Analista de Educag&o/Psicdlogo pela
Secretaria de Educagédo de Minas Gerais em uma escola de Educacéo Especial, que funcionava
em um prédio cedido pela APAE (Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais). Essa
experiéncia, que durou seis anos, em certos momentos, foi negativa, porém, em outros,
enriquecedora, o que moldou e fomentou na pesquisadora a necessidade de discutir e entender
politicas que contemplassem esse profissional/psicologo dentro das escolas de educagdo bésica
regular e as demandas de um aprofundamento no tema.

Porém, por varios fatores pessoais, 0 projeto de pesquisa foi adiado e, em 2011, a autora
ingressou para o servico publico municipal e € alocada na Secretaria de Saude para trabalhar
nas USFs (Unidade da Saude da Familia), no NASF (Nucleo de Apoio a Saude da Familia).
Portaria GM n° 154, de 24 de janeiro de 2008 — politica publica com a logica de apoio matricial,
prevencdo em saude e territorialidade. Entre 2011 e 2021, a autora deparou-se mais uma vez
com as demandas escolares, pois praticamente todos os encaminhamentos e pedidos de
atendimentos de criangas e adolescentes provém de algumas dificuldades manifestadas dentro
da escola (problemas de aprendizagem, indisciplina, bullying, pedidos de avaliacdo de
transtornos infantis, entre outros) que causavam sofrimento e impacto académico nessas

criancgas e adolescentes.



16

Vale ressaltar que, concomitante com a criagdo do NASF, o governo federal criou o PSE
(Programa Saude na Escola) — Decreto n° 6.286, de 05 de dezembro de 2007, mas dentre os trés
componentes de trabalho do PSE: a) avaliacéo clinica e psicossocial; b) promocéo e prevencéo
a saude; c¢) formacdo. O item salde mental estd contemplado nos componentes promogéo e
prevencdo somente como item optativo, ficando a cargo do gestor pactuar itens optativos
(BRASIL, 2015).

Em 2021, quando ainda vivenciavamos todo o processo das consequéncias da pandemia
de COVID-19, a autora pediu transferéncia para a Secretaria de Assisténcia Social e foi alocada
no CREAS (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social), unidade publica da
Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situacdes de violagdes de seus direitos ou
de violéncias. Nesse setor, passou a atender adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e se deparou com questdes novamente relacionadas as vivéncias escolares
desses adolescentes, que em sua maioria, com historico de atraso escolar e exclusdo, sdo vitimas
de bullying e de violéncia institucional da escola.

A pesquisadora observou que havia um vacuo de politicas pablicas para essas demandas
advindas das escolas e falta de profissionais qualificados que dessem suporte e orientacGes
dentro do ambiente em que os problemas acontecem, levando em consideracdo que o setor de
salde é sobrecarregado com grande procura da populacdo geral dos servigos de satde mental,
e as necessidades dos escolares, por ser uma demanda muito especifica, muitas vezes ficavam
sem suporte adequado.

Diante dessa constatacdo da pratica profissional, a pesquisadora pediu algumas vezes
transferéncia de secretaria para atuar na educacdo, porém essa transferéncia sempre lhe foi
negada, com devolutivas de que a Secretaria de Educacéo nao poderia custear profissionais que
ndo fossem contemplados pelo FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo), e, naquele momento, a
Secretaria de Saude e Assisténcia Social ndo poderia abrir mdo de uma profissional tdo
requisitada e com altas demandas no setor.

Portanto, a pesquisadora entendeu mais uma vez que o trabalho dos psicélogos nas
escolas sé seria efetivado através de politica publica que contemplasse esses profissionais nas
escolas e garantisse também, onde e como seria o financiamento da contratacéo.

Em face a realidade vivenciada profissionalmente pela pesquisadora e a necessidade de
entender politicas pablicas que possam contribuir para o desenvolvimento de uma educacao
plena e de qualidade, estudar a Lei 13.935/19 e sua implementacdo no Estado de Minas Gerais,

partindo-se dos ciclos de politicas de Stephen Ball (1992; 1994), podera trazer uma visdo mais
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abrangente sobre as medidas adotadas visando & melhoria da educacéo no estado. Além disso,
analisar os resultados alcancados até o momento e identificar possiveis desafios e oportunidades
poderdo fornecer subsidios para aprimorar as politicas publicas educacionais.

Para tanto, optou-se por um estudo qualitativo com analise documental que tera os dados
analisados pelo Ciclo de Politicas do socidlogo inglés Stephen Ball (1992; 1994), que, segundo
Mainardes (2006), é um método analitico validado para se usar no contexto das politicas
educacionais do Brasil.

Para o levantamento bibliografico usaremos os seguintes descritores: Psicologia da
Educacéo; Politicas Educacionais; Lei 13.935/19; Ciclo de Politicas; Educacdo Basica; sites de
busca académica (SCIELO, CAPES, IBICT e GOOGLE ACADEMICO); para 0 acesso as leis,
resolucdes, normativas entre outros documentos, acessamos as plataformas publicas e, para
levantamento dos indicadores, os sites governamentais Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Secretaria de Educagdo de Minas Gerais e
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Portanto, esse projeto esta inserido nas politicas publicas educacionais, sendo a
Psicologia Escolar/Educacional (PEE) uma area da psicologia que esta ligada a educacdo, tendo
como objetivo pensar e agir sobre as condi¢Bes de aprendizagem e as praticas profissionais
relacionadas. Logo, estudar as contribui¢des da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) por meio
da implementacdo dessa lei, numa perspectiva de se garantir a presenca de profissionais de
psicologia nas escolas, torna-se de fundamental importancia para o entendimento das politicas
publicas educacionais. A analise dos dados por meio dos ciclos de politica de Ball (1992; 1994)
pode trazer questionamentos, criticas ou sugestdes que poderdo ser acrescentadas aos processos
educacionais.

Estudar a Lei 13.935/19, que dispde sobre o trabalho dos psicélogos e do assistente
social na educagéo basica publica, e sua implementacdo justifica-se pelo impacto financeiro e
de mudangas dentro das politicas educacionais. Uma vez que 0s municipios e estados tém
obrigagdo, por forca de lei, introduzir esses profissionais nas escolas, ela exigird um grande
investimento financeiro. Esse investimento pode ser um desafio, especialmente em um
momento de crise econdmica.

A Psicologia Escolar/Educacional (PEE) tem um historico proprio: sofreu criticas no
decorrer dos anos e passou por ressignificacdo nos Gltimos tempos; a luta por educacdo de
qualidade com uma visdo ampla socio-historica sem culpabiliza¢do do sujeito é algo recente no

escopo da psicologia. A lei por si s6 ndo garante que haja uma efetivacdo desse trabalho tdo
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esperado, pois sua regulamentacao e implementagéo dependem de muitos atores. Estudar esse
processo, analisar e entender o que se pretende é de suma importancia para que ndo retomemos
0 papel que outrora de exclusdo para servir interesses das classes dominantes, para que, assim,
possamos qualificar os profissionais dentro de uma perspectiva ampla e critica.

Sendo assim, essa pesquisa enquadra-se como politica pablica educacional, pois a Lei
13.935/19 tem potencial para transformar e auxiliar a educagéo indireta e diretamente na vida
dos alunos que se beneficiardo desses profissionais. Com a introducdo de uma equipe
multiprofissional, serd possivel pensar estratégias para solugdes de problemas enfrentados pela
educacéo no seu cotidiano, tais como desempenho académico, evaséo escolar, violéncias, entre
outros.

Salientamos que, nesta pesquisa, usaremos o termo Psicologia Escolar/ Educacional
(PEE) para se referir aos contextos de atuacdo, de pesquisa e investigacdo, seguindo orientacfes
do Conselho Federal de Psicologia-CFP (2007), ndo dissociando os termos, compreendendo
que pratica e organizacdo dos saberes estdo entrelacadas (Dias e col., 2014; Barbosa, Souza,
2012).

Essa dissertacdo serd desenvolvida em trés secdes, sendo a primeira a abordagem do
tema politicas publicas, avaliacdo em politicas publicas e politicas publicas educacionais e
Psicologia Escolar/Educacional (PEE), levando-se em consideracdo a definicdo de politicas,
analise e implementacédo, contrapondo com o referencial teérico de Stephen Ball (1992; 1994)
sobre o ciclo de politicas.

Na segunda secdo, abordaremos o historico da Psicologia no Brasil e o histérico da
Psicologia Escolar/Educacional (PEE) no Brasil, a ressignificacdo do papel da psicologia dentro
das escolas, as lutas e os desafios impostos pela Lei 13.935/19 e o quanto a sua implantagéo
pode ser considerada, de fato, uma politica publica educacional efetiva.

Na terceira se¢do, discorreremos sobre os ciclos de politicas de Ball, sobre as legislacdes
correlacionadas a Lei 13.935/19 no &mbito federal e do estado de Minas Gerais, as influéncias
externas e internas de aprovacdo e execucdo da legislacdo, e seus impactos nas politicas
publicas, fazendo uma analise dentro dos contextos de influéncia, da producdo de texto e no

contexto da pratica.
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2 POLITICAS PUBLICAS
2.1 DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

A definicdo de politicas publicas, bem como os estudos e analises, sdo sempre um
desafio para os pesquisadores da area. Pois, ndo ha um consenso sobre o que seja Politica
Publica na literatura vigente e buscar elucida-la pode ser incerto. Nos Estados modernos, as
politicas pablicas tém relacéo direta com a forma como o governo lida com as demandas do
estado em determinado tempo e espaco. Essas politicas podem ser uma forma de resolver um
problema ou imposi¢oes de regras de acordo com a politica de Estado vigente. Politicas publicas
podem ser divididas em varias areas e contextos dependendo da necessidade e do problema
enfrentado por determinada populagdo dentro de contexto de vulnerabilidade ou ndo (Agum;
Riscado; Menezes, 2015; Secchi, 2017; Souza, 2006).

Secchi (2017) aponta que a dificuldade em definir e estudar politicas publicas em paises
de lingua latina se inicia na epistemologia da origem da palavra politica, uma vez h4 uma
variacdo para os significados de politica no que concerne a relacéo de poder versus tomadas de
decisbes, havendo muitas vezes ambiguidade nos termos e seus direcionamentos. Aponta
também que a lingua inglesa consegue diferenciar politicas, uma vez que usa palavras distintas
para definir politicas, usando o termo Politics, atividade essencial para o controle de poder
sobre as pessoas, e Policy, tomadas de decisdes, facilitando assim a compreensdo dos termos.

Secchi (2017) identifica alguns aspectos que ajudam a entender as dificuldades na
definicdo de politicas publicas: o primeiro refere-se a politica estatista em contraste com a
politica multicéntrica. O autor observa que a abordagem multicéntrica se destaca por ser mais
interpretativa e menos positivista. Na politica estatista, as decisdes sdo tomadas pela autoridade,
enquanto na multicéntrica existem diversos centros de decisdo. O segundo aspecto discute a
omissdo como uma forma de politica publica: ele argumenta que nao se pode considerar a
omissdo como uma maneira valida de definir politicas publicas. Por fim, o terceiro aspecto
aborda diretrizes estratégicas em nivel macro versus diretrizes operacionais: o autor afirma que
as politicas publicas estdo relacionadas ao esforco para resolver um problema publico, sendo
impossivel separar uma da outra na definig&o.

Outra dificuldade na definicdo de politicas publicas seria entender o significado de
problema publico. Secchi (2017) demonstra que para entender 0 conceito € necessario
interpretar a normativa base, ou seja, problema (situacdo inadequada) e publico (relevante para
a coletividade).

Ao estudarmos politicas publicas, deparamo-nos com um tema muito amplo, que se da

desde o seu significado, proposta de acéo, de suas evolug¢bes ao longo do tempo, do publico-
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alvo e 0 modo como séo desenvolvidas e analisadas. Para entendé-las, é necessario um olhar
atento as mudancas da nossa atualidade de forma macro e micro. Sdo as expressdes sociais um

retrato de como nos relacionamos com o mundo (Zibetti; Silva; Barroco, 2015).

Na prética, as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas
podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas de falar
sobre o mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que fazemos. (Ball;
Mainardes, 2022, posicéo 15)

Somos moldados por nossas relacdes historicas, a revolucdo industrial no século XVIII
consolida os pensamentos de Estado Burgués, onde o capitalismo se desponta. O nascer dessa
nova sociedade, trouxe novos desafios para o estado, que se viu entre demandas sociais
crescentes, necessitando desenvolver politicas que perpassavam além das politicas de estado
(Zibetti; Silva; Barroco, 2015).

OEstado é um dos principais lugares da politica e um dos principais
atores politicos. Em seu sentido mais simples, a politica & uma declaracdo de algum
tipo — ou ao menos uma decisao sobre como fazer coisas no sentido de “ter” uma
politica —, mas que pode ser puramente simbdlica, ou seja, mostrar que hd uma
politica ou que uma politica foi formulada. (Ball; Mainardes, 2022, posic¢ao 15).

Politica Publica seria a area de estudo que visa implementar e avaliar as a¢des do
governo, sendo frequentemente empregada em mudancas nas diretrizes ou nos efeitos dessas
acOes. Ela se manifesta durante o periodo de governo democratico, no qual 0s governantes
transformam suas metas eleitorais em projetos e atividades (Agum; Riscado; Menezes, 2015).

Uma politica pablica € um ponto de referéncia para lidar com um tema de interesse da
sociedade. De forma resumida, uma politica consiste em um guia para a acao ou inatividade de
um individuo. As atitudes ou omissdes decorrentes dessa orientacdo também sdo partes
integrantes da politica publica. Assim sendo, o motivo que leva a implementacdo de uma
politica pablica é abordar ou resolver um problema considerado significativo para a
comunidade. Uma politica publica é formada por dois elementos essenciais: a vontade publica
e a abordagem de um assunto relevante para a sociedade (Secchi, 2017).

Ja Agum, Riscado e Menezes (2015) destacam que, ao escolhermos certas diretrizes de
politicas publicas, podemos limitar sua importancia na avaliacdo. A aplicacdo de uma politica
envolve diversas fases e procedimentos sociais, que ressaltam conceitos e propostas capazes de
orientar acdes politicas especificas. Uma analise tedrica abrangente deve incluir os processos
fundamentais e a implementac&o, além de reconhecer o impacto de grupos e a dimensdo politica
das medidas em pauta.

Assim, as politicas publicas possuem algumas caracteristicas especificas. Em primeiro

lugar, elas sdo formuladas e executadas pelo Estado, que € o principal agente responsavel por
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sua implementacdo. Além disso, as politicas publicas devem ser baseadas em principios
democréticos, ou seja, devem ser elaboradas com a participacdo da sociedade civil e com
transparéncia.

Portanto, é importante que as politicas publicas tenham como finalidade ser publicas.
Elas sdo desenvolvidas para atender as necessidades da populagdo em geral e ndo apenas de um
grupo especifico. Além disso, as politicas devem ser orientadas por objetivos claros e
mensuraveis, para que seja possivel avaliar sua eficacia.

2.2 AVALIAGCAO EM POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo das politicas publicas envolve a anélise das decisbes politicas e dos
programas de agdo do governo, examinando a origem dos problemas a serem solucionados, as
possiveis solucdes e as condi¢des para sua implementacao. Esse campo interdisciplinar, embora
se baseie em contribuicdes tedricas de varias areas como ciéncia politica, economia, psicologia,
sociologia, histdria e estudos organizacionais, possui teorias especificas que auxiliam na
compreensdo dos processos e das forcas que moldam as politicas publicas. (Aradjo; Rodrigues,
2017).

Seu foco ndo esta na estrutura do sistema politico em si, mas sim na racionalidade das
acles publicas, nas mudangas e continuidades politicas, nas diretrizes de atuagdo, na
distribuicéo de recursos e nas relacfes entre atores e institui¢ces politicas (Araudjo; Rodrigues,
2017).

Mainardes, Ferreira e Tello (2022), apontam que, nos anos finais da década de 1970 e
nos primeiros anos da década de 1980, a carreira de especialista em andlise politica se tornou
proeminente nos Estados Unidos e em outras na¢des. Surgiu com o proposito de promover a
interacdo entre estudiosos e formuladores de politicas, fornecendo informacdes para lidar com
questdes de politica publica de maneira mais eficaz. Com o avanco das ciéncias politicas,
especialistas em andlise politica e pesquisadores de politicas passaram a ocupar diferentes
posicdes, com os primeiros trabalhando em 6rgdos governamentais ou entidades privadas, e 0s
segundos atuando em ambientes académicos e profissionais em universidades ou centros de
pesquisa.

A partir da década de 1990, em nivel global, comecou a se difundir a ideia de que as
politicas sdo mecanismos intricados que englobam palavras, negociacoes, visdes ideoldgicas e
influéncias. Foram sugeridas diversas abordagens analiticas para ajudar estudiosos a
compreenderem esses mecanismos, indo além dos modelos lineares de analise. (Mainardes;
Ferreira; Tello, 2022).
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Assim, as novas abordagens analiticas levam em conta a diversidade e a intrincada
dindmica do cenério politico em multiplos dmbitos, como a administragdo publica, a atividade
econémica, a convivéncia social, as estruturas legislativas e os sistemas educacionais. As
discussdes académicas contemporaneas sobre analise de politicas contemplam uma ampla gama
de teorias, tais como o materialismo historico, o estruturalismo, o pés-estruturalismo, o
feminismo e o pluralismo, (Mainardes 2009a, Mainardes; Ferreira; Tello, 2022).

A visdo pos-estruturalista procura ultrapassar as restricfes das analises descritivas e
pluralistas em relacdo as politicas educacionais, assim como das abordagens marxistas,
enfatizando a atividade dos individuos e a flexibilidade do poder na criacdo de politicas.
(Mainardes; Ferreira; Tello, 2022). “A perspectiva pos-estruturalista aponta a importancia de
analisar o discurso das politicas. O termo discurso foi usado por Michel Foucault! para designar
a conjuncdo de poder e conhecimento.” (Mainardes; Ferreira; Tello, 2022, posi¢ao 210).

J& no Brasil, Mainardes (2009) aponta que ainda séo incipientes as pesquisas em
politicas educacionais que contemplam discuss6es de abordagem metodologias para esses fins
e que é essencial ressaltar que a analise de metodologia deve ser vista como uma contribuicdo
para as politicas educacionais e ndo como algo separado, puramente técnico, e que a perspectiva
do investigador em relacéo a politica educacional influencia o direcionamento de sua pesquisa.

As pesquisas realizadas no Brasil sobre andlise de politicas costumam adotar
predominantemente abordagens tradicionais em vez de criticas e dialéticas, mesmo sendo
extensa a bibliografia internacional sobre analises tedricas e metodoldgicas (Mainardes, 2009a;
Mainardes; Ferreira; Tello, 2022).

Mainardes (2009a), Mainardes, Ferreira e Tello (2022) apontam que alguns modelos
analiticos podem ser utilizados nas politicas educacionais, enfatizando a importancia do
processo na formulacdo delas. A elaboracdo de politicas comeca com a identificacdo de
problemas e a definicdo de uma agenda, seguida por a¢des, conflitos e negociacbes. A analise
de politicas deve considerar elementos como estrutura social, contexto econdmico, politico e
social, forcas politicas, redes de influéncia e globalizacdo, bem como organizacoes
multilaterais, estruturas politico-partidarias, grupos e individuos.

A avaliacdo de politicas exige dos estudiosos a habilidade de reconhecer ideologias,
interesses e conceitos expressos nos textos. O discurso politico determina restrigdes quanto ao

que se pode pensar, atribuindo diferentes niveis de legitimidade a diversas perspectivas. Com

1 Michel Foucault (1926-1984) foi um historiador e filésofo francés, associado aos movimentos estruturalistas e
pos-estruturalistas. Ele teve forte influéncia ndo apenas na filosofia, mas também em uma ampla gama de
disciplinas cientificas humanisticas e sociais, (Gutting; Oksala, 2022).
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base em Foucault, Ball argumenta que as politicas podem ser vistas como "sistemas de
verdade", nos quais certos discursos tém mais poder do que outros (Mainardes; Ferreira; Tello,
2022).

Um exemplo de andlise de politicas educacionais é o ciclo de politicas desenvolvido
pelo socidlogo inglés Stephen Ball e por colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994),
e que tem sido adotado em varios paises como um modelo para avaliar o desenvolvimento de
politicas educacionais e sociais. A avaliacdo desse enfoque é relevante no contexto brasileiro
devido a escassez de estudos sobre politicas educacionais com os referenciais analiticos para
politicas publicas, sociais e educacionais. Sendo assim, pode-se afirmar que a utilizacdo do
modelo do ciclo de politicas é benéfica para avaliar programas e politicas de educacéo,
possibilitando uma andlise detalhada da evolucdo desses programas desde sua criacdo até a

implementacao na pratica, incluindo seus resultados (Mainardes, 2006, 2009a, Bandeira, 2020).

Ball propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e como
discurso. A conceituacdo de politica como texto baseia-se na teoria literaria, que
entende as politicas como representagdes codificadas de maneiras complexas. Os
textos sdo produto de multiplas influéncias e agendas, e a sua formulacdo envolve
intencBes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulacdo da
politica, (Mainardes; Ferreira; Tello 2022, posigdo 210).

A anélise ressalta a complexidade e as controvérsias da politica educacional, enfatiza as
interacOes diarias e a atuacdo dos profissionais que lidam com as politicas ao nivel local, e
aponta para a importancia de se integrar as diferentes escalas na analise das politicas educativas.
E fundamental ressaltar que esse enfoque teérico-analitico ndo é fixo, mas, sim, mutavel e
maleavel. Os autores defendem que é essencial analisar o discurso politico e a forma como 0s
profissionais o interpretam na pratica. Isso envolve identificar resisténcias, acomodacdes e

conflitos nas arenas de atuacdo (Mainardes, 2006).

[...]envolvendo o Estado, a burocracia do Estado e lutas politicas continuas sobre o
acesso ao processo de politica; ndo é simplesmente uma questdo de implementadores
seguir um texto de politica fixa e “colocar a Lei em pratica”. Uma tarefa chave para a
andlise de politicas é compreender o significado da politica como um texto, ou série
de textos, para os diferentes contextos em que sdo usados. (Bowe; Ball; Gold, 1992,
p. 10).

2.3 O CICLO DE POLITICAS

Em um primeiro momento, Bowe, Ball e Gold (1992) desenvolveram um ciclo de
analise de politicas com trés contextos, a saber: o contexto de influéncia, o contexto de produgéo
de texto e 0 contexto da pratica, sendo que esses contextos estdo conectados entre si, ndo
possuem uma ordem cronol6gica ou sequencial e ndo sdo fases lineares. Cada uma dessas
situacOes possui cenarios, locais e grupos de interesse especificos e em cada uma delas existem

discussoes e divergéncias.
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Figura 1- Contexto do Processo de uma politica

Context of
Influence

Context of policy Context of
text production practice
Fonte: Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 20

No contexto de influéncia, as politicas publicas sdo moldadas por grupos de interesse
que disputam a defini¢do dos objetivos educacionais e do que é ser educado. As redes sociais
em torno de partidos politicos, governo e legislativo desempenham papel crucial nesse
processo, em que conceitos adquirem legitimidade e formam a base do discurso politico. A
influéncia internacional também é destacada na formulacao de politicas nacionais, de acordo
com estudos recentes de Ball. (Mainardes, 2006).

O contexto de influéncia, ligado a interesses especificos e visdes dogmaticas, possuli
uma ligacdo intrincada com a producdo de textos, sobretudo no campo politico. Os textos
politicos expressam a politica de diversas maneiras, como documentos legais, analises formais
ou informais, discursos oficiais e videos. Eles podem apresentar contradi¢fes e interpretar
termos-chave de maneira distinta, demonstrando divergéncias e consensos entre 0s grupos que
participam da producao de textos politicos. Sendo assim, a compreensdo desses textos demanda

a consideracdo do contexto especifico de sua criacdo (Bowe; Ball; Gold, 1992).

Eles também precisam ser lidos uns com 0s outros e uns contra 0S outros - a
intertextualidade é importante. Em segundo lugar, os proprios textos sdo o resultado
de lutas e compromissos. O controle da representacdo da politica é problemético. O
controle sobre 0 momento da publicacdo dos textos é importante... Grupos de atores
que trabalham em diferentes locais de producdo de texto competem pelo controle da
representacdo da politica. A maioria dessas lutas ocorre a portas fechadas, mas é
possivel ter vislumbres ocasionais da dindmica do conflito. O que esta em jogo sdo as
tentativas de controlar o significado da politica por meio de sua representagdo, (Bowe;
Ball; Gold, 1992, p. 21).

Dessa forma, as politicas consistem em acdes descritivas, porém sdao acompanhadas de
restricdes fisicas e oportunidades. As reacles a essas agdes tém impactos concretos. Esses
impactos sdo experienciados no contexto da pratica, onde a politica esta sujeita a uma
interpretacdo e recriagcdo constantes, gerando efeitos e consequéncias que podem resultar em

mudancas significativas na politica original. De acordo com Bowe; Ball; Gold, (1992), as
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politicas ndo sdo apenas executadas no contexto da pratica, mas sdo interpretadas e,
posteriormente, recriadas.

Ball (1994) acrescentou dois contextos aos ciclos de politica original, o contexto dos
resultados e o conceito da estratégia politica. O contexto de resultados tem como escopo
questBes de justica, igualdade e liberdade individual. A anélise nesse contexto tem como foco
o0 impacto das desigualdades existentes. E o ultimo contexto do ciclo de politicas é o contexto
de estratégia politica, no qual temos a acéo de identificar um conjunto de atividades sociais e
politicas que seriam indispensaveis para lidar com as disparidades geradas ou mantidas pela
politica em andlise (Mainardes, 2006).

O ciclo de politicas recebe muitas criticas, principalmente epistemoldgicas, porém,
apesar dessas criticas o ciclo de politica oferece recursos para uma analise critica das politicas
educacionais, tendo como vantagem a flexibilidade. (Mainardes, 2006).

Tendo em vista as ponderacOes sobre politicas e analise abordadas nesse capitulo, o
ciclo de politica foi 0 método de analise escolhido para servir de instrumento analitico para os
dados dessa pesquisa, uma vez gque o objeto de pesquisa escolhido aborda a implementacédo da
lei 13.935/19 que cria obrigatoriedade dos psicologos e do assistente social na educacédo basica

publica e que impacta os processos educacionais.
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Figura 2 Diagrama ciclo de Politicas Ball

CICLO DE POLITICAS BALL.

1. Onde as politicas se iniciam.

Os discursos sao construidos.

2. Os textos politicos sdo
percebidos como representacdo

politica.

3. E o lugar onde as consequéncias

reais dos textos sdo experienciadas.

4. E compreendido a partir dos

impactos sobre a integragdo com as

desigualdades existentes.

4. CONTEXTO
DOS
RESULTADOS

5. Refere-se a criagdo de mecanismos
para contestar a desigualdade /
injustigas projetadas pelas politicas.

Fonte: Ball (1994); Mainardes (2006). Diagrama elaborado pela pesquisadora.

2.4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E PSICOLOGIA ESCOLAR/
EDUCACIONAL (PEE)

Ball (2022), salienta que a pesquisa em politicas publicas educacionais varia em
posicoes, atitudes e preocupacdes em relacdo aos processos de reforma, métodos, tradicdes e
préaticas das ciéncias humanas. Geralmente sdo concebidas, ndo importando em qual nivel de
ensino, para quais conjuntos ideais de funcionamento, tais como infraestrutura, recursos
materiais e humanos, sem levar em consideracdo as variaveis sociais e regionais. As politicas
publicas educacionais podem, em sua esséncia, ser somente uma declaracdo simbdlica ou
estarem entrelacadas a questdes praticas. Portanto, elas ndo séo rigidas; geralmente seguem um
fluxo, adaptando-se e moldando-se as interpretagdes e aos problemas do cotidiano, ou seja, a
pratica retira essa politica do ambito simbdlico para a sua execucdo de fato juntamente aos
atores envolvidos.

Para Aguiar (2010), a defini¢do de politica publica educacional pode ser um conjunto

de acbes governamentais que visam promover o desenvolvimento da educa¢do em uma
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determinada regido ou pais. Ela é responsavel por definir objetivos, metas e estratégias para
garantir o acesso a educacdo de qualidade para todos os cidad&os, independentemente de sua
condicdo social, econémica ou cultural. Entretanto, essa definicdo nos remete ao ideal a ser
alcancado em uma sociedade. Para chegarmos a defini¢do acima, houve um processo historico
que nos levou, enquanto sociedade pos-moderna, a lutar por uma educacdo universal de
qualidade.

No Brasil, houve varias tentativas frustradas em se promover uma educacdo publica,
mas somente apos a década de 1930 houve um enfrentamento real dos problemas. Mesmo
assim, as condicionalidades e dificuldades para as pessoas em vulnerabilidade acessarem a
educacdo persistiram por décadas. Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988
que a educacdo universal e gratuita foi finalmente reconhecida como direito (Saviani, 2019).

Portanto, ao analisarmos a evolu¢do da educacédo no Brasil, € fundamental compreender
as conquistas e desafios que enfrentamos atualmente. Nos Ultimos anos, pudemos observar um
avanco significativo na universalizagdo do ensino, com um aumento consideravel no nimero
de estudantes matriculados na educacdo basica, englobando também a educacdo de jovens e
adultos, do meio rural, de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos, dentre outras
modalidades. Isso resultou em um aumento nos investimentos nos sistemas educacionais do
pais, estados e municipios, além da crescente participacdo do setor privado (Zibetti; Souza;
Barroco, 2015).

Ora, a educacdo é inerente a sociedade humana, originando-se do mesmo processo
que deu origem ao homem. Desde que 0 homem é homem ele vive em sociedade e se
desenvolve pela mediacdo da educacdo. A humanidade se constituiu a partir do
momento em que determinada espécie natural de seres vivos se destacou da natureza
e, em lugar de sobreviver adaptando- se a ela necessitou, para continuar existindo,
adaptar a natureza a si. (Saviani, 2019, posicdo 50).

Zibetti, Souza e Barroco (2015) salientam que, apesar dos progressos observados na
educacdo escolar do Brasil nos ultimos tempos, os recursos aplicados continuam sendo
insuficientes para vencer as barreiras que dificultam o acesso dos estudantes ao aprendizado. A
retencdo, a desisténcia e a defasagem entre idade e série sdo questdes que precisam ser
apontadas para elevar o nivel de ensino fundamental no pais.

Ao examinar a organizacdo escolar, notamos que a instituicdo de ensino esta
intimamente conectada com elementos historicos e culturais, sendo impactada por diversos
elementos sociais, interesses pessoais e de politicas publicas. A particularidade de cada escola

esta vinculada a estrutura educacional em que se encontra. (Souza, M, 2006).
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A educacdo é garantida pela Constituicdo de 1988 como um direito de todos, porém, a
garantia desses direitos € um desafio para pesquisadores, gestores e professores. Saviani (2017)
salienta que a falta de continuidade de politicas educacionais e a importacdo de ideias das
politicas seriam o problema a ser enfrentado pela educacao no Brasil.

Sendo um direito social, a educacdo € essencial para o progresso econémico e social
através da valorizacdo de instituicbes publicas de ensino, gratuitas, sem viés religioso,
inclusivas e acessiveis a todos. Garantir o direito a educacdo requer a implementacdo de
politicas democraticas na area educacional, com foco na reducdo das disparidades educacionais
e na diminuigdo da evaséo escolar, fatores que tém prejudicado o desempenho dos estudantes
na escola. Dessa forma, politicas educacionais publicas, alinhadas com as demandas sociais por
igualdade de acesso e democratizacdo de direitos, representam uma maneira de combater as
desigualdades educacionais. (Mello; Mol, 2020).

Portanto, é fundamental analisarmos a asseguracdo do direito a educacdo através de
politicas puablicas implementadas nos sistemas de ensino, uma vez que, mesmo com 0S
progressos notaveis ocorridos recentemente, ainda ha disparidades sociais e educacionais, além
do fracasso escolar, que dificultam a escolarizacdo das camadas mais vulneraveis da populacéo.
(Mello; Mol 2020).

Entretanto, agarrar-se a educacdo como a uma espécie de tabua de salvacéo para 0s
problemas nacionais representaria uma posi¢do ingénua, destituida de criticidade. Isto
porque, se por um lado, ela se constitui num possivel ponto de rompimento do
chamado “circulo vicioso” do subdesenvolvimento, por outro, ela propria se apresenta
como que encerrada dentro do mesmo “circulo, (Saviani, 2018, posi¢do 43).

Neste cenario das politicas educacionais, é relevante ressaltar alguns pontos cruciais
sobre a contribuicdo da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) e as interaces que envolvem o
universo educacional. A psicologia no Brasil possui uma conexao profunda com a educacéo,
visto que surge como campo de atuacédo e profissdo no ambiente escolar. Contudo, ao longo da
historia, a psicologia e a educacdo passaram por rupturas, contradicdes e desencontros
(Antunes,2008; Guzzo e col, 2010).

A discussao referente a tematica das politicas publicas em educagdo é recente no
campo da Psicologia Escolar e Educacional e é de fundamental importancia para a
atuacdo do profissional da area. Essa discussao sé tem sido possivel & medida que a
Psicologia e, mais especificamente, a Psicologia Escolar e Educacional passaram a ser
questionadas nas suas bases epistemoldgicas e nas suas finalidades, (CFP, 2019, p.7).

Estas ponderaces possibilitaram trazer, para a aplicacéo psicologica, indagacGes acerca
do objetivo e para quem a psicologia estava direcionada. Estes comentarios destacavam que o

método adaptativo desta pratica na Educacdo tinha progredido minimamente em relagdo a
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melhoria da exceléncia escolar e dos beneficios que deveria oferecer a todos, sobretudo as
criangas oriundas das camadas mais vulneraveis. (CFP, 2019).

De acordo com o CFP (2019), em meio a intensos debates no @mbito da psicologia,
somados ao importante contexto politico que o Brasil enfrentava durante o processo de
redemocratizacdo na década de 1980, surgia a oportunidade para uma visdo libertadora da
realidade social. A énfase recai sobre estudos a respeito do fracasso escolar, das disparidades
de classe e de género, entre outras questdes, agora abordadas com um olhar critico que vai além
das abordagens tecnicistas. Essa controvérsia introduz uma nova perspectiva no estudo do
processo de educacgdo formal: a influéncia das politicas publicas educacionais na formagdo da
rotina escolar e nas préticas de ensino e aprendizagem estabelecidas nas interacGes entre

professores e estudantes.

Assim, pesquisar a escola, as relacfes escolares e o processo de escolarizagdo a partir
dos anos 1980 significou pesquisar uma escola que foi e estd sendo atravessada por
um conjunto de reformas educacionais, fruto de politicas publicas no campo da
educagdo escolar. Colocar em andlise as politicas publicas para a educagdo €
problematizar os principios, os valores e as condigdes institucionais presentes no
cotidiano da escola em que participam todos os envolvidos na comunidade escolar
(CFP,2019, p.29).

Ao vislumbrar analises de politicas publicas em educacdo também sob a ética da
psicologia escolar, leva-se em consideracdo a concretizacao dos objetivos e metas oficiais que
influenciam na formacdo das pessoas, que sdo 0s principais agentes sociais na escola e com 0s

quais a psicologia esta profundamente comprometida.

Assim, pouco a pouco vai se consolidando o imperativo de que politica publica em
educacdo seja assunto discutido na interlocucdo entre as searas da educagédo e da
psicologia escolar — cabe destacar: ndo de qualquer concepcéo de psicologia escolar,
mas da que compreende o homem constituido nas mais variadas relages sociais,
culturais e histdricas, muitas delas fortemente marcadas pelas vivéncias na instituicéo
escolar, (Caldas; Souza, 2015, p.45).

Em suma, o estudo das politicas publicas educacionais sob a perspectiva da Psicologia
Escolar/Educacional (PEE) pode ser visto como um processo de compreensao da complexidade
das relagdes sociais e culturais que impactam o desenvolvimento dos individuos no ambiente
escolar. Para alcancar esse objetivo, & necessario um esforco conjunto entre pesquisa e reflexao
constante sobre as praticas educacionais e psicologicas implementadas nas instituicbes de
ensino. E crucial levar em consideracdo a diversidade de contextos e experiéncias dos sujeitos

envolvidos, com o intuito de promover uma educagdo mais abrangente e eficaz.
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3 PSICOLOGIA NO BRASIL

Neste capitulo, abordaremos a histéria da psicologia no Brasil e 0s seus
desdobramentos, a relacdo dessa historia com a educacdo e como se desenvolveu a Psicologia
Escolar/Educacional (PEE) como campo de estudo e pratica.

Estudar a histéria da psicologia no Brasil é crucial para compreender o
desenvolvimento e a evolucdo deste campo, desde as suas raizes na colonizacgao europeia até 0s
avan¢os modernos. Em outros termos, os estudos historicos constituem um recurso valioso para
a formulacdo correta dos problemas que interessam a pesquisa e a pratica psicoldgica no
presente. (Antunes, 2011; Guzzo e col., 2010; Massimi, 1994; Soares, 2010).

Ademais, ao analisarmos a progressdo da psicologia no Brasil, somos capazes de
ponderar acerca dos obstaculos e sucessos que influenciaram a préatica atual desta profissao no
pais. Reconhecer a relevancia da histdria é essencial para situar o presente e tracar o futuro da

psicologia brasileira. (Massimi, 1994; Soares, 2010).

No caso da Psicologia no Brasil, faz-se necessario compreendé-la como construgéo
histérica e social, sintese de multiplas determinagdes, orientada por determinadas
concepgdes de homem e de sociedade e comprometida com posi¢des de classe e,
portanto, contraditdria, sendo que o embate entre esses elementos que se opdem
produz movimento e possibilita superacéo, (Antunes, 2012, p.46).

A histéria da psicologia no Brasil tem seus desdobramentos a partir de linhas historicas
gue se confundem com a histéria politica do pais. Optou-se por resumir a histéria trazendo
pontos dos seguintes periodos: Brasil Col6nia no século XVIII, passando pelo Brasil Império,
Republica até os dias de hoje (Antunes, 2011). O Brasil Coldnia foi marcado por choque
cultural entre dois mundos (0s nativos e os colonizadores), sendo irrefutavel que esse momento
da histéria brasileira trouxe configuracGes onde a identidade sociocultural do Brasil foi
definida. (Massimi,1994).

Massimi (1994) salienta que nesse periodo nao € possivel descrever a psicologia como
uma ciéncia, mas sim no mundo das ideias ou histdria das ideias, onde se identifica em uma

série de documentos assuntos que se convergiriam no futuro temas da psicologia.

No ambito de tratados de Pedagogia ou de Medicina, por exemplo, ou no meio de
sermdes religiosos e escritos morais, aparecem paginas dedicadas ao estudo de
emocdes, sensacdes, desenvolvimento psiquico, doencas mentais, distirbios de
comportamento, métodos de aprendizagem e de controle do comportamento do
comportamento (Massimi, 1994, p. 22).

Nesse contexto, 0os aspectos psicologicos desempenhavam uma funcdo crucial na
ligacdo entre os discursos expostos, indo alem do aspecto filoséfico e abrangendo também
aspectos politicos e sociais em varias situacdes. As tematicas abordadas na época variavam

conforme os interesses e enfoques dos autores (predominantemente portugueses ou ligados a
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alguma ordem religiosa, como os padres Jesuitas), incluindo assuntos como: autoconhecimento
(tedlogos e fil6sofos); emocgBes humanas (com aspectos religiosos, morais e médicos);
percepcao sensorial; determinismo organico e, por fim, um tema recorrente era o controle do
comportamento infantil, desenvolvimento da personalidade feminina e manipulacdo dos

comportamentos dos indigenas. (Massimi,1994).

Com efeito, ao longo trés séculos de colonizagdo portuguesa, missionarios e politicos
elaboraram 'projetos' cujo objetivo era o de colocar o indio dentro de um determinado
horizonte cultural social, politico e religioso, construido na baseados pressupostos
tedricos da ciéncia ocidental. A finalidade préatica de tais projetos era a de tomar o
Brasil um "laboratorio experimental” para verificar a hipétese de formagao do homem
e do cidaddo moderno, formada pelos intelectuais na Europa, (Massimi, 1994, p. 24).

No século XIX, o Brasil sai de condicdo de col6nia com a chegada da familia real, que
culminou em transformacdes significativas nas areas da economia, politica e sociais. A
necessidade de organizacdo administrativa e a preocupacdo com a educacdo, principalmente
para os filhos dos integrantes da corte e centros urbanos, resultaram em aberturas de cursos
superiores e nas impressdes de livros, jornais e revistas dos mais variados assuntos. (Antunes,
2012; Massimi, 1994).

No século XIX, os saberes psicologicos encontraram terreno fértil nas recém-abertas
instituicbes no Brasil, com destaque para as escolas de medicina do Rio de Janeiro e Bahia,
criadas em 1808. Essa propulsdo de conhecimento sé foi possivel com os intercambios
intelectuais com outros paises, principalmente a Europa. No inicio do Brasil Império, os temas
sobre psicologia se destacavam como campo de interesse de varios médicos e educadores. Em
um recorte temporal, podemos dizer que a histéria da psicologia é marcada e contada por
médicos e educadores em suas producdes académicas e nas suas praticas. (Antunes, 2012;
Soares, 2010).

As contribuicdes médicas, por meio dos seus doutoramentos, circundavam entre 0s
temas de Neuropsiquiatria, Psicofisiologia e Neurologia, com forte influéncia dos pensamentos
positivistas, nos trabalhos experimentais sobre reflexos condicionados e treinamento
desenvolvidos por Ivan Pavlov? e os estudos de psicologia experimental coordenados por
Wilhelm Wundt® em Leipzig, na Alemanha. (Massimi, 1994; Soares, 2010).

2 lvan Pavlov (1849- 1936) foi um fisiologista russo conhecido principalmente por seu desenvolvimento do
conceito de reflexo condicionado. Os seus estudos tiveram grande contribuicdo para a psicologia experimental,
(GANTT, 2024; Schultz; Schultz, 2019).

3 Wilhelm Wundt (1832-1920) foi um fisiologista e psic6logo alemao, geralmente reconhecido como o fundador
da psicologia experimental e também o pai da psicologia cientifica, (Schultz; Schultz, 2019).


https://www.britannica.com/science/physiology
https://www.britannica.com/science/physiology
https://www.britannica.com/science/reflex-physiology
https://www.britannica.com/science/experimental-psychology
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E importante destacar que, na sua maioria, a medicina, influenciada pelo pensamento
europeu, concentrava-se nas pautas higienistas e nos controles sociais, validando praticas
excludentes e de institucionalizacdo de pessoas que nao se engquadravam nos padrfes sociais
vigentes da época. Esse discurso era disseminado por meio de teses, revistas, conferéncias e
outros canais de comunicagdo (Antunes, 2012).

Em contrapartida, tivemos também outros centros de producdo que foram influenciados
por diversas correntes de pensamento gracgas a sua independéncia institucional, com destaque
para a Faculdade de Medicina da Bahia, que habilmente abordou a tematica da interacéo entre
individuo e cultura com a marcante influéncia dos psicanalistas culturalistas: Fromm?*, Horney?®,
Sullivan®. Dessa forma, trouxeram novas perspectivas para os debates académicos sobre os
conhecimentos psicologicos (Antunes, 2012; Soares, 2010).

Assim a psicologia comeca a ganhar destaque:

A partir da primeira década de 1900, as teses, ensaios e atividades dos médicos, saidos
das duas Faculdades, Rio e Bahia, trazem carater cientifico mais preciso e interesse
Psicolégico mais definido, pelo uso de métodos e técnicas de Psicologia de maior
objetividade e confiabilidade. Comecam a surgir os Laboratorios de Psicologia, em
hospitais, clinicas Psiquiatricas. A aplicabilidade dos resultados da produgdo e
resultados psicoldgicos leva o proprio governo, nao raras vezes, a se interessar pela
sua criagdo (Soares, 2010, p. 15.).

Assim, no Brasil Republica, ttm inicio as mais diversas propostas de cursos de
Psicologia, que a principio ttm como o oferecimento de disciplinas dentro dos cursos de
psiquiatria. Concomitante a essas propostas, nasce a “A Liga Brasileira de Higiene Mental”, de
relevante importancia como promotora de eventos que primavam por captar interesse pela
pesquisa pura e aplicada, através de eventos como Jornadas de Psicologia. Entretanto, mesmo
com todos os conhecimentos acumulados e até mesmo a pratica de psicologia sendo uma
realidade, o primeiro curso de psicologia s6 sera efetivamente inaugurado em 1953, na
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (Esch; Jacé-Vilela, 2012; Soares, 2010).

Ao lado das pesquisas médicas, os chamados “Educadores” atuaram de forma pontual

nas Escolas Normais, contribuindo significativamente para o avango do conhecimento em

4 Erich Fromm (1900-1980) foi um psicanalista e filésofo social americano nascido na Alemanha que explorou a
interacdo entre psicologia e sociedade, (Feist;Feist, 2015).

5 Karen Horney (1885-1952) foi uma psicanalista americana nascida na Alemanha que, partindo de alguns dos
principios basicos de Sigmund Freud , sugeriu uma base ambiental e social para a personalidade e seus transtornos,
(Feist;Feist, 2015).

6 Harry Stack Sullivan (1892-1949) Psiquiatra norte-americano, ele considerava que os seres sociais se formam
naturalmente pelas suas relagdes, o que o levou a desenvolver a teoria das relagBes interpessoais. Apesar de ter
influéncia da psicanalise de Freud, Sullivan acreditava que a teoria do neurologista austriaco falhava ao nédo
reconhecer a humanidade do doente, (Britannica, 2024)


https://www.britannica.com/science/psychology
https://www.britannica.com/biography/Sigmund-Freud
https://www.britannica.com/topic/personality
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/Psiquiatra
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educacdo e psicologia. Muitos deles se destacaram ndo apenas nacionalmente, mas também
internacionalmente. As Escolas Normais tém amplo destaque na histéria da psicologia pela
celebre producéo cientifica (Esch; Jaco-Vilela, 2012; Soares, 2010).

A psicologia no século XX consolidou-se como campo cientifico e pratico, muito
embora a regulamentacgdo da profissdo no Brasil sé ocorreu em 1962. No Brasil, varios fatores
levaram ao adiamento da consolidacdo profissional e de escolas de psicologia. Durante a
Republica Velha (1889-1930), ha registros de préaticas proprias da psicologia, mesmo esse
conhecimento sendo gerado em outras areas. Podemos citar, como exemplo, 0s testes
psicoldgicos usados com muito afinco nas instituicdes médicas e educacionais (Antunes, 2011;
Esch; Jacé-Vilela, 2012).

Havia uma forte demanda nessa época por profissionalizacéo da psicologia, ou seja, um
psicologo profissional, atuando principalmente nas instituicbes médicas, (Esch; Jaco-Vilela,
2012). Assim, houve alguns movimentos, nas figuras de Waclaw Radecki’ e Mira y Lopez®,
para se constituirem escolas de psicologia que, por consequéncia, sanaria a necessidade de
formacédo desses profissionais. Em 1930, Waclaw Radecki, que nasceu na Pol6nia, pais onde a
psicologia ja era institucionalizada, almejou transformar o entdo Laboratério de Psicologia
Experimental, dentro do Hospital Colonia de Psicopatas do Engenho de Dentro, no Instituto de
Psicologia. Neste, funcionaria a “Escola Superior de Psicologia”. O Instituto de Psicologia so
funcionou por alguns meses; as possiveis causas seriam pressdes de grupos religiosos (grupos

catdlicos), grupos médicos e falta de orcamento (Esch; Jaco-Vilela, 2012).

Em décadas posteriores, todavia, emerge uma crescente preocupagdo com o fator
humano, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento de aptidées quanto ao
aprimoramento técnico do individuo, ambas vinculadas a producéo do capital. Assim,
préticas psicologicas sdo cada vez mais utilizadas nas &reas da Educacdo e do
Trabalho, tendo esta ultima se compleixificado com o processo de industrializacéo
iniciado no governo Vargas. O novo profissional que surge é, entdo, denominado
psicotécnico (Esch; Jaco-Vilela, 2012, p. 05).

Esch; Jac6-Vilela (2012); Soares (2010), destacam que na década de 1940 Mira 'y Lopez

impulsiona o psicotécnico no Brasil, com solugdes eficazes e Uteis ao “ajustamento” das pessoas

7 Wactaw Radecki (1887-1953) foi um psic6logo polaco-brasileiro, ativa na didspora polonesa e professor
honorario na Universidade de Montevidéu, além de professor na Universidade Federal do Parana. Ele
desempenhou um papel significativo na historia da psicologia na América do Sul, fundando laboratérios e
institutos de psicologia no Brasil, Uruguai e Argentina. Radecki também é conhecido por seus escritos sobre
psicologia, incluindo seu sistema de discriminacionismo afetivo, que ainda é apenas parcialmente compreendido.
(Fonseca, 2018)

8 Emilio Mira y Lopez (1896-1964) foi um soci6logo, médico psiquiatra e professor de Psicologia e Psiquiatria.
Cubano filho de espanhodis. Em 1946, foi convidado para criar e dirigir o Instituto de Selecdo e Orientagdo
Profissional (Isop) da Fundagdo Getulio Vargas em 1947. Entre suas contribui¢des temos: PMK — Psicodiagndstico
Miocinético, o teste que o consagrou, primeiro a traduzir a obra do de Sigmund Freud. O Isop se tornou o centro
irradiador da psicotécnica e da formagao de psicélogos (CFP, 2014).
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advindos dos problemas da modernizagéo da sociedade, com cada vez mais demandas. Tendo
em vista as demandas criadas pelas praticas, ha a necessidade de formacao de profissionais para
auxiliar nos psicotécnicos cada vez mais utilizados como a panaceia do século XX.

Esch; Jaco-Vilela (2012); Soares (2010), destacam que, na década de 1940, Mira y
Lopez impulsiona o psicotécnico no Brasil, com solugdes eficazes e Uteis ao “ajustamento” das
pessoas advindos dos problemas da modernizacgéo da sociedade, com cada vez mais demandas.
Tendo em vista as demandas criadas pelas praticas, ha a necessidade de formacao de
profissionais para auxiliar nos psicotécnicos cada vez mais utilizados como a panaceia do

século XX.

E ndo bastasse essa andmala situacéo, o Psic6logo brasileiro defrontava-se com uma
série de tradicdes menosprezadoras da sua imagem e com inUmeros estere6tipos
culturais, ora a impedirem seu acesso ao publico preconceituoso, ora a bloguearem
suas tentativas de emergir, como figura profissional caracteristica, em meio as demais
profissdes, que, “per fas aut per nefas” se acreditavam credoras da administragdo da
Psicologia, (Soares, 2010, p.23).

Nas décadas seguintes, foram organizados os Conselhos Regionais e o Conselho Federal
de Psicologia, os quais tiveram papel impar na aglutinacdo dos profissionais, enquanto classe
profissional. Quanto a formacao desses profissionais, as universidades se consolidaram, bem
como nas producgdes académicas.

A histéria da psicologia no Brasil, que perpassa por saberes até se concretizar como
ciéncia autbnoma, passa por percalcos e € muitas vezes contraditoria e evidente que
encontremos essas marcas em alguns vicios de formagéo e préatica até os dias atuais. Deste
modo, a psicologia no Brasil é sempre associada as relag@es clinicas médicas, relacbes essas
herdadas do histérico da aproximacdo e producdo médica dos saberes da psicologia. E
interessante ressaltar que esse histdrico esta presente no imaginario dos leigos que procuram
atendimento psicoldgico e é usado como argumento corporativo ou para ndo consumacao de
politicas publicas, tendo sempre a tendéncia a restringir o profissional psicélogo ao apéndice
do saber médio.

Salienta-se que todo o contexto da entrada da psicologia no Brasil tem um recorte
historico de importancia. A base de algumas praticas veio da ciéncia experimental positivista,
pois nela se encontravam métodos de pesquisa essenciais ao movimento da ciéncia, e é 16gico
gue, com 0 passar dos anos, outros métodos e outras maneiras de ver o homem foram sendo
consolidados, trazendo assim novas maneiras de interpretar o homem e o contexto no qual ele

esta inserido.
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3.1 PSICOLOGIA ESCOLAR/EDUCACIONAL(PEE) NO BRASIL

Analisaremos a trajetdria histérica da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) no Brasil,
enfatizando eventos marcantes, obstaculos enfrentados e visdes para o futuro. Para
compreender a trajetéria da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) ao longo da historia, €
imprescindivel entender a psicologia e seu surgimento como uma ciéncia. A psicologia como
ciéncia se desenvolve concomitante com o estabelecimento do capitalismo como ordem
econdmica, pois, através dos meios de producéo, surge uma nova sociedade com novas formas
de se relacionar. Sendo assim, a Psicologia Escolar/Educacional (PEE) nasce inserida nesse
contexto de mudancas sociais e de subjetividade (Soccio; Machado Junior, 2015).

A compreensdo critica da Psicologia Histdrica leva em consideracdo as influéncias
politico-sociais que moldam a profissao, possibilitando a compreensdo do presente e a projecao
do futuro (Patto, 2022). E a partir da investigacdo da histdria da psicologia no Brasil que
podemos nos capacitar para entender a interacdo entre Psicologia e Educacdo, as diversas
maneiras de conceituar essa relagéo e as consequéncias do uso de diferentes termos (Oliveira,
2020).

A Educacdo, por sua vez, carrega como cerne a premissa de transformacdo, porém
reproduz 0s ensejos e as necessidades daqueles que dettm o poder. A Psicologia
Escolar/Educacional (PEE) inserida nesse contexto somente refletiu a necessidade que
sobrepunha o momento histérico (Soccio; Machado Junior, 2015; Barbosa, 2011).

A historia da Psicologia no Brasil cruza com a histéria da Psicologia
Escolar/Educacional (PEE) uma vez que a entrada da psicologia no Brasil perpassa pelos
ambientes escolares, foi nas escolas que se iniciam 0s processos de testes aprendizagem e
psicotécnicos e onde houve grande producdo académica e contribuicdes para formacgdo dos
profissionais, (Franschini; Viana, 2016).

Os estudos na area de histéria da educacdo apontam que a grande influéncia que a
psicologia tem na educacdo seria a psicometria e os laudos, praticas estas trazidas e
influenciadas pela ciéncia e pensamento vigente da época (Antunes, 2011; Barbosa, 2011;
Oliveira, 2020).

Com o surgimento da psicologia cientifica no final do século X1X na Alemanha, tendo
como expoente Wilhelm Wundt — que iniciou os estudos de psicologia fisiologica, introduzindo
0s termos psicologias experimental nas suas obras, inaugurando assim o primeiro Laboratdrio
de Psicologia Experimental, iniciando seus estudos primeiramente em Heidelberg e

posteriormente em Leipzig, onde trabalhou por 45 anos — o laboratério de Psicologia
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Experimental de Wundt se estabeleceu e atraiu muitos alunos de diversos paises, 0s quais se
encarregaram de disseminar essas ideias quando retornavam (Schultz; Schultz, 2019).

A psicologia no Brasil sofre grande influéncia dos pensamentos e dos conhecimentos
cientificos produzidos na Europa, porém a grande influéncia da psicologia relacionada a
educacao foram os estudos correlacionados a psicometria de Francis Galton, James Castell e
Alfred Binet, (Antunes, 2011).

James Castell foi o primeiro tedrico a cunhar em seus estudos o nome “testes mentais”,
se aproximou de Francis Galton, pois se interessou pelo estudo de eugenismo, pelo

desenvolvimento de testes, e de estudos estatisticos, o qual Galton debrucava-se.
A expressao testes mentais foi cunhada por James McKeen Cattell, discipulo norte-
americano de Galton e aluno de Wundt; entretanto, foi Galton quem deu origem ao
conceito de testes mentais. Ele imaginava que a inteligéncia podia ser medida com
base na capacidade sensorial individual e que, quanto mais inteligente, mais alto seria
o nivel de funcionamento sensorial do individuo (Schultz; Schultz, 2019,
posicdo,372).

Francis Galton e James Castell foram autores que tiveram grande influéncia na historia
da psicologia com suas contribuicdes nos estudos de testes, porém, foi Alfred Binet® quem de
fato desenvolveu o primeiro teste “Stanford-Binet” que foi a base dos testes que temos hoje,
desenvolvendo também o termo QI (quociente de inteligéncia); seus estudos eram focados em
criancas em idade escolar com problemas de aprendizagem (Schultz; Schultz, 2019).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e a necessidade de selecionar soldados para
as tarefas adequadas, 0 governo americano investiu na producao de testes para serem usados
em grupo, uma vez que o teste Stanford-Binet era individual, demorado e exigia um profissional
especializado em sua aplicacdo (Schultz; Schultz, 2019). “Embora o programa néo tenha surtido
efeito direto sobre o esfor¢o de guerra, foi muito importante no campo da psicologia.” (Schultz;
Schultz, 2019, posi¢édo 535).

Soccio e Machado Junior (2015) destacam outros trés autores cujos estudos

influenciaram a Psicologia Escolar/Educacional (PEE), sendo o primeiro Willian James®® que,

9 Alfred Binet (1857-1911) foi um psic6logo francés renomado por desenvolver o primeiro teste de inteligéncia
amplamente utilizado, também chamado de teste Binet-Simon. O teste teve origem depois de o governo francés ter
encomendado a Binet a criacdo de um instrumento que pudesse identificar criancas em idade escolar que
necessitassem de estudos de refor¢o. Com seu colaborador Theodore Simon, eles criaram a Escala de Inteligéncia
Binet-Simon, (Schultz; Schultz, 2019).

10 willian James (1842-1910) foi um pensador inovador que atuou nas areas de fisiologia, psicologia e filosofia.
Seu trabalho mais importante, The Principles of Psychology (1890), é considerado uma obra classica e de grande
influéncia na histéria da psicologia. Reconhecido como um dos principais pensadores da psicologia, James é
frequentemente referido como o fundador da psicologia americana. Baseado na teoria da evolugéo, sua abordagem
tedrica, conhecida como funcionalismo, buscava estabelecer relagcdes causais entre os estados mentais e 0s
comportamentos externos (Goodman, 2024).
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com sua Visao pragmaética, acreditava que a observagdo do cotidiano escolar era a ferramenta
ideal para a compreensdo do processo de aprendizagem, desacreditando no poder dos testes
como norteadores de como ensinar uma crianga. O segundo foi John Dewey?!, funcionalista,
que aponta que a crianca aprende fazendo, uma vez que ela é um ser ativo no processo de
aprendizagem; e, por fim, Thorndike'?, influenciado pelo pragmatismo e pelo funcionalismo,
considerava a necessidade de mensuracdo dos processos de aprendizagem.

Portanto, a Psicologia Escolar/Educacional (PEE) no Brasil foi influenciada por
pensadores que, em sua maioria, desenvolveram teorias voltadas para a compreensdo do
individuo, principalmente em relacdo a selecdo e a resolucdo de problemas relacionados as
dificuldades de aprendizagem ou de agressividades das criancas, pensamento consonante aos
ideais higienistas e de indole moral, ou seja, na construgdo de um sujeito que se ajustasse as
normas impostas pela sociedade (Firbida, Vasconcelos, 2018; Oliveira, 2020).

A Psicologia Escolar Educacional/PEE no Brasil teve seu contexto histérico marcado
por diversas influéncias e transformacdes ao longo do tempo. Desde a introducdo de métodos
de avaliacdo psicoldgica nas escolas, como a adaptacdo da escola Binet-Simon por lIsaias
Alves®3, até a valorizacio da anélise institucional e da perspectiva critica na atuacio dos
psicélogos escolares, como defendido por Maria Helena Souza Patto!* e E. G. Yazlle!®
(Barbosa, 2011).

11 John Dewey (1859-1952) Juntamente a Charles Sanders Peirce e William James, foi um dos pioneiros do
pragmatismo americano e, sem duivida, o intelectual mais proeminente dos Estados Unidos na primeira metade do
século XX. Suas ideias e praticas educacionais tiveram impacto global, suas teorias psicolégicas influenciaram
significativamente 0 campo e seus escritos sobre teoria e pratica democratica foram cruciais para os debates
académicos e praticos ao longo dos anos, (Hildebrand,2024)

12 Edward Lee Thorndike (1874-1949). Foi um psicélogo americano, cujas pesquisas sobre 0 comportamento
animal e o processo de aprendizagem levaram a teoria do conexionismo. Essa teoria afirma que as respostas
comportamentais a estimulos especificos sdo estabelecidas por meio de um processo de tentativa e erro que afeta
as conexdes neurais entre estimulos e respostas mais satisfatérias. Ele ndo abordava a aprendizagem de forma
subjetiva, mas sim em conexdes concretas entre estimulo e resposta, sem mencionar a consciéncia ou processos
mentais (Schultz; Schultz, 2019).

13 Isaias Alves (1888-1968) Isaias Alves foi um renomado educador baiano responséavel pela fundacio da
Faculdade de Filosofia da Bahia em 1941, que hoje faz parte da Ufba. Autor de Teste Individual de Inteligéncia,
defendia a utilizacdo de testes para melhorar a organizacdo das salas de aula. Aos 70 anos, encerrou sua carreira
na instituicdo que dirigiu e lecionou (Rocha, 2010).

14 Maria Helena Souza Patto (1942- ) é uma psicologa de renome no Brasil, principalmente pela sua vasta
contribuicdo em psicologia escolar e educacional. Lecionou no Instituto de Psicologia da USP, onde ocupou o
cargo de diretora. Suas pesquisas sobre o problema do fracasso escolar no Brasil sdo amplamente reconhecidas,
em especial no seu livro A Produg¢éo do Fracasso Escolar - historias de submisséo e rebeldia. Sua tese de Livre-
Docéncia, de 1987, posteriormente transformada em livro em 1990, também é altamente elogiada. Ela é vista como
uma figura influente no campo da psicologia em didlogo com a educacao, evidenciado pelo Troféu Paulo Freire
de Compromisso Social, concedido pelo Sistema Conselhos de Psicologia em 2000 (Viégas, 2022).

15 Elisabeth Gelli Yazlle — A pesquisadora possui graduacio, mestrado e doutorado em Psicologia da Educacéo
pela PUC-SP. Aposentou-se em 2008 pela UNESP, onde atuou desde 1970. Tem experiéncia em docéncia,
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Passou por fases de maior destaque e institucionalizagcdo, com a obrigatoriedade da
disciplina de psicologia nos curriculos das Escolas Normais e a criagdo de cadeiras de
psicologia em diversas regides do pais. Alem disso, a atuacdo em grupos e a énfase na analise
critica das praticas educacionais foram se consolidando como importantes aspectos da
Psicologia Escolar/Educacional (PEE) brasileira. Essas transformacdes refletem a evolucéo da
Psicologia Escolar/Educacional (PEE) no Brasil, que busca promover uma atuacdo mais
engajada, reflexiva e transformadora nas escolas, contribuindo para a constru¢cdo de um
ambiente educacional mais inclusivo, democratico e igualitario (Barbosa, 2011).

A partir dos anos 1930, a psicologia gradativamente ganha autonomia, principalmente
na Europa e nos Estados Unidos, saindo do interior de outras areas de conhecimento.
Concomitante a esse fendmeno, o Brasil vivia um momento politico e socioecondémico que
demandou grandes mudancas. Com a repressdo aos movimentos populares, ndo conseguiu
impedir os ideais de reforma e movimentos de organizacdo de trabalhadores. Nota-se que a
psicologia, enquanto ciéncia em formacdo, foi usada pelas classes dominantes como
articuladora dos projetos de exclusdo e dominacdo. Com o éxodo rural e a industrializacdo como
premissas para a construcdo de um novo pais, a educacao foi delegada com o proposito de
moldar essas pessoas para estarem aptas ao mercado de trabalho.

A pedagogia nova ou simplesmente cientifica teve a psicologia como seu alicerce
cientifico. Nesse cenario, a psicologia ganhou corpo nas Escolas Normais com a criacdo dos
Laboratorios Experimentais, publicacdes e manuais de psicologia, que tinham o intuito de dar
suporte aos educadores. Nesse cenario, comecaram a ser aplicadas no Brasil as atividades com
testes, usadas indiscriminadamente por varios anos, apesar das muitas criticas (Antunes, 2012;
Barbosa, 2011).

Nessa mesma época, a psicologia ganha popularidade por meio dos cursos de pedagogia
e filosofia, com destaque para a criacdo do Laboratorio de Psicologia da Coldnia de Psicopatas
e Engenho de Dentro no Rio de Janeiro, coordenado por Waclaw Radecki, fechado
prematuramente por falta de recursos. A énfase desse laboratdrio era a Psicologia de Problemas
Fundamentais do Psicopedagogo, com ensino voltado para a Psicologia Escolar/Educacional
(PEE) (Antunes, 2012; Barbosa, 2012).

pesquisa e extensdo na Psicologia Escolar, com foco na formacédo de psic6logos e educadores. Publicou trabalhos
e orientou pesquisas cientificas. Atualmente, presta servigos voluntarios na UNESP e € membro de comissdes
ligadas & Educacdo Infantil. E conhecida em algumas produc¢@es como Elisabeth GELLI. (FAPESP,2024)
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Concomitante, Helena Antipoff!® destaca-se em Minas Gerais, com a organizag&o do
Laboratdrio de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento de Professores em Belo Horizonte,
onde promoveu varios cursos, inclusive com a participacao de pesquisadores estrangeiros como
Theodore Simon. Helena Antipoff teve grande contribuicdo no desenvolvimento da Psicologia
Escolar/Educacional (PEE), ao estudar sobre testes, e concluindo que esses estavam além de
serem somente instrumentos objetivos, pois aferiam ndo sO questdes da inteligéncia, mas
também questdes socioecondmicas das criangas. Fez criticas aos usos dos testes, mas sabia usa-
los com parciménia com a finalidade de conhecer a realidade das criangas, para entender as
condigdes ideais de aprendizagem (Antunes, 2012; Barbosa, 2012; Magalhaes, 2023).

Além disso, dedicou-se como educadora, pesquisadora e fundadora de organizacoes
como a Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte, a Sociedade Pestalozzi do Brasil e 0 Complexo
Educacional da Fazenda do Rosério, em Ibirite-MG. Igualmente, teve participacéo significativa
em iniciativas de capacitacdo de professores e especialistas em &reas como educacao especial,
educacéo rural e ensino direcionado a alunos superdotados e com necessidades especiais. Seu
compromisso estava voltado para o atendimento de criancas com dificuldades sensoriais, fisicas
ou intelectuais (Magalhées, 2023).

Esse foi um periodo em que se destacou a pesquisa na area de Psicologia Educacional,
iniciando vérias publicacdes de livros na area de Psicologia e Educacdo. As praticas
fundamentadas na psicologia ganham forga, tendo a Educagdo como a principal precursora,
(Antunes, 2012).

Como se pode notar, o inicio do desenvolvimento da &rea no Brasil se deu a partir da
constituicdo do seu campo de interesse, foco e atuacao, especificamente com vistas ao
ajustamento, disciplinarizacdo e normatizacdo, pois o enfoque inicial era a
identificacdo e o tratamento das criangas ditas desviantes. Também a chamada
educacdo especial foi um campo fértil em cujas bases se assentou essa Psicologia
educacional e escolar principiante, como também o foi o campo da orientacdo
profissional, (Barbosa, 2012, p. 116).

Durante as décadas de 1960 e 1970, ocorreram varios eventos significativos que
influenciaram a area da Psicologia e Educacdo. A regulamentagdo da psicologia como uma
profissdo em 1962, em meio a ditadura civil-militar no Brasil, provocou uma redefini¢do no

papel e na abordagem da psicologia, com maior énfase na interdisciplinaridade e na analise

16 Helena Wladimirna Antipoff foi uma psic6loga e pedagoga russa, nascida em Grodno em 1892, que se
estabeleceu no Brasil em 1929 a convite do governo de Minas Gerais. Com formagdo em diversas instituicdes na
Russia, Paris e Genebra, ela tornou-se professora de Psicologia Educacional na Escola de Aperfeicoamento do
estado. Em Belo Horizonte, fundou o primeiro Laboratério de Psicologia Aplicada da América do Sul, que
organizou classes escolares com base no desenvolvimento mental e na idade dos alunos. Sua atuacéo revelou a
presenca de muitos alunos excepcionais, levando a criagdo de classes especiais e da Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais em 1932. (FUNDACAO HELENA ANTIPOFF -FHF, 2024)
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critica em setores como Salde e Educacdo. Essa mudanga foi motivada pela necessidade dos
psicélogos da época de expandir os servigos oferecidos (Marinho-Araujo, 2010, Soares, 2010).

Na década de 1970, presenciamos o surgimento da influéncia das teorias behavioristas
e da tecnologia educacional, resultando no ensino tecnicista. Adicionalmente, ha uma
continuidade no interesse pelos estudos educacionais, com o crescimento da teoria da caréncia
cultural como justificativa para as dificuldades de aprendizagem das criangas na escola
(Barbosa, 2012).

Nessa época, hd um aumento significativo de demandas de servicos de psicologia
escolar nas redes publicas de educacédo, tendo esse trabalho como premissa as avaliacdes
psicométricas e os atendimentos clinicos de “problema de aprendizagem” (Barbosa, 2012).
Porém, a teoria da caréncia cultural, juntamente as praticas clinicas e psicometricistas, passara
a ser o motor para a proxima fase da Psicologia Escolar/Educacional (PEE), em que as pesquisas
se voltaram para teorias que contrapunham as abordagens individualizantes e excludentes.

A década de 1981-1990 foi um periodo de criticas, que tem como marco a tese de
doutorado de Maria Helena Souza Patto Psicologia e Ideologia — Reflexdes sobre a Psicologia
Escolar (1981), na qual ela teceu criticas sobre a atuacdo dos psicélogos que em sua grande
maioria atuavam baseados na teoria de caréncia cultural ou problemas de aprendizagem com
foco central na culpabilizacdo do sujeito, especialmente de criancas de vulnerabilidade
econdmica; ou seja, as explicagcbes se pautavam em normalidade educacional, no qual as
criancas oriundas de classes desfavorecidas economicamente desviavam-se da norma,
(Barbosa, 2011,2012).

A analise do discurso da psicologia da caréncia cultural, especialmente naquilo que
ela tem de referéncia implicita ou explicita as causas e a solu¢do da marginalizacao,
fornece-nos provas de sua desconsideracdo pelas relagdes de producdo e pelas
dimensdes da ideologia e do poder, denunciada por Deleuze; & maneira como 0s
conceitos de classe dominante, pobreza, marginalizacéo social e cultural, classe social
e sistema social comparecem nos textos que a integram atestam o seu papel de
encobrimento da realidade social e, por conseguinte, sua natureza ideoldgica (Patto,
2022, p.171)

Outras obras se destacaram como pioneiras da analise critica da Psicologia da Educacéo,
como: Acdo da Psicologia na Educacdo, de Elcie Masini, de 1978, Introducdo a Psicologia
Escolar, de 1981, Psicologia e Ideologia — uma introducéo critica a psicologia escolar”, de 1984,
obras da autora Maria Helena Souza Patto e Psicologia Escolar, de Yvonne Khouri, de 1984
(Oliveira, 2020). Essas autoras citadas trouxeram a contestacdo de uma pratica cuja base era
discriminatoria e excludente, levando ao surgimento de movimentos de ressignificacdo dessa

pratica (Antunes, 2011, Barbosa, 2011, 2012; Oliveira, 2020).



41

Nos anos subsequentes, ap0s as criticas a atuagdo da pratica da Psicologia
Escolar/Educacional (PEE), houve um afastamento dessa, que levou a reflexdes e
questionamentos sobre atuacdo. Essas discussdes ocorreram ndo s6 em ambito académico, mas
também em encontros e articulagdes promovidos pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP),
associagfes como a Associacdo Brasileira de Psicologia Social (ABRAPSO), Conselhos
Regionais e Sindicatos de Psicdlogos, entre outros (Antunes, 2012; Oliveira, 2020).

A critica a Psicologia Educacional e Escolar ndo foi um fator isolado, mas uma das
expressdes do movimento geral de critica a Psicologia como ciéncia e profissdo. A
busca de concepcdes e formulacdes tedricas que dessem conta da complexidade do
psiquismo e a0 mesmo tempo estivessem enraizadas em nossa realidade e em seus
problemas e a busca de modalidades de atuacdo que se comprometessem com 0S
problemas reais da populacgéo brasileira (e latino-americana), sobretudo das classes
populares, tornaram-se objetivos comuns a um grupo de psicologos (Antunes, 2012,
p. 27).

Frente a essas perspectivas, a Psicologia Escolar/Educacional (PEE) tem participado de
discussdes mais aprofundadas ao longo das ultimas duas décadas, buscando uma reflexdo mais
critica sobre a formacdo e atuacdo daqueles que optam ou sdo direcionados a trabalhar na
interacdo complexa entre o conhecimento psicoldgico e educacional. (Antunes, 2012; Barbosa,
2011, 2012; Marinho -Aradjo, 2010). Nos anos 1990, o | Congresso Nacional de Psicologia
Escolar e 0 XVII Congresso Internacional de Psicologia Escolar se destacaram na histéria da
area. Além disso, a formacao de entidades como a Associacao Brasileira de Psicologia Escolar
e Educacional (ABRAPEE) e a Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Psicologia
(ANPEPP) foi essencial para a valorizacdo da profissdo e a unido dos psicologos. O Grupo de
Trabalho de Psicologia Escolar/Educacional (PEE), estabelecido em 1994, buscou fomentar o
avanco e a consolidacdo dessa area através de estudos e politicas de capacitacdo, (Marinho-
Araujo, 2010).

Diante de vérias demandas que surgiram na educacédo e luta de classe da psicologia,
Marinho-Araujo (2010), pontua que, em 2000, através dos movimentos de classe, pelo
Conselho Federal de Psicologia — CFP, e por AssociacOes veiculadas com a categoria, tem-se
inicio a uma luta para o retorno da atuacdo dos psicélogos na educacdo. O projeto de lei n°
3.688/2000, que tramitou por quase vinte anos no legislativo, concretizou-se em novembro de
2019, sendo aprovado no legislativo com lei. A Lei 13.935/19 foi aprovada, trazendo para si a
responsabilidade da obrigatoriedade dos psicélogos, juntamente ao assistente social, nas escolas
bésicas. Sua atuacdo sera juntamente a uma equipe multidisciplinar, visando um olhar integral
do aluno e das relagcGes sociais e culturais que o cercam.

A entrada do psicologo nas escolas de educacdo basica é cercada por celeumas, uma vez

que a histdria da psicologia mostrou uma atuacdo de normatizacao e exclusdo, e é vista pelos
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muitos atores envolvidos com o processo educacional, como um retrocesso, ou até mesmo,
como reserva de mercado ou suposto lugar para angariar pacientes para as clinicas individuais,
(Bertasso, 2022). Porém, a lei 13.935/19 ndo pode ser vista como um retrocesso; na verdade,
ela € uma importante aliada para as politicas educacionais, pois, se a atuacdo for em
consonancia com as diretrizes do cddigo de ética profissional baseada na no¢do dos direitos
humanos e numa visdo critica das queixas escolares com um olhar que possa superar as

explicaces individualizantes, a educacdo pode se beneficiar.

A atuacdo do psicologo deve ser pensada em uma relagdo tripartite pelos conceitos
conteido-forma-destinatario. Assim, a atuacdo do psicélogo deve contribuir nos
processos de “o que ensinar”, “como ensinar” e “para quem ensinar”. E necessario se
entender onde se localizado enquanto profissional — em uma sociedade dividida em
classes sociais — e trabalhar contra as abordagens hegemonicas que véo a favor da
manutencdo dessa sociedade, sejam estas tanto abordagens psicoldgicas quanto
pedagdgicas, por isso a importancia de se pensar em uma atuagdo com essa relagdo

tripartite (Bertasso, 2022, p. 81).

Portanto, estudar a lei 13.935/19 traz consigo a responsabilidade de atuacdo dentro de
um contexto educacional que carece de politicas publicas continuas e eficazes para garantir a
qualidade do ensino e o desenvolvimento dos estudantes. E fundamental compreender as
nuances e desafios presentes no sistema educacional brasileiro para contribuir de forma

significativa para a melhoria da educac&o.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, adotando a
analise documental como método principal e inserindo-se no ambito das politicas publicas
voltadas a educacéo.

A abordagem qualitativa que emprega a analise documental constitui uma estratégia
investigativa baseada na coleta e interpretagcéo de dados provenientes de documentos diversos,
tais como textos, imagens, videos e outros registros. Tal método permite aos pesquisadores
realizarem uma investigacao aprofundada do conteddo desses materiais, identificando padroes,
tendéncias e significados subjacentes.

A aplicacgéo de dados qualitativos na investigacdo educacional apresenta vantagens, uma
vez que permite a apreensdo da complexidade multidimensional dos fendmenos em suas
manifestacdes naturais. Além disso, 0 emprego desses dados oferece uma visdo diferenciada
acerca das experiéncias experimentadas no ambiente, contribuindo para a compreensdo das
interacOes entre os individuos e o contexto em que suas a¢fes ocorrem. (André, 2018; Neves,
1996; Godoy,1996).

Ademais, segundo Godoy (1996), as informacdes qualitativas tém o potencial de
oferecer percepcdes significativas acerca das motivagdes, opinides e visdes dos participantes,
contribuindo, dessa forma, para aprimorar o procedimento investigativo no campo da educacao.

A metodologia qualitativa é abordada procurando enfocar principalmente o social
como um mundo de significados passiveis de investigagdo e a linguagem comum ou

a fala como matéria-prima desta abordagem vem a ser contrastada com a pratica dos
sujeitos sociais (Minayo, 1993, p. 240.)

A investigacdo nas ciéncias sociais tem se evidenciado pelo destaque dado a utilizacédo
de abordagens quantitativas. Em contrapartida, a pesquisa qualitativa ndo visa quantificar ou
mensurar acontecimentos, tampouco recorrer a ferramentas estatisticas. Ao longo do processo
investigativo, esse aspecto das questdes evolui, adquirindo dados descritivos por meio do
contato direto com o participante da pesquisa, com o objetivo de aprofundar a compreenséao dos
fendmenos sob sua perspectiva. (Godoy, 1996; Ginther, 2006).

Dessa forma, na investigacdo documental, ha uma orientagdo quanto ao objeto, a
problematica e ao raciocinio. Essa abordagem contribui para a compreensao da relacéo entre o
tempo e 0 &mbito social, ampliando a conceituagdo de documentos além do mero entendimento
de textos escritos ou impressos. Nesse contexto, 0s documentos séo considerados sem qualquer
tratamento prévio, representando fontes primarias (dados originais) que possuem conexao

direta com o objeto de estudo; ou seja, ainda ndo passaram por andlise cientifica. Tais
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documentos podem abarcar fotografias, videos, gravagBes sonoras, registros historicos,
legislagBes, decretos e outros tipos similares. (Alves, 2021; Cechinel, 2016; Junior, 2021; Sé-
Silva, 2009).

Adicionalmente, a pesquisa documental possibilita uma investigacdo mais detalhada e
contextualizada do objeto de estudo, oferecendo uma base sélida para a compreensdo do tema
abordado. Essa técnica apresenta-se como uma abordagem versatil, aplicavel ao estudo de
diversos topicos, sendo amplamente empregada nas ciéncias sociais (Junior, 2021; Sa-Silva,
2009). Segundo Junior (2021), a andlise documental constitui um procedimento que
compreende Vvérias etapas, incluindo a selecdo dos documentos, sua leitura, andlise e
interpretacdo dos resultados. Cabe ao pesquisador interpretar as informagfes extraidas para
obter subsidios acerca do tema ou questdo em andlise. Os dados obtidos podem fundamentar
teorias, reforcar argumentos ou até mesmo colaborar na formulacdo de novas hipoteses de
pesquisa. Além disso, a interpretacdo dos resultados da analise documental pode revelar padrdes
e insights que contribuem para o0 avango do conhecimento na area estudada (Sa-Silva, 2009).

Portanto, a escolha da abordagem qualitativa com a analise documental nesta pesquisa,
vai ao encontro do tema proposto, por se tratar de uma lei recente, lei 13.935, de 2019, que
dispde da prestacdo de servicos do psicélogo e assistente social na educagdo béasica, que
impactam as politicas educacionais.

4.1 PROCEDIMENTO DE COLETAS DE DADOS

Por se tratar de uma pesquisa documental usamos coleta de documentos de dominio
publico, tais como: leis, projeto de leis, relatdrios e pareceres nos sites oficiais no ambito federal
e estadual e nos sites do Conselho Federal e Estadual de Psicologia.

Como ponto de partida para iniciar a pesquisa realizamos levantamento bibliografico
usando os seguintes descritores: Psicologia Escolar Educacional, Politicas Educacionais, lei
13.935/19, Ciclo de Politicas, Educacdo basica em sites de busca académica, como SCIELO,
CAPES, IBICT e GOOGLE ACADEMICO. Portanto, usamos o seguinte material para coleta
de dados: Artigos, DissertacOes, Teses, leis, resolucdes e documentos produzidos pelos
conselhos e entidades relacionadas, com recorte temporal dos ultimos cinco anos, uma vez que
a Lei 13.934 foi aprovada em 2019.

Para o objetivo, que consiste em elaborar um historico acerca da participacdo e
influéncia da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) nas politicas educacionais ao longo do
tempo, utilizamos os referenciais sobre o tema obtidos em sites académicos.

O estado de Minas Gerais é composto por 853 municipios, tornando-se o estado com o

maior numero de municipios no Brasil. Minas Gerais conta com um numero significativo de
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instituicdes educacionais. Existem aproximadamente 3.458 escolas estaduais e cerca de 8.358
escolas municipais. O estado € dividido em 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES),
que sdo responsaveis por coordenar e supervisionar as escolas estaduais em suas respectivas
regides. Sdo as SREs que também norteiam as politicas publicas educacionais e dao suporte
técnico as escolas.

As escolas estaduais sdo administradas pelo governo do estado, enquanto as municipais
sdo geridas pelas prefeituras locais. Ambas as redes trabalham em conjunto para oferecer
educacdo aos estudantes mineiros. A referida pesquisa analisa as normativas e leis estaduais, e
a implementacdo da lei 13935/19 na rede estadual de Minas Gerais. Os municipios tém
autonomia na regulamentacdo da lei e, até a presente data, ndo ha nimeros precisos de quantos
municipios em Minas Gerais regulamentaram a lei.

Para o objetivo final, que consiste na analise dos documentos legais citados, tanto no
ambito federal quanto estadual, realizamos uma pesquisa em sites governamentais, conselhos
profissionais e associacOes de psicologia, assegurando que todos os documentos utilizados
sejam de dominio publico. Dessa forma, empregamos 0s seguintes tipos de documentos para a
coleta de dados: leis, decretos, resolucdes, portarias, projetos de lei e matérias jornalisticas de

sites oficiais.

Tabela 1 Documentos usados para coleta de dados

Documentos Dados extraidos para a analise Anélise
Projeto de lei 3.688/2000 Demora na aprovacao; Contexto de
Lei 9934/1996 LDB (Lei de Dificuldade de elencar a formas de | Influéncia;
Diretrizes e Base da financiamento; Contexto
educacéo); Forcas Politicas contrarias e a Producéo de
Reportagens da grande midia = favor com disputa de poder; texto,

sobre violéncia Uso de legislagdo vigente LDB (Lei = Ball

de Diretrizes e Base da educacdo); | (1992;1994)

Influéncia de interesses da logica
neoliberal;

Influéncia de indicadores de
educacdo como argumento para a
aprovacao da lei;

Impacto da midia sobre a
aprovacao do projeto
principalmente sobre a divulgacéo
dos acontecimentos relacionados a
violéncia na escola.

Lei 13.935/19 Processo histdrico 20 anos para Contexto de



Resolucdo SEE n° 4.701/2022
Minas Gerais

Lei 24.188/2022 dispbe sobre
0 desenvolvimento das acbes
de psicologia e de servigo
social na rede estadual de
ensino.

Lei n°® 16.683/2007 Autoriza o
Poder Executivo a
desenvolver acoes de
acompanhamento social nas
escolas da rede publica de
ensino do Estado.

(Conclusao)

aprovacao;

Forcas politicas e o impacto da
pandemia COVID-19 na discusséo
do financiamento;

Forcas politicas a favor discutem
sobre o0s subsidios (financiamento)
para a implementacéo e efetivacédo
da lei;

Forgas contrarias articulam contra a
efetivacéo da lei.

Minas Gerais é o primeiro estado a
iniciar a implementacdo da lei;
Amplo debate no legislativo de
Minas Gerais cobrando efetivacéo,
uma vez que, a resolucédo néo é clara
e forma de distribuicdo dos
profissionais ndo tem uma
explicacdo satisfatdria ;(Atraves
Video: Assembleia Legislativa de
Minas Gerais ALMG - Debate sobre
0 Fundeb e a insercdo de psicélogos
e assistentes sociais nas escolas
publicas);

Dificuldade de encontrar os dados
indicadores que pactuam com o0s
critérios de selecdo da resolucéo.

Contratacdo morosa de profissionais
para 0s cargos e quantidade restrita
a poucos polos de educacao.

Minas Gerais é o primeiro estado a
iniciar a implementacdo da lei;

Influéncia de
Contexto
producéo de
texto,
Contexto de
Pratica, Ball
(1992;1994)

Contexto de
Influéncia de
Contexto
producdo de
texto,
Contexto de
Pratica, Ball
(1992;1994)

Contexto
producédo de
texto,
Contexto de
Pratica, Ball
1992;1994)



5 ANALISE DE DADOS
Os ciclos de politica de Ball ndo possuem uma hierarquia definida; eles se
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complementam e se interconectam; por essa razao, podemos observar e analisar as mudancas e

necessidades do contexto politico e social por meio dos ciclos de politicas. (Mainardes, 2006).

Porém, para melhor clareza da anélise, os contextos serdo divididos em tdpicos, mas

tendo em vista que eles se entrelagam. Para esse trabalho, analisaremos somente o0s trés

primeiros contextos do ciclo a saber: contexto de Influéncia, contexto de Producéo de Texto e

contexto da Pratica.

5.1 O CONTEXTO DE INFLUENCIA
O contexto de influéncia do ciclo de politica tem foco no entendimento de que os

discursos sdo construidos através de uma linha temporal, na qual podemos observar a influéncia

do macro e do micro na formacao da politica (Mainardes, 2006).

Tabela 2 Resumo dos contextos de influéncia

Contexto de Influéncia

Projeto de lei
20anos

Projeto de lei
3.688/2000, 20
anos para ser
aprovado

Justificativas

fragmentadas

Forcas politicas
contrarias

Financiamento
Quem Paga?

A forma de financiamento
nunca foi clara

No decorrer das varias
alteracbes do projeto a
proposta inicial era o
financiamento sair do SUS
ou SUAS

clara a
do

Nunca ficou
operacionalidade
financiamento

Forgas Politicas
NUmeros e interesses

Indicadores
Escolares

Garantia de educacao
para todos
(Constituicéo de
1988 e LDB-Lei de
Diretrizes e bases)

Alto  numero de
indicadores de saude
mental de criangas e
adolescentes

Setores e identidades
que representam as
categorias
profissionais de
educacgéo

Midia e Impacto

Violéncia na
Escola

O Brasil teve mais
10 ataques a

escolas e 38 mortes
desde 2011 até a
data atual.

2019 Massacre na
escola de Suzano
ganha impacto na
midia e pressao
social ao estado
para solucdes
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No contexto do projeto de lei 3.688/2000 que deu origem a lei 13.935/2019, podemos
observar em linha temporal (pelo intervalo de 20 anos) como o contexto de influéncia impactou
na referida lei.

Conforme Mainardes (2006, p. 51):

Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que 0s conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em
formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e
argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de a¢éo,
particularmente pelos meios de comunicagéo social.

O projeto de lei n® 3.688/2000 originalmente discorria sobre o servigo de assisténcia
social nas escolas publicas de educacdo bésica, tendo incluido o profissional psicologo em
28/06/2005. O relator do projeto, a principio, justificava a entrada desses dois profissionais na
escola, tendo como base o grande numero de evasdo escolar, e aludia essas causas a problemas
sociais e econdmicos, nao se aprofundando e ndo tendo forga para que o projeto se efetivasse.
Até 2013, o projeto entendia que esses profissionais seriam cedidos no ambito do Sistema Unico
de Sadde (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ndo ficando claro quanto a
operabilidade dos atendimentos (Brasil, 2000; CFP, 2022). Assim, a discussdo ficava em torno
do financiamento e do apoio das equipes multidisciplinares com a finalidade de oferecer
atendimento integral aos diversos sujeitos participantes do processo de ensino e aprendizagem
(Brasil, 2000; CFP, 2022).

Nesse sentido, podemos perceber que as politicas educacionais e sua materialidade por
meio das leis ndo sofrem influéncias somente dos atores em ambito micro, elas também estéo
interligadas ao intricamento de influéncias internacionais que muitas vezes direcionam as
politicas internas.

Viana (2016) pontua que, na década de 1980, o Brasil vivenciou um momento
significativo com o processo de redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
que trouxe diversas garantias de direitos. No entanto, durante esse periodo, observa-se também
0 aumento da influéncia do Banco Mundial nos paises devedores, ao condicionar o
financiamento de projetos educacionais a adesdao ao modelo econémico neoliberal. Esse
processo impactou diretamente as politicas educacionais do nosso pais, que vivenciou a
dominacdo das poténcias financeiras globais, seja no financiamento, seja na proposta politica.

Ball (2001) aborda profundamente o tema sobre globalizagéo e a influéncia externa em
politicas internas dos paises, que seriam as “convergéncias de politicas” ou “transferéncia de

politicas”, visando interesses econdmicos do capital, que representam a crescente influéncia das
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politicas econémicas na colonizagdo das politicas educacionais, como observa Viana (2016, p.
68):

O discurso neoliberal, que permeia os projetos e a¢fes do Banco Mundial, recupera
também os enfoques economicistas da Teoria do Capital Humano desenvolvidas por
Schultz na década de 50 (FRIGOTTO, 2003), apontando assim a relacdo entre a
Educacdo e o Desenvolvimento Econémico e Social; valorizando o desempenho
individual como determinante da condicdo de cada individuo na sociedade.

Dessa maneira, as politicas educacionais estdo atreladas ao processo de globalizacao e
de politicas econdmicas que mantém o status de dominacao das grandes corporacfes. Vejamos
um trecho da comisséo de educagdo que ocorreu em 18 de abril de 2012, referente a projeto de

lei n° 3.688/2000. A relatora, Deputada Keiko Ota, argumenta:

A legislacdo educacional e as proposi¢es legislativas em debate, de alguma forma ja
indicam a preocupacdo dos formuladores de politicas publicas com o atendimento ao
educando nas dimensdes da psicologia e do servigo social.

Afinal, os objetivos maiores da Educacéo, tal como definidos na Constitui¢cdo Federal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho — podem depender, em alguns casos de
acompanhamento da assisténcia social e psicoldgica. E preciso que sejam criadas
condicBes para o sucesso escolar dos alunos, aspecto que integra o conteido de seu
direito a educacéo.

No caso da educacdo infantil, a LDB prevé que essa primeira etapa da educacao bésica
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade. Perguntamo-nos, como concorrer para que este objetivo seja atingido
sem contar com profissionais da psicologia? (Brasil, 2000, p.6, grifos nossos).

Quando a relatora descreve que “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania, e sua qualificacdo para o trabalho — podem depender, em alguns
casos de acompanhamento da assisténcia social e psicologica”, pode ser interpretado de
diferentes formas, como promover uma educacdo libertadora para alcancar o pleno
desenvolvimento ou perpetuar um sistema educacional tradicional que reforca as disparidades
sociais, uma vez que, a analise da ideologia neoliberal ressalta a transferéncia da l6gica do
mercado para a area da educagdo, promovendo a competicdo como elemento essencial para a
qualidade e eficacia dos servigos educacionais, fator que reforca a criacdo de critérios de
competitividade que visam selecionar os alunos mais talentosos e dedicado, (Viana, 2016).

Shiroma, Garcia, Campos (2022), salientam que, a partir dessas influéncias, que a
“pedagogia das competéncias” se torna relevante na preparacao dos alunos para a formagao da
forca de trabalho, enfatizando a importancia do dominio das habilidades basicas essenciais ao

novo paradigma tecnoldgico e organizacional, visando assegurar a competitividade.

Na Gtica dos empresarios tratava-se, no entanto, nao apenas de reformar a educagdo e
a escola, buscando torna-la mais eficaz e adequada as novas demandas do capital, mas
também de formar um “trabalhador de novo tipo”, com disposi¢des subjetivas e
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atitudinais compativeis com a chamada “sociedade do conhecimento” (Shiroma,
2022, posicdo 311).

Ao analisarmos o texto da relatora, Deputada Keiko Ota, encontramos as influéncias
das politicas vigentes, ou seja, a influéncia de pensamentos que convergem de que uma
aprendizagem eficiente perpassa em desenvolver habilidades para competitividade no mercado
de trabalho. Nesse momento, é importante salientar que os indicadores educacionais, salde
mental, educacionais e indices internacionais de educagdo influenciam nas formulacbes de
politicas publicas educacionais, uma vez que para que a educacdo funcione é necessario um
“ser humano padrao”, onde as habilidades sejam homogeneizadas.

Dentro dessa premissa, espera-se que a pratica dos psicélogos colabore com esse ideal
de ser humano, uma vez que seria impensavel nessa 6tica um ser humano que subvertesse 0
sistema ideal proposto, apresentando fissuras nas habilidades almejadas. Assim, quando os
nameros se materializam, vemos a dualidade onde o fracasso escolar esté centrado no individuo,
mas que seria possivel “resgatd-lo” com um profissional “especializado”, ou seja, o psicologo.
Assim, vemos que os contextos de influéncia e contexto de préatica se cruzam.

Para Ball, Maguire, Braun (2016), as politicas sao feitas sem levar em consideracéo o
protagonismo de quem executa a politica e, em muitas vezes, elas sdo executadas e

reinventadas, 0s contextos se convergem, dando outra roupagem a politica.

. [...]JAssim, a atuacdo de politicas envolve processos criativos de interpretacdo e
recontextualizagdo - ou seja, a tradugdo de textos em agdo e as abstraces de ideias
politicas em préticas contextualizadas - e esse processo envolve ' interpretacdes de
interpretagdes]...] “e conselheiros e em relagdo a contextos fantasticos. Esses textos
ndo podem simplesmente ser implementados! Eles tém de ser traduzidos a partir do
texto para a a¢do - colocados “em” pratica - em relacdo a histéria e ao contexto, com
0s recursos disponiveis. “A pratica é sofisticada, contingente, complexa e instavel”,
para que “[...] a politica estara aberta a erosdo ¢ ao dano pela ag@o, os agentes
incorporados daquelas pessoas que sio seu objeto” (Ball, Maguire, Braun,2016 p. 14)

A Lei 13.935/19 levou duas décadas para ser aprovada, haja vista que, as opiniGes
divergiram sobre a real necessidade de um profissional de psicologia atuando nas escolas, o que
resultou em atrasos na aprovagao e nos debates entre os envolvidos. Como argumentado por
Saviani (2012), “o papel da psicologia na educacdao ¢ complexo a medida que enxerga o
individuo de maneira empirica e ndo concreta, enquanto na sala de aula lidamos com um ser
real”.

Enquanto isso, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) e outras entidades
argumentavam, com base em uma psicologia critica, sobre a importancia dessa contribuicdo
para a educagdo. Mesmo em meio ao contexto de influéncias, € possivel notar que elas se
fundem nas discussdes sobre a viabilidade da pratica. A entrevista concedida por Ball a

Mainardes e Marcondes (2009b, p. 5-6) retrata esse episodio:
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Os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser “aninhados” uns
dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de prética, vocé poderia ter um contexto
de influéncia e um contexto de produgdo de texto, de tal forma que o contexto de
influéncia dentro do contexto da pratica estaria em relacdo a versdo privilegiada das
politicas ou da versdo privilegiada da atuagdo. Assim, podem existir disputas ou
versGes em competicdo dentro do contexto da pratica, em diferentes interpretacées de
interpretagdes. E, ainda, pode haver um contexto de producdo de texto dentro do
contexto de pratica, na medida em que materiais praticos sdo produzidos para
utilizacdo dentro da atuacdo. Assim, podem existir espacos dentro de espacos.
Podemos refletir a respeito das politicas em termos de espagos e em termos de tempo,
de trajetdrias politicas, movimentos de politicas através do tempo e de uma variedade
de espacos

Outro topico que o CFP (2022) aponta como influenciador na aprovacgdo da lei, sdo 0s
aumentos da violéncia nas escolas. Vale ressaltar que entre as décadas 2010 a 2020 houve
registros de casos de massacres em escolas no Brasil, que causaram comog¢ao nacional e foram
amplamente explorados pela grande midia, como por exemplo o caso da escola de Realengo no
Rio de janeiro em 07 de abril de 2011, em que foram a 6bito 14 pessoas, (Veloso, 2023). Em
marc¢o de 2019 aconteceu o massacre na escola de Suzano-SP, e a comisséo de enfrentamento
a violéncia nas escolas entendeu que a aprovacado da PL 3.688/2000 seria uma prioridade, (CFP,
2022).

As discussdes sobre violéncia dentro da escola e direcionada a escola s&o uma recorrente
tanto na midia, quanto entre profissionais envolvidos com educacéo e leigos. Os indicadores de
violéncia e bullying trazem nimeros preocupantes (Reinach, Barros, 2023; Oliveira e col, 2018,
2015; Tongette, Vinha, 2008), porém as discussdes apenas ganham visibilidade apos tragédias
gue ganham destaque nacional, produzindo muitas vezes politicas homogenias sem impacto ou
que ndo levam em consideracéo as peculiaridades das regides onde estas escolas estdo inseridas.

Através de indicadores, € possivel pensar em estratégias e tracar politicas publicas,
porém, os indicadores podem ser usados ou influenciar varios tipos de politicas ou até mesmo
servir para justificar politicas conservadoras e de interesses corporativos, 0 que pode resultar
em decisdes que ndo necessariamente beneficiam a sociedade como um todo (Martinhago,
2019) Portanto, os indicadores sdo sempre trazidos a luz das discussdes e se transformam na
materialidade na produgdo dos textos em politicas publicas, sendo influenciadores de
direcionamentos de varias politicas publicas

Em resumo destacamos que os contextos de influéncia séo multifacetados, porém nesse
estudos podemos salientar que os contextos de influéncia da lei 13.935/19 perpassam por: ideais
ideoldgicos que podem se alternar de acordo com os envolvidos na préatica, falta de clareza no
financiamento da proposta politica , for¢as midiaticas e o impacto de violéncias nas escolas na

formagé&o dos alunos
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5.2 CONTEXTO DE PRODUQAO DE TEXTO

Em relacdo ao contexto de produgdo de texto proposto por Bowe, Ball,Gold (1992)
dentro do ciclo de politicas, podemos inferir que se trata da producdo material da politica
propriamente dita; ou seja, € nesse momento que podemos observar inconsisténcias e
ambivaléncias, uma vez que esse contexto é simbi6tico ao contexto de influéncia. Mainardes
(2006) explica que, enquanto o contexto de producdo de texto se expde em materialidade, o
contexto de influéncia esta nos bastidores.

Tabela 3 Resumo Contexto de Produgdo de Texto

Contexto de producéo de texto

Demora na 20 anos para ser Dificuldade em Dificuldade em abordar
Aprovacao aprovada a lei  descrever a as formas de
13.935/19 importancia da ' financiamento
equipe
multidisciplinar na
educacédo

Disputas politicas

Implementagéo

em Minas Gerais

Afastamento do

texto original

Omissdo do texto
original de como
seria 0
financiamento

Lei Estadual Minas
Gerais 24.188/2022
Pioneira na
implementacao,
porém com Viés
neoliberal

Resolucéo
SEE n° 4.701/2022
Que descreve a

contratacdo e forma
de trabalho da lei
4.188/22

Omisséo de uma
fonte de custeio é
um problema
significativo.

Este problema é
notavel
especialmente  na
producéo de texto.

Tendéncia de
individualizar
questdes dos
estudantes

Ela subverte a

politica em Minas
Gerais.

Cria nucleos de
atuacdo.

D& nova roupagem
a atuacdo  dos
profissionais.

Lutas dos conselhos e
entidades para custeio
através do FUNDEB.

Problema ainda ndo
solucionado
Desconsideragéo do

papel do contexto social
e escolar

Ignora  producdo de
sofrimento e
precarizacdo do trabalho
Resolucdo aborda a
precarizacdo do trabalho
de psicologos e
assistentes sociais nas
escolas.

Problema central é a
quantidade reduzida de
profissionais.

“Uma tarefa fundamental para analise politica ¢ compreender o significado da politica
como um texto, ou uma série de textos, para os diferentes contextos em que sdo utilizados”
(Bowe, Ball, Gold, 1992, p. 10)

Quanto a lei 13.935/19, podemos observar que a demora de sua aprovagao mostra como

esses contextos se cruzaram desde a primeira redagdo do projeto de lei PL 3.688/2000. A
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redacdo dos textos trazia sempre alguma influéncia de contextos, o que atrasava a sua
materialidade; como exemplo, podemaos citar a falta de consisténcia no projeto sobre como seria
o financiamento para custear esses profissionais, discussdo que ainda continua mesmo apdés a
aprovacdo da lei. Portanto, os textos politicos representam a politica; essas representactes
podem tomar vérias formas, como textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais
ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo séo,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios,
(Mainardes, 2006, p. 52).

Vale ressaltar que a lei 13.935/19 foi vetada em outubro de 2019 pelo ent&o presidente
da Republica em exercicio no ano de 2019, que alegou:

“A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes publicas
de educacdo basica disponham de servigos de psicologia e de servigo social, por meio
de equipes multiprofissionais, cria despesas obrigatdrias ao Poder Executivo, sem que
se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos or¢gamentarios e financeiros, violando assim as regras do artigo
113 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, bem como dos artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do artigo 114 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019 (Lei 13.707, de 2018)”, diz a justificativa do veto.(Fonte:
Agéncia Camara de Noticias, 2019)

E nitido nos contextos analisados, principalmente no contexto de producéo de texto, que
a omissdo de uma fonte de custeio foi e € o grande nd dessa lei, uma vez que o poder executivo
trabalha com previsbes orcamentarias e que na realidade de muitos municipios no Brasil 0s
orcamentos sdo escassos. A producdo do texto, quando omite algo tdo essencial que seria 0
esqueleto da execucdo de uma politica, nos traz as sutilezas dos contextos se entrelacando.
Quais atores e interesses estdo explicitos? Quais interesses ideoldgicos sobressairam?

Desse modo, o texto depende do que se I&, de como se & e do contexto social da
leitura, j& a politica como discurso baseia-se nas praticas e por isso faz-se necessério,
no processo de analise politica, identificar ideologias, interesses, tensdes e vozes
faladas e silenciadas, entre outros aspectos. Politica como texto e como discurso se
complementam e faz-se necessario considerar essas duas formas de representacao da
politica (Goncalves, 2020 p. 88-89)

Mesmo com um texto curto, sem defini¢des claras sobre o financiamento ou definigdes
da fungdo dos profissionais, o Senado derrubou o veto presidencial no dia 27/11/2019 e a lei
foi promulgada em dezembro de 20109.

Em 2020 fomos acometidos pela COVID-19, que gera um hiato no processo de
discussdo da referida lei, porém, ao mesmo tempo, com o isolamento social e a educacéo sendo
realizada de forma remota, volta-se a discutir o papel do psic6logo nas escolas, uma vez que a
pandemia gerou dificuldades académicas e emocionais. Assim sendo, os conselhos e entidades

comecaram a empreender esforcos para conseguirem a regulamentacao da referida lei com
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propostas de financiamento que possam sair do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica).

No final de 2021, foi aprovada a Lei no 14.276, que trouxe mudancas nas normas do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A aprovacdo dessa legislagao foi amplamente celebrada
pela categoria, pois inicialmente interpretou-se que seria possivel destinar parte dos recursos
para o pagamento de psicologos e assistentes sociais.

Entretanto, um levantamento juridico realizado por 6rgdos contrarios a essa utilizagdo
do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica) apontou a
inconstitucionalidade dessa pratica, gerando um conflito com a LDB (Lei de Diretrizes e
Bases). Assim, desde a aprovacdo da lei até o momento atual, apenas quatro estados e 85
municipios conseguiram regulamentar a lei 13.935/19 (Agéncia Senado, 2023). Uma vez mais,
observamos como a redacdo pode ser ambigua dependendo do contexto e das inclinacGes
politicas em que as forc¢as estdo inseridas.

Em ambito estadual, Minas Gerais foi o0 primeiro estado a regulamentar a lei 13.935/19
para atuacao de psicologos e assistentes sociais na sua rede estadual de ensino através da lei
24.188/2022, que foi um texto adaptado de uma lei anterior a 16.683/2007.

A lei 16.683/2007, que autorizava o Poder Executivo a desenvolver agdes de
acompanhamento social nas escolas da rede publica de ensino do Estado. Essa lei era voltada
para um publico bem especifico, mas ndo elencava quais profissionais poderiam fazer esse

trabalho.

Paragrafo Unico. As a¢des de que trata o caput deste artigo poderdo ser implantadas
no dmbito de programa governamental que tenha por objetivo o atendimento de alunos
portadores de necessidades especiais ou o desenvolvimento social de jovens
pertencentes a comunidades que apresentem baixo Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH — ou vulnerabilidade social intensa, observadas as condi¢des
estabelecidas em regulamento. (Minas Gerais, 2007).

O Estado de Minas ja dispunha em seu quadro de funcionarios o cargo de Analistas
Educacionais, que sdo profissionais que integravam equipes multidisciplinares que trabalhavam
com educacao especial.

Apenas em 2022, depois de trés anos da aprovacdo da lei 13.935/19, houve a

modificacéo da lei 16.683/2007 para a lei 24.188/2022, que altera alguns artigos para alinhar a

legislacdo com a lei federal 13.935/109.

Art. 1°— Os arts. 1° a 4° da Lei n°® 16.683, de 10 de janeiro de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1°— As acbes de psicologia e de servigo social desenvolvidas no &mbito da rede
estadual de ensino observardo o disposto nesta lei, em consonancia com a Lei Federal
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n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, e com a Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. (Minas Gerais, 2022, p. 1)

A referida lei regulamenta a pratica dos profissionais e elenca as atribuicdes, destacando
a necessidade de promocdo do bem-estar socioemocional dos estudantes, a prevencdo da
violéncia escolar e a constru¢do de um ambiente escolar mais inclusivo.

As acOes incluem a aplicacdo de conhecimentos de psicologia e servigo social para
melhorar a qualidade da educacédo, promover a permanéncia e o desenvolvimento dos alunos
na escola, fortalecer a gestdo democratica nas escolas e integrar familia, escola e comunidade.

E importante ressaltar que, apesar de ser pioneira na regulamentacio e de incluir esses
profissionais na rede estadual, a lei em questéo reflete o contexto atual da educacgao no Brasil,
marcado por ideais neoliberais, tendo como foco qualidade e gestao, tendéncia a individualizar
as questdes socioemocionais dos estudantes, desconsiderando o papel do contexto social e
escolar na producdo de sofrimento e precarizacdo do trabalho, uma vez que, na sua
materialidade, ndo estabelece formas de contratacdo e nem especifica a necessidade de
profissionais em cada instituicdo de ensino.

Assim, o texto pode ser visto de formas distintas conforme a perspectiva politica
adotada. Vale mencionar que a legislacdo, mesmo com seu Viés, assegurou alguns direitos aos
psicélogos e assistentes sociais. Contudo, € imprescindivel realizar uma analise critica sobre
como os ideais neoliberais que afetam a educacdo e de que maneira isso pode impactar a

interpretacdo e execucao da lei.

Essas formas de representacdo da politica correspondem, de um lado, a expressao do
conjunto de intencdes politicas e como um recurso politico para debates
internacionais, nacionais e locais, por outro lado, constituem-se em recurso
micropolitico para professores, escolas e pais reinterpretarem e aplicarem em seus
contextos sociais particulares. (Gongalves, 2020 p. 89)

E fundamental ressaltar que essa regulamentacdo ocorreu em ambito estadual. Os
municipios de Minas Gerais, encarregados de gerir a educacao infantil e o ensino fundamental
I e Il, precisam aprovar suas proprias legislacdes para regulamentar a contratacdo desses
profissionais na educacéo local. Como mencionado anteriormente, S&0 poucos 0S municipios
que conseguiram cumprir a legislacdo e efetivar a lei.

Depois de sancionar a lei 24.188/2022, o Estado de Minas Gerais publica uma resolucéo
(Secretaria Estadual de Educacéo) SEE n°4.701/2022, que dispde sobre a atuacdo e contratacdo
dos profissionais de psicologia e servigo social na rede estadual de ensino. Essa resolucéo cria
nucleos que preve:

Art. 7° — A implementacdo dos nucleos, a partir de 2022, atende aos seguintes

critérios:
I — municipios com o quantitativo de seis ou mais escolas estaduais;
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Il — Priorizacdo dos municipios cujas escolas e Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) tenham mais registros de situac@es de violagéo de direitos dos estudantes na
rede estadual de ensino, conforme resolugdo vigente especificado em documento
orientador;

Il — municipio sede da SRE com o quantitativo menor que seis escolas, nos termos
do ANEXO | (Minas Gerais, 2022, p.02).

Podemos observar que a referida resolucdo trara outra interpretacdo para a politica, ao
mesmo tempo em que cria normativas para implementacdo da lei 13.935/19, ela subverte a
politica e cria nucleos de atuacdo, dando sutilmente uma nova roupagem para a atuacao desses
profissionais no estado de Minas Gerais. Essa resolugéo traz em seu escopo a precarizacéo do
trabalho de psicélogos e assistentes sociais nas escolas devido a quantidade reduzida de
profissionais.

A resolucdo também entra em contradicdo com a lei estadual 24.188/2022, uma vez que
a lei é descritiva quanto as varias funcGes e prerrogativas dos psic6logos e assistentes sociais,
a resolucdo por sua vez descreve todas as atribuicdes desses profissionais, porém na execucao
ela reduz o nimero de profissionais para trabalharem em itinerancia com acimulo de escolas e

por consequéncias de problemas e demandas.

Art. 7° — A implementacdo dos ndcleos, a partir de 2022, atende aos seguintes
critérios: 1 — municipios com o quantitativo de seis ou mais escolas estaduais; Il -
priorizacdo dos municipios cujas escolas e Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) tenham mais registros de situacBes de violacéo de direitos dos estudantes na
rede estadual de ensino, conforme resolugdo vigente especificado em documento
orientador; Il — municipio sede da SRE com o quantitativo menor que seis escolas,
nos termos do ANEXO . Paragrafo Unico. A expansdo dos nicleos ocorreré a partir
da necessidade apresentada pela SRE e ap0s avaliagdo técnica da SEE. Art. 8° — Os
Analistas de Educacdo Bésica (AEB) - Psicologo e Assistente Social fardo o
atendimento de forma itinerante em todas as escolas pertencentes ao nlcleo, de acordo
com o cronograma estabelecido junto a SRE, ndo limitando sua atuagéo a escola-polo.
(Minas Gerais, 2022, p.02)

Essa resolucdo gerou debate dos 6rgdos interessados, tais como sindicatos e conselhos
da categoria e legislativo, gerando audiéncias na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, onde
deputados que fazem oposicdo ao governo cobraram do poder executivo justificativas quanto a
contratacdo de numeros reduzidos desses profissionais e explicacBes dos critérios de quais
escolas ou regides teriam primazia nos atendimentos (NOTICIAS ALMG - ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2023).

A deputada Lohanna (PV) verbalizou a insatisfagdo com o atendimento a lei,
especialmente no contexto pds-pandemia, onde os professores enfrentaram desafios
significativos ao transformar suas casas em salas de aula. Ela também destacou a importancia
do apoio das equipes multidisciplinares nas escolas, em meio a recentes episodios de violéncia
no ambiente escolar. (NOTICIAS ALMG — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
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GERAIS, 2023). Os representantes do poder executivo, por sua vez, ndo trouxeram, em

audiéncia, explicagdes ou nimeros que justificassem a presente resolucao.

O que é vital reconhecer é que estes textos lidos e escritos sdo produtos de um processo
politico, um processo que emerge e interage continuamente com uma variedade de
contextos interrelacionados. Consequentemente, os textos tém relagdes claras com os
contextos particulares em que sdo usados. (Bowe, Ball, Gold, 1992 p. 12)

Gongcalves (2020) destaca que o texto esta ligado ao que é lido, a maneira como é lido e
ao contexto social da leitura. Por outro lado, a politica enquanto discurso se fundamenta nas
praticas, o que torna essencial, durante a andlise politica, reconhecer ideologias, interesses,
tensdes e vozes tanto expressas quanto silenciadas, entre outros fatores. A politica como texto
e como discurso se inter-relacionam, e é importante levar em consideracao essas duas maneiras
de representar a politica. Dessa forma, a analise critica do discurso politico se torna fundamental
para compreender as diferentes camadas de significado presentes nas narrativas politicas.

5.3 CONTEXTO DA PRATICA

O contexto de pratica refere-se ao ambiente onde as politicas sdo implementadas e
interpretadas pelos profissionais que atuam diretamente na prética educacional, como
professores e administradores escolares. Nesse contexto, as politicas s&o recontextualizadas e
adaptadas as condicGes materiais e culturais especificas das instituicdes educacionais
(Mainardes, 2018)

Tabela 4 Resumo dos contextos de préatica

Contexto da Pratica

Recontextualizagdo = Minas Gerais | Lei Estadual = Resolucéo
da Politica Pioneira na | 24.188/2022, SEE n° 4.701/2022
implementacdo da @ influéncias precarizagao do trabalho
lei 13935/19 neoliberais através de nucleos de
atuacao.
Histdrico da Histérico antes da = Apdsadécadal1980 O historico da
Psicologia na década de 1980 @ estudos criticos | psicologia na educacgédo
Educacéo praticas sobre o fracasso | impacta no contexto de
individualista e | escolar. producdo texto e na
excludentes pratica.
Influéncia da | Precarizagdo do | Expectativa sobre o
Formacéo do | trabalho trabalho do
Psicologo influenciando a | psicologo de leigos
pratica do e comunidade
psicologo através ' escolar com foco no
daresolucdo SEE n° ' individualismo.
4.701/2022.

Ball, Maguire, Braun (2016), destacam no livio Como as escolas fazem a politica, que

as politicas ndo impdem acdes especificas, mas influenciam as circunstancias que limitam ou
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modificam as opg¢des disponiveis para decisdes. Essa visdo rejeita o conceito de
"Implementacdo™ nas pesquisas, pois entende que essa perspectiva reduz os envolvidos a meros
executores, desconsiderando o processo complexo de interpretacao e recriacdo que ocorre junto
a implementacdo das politicas no ambiente escolar. Ou seja, “A politica se tornara concreta no
contexto da pratica através da acdo dos agentes sociais, ou seja, dos sujeitos envolvidos na
politica, os quais, constituidos historicamente com suas realidades sociais, econdmicas e

culturais produzem resultados e efeitos na politica” (Gongalves, 2020, p.90).

[...]De igual forma, no contexto da pratica, ha historias, experiéncias, valores,
propositos e relagdes de poder nédo fixas que acabam por desterritorializar os sentidos
que se pretendiam fixos, ressignificando-os em novos discursos e textos da
micropolitica[...] (Oliveira, Lopes, 2011, p21)

No contexto da pratica do estado de Minas Gerais, podemos observar as sutilezas dos
textos idealizados na politica, a Lei 24.188/22 que regulamenta a Lei 13.935/19, descreve um
ideal de trabalho no qual o psicologo deveria executar e apresenta objetivos claros de agdes,
tais como: contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo, acesso e permanéncia dos
alunos na escola, fortalecimento da gestdo democratica, integracdo entre familia, escola e
comunidade, orientacdo as comunidades escolares, articulacdo intersetorial e melhoria das
condicdes de trabalho dos profissionais de educacdo (Minas Gerais, 2022).

Para que essas acOes sejam efetivadas, a Lei 24.188/22 enumera medidas que 0s
psicélogos e assistentes sociais deveriam executar para alcancar os objetivos propostos:
realizacdo de pesquisas socioecondmicas e familiares, proposicéo e execucdo de programas e
atividades, prevencdo da violéncia e uso de drogas, prevencao da evasdo escolar, promocdo da
participacdo das familias, melhoria dos relacionamentos interpessoais, orientacao sobre direitos
e deveres, elaboragéo de projetos para melhoria do ensino, apoio aos professores, inclusdo de
alunos com deficiéncia, obtencdo de informacdes sobre a satde do aluno, acompanhamento de
beneficiarios de programas de transferéncia de renda e adolescentes em medidas
socioeducativas, projetos de formacdo continuada e orientacdo profissional.(Minas Gerais,
2022.

A proposta de nacleos da Resolugédo 4.701/22 revela a precarizagéo do trabalho e, ao
mesmo tempo, restringe as possiveis acdes que esses profissionais poderiam realizar. As
diretrizes dessa resolugdo sdo fundamentadas nas premissas neoliberais que, apds o golpe
midiatico-parlamentar de 2016, promovem um ataque as instituicbes educacionais em seu
discurso e préaticas (Negreiros, Amaral, 2024). Dessa forma, temos uma politica que se
apresenta como pioneira por ser o primeiro estado a regulamentar a Lei 13.935/19. No entanto,

na pratica, ao formar nucleos onde um psicélogo e um assistente social sdo responsaveis por 16
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escolas ou mais, podemos concluir que as agdes e medidas necessarias para atender algumas
das demandas do cotidiano escolar serdo insuficientes, precérias e, em muitos casos,
inexistentes.

Assim, percebemos que a regulamentacao da lei 13.935/19 em Minas Gerais apresenta
caracteristicas especificas, sendo um exemplo do que Ball (1994) destaca ao afirmar que as
formulacdes de politicas frequentemente ndo levam em consideracdo ou ndo reconhecem a
relevancia do contexto historico e cultural, tanto da regido quanto dos profissionais que atuam
na implementacdo das politicas sugeridas. Dessa forma, os contextos do ciclo politico se
entrelacam e se retroalimentam frequentemente, alterando na pratica aquilo que foi elaborado
na producado do texto.

A psicologia no Brasil tem um histérico amplo com a educacdo, mesmo antes da sua
regulamentacdo enquanto profissdo. As produgdes académicas e praticas no inicio do século
XX tiveram grande influéncia na formacdo da psicologia enquanto profissdo. Porém, vale
ressaltar que a atuacdo dos profissionais na area da educacéo, até meados da década de 1980,
foi permeada por prética individualista e excludente que se pautava na aplicacdo de testes que
avaliavam as habilidades dos alunos e identificavam possiveis psicopatologias. (Antunes, 2018,
Barbosa, 2012). Entretanto, apds a década de 1980, h& o surgimento de estudos criticos sobre
as praticas individualizantes pautadas na culpabilizacdo do aluno quanto ao seu fracasso escolar
(Barbosa, 2012: Patto, 2022).

No ambito da lei 13935/19, a Psicologia Escolar / Educacional (PEE) se postula como

uma atuacdo critica as dificuldades e desmontes em que a educacdo brasileira se encontra.

A Psicologia Escolar e Educacional almejamos um projeto educacional que vise a
coletivizar praticas de formacdo e de qualidade para todos; que lute pela valorizagéo
do trabalho do professor e constitua relagdes escolares democraticas, que enfrente os
processos de medicalizacdo, patologizacao e judicializagdo da vida de educadores e
estudantes; que lute por politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento de
todos e todas, trabalhando na dire¢do da superacdo dos processos de exclusdo e
estigmatizagdo social(CPF,2019 pg 28)

A Resolucdo 4.701/22 introduz o psicologo em ndcleos no estado de Minas Gerais,
almejando uma pratica que resolva problemas e se alinhe ao contexto de normatizacdo e
adaptacdo dos alunos, semelhante a atuacdo da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) de
outrora. Esse histdrico é relevante, pois se entrelaca com a prética real, considerando que, na
auséncia de regulamentacdo ou politicas publicas que tornassem a presenca obrigatéria do
psicologo nas escolas, educadores, alunos e suas familias frequentemente veem esse

profissional como alguém que classifica ou “adapta” o estudante as normas da institui¢ao.

As demandas de intervencdo do psicologo na rede publica vém demonstrando que a
sociedade ainda solicita do profissional a funco de ajustar os estudantes ao sistema
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e, ao responder a esse tipo de demanda, o psicélogo se compromete com a reproducéao
das relaces instituidas e funciona como legitimador da desumanizacdo do homem,
quando seu trabalho reproduz ou mantém a excluséol...] (Guzzo e col.,2010, p 133)

Assim, de um lado, encontramos a precariza¢do do trabalho proposta pela resolugéo
4.701/22; do outro, o psicélogo enfrenta demandas reais e expectativas em relacdo a sua
atuacdo, que também envolve sua formacdo. Uma formacdo que tem forte contexto de

influéncia no posicionamento da préatica desse profissional.

A presenca de psicdlogas(os) nos espacos da Educacdo Basica tem protagonizado
polémicas de diversas naturezas quer na Psicologia, quer na Educacdo. Polémicas
cujas raizes sdo histéricas e fundam-se em préaticas de ambas as areas relacionadas ao
processo de ensinar e aprender. (CFP,2019 p25)

A formacéo de psicologos no Brasil, apos a promulgacdo da LDB (Lei de Diretrizes e
Bases) em 1996, é orientada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs. Essa formacéo
inclui um nudcleo comum e, posteriormente, um aprofundamento em énfases curriculares. Os
cursos de psicologia devem oferecer ao menos duas énfases para a formacgdo dos alunos.
Embora ndo haja uma padronizagdo das énfases nos cursos de graduagdo em psicologia no
Brasil, a formacdo com foco na clinica € a mais comum (Guzzo e col., 2010).

A promulgacao da lei 13.935/19 suscita a discussdo acerca da formacéo do psicélogo e
a necessidade de um ensino que ndo se limite apenas a clinica baseada no modelo médico, que
tende a individualizar e patologizar certos fendmenos sociais e culturais. E crucial que o0s
curriculos e as énfases curriculares ampliem o conhecimento e as préaticas desses profissionais
em diferentes contextos, especialmente nas politicas publicas, com destaque para o ambiente
educacional, uma area que foi negligenciada nas formacdes por ser considerada restrita. Essa
formagao deve ter como base ser critica, fundamentada na realidade do Brasil. (Guzzo, 2016)

Essas criticas possibilitaram trazer para o interior da prética psicoldgica questdes,
como a servico de qué e de quem estaria a Psicologia? Tais criticas consideravam que
a maneira adaptacionista dessa pratica na Educacdo avangava pouco no sentido da
melhoria da qualidade da escola e dos beneficios que esta escola deveria estar
propiciando a todos, em especial, as criangas oriundas das classes populares|...] a) do
papel social da Psicologia como Ciéncia e Profissdo e da Psicologia no campo
educacional; b) dos pressupostos que norteavam a constru¢do do conhecimento nesta
area, bem como suas finalidades em relacdo a escola e aqueles que dela participam
(CFP,2019, pg27)

Portanto, observa-se que a formacgéo e atuacdo do psicologo podem contribuir para a
efetivacdo das politicas publicas educacionais como ferramenta transformadora e quebrar ciclos
de violéncias e processos individualizantes, ou podem contribuir para manter o status que
prevalece de visdes neoliberais das instituicdes educacionais.

A Lei 24.188/22, em conjunto com a Resolugéo 4.701/22, apresenta contradi¢Oes e

exemplifica como a politica muda conforme as necessidades e 0s processos politicos regionais
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e culturais. Apesar do discurso ideolégico, ambas possibilitaram a implementacdo da Lei
13.935/19, adequando-se a realidade do estado de Minas Gerais. Essas diretrizes, por si
mesmas, ndo asseguram a efetiva implementacdo dessa politica; a realizacdo depende dos
participantes envolvidos e do contexto em que se encontram, uma vez que a formacéo desses
profissionais e sua trajetoria profissional impactardo as decisdes tomadas. Ball, quando
entrevistado em 2009 por Mainardes e Marcondes, declara o quanto sdo complexas as relagoes
de prética, sendo que:

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; € uma
alternagdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto a pratica é acéo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em
pratica as politicas tém que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da agdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer.
E 0 que isto envolve é um processo de atuacdo, a efetivagdo da politica na préatica e
através da pratica. (Mainardes, Marcondes, 2009, p 305)

Portanto, a efetivacdo e a pratica da politica educacional e as minlcias da Lei 13.935/19
estdo em aberto, pois a politica por si SO seré escrita e reescrita de acordo com as forcas politicas
e 0S varios contextos de pratica nos quais os profissionais estdo inseridos. Ball, em entrevista
em Avelar (2016), explica que o conceito de ciclo de politica € uma tentativa de entender a
politica ndo como um documento fixo, mas como uma entidade dindmica que se move e muda,
afetando e sendo afetada pelo contexto em que se encontram. “Entdo, o ciclo de politicas tem
por objetivo criar problemas a serem pensados.” (Avelar,2016, p6)

Neste sentido, os ciclos de politicas de Ball séo uma ferramenta de analise que nos ajuda
a entender a producdo da Lei 13935/19 e os contextos em que ela esta inserida. Essa abordagem
permite examinar como diferentes atores politicos e interesses influenciaram a elaboragéo dessa
lei especifica, além de identificar os desafios e as oportunidades que surgiram durante o

processo.



Figura 3 Diagrama resumo da andlise da Lei13.935/2019 através dos ciclos de politica
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6 CONCLUSAO

Estudar a Lei 13.935/19, que dispbe do trabalho do psicdlogo e do assistente social na
educacdo basica publica, e sua implementacdo, justifica-se pelo impacto financeiro e de
mudancas dentro das politicas educacionais, fator que exigira um grande investimento
financeiro. Esse investimento pode ser um desafio, especialmente em um momento de crise
econdmica, travando a efetivacdo das contrataces de equipes multidisciplinares.

Por outro lado, os dados abordados nesta pesquisa revelam a complexa realidade em que
as criangas e adolescentes estdo imersos. Observam-se numeros expressivos de questdes
relacionadas a saude mental, uso de drogas e violéncia, que impactam diretamente diversos
aspectos da vida desses jovens, podendo resultar em problemas de desempenho escolar e
comportamentais.

Ao analisar o contexto de influéncia através dos ciclos de politica, identificou-se que a
falta de recursos financeiros e a indefinicdo sobre as fungdes dos profissionais da psicologia e
assisténcia social no &mbito educacional representaram um dos impedimentos para a aprovagédo
da Lei 13.935/19, que levou vinte anos para ser aprovada. Também foi possivel perceber que o
texto do Projeto de Lei 3.688/2000 reflete discursos marcados por ideologias neoliberais. Além
do mais, destacou-se a comocgdo provocada pelas noticias sobre violéncia nas escolas,
especialmente os massacres que se tornaram mais frequentes na Gltima década no Brasil, como
um forte impulsionador para a aprovacéo da lei. Por fim, observou-se a influéncia das politicas
internas que questionam o papel da psicologia nas institui¢fes educativas e evidenciam como a
trajetdria da Psicologia Escolar Educacional (PEE) carrega marcas ao longo do tempo.

Quanto ao contexto de producgéo de texto, ao analisarmos a legislacdo do estado de
Minas Gerais, observamos que a producdo do texto na Lei 24.188/22 esta permeada por
influéncias neoliberais, mas, ao mesmo tempo, se mostra pioneira na regulamentacdo da Lei
13.935/19. Para concretizar a regulamentacdo, o Estado de Minas Gerais cria a Resolucdo
4.701/22, implementando nucleos para atender um nimero alto de escolas, modificando assim
a esséncia da Lei 13.935/19 e, a0 mesmo tempo, cumprindo a legislagé&o.

A Resolucdo 4.701/22, na sua producgdo de texto, escancara a logica da exploracéo do
trabalho, instituindo nucleos onde os profissionais atuam de forma itinerante. Fica nitido na
analise as relages 0 quanto a producao desses textos gera e mostra forgas politicas em seus
polos.

Na analise do contexto de pratica, notamos o quanto a pratica pode mudar em relagéo a
premissa inicial das influéncias da politica e da producdo do texto. A pratica ganha corpo

préprio, pois ela € viva, ndo segue uma ordem rigida e homogenia da materialidade do texto
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escrito. Sendo assim, no contexto da Lei 13.935/19 no Estado de Minas Gerais, essa politica foi
moldada dentro da ldgica da gestdo atual, que privilegia politicas neoliberais, principalmente
no setor educacional.

Os contornos do contexto da préatica recaem também sobre o histérico da Psicologia
Escolar/Educacional (PEE) e as marcas que essa histdria influéncia nas politicas publicas
educacionais e nas praticas propriamente ditas. A graduacdo de psicologia é elencada na analise
por ser um fator importante que norteia a pratica dos psicélogos, formando ainda em sua maioria
profissionais voltados para uma pratica clinica inspirada no binario médico-paciente. Dado que
o trabalho do psicélogo nas politicas publicas exige a superacdo do padrdo individualista,
especialmente no ambiente escolar, torna-se essencial discutir as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNSs) das graduac@es de psicologia para promover uma formacao mais critica.

Analisar a Lei 13.935/19 e os contextos da Psicologia Escolar/Educacional (PEE),
através dos ciclos de politica de Ball, se configurou um desafio, uma vez que os documentos
para analise eram escassos e a referéncia bibliografica do tema especifico da mesma forma
escassa, por se tratar de uma legislacédo nova.

Mas o que se mostrou um desafio no inicio se transformou em ponto de convergéncia
para analise e o entendimento da metodologia proposta por Ball, uma vez que ele define essa
proposta como um método aberto em que as possibilidades de novas analises podem surgir para
0 pesquisador ou para o leitor da pesquisa (Avelar, 2016; Mainardes, Marcondes, 2009).

As reflexBes e analises dessa pesquisa elucidam alguns pontos da Lei 13.935/19 que
culminaram na promulgacdo dessa lei, que tem como premissa contribuir com a melhora da
qualidade da educacdo e trabalhar em prol de politicas publicas educacionais que promovam
educacéo de qualidade, direitos humanos e mitigar as desigualdades sociais, principalmente nas
instituicGes publicas de ensino do nosso pais. Porém, alguns pontos ideoldgicos e de
financiamento provocaram demora e descrencas dessa lei como poténcia em se tornar uma
politica publica eficiente.

No contexto do estado de Minas Gerais, observamos que os discursos ideologicos
permearam a formac&o da regulamentacédo e da implantacdo. As consequéncias do contexto da
pratica nesse estado ainda sd@o uma incognita, s6 podemos inferir que sua execucao ganhou
contornos proprios e seu sucesso ou ndo vai depender da concepg¢édo politica e do discurso
subentendido e das relacdes de poder. Ou seja, o discurso de quem detém o poder politico.

Em sintese, essa pesquisa abre precedentes para varios outros questionamentos, mas,
em especial, se configura como um olhar especifico e necessario para a formagdo dos

psicologos e para a necessidade de uma formacdo critica pautada na realidade brasileira.
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Outro ponto com que a pesquisadora se deparou foi a necessidade de se aprofundar nos
estudos da correlagdo da Psicologia Escolar/Educacional (PEE) com a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) e as influéncias da pedagogia das competéncias na pratica do psicologo.

Por fim, parafraseando Guzzo (2016), “Para quem psicologia serve?” Como adentrar no
contexto das instituigdes educacionais e ndo servir ao discurso neoliberal e a culpabilidade do
sujeito pelo “fracasso escolar”? “Como tentar superar o binario novas politicas, velhas

praticas?”
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APENDICES
Produto da Pesquisa

A pesquisa resultou na criacdo de dois folhetos explicativos. O primeiro aborda a
formacéo dos profissionais de psicologia, com foco na relevancia do estagio em psicologia
escolar para a capacitacdo do psicélogo. Assim, esse folheto visa resumidamente esclarecer
para gestores e educadores a importancia desse estadgio na formacdo dos futuros psicologos,
além de explicar as modalidades de estagio, como observacdo e pratica, seguindo as diretrizes
do CFP (Conselho Federal de Psicologia).

O segundo folheto trata da regulamentacédo da Lei 13.935/19 e sera destinado a gestores,
legisladores, conselhos da crianga e do adolescente, bem como ao conselho da educagéo
municipal. Este material tem o objetivo de esclarecer alguns aspectos sobre a importancia da
regulamentacédo da Lei 13.935/19 para a continuidade do servico e a qualidade do atendimento

aos alunos que necessitam do suporte da equipe multidisciplinar.
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Figura 4 Folheto informativo sobre estagio em psicologia escolar
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politicas educacionais vigentes. Diretrizes Curriculares ,z::.ﬁﬂ’%*.&«;%g{

B N R
Nacionais (DCN) como um P D ;"}?f 3
componente da formacao dos @?ﬁ&;& .ng?;‘ -
psicélogos no Brasil. T -

https://site.cfp.org.br/conselho -federal -
lanca-cartilha-sobre-estagios-em-psicologia/



Figura 5 Folheto explicativo para gestores sobre a regulamentacéo da Lei 13.935/19

Lei 13.935/19

A Lei 13.935/19, que dispbe
sobre a obrigatoriedade do
psicélogo e assistente social
na rede publica de educagéo
basica em todo territorio
nacional, tramitou no
Congresso por 20 anos.

“A Lei 13.935/19 traz consigo
a responsabilidade de
atuagdo dentro de um

contexto educacional que
carece de politicas publicas
continuas e eficazes para
garantir a qualidade do
ensino e o desenvolvimento
dos estudantes.
“(Oliveira,2025)

Politica Publica

“Em uma conjuntura de retrocessos,
desmontes e cortes em todas as areas das
politicas sociais, a aprovagdo dessa lei

representa importante vitéria para a
politica publica de educagéo, considerada
a realidade concreta da comunidade
escolar e a possibilidade de as equipes
multiprofissionais serem inseridas nas
redes de ensino de educagédo basica e,
assim, poderem contribuir para o
atendimento integral e de qualidade no
processo ensino -aprendizagem .” CFP,2022,
p.15

s

Saiba Mais

Psicologas(os) e assistentes sociais na
rede publica de educagéo basica:
Orientagbes para regulamentagéo da
Lei 13.935, de 2019

Esse folheto é um produto de uma pesquisa de mestrado:
OLIVEIRA, Elisabeth Vanusa. Entre politicas e préticas: a lei

13.935/19 no contexto da Psicologia Escolar Educacional:
uma investigagé&o do ciclo de politicas na educagéo e o papel

dos psicélogos escolares Dissertagdo (Mestrado em

Planejamento e Analise de Politicas Publicas) — Universidade

Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2025

Por que o psicélogo e o
assistente social sao
importantes na escola?

C Formagao )

Formagéao que privilegia o conhecimento
em direitos humanos e garantias de
direito, com énfase ética na promogéo e
defesa da educacédo de qualidade e
acessivel para todos.

CDemandas que extrapolam o &mbito )
educacional .

As demandas crescentes , violéncia, saude
mental, vulnerabilidades sociais que
afetam o processo de aprendizagem

C Acolhimento )

Eles podem contribuir com o acolhimento
dos familiares, conflitos emocionais entre
alunos e suporte para professores e equipe

pedagdgica.

Saiba Mais
Sobre Indicadores

https://bibli ibge.gov.br/index.php/bibli
catalogo?view=detalhes&id=2101955

AT

=~ Vocé —

conhece

Alei
13.935/19 ?

Entenda a
importancia dessa
Lei !!

Outros fatores !

«Indices de Saude
mental.
Indices crescentes de
ansiedade, depresséo,
transtornos neurodivergentes ,

entre outros , geram

sofrimento e afetam o
processo de ensino

aprendizagem

«indices de Violéncias

Aumento de violéncias
direcionadas a
escola(ataques), dentro da
escola (bullying), e violéncias
que os alunos sdo
acometidos fora da escola
(violéncia doméstica)

« indices reprovagdes,
defasagens de idade e
abandono

Apesar dos avangos na
educagéo do pais, ainda
existem dificuldades em lidar
com a relagdo entre abandono
escolar e reprovagéo.

+ indices de uso de
alcool e outras drogas. @E;‘\y

O uso de élcool, cigarros e
outras drogas faz parte da
realidade das escolas,
causando varios impactos no
processo de aprendizagem.
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ANEXOS

O Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
promoveu em, 7 de fevereiro, 0 Seminario Nacional sobre a Implementacdo dos Servigos de
Psicologia e Servigo Social nas Redes de Ensino: Desafios e Possibilidades. O evento trouxe
subsidios e orientacdes para a aplicacdo desses servigos nas redes publicas de educacéo basica,
conforme estipulado na Lei n° 13.935/2019. O objetivo é apoiar o trabalho pedagodgico nas
escolas e auxiliar no desenvolvimento integral de criancas, adolescentes, jovens e adultos. A
transmissdo do seminario ocorreu pelo canal do MEC no YouTube.(Brasil 2025)

Através desse encontro foi desenvolvido e publicado no dia 07 de mar¢o um documento
contendo informac6es e subsidios para implementacdo em todo o pais ele é fruto da colaboracéo

de representantes do MEC, entidades e conselhos.
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Figura 6 Documento de Subsidio para implementacéo da Lei 13.935/19

DOCUMENTO DE
SUBSIDIOS PARA A
IMPLEMENTAGAO
DA LEI 13.935/2019

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EDUCAGAO r 1 -

UNIAG E RECONSTRUGAO
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https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/inclusao-de-psicologia-e-

servico-social-na-educacao-e-
debatida/DocumentodeSubsdiosparaalmplementaodal ei13.9352019VFinal.pdf

Figura 7Qrcod para acesso do documento de subsidio
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