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O objetivo desta pesquisa é discutir, a partir da ocorréncia da pandemia da Covid-19, a necessidade
de incorporagao, do ponto de vista do poder instituinte, de principios comunitarios no Sistema Unico
de Salde (SUS) para manutencgéo da vida coletiva por meio das contribuigGes realizadas por Esposito.
Nesse sentido, o “pensamento instituinte” é aquele que reconhece a fun¢éo decisiva do poder e,
portanto, por meio dele, é possivel pensar em um principio comunitdrio a fim de fomentar praticas

em saude que, mediante a liberdade individual, corroborem para o bem comum, como um ethos de
existéncia solidaria que, pelas necessidades de saude individuais e coletivas, imprimam um ideario no
qual a vida coletiva e as diferengas sejam condi¢des de existéncia de todas as “vidas significantes”.
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Introducgao

A principiologia do Sistema Unico de Satide (SUS) constitui uma forma de poder
instituinte! que tece uma estrutura para garantir direitos constitucionais, bem como
deveres, por parte do Estado que vdo além da assisténcia a satde, configurando, assim,
uma estrutura complexa e um campo de inimeras disputas politicas.

A pandemia da Covid-19 evidenciou a importincia, a magnitude e a eficdcia do
SUS para todos os brasileiros. Gragas 2 Constitui¢do Federal de 19887, que garante a
saude como direito de todos e dever do Estado, o SUS ¢, também, um campo politico
de manutengio da ordem social. Nesse sentido, ¢ um importante dispositivo biopolitico
do Estado para a governamentalidade dos problemas de satide que afetam a vida da
populagio.

De acordo com Narvai?, desde sua criagdo, o SUS vem sofrendo com
subfinanciamento e intimeras tentativas de privatizagio. Mais recentemente, teve o
seu senso imunitdrio utilizado como dispositivo biopolitico para gestio dos problemas
de satide da populagio. Dessa forma, os principios doutrindrios — universalidade,
equidade e integralidade — fruto de grandes construgdes coletivas, sio aparatos
juridicos e éticos para manutengio da satide no Brasil.

Segundo Esposito4, 0 senso imunitdrio reforga 0 conceito contemporaneo de
liberdade: “aquilo que torna o sujeito proprietdrio de si mesmo. Essencialmente
préprio, ndo mais comum, em uma determinagio objetiva dialeticamente assumida
por parte do sujeito autodenominado livre™ (p. 130). Esse conceito foi aliado a
estratégia de imunizagio neoliberal que propaga uma liberdade sem a contrapartida da

responsabilidade, nem individual quanto menos coletiva ou comum.

Assim, o poder instituinte que incide sobre a vida precisa ampliar sua esfera para
além do individual, alcangando um sentido comunitdrio. Para Esposito*, o conceito
de comunidade nasce na sociedade moderna e diz respeito a uma autointerpretagio da
sociedade. Possui uma origem comum com o termo latino communitas, que significa
que os membros de uma sociedade estio “vinculados pela mesma lei, pelo mesmo 6nus
ou dom a ser doado™ (p. 117). Por outro lado, o termo latino immunitas recupera a
ideia de imunizagio e diz respeito a0s membros de uma sociedade que estdo isentos e/

ou nio tém obrigacdes em relagio ao outro.

Trata-se de uma relagdo estratégica destacada por Esposito* no desenvolvimento
da biopolitica, em que se estabelece uma forma de governamentalidade em que a
comunidade ¢ imunizada, separando e isolando os individuos uns dos outros, a0 mesmo
tempo em que, subjetivamente, esses tltimos se imunizam da comunidade. Nesse
caso, se deixa de ter o que ¢ fundamental para qualquer corpo social ou sociedade:
uma vida comum. E essa desimportincia dada ao outro e 4 vida comum, como uma
espécie de dispositivo de subjetivacio, excessivamente individualista, que ¢ prépria do
neoliberalismo.

Assim, este ensaio tem como objetivo discutir, a partir da ocorréncia da pandemia
da Covid-19, a necessidade de adogio de principios comunitaristas no SUS. Para isso,
mediante as contribui¢des realizadas por Espdsito, serd discutida a necessidade de
incorporagio, do ponto de vista do poder instituinte, de principios comunitdrios no
SUS para manutengio da vida coletiva.
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O poder instituinte

Para Esposito?, o poder instituinte é aquele que incide sobre a vida em um sentido
comunitdrio, ou seja, uma forma de poder que visa o fortalecimento do senso comum
no sentido da coletividade; portanto, medidas que visam ao bem-estar social em prol da
defesa da vida em seu sentido pleno. Dessa forma, as institui¢des ganham importincia
nas discussoes realizadas pelo autor, pois possuem um poder legitimo, uma vez que a
incidéncia do seu campo de forga e atuagio molda o tecido social.

Uma forma de poder instituinte foi o movimento popular ocorrido nos anos 1970,
a reforma sanitdria, que corroborou a reabertura democrdtica no Brasil. Discussoes
politicas com grande participagio popular e dos profissionais da satide acarretaram
uma nova compreensio do processo saide-doenga, bem como da necessidade de
uma reorganizagio do sistema de satide em defesa de um novo modelo social e de
comunidadel.

Ao encontro do movimento da reforma sanitdria, a 82 Conferéncia Nacional de
Saude (CNS), em 1986, foi um momento histérico importante e de concretizagio
do poder instituinte, pois foi a partir dela que o novo modelo social e de satde foi
discutido. Embora o contexto internacional naquele momento estivesse caracterizado
pela expansio do neoliberalismo, o SUS, desde o seu nascimento, ¢ um dos pilares do
Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Porém, as forgas de oposi¢io ao SUS sempre
estiveram presentes no cendrio politico, em especial o “subfinanciamento crénico, a
privatizagdo dos servigos e a ampliagio e o fortalecimento dos mal denominados planos
de saude”, além da proporg¢io do Produto Interno Bruto (PIB) cada vez menor. E o
que Narvai® diz: “ter tem, mas ainda estd em falta™. (p. 103)

Nos termos da Constitui¢io Federal (CF) de 19882, a satde ¢ tida como um direito
universal, no qual o Estado ¢ o responsivel pela seguridade social e pela assisténcia
asadde. A CF redige os principios norteadores de um novo modelo de satide que
foi construido com participagio popular. Gragas ao esforgo coletivo da populagio,
dos gestores, dos movimentos estudantis e de alguns politicos, a promulgagio da CF
representa um marco histérico na luta dos interesses coletivos. Por redigir principios,
foi necessdria a criagdo de leis complementares para maior detalhamento desse novo
modelo de satde; assim, a Lei 8080 promulgada em 1990%, conhecida como a Lei

Orgianica da Satde, representa a seguridade juridica para a criagio do Sistema Unico de
Satide.

Hoje, no Brasil, 160 milhoes de pessoas dependem do SUS. A pandemia da
Covid-19 apenas intensificou a negligéncia de longa data com o SUS que, nos
ultimos anos, com o desmanche do Programa Mais Médicos e o congelamento do
financiamento com Emenda Constitucional 95¢ por vinte anos, foi fragilizado ainda
mais. Mesmo com as evidéncias de que a Estratégia de Satde da Familia (fruto da
Conferéncia Internacional sobre Aten¢io Primdria 4 Satde e da Declaragio de Alma-
Ata) possui impacto positivo na redugio da mortalidade infantil, na morbidade e
no aumento da satisfagio das pessoas atendidas durante a pandemia da Covid-19, a
Atengio Primdria foi preterida de recursos e subestimada em seu importante papel de
promogio de agoes de vigilincia em sadde, além de sofrer com intimeras tentativas de
privatizagio, como apontam Salman” e Narvai’.
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O SUS vai muito além da prestagio de servigos assistenciais. Ele ¢ o regulador
de processos normativos que imperam sobre a gesto politica da satide no pafs.
Assim, todos os cidadios sio usudrios do SUS quando vio, por exemplo, a um
restaurante; quando vio a farmécia comprar medicamentos; quando necessitam de
hemotransfusio; enfim, o SUS é muito abrangente. Além disso, nota-se a ampliagio
do conceito de satide para além da auséncia da doenga, em que as agdes se destinam a
garantir condigdes de bem-estar fisico, mental e social® as pessoas.

O subfinanciamento do SUS ocorre desde a sua origem. Como nio h4 disposi¢io
politica para aumentar os recursos, a estratégia ¢ priorizar o cuidado a populagio. Para
isso, a regionaliza¢do e o trabalho em rede sio componentes gerenciais importantes
deliberados pelo Decreto 7508 de 2011°, pois sdo principios organizativos que
permitem o acesso universal a satide.

Assim, 20 mesmo tempo que o SUS se torna universal, amplia-se sua capacidade de
gestdo dos problemas de satde, tornando-o um importante dispositivo governamental
para controle das necessidades da populagio. Porém, ele ja nasceu sucateado, uma vez
que seu financiamento corresponde somente a uma pequena fragio de toda a riqueza
do Brasil. Hd de se pensar que a criagio do SUS atendeu aos interesses da populagio,
mas também a parte da classe dominante, pois hd o interesse na manutengio da satde
do proletariado. Desde sua criagdo, segundo Narvai’, poucos avangos no financiamento
do SUS ocorreram; pelo contririo, ele vem sofrendo intensamente com intimeras
tentativas de privatizagio, além do decréscimo, cada vez maior, dos recursos disponiveis
por meio de gestores publicos de matriz neoliberal ou privatista.

Diante desse contexto, Esposito' tem muito a contribuir com sua anilise sobre as
crises e valores das instituiges. Para ele, toda institui¢io faz parte de um processo que
transforma nossa existéncia. O verbo ‘instituir’ significa iniciar, dar vida a algo novo.
De acordo com o autor, o movimento instituinte €expressa o distanciamento entre
politica e sociedade, pois, de um lado, hd uma for¢a que tende a normalizar todos os
aspectos da existéncia humana e, de outro, hd uma proliferagio da diferenca. Assim,
0 movimento instituinte emerge para constituir uma aproximagao entre o interno
e 0 externo, entre o dentro e o fora. Dessa forma, hd sempre uma polarizagio que
se retroalimenta: quanto mais forte o discurso anticonstitucional, mais se reforga o

enrijecimento das instituigOes existentes.

Ainda segundo Esposito’, o ato de instituir produz uma subjetividade capaz de
formar, transformar e modificar o sujeito em rela¢io a sua maneira inicial de ser. Assim,
a institui¢do ¢ sempre voltada para articular o presente com o passado e o futuro. Nesse
sentido, o SUS se constitui como uma institui¢do capaz nio sé de promover saude, mas

de tornar cada sujeito tinico, dados os seus principios doutrindrios e organizativos.

Entretanto, a prixis instituinte' é sempre coletiva, multiplice e plural. Isso significa
que, apesar da polarizagio, deve haver espago para um terceiro elemento, de interesse
geral, capaz de mediar o potencial de forgas contririas, e esse elemento ¢ sem duvida
alguma a participagdo popular. Enquanto todas as decisdes sio tomadas somente por
gabinetes, forgas polarizadas apenas incentivam o confronto violento e destrutivo.

Assim, a prdxis instituinte:
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[...] ¢ 0 que faz reconhecer a sociedade, primeiramente, que estd dividida e,
depois, o lugar por onde passa a divisdo. Isso explica a relagio complexa entre
politica e sociedade. Uma nio poderia existir sem a outra. A sociedade ¢ o
€spago, 0 inico, em que se exerce a poh’tica, sem o qual esta nio existiria. Mas o
inverso também vale. Assim como nio existe politica sem sociedade, também
nio pode existir sociedade sem politica’. (p. 39)

Dessa forma, o SUS nio deve ser visto apenas como o servigo de satide do bairro,
mas sim como um espago politico-social capaz de dar voz a populagio. E uma
instituicdo governada por forgas opostas e contraditdrias que, juntas, devem romper a
16gica fisica de que as diferengas sempre culminam em mais diferengas. Pelo contririo,

sdo as diferengas que impulsionam o pensamento instituinte.

Entende-se por pensamento instituinte aquele que reconhece a fung¢io decisiva do
poder, como pontua Espositolz “o poder constitui a margem necessdria para impedir que
a sociedade, coincidindo imediatamente consigo mesma, perca sua propria articulagio
simbdlica™ (p. 41). No que diz respeito ao SUS, o pensamento instituinte promove a
expressio do confronto entre os interesses e valores diferentes das partes sociais, ou seja,
dada a necessidade real da populagdo que precisa do SUS, diferentes interesses emergem
cabendo, a0 poder instituinte, a mediagdo para que eles ndo se anulem. E nesse sentido
que o poder molda a sociedade e, nesse contexto, as decisdes em satide.

Esposito' comenta que muito autores (Sartre, Marcuse, Schmitt, Gehlen, Bourdieu,
Berger, Lukmann) compreendem a institui¢io como um dispositivo necessirio para
reprimir as tendéncias humanas naturais. Porém, a partir de Deleuze, o autor reconhece
nela uma oportunidade de expansio dos instintos entre a esfera da institui¢io e o
Ambito da lei. Isso ¢ bastante importante quando se reconhece o SUS como uma
institui¢io, pois o direito 4 saide em nenhum momento pode ser visto como uma
forma de repressio a existéncia humana, mas sim como possibilidade de expansio da
vida; no entanto, nio uma vida qualquer, mas, sim, uma vida significante’.

Segundo Esposito’, uma vida significante estd presente na relagio entre ordem
e conflito. Expressa pelo né entre liberdade e institui¢oes, entre a afirmagio de um
negativo (institui¢io) e uma negagio de um positivo (lei), a institui¢io ¢ somente a
estacdo intermedidria de um instituir que, 20 mesmo tempo, a antecede e a segue.

E na dicotomia entre o que jd estd posto e 0 ato de instituir algo novo, € entre os
aspectos subjetivos e objetivos, que emerge o direito como expressio do ambiente
social. Nesse sentido, o direito assume um lugar de poder, disputado por interesses e

valores contrapostos:

[...], por um estado de necessidade, o direito vigente é suspenso para dar lugar

a poténcias e energias que o extrapolam, até se construir uma nova ordem.

Esta, entdo, nascida de forma ilegftima, legitima o processo do qual deriva,
transferindo-lhe uma normatividade que ele, enquanto instauragio efetiva, nio
podia ter. E um dos casos em que o efeito retroage sobre a causa, modificando
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seu estatuto, com base numa continuidade entre origem e realizagio que serd

possivel reconhecer somente no final do processo em andamento’. (p. 139)

O SUS como instituigio democrdtica deve ser capaz de valorizar e proteger as
minorias sociais e promover a diversidade a fim de assegurar e ampliar a cidadania.
Portanto, “a democracia de que necessitamos ¢ a que age em defesa da protegio da vida
e do ambiente e que pde em marcha politicas ptblicas que resultam na produgio social
de melhores niveis de sadde™ (p. 248).

Outro aspecto importante ¢ o pensamento instituinte nio poder ser reduzido
apenas a criagio de novas normas, mas também a cria¢io de outras institui¢des com
politicas publicas voltadas para as diferentes realidades sociais. Essas politicas possuem
aspectos normalizadores que, além de criar outras institui¢des, manifestam um novo
ordenamento, préticas que devem ser seguidas pelos profissionais e pela populagio.
Assim, como afirma Esposito’, no tridngulo paradigmadtico entre ser, politica e
diferenga, os trés termos trocam continuamente de lugar e significado, combinando-se
de maneira disforme.

A questio que se segue ¢ 0 pensamento instituinte também expressar a produgio
do desejo e do capitalismo; portanto, a tinica poténcia revoluciondria da modernidade
fabrica o pensamento instituinte alicer¢ado em seus principios. Isso faz que o ato
de instituir acelere a dinimica capitalista e Esposito' afirma que o que nos resta ¢
multiplicar as linhas de fuga e de desterritorializagio.

Assim, Narvai® defende que ¢ preciso revogar a Emenda Constitucional 95;
¢ preciso investimento no reconhecimento precoce das necessidades de satide da
populagio; ¢ preciso fortalecer os profissionais de satide com saldrios dignos e
condigdes de trabalho favordveis ao cuidado; é preciso investir na prevengio e na
promogio da satide; ¢ preciso elaborar politicas publicas de satde que entrem em
conflito com os principios neoliberais; é preciso ampliar os atendimentos em satde; ¢
preciso desterritorializar o SUS; € preciso melhorar a comunicagio entre as esferas do
poder; ¢ preciso fiscalizar o repasse de verbas; é preciso designar gestores competentes; ¢

preciso defender o SUS como institui¢io democritica.

Além dessas medidas, por meio do pensamento instituinte, ¢ possivel ressignificar o
conceito de satde para subverté-lo ao aspecto mercadoldgico. Para isso, a ampliagdo dos
investimentos nas estratégias de promogio e prevengio da satide com fortalecimento da
Atengio Primdria a Satide, com agdes de promogio a satde e conscientizag¢io dos fatores
de risco que levam ao adoecimento, bem como a importincia da participagio popular
como exercicio democrdtico, sio linhas de fuga importantes a serem fomentadas.

Entretanto, cada vez mais a participagio popular tem sido esvaziada e o senso de
comunidade capturado por discursos que normalizam préticas individualistas como
forma de cerceamento do préprio poder instituinte em prol de uma liberdade que
ignora e repudia o senso comum. E nesse interim que priticas de satdde precisam
ir além da atual conjuntura principioldgica para uma prdxis que garanta, além da
universalizagio do acesso, do uso equinime dos recursos e da integralizagio das
necessidades, o senso comunitdrio como forma de existéncia, na qual a liberdade
individual seja, 20 mesmo tempo, comum 2 existéncia coletiva e soliddria.
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0O senso comunitario

A pandemia da Covid-19 acentuou a polaridade entre communitas e immunitas,
pois se 0 senso comum obriga os membros da comunidade a agirem em prol de
um objetivo externo, o senso imunitdrio reforga o cardter identitdrio do individuo,
protegendo-o e diferenciando-o dos demais. Isso cria uma barreira afetiva entre o “eu”
e 0 “nds”. Como consequéncia, as forgas politicas que dominaram durante a pandemia
instituiram uma auséncia do senso comum a fim de imunizar cada um em relagio a
todos os outros para promover a extingdo do comum e romper com a relagdo entre

sistema e ambiente.

Esposito* nos alerta que, na verdade, o anticorpo imunitirio — capacidade de
direcionar o sujeito ao interior de si mesmo — “nio ¢ determinado pela introdugio do
antigeno, mas preexiste a ele”, ou seja, “o sistema imunitdrio assume as caracteristicas
de uma rede de conhecimentos internos absolutamente autossuficientes™ (p. 120). Isso
nos diz que o virus (antigeno) excitou nosso anticorpo imunitdrio e o préprio sistema,
absolutamente autossuficiente, e corrobora para tornar as praticas de imunizag¢io ainda
mais efetivas quando os dispositivos de controle e vigilincia sio usados para fortalecer o

estado de excegio.

Dessa forma, o conceito de liberdade, no contexto da pandemia da Covid-19, atuou
como um ruido capaz de interferir na esséncia da informagio a ser transmitida. E como
se as células B produzissem ainda mais anticorpos imunitérios, enquanto o que mais
precisdvamos era de anticorpos comunitirios. Portanto, a experiéncia da liberdade
apenas reforgou uma representagio ideal do senso imunitdrio.

Esposito* afirma, a partir de Arendt, que a liberdade foi atrelada ao conceito de
seguranga e, como consequéncia, atrelada 2 autonomia e a autossuficiéncia. Porém,
a liberdade possui uma capacidade agregadora, de pertencimento a uma raiz comum
“[...] que remete a uma expansio, a um florescimento, a um crescimento comum ou
que acomuna, [...] libertar ao mesmo tempo a liberdade do liberalismo e a comunidade
do comunitarismo”™ (p. 133), s6 assim a experiéncia de liberdade serd uma prética
comum ao abrir-se a singularidade de toda existéncia.

De acordo com Foucault’, o conceito de liberdade tem raizes heterogéneas que se
sobrepdem e se complementam; uma concebida pelo direito dos homens e outra pela
independéncia dos governados em relagio aos governantes. Diante dessa ambiguidade,
os ideais neofascistas, aliados ao contexto neoliberal, propagaram e convenceram
muitas pessoas de que o uso da liberdade individual se sobrepde as necessidades
coletivas.

Obtém-se, entdo, inconsisténcias entre os limites do que se compreende como
liberdade individual versus coletividade; e a judicializagio da satide, mais uma vez, foi
utilizada como o érgio normatizador desse embate. De acordo com os artigos 267 e
268 do Cédigo Penal, respectivamente: “causar epidemia, mediante a propagagio de
germes patogénicos” e “infringir determinag¢io do poder publico, destinada a impedir
introdugio ou propagag¢io de doenga contagiosa” tecem alguns dos crimes contra a
Satde Puablica. Dessa forma, desconfigura-se o préprio entendimento do que ¢ Satde
Publica, a fim de colocar o direito individual, ou melhor, os interesses individuais,

como senhor do poder.
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@) antagonismo entre o comunnitas € o imunittas também foi evidente no contexto
geopolitico durante a pandemia da Covid-19, em especial no contexto do fechamento
das fronteiras. O sentido imunitdrio posicionou-se em oposicio a0 “eu” e a0 “outro”

posi¢ >
considerando o virus como um inimigo externo e, portanto, devendo-se fechar as
fronteiras e aeroportos dos pafses. O sentido comunitdrio posicionou-se para permitir
p p p
o movimento e a liberdade dos individuos e mercadorias.

Assim, esse antagonismo fez com que os sujeitos incorporassem em sua existéncia
a habilidade de se imunizarem e se protegerem daquilo que ¢ comum, colocando em
risco o préprio senso de comunidade, normalizando a exclusio do outro e desviando a
politica de sua fungio de protecio da vida, bem como pontua Campbell'’.

Esposito* distancia sua andlise dessa ambiguidade e propde o que ele denominou
de biopolitica afirmativa. O primeiro aspecto ¢ compreender como ocorre o processo
de imunizagio das categorias politicas para, entdo, conforme Campbell"’, “abandonar
a forma de politica sobre os corpos como fundamento conceitual do processo de

imunizagio™ (p. 29).

Dessa maneira, o que Esposito4 propde ¢ um rompimento com a visio tradicional
da biopolitica, e isso implica uma ressignificagdo do corpo como instrumento de poder
e uma nova categoriza¢io do conceito de multidio, pois a forma como ¢ concatenada

1 «

pela visdo tradicional da biopolitica, multidio ¢, para Campbell", “tributiria da

soberania moderna, cujo horizonte tltimo continua sendo o paradigma imunitdrio™

(p.38).

Para fazer isso, ainda de acordo com o autor:

precisamos inventar um novo léxico sobre as fronteiras da vida em formas
biojuridicas que reconhegam a presenga do um no outro, de modo que qualquer
vivente deva ser pensado na unidade da vida, no sentido do co-pertencimento
daquilo que ¢é diferente". (p. 43)

Dessa forma, “a vida ndo pertence mais aqueles que dela so julgados dignos em
relagdo a outros que nio o sio, mas compete a toda forma de vida produzida pelos

processos de individuagio™"!

, tornando o sujeito como parte da “relagio com aqueles
com os quais compartilha uma experiéncia de vida”"!. Isso também se aplica ao coletivo,
“ndo visto mais como a neutraliza¢io do individual, mas principalmente como um

mais elaborado processo de individuagio™! (p. 44-5).

Esposito* afirma que se deve repensar a relagio entre norma e vida, de modo que
as normas devem ser multiplas assim como os individuos, tendo como resultado
adesconstrugio de todo o sistema normativo fixo. Assim, o “advento de uma
biopolitica afirmativa pode se determinar somente a partir do momento em que se
tome consciéncia de que prejudicar uma parte de vida ou uma vida individual significa
prejudicar toda a vida™, por meio “das dobras de uma ontologia da morte™ (p. 63),

como as causadas pela pandemia da Covid-19.

Diante do exposto, a pandemia da Covid-19 agugou os mecanismos imunitdrios a
fim de evidenciar a necessidade de retomar o senso comunitirio, romper as fronteiras
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que distanciam o outro, liberar o corpo do carma de governével, despertar o senso de
co-pertencimento e subverter o antagonismo entre 0 comum € o imune, para reduzir as
inconsisténcias éticas causadas pela biopolitica.

Merhy et al."* afirmam que a pandemia da Covid-19 colocou em xeque o principio
da universalidade defendida pelo SUS e evidenciou as lutas que ocupam os coletivos
sociais em prol da constitui¢io de uma rede de prote¢io social as vidas. Mencionam
que durante e apds a pandemia houve um esvaziamento dos modos coletivos de
produgio do cuidado com o retorno do saber biomédico, maior valorizagio e uso
das tecnologias invasivas, uso de tratamentos sem qualquer comprovagio cientifica e
fragmentagdo das linhas de cuidados jd entdo estruturadas.

Consequentemente, foi criado um ambiente favorével 4 tomada de decisdes de
forma autoritdria e centralizada, enfraquecendo muitas equipes em sua poténcia de
agir e deixando os usudrios dos servi¢os ainda mais vulneréveis, fortalecendo, assim,
maior disciplinariza¢io dos corpos, refor¢o na centralidade de diversas profissdes e
especialidades em prol de outras e tendéncia a maior valorizag¢io da clinica e de seus

procedimentos em relagio as medidas preventivas'2.

Como caminhos possiveis, Merhy ez al.'> descrevem o papel da Satide Coletiva
como campo de contraposi¢do as medidas imunitdrias, e as abordagens baseadas na
comunidade, nos cuidados primdrios em satde, centrados nas pessoas e fortalecidos
pela incorporagio de recursos, sio fundamentais para a construgio do SUS e a melhora
da satide dos brasileiros. Entretanto, argumentam que a Satide Coletiva precisa
atravessar o conceito de populagio como um termo genérico que contempla virias vidas
para um campo de protegio e defesa de todas as vidas, em especial as mais vulnerdveis,
de forma que proporcione produgio de mais vidas centrada nas redes de existéncia dos
outros e, para isso, deixar a 16gica normalizadora dominante hoje'?.

Merhy et al.’* afirmam ainda que ¢ preciso revisar o componente politico de tal
forma que ele nio se restrinja aos direitos garantidos pelo Estado, pois eles ficam a
mercé das subjetivagoes capitalistas, mas também pela construgio de amizades, da vida

coletiva como arte por agenciamentos coletivos.

Em consonincia, Serra et 2/."* afirmam que a pandemia da Covid-19 mostrou
as potencialidades das respostas dos profissionais da saide diante das inimeras
adversidades vivenciadas diariamente durante esse periodo, fomentando o exercicio
de habilidades de comunicagio, gestio, trabalho colaborativo e competéncias técnicas,
sendo essa situagio oportuna para revisar a formagio académica desses profissionais.
Nesse sentido, os autores mencionam que, mesmo antes da pandemia, j4 havia um
consenso de que o modelo biomédico, um curriculo disciplinar fragmentado centrado
no professor com o aluno pouco participativo, nio € eficaz em formar os proﬁssionais

para lidar com as demandas sociais e de trabalho.

Agostini et al."* realizaram uma importante discussio sobre os saberes das
ciéncias humanas e sociais em tempos de pandemia na formagio médica. A partir da
epidemia do HIV nos anos 1980 e da recente Covid-19, os autores mencionam que
as ciéncias humanas e sociais ajudam a “superar uma interpretagio individualista
do processo saide-doenga-cuidado e majorar a acurdcia dos conhecimentos sobre a

forma extremamente desigual de as pandemias afetarem as pessoas e comunidades™*
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(p- 5), por meio do debate sobre o conceito de medicalizagio em satide e do modelo
positivista de ciéncia, pois foi notéria, durante a pandemia da Covid-19, a “ndo
neutralidade da ciéncia e os atravessamentos ideoldgicos em sua produgio”(p. 5).

Assim, Agostini ez al."* propdem melhora da sistematiza¢io do debate sobre esses
aspectos, rompendo com o idedrio de que as ciéncias humanas e sociais sio periféricas
a medicina, a fim de promover mais espago-tempo as reflexdes “sobre a quem servem

tanto a ciéncia quanto a ideologia do obscurantismo que as nega™ (p. 5).

Assim, a principiologia do Sistema Unico de Satide (SUS) representa a forga de nio
violéncia institucional que os brasileiros possuem, fruto de grande conquista popular
nos anos 1980, pois foram os servigos de Satide Publica, as priticas médicas, cientificas
e de satlde que permitiram a sustentagio do lago social e das atividades fundantes da
vida adiante da pandemia da Covid-19.

Mendes e Carnut® afirmam que a demoli¢do dos direitos sociais expde a violéncia
na expropriagio dos direitos sociais e do direito a satide da classe trabalhadora. Além
disso, o subfinanciamento histérico do SUS e a introdugio de novo modelo de
financiamento 4 Atengio Primdria 4 Satdde tém por objetivo manter um sistema com
poucos recursos sem atrapalhar as estratégias do movimento do capital no setor, como

forma de apropriagio privada dos recursos ptblicos.

A manutengio do direito a satide, especialmente diante de uma crise sanitéria
de proporg¢des pandémicas como a Covid-19, é fundamental como recurso para
manutengio da vida. Nesse sentido, a democratiza¢io do acesso a satde e a defesa do
SUS sio compromissos éticos importantes para a sociedade. Ndo hd davidas de que
o SUS, fruto dos grandes movimentos democrdticos na década de 1980, foi o grande
protagonista no combate a pandemia da Covid-19. Apesar do niimero catastréfico de
ébitos, sem ele terfamos vivido um cendrio muito pior. Portanto, se hd uma forca de
oposi¢io a normalizagio da morte, essa forga se chama SUS.

No Brasil, o SUS nasce dentro de uma expectativa de um Estado de Bem-Estar
em pleno neoliberalismo global. Com a sua implementagio, inGimeros desmontes
sucessivos e continuos foram sendo realizados nos tltimos anos. Com a pandemia da
Covid-19, percebeu-se que esses desmontes deveriam retroceder estrategicamente no
momento diante de uma mobiliza¢io das categorias da satide, movimentos sociais e

partidos de centro-esquerda.

Diante do avango do neoliberalismo, com consequente desmonte do SUS, os
resultados sdo a falta de recursos e o predominio da concepgio de que as agoes e
servigos de satde nio sio direitos, mas sim mercadorias, de forma que as politicas
publicas sdo utilizadas para esse fim, tendo o usudrio como um consumidor. Como
consequéncia, ao vincular direitos sociais a0 mercado, a doenga e a morte tornam-se
operagdes naturais para acumulagio e produgio do capital®.

Portanto, Narvai® salienta a importincia da participagio popular, que ainda é
exercida de forma frégil e com problemas graves de representatividade. Os conselhos e
as conferéncias em saude, fundamentais durante a Reforma Sanitdria, sio cruciais para
manter vivo e dialeticamente contraditério o projeto reformista de satide.
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No campo das forgas entre aqueles que se identificam com a satide como direito
social contra os que consideram que a satide € o oposto de doenca e, portanto, nio
um direito e sim uma mercadoria, polariza—se e confronta-se o debate entre os pilares
democriticos e os pilares neoliberais. A derrota dos neoliberais na 82 CNS fortaleceu
os principios do que hoje se denomina como satde suplementar, os perversos planos
de satide, com notdvel expansio gragas a uma série de incentivos e rentincias fiscais,
com o sucateamento de muitos servios de satide publicos, orgamento que jd supera os
recursos do SUS?.

Perante o papel do SUS como institui¢io democrdtica, o que fica evidente, além
de sua extrema importancia social, sio as forgas contrdrias que cerceiam a satde como
direito. Porém, essas forgas contrdrias muitas vezes nio sio explicitas para a populagio e
sustentam-se em mecanismos muitas vezes legais para exercer seu papel opositor. Talvez
o mais impactante deles, presente desde o inicio da cria¢do do SUS, seja a dificuldade
em descentralizar o comando do SUS, pois descentralizar, nesse contexto, significa
deixar de controlar o repasse de verbas, bem como perder autonomia nas decisoes e
nas informagées da populagio. Entdo, hd um principio universal de satide para todos,
hd recursos, porém a prépria burocratizagio, legitima pela democracia, fragiliza o
sistema de satde. Segundo Narvai’, é nesse ponto que o SUS sofre com um primeiro
mecanismo de obstru¢io de sua capacidade.

O sucateamento e o subfinanciamento so os mais perversos mecanismos que
fragilizam e cerceiam a capacidade do SUS em cumprir seu papel constitucional, e
quem o limita é o préprio governo. Os gastos que, na verdade, nio sio apenas gastos,
mas sim direitos, com o SUS sio legitimos e, uma vez nio cumpridos, deveriam
conﬁgurar crime or¢amentdrio’.

A gestio do SUS ¢ feita pelos governantes e pela participagio popular, a qual estd
cada vez mais escassa com o esvaziamento das representatividades e sem o espago e o
tempo oportunos para os debates democréticos. Narvai® ainda aponta que, muitas
vezes, os gestores s3o empresdrios alinhados 4 agenda neoliberal que, por meios legais
de licitagdes, abrem o SUS para o mercado farmacolégico das grandes empresas, além
de que, na auséncia de acesso as tecnologias da satde, abrem a satide suplementar o
espago para a terceirizagio, por exemplo, a criagio das Organizagdes Sociais da Satude
(OSS), empresas privadas que gerem esses servigos. Eis, aqui, mais um exemplo de for¢a
contrdria ao SUS.

Ainda segundo o autor?, a cada abertura do SUS para gestio pelas OSS, a cada
tentativa de privatizagio mascarada pela parceria publico-privada, a centralizagdo das
decisdes e a falta de coordenagio das informagdes de satide da populagio cerceiam o
funcionamento do SUS como tentativas de mudangas das suas regras democraticas.
Sempre ditas como reformas que ajudario a populagio, essas medidas obstruem e,

muitas vezes, impedem 0§ avangos necessarios de que o sistema precisa.

Fica evidente, portanto, que o SUS é uma institui¢do democrdtica e, sua
importincia ficou ainda mais notdria para a sociedade com a pandemia da Covid-19.
Por esse motivo, é preciso fortalecé-lo, de forma que o debate democritico e as forcas
nele presentes, mesmo que contraditdrias no aspecto metodoldgico, culminem no

mesmo sentido: o da satide como direito comunitirio.
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Moraes et al.* listam uma série de iniciativas que podem ser usadas diante
de situagdes como a pandemia da Covid-19 no 4mbito do SUS, tais como o
fortalecimento e a reorganizagio da Atengio Primdria, o refor¢o de campanhas
publicitdrias, a garantia de atendimento 24 horas para os grupos com maior
vulnerabilidade, a manutencio das consultas de rotina dos servigos de saude e
de protegio social por meio do uso de videoconferéncias e telefone, o estimulo a
notificagdo das violéncias por todos os cidadios e a ampliagdo das agdes de vigilincia
sanitdria e epidemioldgica para garantia do uso dos equipamentos de protegio
individual e da ado¢io das medidas de controle de infecgio.

Além dessas medidas, Malik!” cita o fortalecimento dos comités cientificos das
instituigdes de satide, a habilitagao tempordria de leitos de UTT no SUS, os consércios
publicos em satide e a manutengio dos programas de internagio domiciliar.

Portanto, ¢ preciso que o SUS se modifique, nio no sentido de abandonar o
principio universal de satide para todos, mas sim de adotar principios cada vez mais
comunitaristas para que, junto da populagio, radicalize o acesso publico e, a0 mesmo
tempo, as formas de imunizagio que nio endossem a cultura do individualismo.

Consideracgoes finais

O objetivo desta pesquisa foi discutir, a partir da ocorréncia da pandemia da
Covid-19, a necessidade de adogio de principios comunitaristas no SUS. Por meio das
reflexdes de Esposito’* se fez possivel pensar em préticas em satde voltadas para o senso
comunitdrio que atravessem o senso imunitdrio como gestao dos problemas politicos e
de satide da populagio.

Para isso, ndo basta garantir o direito a satide, ¢ necessirio, também, que as suas
prdticas reforcem o compromisso comum a todos; ou seja, nio basta propagar a satde
como condigio de existéncia, é preciso tornd-la comum, de forma que a liberdade
individual seja vista como uma prdtica de cuidado e afeto a todos, uma vez que nio hd
unidade sem comunidade.

Por fim, a universalidade, a equidade e a integralidade, como principios do poder
instituinte, precisam ser atravessadas pelo principio comunitirio, a fim de fomentar
préticas em sadde que, pela liberdade individual, corroborem o bem comum como
um ethos de existéncia soliddria que, pelas necessidades de satde individuais e coletivas,
imprima um idedrio no qual a vida coletiva e as diferengas sejam condi¢oes de existéncia
de todas as vidas significantes.
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Drawing on the contributions of Esposito, this article discusses the need from the point of view

of instituting power to incorporate principles of community into the Brazilian National Health
System (SUS) to maintain collective life in response to the COVID-19 pandemic. “Instituting
thought” in this sense is thinking that recognizes the decisive role of power. Through this type of
thinking it is therefore possible to think of principles of community to foster health practices that,
building on individual freedom, promote the common good, as the ethos of solidary existence,
which, based on individual and collective health needs, imprints an ideology by which collective life
and differences are conditions of existence for all “significant lives”.

Keywords: Political power. Brazilian National Health System. Life. Community integration.

El objetivo de esta investigacién es discutir, a partir del surgimiento de la pandemia de COVID-19,
la necesidad de incorporacidn, desde el punto de vista del poder instituyente, de principios
comunitarios en el Sistema Brasilefio de Salud (SUS) para el mantenimiento de la vida colectiva, a
partir de las contribuciones realizadas por Esposito. En ese sentido, el “pensamiento instituyente”
es el que reconoce la funcién decisiva del poder y, por lo tanto, por medio de €l, es posible pensar en
un principio comunitario, con la finalidad de fomentar pricticas en salud que, a partir de la libertad
individual, corroboren para el bien comun, como un ethos de existencia solidaria que, a partir de las
necesidades de salud individuales y colectivas, impriman un ideario en el que la vida colectiva y las

diferencias sean condiciones de existencia de todas las “vidas significantes”.

Palabras clave: Poder politico. Sistema Brasilefio de Salud. Vida. Integracién en la comunidad.
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