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RESUMO

O Federalismo Cooperativo, consolidado pela Constitui¢do de 1988, refletiu-se no Direito
Tributario com a Reforma Tributédria, que inovou com o conceito de competéncia tributaria
compartilhada, dividida, sem se desintegrar, nas fung¢des legislativas, administrativas e
judicantes. No caso do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), a competéncia legislativa serd do
Congresso Nacional, enquanto a administragado e fiscalizagdo ficarao a cargo do Comité Gestor
do IBS (CG — IBS), 6rgdo representativo dos entes federados. Este trabalho identificou que o
CG — IBS possui uma combinagdo de elementos de representagao partidaria (eleicdo por
chapas) e representacdo por delegagdo (possibilidade de destitui¢do pelo chefe do poder que
indicou o representante). Essa mudanga representa uma sensivel perda de poder dos municipios
e estados sobre seus tributos. Por exemplo, em Franca (SP), onde fiscais municipais recebem
bonus por incremento na arrecadagdo do ISS, a extingdo deste imposto (substituido pelo IBS)
pode levar a mudanga da fiscalizagdo para o ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis), cuja competéncia ainda ¢ exclusiva do municipio. A base de célculo deste imposto
costuma ser indevidamente inferior ao valor de mercado, o que o torna atraente para as
atividades de fiscalizagdo do municipio e, potencialmente, pode elevar a carga tributaria local.
A reforma prevé a manutengao da carga tributaria do IBS nos niveis atuais do ISS e ICMS, mas
mecanismos como o bonus fiscal podem pressionar por um aumento da carga tributaria em
Franca. A concepgao de contribuinte como elemento do corpo social lhe impde o dever de pagar
tributos na medida da sua capacidade contributiva, o que torna aceitavel o possivel aumento da
carga tributaria. Em contrapartida, ¢ esperado que o Estado retorne o investimento para os
contribuintes em qualidade na prestacao de servigos publicos. No contexto da Administragao
Tributaria do municipio, ¢ desejavel a melhoria do servigo publico por meio da estruturagao de
carreiras fiscais e administrativas. Sugere-se a inclusdo de critérios de qualidade do servigo no
calculo do bonus de produtividade da fiscalizacdo e a criacdo de cargos especializados,
promovendo satisfacdo do contribuinte e eficiéncia estatal. Assim, a reforma pode evitar
distorcoes e assegurar equilibrio entre arrecadacao e justica fiscal.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Competéncia tributaria. Cidadania. Federalismo.
Salarios
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de forte tradi¢ao municipalista. Umas das explicagdes desta tradi¢ao
¢ a reforma tributaria de 1967, realizada pela ditadura militar. Se por um lado esta reforma
concentrou competéncias tributarias nas maos da Unido, por outro lado, ela estabeleceu um
sistema de transferéncias intergovernamentais de receitas em beneficio dos estados menos
desenvolvidos e dos municipios menos populosos (Rezende, 1995, p.7). Duas décadas depois,
durante a constituinte de 1988, os municipios estavam no centro € o governo federal estava a
margem do debate, o que pode explicar a diminui¢do das competéncias tributarias da Unido. A
historia do sistema tributario brasileiro pode, assim, ser contada sob o prisma da correlagao de
forgas entre os entes federados (Rezende, 1995, p. 7-9).

A Lei Complementar Federal 214/2025 instituiu o novo Imposto sobre Bens e Servi¢o
(IBS), de competéncia compartilhada entre os Estados, Municipios e Distrito Federal, e criado
em substituicdo ao Imposto Sobre Servigo (ISS) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). A previsdo ¢ que o IBS comece a ser implementada para um periodo de
testes em 2026 e, ap0s, entre os anos de 2029 e 2032, ocorra um aumento gradual da sua aliquota
na mesma medida que diminuem as aliquotas do ISS e do ICMS, até que estes impostos sejam
extintos. Inevitavelmente, esta mudanca suscita inimeras discussdes a respeito da competéncia
tributaria e da autonomia dos entes federados. Antevendo tais discussdes, as propostas de
emenda a constituicdo que tramitaram no Congresso, a PEC 110/2019 e a PEC 45/2019,
possuiam dispositivos que buscavam resguardar a autonomia dos entes federados dotados de
competéncia tributdria ativa sobre o IBS (Yamamoto; Fratini, 2021, p. 39), o que demonstra a
preocupacao do poder constituinte reformador com o resguardo da competéncia tributaria em
respeito ao principio federativo. De fato, a E.C 132/2023, promulgada em 20 de dezembro de
2023, garantiu aos entes federativos a competéncia para alterar as aliquotas do IBS por meio de
lei ordinaria a ser editada pelo proprio ente federativo, nos termos do art. 156-A, V da
Constitui¢ao Federal.

Para além das questdes de legitimidade e legalidade da instituig@o do tributo suscitadas
pelo novo paradigma tributdrio brasileiro, a discussdo a respeito da competéncia tributéria
apresenta outras camadas relativas a administracdo e a gestao tributaria: a geréncia sobre as
acoes de fiscalizagdo, arrecadacao e cobranca do imposto. A Emenda Constitucional 132/2023
criou um 6rgao chamado “Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos” (CG — IBS), por

meio do qual, Estados, Distrito Federal e Municipios exercerdo de forma integrada as
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competéncias administrativas do Imposto sobre Bens e Servicos. As competéncias
administrativas atribuidas ao Comité Gestor sdo determinadas no art. 156-B, da Constituigao
Federal.

O Art. 156-B, §2° V, instituido na Constitui¢do Federal por meio da Emenda
Constitucional 132 de 2023, designou as seguintes tarefas ao Comité Gestor, a serem
normatizadas na forma de Lei Complementar: a fiscalizagdo, o langamento, a cobrangas, a
representacao administrativa e a representacao judicial, relativos ao IBS. O mesmo dispositivo
constitucional, definiu que as administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e
Municipal poderdo definir hipoteses de delegagdo ou compartilhamento de competéncias,
permanecendo no Comité Gestor a responsabilidade por coordenar tais atividades
administrativas.

A criagdo do CG — IBS suscita algumas duvidas, quais sejam: Como sera a correlagdo
de forcas entre os Estados, Distrito Federal e os Municipios na coordenacao da fiscalizagdo e
da arrecadag@o no ambito do CG - IBS? Havera desincentivo as atividades de fiscalizagao do
IBS pelos entes federados? Como se vera adiante, diversas publicagdes na literatura, bem como
publicacdes do proprio governo, indicam que possiveis conflitos relativos a administracao e
gestao dos tributos ja sdo esperados.

Ademais, face a diversidade e a desigualdade brasileira, com uma correlata diferenga
estrutural das administragdes tributarias, ¢ cedico que, se por um lado ha municipios com uma
estrutura material e de recursos humanos mais robusta e que, portanto, permitem maior
capacidade fiscalizatoria, por outro lado, hd municipios que possuem estrutura material e de
recursos humanos defasadas, o que impacta sobremaneira na sua capacidade fiscalizatoria.

O municipio de Franca apresenta uma estrutura de arrecadagao, fiscalizagdo e cobranga
do ISS. Esta estrutura possibilita, inclusive, a existéncia de um prémio pelo incremento a
arrecadacdo provida pela fiscalizacdo do tributo, nos termos da Lei Municipal 6.157/2004.

A legislacao municipal permite que a agdo fiscal sobre quaisquer tributos municipais
sirva de substrato para a formagdo do prémio pela produtividade. Atualmente, a estrutura
fiscalizatoria do municipio estd direcionada apenas para o ISS! mas hi espaco para o

desenvolvimento de uma estrutura fiscalizatoria voltada para outros tributos.

'Esta informagdo ndo esta disponibilizada de forma objetiva no portal da transparéncia. Eu
conhego tais informagdes pois fui chefe do Setor de Tributagdo do municipio de Franca até 31 de julho
deste ano. Talvez tenhamos que direcionar algumas perguntas objetivas ao municipio por meio da Lei
de Acesso a Informagao.
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O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem este prémio como objeto uma
vez que a criagdo do CG — IBS, com poder de coordenar a fiscalizagdo e a arrecadagdo entre os
entes federativos, pode impactar diretamente no vencimento dos fiscais de rendas. Se esta
suposicao for verdadeira, poderemos estar diante de uma mudanca do tributo objeto do prémio,
o que pode significar que a administracao tributaria pode vir a direcionar os seus esfor¢os para
outros tributos, o que, por sua vez, pode significar um aumento da carga tributaria para o
contribuinte francano. Diante de tais suposi¢des, o presente projeto tem por objetivo responder
as seguintes perguntas, estruturadas da seguinte maneira.

O método empregado neste TCC ¢ a abordagem dedutiva, uma vez que, parte-se do
pressuposto de que a ingeréncia dos estados sobre os municipios no ambito do CG-IBS somado
a existéncia de um mecanismo de premiagao de servidores pelo incremento a arrecadacao, pode
causar um aumento na carga tributaria dos contribuintes francanos.

O tipo de pesquisa sera majoritariamente o tipo bibliografico. As fontes a serem
consultadas serdo artigos cientificos, dissertacdes e teses académicas, buscados em portais
académicos por meio da utilizacdo das seguintes palavra-chave: Comité Gestor do IBS;
regulamentacdo do Comité Gestor do IBS; competéncia tributiria e reforma tributéria;
federalismo fiscal; principio da capacidade contributiva; cidadania. O procedimento de andlise
serd a comparagao de argumentos de autores e instituicdes que possuem posi¢des contrarias a
respeito da ingeréncia de um ente federado ou grupo de ente federado sobre o outro no ambito
do CG - IBS.

Para delimitagdo do mecanismo de premiagao fiscal dentro do municipio de Franca, sera
utilizado o tipo de pesquisa descritiva. A Lei Municipal 6.157/2004 sera analisada na tentativa
de se descrever o mecanismo de premiacao pelo incremento a arrecadacgao.

O objetivo geral deste trabalho ¢ explorar as possibilidades e limites do regime do
prémio pelo incremento a arrecadacdo do municipio de Franca no contexto de coordenagao e
regulamentac¢do da fiscalizacdo e da arrecadacao do IBS pelo CG - IBS. Mais especificamente,
buscamos entender quais sao os fundamentos e pressupostos da gestdo do IBS que poderiam
impactar na estrutura do célculo do prémio pelo incremento a arrecadacdo do novo imposto.
Como corolédrio deste impacto, a nossa hipotese ¢ de que a Administragdo Tributdria do
municipio mudarda o foco de sua atuagdo para tributos de competéncia exclusivamente

municipal.
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2 O FEDERALISMO COOPERATIVO E O NOVO PARADIGMA DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA COMPARTILHADA

Em agosto de 2023, a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria publicou o
Informativo Fique por Dentro! (Brasil, 2023a) para explicar alguns pontos controversos a
respeito da PEC 45 de 2019. O objetivo do informativo era descrever quais seriam as
competéncias do entdo chamado “Conselho Federativo do IBS”. Nesta apresentacao havia uma
tabela com as competéncias do Conselho, dentre as quais destacamos para o presente projeto
de pesquisa a “coordenagdo de atuagdo integrada”, que, em outras palavras, seria a atuagao do
Conselho com o fim de “evitar conflitos e dar seguranca juridica aos contribuintes”. No mesmo
documento, a secretaria reforgou que a atuacao do “Conselho Federativo™ seria mais restrita do
que a atuagdo do Confaz e do que a atuagdo do Comité Gestor do Simples, de modo que a
regulamentacdo da fiscalizagdo, cobranca e divida ativa ndo estaria sob a sua competéncia.

Nesta linha, o Tribunal de Contas publicou, em outubro de 2023, o documento
Resultado do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributdria — Sumdrio Executivo, que teve
como objeto de atuagdo a realizacdo de andlise técnica da PEC 45/2019, entdo em tramitagdo
no Congresso, para identificacdo de riscos de natureza econdmica e juridica. No que tange a
Fiscalizacdo do IBS, a publicacdo asseverou a PEC oferecia baixo risco de desincentivo a
fiscalizacdo do IBS, uma vez que os mecanismos de incentivo a fiscalizagdo e a cobranca ¢é
matéria reservada a lei complementar e o Conselho atuaria de forma coordenativa, visando uma
atuacdo integrada entre os fiscos e procuradorias (Brasil, 2023b, p.31-32).

No entanto, diversas publicagdes na literatura indicam que a relacdo entre os entes
federados ¢ pautada pela desconfianga. Abreu (2024), noticia que a adogao do modelo IVA dual
decorreu das desconfiancas que os Estados e Municipios nutriam em relagdo a Unido, mais
especificamente no sentido de a Unido criar obstaculos ao repasse integral e pontual do produto
da arrecadacdo. Neste sentido, Estados e Municipios impuseram uma condi¢do para que a
Reforma Tributéria fosse possivel: o isolamento de um [VA para si (IBS) e o isolamento de um
IVA para a Unido (CBS).

Esta preocupacdo ja se encontrava presente na literatura em 2021. Brandao, Viana e
Silva (2021), ao discutir a criagdo do Comité Gestor do IBS, partiram da experiéncia pretérita
dos entes federados no Conselho Gestor do Simples Nacional e demonstraram preocupagdo em
conseguir neutralizar o poder da Unido, privilegiando a atuac¢do dos Estados. Destacamos que,
a época da publicacdo do artigo pelas autoras, ndo havia sido definido que a Unido administraria

a sua propria arrecadacdo da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), enquanto os Estados,
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Distrito Federal e Municipios administrariam o IBS no ambito do conselho Gestor. Ao analisar
as emendas constitucionais no ambito da PEC 45, as autoras deram destaque a EC 47, proposta
pelo Deputado Federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca, que excluia a Unido e os
Municipios do rol de representantes do Comité Gestor. Em outro momento, as autoras,
destacando as dificuldades de se pensar em um 6rgao colegiado decisério que dé conta de
representar mais de cinco mil municipios existentes no Brasil, cogitaram a hipdtese de o comité
gestor ser composto apenas pelos Estados e pelos municipios que mais produzem e que possuam
maior capacidade fiscalizatéria. Em que pese o fato de as trés autoras serem Procuradoras
Estaduais, as propostas de Branddo, Viana e Silva (2021), se por um lado demonstram uma
preocupagdo em diluir o poder da Unido, por outro lado demonstram que os Estados podem vir
a centralizar o poder em torno de si, ocupando um lugar em relagdo aos municipios equivalente
ao lugar que a Unido ocupava com os Estados e Municipios.

Neste capitulo, pretende-se fazer uma analise da bibliografia especializada a respeito do
novo paradigma que se apresenta no direito tributario nacional: a competéncia compartilhada.
A discussao a respeito deste tema possibilitard a contextualizacdo da atua¢do do Comité Gestor
do IBS. Mais especificamente, buscamos responder as perguntas: o desdobramento da
competéncia tributaria, no ambito do IBS, em fungdes legislativas, exercidas pela Unido, e
fun¢des administrativas, exercida pelos entes federados por meio do Comité Gestor do IBS,

significa diminui¢ao do poder que os municipios ainda detém sobre o ISS?

2.1 O FEDERALISMO COOPERATIVO

O Federalismo como forma de organizagdo do Estado brasileiro estd consagrado no
primeiro artigo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, constituindo-se
como clausula pétrea, nos termos do art. 60, §4° da mesma constituigao.

De acordo com Alexandre de Moraes (2022, p.351):

A adocdo da espécie federal de Estado gira em torno do principio da
autonomia e da participagdo politica e pressupde a consagragdo de certas
regras constitucionais, tendentes ndo somente a sua configuragdo, mas
também a sua manuteng¢ao e indissolubilidade.

Desta forma, a Constituicdo assentou a organiza¢do do Estado brasileiro na forma
federal, outorgando autonomia aos entes federados. Importante destacar que a autonomia possui
trés aspectos: administrativa, politica e financeira. Este Gltimo aspecto da autonomia, pode ser

entendido como meio de sustentar as demais autonomias (Camargos; Taufner, 2021, p.19).
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Na mesma medida que a Constitui¢do concedeu autonomia, ela também congregou aos
entes federativos encargos de prestacdo de servicos a sociedade (Camargos; Taufner, 2021,
p.19), uma vez que o Estado deve ser considerado com uma organizacao destinada a garantir
condig¢des de vida que permitam ao cidadado o pleno desempenho da sua cidadania, com respeito
a dignidade da pessoa humana. No entendimento de Harada (2021, p.3):

Basicamente, a finalidades do Estado ¢ a realiza¢do do bem comum. A nog¢éo
de bem comum ¢ dificil e complexa. Podemos conceitua-lo como sendo um
ideal que promove o bem-estar ¢ conduz a um modelo de sociedade, que
permite o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, ao mesmo
tempo em que estimula a compreensao e a pratica de valores espirituais. Para
o atingimento dessa finalidade, o Estado desenvolve intimeras atividades, cada
qual objetivando tutelar determinada necessidade publica (Harada, 2021, p.3).

Se a finalidade do Estado ¢ a realizagdo do bem comum, ¢ necessario que haja maneiras
de o Estado prover e aplicar os recursos financeiros de modo a satisfazer as necessidades
coletivas (Harada, 2021, p.4).

Neste diapasdo, a Constituicao discriminou as receitas proprias (tributdrias) e as receitas
oriundas de transferéncias da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal no Titulo VI (Da
Tributagdo e do Orcamento), Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional). O sistema tributario,
assim estruturado, apresenta caracteristicas do federalismo cooperativo, que possibilitou a
consecucdo do chamado Pacto Federativo Fiscal. Este, por sua vez, pode ser entendido como
sendo o aspecto econdmico-financeiro do Pacto Federativo, cuja caracterizagdo se da pela
conjuncao de duas previsdes constitucionais: a reparticdo de receitas tributérias e a atribuigao

de competéncias tributarias (Camargos; Tauftner, 2021, p.19-20).

2.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA COMPARTILHADA: UM NOVO PARADIGMA PARA
O DIREITO TRIBUTARIO?

Antes da Reforma Tributéaria, o seguinte fluxo para a positiva¢do da criagdo de um
tributo no ordenamento juridico brasileiro estava pacificado (Yamamoto; Fatini, 2021, p.36-
37):

Competéncia prevista na CF — LC Federal para normas gerais — Instituicio do
tributo por Lei Ordindria a ser editada pelo ente competente — Regulamentac¢iio pelo ente

federado competente

Com a intencdo de estruturar um sistema tributdria caracterizado pela simplificacao,

praticidade e equidade, o constituinte derivado alterou o fluxo da positivagdo da norma



23

tributaria, de maneira que o IBS sera instituido por Lei Complementar Federal Unica
(Yamamoto; Fatini, 2021, p.37). Na esteira da alteragdo do fluxo de positivacao da legislacao
tributaria sobre o IBS, a concep¢ao de competéncia tributaria ¢ tema que merece um estudo
mais aprofundado. Afinal de contas, questiona-se se a competéncia tributdria dos entes
federados seria desempenhada de forma concomitante e conjunta na edi¢do da Lei
Complementar Unica (Yamamoto; Fratini, 2021, p.37), ou se o constituinte derivado teria
atribuido a Unido a competéncia para legislar sobre o IBS, ou, ainda, se houve divisao da
concepcdo de competéncia tributaria. Diante de tantas duvidas e sabendo que a nogao de
competéncia ¢ um tema que transpassa diversas searas do Direito, cada qual com uma
compreensdo diferenciada a respeito do tema, este topico transcorrera a respeito da abordagem
de competéncia feita por Leandro Tripodi (2023), que busca reacomodar a concepgao de
competéncia tributaria em face ao conceito de competéncia tributaria compartilhada trazida
pela EC 132/2024.

Tomando como ponto de partida a concep¢do de competéncia a partir do Direito
Administrativo, Cirne Lima (2007) apud Tripodi (2023, p. 122) diz que competéncia ¢ medida
de poder. No mesmo sentido, Moreira (2017), também autor de Direito Administrativo, citado
por Tripodi (2023, p. 122), diz que “a competéncia ¢ a expressdo funcional qualitativa e
quantitativa do poder estatal que a legislagcdo atribui as entidades da Administracao Publica”.
Neste sentido, o nucleo do que se chama competéncia tributaria € o poder de impor tributo.

A competéncia tributdria apresenta um aspecto positivo € um aspecto negativo. O
primeiro diz respeito exatamente a atribuicdo de receita tributaria pela Lei Maior, enquanto o
aspecto negativo esta diretamente relacionado a proibi¢cdo de invasdo na esfera de competéncia
de um ente federado por outro. “A competéncia ergue, portanto, divisas virtuais no plano da
reparticdo do poder do Estado entre suas fragdes autonomas de indole territorial” (Tripodi,
2023, p.123-124).

Compilando tais acepgdes doutrindrias, Tripodi (2023, p. 125) resume a concepgao de
competéncia sob dois aspectos. O primeiro diz que a competéncia ¢ uma delimitagdo do poder,
e, portanto, uma limitacao a tirania. O segundo aspecto, por sua vez, diz que a competéncia
tributaria € a possibilidade de impor tributo, de maneira autobnoma e autodeterminada, sem
depender da concorréncia de outros entes da federacdo; portanto, representaria a garantia de
liberdade dos entes federados para efetivarem a autonomia administrativa. Em outras palavras,

segundo tais concepgoes, pode-se entender a competéncia como sendo uma moeda com duas
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faces: um lado ¢ a possibilidade de imposi¢ao do tributo e a outra ¢ a delimitagdo do poder de
impor tributo (Tripodi, 2023, p.125).

Para garantir que os entes federados tenham meios de exercer a sua prerrogativa de auto-
organizacao e autogoverno, os constituintes criaram a dotagao constitucional, que € a reparti¢ao
constitucional de competéncias tributarias. A dotagdo constitucional dos entes da federagdo ¢
mais uma das camadas que envolvem o tema da competéncia tributaria, pois esta diretamente
relacionada ao exercicio do poder de tributar pelo ente federado. No que se refere ao tema da
dotagdo constitucional, ndo ha que se confundir titularidade juridica sobre as receitas com a
competéncia tributaria, pois existe o fendmeno do repasse de receitas no nosso ordenamento
juridico. Por exemplo: os Estados sdo titulares, por vontade expressa dos constituintes, de
receitas tributdrias instituidas, langcadas e arrecadadas pela Unido e, pelo mesmo motivo, os
Municipios sao titulares de receitas tributarias instituidas, lancadas e arrecadadas pelo Estado
onde esta situado. Assim, a receita arrecadada por um ente tributante pode vir a ser “cancelada”,
tornando-se despesa para este ente, e, subsequentemente, ao invés de ser direcionada para os
cofres do ente tributante, ¢ direcionada aos cofres do ente de menor abrangéncia territorial, que
detém pleno direito de propriedade sobre a receita. Em resumo, a competéncia para tributar ¢ a
competéncia para exigir tributo proprio; e o direito a receita pode ser entendido como o direito
a receita oriunda dos tributos proprios e, também, como o direito de reivindicar sua quota no
produto da arrecadagdo de tributo alheio (Tripodi, 2023, p.126).

Tradicionalmente, autores do Direito Tributdrio entendem que o conceito de
competéncia tributaria “reside precisamente na faculdade legislativa de instituir, modificar e
extinguir tributos”. Para Harada (2021, p.438), a constituigdo ndo cria tributos, mas outorga
competéncia tributéria e, assim, atribui aptidio para criar tributos. A competéncia tributaria
poderia, assim, ser entendida como uma garantia de liberdade aos entes federados, pois seria
um dos meios para que o ente federado garanta a sua autonomia financeira (Tripodi, 2023,
p-124). Para Harada (2021, p.438), a auséncia de hierarquia entre os entes federados fez com
que a Constituicao Federal definisse a reparticado de competéncia legislativa de cada um,
circunscrevendo o campo de atuagdo de cada pessoa juridica de direito publico interno.

Por sua vez, os autores constitucionalistas ndo se prendem ao aspecto legislativo da
competéncia tributaria. Gonet Branco (2021, p.435) apud Tripodi (2023, p.124) defende que a
reparticao de receitas d4 vida a autonomia federativa, pois possibilita que os entes federados
possam desempenhar suas competéncias administrativas. Manoel Gongalves Ferreira Filho
(2022, p.54) apud Tripodi (2023, p.124), por sua vez, valoriza ndo apenas a criagdo, mas,

também, o langamento ¢ a cobranga dos tributos.
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Em verdade, a no¢ao de competéncia privativa, tipica da concepcao tradicionalista do
Direito Tributario, sofreu abalos com a aprovagdo da EC 132 de 2024, uma vez que esta inova
0 pensamento tributario brasileiro ao permitir uma tripla bitributagdo do mesmo fato gerador.
Isto ¢, de forma simultanea, Unido e Estados, Unido ¢ Municipios, Estados € Municipio,
tributardo os mesmos fatos geradores, pois as hipdteses de incidéncia do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribui¢do de Bens e Servigcos (CBS) foram unificadas, formando o
chamado Imposto de Valor Agregado (IVA) “dual” (Tripodi, 2023, p.125). Além disso, a citada
Emenda determinou a instituicdo do IBS por meio de Lei Complementar editada pelo
Congresso Nacional.

Para explicar a dissociagdo entre a competéncia tributdria e a competéncia legislativa
para instituir o IBS, isto €, para tentar sanear a antinomia caracterizada pela dissociagdo entre
a faculdade de impor tributo e a competéncia para institui-lo, Tripodi (2023, p.121-122) explora

trés hipoteses hermenéuticas:

1) O legislador constituinte derivado teria se utilizado de um alibi legislativo para
disfarcar, sob a aparéncia de um imposto misto estadual e municipal, um que na
realidade ¢ da competéncia federal, sendo que somente havera a distribui¢ao de suas
receitas aos entes subnacionais;

2) O constituinte teria ramificado a competéncia tributéria, atribuindo um fragmento
desta a Unido e outro aos Estados ¢ Municipio;

3) Oart. 6° caput, do Coddigo Tributario Nacional ndo foi totalmente recepcionado pela
reforma constitucional, devendo ser deste afastada qualquer interpretagdo que
desprestigie a competéncia tributdria compartilhada como uma competéncia

tributaria em sentido estrito.

2.2.1 Primeira hipotese: competéncia seméantica

Para compreender a ideia de competéncia semantica, precisamos entender a ideia de
constitui¢do semantica. Tripodi (2023, p.127) busca referéncia em Loewestein (1976), segundo
o qual constituicdo semantica ¢ “aquela que, em vez de servir a limitagcdo do poder, presta-se a
perpetuagdo deste nas maos de seus detentores faticos”. Tendo tal concepgao de constituigao

semantica em mente, podemos proceder com o proximo passo € buscar compreender se a EC
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132 de 2023 teria instituido uma competéncia compartilhada “da boca para fora” de maneira a
disfargar a “real inten¢do” de conferir & Unido a competéncia tributaria sobre o IBS.

Sabe-se que a constituicao semantica ¢ um fendmeno estritamente ligado ao poder de
fato, sem a legitimacao dos rigorosos mecanismos formais de controle das democracias liberais.
O poder ¢ exercitado pelo constrangimento e pela forca, sem cuidado algum com os direitos
civis e politicos, arduamente conquistados pelas sociedades. Tais fatores ndo foram e ndo sao
observados no ambiente politico brasileiro desde a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 até os
dias de hoje, de maneira que a chamada autocracia nao esteve presente, sequer de longe. O autor
advoga que, ao contrario de representar um sintoma de autoritarismo, o exercicio do poder
constituinte derivado pela Unido foi, na verdade, uma tentativa de refor¢ar os lagos do
federalismo brasileiro, tendo em vista que um dos objetivos da EC 132 de 2023 foi o de acabar
com a chamada “guerra fiscal” (Tripodi, 2023, p.129-130). Outro ponto a destacar ¢ que,
durante todo o processo de tramitacdo da Reforma Tributaria, o Brasil ndo se encontrava em
estado de excegdo. Ainda, a aprovacao da EC 132 de 2023 foi conquistada em um momento no
qual o governo eleito era claramente minoritario no Congresso, que, por sua vez, nunca esteve
em posicao tao forte e independente em relacao ao Poder Executivo.

Tomando por base a referéncia tedrica de Marcelo Neves, Tripodi (2024) ainda testa a
possibilidade de que a EC 132 de 2023 poderia ser enquadrada como um fenomeno da
constitucionaliza¢ao simbolica. Segundo Neves (1994, p. 107) apud Tripodi (2024):

[...] trata-se da atuacdo hipertroficamente simbolica da atividade constituinte
e do discurso constitucionalista, na medida em que ambos constituem uma
parcela de simbolos para a massa dos espectadores, sem produzir os efeitos
normativo-juridicos  generalizados previstos no respectivo  texto
constitucional.

Considerando esta concepcao de constitui¢do, a pergunta de teste da hipotese € se a EC
132 de 2023 na verdade seria apenas uma artimanha do constituinte derivado, que apenas teria
o interesse de promover tal alteragdo para promover uma espécie de espetaculo para o publico,
sem a finalidade de que tais alteragdes produzissem efeitos reais. Tripodi (2023, p.131), por seu
turno, afasta esta hipotese com o argumento de que um dos objetivos da reforma foi exatamente
sanear a turbuléncia do ambiente fiscal do pais causado pela guerra fiscal, um desafio concreto
e que exige a efetividade da norma.

Assim, conclui o estudioso, que a competéncia compartilhada no ordenamento juridico

brasileiro ndo é semantica.
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2.2.2 Segunda hipétese: a competéncia é defectiva

Defectivo é um adjetivo que, segundo o dicionario Priberam?, pode significar aquilo que
nao ¢ completo, que nao ¢ perfeito. Por esta hipotese, o autor busca explicar a dissociagdo entre
competéncia tributaria e competéncia legislativa afirmando que a competéncia tributaria do IBS
foi parcialmente atribuida aos entes subnacionais e parcialmente atribuida a Unido (Tripodi,
2023, p.131).

E o0 que consta no titulo da novel Se¢do V-A do Capitulo I da Constitui¢do: Do Imposto
de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. A cada um dos
entes federados caberia uma parte da competéncia. A Unido gozaria de um aspecto da
competéncia tributaria (a competéncia instituir o tributo) e, por sua vez, os Estados e Municipios
permaneceriam com outros aspectos da competéncia tributdria (competéncia para langar,
arrecadar e cobrar tributos). Em outras palavras, a competéncia tributaria teria sido bifurcada
em um aspecto legislativo de um lado e em um aspecto administrativo por outro lado (Tripodi,
2023, p. 132).

Em contraponto a esta abordagem, o autor apresenta duas objecgdes: a) o Direito
Tributario ¢ resistente a cisao da competéncia tributaria; b) A cisdo da competéncia tributaria
seria uma negag¢ao frontal a vontade do constituinte derivado, uma vez que este quis atribuir a
competéncia tributaria do IBS, e ndo apenas parte dela, aos Estados e aos Municipios (Tripodi,
2023, p. 132).

Quanto a primeira objecdo, o autor reforca que de fato o Direito Tributario ndo
reconhece fracdes da competéncia tributdria, pois esta ¢ una e indelegavel. Esta ¢ uma dedugao
logica da redacao do art. 7° do CTN (Brasil, 2023f), segundo o qual: “Art. 7° A competéncia
tributaria € indelegavel, salvo a atribuicao das fun¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos (...)”.
Do caput do art. 7° conclui-se que a arrecadacdo e a fiscaliza¢do sdo entendidas como fungoes
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, sendo que o ente tributante ¢
inseparavel da competéncia em si (Tripodi, 2023, p. 132).

Se o Direito tributario entende que a competéncia € indelegéavel, por outro lado, o Direito
Administrativo entende que as funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas sdo competéncias, cujo exercicio pode ser delegado

a outras pessoas juridicas de direito publico ou a pessoas privadas.

2Segundo o dicionario Priberam, defectivo é um adjetivo que significa: 1. Que ndo ¢ perfeito. =
defeituoso, incompleto; 2. A que falta alguma coisa. = incompleto. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/defectivo. Acesso em 21/10/2024.
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Tripodi (2023, p. 133), analisa diversas concepg¢des de competéncia trazidas de autores
do direito administrativo para concluir que a no¢ao de competéncia compreende as de fungao,
encargo e atribui¢do, quer esteja em jogo um ente, 6rgao ou agente publico. E destaca o aspecto
importante do principio da legalidade estrita, de maneira que a Administracao ¢ permitido
apenas o que a lei lhe faculta (Tripodi, 2023, p.133). Assim, conclui o autor:

[Que seria correto] conceber a competéncia tributaria, ndo como simples nome
alternativo para a competéncia legislativa instituidora de tributos, mas como
um complexo feixe de poderes e atribuigdes uno e indivisivel, do qual uns ou
outros podem ser destacados, em carater precario e reversivel, para exercicio
apartado, sem que se desvirtue tal unidade como expressao do poder conferido
a cada ente da Federacao (Tripodi, 2023, p. 133).

Por fim, quanto a primeira obje¢do, o autor conclui que a competéncia tributaria &
preponderantemente politica, que se desdobra, sem se desintegrar, em fungdes legislativas,
administrativas e judicantes.

Quanto a segunda objecdo, o autor nos convida a fazer uma leitura literal da alteragao
constitucional feita pelo constituinte derivado: a de que a competéncia tributaria do IBS ¢
compartilhada entre os entes federados, devendo ser repudiada qualquer tentativa de
interpretacdo contra legem. Admitida a plena validade da Emenda Constitucional 132 de 2023,
ndo ha motivo algum para se sustentar interpretacdo contraria a literalidade da letra da

constitui¢ao.

2.2.3 Da recepcio do conceito de competéncia tributaria (art. 6° do CTN) em face da EC
132 de 2023

Tripodi (2023, p.137) traz o conceito de recep¢do como sendo “o fendmeno da
revigoragdo de leis infraconstitucionais pré-constitucionais sob o palio da nova Constituicao,
quando esta entra em vigor”. De maneira inversa, a exclusdo de norma, do ordenamento juridico
brasileiro, incompativeis com o novo texto constitucional ¢ um fendmeno que muitos chamam
de “Revogacdo por ndo recepgao”. Tripodi (2023, p. 137), optou por nomear este fendmeno
apenas como desconsideragdo da legislagdo ndo recepcionada. Independentemente do nome que
se dé, a consequéncia ¢ a mesma: a exclusdo da norma do ordenamento juridico brasileiro.

Tendo por objeto o art. 6°, caput, do CTN, o autor entende que houve uma novagao
incompleta do referido dispositivo legal (Tripodi, 2023, p.137). Isto porque, se o referido

dispositivo legal era consoante com a Constituigdo de 1967 e com a Constituicdo de 1988, até
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20 de dezembro de 2023, o mesmo nao pode ser dito em relagdo a Constitui¢do de 1988 apos a
publicacdo da EC 132 em 21 de dezembro de 2023.

A primeira parte do referido artigo diz: “Art. 6° A atribui¢do constitucional de
competéncia tributdaria compreende a competéncia legislativa plena(...)” (grifo nosso). Quer
dizer, o CTN expressamente determina que a atribui¢do constitucional de competéncia acarreta
de maneira intrinseca a atribui¢do de uma competéncia legislativa, sem a qual ndo poder-se-ia
falar em institui¢ao do tributo. Assim, a posi¢cdo da doutrina de que a competéncia tributaria €
sindonimo de competéncia legislativa decorre da interpretacgao literal deste dispositivo e sublinha
que este ponto de vista, bem como o referido dispositivo legal, ndo estd em consonancia com a
EC 132 de 2024. Nestes termos, de acordo com Tripodi (2023, p.138), ou se considera a
concep¢do de competéncia tributdria do art. 6° do CTN ou se considera a concepcio de

competéncia tributaria da EC 132 de 2024.

2.2.4 Um novo conceito de Competéncia Tributaria

Nesta toada, Tripodi (2023, p. 139-140) passa a desenvolver um novo conceito de
competéncia tributaria. Inicialmente, destaca que um aspecto fundamental da competéncia
tributaria € a relagdo do fato gerador com o territorio e com a economia do ente federado. Esta
relagdo ¢ importante, pois a tributacdo em um ente tributante exclui outro ente da mesma
hierarquia federativa, o que s6 foi possivel com a alteracdo do principio da origem para o
principio do destino. Somente assim, pdde-se desenhar uma correspondéncia efetiva, no ambito
da competéncia compartilhada, entre matéria tributavel e competéncia tributaria e entre matéria
tributavel e dinamismo econdmico. Assim, pode-se verificar uma correspondéncia direta entre
competéncia compartilhada e territorio. Segundo o estudioso, a competéncia so6 ¢ compartilhada
no aspecto vertical, mas ndo no aspecto horizontal (territorial).

No mesmo compasso que o aspecto legal se torna menos relevante para a conceituagao
da competéncia tributaria, outro aspecto ganha relevancia: o facultas agendi, ou a faculdade de
agir. Sob este aspecto, a competéncia tributéria seria a possibilidade juridica do ente federado
de mobilizar a sua maquina fiscal, sem precisar da anuéncia de qualquer outro ente da federagao,
para exercer as atribuicdes tributarias que lhe assina a ordenacdo juridica estatal. Tais
faculdades encontram-se expressamente descritas no art. 156-B, §2°, V, introduzidas na
Constituicao de 88 pela E.C. 132 de 2024:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
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e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto
de que trata o art. 156-A:

I — editar regulamento unico e uniformizar a interpretacio e a aplicacio
da legislacdo do imposto;

II — arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes ¢ distribuir o produto
da arrecadacio entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIT — decidir o contencioso administrativo;

§2° Na forma da lei complementar:

(..

V — a fiscalizacdo, o lancamento, a cobrangca, a representacio
administrativa e a representacdo judicial relativos ao imposto serdo
realizados, no ambito de suas respectivas competéncias tributarias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderido
definir hipdteses de delegacdo ou de compartilhamento de competéncias,
cabendo ao Comité Gestor a coordenacdo dessas atividades com vistas a
integracdo entre os entes federativos;

(...) (Brasil, 2023c, grifo nosso).

Finalmente, Tripodi (2023, p.143) propde novo conceito de competéncia tributaria, que
seria: a capacidade de exigir por si, para si, em nome proprio ou que a conta respectiva seja
pago, ainda que por interposta entidade arrecadadora sem poder impositivo, tributo, com
fundamento na Constitui¢ao Federal e nos termos da lei. Desta forma, o nticleo da competéncia
tributaria expandiu da competéncia legislativa plena para a execugdo de atividades de
arrecadacdo, cobranga e fiscalizacdo, tanto dos sujeitos passivos, quanto da entidade

arrecadadora.
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3 0 MODELO REPRESENTATIVO DO COMITE GESTOR DO IBS COMO FATOR
DE DILUICAO DO PODER DOS MUNICIPIOS SOBRE A GESTAO DO IBS

Como dito no capitulo anterior, facultas agendi, no ambito do novo paradigma do
Direito Tributério inaugurado pela EC 132/2024, ¢ a possibilidade juridica de o ente federado
mobilizar a sua maquina fiscal para fazer cumprir as atribui¢des que lhe sao incumbidas pelo
novel art. 156-B da Constituicdo Federal de 1988, atribui¢cdes que deverao ser coordenadas pelo
Comité Gestor do IBS, um 6rgao representativo.

Neste ponto, reside uma critica contundente contra a Reforma Tributéria, uma vez que
diversos estudiosos do tema apontam que a Reforma retirard a autonomia dos entes federados
por meio da limitacdo ao poder destes entes de arrecadar, fiscalizar, gerir tributos e realizar uma
politica fiscal propria (Camargos; Taufner, 2024, p.21). O cumprimento das atribui¢des
determinadas pelo constituinte derivado ocorrera de maneira indireta, por meio de um sistema
representativo a ser operado dentro do Comité Gestor.

Nesta secdo, abordaremos, primeiramente, as caracteristicas de um sistema
representativo, apontando as principais inferéncias da literatura especializada. Apoés, serdao
abordadas as atribui¢des das administragdes tributarias que deverdo ser coordenadas pelo CG -

IBS.

3.1 REPRESENTATIVIDADE POLITICA

Segundo Mezzaroba (2000, p. 84), a noc¢ao de representacao politica como instrumento
de organizacdo da vontade coletiva adquire este sentido a partir do debate sobre o carater do
Poder Politico nos limites tedricos que antecederam a formagao do Estado Liberal. Portanto, a
autora busca o referencial tedrico de Hobbes, John Locke e Montesquieu para introduzir e
reconstruir a formagdo da nogdo de representacdo politica. Além de permitir melhor
compreensdo do fendmeno da representacao politica e do exercicio do poder, notaremos a
seguir que ha certa consonancia entre os pressupostos tedricos do contrato social com a
realidade do sistema tributario nacional.

O sistema tributario brasileiro vigente até a Reforma Tributaria apresentava inumeras
distor¢des e era reconhecido como sendo uma das piores legislagdes tributirias do mundo
(Appy, 2016, p.1). Este diagnostico tem como fundamento a alta complexidade do sistema,
caracterizado por bases de calculo parciais e superpostas, o que requer classificagdo e distingao

entre produtos e servigos. Além disso, hd excesso de beneficios fiscais, cuja regulagao ¢ feita
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por uma infinidade de leis, decretos, regulamentos e portarias emitidas pelas trés esferas de
governo (Unido, 26 Estados, Distrito Federal e 5.598 municipios) (Appy et al., 2018, p.1). Todo
este ambiente cadtico fomentou a inseguranga juridica, que pode ser dimensionada pelo
tamanho do contencioso tributario, correspondente a R$ 4 trilhdes (66% do PIB nacional)
(Appy et al., 2018, p.1). O caos legislativo prejudica as atividades econdmicas e transcendem
as delimitagoOes territoriais ¢ interesses locais dos entes federados (Yamamoto; Fratini, 2021,
p.41).

Segundo Appy (2016, p.5), uma das consequéncias da tributacdo da produgdo com
imposto estadual ¢ a criagdo de condigdes para que os Estados utilizem o tributo como
instrumento de desenvolvimento regional indevidamente. Esta pratica é chamada de “Guerra
Fiscal” e visa unicamente a atender interesses locais em prejuizo aos outros entes federados
(Yamamoto; Fratini, 2021, p.50).

Ressalvado o fato de o estado de natureza ser apresentado como hipdtese tedrica
negativa referente a um suposto momento anterior ao surgimento da organizacao social e do
Estado civil (Bobbio, 1998, p. 275), nota-se que o contexto anterior & Reforma Tributaria possui
muitas caracteristicas semelhantes aquela do estado de natureza na concepgdo de Hobbes: a
guerra de todos contra todos, com cada ente federado querendo sobrepor a sua vontade a do
outro e promovendo a inseguranca juridica. Hobbes, um teorico do absolutismo, entendia que
a formacao da vontade estatal reside na unido de todos os homens, formando uma s6 pessoa
(Mezzaroba, 2000, p.87). O grande desafio do Estado seria o de garantir a paz e a defesa para
todos os individuos (Mezzaroba, 2000, p.87). Neste sentido, a Reforma Tributaria toma a forma
de um novo pacto federativo, um “contrato social”, que visa colocar ordem no ambiente fiscal
brasileiro. Este novo pacto federativo explica o aparente paradoxo da Reforma, uma vez que a
limitagdo da competéncia legislativa do ente tributante, ao contrario de vulnerar a federagao, a
fortalece ao evitar a chamada “guerra fiscal” entre os entes federados (Yamamoto; Fratini,
2021, p.51).

Como se vé€, algumas ideias que fundamentaram a teoria do Estado e da organizagao do
poder podem servir de modelo para possibilitar melhor compreensdo do fenomeno do poder de
instituir e impor tributos no contexto da Reforma Tributéria. Antes de prosseguir, € necessario
fazer uma ressalva. Em que pese os atores desta guerra tributaria serem tanto os entes federados
quanto os contribuintes, todos lutando contra todos, o objeto deste capitulo limitar-se-a a
estudar a relag@o de poder entre os entes federados, que passara a ser exercido de forma indireta

por meio do sistema representativo do CG - IBS.
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A representacdo politica se constitui como instrumento da organizagdo da vontade
coletiva e ¢ uma implicagdo direta das ideias fundantes do modelo politico de divisdo de
poderes. Mezzaroba (2000, p.96), citando Montesquieu, diz que um governo moderado ¢ aquele
que consegue garantir a separagdo dos poderes e, assim, preservar a liberdade politica. Para
Montesquieu, a liberdade politica pode ser encontrada apenas em um governo em que o Poder
seja moderado, porque assim ele seria um Poder limitado. O Poder sendo controlado pelo Poder
evita o abuso do Poder (Mezzaroba, 2000, p.96). Em outras palavras, a representacao politica ¢

corolério da separagdo do poder (Mezzaroba, 2000, p.96).

3.1.1 Sistemas representativos

O conceito de Representagao Politica ¢ deveras controverso, o que pode ser explicado
por dois motivos. O primeiro diz respeito a posicao relativa que a representag¢do ocupa nas mais
diversas institui¢des politicas no decorrer do tempo, o que revela elementos de continuidade a
despeito de diversas mudancas que ocorreram na historia (sufrdgio universal, presenca de
partidos de massa). No entanto, numa analise mais aprofundada, havera grandes divergéncias.
O segundo motivo é de ordem semantica, uma vez que o verbo “representar” e o substantivo
“representacdo” se aplicam a um variado universo de experiéncias empiricas. Ou seja, o termo
“representac¢do” ¢ dotado de polivaléncia (Bobbio, 1998, p.1111-1112).

A diferenciacao de representagdo politica em relacao a outras acepcdes de representacao
pode ser feita a partir da diferenciagdo do regime politico representativo em oposicao a regimes
absolutistas e autocraticos, bem como pela diferenciacdo entre regime politico representativo e
democracia direta. A partir desta diferenciag¢do, diferencia-se a representacdo politica como

sendo a possibilidade de controlar o poder politico por quem nao pode exercé-lo pessoalmente.

3.1.2 Trés modelos de representacio politica

Segundo Bobbio (1998, p.1112), ha trés modelos de representagdao politica: 1) a
representacdo como relacdo de delegacdo; 2) a representacdo como relacdo de confianga; 3) a
representacdo como “espelho” ou representatividade sociologica.

No primeiro modelo de representagdo, o representante ¢ concebido como um executor
destituido de autonomia e de iniciativa. Todos os atos dos representantes estao sujeitos a
aprovacao prévia dos representados estabelecendo com estes uma relagdo de estrita confianga

(Mezzaroba, 2000, p.123). O modelo possui origem medieval e atualmente possui alta rejeicao
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pelas constituicdes modernas, sendo encontrado apenas em organizagdes ¢ comunidades
internacionais ou em entidades politicas pouco integradas. Assim, este modelo esta ligado a um
regime de limitada e irregular participacdo do representante em processos decisorios, uma vez
que a atengao dos representados em relagao aos negocios publicos ¢ geralmente baixa, ao
mesmo passo que 0s negocios publicos se mostram complexos aos representados. Por tais
motivos, em grande parte dos casos as instrugdes vinculantes dos representados aos
representantes seriam inadequadas ou insuficientes (Bobbio, 1998, p.1112).

Por outro lado, pensando na metafora da moeda, a outra face do modelo de representacao
por delegacdo ¢ a representagdo por relacdo de confianga (representagdo fiduciaria), modelo
que atribui ao representante uma posi¢cdo de autonomia. Neste aspecto, o representante deve
atuar sob orientacao dos interesses dos representados conforme a sua percepcao (Bobbio, 1998,
p.1112). Ou seja, embora a opinido dos representados deva ser levada em consideracdo e
respeitada, os representantes ndo estdo obrigados a cumprir a risca instrugdes daqueles
(Mezzaroba, 2000, p.130).

Uma pergunta que acaba por ser um divisor de dguas entre estes dois modelos é: o
representante deve orientar a sua atuag¢do tendo em vista o seu colégio eleitoral ou a nacdo
inteira? Isto é, o representante deve ater-se a interesses particulares ou a interesses gerais?
Inevitavelmente, o modelo de representacao por delegacao seria aquele modelo que responderia
afirmativamente a defesa de interesses particulares. No entanto, a representacdo por relagao de
confianga abre espago para que o representante oriente as suas agoes tendo o bem comum como
norte. Contudo o modelo de representacao por relagdo de confianga nao oferece uma solucao
para as situagdes nas quais os pontos de vistas entre representantes e representados sejam
divergentes, podendo este modelo significar a concessdo de maior poder ao representante, que
o exerceria de forma arbitréria.

O terceiro modelo de representagao descrito por Bobbio nio explora exatamente a figura
do representante, mas busca compreender quais as caracteristicas do corpo social estdo
espelhadas no organismo representativo. Como exemplo de caracteristicas, podemos pensar em
caracteristicas politicas, ideoldgicas, socioecondmicas, profissionais, religiosas, culturais,
étnicas. Bobbio (1998, p.1103) informa que os sistemas eleitorais foram sistemas muito eficazes
em reproduzir as caracteristicas politicas e ideoldgicas dos representados. No entanto, as demais
caracteristicas ndo obtiveram o mesmo €xito. Ao centrar-se na preocupacao com a fidelidade
do espelhamento dos representantes de forma estatica, este modelo tende a ndo cuidar da
dinamica capacidade do 6rgdo representativo de sintetizar os problemas particulares e das

diversas tendéncias presentes no corpo politico.
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Bobbio (1998, p. 1104) sintetiza a descri¢ao dos trés modelos dizendo que nenhum deles
isoladamente consegue descrever a atuagao de um representante, cuja definicdo mais exata seria
um “fiduciario controlado que em algumas de suas caracteristicas espelha a de seus eleitores”.

Mezzaroba (2000, p.122) também nos apresenta um quarto modelo de representagdo: o
mandato partidario. Este modelo teria surgido em fun¢do da busca por uma democracia mais
auténtica e teve Hans Kelsen como seu grande expoente. O Partido Politico passa, através deste
modelo, a assumir um papel de agrupar as vontades individuais em torno de um projeto definido
de acdo de governo e media-las na esfera estatal. Uma das consequéncias desse modelo € que
os mandatos pertencem ao Partido Politico e os seus titulares devem atuar conforme os ditames
do partido sob pena de serem destituidos e substituidos.

Ressalvado o fato de os modelos descritos acima terem por objeto a figura do
representante enquanto individuo dotado de capacidade de representar um grupo de individuos,
acreditamos que esses modelos podem servir de orientagdo para a discussao da composicdo e
da forma de elei¢ao dos ocupantes do CG-IBS enquanto pessoas que representam um grupo de

municipios.

3.2 SISTEMA REPRESENTATIVO DO COMITE GESTOR DO IBS

3.2.1 Analise do PLP 108/2024

Segundo a Exposi¢dao de Motivos 61/2024 do Projeto de Lei Complementar 108/2024
(PLP 108), o PLP ¢ resultado do trabalho “coletivo e cooperativo de todas as esferas da
Federagao” por meio do Programa de Assessoramento Técnico a Implementagdo da Reforma
da Tributagdo sobre o Consumo — PAT-RTC, com destaque ao trabalho realizado pelos
representantes dos Estados e Municipios nas questdes atinentes apenas aos entes subnacionais
(Brasil, 2024a, p.99-100). De fato, a Portaria MF n° 34, que instituiu o PAT — RTC, determinou,
nos incisos [ e Il do §5° do Art. 7°, que o Grupo Técnico n° 18, que tratou da Regulamentagado
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, fosse composto por quatro representantes
dos Estados e quatro representantes dos Municipios (Brasil, 2024b). Ou seja, ndo havia
representantes da Unido na composi¢ao do referido Grupo Técnico.

O PLP 108 tem por objeto diversas matérias pertinentes a gestao e a administracao do
IBS, tais como os aspectos da competéncia tributaria relacionados a faculdade de agir
mencionados no capitulo 1, bem como matérias pertinentes a organizagao e estrutura do Comité

Gestor. De acordo com o art. 7° do PLP 108/2024, o CG-IBS sera composto pelos seguintes
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orgaos: Conselho Superior, Diretoria-Executiva e as suas Diretorias, Secretaria-Geral,
Assessoria de Relagdes Institucionais e Interfederativas, Corregedoria, e Auditoria Interna.

O Conselho Superior do CG-IBS tem competéncia para aprovar o regulamento do IBS,
aprovar o regimento interno do CG-IBS, aprovar ato normativo com vistas a uniformizar a
interpretagdo e a aplicacdo da legislacdo do IBS, e aprovar as propostas dos atos normativos
conjuntos com o Poder Executivo federal, em matéria de interesse comum o IBS e da CBS, nos
termos dos incisos II, III, IV e V do art. 11 PLP 108/2024 (Brasil, 2024a, p.12-13)

Por sua vez, a Diretoria-Executiva compete, nos termos do art. 27 do PLP 108/2024:

Planejar, supervisionar e gerir a execucdo das atividades: a) de elaboracio,
interpretacdo e divulgacdo da legislagdo tributaria relativa ao IBS, especialmente no que
concerne ao regulamento Unico do IBS; b) relativas a arrecadag¢do de imposto, as retencdes, as
compensagoes e a distribuicao do produto da arrecadagao entre os Estados, o distrito Federal e
os Municipios; c) relativas ao cadastro de contribuintes do IBS e aos sistemas de emissdo de
documento fiscal; d) relativas ao contencioso administrativo do IBS; e) de registro e controle
administrativo das atividades sujeitas a tributacao; f) de execucao das atividades de atendimento
ao publico externo; g) de controle centralizado das inscrigdes em divida ativa mediante sistema
unico, nas hipoteses de delegagdo ao CG-IBS pelos entes federativos;

Estabelecer diretrizes relativas a: a) cobranca a ser exercida pelos entes federados,
abrangendo as diversas modalidades de pagamento, parcelamento, autorregularizacao, protesto,
arrolamento administrativo de bens, inscricdo em cadastro de inadimplentes e de prote¢dao ao
crédito e tratamento de devedores contumazes; b) atividades administrativas relacionadas as
hipoteses de suspensao, extingdo e exclusao do crédito tributario; e

Coordenar a execucao de planos, programas, projetos, operagdes e agdes relacionadas
ao controle fiscal sobre as atividades econdmicas sujeitas a tributacao.

Como se V¢, as atividades descritas acima correspondem exatamente as faculdades e ao
poder que os municipios tinham para agir com liberdade dentro dos limites dos eu territorio.
Tais faculdades de agir, apds a Reforma Tributaria, devem ser executadas sob o planejamento,
supervisao, geréncia, diretriz e coordenacdo do CG-IBS, uma entidade representativa, por
meio do qual os entes federativos exercerdo o seu poder de cobrar impostos de maneira indireta.
Tendo em vista que as faculdades de agir elencadas acima ocorrerdo no ambito do Conselho
Superior do CG-IBS e da Diretoria-Executiva do CG-IBS, e que os membros desta sdo eleitos
por aquele, abordaremos abaixo a composi¢do e a forma de elei¢do do Conselho Superior do

CG-IBS.
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O Conselho Superior do CG-IBS, instancia maxima de deliberagdo do CG-IBS, tera,
segundo o art. 8° do PLP 108/2024, a seguinte composi¢ao:

I — Vinte e sete membros representando cada Estado e o Distrito Federal;

IT - Vinte e sete membros representando o conjunto dos Municipios e o Distrito Federal.

Nota-se que, segundo este projeto de lei complementar, os Estados ja terdo o seu poder
de gerir e administrar o tributo diluido na propor¢ao de 1 para 54 e os seus membros serdo
indicados pelo Chefe do Poder Executivo de cada Estado e do Distrito Federal. Os municipios,
por sua vez, serao duplamente penalizados, pois, além de dividir assento no Conselho com os
Estados, precisardo dividir a quota que lhes cabem entre os 5.570 municipios do pais. Em outras
palavras, ha aproximadamente 206 municipios para cada uma das 27 cadeiras reservadas aos
municipios no Conselho. Assim, considerando que os membros do Conselho serdo nomeados
e investidos para exercer a fungdo pelo prazo de quatro anos, nos termos do §2° do art. 9° do
PLP 108/2024, a chance de cada municipio conseguir um assento no Conselho seria de no
minimo 1 a cada 824 anos. Para comportar a demanda de representatividade de todos os
municipios, o PLP propde que a eleicdo dos membros ocorrera em duas elei¢cdes distintas por
meio de chapas, nos termos do §3* e do §4* do art. 8° do PLP. Na primeira elei¢ao, 14 membros
serdo eleitos com base no voto do Chefe do Poder Executivo de cada municipio (Art. 8°, §1°,
II, a) e as chapas que participardo desta eleicdo deverdo ter o apoiamento de no minimo 20%
do total de municipios do pais (Art. 8°, §3°, II); na segundo eleicdo, 13 membros serdo eleitos
com base no voto do Chefe do Poder Executivo de cada municipio ponderado pelas respectivas
populagdes (Art. 8°, §1°, II, b) e as chapas que participagdo desta eleigdo deverdo ter o
apoiamento de municipios que representem no minimo 20% do total da populagao do pais (Art.
8°, §4°, II). O projeto ainda prevé que as chapas deverdo ser formadas por no minimo um
representante de cada regido do pais (Art. 8°, §5°, 1).

Corolario desses dispositivos, as chapas terdo papel fundamental no sistema de
representatividade politica dos municipios proposto pela PLP e terdo como principal desafio o
desempenho da capacidade de aglutinacdo das demandas dos diversos municipios em torno de
projetos comuns. O dispositivo que exige o apoiamento de pelo menos 20% dos municipios,
bem como o dispositivo que exige um membro de cada regido do pais, para ambas as chapas,
reforcam a necessidade de desempenho da capacidade de leitura de demanda dos municipios
de todas as regides do pais e a subsequente proposta de projetos que poderdo ser executados no

ambito do CG-IBS. Com tais caracteristicas, concluimos que o modelo de representatividade
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proposto pelo PLP 108/2024 se aproxima mais do modelo de mandato partidario quanto a forma
da elei¢do do representante.

Contudo, no que se refere a forma de destitui¢ao ou substitui¢ao do representante, o PLP
apresenta dois dispositivos que regulam a matéria: o §6° do art. 8° e o §2° do art. 9°.

Art. 8°(...)

§ 6° O membro eleito na forma dos § 3° e § 4° podera ser:

I - substituido, na forma definida pelo CG-IBS, por decisdo da maioria:

a) dos votos do Municipios do Pais, em se tratando dos representantes a que
se refere o inciso II, alinea “a”, do § 1°; ou

b) dos votos dos Municipios ponderados pelas suas respectivas populacdes,
em se tratando dos representantes a que se refere o inciso II, alinea “b”, do §
1°

II - destituido por ato do Chefe do Poder Politico do Municipio que o
indicou. (...)

Art. 9°(...)
§ 2° Os membros do Conselho Superior do CG-IBS serdo nomeados e
investidos para o exercicio da fungdo pelo prazo de quatro anos, podendo ser
substituidos ou destituidos:
I - em relagdo a representacdo dos Estados e do Distrito Federal, pelo Chefe
do Poder Executivo;
II - em relagdo a representacio dos Municipios e do Distrito Federal, na
forma prevista no art. 8° § 6°; e
IIT - em razdo de renuncia, de condenacao judicial transitada em julgado ou de
pena demisséria decorrente de processo administrativo disciplinar. (...)
(Brasil, 2024a).

A andlise desse dispositivo nos permite notar que, relativamente a forma de destituicao,
ha dissonancia entre o0 modelo de representagdao do CG-IBS com o modelo de representagdao
partidéria, ao passo que ha consonancia entre aquele modelo e o modelo de representagdo por
delegagdo, na exata medida em que o representado tem poder de destituir o representante do
seu poder.

O art. 9° do PLP 108/2024 enumera uma série de quesitos que devem ser cumpridos
pelos membros do Conselho Superior do CG-IBS, tais como: a exigéncia de que o individuo
possua notdrio conhecimento em administracdo tributdria, ocupe algum cargo pertinente a
administracao tributaria, ter formacao académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado. Espera-se que essas exigéncias realce o aspecto técnico do Comité Gestor do IBS, o
que afasta o modelo representativo do Conselho Gestor do modelo da representagdo por
delegacdo na medida evita a ocorréncia de situagdes nas quais individuos sem condi¢des de
debater assuntos tributarios venham a ser eleitos.

Por fim, podemos perceber que o modelo de representacao dos municipios proposto pelo
PLC 108/2024 apresenta uma combinagdo de alguns elementos do modelo de representacao

partiddria com elementos do modelo de representacdo por delegacdo, o que reforca o
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posicionamento de Bobbio (1998, p. 1104) a respeito do assunto: nenhum modelo sozinho
consegue descrever completamente a atuagdo de um representante.

No segundo capitulo notamos que, a despeito de a competéncia para instituir o IBS ter
sido atribuida a Unido, a competéncia para cobrar, gerir ¢ administrar o imposto permaneceu
com os entes federativos subnacionais no ambito do CG-IBS. Contudo, de acordo com todo o
exposto no presente capitulo, concluimos que o fato de os entes subnacionais, notadamente os
municipios, exercerem sua atribui¢do tributaria sobre o IBS por meio de um orgao
representativo pode significar, aos olhos das administragdes municipais, uma sensivel perda de

poder sobre um de seus impostos, o ISS.
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4 A RECOMPENSA PELO INCREMENTO DA ARRECADACAO COMO UM
GATILHO FRENTE A REFORMA TRIBUTARIA

O objetivo deste capitulo ¢ contextualizar e compreender o regime de recompensa pelo
incremento a arrecadacao provido pela Lei Municipal 6.157/2004 no contexto da sensivel perda
de autonomia municipal sobre o ISS. Na primeira parte deste capitulo, faremos uma analise
exploratorio a respeito do regime de premiagao de agentes da administragao tributaria no Brasil.
Na segunda parte do capitulo, abordaremos mais especificamente o mecanismo do célculo do
prémio pelo incremento a arrecadacdo do municipio de Franca, na forma da Lei Municipal

6.157/2004.

4.1 BREVE HISTORICO A RESPEITO DOS REGIMES DE PREMIACAO DE AGENTES
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Um parecer juridico de autoria de Carlos Medeiros Silva, a é¢poca ministro ja aposentado
do Supremo Tribunal Federal, traz um histdrico a respeito da remuneracdo de funciondrios
publicos com base em gratificagdes de produtividade, tema que é objeto de amplo debate
juridico ha décadas. Este parecer foi elaborado como uma contribui¢do do ex-ministro a respeito
do tema face a impugnacao, feita pelo Sindicato da Industria de condutores Elétricos, Trefilagao
e Laminagdo do Estado de Sao Paulo, ao regime de concessdo de prémios por produtividade
estabelecida no Estado para os agentes fiscais da administragao tributaria no inicio dos anos 70.

O ministro inicia o seu parecer relatando que o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido (Lei n® 1.711 de 1.952) definia, no seu art. 120, a remuneragdo dos funcionarios
publicos como “a retribui¢do paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente a dois terg¢os do padrdo do vencimento e mais as cotas ou porcentagens
atribuidas em lei” (Silva, 1976, p.281). As cotas ou porcentagens de multas s6 eram devidas
apods o julgamento definitivo e irrecorrivel do processo de infragdo e era largamente utilizada
em relacdo as reparticdes fiscalizadoras, mais especificamente os servidores publicos que
desempenham atribuigdes de fiscalizacdo das rendas publicas, tais como os servidores do
imposto de renda, os agentes fiscais do imposto de consumo, o que servirem nas alfandegas,
recebedorias e demais (Silva, 1976, p.281). Segundo o ministro, este regime teve larga
aplicacdo na administracdo federal, chegando a extrapolar a area propriamente fiscal para outras

assemelhadas, bem como foi estendido a outros entes federados e autarquias. Sua longa
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sobrevivéncia, segundo o autor do parecer, era devido ao “resultado pratico alcangado em
beneficio do erario pelo incremento das arrecadagoes” (Silva, 1976, p.282).

A partir de 1967, no entanto, o sistema passou por uma restri¢ao. O Decreto-Lei n° 200
de 1967, que tratava da reforma administrativa, restringiu o regime de participagdo na
arrecadagao.

(O Decreto) manteve a adjudicagdo de cotas-parte de multa exclusivamente
em favor dos agentes fiscais de rendas internas, do imposto de renda, do
imposto aduaneiro, fiscais auxiliares de impostos internos e guardas
aduaneiros ‘somente quando tenham os mesmos exercido acdo direta
imediata e pessoal na obtencio de elementos destinados a instauracio de
autos de infracdo ou inicio de processos para a cobranca dos débitos
respectivos’ (Silva, 1976, p.282, grifo nosso).

O mesmo decreto extinguiu o regime de remuneracdo instituido em favor dos exatores
federais, auxiliares de exatorias e fiéis do Tesouro, extinguiu o regime de participacdo dos
procuradores da Fazenda Nacional na cobranca da divida ativa da Unido, através de taxa paga
pelos executados, bem como pods fim a participagdo dos servidores ao Fundo de Estimulos
(Silva, 1976, p.282).

Dando continuidade a restricdo do regime de gratificagdo por producdo, a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969 estabeleceu no Titulo V (Das Disposi¢des Gerais e Transitorias) a
vedacgao a participagdo de servidores publicos no produto da arrecadagdo de tributos e multas.
A partir deste momento, a participagdo dos servidores publicos no produto da arrecadagdo de
tributos e multas ficou vedada. A regulamentacdo desta emenda ocorreu com a publicagdo dos
Decretos-leis n° 1024 e 1025, ambos de 1969. O primeiro decreto-lei disp0s:

(...) que o servidor publico federal ndo poderia perceber cotas-partes de
multas, importancias oriundas de leildo de mercadorias, percentagens sobre a
cobranga da divida ativa da Unido, pagos pelos devedores, ou qualquer
importancia calculada sobre valores da receita federal, declarou extinto (art.
2°), para os funcionarios do Ministério da Fazenda, o regime da remuneragéo
previsto no art. 120 da Lei n° 1711, de 28.10.52 (Estatuto); (...) (Silva, 1976,
p.282-283).

Como compensagdo pela vedagdo a participagao no produto da arrecadacao, o Decreto-
Lei n° 1.024 de 1969 instituiu uma “gratificacdo de exercicio em atividade fiscal que podera
atingir até 100% do valor do respectivo vencimento”.

Por sua vez, o segundo decreto-lei declarou:

(...) extinta a participagdo de servidores publicos na cobranga da divida ativa
da Unido; os procuradores da Fazenda e da Republica tiveram, em
compensagdo, pela cobranga da divida ativa e defesa judicial e extrajudicial
da Fazenda Nacional, um més de vencimento, estabelecido em lei, pago com
este, até o limite fixado para os servidores civis e militares (Silva, 1976, p.283).
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Em 30.10.1969 foi promulgada no Estado de sdo Paulo a emenda a Constitui¢do n°® 2,
introduzindo as modifica¢des impostas a nivel federal pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969,
dentre as quais, as normas relativas a vedacao da participagao de servidores publicos no produto
da arrecadagdo de tributos e multas, inclusive na divida ativa. Neste diapasao, o Estatuto dos
Funcionarios publicos estaduais (Lei n® 10.261 de 1968) também foi modificado no que diz
respeito a remuneragdo (art. 109) e as vantagens pecuniarias denominadas cota-parte de multas
e percentagens. Assim como ocorreu na Unido, o legislador paulista adotou medidas para
remediar a situacdo, “tendo em vista o incremento da receita, através de uma arrecadacao
eficiente”. Assim, o Governador do Estado baixou o Decreto-lei n® 200 de 1970, que passou a
regulamentar o novo regime no Estado de Sao Paulo, dispondo sobre o trabalho e a remuneragao
dos agentes fiscais. De acordo com o art. 6°, “a remunera¢do do agente fiscal de rendas
compoe-se de 2/3 da respectiva referéncia de vencimentos mais as cotas atribuidas pelo mesmo
decreto-lei e as vantagens a ela incorporada” (Silva, 1976, p.285). Assim como ocorreu em
outros estados, o art. 12 do referido decreto criou o chamado Prémio de Produtividade, de
maneira que “o agente fiscal de rendas que, no desempenho de suas atribui¢oes, contribuir
para maior eficdcia ou incremento das atividades inerentes a administra¢do tributaria e a
fiscalizagado de tributo, fara jus a prémio por produtividade, mensalmente atribuido em numero
de cotas (...) (Silva, 1976, p.286).

O Secretario de Finangas do Estado de Sao Paulo a época, explicando os objetivos do
Decreto-Lei n° 200 de 1970, alegou que:

(...) tendo em vista os elevados interesses da administragdo em setor da
maxima relevancia que, por isso mesmo, sempre foi objeto de tratamento
especial, sob regime de remuneragao face as condi¢des especiais do exercicio
do cargo, em contraposi¢do a generalidade dos servidores enquadrados no
regime de vencimentos (Silva, 1976, p.286).

Com vistas a manter os objetivos descritos acima, o Estado de Sao Paulo estabeleceu
novo indice de percentual do padrdo inicial da referéncia a vencimentos da carreira e
desvinculou-o completamente de qualquer parcela da arrecadacao de tributos. Segundo a
exposicdo de motivos do referido Decreto, o prémio de produtividade, limitado por um teto,
constitui um “indispensavel estimulo a arrecadagao” (Silva, 1976, p.286). Finalmente, por meio
da publicacdo da Resolucdo S.E. n° 1/70, o Secretario de Finangas do Estado de Sao Paulo
regulamentou a concessao do prémio de produtividade, cuja apuracao passou a depender da
atribuicdo de pontos, tendo em vista a produ¢ado individual do agente fiscal (Silva, 1976, p.286).

Segundo o autor do parecer, Ministro Carlos Medeiros Silva:
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Proscrito o sistema tradicional, pelos vicios e abusos que a sua longa pratica
ensejou, o administrador responséavel e consciente da relevancia do problema,
mais no interesse do incremento da receita publica do que no favorecimento
do agente fiscal, cuidou de adotar outra técnica de remuneragdo que,
desvinculada do regime proscrito, pudesse alcancar o objetivo de obter melhor
produtividade no setor fazendario (Silva, 1976, p.287).

Como dito no inicio deste topico, o Sindicato da Industria de condutores Elétricos,
Trefilagdo e Laminacdo do Estado de Sao Paulo alegou que o sistema de pontuagdo atribuido
pela Secretaria Estadual seria, na verdade, exatamente o regime que a Constitui¢do entdo
vigente proibia, uma vez que o nimero de pontos obtidos seria, conforme alegacao do sindicato,
funcdo das multas impostas (Silva, 1976, p.287). A respeito deste argumento, discorda o ex-
ministro da Suprema Corte, que alega que a maneira de atribuir os prémios por produtividade
ndo se confunde com a participacdo na receita (Silva, 1976, p.288).

Diferentemente da Constituicao anterior, de 1967, a Constitui¢ao de 1988 inicialmente
ndo falava em subsidios para nenhuma categoria de agente publico. Contudo, a Emenda
Constitucional n® 19/1998 incluiu nos §§4° e §8° no artigo 39, possibilitando a fixagdo da
remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira na forma de subsidio.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela vinica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 8° A remuneraciao dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°.

(Brasil, 2023c¢, grifo nosso)

Com ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Abandonada a expressao subsidio na Constituigdo de 1988, volta a ser prevista
na Emenda Constitucional n°19, porém apenas para algumas categorias de
agentes publicos. Com isso, passaram a coexistir dois sistemas remuneratorios
para os servidores: o tradicional, em que a remuneracdo compreende uma
parte fixa e uma variavel, composta por vantagens pecuniarias de variada
natureza, € 0 novo, em que a retribui¢ao corresponde ao subsidio, constituido
por parcela inica, que exclui a possibilidade de percep¢ao de vantagens
pecuniarias variaveis. O primeiro sistema é chamado, pela Emenda, de
remuneracao ou vencimento e, o segundo, de subsidio (Pietro, 2024, p.617).
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A respeitada administrativista da Universidade de Sao Paulo (Pietro, 2024, p.616)
ensina que a regra que tem prevalecido em todos os niveis de governo ¢ o tradicional, cuja
composicao ¢ dada por uma parte fixa, representada pelo padro fixado em lei, e uma parte que
varia de um servidor para outro, em fun¢do de condigdes especiais de prestacdo de servigo, em
razdo de tempo de servigo e outras circunstancias previstas nos estatutos funcionais, que
compreendem, basicamente, adicionais, gratificagdes e verbas indenizatorias.

As carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cuja estrutura remuneratdria ¢ dada pela Lei 10.910/2004, adotaram a possibilidade
veiculada pela EC 19/1998 e passaram a adotar o regime do subsidio. Esta alteracdo ocorreu
com a aprovacdo da Lei 11.890/2008, que promoveu alteragdes na Lei 10.910/2004, in legis:

Art. 2°-A. A partir de 1° de julho de 2008, os titulares dos cargos de
provimento efetivo integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta Lei
passam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratéria. (...)
Brasil (2004, grifo nosso).

Tal regime teve fim com o avento da Lei 13.464/2017, uma vez que o seu artigo 27
retomou a forma remuneratoéria tradicional:

Art. 27. Os titulares dos cargos integrantes das carreiras Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de
que trata a Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004, passam a receber
vencimento basico e demais parcelas previstas em lei (Brasil, 2004).

Contra esta retomada, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 6562/DF, com pedido de medida cautelar, em face dos arts. 6° a 25 da
Lei 13.464/2017, alegando que o a retomada da forma remuneratéria com previsdo de
remuneragdo fixa mais variavel estaria ofendendo o regime remuneratorio previsto no Art. 39,
§4° da Constituicdo Federal. Apds manifestacdo do Senado Federal e da Presidéncia da
Republica informando nos autos que as carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, na verdade, se enquadrariam na previsdo do §8° do art. 39 do
texto constitucional, a PGR evoluiu na sua manifestagdo. Desta forma, o pedido ficou
restringido a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da referida lei: 1) §§ 2°, 3° e 4°
do art. 6°, por ofenderem a reserva legal absoluta para fixacdo da remuneragao de agentes
publicos (Art. 39, X, da CF); 2) §§ 2°, 3° e 4° do art. 16 da referida lei, por ofenderem a vedagao
de vinculagdo de espécies remuneratorias (Art. 39, XIII, da CF) (ADI 6562, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 2022a, p.12).
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA E DA AUDITORIA-FISCAL DO
TRABALHO. LEI FEDERAL 13.464, DE 2017. SISTEMA
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL DE SUBSIDIO. RESERVA
LEGAL ABSOLUTA NA FIXACAO E ALTERACAO DA
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. VEDACAO A
VINCULACAO E A  EQUIPARACAO DE  ESPECIES
REMUNERATORIAS. 1. A instituicio do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria ¢ Aduaneira e da Auditoria-fiscal do
Trabalho ndo ofende o regime constitucional de remuneragéo por subsidio. As
carreiras a que se destinam exerceram opc¢ao constitucional por
remuneracio sob a sistematica de vencimentos (Art. 39, § 8° da CF/88). 2.
O Bonus de Eficiéncia ndo macula a exigéncia constitucional de lei especifica
a fixar e alterar a remuneragdo dos servidores publicos (Art. 37, X da CF/88).
Legislacdo propria fixa o limite minimo (vencimentos), enquanto a Lei
13.464/2017 ressalta a observancia do teto remuneratorio do funcionalismo.
A remuneracio por desempenho encontra suas balizas, seu intervalo,
satisfatoriamente previstas em lei formal e se amolda ao respaldo
constitucional do principio da eficiéncia (Art. 37, caput c/c Art. 39, § 7° da
CF/88). 3. Nao ofende a regra constitucional de vedagao a vinculag¢io ou
a equiparacio de remuneracio de servidores publicos (Art. 37, XIII da
CF/88) o incremento salarial condicionado a satisfacao de indicadores de
desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento
estratégico dos orgios a que vinculados os servidores. Precedentes da
Corte. Distingdes. 4. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 6562, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 09-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022
PUBLIC 29-03-2022. 2022a).

Em sua relatoria, o Min. Gilmar Mendes esclareceu que o Bonus de Eficiéncia ndo
macula a exigéncia constitucional de lei especifica, pois esta fixa o limite minimo
(vencimentos), enquanto a Lei 13.464/2017 reforga o limite maximo. O intervalo remuneratorio
foi balizado pelo principio constitucional da eficiéncia. Ato continuo, o relator entendeu que a
definicdo do valor do Bonus de Eficiéncia e Arrecadacdo em funcao de indicadores de
desempenho e metas ndo ofende a regra constitucional de vedagado a vinculacdo de remuneragao
de servidores publicos. Nestes termos, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6562 foi julgada
improcedente pelo plenério.

Dentre demais argumentos utilizados pelo relator, um que destacamos ¢ a deferéncia
que a propria Constitui¢do de 1988 concedeu aos servidores da administragdo fazendaria, na
forma do Art. 37, XVIII e XXII.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()
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XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio (Brasil, 2023c¢).

Tais dispositivos constitucionais “reverberam a relevancia das atribuigdes
desenvolvidas, a notoria qualificacdo dos quadros e a respeitabilidade das instituigdes
envolvidas” (ADI 6562, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 2022a, p.7).

Outro argumento que forma a principal base da decisdo do relator ¢ o atendimento ao
principio da eficiéncia, uma vez que:

(...) o pagamento do bonus pressupde o atendimento a critérios de eficiéncia
na gestio, estipuladas em normativos multinstitucionais que definirdo
indicadores de desempenho e metas estabelecidas nos objetivos ou no
planejamento estratégico dos 6rgios a que vinculados os servidores (ADI
6562, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 2022a, p.12, grifo
Nnosso).

Segundo o relator, a vinculagdo do bonus de produtividade a critérios atrelados aos
objetivos e planejamento estratégico dos 6rgaos supera o modelo da simples participagdo em
incremento arrecadatorio tributario. O intento de eficiéncia em atividades de auditoria requer

uma diligente regulamentagdo do instituto, o que permitird o alcance da boa governanga.

4.2 O PREMIO PELO INCREMENTO A ARRECADACAO NO MUNICIPIO DE FRANCA

Este topico tem por objetivo descrever o mecanismo da premiagdo do trabalho de
fiscalizacdo do municipio de Franca relativo ao aumento da arrecadacdao, buscando apontar
quais os possiveis gatilhos que podem causar o aumento da arrecadacdo no novo contexto
tributario proporcionado pela Reforma Tributaria.

A Lei Municipal n® 6.157/2004 (ANEXO A) instituiu o regime de premiacdo da
fiscalizacdo do municipio em virtude do incremento a arrecadagdo. A lei estd organizada em
dois capitulos: o primeiro sistematiza o mecanismo de calculo do prémio pelo trabalho
desenvolvido pela Fiscalizagdo de Rendas® e tem por objeto o incremento a arrecadagdo por

“esforco fiscal” ou por “esfor¢o de arrecadag¢do” decorrente de valores de tributos municipais

3 Fiscaliza¢do de Rendas ¢ o nome de um dos 6rgios que atualmente compde a Secretaria de
Finangas do Municipio, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 351/2021.
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arrecadados (art. 5° da Lei Municipal n® 6.157/2004), excetuando-se o valor arrecadado oriundo
de multa fiscal; e o segundo, por sua vez, o faz para o calculo do prémio pelo trabalho
desenvolvido pela Fiscalizagdo de Obras* e tem por objeto o incremento a arrecadacdo da Taxa
de Licenga para Aprovacdo ¢ Execugao de Obras e Instalagdes Particulares, o ISS relativo a
construgdo civil e recolhido em fungdo de vistoria e classificagdo do valor da mao-de-obra
empregada na construcdo e o valor arrecadado do IPTU relativo ao acréscimo de valor venal
em decorréncia de vistoria realizada pelo Fiscal de Obras.

Em que pese a discussdo a respeito da atribuicdo do prémio pelo incremento a
arrecadagio oriundo do trabalho do Fiscal de Obras® render muitos e bons frutos,
principalmente no que diz respeito a competéncia do Fiscal de Obras do municipio para
fiscalizar a arrecadacao de tributos relativos a construgao civil, este Trabalho de Conclusao de
Curso se restringird ao estudo do prémio pelo incremento a arrecadacao dos Fiscais de Rendas
do municipio.

Segundo a referida lei municipal, o célculo do Prémio por Produtividade obedece a
seguinte formula:

PP = (IEF +IEA) x C, onde:

PP = Prémio por Produtividade
IEF = Incremento por Esfor¢o Fiscal
IEA = Incremente por Esfor¢o de Arrecadagao

C = Coeficiente por faixa de valor do incremento (IEF +1EA)

Primeiramente, discutiremos o coeficiente e a sua provavel fun¢do na formula. Apos,
serdo abordados os tipos de incremento (IEF e IEA) criados pela lei.
Ha trés coeficientes possiveis, a depender do valor do incremento alcancado pela

atividade fiscal.

4 Fiscalizagdo de Obras é o nome de um dos Orgios que atualmente compde a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, nos termos da Lei Complementar Municipal n° 389/2022.

> De acordo com a Lei Complementar n® 1, de 24 de julho de 1995, a descrigdo do cargo Fiscal
de Obras e Posturas consiste em “empregos que se destinam a fiscalizar e orientar quanto aos
regulamentos e normas que regem as edifica¢des de obras publicas e particulares. A mesma lei descreve
o cargo de Fiscal de Tributos como o responsavel por “fiscalizar o cumprimento da legislagdo tributaria
e de posturas do Municipio, orientando o contribuinte quanto a aplicacdo desta legislagao.
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Faixa 1: coeficiente de 0,3 para a parte do incremento a arrecadagdo que corresponda
até o limite de 4 (quatro) vezes o valor do salario base inicial da fun¢ao de Fiscal de Tributos
multiplicado pela quantidade dos servidores de que trata o artigo 8° desta lei.

Faixa 2: coeficiente de 0,2 para a parte do incremento a arrecadagdao que exceda até o
dobro, o limite estabelecido para a faixa 1.

Faixa 3: coeficiente de 0,1 para a parte do incremento a arrecadacio que exceda, até o
dobro, o limite estabelecido pela faixa 2.

Para explorar melhor o efeito da aplicacdo de cada faixa de coeficiente, faremos um
exercicio com base em dados obtidos no portal da transparéncia do municipio a respeito do
Salario Base dos fiscais de rendas, cujo demonstrativo encontra-se no Anexo B. H4 um total de
21 Fiscais de Tributos e 1 Fiscal de Rendas Auxiliar em atividade no Departamento de
Fiscalizagdo de Rendas. Para facilitar o estudo, iremos nos referir ao grupo formado pelos
Fiscais de Tributos mais o Fiscal de Rendas Auxiliar como Fiscais de Rendas. O salario base
de todos os Fiscais de Rendas somados é de R$ 114.056,57. Com estes dados em mente,
descreveremos os limites de remuneragao para cada faixa de coeficiente, nos termos do art. 7°

da lei municipal.

Tabela 1 - Descri¢ao dos limites das faixas de coeficiente em Reais

Faixa Coeficiente Limites em func¢io do (IEF + IEA) por faixa em Reais
Salario Base (SB)”

1 0,3 At¢ 4x 0SB 0,00 - 456.226,28

2 0,2 Até 2 x o limite da faixa 1 456.226,29 - 912.452,56

3 0,1 Até 2 x o limite da faixa 2 912.452,57 - 1.824.905,12

Fonte: Autoria propria.

* O total de Salario Base (R$ 114.056,57) é calculado pelo valor do Salario Base da fungdo fiscal
multiplicado pela quantidade de Fiscal de Tributos e de Fiscal de Rendas Auxiliar. O valor do Salério
Base pode ser encontrado no Anexo B, conforme dados obtidos no Portal da Transparéncia do
municipio.

Podemos notar que quanto maior o total de incremento a arrecadagdo (IEF + IEA),
menor o valor do coeficiente utilizado na formula. Esta diminuicdo no valor do coeficiente
provavelmente tem a fun¢do de manter a remuneragdo do prémio dentro de um valor razoavel.
Ainda assim, caso o esfor¢o de fiscalizac¢do resulte em um incremento (IEA + IAF) muito alto,

a remuneragdo dos fiscais de rendas do municipio estd constitucionalmente limitada a

remuneracao do Prefeito.
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Considerando a férmula do calculo do Prémio por Produtividade e com base nos valores
maximos das faixas de coeficiente obtidos na Tabela 1, faremos abaixo uma simulagdo para

calcular o valor maximo do Prémio por Produtividade por fiscal para cada faixa de coeficiente.

Tabela 2 - Simulacdo do valor limite superior do Prémio por faixa de Coeficiente.

Faixa Coeficiente(C) (IEF + 1EA) PP Total PP por Fiscal®
1 0,3 RS 456.226,28 R$ 136.867,88 RS 6.227,27
2 0,2 R$ 912.452,56 R$ 182.490,51 R$ 8.690,02
3 0,1 R$1.824.905,12 R$ 182.490,51 R$ 8.690,02

Fonte: Autoria propria.

Caso o total de incremento a arrecadagdo (IEF + IEA) some R$ 456.226,00, o
coeficiente a ser utilizado seria o da Faixa 1 e o valor do PP calculado seria de R$ 136.867,88,
resultando em um prémio por fiscal de R$ 6.227,27. Ao fazermos testes com os valores de
transicdo entre as faixas, notamos que a foérmula apresenta um erro. Se o incremento a
arrecadacao for de R$ 456.227,00 (valor R$ 0,72 maior que o teto da Faixa 1), o coeficiente a
ser utilizado seria o da faixa 2. Desta maneira, o total do Prémio por Produtividade seria
calculado pela equagdo R$ 456.227,00 x 0,2, o que teria como resultado o valor de R$ 91.245,40
(IEF + IEA), o que, por sua vez, resultaria em um valor de prémio de R$ 4.345,00 para cada
fiscal de rendas. Podemos notar, assim, que caso a arrecadag¢do pelo esforgo fiscal supere o
limite superior da primeira faixa em apenas alguns centavos, a remunerac¢ao dos fiscais por
meio do prémio caird em aproximadamente 30%. O mesmo ocorre na transi¢ao entre a Faixa 2
e a Faixa 3, o que revela uma incoeréncia da norma e que pode causar inseguranga juridica.

Ademais, pode-se deduzir da Tabela 2 que, caso os fiscais obtenham individualmente
no més mais do que R$ 8.690,02 de prémio, a formula utilizada para o calculo do PP
obrigatoriamente deve considerar o coeficiente 0,1 (Faixa 3). Este raciocinio ¢ deveras
importante pois, como serd observado na tabela abaixo, de janeiro a dezembro de 2024, o valor
do Prémio por Produtividade por fiscal variou entre R$ 13.536,04 ¢ RS 15.736,63 (valor médio
de R$ 15.032,11), o que indica que o coeficiente 0,1 foi o valor utilizado para calculo do PP

durante todo o ano de 2024.

¢ O Prémio por Produtividade por fiscal de rendas foi obtido pela divisdo do total do Prémio por
Produtividade total pela quantidade de 21 fiscais de rendas, nos termos do caput do art. 7° da lei
municipal.
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Aplicando-se a formula definida no caput do art. 7° da lei de produtividade, e
considerando o coeficiente da Faixa 3 (0,1), pode-se inferir qual o valor do incremento a
arrecadagdo (IEF+IEA) oriundo do trabalho fiscal a partir do total do Prémio por Produtividade
de cada més. A Tabela 3 indica, para os meses de janeiro a dezembro de 2024, o valor do
incremento a arrecadagdo (IEA+IEF) calculado a partir do PP total, que, por sua vez, foi obtido
a partir do PP por fiscal oriundo do portal da transparéncia do municipio. A utilizacdo da
arrecadagdo apenas do ISS nessa tabela decorre do fato de que a atividade da Fiscalizacao de
Rendas do municipio de Franca ¢ historicamente voltada para a fiscalizagdo do ISS, excetuado
os langamentos de oficio. Isto ¢, a acgdo fiscalizatéria, geralmente, corresponde ao ISS
fiscalizado em contribuintes cadastrados no regime Auto Langado (movimento), cujo ISS ¢
calculado a partir do faturamento de notas fiscais. Com base nestes dados, nota-se que o total
do incremento a arrecadag@o de ISS oriundo do trabalho fiscal correspondeu entre 22 ¢ 31% do
total de arrecadagdo do ISS e a quase 9% do total de impostos arrecadados no municipio durante

o exercicio de 2024.
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Tabela 3 - Arrecadacao e prémio dos fiscais de rendas do municipio de janeiro a novembro de 2024.

Incremento Fiscal a

Més PP por fiscal* PP total* Arrecadaciao do ISS** Arrecadagio Arrecadagao Total
(IEF + IEA) Total do ISS*** Impostos***
Janeiro RS 14.258,85 R$ 327.953,55 RS 3.279.535,50 R$ 13.783.037,45 R$ 90.822.526,52
Fevereiro R$ 15.809,51 R$ 363.618,7 R$ 3.636.187,30 R$ 12.382.557,20 R$ 30.842.299,01
Marco RS 15.476,60 R$ 340.485,20 RS 3.404.852,00 R$ 12.280.295,76 R$ 29.298.862,41
Abril R$ 16.993,89 R$ 373.865,58 RS 3.738.655,80 RS 12.684.773,92 R$ 28.263.030,82
Maio R$ 14.026,20 R$ 308.576,40 R$ 3.085.764,00 R$ 12.637.564,52 R$ 28.901.779,44
Junho RS 13.536,04 R$ 297.792,88 R$ 2.977.928,80 R$ 13.653.996,68 R$ 29.810.844,00
Julho RS 13.909,25 R$ 306.003,50 R$ 3.060.035,00 R$ 13.910.831,54 R$ 30.277.400,13
Agosto R$ 14.723,01 R$ 323.906,22 R$ 3.239.062,20 R$ 14.129.242,27 R$ 30.160.001,62
Setembro R$ 15.736,63 R$ 346.205,86 R$ 3.462.058,60 R$ 14.329.791,33 R$ 30.041.511,77
Outubro R$ 15.329,21 RS 337.242,62 RS 3.372.426,20 R$ 14.647.867,73 RS 30.528.548,13
Novembro RS$ 15.554,05 R$ 342.189,10 R$ 3.421.891,00 RS 14.248.934,34 RS 24.919.649,47
Dezembro RS 15.335,66 R$ 337.384,52 R$ 3.373.845,20 R$ 14.740.002,85 R$ 30.902.116,72
TOTAL R$ 180.688,90 R$ 4.005.224,13  R$ 36.678.396,40 R$ 163.428.895,59 R$ 414.768.570,04

*Fonte: o Prémio por Produtividade (PP) por fiscal e o total foi obtido a partir das informagdes da remuneragdo dos servidores, no antigo portal da Transparéncia:
https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml

**Valor estimado a partir da aplicagdo da formula (IEF+IEA) = PP Total/C, conforme art. 7° da Lei Municipal 6.157/2004.

***0Q valor da arrecadacdo do ISS foi obtido a partir do novo portal da transparéncia e pode ser
https://sistemasf.franca.sp.gov.br/transparencia/#/transparencia/receitas-orcamentarias/arrecadacao-mensal/2024/transparencia

consultado no link:



https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
https://sistemasf.franca.sp.gov.br/transparencia/#/transparencia/receitas-orcamentarias/arrecadacao-mensal/2024/transparencia
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Toda a andlise feita até aqui decorre principalmente da discussdo a respeito do
coeficiente na formula do calculo do Prémio por Produtividade, o que nos permitiu deduzir o
valor provavel do incremento a arrecadagao oriundo do trabalho fiscal. A lei criou dois tipos de
incremento a arrecadacdo: o “incremento por esforgo fiscal” (IEF) e o “Incremento por esforgo
de arrecadacao” (IEA). Ambos compdem a base de calculo do Prémio por Produtividade.

O primeiro, o IEF, ¢ definido no art. 5° da lei municipal como o incremento decorrente
dos valores de tributos municipais arrecadados em fungdo do lancamento efetuado pelos fiscais
apos a entrada em vigor da referida lei’ e pode ocorrer por meio de valores langados através de
Notificacoes Preliminares ¢ por meio de valores lancados por meio de Auto de Infracdo (§1°
do art. 5° da Lei Municipal 6.157/2004). A Notificagdo Preliminar ¢ um tipo de medida
preliminar ao processo fiscal e estd regulada na Secdo III do Codigo Tributario Municipal —
CTM (Lei Municipal 1.672/1968). A sua lavratura deve ocorrer mediante a percepgdo de
“omissao ndo dolosa de pagamento do tributo, ou qualquer infra¢do de lei ou regulamento de
que possa resultar evasdo de receita”. Apds a lavratura, o contribuinte possui o prazo de 15
(quinze) dias para regularizacdo da situagdo fiscal, nos termos do art. 89 do Codigo Tributario
Municipal. Esgotado esse prazo sem que o infrator tenha regularizado a situacdo, o fisco
municipal lavrard o Auto de Infragdo (§1° do art. 89 do CTM), que € o ato inicial do processo
fiscal. Note-se que tanto a Notificacdao Preliminar quanto o Auto de Infragao lavrados pelo fiscal
apresentam, dentre outras informagdes, valores relativos ao tributo nao pago e ao valor da multa
fixada pelo fiscal. Contudo, apenas o valor referente ao tributo deve ser computado para efeitos
da premia¢do em razdo do “esforco fiscal”. Assim, o valor do tributo arrecadado por meio de
Notifica¢do Preliminar ou por meio de Auto de Infracdo compdem a base de calculo do
Prémio da Produtividade (PP).

Por sua vez, o segundo tipo de incremento a arrecadagdo, o IEA, ¢ definido como:

Art. 6° - Considera-se incremento por “esforgo de arrecadagao™:

L Decorrente das acdes descritas nos incisos Il e III do paragrafo unico
do artigo 11 desta Lei, quando desenvolvidas pelos fiscais de tributos e pelos
fiscais de rendas auxiliares, calculado na forma do disposto nos artigos 12 a
14 desta Lei.

I1. Decorrente de agdes orientativas, normativas, de inclusio e
regularizagdo fiscal, de inibi¢do de sonegacdo ou evasdo de tributos e outras,
com excec¢do daquelas descritas no inciso anterior e no artigo 5° desta Lei,
comprovadamente realizadas pelos fiscais junto aos contribuintes, apurado na
forma dos paragrafos 1° ao 5° deste artigo.

(...) (Municipio de Franca, 2004).

70O segundo paragrafo do mesmo dispositivo abriu a possibilidade para o computo dos valores
arrecadados antes da entrada em vigor da referida lei para as atividades que fossem comprovadamente
feitas pelos fiscais de tributos
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Primeiramente, observamos que o inciso I do artigo supracitado, ainda que esteja
normatizando o célculo do IEA dos fiscais de rendas, remete aos tributos que também sao
objetos de calculo do IEA dos fiscais de obras. A existéncia do inciso I no Art. 6° desta lei pode
indicar duas coisas, nao necessariamente excludentes: (1) a intencdo do legislador de
possibilitar a fiscalizagdo da construcdo civil do municipio de forma subsididria pela
Fiscalizacao de Rendas; (2) uma preocupagdo do legislador com uma possivel anulagdo da
sistematica de premiacdo dos fiscais de obras em face a auséncia de competéncia destes para
lancar tributo municipal, o que, como dito acima, ndo € objeto de estudo do presente trabalho.
Em segundo lugar, o inciso II do art. 6° enumera uma série de acdes que podem alterar o
incremento na arrecadago por “esforgo de arrecadagao” (IEA), as quais sdo: agdes orientativas,
normativas, de inclusdo e regularizacdo cadastral, de inibicdo de sonegacdo ou evasdo de
tributos e outras.

Os paragrafos do art. 6° da lei municipal estabelecem as regras para o calculo do IEA,

que apresenta a seguinte equagao:

IEA =) (PI x AP), onde:

IEA = Incremento por Esfor¢co de Arrecadacao;

PI = Percentual de Incremento aplicavel ao contribuinte, obtido em funcao das agdes
que compdem o “esforco de arrecadacio”;

AP = Arrecadacdo Posterior, verificada apds a execucdo das acdes do esforco de

arrecadacdo pelo valor do tributo recolhido no més de referéncia.

A formula acima indica que o IEA corresponde a somatoria do incremento a arrecadagao
de todos os contribuintes que estiveram sujeitos as acdes do esforgo de arrecadagdo. O resultado
deste esfor¢co ¢ composto pelo percentual de incremento multiplicado pela arrecadagdo
posteriormente observada para o cada contribuinte. Ora, o valor da arrecadacdo posteriormente
observada para cada contribuinte ¢ objetivamente verificado com a baixa do pagamento do
Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM), o que nos leva a olhar mais atentamente para o
Percentual de Incremento (PI) aplicavel ao contribuinte, cuja formula ¢ dada no §5° do art. 6°

da lei municipal.

YBCP-Y. BCA

PI=( S BCA

) x 100, onde:



54

BCP = Base de Calculo Posterior, verificada apds a execucao das agdes do esforco de
arrecadagdo, pelo valor da base de calculo do tributo recolhido, no més de referéncia para
apuragao, pelo contribuinte sob comparacao no periodo;

BCA = Base de Calculo Anterior, verificada pelo valor da base de calculo existente, para
o contribuinte sob comparagdo no periodo, no mesmo més de referéncia para apura¢do, no
exercicio anterior ao da apuracio.

A comparacao das bases de célculo, BCA e BCP, permite quantificar a agdo da
fiscalizagdo, nos termos do §2° do art. 6°. A base de calculo do Imposto Sobre Servigo (ISS) &,
nos termos do Art. 158 do CTM: “(...) o prego do servico, verificado pelo valor bruto dos bens
e direitos, expresso em unidades monetarias, exigido em contrapresta¢do aos servigos,
independentemente da época em que ocorrer o seu efetivo pagamento”. Este conceito nos
permite deduzir que a alteragdo da base de calculo a maior pela agdo de fiscalizagdo pode
ocorrer por duas vias: a primeira ¢é referente a correta valoracao do servico prestado e a segunda
¢ referente a devida declaragdo de todos os servigos prestados pelo contribuinte. Isto €,
identificada inconsisténcia no valor declarado pelo servi¢o ou identificada a ocorréncia de
servigos ndo escriturados, € esperado que a agao fiscal junto ao contribuinte possibilite aumento
na base de célculo do imposto devido. Apds a agdo fiscal, o contribuinte serd acompanhado
mensalmente pelo periodo de um ano a partir do més no qual se espera haver o incremento de
arrecadacdo (§3° do art. 6° da lei municipal), de modo que a base de célculo deste més sera
comparada com a base de calculo do mesmo més do exercicio anterior. O aumento ou queda na
base de calculo sera o PI, expresso em porcentagem. Obtido o PI, multiplica-se o seu valor pelo
valor da arrecadagdo do contribuinte sujeito as agdes de esfor¢co a arrecadacdo descritas nos
incisos do caput do art. 6°. Importante destacar que, caso ocorra diminui¢ao da base de céalculo
em um ou mais meses dentro do periodo de comparagdo, serd a mesma computada para o
incremento do referido periodo, o que, por consequéncia, diminuirda o valor do Prémio por
Produtividade (§4° do art. 6 da lei municipal); o mesmo dispositivo excetua do computo a
menor os valores decorrentes do cumprimento de legislacdo, mudanga de interpretacao legal,
encerramento, alteragdo ou bloqueio de atividade.

Diferentemente do regime remuneratdrio da carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, o regime remuneratdrio dos Fiscais de Rendas do
municipio de Franca, aprovado em 2004, ndo sofreu grandes alteragdes. Por consequéncia, ndo
acompanhou a evolugado da disciplina no ordenamento juridico brasileiro. Na esfera Federal foi

criado o Comité Gestor da Produtividade da Receita Federal pelo Decreto n® 11.545, de 5 de
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junho de 2023, com a fung¢ao de gerir o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil
(Brasil, 2023d). O Indice de Eficiéncia ¢ calculado a partir de sete indicadores estratégicos,
cada qual com um peso diferente. Para ilustrar a complexidade da avaliagao do agente fiscal de
nivel federal, reportaremos na tabela abaixo, os indicadores constantes da Resolugdo n° 2, de

30 de agosto de 2023 do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal.

Tabela 4 - Indicadores Estratégicos que compdem o Indice de Eficiéncia Institucional da
Secretaria Especial da Receita Federal
Indicador de Resultado das A¢des de Cobranca.

Indice de Agdes de Cidadania Fiscal.

Indicador Global de Conformidade da Fiscalizagao

W N -

Tempo Médio dos Processos Administrativos Fiscais Prioritarios em Contencioso de 1*

Instancia.

5 Tempo Médio dos Processos Administrativos Fiscais em Contencioso de 1? € 2° Instancias

na RFB.

6 Tempo Médio de Tramitacdo dos Processos de Consulta Externa Aguardando Solugao.

7 Grau de Fluidez no Despacho de Importacdo - Todos os Canais.

Fonte: Brasil, 2023e.

No municipio de Franca, o trabalho fiscal, feito na forma da lavratura de Notifica¢des
Preliminares e Auto de Infragdo ou na forma de agdes orientativas, normativas, inclusao e
regulariza¢do cadastral, inibicdo da sonegacdo e evasdo fiscal, ¢ medido unicamente como
funcao da arrecadagdo por esforco fiscal. Nao ha indicadores da qualidade ou da eficiéncia do
fiscal de rendas.

Com a Reforma Tributaria e a instituicao do Imposto sobre Bens e Servigo (IBS), todas
estas formas de trabalho fiscal sera objeto de coordenacdo pelo Comité Gestor do IBS (CG-
IBS), o que trara algumas dificuldades operacionais, principalmente no periodo de transi¢do do
ISS para o IBS. Como, por exemplo, poderemos citar algumas. Havera um sistema tinico para
a gestdo do processo fiscal, emissdo de Notificagdo Preliminar, Auto de Infracao? O valor
arrecadado por meio destes instrumentos serd gerido diretamente pelo CG-IBS, mas o seu
redirecionamento para o municipio levard quanto tempo? Como “carimbar” a arrecadagdo de
IBS oriundo do trabalho fiscal no municipio de forma a possibilitar a sua gestao contabil para
pagamento do bonus? Além dessas dificuldades operacionais, a criagdo do CG-IBS pode

significar, aos olhos da administragdo tributaria municipal, uma perda de poder sobre o imposto.
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Diante desta situacdo e considerando que as atividades de incremento precisardo ser
constantemente mantidas, sob pena de impactar a remuneragdo dos fiscais de rendas,
acreditamos ser possivel que a administragdao tributdria municipal continue a utilizar o
mecanismo do prémio a produtividade por meio de outro tributo. O proximo capitulo descrevera
todos os tributos municipais, buscando identificar o tributo que provavelmente serd o novo
objeto do trabalho da Fiscalizagdo de Rendas do municipio caso a Administracao Tributaria

nao ache mais vidvel a continuidade da fiscalizagdo sobre a parte que lhe cabera do IBS.
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5 0 TRIBUTO MUNICIPAL SUJEITO A INTENSIFICACAO DA FISCALIZACAO
DE RENDAS DO MUNICIPIO DE FRANCA NO PERiODO POSTERIOR A
REFORMA TRIBUTARIA

Este capitulo parte do pressuposto de que o mecanismo do Prémio por Produtividade
fiscal devera ser mantido durante a transi¢do e apds a Reforma Tributéria, sob pena de reduzir
a remuneragdo dos fiscais de rendas. Como consequéncia, espera-se que a Fiscaliza¢do de
Rendas do municipio mantenha o nivel de incremento a arrecadacao oriundo do trabalho fiscal
a despeito da iminente perda de poder do municipio sobre o ISS, o que deve ocorrer por meio
da eleicao pelo 6rgao fazendario de um novo tributo objeto do trabalho fiscal. Assim, o objetivo
deste capitulo ¢ identificar o provavel tributo que serd objeto de intensificagdo do trabalho fiscal
durante a transi¢ao e ap6s a Reforma Tributaria.

Na primeira parte do capitulo, discorreremos sobre os tributos ¢ as espécies tributarias.
Na segunda parte, serdo abordados os tributos municipais, destacando suas caracteristicas, de

modo a possibilitar a identificacdo do tributo que provavelmente sera objeto do esforgo fiscal.

5.1 O TRIBUTO E AS SUAS ESPECIES

Na exata medida em que houve um aumento na demanda das tarefas estatais, o
ordenamento juridico promoveu meios de o Estado financiar os seus gastos na forma de
Receitas Publicas, que podem ser divididas em Receitas Originarias e Receitas Derivadas
(Schoueri, 2023, p.72). A primeira ¢ oriunda de alguma riqueza produzida pelo proprio Estado
(Schoueri, 2023, p.72) e ndo serd objeto de aprofundamento. A segunda, por sua vez, representa
a transferéncia de riqueza gerada por terceiros (Schoueri, 2023, p.80). Dentre as receitas
derivadas podemos citar, como exemplo, a receita tributéria.

A Constituicao Federal de 1988 delegou para a lei complementar a definicao de tributo.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)
III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:
(a) Definigdo de tributos (...) (Brasil, 2023c).
Tal definicdo pode ser encontrada no Cédigo Tributario Nacional, que define: “Art. 3°.
Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua sancdo ou ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada ” (Brasil, 2023f).
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O tributarista Schoueri traz em sua obra uma explicacdo de todos os elementos que
constituem a defini¢do de tributo. O primeiro elemento ¢ “prestagdo”, que significa ser o tributo
objeto do cumprimento de uma obrigacao; ou seja, a ideia de que tributo ¢ uma “prestacdo”
permite descrever a sua natureza juridica como sendo resultado de uma relagao obrigacional. O
elemento “prestacdo pecunidria (...) em moeda, ou cujo valor nessa possa exprimir” significa
dizer que o tributo ¢ uma prestacdo que deve ser adimplida em pecunia (dinheiro), pago em
moeda ou por outro meio por meio do qual seja possivel exprimir o valor em moeda, e.g.,
estampilha ou selo. O termo “obrigacdo compulsoria” expresso na definigdo significa que o
tributo ndo € pago por um ato de vontade, mas em estrito cumprimento de uma obrigagao legal.
Relacionado com o termo descrito anteriormente, um tributo deve ser “instituido em lei”, o que
¢ garantido pelo principio da Legalidade. O tributo “ndo deve constituir-se como sanc¢ao de ato
ilicito”; como consequéncia, as multas, por exemplo, apesar de também serem consideradas
receitas derivadas, ndo sdo consideradas tributos. Finalmente, o tltimo elemento diz que o
tributo ¢ cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que reforca o
principio da legalidade, uma vez que ndo ¢ apenas a exigéncia do tributo que deve estar prevista
em lei, mas, também, o modo da sua cobranca. Em outras palavras, a Administragao ‘“nao pode
dispensar, por sua vontade, alguém do pagamento do tributo, mesmo que haja razdes
humanitérias para tanto” (Schoueri, 2023, p.83-89).

A despeito de a doutrina pautar um extenso debate a respeito da classificagdo e distingao
dos tributos segundo uma visdo mais tradicional (escola dicotomica, tricotdmica) e a visdo
quinquipartida, adotada pelo Supremo Tribunal Federal (Schoueri, 2023, p.94-89), o presente
Trabalho de Conclusdao de Curso se restringira em adotar a visao tripartida, tendo em vista que
o art. 2° do Cédigo Tributario Municipal de Franca estabelece apenas os seguintes tributos: os

impostos, as taxas e a contribui¢do de melhoria.

5.1.1 Contribuicao de Melhoria

Schoueri (2023, p.110), justifica a contribui¢do de melhoria por meio do beneficio que
um determinado grupo da sociedade usufrui em funcao de uma determinada obra publica, uma
vez que seria ilegitimo que toda a coletividade arcasse com os custos da obra. Este tributo ¢é
previsto no art. 145 da CF 88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(..)

III — contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas (Brasil, 2023c¢).
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O CTN define a contribui¢ao de melhoria em seu artigo 81, in legis:

Art. 81. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imdvel beneficiado (Brasil, 2023, grifo nosso).

Como podemos notar, a defini¢cdo de contribui¢do de melhoria dada pelo CTN ¢ mais
ampla do que a defini¢do dada pela Constitui¢do, uma vez que naquela o legislador menciona
que o fato gerador deve considerar o custo da obra, valorizagdo imobiliaria, termos que nao
foram citados pela CF 88. Esta diferenca causou extenso debate, uma vez que a redacdo dada
pela CF 88 levou a interpretacdo de que a contribuicdo de melhoria poderia ser cobrada
independentemente de ter ocorrido valorizagao dos imdveis. O STF, por sua vez, rejeitou esta
interpretagao, restaurando a necessidade de valorizagao imobiliaria provocada pela obra publica
para autorizar a exagao (Becho, 2015, p.274).

No municipio, o fato gerador da contribui¢do de melhoria ¢ a “execucdo de obras
publicas de que decorra valoriza¢do imobiliaria”, nos termos do art. 243 do CTM. Esta
redagdo do art. 243 foi dada pela Lei Complementar n® 104/2006, que alterou a redacdo anterior,
que dizia: “A contribui¢do de melhoria tem como fato gerador a execucdo de obras publicas,
das quais decorram beneficios a imoveis” (Franca, SP, 1968, grifo nosso). A alteracao
legislativa ocorrida em 2006 demonstra que o municipio estava a par da discussdo
jurisprudencial a respeito do tema, o que fica claro nas menc¢des aos valores globais e
individuais como limites da base de calculo, conforme redacao do §2° do caput do art. 243 do
CTM, que diz: “A base de calculo da Contribuicao de Melhoria ¢ a valorizacdo imobilidria
decorrente da execugdo de obras publicas, tendo como limite total o custo da obra e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado”
(Franca, 1968, grifo nosso).

O estabelecimento do valor despendido com a despesa da obra como limite total da
arrecadagdo significa dizer que o municipio ndo pode receber além do valor gasto. O limite
individual, por sua vez, ¢ o limite estabelecido para que cada contribuinte na exata medida da
valorizacdo do seu imovel, respeitando os dizeres do art. 81 do CTN. Becho (2015, p.275),
fazendo uma leitura sistematica dos incisos I a III do art. 145 da CF 88 conclui que os entes
tributantes estdo limitados a cobrar o valor do custo de sua atuagao apenas nas taxas, de maneira

que os cofres publicos ndo estariam impedidos de arrecadar valores acima do valor despendido
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com a obra. Porém, como se denota da redagdo do art. 243 do CTM, o municipio de Franca
optou por adotar o valor da obra como limite global da base de célculo do tributo.

A arrecadagdao do municipio com a contribuicdo de melhoria no exercicio de 2024 foi
de R$ 155.041,25, valor que corresponde a 0,09% do valor arrecadado do IPTU (R$
159.694.298,14), o que demonstra a escassez de langamento deste tributo pela Administragao.
Esta escassez pode estar relacionada com o modelo de aprovagdo e langcamento de novos
loteamentos no municipio, uma vez que estes empreendimentos ja possuem infraestrutura
urbana como abertura de avenidas com asfalto, esgoto e iluminagdo publica no momento da
venda dos lotes. Assim, os custos do loteador com a infraestrutura ja estdo embutidos no valor

de venda do imovel.

5.1.2 Taxas

A definicao das taxas decorre do texto constitucional, que descreve as hipodteses para
sua institui¢ao.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

(...) (Brasil, 2023c).

A justificativa para existéncia das taxas € que esta ¢ cobrada em razdo de alguém ter
causado alguma despesa estatal. Dito de outra forma, “o Estado esta justificado em sua cobranca
na medida em que oferece ao particular algo em troca, ou na medida em que tem uma despesa
provocada pelo ultimo”. Uma das consequéncias desta logica € que, se esta despesa se refere a
um contribuinte, ndo ha razdo para exigi-la de toda a coletividade. Desta feita, a justificativa
para as taxas reside na equivaléncia, segundo o qual, “somente pagaria o tributo aquele que
provocasse uma prestacao estatal e o tributo seria pago de acordo com o grau da prestagao”.
Esta ideia de equivaléncia fica mais clara e ganha mais for¢a quando se examina o §2° do art.
145 da Constituicao Federal, segundo o qual: “as taxas ndo poderdo ter base de céalculo propria
de impostos”. Base de célculo propria de impostos ¢ a base de calculo estabelecida na medida
da capacidade contributiva. Assim, tem-se uma concep¢ao negativa do que seja a base de
calculo das taxas: a base de céalculo nao pode ser medida por uma grandeza que busque

representar a capacidade contributiva. Assim, a base de célculo da taxa sera a grandeza cujo
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valor ¢ suficiente para bancar, ainda que com certo grau de aproximagao, o custo da atividade
que o contribuinte exigiu do Estado (Schoueri, 2023, p.102-104).

No municipio de Franca, as taxas sao determinadas no Titulo VI do Codigo Tributario
Municipal — CTM (Lei 1.672/1968). Diferentemente de outros tributos, houve poucas
alteracdes nos dispositivos legais que regem as taxas no municipio desde a aprovacao do
Cddigo. A definicdo de taxa no CTM ocorre no art. 170, in legis:

Art. 170 Pelo exercicio regular do Poder de Policia ou em razao da utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pela Prefeitura, serdo cobradas, pelo
Municipio, as seguintes taxas:

I — Execugdo de Obras;

II — de Licenga;

IIT — de expediente e servigos diversos;

IV — de servigos urbanos;

V — de servigos rurais (Franca, 1968).

Como pode ser observado, a defini¢do de taxa do CTM ¢ muito semelhante a defini¢do dada
pela Constituigdo. A diferenga é que esta aponta para duas espécies de taxas: a taxa de policia e as
taxas de servico (Schoueri, 2023, p.102), enquanto aquela aponta para cinco espécies de taxas.
Aplicando a defini¢ao dada pela Constitui¢ao as taxas elencadas no CTM, poderemos enquadrar
taxas do municipio de Franca conforme segue: a Taxa de Liceng¢a € uma subespécie de Taxa de
Policia; Ja a Taxa de Execuc¢do de Obras, a Taxa de Expediente e Servigos Diversos, Taxa de

Servigos Urbanos e Taxa de Servigos Rurais sdo quatro subespécies de Taxas de Servicos.

5.1.2.1 Taxa de policia

O conceito juridico de “Poder de Policia” ¢ encontrado no art. 78 do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo ptblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou absteng¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢ao e do
mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (Brasil, 2023f).

O conceito de poder de policia possui a conotagdo de garantia do bem comum,
intervindo quando necessario no dominio particular e garantindo o convivio social. O uso do
poder de policia pela Administracdo deve ocorrer dentro dos limites legais e, quando houver
previsao de atividade discriciondria, esta deve ocorrer sem abuso ou desvio de poder (Schoueri,

2023, p.102-104).



62

No municipio de Franca, ha uma taxa cobrada em fun¢do do poder de policia: a Taxa de
Licenca, cujo fato gerador é: “Art. 178. As taxas de Licenga tém como fato gerador o efetivo

exercicio regular do poder de policia administrativa do Municipio, mediante a realizagao de

diligéncias, exames, inspegdes, vistorias € outros atos administrativos” (Franca, SP, 1968) e sao
exigidas para diversas situagdes, tais como:

Art. 179. As Taxas de Licenca sdo exigidas para:

I - a localizagdo de estabelecimentos de producdo, comércio, industria ou
prestacdo de servigos, na jurisdicdo do Municipio;

II - renovagdo da licenca para localizacdo de estabelecimentos de produgao,
comércio, industria ou prestacdo de servigos;

III - funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagdo
de servigos em horarios especiais;

IV - exercicio, na jurisdigdo do Municipio, de comércio eventual ou
ambulante;

V - aprovagdo e execugdo de obras e instalagdes particulares;

VI - aprovagdo e execugdo de urbanizagio de terrenos particulares;

VII - trafego de veiculos e outros aparelhos automotores;

VIII - publicidade;

IX - ocupagdo de areas em vias e logradouros publicos;

X - abate de gado fora do Matadouro Municipal (Franca, 1968, grifo nosso).

Das hipoteses de exigéncias listadas acima, grifamos uma que demonstra estar
claramente anacronica. Ainda, chamamos atenc¢do para o fato de que a taxa de licenca exigida
para aprovagao e execucao de obras particulares ¢ um dos objetos de incremento a arrecadagao
pela Fiscalizagdo de Obras e Posturas do Municipio, conforme relatado no capitulo anterior. J&
as hipoteses colacionadas I, II e III sdo verificadas no ato de inscrigdo de empresas no
municipio, de maneira que a modalidade do langamento destas taxas ocorre de oficio
anualmente. De certo, atualmente estas taxas ja sdo, juntamente com o ISS, objeto de atividade
fiscal. O valor arrecadado em 2024 com a Taxa de Licenca e Funcionamento (TLF) do
municipio, que engloba as hipéteses de incidéncia I, II e III, foi de R$ 549.996,58, o que
corresponde a aproximadamente 0,33% do total arrecadado com o ISS no mesmo periodo (R$
163.428.895,59). Considerando que o incremento a arrecadacdo decorrente da atividade fiscal
devera se manter em torno de R$ R$ 3.334.399,67 para manter o nivel de vencimento dos fiscais
e considerando também que o atual valor de arrecadacdo da TLF ja considera a atividade de
fiscalizacdo de rendas atualmente desempenhada pelos servidores, acreditamos que este tributo
ndo serd o principal objeto de trabalho da Fiscalizagdo de Rendas do municipio durante a etapa

de transicdo e apos a reforma tributaria.
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5.1.2.2 Taxa de servigo publico

Os servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte sdo hipdteses
para exigéncia desta taxa, que ¢ exigivel, segundo os incisos do art. 170 do CTM, para os
seguintes casos: Taxa de Execucdao de Obras, Taxa de Servigos Urbanos, Taxa de Servicos
Rurais e a Taxa de Expediente e Servicos Diversos sdo quatro subespécies de Taxas de Servigos.

O fato gerador da Taxa de Execugdo de Obras ¢ determinado pelo Art. 174 do CTM, que

diz: “A taxa de execugdo de obras tem como fato gerador, a obra realizada pela Prefeitura em

servicos de reforma e construcdo de calcadas € muros, em iméveis urbanos ou nio, localizados

dentro do perimetro urbano do municipio” (Franca, 1968).

Ja a Taxa de Servicos Urbanos foi integralmente revogada pela Lei Municipal
4402/1993.

Por sua vez, a Taxa de Servigos Rurais tem o seu fato gerador determinado no art. 240
do CTM: “A Taxa de Servigos Rurais tem como fato gerador a prestagdo, pela Prefeitura, de

servigos de conservacgdo de estradas e caminhos e sera devida pelos proprietarios ou possuidores

a qualquer titulo de imodveis localizados na zona rural do Municipio” (Franca, 1968, grifo

Nnosso).

De acordo com o Relatorio de Arrecadagdo obtido no Portal da Transparéncia do
municipio®, podemos observar que ndo hé arrecadagio no municipio relativa as taxas de servigo
mencionadas acima, o que pode significar que o municipio ndo presta mais 0s Servicos
elencados nos fatos geradores.

Finalmente, a Taxa de Expediente e Servigos Diversos tem como fato gerador a
“(...)apresentacdo de peticdo e documentos as repartigdes da Prefeitura, para apreciacio e
despacho pelas autoridades municipais, ou pela lavratura de termos e contratos com o
Municipio”, nos termos do art. 228 do CTM (Franca, 1968). De acordo com o Relatério de
Arrecadacdo mencionado acima, esta taxa continua sendo utilizada pelo municipio. De praxe,
a Administragdo Municipal sempre confere a baixa do pagamento das Taxas de Servigos antes
que o servigo seja entregue ao contribuinte, de maneira que o aumento da sua arrecadacao via

fiscalizagdo ndo ¢ producente.

8 Disponivel no link: https:/sistemasf.franca.sp.gov.br/transparencia/#/transparencia/receitas-
orcamentarias/arrecadacao-mensal/2024/transparencia



https://sistemasf.franca.sp.gov.br/transparencia/#/transparencia/receitas-orcamentarias/arrecadacao-mensal/2024/transparencia
https://sistemasf.franca.sp.gov.br/transparencia/#/transparencia/receitas-orcamentarias/arrecadacao-mensal/2024/transparencia

64

5.1.3 Impostos

A defini¢ao de imposto ¢ dada pelo artigo 16 do CTN: “Art. 16. Imposto € o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte” (Brasil, 2023f).

A defini¢ao legal remete ao conceito de “tributo ndo vinculado™, o que significa dizer
que o imposto ndo estd vinculado a alguma atividade estatal. De forma complementar, o art.
167, 1V, da Constituicdo Federal institui o chamado “Principio da Nao Afetagdo”, proibindo a
afetacdo da receita proveniente do imposto a qualquer 6rgdo, fundo ou despesa especifica.
Assim, o recurso arrecadado com o imposto deve servir para cobrir as despesas gerais do ente
tributante (Schoueri, 2023, p.114). Ainda, diferentemente do que ocorre com as taxas, ndo ha
uma correlacdo entre o montante pago a titulo de imposto e a contraprestacdo dada ao
contribuinte; expandindo um pouco mais este raciocinio, diferentemente das taxas e, como se
verd, da contribuicdo de melhoria, ndo € possivel imputar a alguns contribuintes de maneira
individual determinados gastos estatais. Schoueri (2023, p.115) descreve o lugar dos impostos
no sistema tributario: “valor cobrado de toda a coletividade para cobrir os gastos que nao se
imputam a um ou outro contribuinte, individualmente”.

Se toda a coletividade contribui na arrecadacdo do imposto, tal contribuicdo ndo se da
na mesma quantidade para todos. Em outras palavras, o principio da capacidade contributiva
garante que devem pagar os impostos aqueles que tém condicdes para fazé-lo. Segundo
Schoueri (2023, p.118), este principio esta diretamente vinculado a dois objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, expresso no art. 3° da Constitui¢ao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

(...)
(...) (Brasil, 2023c).

Em outras palavras, conforme Schoueri (2023, p.118), a capacidade contributiva seria
um reflexo, em matéria tributaria, dos valores de justica e solidariedade. Estabelecidos os
principios que devem orientar a instituicdo dos impostos, podemos discutir as hipoteses que o
legislador deve definir para poder cobrar os impostos; isto €, quais as circunstancias que podem
servir para possibilitar a distincdo entre os contribuintes com base em sua capacidade
contributiva. As hipoteses a serem definidas pelo legislador sdo os fatos geradores e devem,

portanto, ser uma manifestacdo de conteudo econdmico. A CF 88 estabelece o rol de fendmenos
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econdmicos que servem como indice de capacidade contributiva, distribuindo-os entre os entes

federados da seguinte forma:

a) o art. 153 descreve os fenomenos econdmicos que constituem a base de calculo de
impostos de competéncia da Unido;

b) o art. 155 descreve os fenomenos econdmicos que constituem a base de calculo de
impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal;

c) o art. 156 descreve os fenomenos econdmicos que constituem a base de calculo de
impostos de competéncia dos Municipios;

d) art. 156 — A descreve os fendmenos economicos que constituem base de calculo de

imposto de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tendo em vista os objetivos pretendidos neste capitulo, os impostos que serdo abordados
mais detalhadamente sdo os impostos municipais, com exce¢do do ISS. Ou seja, trataremos
aqui dos impostos estabelecidos no art. 156 da CF 88: o Imposto de Propriedade Predial e

Territorial Urbana e o Imposto de Transmissao Intervivos.

5.1.2.1 Imposto de Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

O fato gerador deste tributo ¢ a “propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel
por natureza ou acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
municipio”, conforme defini¢cdo dada pelo art. 32 do CTN. O conceito de propriedade ndo se
confunde com a posse, apesar de ambos os institutos do Direito Civil apresentarem pontos de
convergéncia. Apesar da divergéncia, Harada (2021, p. 590) nao considera inconstitucional a
inclusdo da posse na defini¢do do fato gerador, tampouco a inser¢ao na categoria de contribuinte
o possuidor a qualquer titulo, conforme redagdo dada pelo art. 34 do mesmo diploma legal. O
autor reforca, contudo, que a posse abrangida pelo fato gerador ¢ “aquela de contetdo
econdmico”, o que veda, por exemplo, a cobranga de IPTU de locatario de imovel.

O conceito do que ¢ considerado como sendo “zona urbana” ¢ objetivamente definido

segundo critérios geograficos, conforme redag¢ao do §1° do art. 32 do CTN, que estabelece:

Art. 32. (...)

§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:
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I — meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

II — abastecimento de 4gua;

III — sistema de esgotos sanitarios;

IV —rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primdria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imovel considerado.

§2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgdos
competentes, destinados a habitagdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(Brasil, 2023f).

O tributarista Harada relata em sua obra “Direito Financeiro e Tributdrio” uma discussao
a respeito da natureza da zona urbana: se ela deve ter uma natureza geografica ou se deve ter a
sua natureza definida em fungao da utilizagao do bem imével. O CTN, como podemos observar
acima, adotou o critério geografico. Nestes termos, zona urbana ¢ aquele definida em lei
municipal e que contenha no minimo dois dos melhoramentos publicos indicados no §12 do
referido dispositivo legal. O autor, citando uma decisdo do STF, no &mbito da RE 93.850-MG,
informa que a op¢ao pelo critério da destinagdo do imodvel ¢ inconstitucional. Na realidade, o
contexto de expansdo das regioes urbanizadas dos municipios exige uma conciliacdo entre os
interesses do agricultor com o interesse urbanistico do municipio, uma vez que, se por um lado
o agricultor cultiva com a tolerancia e interesse do municipio, por outro lado ele arca com o
pesado fardo do IPTU, cujo fato gerador ¢ calculado, dentre outras varidveis, em funcao da
metragem quadrada do terreno (Harada, 2021, p. 592). Neste sentido, o STJ tem decidido, a luz
do art. 15 do Decreto-lei n° 57, de 18-11-1966, que ndo incide IPTU em imdvel cultivado, ainda
que em zona urbana (Resp n° 492.869-PR, Resp n® 738.629-SP, Resp n° 1.112.646-SP).

A definicao de fato gerador pela legislacdo municipal basicamente repete os mesmos
termos do caput do art. 32 do CTN. J4 a defini¢do de zona urbana ¢ estabelecida no artigo 145
pelo CTM, que exige ao menos trés dos melhoramentos construidos ou mantidos pelo poder
publico. Ou seja, neste quesito, a legislagdo municipal ¢ mais favoravel ao contribuinte do que
0 CTN, que possibilita a incidéncia do IPTU com a existéncia de ao menos dois melhoramentos.

As aliquotas do IPTU estdo definidas no art.148 do CTM:

Art. 148. As aliquotas aplicaveis do Imposto Predial e Territorial Urbano
serdo:

I — Para imoveis edificados: 1% (um por cento) sobre o valor venal do terreno
e 2% (dois por cento) sobre o valor venal da construgao;

IT — 5% (cinco por cento) sobre o valor venal dos imoveis ndo edificados,
localizados na zona tributaria “A”, desde que ndo sejam aplicaveis aos
mesmos o disposto nos incisos Il e IV;
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III — 4% (quatro por cento) sobre o valor venal dos imdveis ndo edificados,
localizados na zona tributaria “A”, que contenham muros e passeios ou
constru¢do em andamento com projeto devidamente aprovado;

IV — 2% (dois por cento) sobre o valor venal dos imoveis nao edificados,
localizados na zona tributaria “A”, enquanto a eles ndo se tiver acesso por ruas
abertas e asfaltadas;

V — 2% (dois por cento) sobre o valor venal dos iméveis ndo edificados, das
demais zonas tributarias.

§1° - Sera concedida uma reducdo de 10% (dez por cento), aos que assim
requererem, sobre a aliquota aplicada na hipotese do inciso I deste artigo,
desde que atendidas as seguintes exigéncias:

a) que a edificacdo seja utilizada unicamente como residéncia de seu
proprietéario;

b)  que o beneficiario ndo responda por quaisquer débitos inscritos em
divida ativa;

c) que o requerimento seja protocolado de 1° de janeiro a 31 de outubro
(Franca, 1968).

Apds uma primeira leitura, nota-se que as aliquotas do IPTU funcionam como uma
ferramenta de gestdo urbana do municipio, pois possibilita ao administrador a sele¢do de uma
area do municipio que passa a ser objeto de uma politica de promog¢ao da ocupagao e uso do
solo urbano. Isto pode ser observado no valor menor das aliquotas para imdveis construidos ou
em constru¢do e com projeto aprovado em relagdo aos imoveis que ndo tenham construgdo
agregada ao terreno na zona “A”.

Ainda, a aliquotas também funcionam como uma espécie de promotora da regularidade
fiscal, pois possui um mecanismo que premia o contribuinte proprietario de um imovel
residencial e que ndo tenha quaisquer débitos inscritos em divida ativa no municipio, conforme
redacao do §1°.

A base de calculo do IPTU no municipio, por sua vez, ¢ determinada pelo art. 149 do
CTM, in legis:

Art. 149 — A base de calculo do imposto é o valor venal dos imdveis,
correspondente ao apurado com base nos dados existentes no Cadastro Fisico
Imobiliario, pela somatéria dos valores do terreno e da construgdo, de acordo
com as formulas, tabelas e métodos constantes do Anexo I da Lei
Complementar 049/2002 e artigo 4° desta lei. (...) (Franca, 1968)

A base de calculo do imposto, assim, ¢ o valor venal, calculado nos termos de uma
formula definida por duas leis complementares: a LC 49/2002 e a LC 94/2005. A exigéncia de
lei complementar para a fixagdo da base de célculo do imposto dificulta a atualizagdo ou

alteracdo da mesma. Tanto isso ¢ verdade que, desde a sua publicacdo, s6 houve uma alteragao

na LC 048/2002, o que ocorreu por meio da LC 94/2005.
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No entanto, a Emenda Constitucional n® 132, de 2023, incluiu no inciso III do § 1° do
art. 156 da CF 88, a permissdo para o municipio definir o seu critério em lei para atualizar a
base de calculo do imposto.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

(..
§1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §4°,
inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

(..
IIT — ter a sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal (Brasil, 2023c, grifo nosso).

A inclusdo deste dispositivo constitucional pela EC 132 ¢ objeto de grande debate,
principalmente sobre o que seria atualizar a base de calculo. Diante desta questdo, podemos
encontrar duas respostas.

A primeira diz que o termo “atualizada” pode estar relacionada a permissao
constitucional para a recomposi¢do do valor da base de calculo pelo percentual da inflagdo, o
que seria irrelevante para o ordenamento juridico, uma vez que esta acep¢ao ja se encontrava
pacificada na jurisprudéncia. Moreira (2022, p.70) relatou que o entendimento a respeito do
tema sofreu diversas inflexdes na jurisprudéncia, sendo que o ultimo movimento ocorreu em
marg¢o de 1988, quando o Pleno do STF se posicionou pela invalidade da delegacao da fixacao
de valores da planta genérica do municipio de Maceié ao Executivo. A matéria foi pacificada
pelo Plenario do STF em 2013 que, em sede de repercussao geral, fixou o entendimento de que:

A majoracdo do valor venal dos imdveis para efeito da cobranga de IPTU nao
prescinde da edigdo de lei em sentido formal, exigéncia que somente se pode
afastar quando a atualizacio nao excede os indices inflacionarios anuais
de correcio monetaria (STF, Tema n. 211-RG, RE n. 648.245/MG, 2014,
grifo nosso).

Assim, caso a primeira resposta seja a correta, a inclusio do novo dispositivo
constitucional nada acrescentaria ao ordenamento juridico.

A segunda acepgdo, por sua vez, significaria que o Executivo municipal poderia
aumentar ou diminuir a base de calculo em funcdo das variagdes de mercado por meio de
decreto (Barros e Maurina, 2024). Esta possibilidade ja era ventilada por parte da doutrina antes
da reforma tributaria. Moreira (2022, p.74-75) conclui o seu artigo alegando que a legalidade,
uma limitacao ao poder de tributar, apresenta duas dimensodes. A dimensao formal determina ao
Poder Legislativo a adogdo de um comportamento, um procedimento, cujo produto ¢ a lei
instituidora ou majoradora de tributos. A dimensdo material da legalidade, por sua vez, em

obediéncia ao principio da legalidade, exige que a majoracdo de tributos observe trés estados
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ideais, que sdo: a previsibilidade, a mensurabilidade e a determinabilidade. A previsibilidade
permite ao contribuinte fazer escolhas tendo em consideracdo as consequéncias futuras; a
mensurabilidade possibilita ao contribuinte mensurar o valor do imposto através dos critérios
definidos em lei; ja a determinabilidade possibilita a seguranca juridica na medida em que
impoe a lei a adocdo de critérios objetivos e seguros para a tomada de decisdo por meio de
expressoes claras.

A segunda acepcao € coerente com os fatos que antecederam a reforma tributaria, pois
a Confederagdao Nacional do Municipio (CNM) solicitou ao relator da reforma tributaria,
Deputado Aguinaldo Ribeiro, a inclusdo do dispositivo constitucional de modo a conceder
maior autonomia para que os executivos municipais aumentem ou diminuam a base de calculo
do imposto sem precisar do aval das camaras municipais (Fernandes, 2023). Esta proposta
tomou a forma do inciso Il no § 1° do art. 156 da CF 88 por meio da EC 132/2024. Edvaldo
Nogueira, Prefeito de Aracaju e presidente da Frente Nacional dos Prefeitos defende que, se por
um lado a decisdo de aliquotas ¢ uma questdo politica, a definicdo do valor venal dos imdveis
ndo o ¢, pois se trata de uma tarefa eminentemente técnica, que exige expertise de engenheiros
e auditores fiscais, bem como a adog¢do de recursos tecnologicos que permitam aferir a
valorizagao dos imoveis no tempo (Nogueira, 2023). O tributarista Harada (2024) entende que
a redacao dada pelo constituinte derivado, fruto da pressao dos prefeitos, ¢ dubia e prevé que
certamente consumira décadas de discussoes nos tribunais do pais.

De acordo com o Relatério de Arrecadacdo, o IPTU foi o segundo tributo em total de
arrecadacdo, somando um total de R$ 159.694.298,14 arrecadados em 2024. Apesar do numero
expressivo, sabe-se que o Cadastro Fiscal Imobilidrio dos municipios costuma ser
desatualizados e, no municipio de Franca, a atualizacdo decorre principalmente de pedidos de
Habite-ses ou de Certiddo de Area Construida. Assim, de praxe, o contribuinte é obrigado a
regularizar o imédvel mediante notificagdo do Fiscal de Obras, apds ronda ostensiva pelas ruas
da cidade, ou quando hé necessidade de regularizar o imovel para fins de venda do mesmo, o
que usualmente ¢ resolvido mediante pedidos de Certiddo de Area Construida, emitida pelo
Setor de Cadastro Fiscal Imobilidrio, para averba¢do na matricula do imével. Em ambos os
procedimentos, atualmente ndo ha atuagdo da Fiscalizacdo de Rendas. Possivelmente, o inicio
da fiscalizacdo do IPTU pelos fiscais de rendas poderia gerar conflitos e indisposi¢do entre o
Departamento de Fiscalizacdo de Obras e o Setor de Cadastro Fiscal Imobilidrio com o
Departamento de Fiscalizagdo de Rendas. Por este motivo, acreditamos que a fiscalizacdo do

IPTU por este Departamento tende a ser evitado.
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5.1.2.2 Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis “Intervivos” (ITBI)

O ITBI ¢ um imposto de competéncia municipal e distrital previsto no art. 156, II, da

CF 88. Possui uma funcao estritamente fiscal, pois ¢ cobrado com a tnica finalidade de

arrecadagao e custeio das despesas municipais (Mazza, 2024, p.352).

O fato gerador do imposto ¢ definido pelo art. 156, II, da CF 88 como “a transmissao

intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e

de direitos reais sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como a cessao de direitos a sua

aquisi¢ao”.

O fato gerador, na lei municipal que regula o ITBI (Lei 3535, 09 de marco de 1989),

determina que:

Art. 1° Fica instituido o imposto sobre transmissao de bens imdveis, mediante
ato oneroso "inter-vivos", que tem como fato gerador:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio 1til de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, conforme definido no Codigo
Civil;

I - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os
direitos reais de garantia;
III - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos
anteriores (Franca, 1989).

A comparagdo entre as duas redacdes nos permite perceber que hd pouca divergéncia

entre a lei federal e a lei municipal, tendo esta possivelmente parafraseado aquela. O artigo 2°

da legislagdo municipal descreve as hipoteses de incidéncias do imposto.

Art. 2°. A incidéncia do imposto alcanga as seguintes mutagdes patrimoniais:

I - compra e venda pura ou condicional e atos equivalentes:

II - dagdo em pagamento;

III - permuta;

IV - arrematagdo ou adjudicag@o em leildo, hasta publica ou praca;

V - incorporagdo ao patrimonio de pessoa juridica ressalvados os casos

previstos nos incisos IIl e IV do art. 3.

VI - transferéncia do patriménio de pessoa juridica para o de qualquer um de

seus sOcios, acionistas ou respectivos sucessores;

VII - tornas ou reposi¢des que ocorram:

a) nas partilhas efetuadas em virtude de dissolugdo da sociedade conjugal ou
morte quando o conjuge ou herdeiros receber, dos imoveis situados no
Municipio quota-parte cujo valor seja maior do que o da parcela que lhe
caberia na totalidade desses imoveis;

b) nas divisdes para extingdo de condominio quota parte material cujo valor
seja maior do que o de sua quota-parte ideal.

VIII - mandato em causa propria ¢ seus substabelecimentos, quanto o

instrumento contiver os requisitos essénciais a compra e venda;

IX - institui¢ao de fideicomisso;

X - enfiteuse e subenfiteuse;

XI - rendas expressamente constituidas sobre imovel;

XII - concessao real de uso;
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XIII - cessao de direitos de usufruto;
XIV - cessdo de direitos ao usucapiao;
XV - cessdo de direitos do arrematante ou adjudicante, depois de assinado o
auto de arrematagdo ou adjudicagao;
XVI - cessao de promessa de venda ou cessdo de promessa de cessao;
XVII - cessdo fisica quando houver pagamento de indenizagao;
XVIII - cessao de direitos sobre permuta de bens imdveis;
XIX - qualquer ato judicial ou extrajudicial "inter-vivos" ndo especificado
neste artigo que importe ou se resolva em transmissao, a titulo oneroso, de
bens imoveis por natureza ou acessao fisica, ou de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia;
XX - cessdo de direitos relativos aos atos mencionados no inciso anterior.
(Franca, 1989).

Quanto as hipoteses de ndo incidéncia, o art. 156, §2° I, da CF 88 tem a seguinte

redacao:

(...) ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagado, cisao ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil (Brasil, 2023c¢).

A legislagdo municipal, em seu turno, diferencia-se da Constituigdo Federal por incluir,
na forma dos incisos I e II do art. 3°, entre as hipdteses de ndo incidéncia as transmissoes de
imoéveis que tenham como adquirentes a Unido, os Estados, o distrito Federal, os Municipios e
respectivas autarquias e fundagdes, bem como os partidos politicos, templos de qualquer culto,
instituicao de educacao e assisténcia social, para atendimento de suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes. Tais hipdteses sdo tratadas pela Constituigdo Federal como imunidades
tributérias, que constituem uma forma de limitacdo do poder de tributar expressas por meio do
art. 150, VI, a, b, e c da CF 88.

A base de calculo do imposto ¢ um dos fatores chaves deste Trabalho de Conclusao de
Curso na exata medida em que mudangas interpretativas a respeito da base de céalculo constitui
um dos elementos que pode vir a desencadear maior atencdo da Fiscalizagdo de Rendas do
municipio de Franca. O art. 38 do CTN determina que a base de calculo do ITBI € o valor venal
dos bens ou direitos adquiridos. A legislagdo municipal ¢ mais detalhista e, no caput do art. 7°,
diz: “A base de calculo do imposto € o valor pactuado no negocio juridico ou o valor venal
atribuido ao imovel ou ao direito transmitido, periodicamente atualizado pelo Municipio, se
este for maior” (Franca, SP, 1989, grifo nosso).

Ocorre que o termo “valor venal” € idéntico ao utilizado para descrever a base de calculo

do IPTU, mas com ele ndo deve se confundir. Enquanto o valor venal para efeitos do IPTU ¢



72

aquele definido pela LC 49/2002, o valor venal do ITBI tem sido objeto de longo debate
jurisprudencial. Recentemente, o STJ fixou entendimento de que:

a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condi¢oes
normais de mercado, nao estando vinculada a base de calculo do IPTU,
que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagio;

b) o valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da presun¢do de que
¢ condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauracio de processo administrativo proprio
(art. 148 do CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente (STJ,
RESp 1937821/SP, Tema 1.113, 2022b, grifo nosso).

Mazza (2024, p. 354), sintetiza o posicionamento do STJ: “A base de calculo do ITBI ¢
(...), nas palavras do STJ, o valor real da venda ou de mercado”.

Este entendimento do STJ ¢ consonante com o disposto no caput do art. 7° da lei
municipal, na medida em que o “valor pactuado no negdcio juridico” da lei municipal
corresponderia ao “valor real da venda”, assim definido pelo STJ e o “valor venal” da lei
municipal estaria pareado com o “valor de mercado”, no entendimento do STJ.

Chama atenc¢do o fato de o STJ ter declarado de maneira explicita que a base de calculo
do ITBI nio esta vinculada a base de calculo do IPTU, e tampouco pode ter respaldo em valor
de referéncia previamente estabelecido de maneira unilateral pelo municipio. Ora, o que ¢ a
base de calculo do IPTU sendo um valor de referéncia previamente estabelecido pelo
municipio?

A literatura a respeito do tema carece de pesquisas quantitativas que permitam a
comparagao entre o valor venal utilizado para célculo do IPTU pelos municipios e o valor de
mercado. Diante desta deficiéncia, faremos um levantamento de dez imdveis do municipio de
Franca no portal de leildo da Caixa Economica Federal®, com o objetivo de comparar o valor
venal do IPTU de cada imével com o valor de mercado'®. O valor venal'! utilizado para calculo
do IPTU foi obtido diretamente no site da Prefeitura a partir da utilizacio do niimero da
inscri¢cdo cadastral do imovel informada no site da Caixa. Os critérios utilizados foram iméveis
na modalidade de leildao SFI — Edital Unico, sitos no municipio de Franca. SP, com todos os
dados do imével (Tipo de imével, Quartos, vagas na garagem, Area util e Faixa de Valor)

indiferente. Os valores estdo descritos na Tabela 5 (abaixo).

® O link para consulta aos imoéveis é: htips://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-
1imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

10°Os prints das telas com os valores estdo disponiveis no ANEXO C.

' As Certiddes de Valor Venal (CVV) estdo disponibilizada no ANEXO D.



https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
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Tabela 5 - Propor¢do do Valor Venal do Imével em relagdo ao Valor de Avaliagdo

Insc. Imobiliaria Valor da Avaliacdo (VA) Valor Venal (VV)* Proporcio VV/VA

Imével 1 411040012023 R$ 165.000,00 R$ 22.961,06 14%
Imoével 2 422050013482  R$ 178.000,00 R$ 20.355,64 11%
Imével 3 422050013385 R$ 157.000,00 R$ 19.046,13 12%
Imével 4 421100020306 = R$ 200.000,00 RS 48.348,96 24%
Imovel 5 412090172000 = R$ 365.000,00 R$ 60.291,34 17%
Imovel 6 412020151600 = R$ 262.000,00 RS 38.672,63 15%
Imével 7 122160010402 R$ 139.600,00 RS 28.032,54 20%
Imoével 8 132060353000 = R$ 181.000,00 R$ 30.957,68 17%
Imovel 9 122050111600 R$ 535.923,67 R$ 56.235,34 10%
Imével 10 112050135300 = R$ 190.000,00 RS 34.633,18 18%

Média 16%

Fonte: Autoria propria.
*Este Valor Venal é a base de calculo do IPTU.

A média da propor¢ao do valor venal (VV) em relagdo ao valor de avaliacao (VA)
significa que, em média, o valor venal dos iméveis corresponde a apenas 16% do valor de
avaliagdo. Em outras palavras, o valor de avaliacdo do imdvel é aproximadamente seis vezes o
valor utilizado para a base de célculo do IPTU. A menor propor¢ao entre o VV ¢ o VA
corresponde ao imovel 9, cujo valor de avaliagdo ¢ quase 10 vezes maior do que o valor
utilizado para a base de calculo do IPTU. J4 a maior propor¢ao corresponde ao imovel 4, de
maneira que o valor de mercado deste imovel € equivalente a 4 vezes o valor da avaliacdo. Em
outras palavras, o valor da avaliagdo variou entre 4 e 10 vezes, com uma média de 6, o valor da
base de célculo do IPTU. Por consequéncia logica, considerando que a base de calculo do
tributo ¢ diretamente proporcional ao valor do tributo, podemos supor que ha possibilidade de
se aumentar a arrecadacdo do ITBI no municipio de Franca em pelo menos quatro vezes. Por
exemplo, considerando que a aliquota padrao do municipio ¢ de 2%, se o ITBI do imovel 4
descrito na Tabela 5 for langado com base no valor de avaliagdo do imével, o valor total do
imposto sera de R$ 4.000,00. Por outro lado, se o ITBI for langado com base no valor venal do
IPTU do imovel, o valor do imposto sera de R$ 966,98.

Sabe-se que um levantamento estatistico requer o rigor metodoldgico e o esforgo
amostral adequado ao tamanho do municipio, trabalho que extrapola os objetivos do presente
TCC. Contudo, os iméveis descritos na tabela, apontam que de fato h4 um abismo entre o valor
de mercado e a base de calculo do IPTU. Esta discussdo ganha evidéncia na medida em que se
sabe que, grosso modo, ha duas praticas comuns no recolhimento do imposto dos municipios.

A primeira delas € o procedimento adotado pelos cartorios de notas, que rotineiramente efetuam
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a lavratura de escrituras de compra e venda, na qual declaram a base de calculo do IPTU como
valor da transagdo, valor este que, por sua vez, acaba por ser utilizado como base de calculo do
ITBI. O segundo procedimento ¢ a emissao de guias de ITBI com base em contratos de compra
e venda com alienagao fiduciaria do imoével, os quais expressam o valor do imovel condizente
com o valor de mercado. Assim, a arrecadacao de ITBI oriunda de escrituras de compra e venda
tendem a ser aproximadamente 6 vezes menor do que a arrecadagdo oriunda de contratos de
compra e venda com alienacao fiduciaria. Ressaltamos que o municipio concede um desconto
na aliquota do imposto e cobra 0,5% sobre o valor financiado de imoveis vendidos por meio do
Sistema Financeiro da Habitagcao (SFH), nos termos do Art. 8°, I da Lei Municipal 3535/1989,
e que abrangem grande parte do total de contratos de compra e venda com alienagao fiduciaria.
No entanto, como discutido neste paragrafo, o desfalque na arrecadagdo estd nos langamentos
de ITBI efetuados a partir de valores declarados em escrituras de compra e venda lavradas em
cartorios de notas do municipio, que correspondem a transagdes ndo abrangidas pelo Sistema
Financeiro da Habitagcdo (SFH). Portanto, o desconto na aliquota ndo interfere nas projegoes
aqui efetuadas.

O Ministro Gurgel de Faria, relator do STJ para o Resp n® 1937821/SP, concluiu em sua
relatoria que o ITBI possui duas modalidades de langamento, em fun¢do do seu fato gerador:
lancamento por declaragdo ou langamento por homologacao, sendo inviavel o seu lancamento
de oficio. O langamento por declaracao pressupde o principio da boa-fé, o que implica na
presuncao de veracidade das informacdes declaradas pelo contribuinte, que s6 pode ser afastada
mediante o devido processo administrativo para arbitramento do calculo, assegurado ao
contribuinte o direito ao contraditério. O langamento por homologacgao ¢ aquele efetuado apds
a apuracao da base de céalculo do imposto, com o subsequente pagamento, pelo contribuinte.
Neste caso, a Administracdo terd o prazo decadencial de cinco anos para proceder a revisao do
langamento, sem a qual o lancamento estara tacitamente revogado.

Como se vé, toda a discussdo jurisprudencial envolvendo a base de calculo do ITBI, as
modalidades de lancamento deste imposto, bem como a existéncia de um mercado imobiliario
aquecido, tornam o ITBI um tributo que pode vir a ser o principal objeto de trabalho por parte
da Fiscalizagdo de Rendas do municipio. Em 2024, o municipio arrecadou R$ 36.790.182,08
com o ITBI. Os valores arrecadados mensalmente variaram entre R$ 2.574.516,52 ¢ R$
3.862.910,57. Considerando que o esforco do trabalho da fiscalizacao de rendas tem o potencial
de corrigir a base de célculo deste imposto em pelo menos 4 vezes a maior e, se tomarmos como
referéncia o més de menor arrecadacdo de 2024 como referéncia (R$ 2.574.516,52), podemos

concluir que o esforco do trabalho fiscal tem o potencial de aumentar a arrecadagcdo mensal em
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aproximadamente RS 10.298.066,08. Destaque-se que esta projecdo esta sendo nivelada por
baixo. Como visto no Capitulo 4, a manuten¢do dos vencimentos dos fiscais de rendas nos
patamares atuais requer um esfor¢o de fiscalizagcdo que corresponda a um incremento na
arrecadacdo de aproximadamente R$ 3.334.399,67. Desta maneira, conclui-se que o ITBI tem
todas as condi¢des necessarias para ocupar o lugar do ISS como principal objeto do trabalho da

Fiscaliza¢ao de Rendas.
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6 A MUDANCA DO PRINCIPAL TRIBUTO OBJETO DA FISCALIZACAO DE
RENDAS SOB O ASPECTO DA CIDADANIA

Pelo exposto nos capitulos anteriores, ¢ certo que mudangas estruturais estdo em curso
no ambito da administracdo tributdria de Franca. Quais os impactos destas mudancgas para o
contribuinte? Qual a entre todas estas mudangas e a cidadania fiscal? Na primeira parte do
capitulo, serao apreciadas as concepcoes de cidadania. A partir da concepgao geral de cidadania,
abordaremos, na segunda parte do capitulo, a relacdo entre cidadania e tributagdo, o que nos
permitird compreender quais os impactos da possivel mudanga do principal tributo objeto de

trabalho da fiscalizagao de rendas do municipio sobre a cidadania fiscal.

6.1 CIDADANIA

Nascimento (2023) abordou a teoria classica de cidadania apresentada por Marshall em
1967, que, a época, inovou por incluir o embate entre capitalismo, classes e desigualdade no
escopo conceitual de cidadania. Segundo esta nova compreensdo, cidadania e classe social
seriam institutos distintos, opostos € em constante tensdo, uma vez que a classe social reflete a
desigualdade social, enquanto a cidadania representa o movimento em dire¢do a igualdade
social. Diante deste cenario, caberia ao Estado promover a mediagdo do conflito (Nascimento,
2023, p.19).

A Cidadania, segundo Marshall, seria constituida por trés elementos distintos: cidadania
civil, cidadania politica, cidadania social. Cada elemento teria uma correspondéncia com um

grupo de direitos estaria associada a uma instituicao (Tabela 6).

Tabela 6 - Tipos de Cidadania segundo o modelo de Marshall

Tipos de Cidadania Grupo de Direitos Instituicio
Relacionados
Grupo de direitos atrelados a Tribunais de Justica

liberdade individual, tais como:

liberdade de locomocao,
Cidadania Civil ) o ]

liberdade religiosa, liberdade de

expressao, liberdade de contratar

e o direito a propriedade.
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Direitos de participagao politica, Parlamento e conselhos
Cidadania Politica )

tais como: votar e ser votado do governo

Direitos relacionados a um Sistema Educacional e
Cidadania Social padrdo minimo de vida e a servicos sociais

igualdade material

Fonte: adaptado de Nascimento (2023, p. 20).

Uma caracteristica da cidadania civil que a distingue das cidadanias politica e social ¢ a
sua caracterizagdo enquanto um fendmeno essencial e necessario a reprodugdo do capitalismo.
J& a efetivacdo das cidadanias politica e social em sociedades capitalistas, por sua vez, pode
ocorrer ou ndo, bem como pode ser desejada ou até mesmo indesejada (Nascimento, 2023, p.
21).

Segundo o modelo apresentado por Marshall, houve a consolidagdo da cidadania civil
no século XVIII, da cidadania politica no século XIX e da cidadania social no século XX
(Marshall, 1967 apud Nascimento, 2023, p.21). Contudo, apesar de hipotetizar uma suposta
linearidade historica, o modelo proposto por Marshall nao explica o desenvolvimento historico
da cidadania nos diversos paises, pois foi elaborada a partir do historico inglés. Ainda assim, a
teoria marshalliana representar um modelo que possibilita a compreensao das diversas nuances
da cidadania

No inicio do século XX, ap6s alguns eventos traumaticos para a sociedade mundial,
como as duas guerras mundiais e a quebra da bolsa de Nova lorque, os Estados Unidos e paises
da Europa adotaram uma postura intervencionista no funcionamento do mercado. Houve uma
redu¢do da influéncia do liberalismo cléssico e o Estado passou a apresentar uma postura mais
proativa. Houve superac¢do da nogao de justica como igualdade formal, para chegar a nogao de
justica como isonomia de cunho material. Neste contexto, a cidadania apresentou-se com a
preponderancia do elemento social (Nascimento, 2023, p. 18).

Este movimento teve uma inflexdo a partir da década de 70, caracterizada pela crise do
petroleo e o auge da recessdo econdmica, quando houve o fortalecimento de uma corrente de
pensamento econdmico e politico chamado de neoliberalismo (Nascimento, 2023, p. 26). Neste
contexto, houve uma reaproxima¢dao da cidadania ao contetido das liberdades individuais
(cidadania civil), em detrimento da cidadania social. No ambito do sistema tributario, efetuou-
se a remocao de politicas de progressividade, o que foi um fator determinante para o aumento

da desigualdade socioecondmica, causando um distanciamento do poder de compra e da
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qualidade de vida da classe trabalhadora em relacdo a classe dominante (Nascimento, 2023, p.
28).

O desenvolvimento da cidadania no Brasil destoa do modelo Marshalliano, pois aqui a
conquista dos direitos se deu “de cima para baixo”. Além disso, houve alteragdao na sequéncia
das conquistas. A conquista dos direitos sociais, como a Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
ocorreu durante o Estado Novo, caracterizado pela auséncia de direitos politicos.
Contemporaneamente, com a promulgacdo da CF 88, nota-se a ocorréncia de dois projetos
antagdnicos de poder. Um deles € caracterizado pelo fortalecimento e expansao da ideia de
cidadania por meio da democracia participativa. O outro é caracterizado por ser um projeto
politico-econdmico neoliberal de reducdo do Estado, minimizando as responsabilidades
estatais, que sdo paulatinamente transferidas para a sociedade civil (Nascimento, 2023, p. 32).
O conflito entre ambos os projetos caracteriza o pano de fundo, sobre o qual erguem-se trés
problematicas contemporaneas para a efetivagao da cidadania no Brasil.

O primeiro desafio esta relacionado ao projeto neoliberal, que redefine a cidadania a
partir de uma otica individualista, ignorando o seu carater de coletividade e solidariedade que
compoe a sua esséncia. Neste sentido, considerando a dimensdo economica, o individuo se
reconhece enquanto cidaddo na exata medida em que se vé como consumidor ou produtor
(Nascimento, 2023, p. 36). Considerando a dimensao ética, o individuo tem a sua cidadania
reduzida ao carater voluntarista e filantropico (Nascimento, 2023, p. 38).

O segundo desafio corresponde a passividade da cidadania moderna, agravada pela
historica outorga de direitos, isto €, da concessdo de direitos em diregdo vertical “de cima para
baixo”. Esta visdao de cidadania ¢ antagonica a desejavel concepcao por meio da qual o cidadao
¢ visto como um sujeito social ativo, cuja emancipagdo demanda acesso a informagdo e
processos de educacdo, possibilitando a sua participag@o efetiva nos espagos publicos e a sua
ingeréncia na condug¢do da vida em comunidade (Nascimento, 2023, p. 38).

Finalmente, o terceiro desafio diz respeito enfrentamento da subcidadania material, que
aflige grande parte da populacao brasileira. O termo subcidadania ¢ empregado em fungao de
um paradoxo encontrado neste aspecto da cidadania: se por um lado os brasileiros sdo
formalmente considerados cidaddos, por outro lado, a grande desigualdade social e o estado de
pobreza no qual vivem milhares de brasileiros demonstram que grande parte da populagdo esta

materialmente excluida da cidadania (Nascimento, 2023, p. 41).
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6.2 CIDADANIA E TRIBUTACAO

Dentre as problematicas a efetivagdo da cidadania no Brasil listadas no topico anterior
por Nascimento (2023), a primeira esta diretamente relacionada com a qualidade da relagdo
entre o cidadao-contribuinte e o Estado-fisco. A escassez de relagdes entre os cidadaos e a coisa
publica remete a desestruturagdo dos vinculos de solidariedade social e descoletivizacdo da
cidadania (Nascimento, 2023, p. 88). Neste contexto, a relagao tributaria existente entre cidadao
e Estado configura-se como sendo uma relagdo ndo harmoniosa, tal qual a relagdo existente
entre os proprios contribuintes, que protagonizam uma tensdo constante, numa tentativa de
atribuir ao outro a carga tributaria necessaria a atividade ptblica: de um lado os contribuintes
titulares de riquezas e do outro os contribuintes destituidos de riquezas (Nascimento, 2023, p.
88). Esta tensdo pdde ser observada recentemente com a divulga¢do pelo Governo Federal de
um projeto isen¢do do Imposto de Renda de quem ganha até R$ 5.000,00. Este fato causou um
mal-entendido entre o governo e o “mercado” e foi indicado como sendo um dos motivos das
subsequentes altas do dolar no final de 2024'2, quando a moeda estadunidense chegou a ser
cotada a R$ 6,28'3, um recorde histérico.

Em contraposi¢do a esta visdo maniqueista entre Estado-Fisco e cidaddo-contribuinte,
na qual os dois polos coexistem em uma relagdo antagdnica e ndo harmoniosa, Nascimento
(2023, p. 92) defende que o direito tributario deve se orientar pelos valores fundamentais da
dignidade da pessoa humana e pelo objetivo de constru¢do de uma sociedade solidaria, ambos
previstos, respectivamente, no Art. 1°, II1, e Art. 3°, I, da Constituicdo Federal de 1988. Nestes
termos, o sistema tributario deve ser fundado sobre a perspectiva de promocgao de beneficios ao
cidaddo, de modo a garantir que o Estado possa efetivar o bem-comum. Em outras palavras, a
arrecadacdo de receitas € o objetivo intermediario da atividade tributante e o objetivo principal
da Administragdo ¢ promover a realizagdo do interesse publico (Nascimento, 2023, p. 92).

A compreensao do cidaddo como sendo um ser integrante de um corpo social, e que,
portanto, possui deveres fundamentais em relagdo aos outros integrantes deste corpo, formam
as bases da teoria do dever fundamental de pagar tributos. Segundo Nascimento:

A fundamentalidade do dever de pagar tributos reside no fato de que, sem a
arrecadagdo tributaria, a propria existéncia do Estado resta ameacada, visto
que ndo ha como garantir o seu funcionamento sem a provisdo de recursos
financeiros para execucdo das atividades que lhe sdo inerentes. Sem a
existéncia do Estado, ndo ha como conceber uma vida coletiva organizada,

12 https://www.metropoles.com/negocios/isencao-ir-pacote-fiscal-dolar-r-590
I3 https://br.investing.com/currencies/usd-brl-historical-data
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inviabilizando a garantia, inclusive, de direitos humanos de primeira geracao
como protecao a vida, a liberdade e a propriedade (Nascimento, 2024, p.94).

Segundo o autor, as criticas doutrindrias a esta teoria fundamentam-se no argumento de
que as limitagdes ao poder de tributar seriam fragilizadas ¢ de que a sua aplicagdo iria
maximizar os encargos fiscais ao maior patamar possivel até o limite da esfera do confisco.
Quanto a primeira critica, Nascimento (2024, p.96) contra-argumenta lembrando que a doutrina
do dever de pagar tributos seria idealizada no seio do Estado Democratico de Direito, e,
portanto, estaria sujeita aos principios constitucionais tributarios, como o principio da
legalidade. Esta concepgdo € consonante com a posi¢do de Ribeiro e Gesteiro (2005, p.66),
segundo a qual, sistema tributario justo € aquele que contempla a sua implementagdo com base
nos principios constitucionais tributarios. Segundo as autoras, apesar de ndo haver um principio
explicito a respeito de sistema tributdrio justo, este seria uma consequéncia direta do
cumprimento dos principios constitucionais explicitos, quais sejam: o principio da capacidade
contributiva, da progressividade, da vedagao de confisco, da ndo-cumulatividade dos tributos.
Ja em relagdo a segunda critica, Nascimento (2024, p.96), refor¢a que a caracterizacdo do
Estado Fiscal, ente que arrecada visando primordialmente a consecu¢do do interesse publico e
a garantia dos direitos fundamentais, ¢ requisito fundamental a teoria do dever fundamental de
pagar tributos. Qualquer forma de tributagdo excessiva seria, portanto, contraria existéncia do
Estado Fiscal.

Se Nascimento (2023) propde uma abordagem da relacao cidadania e tributagdo a partir
do prisma da solidariedade, autores como Oliveira (2018) propdem uma anélise desta relagao
sob a 6tica da liberdade. Segundo este autor, “ndo ha que se falar em justiga fiscal sem que seja
consagrada a liberdade, pilar de sustentacdo do conceito de cidadania” (Oliveira, 2018). Ao
buscar o sentido de justica fiscal no sistema tributario vigente a época, o sistema tributério
anterior a Reforma, o autor busca orientacdo na Teoria da Justica de John Rawls, segundo o
qual a meta da justica ¢ a equidade e esta deveria ser a base filos6fica e moral aceitavel para as
institui¢des democraticas. A ideia de equidade estaria intrinsicamente ligada a duas outras
ideias: a ideia de cidadaos livres e a ideia de sociedade bem ordenada, regulada pela concepgao
politica de justica. Em outras palavras, para o fildsofo, a sociedade ¢ um sistema equitativo de
cooperagdo social. A formulacdo de Ralws decorre de dois principios de justica. O primeiro €
o principio de que cada pessoa deve ter a mais ampla liberdade. O segundo consiste na ideia de
que as desigualdades econdmicas e sociais devem ser combinadas de forma que ambas
correspondam a expectativas de que trardo vantagens a todos. Em suma, os principios da

liberdade e da diferenca formam a base da teoria da justica de Ralws. O desafio de se repensar
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o sistema tributario numa sociedade extremamente desigual como a sociedade brasileira nos
leva a dar maior destaque ao principio da diferenga. Contudo, Oliveira (2018) destaca que a
defesa de Rawls pelos impostos indiretos seria incompativel com o enfrentamento as
desigualdades no Brasil, uma vez que a presenca marcante dos impostos indiretos ¢ um dos
fatores que reverberam a desigualdade no pais e € uma caracteristica da injusti¢a fiscal no pais.
O autor, entdo, conclui que, para ser considerado justo, um sistema tributario deveria colocar a
sua carga na exata medida da riqueza dos contribuintes, o que ocorreria de duas formas: uma
delas seria prestigiar a tributagdo direta em detrimento da tributagdo indireta; a outra seria por
meio do efetivo exercicio da progressividade.

Neste sentido, as ideias de Oliveira (2018) apresentam consonancia com as ideias
defendidas por Ribeiro e Gesteiro (2005, p.66-67), que recorreram as teorias da ética tributéria
de Klaus Tipke (2002). A ética tributaria estuda a moralidade das atua¢des em matéria tributaria
desenvolvidas pelo poder publico e pelos contribuintes e teria o seguinte fundamento: o Estado,
fundado na propriedade privada e nos meios de produgdo, ¢ obrigado a sobreviver mediante
pagamento de tributos; em outras palavras, sem tributos ndo h4 Estado, seja ele o Estado de
Direito ou mesmo o Estado Social. Portanto, o principio da justiga tributaria ¢ aquele que
determina que todos devem pagar tributos na exata medida da sua capacidade contributiva.
Assim, o Estado estaria eticamente obrigado a preservar as fontes tributarias ao invés de esgota-
las.

Note-se, ainda que parte da doutrina paute a discussao do sistema tributério pelo aspecto
da liberdade, o desenvolvimento das ideias flui para a o prisma da (des)igualdade material, o
que remete a terceira problematica apontada por Nascimento (2023): o desafio da subcidadania
material no qual se encontra boa parte da sociedade brasileira e, que, por isso mesmo, carecem
dos servigos publicos ofertados pelo Estado. De fato, Oliveria (2018), defende também em seu
artigo que a tributacdo, percebida sob a dtica da equidade, ndo pode ser percebida sendo como
ferramenta para a concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dentre os quais podemos destacar a constitui¢do de uma sociedade solidaria. Nao hé que se falar
em justica fiscal tributaria, sob a otica das ideias do filosofo John Ralws, sem a efetivagdo do
principio solidério, efetivado por meio da distribui¢do de renda e riqueza do pais.

Se pelo lado da receita, a Constituicdo Federal de 88 promoveu um aumento das
transferéncias tributarias para os entes subnacionais, no ambito da despesa, a Constituicdo de
1988 estabeleceu competéncias comuns nas areas de politicas sociais, tais como a saude, a
educagdo e a Assisténcia Social. A despeito de o compartilhamento de responsabilidades nestas

politicas ter criado espagos de articulacdo e complementariedade das agdes governamentais, o
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sucesso na implementagdo de politicas sociais apresenta um ponto de vulnerabilidade: o
comportamento dos governos subnacionais, que precisam ajustar as suas acdes para possibilitar
a articulacao almejada (Machado; Palotti, 2015, p.66). Para além das questdes de motivagao
politica dos entes subnacionais, os dados de remuneracao no servigo publico informados por
Teles (2023) demonstram uma evidente despropor¢do na balanga entre competéncias
constitucionais comuns ¢ a receita disponivel para cada ente da Federagdo. A quantidade de
servidores municipais praticamente dobrou entre 1999 e 2019, enquanto nos outros entes
federados a quantidade de servidores restou praticamente estavel (Teles, 2023, p.326). Quanto
a remuneragao, se a mediana de remuneragao de um servidor do Executivo Federal era em torno
de R$ 7.500,00 em 2019, a remuneracgdo de um servidor do Executivo Municipal era em torno
de R$ 2.000,00 no mesmo periodo (Teles, 2023, p.329). Estes fatos demonstram que o aumento
nas transferéncias governamentais para os entes subnacionais ocorridos apds a Constituicao de
88 serviram apenas para aumentar a quantidade, sem, contudo, refletir na melhora da
remuneragdo dos servidores municipais, que ficaram durante toda a série histdrica na lanterna
da remuneragdo da Federagdo. Esta abordagem se justifica na medida em que os servidores
publicos que atuam na linha de frente com os usudrios do servigo publico sdo majoritariamente
pertencentes aos entes federados subnacionais, sobretudo nos municipios. Como exemplo,
podemos citar os profissionais da educagdo infantil e basica, os profissionais do servigo de
saude, e os profissionais dos servigos de assisténcia social.

Brito et al. (2023), publicaram um artigo no portal “Republica.org”, no qual, a partir de
um levantamento bibliografico, enumeraram trés eixos da valorizagdo do servigo publico,
dentre os quais o primeiro enumerado € o eixo remuneratorio, composto pela carreira e pelas
perspectivas profissionais. Os autores destacam que a literatura a respeito do tema indica que a
remuneragdo constitui parte da valorizagdo, apesar de ndo ser suficiente para que o servidor se
sinta valorizado. Ou seja, a remuneracdo apresenta-se como um minimo necessario para que os
servidores se sintam valorizados. Outro eixo destacado por Brito et al (2023) ¢ o
reconhecimento da sociedade, que possui uma expectativa a respeito do servigo publico. Se esta
ndo ¢ atendida, ha um crescimento na visdo negativa a respeito do servico publico. Podemos
perceber que hd um sistema de retroalimentacdo negativa, de maneira que um servigo publico
de qualidade ruim acaba por justificar a baixa remuneracao do servidor, que, por sua vez,
permanece desmotivado e ndo contribui na melhora do servigo ofertado aos cidadaos. Por outro
lado, uma remunera¢do adequada seria um atrativo de bons profissionais para as carreiras

publicas, o que reflete no resultado e na condugdo do trabalho de cada individuo do servigo
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publico e, auxiliar na constru¢do de uma boa percep¢do da sociedade em relagdo ao servigo

publico.

6.3 AMUDANCA DE PARADIGMA DA REFORMA TRIBUTARIA SOB O ASPECTO DA
CIDADANIA NO MUNICIPIO DE FRANCA

Conforme discutido no capitulo 5, um dos impactos que a Reforma Tributaria pode
causar no municipio de Franca ¢ o aumento da atividade da Fiscalizagdo de Rendas do
municipio sobre um tributo a respeito do qual a administragdo possua poder ¢ autonomia para
instituir e alterar sua base de céalculo e aliquotas, administrar, fiscalizar, interpretar e arrecadar,
e que apresente substrato econdomico o suficiente para manter a remuneracdo dos fiscais de
rendas do municipio: o ITBIL.

Tributo direto € aquele cuja incidéncia ocorre diretamente sobre a renda, propriedade ou
transagdo financeira do contribuinte, refletindo sua capacidade contributiva (Silva; Saraiva,
2024, p.200), o que nos permite afirmar que o ITBI é um imposto direto. Desta maneira,
podemos concluir que, ainda que a Reforma Tributaria em fase de regulamentacao legislativa
no Congresso Nacional trate da reforma tributaria do consumo, podemos notar alguns possiveis
impactos em um dos impostos que incide sobre o patrimonio e que ¢ de competéncia municipal.

O que pode se esperar em troca deste possivel aumento na arrecadagdo do ITBI € que o
municipio invista na criagdo de uma carreira atraente para os seus servidores, de modo a
possibilitar a atragdo e retengdo de bons profissionais, que poderdo melhorar a qualidade do

servico oferecido para a populagado francana.
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7 CONCLUSAO

O Federalismo Cooperativo, que tomou proporgdes estruturais na Republica com a
Constituicao de 1988, encontrou seus reflexos na seara do Direito Tributario com a aprovagao
da Reforma Tributaria pelo poder constituinte reformador, trinta e sete anos apds a promulgacao
constitucional. Ainda que uns dos principais objetivos da reforma fosse simplificar o sistema
tributario nacional e evitar a guerra fiscal entre os entes federados, muitos entes demonstraram
sérias preocupacdes com a perda de autonomia sobre os seus tributos. Pode-se vislumbrar este
receio com a inaugura¢do de uma nova concep¢do de competéncia tributaria: a competéncia
tributdria compartilhada, que se desdobra, sem desintegrar, em fungdes legislativas,
administrativas e judicantes. Portanto, a inovacdo constitucional exige, por exigéncia logica, a
revogagao por nao recepcao da primeira parte do art. 6° do Codigo Tributario Nacional. No caso
do IBS, a fungdo legislativa serd de competéncia do Congresso Nacional, enquanto a
competéncia administrativa e judicantes serdo geridas de forma compartilhada por meio do CG
— IBS, um 6rgdo representativo dos entes federados. O modelo representativo do CG — IBS
apresenta uma combinagdo de elementos do modelo de representagdo partidaria, na medida que
os municipios serdo representados por meio de chapas eleitas pelo periodo de quatro anos, com
elementos do modelo de representagao por delegagdo, uma vez que o representado tem o poder

de destituir o representante de sua fungao.

Desta forma, o exercicio da competéncia tributaria pelos entes federados sobre o IBS
ocorrera ndo mais de forma direta, mas indireta. Esta mudanga pode ser traduzida em uma
sensivel perda de poder pelo ente federado, com inimeras consequéncias possiveis a depender
da situacao local do Municipio ou do Estado. O Municipio de Franca, possui uma legislagao
que possibilita a afericdo de um prémio para os fiscais de rendas municipais em fun¢do do
incremento a arrecadacao oriundo do trabalho fiscal. Costumeiramente, a Fiscalizagdo de
Rendas, 6rgdo do municipio, tem por objeto de trabalho o Imposto Sobre Servico (ISS). E
esperado que a legislagdo que institui o Prémio pelo Incremento a Arrecadagdo sirva de
substrato para que a Fiscalizagdo de Rendas altere o seu objeto de trabalho para o Imposto sobre
a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) pelos seguintes motivos: 1) os Fiscais de Rendas devem
querer manter o nivel atual de remuneracdo; 2) uma vez que o ISS sera extinto e substituido
pelo IBS, imposto de competéncia compartilhada, o 6rgdo municipal deve direcionar seus
esforcos fiscalizatorios para um imposto sobre o qual ainda tenha competéncia para exercer de
forma absoluta as competéncias legislativas, administrativas e adjudicantes; 3) o ITBI ¢ um

imposto que possibilita um incremento a arrecadagdo compativel com os niveis de remuneragao
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atual dos fiscais, uma vez que o lancamento do imposto em transferéncias de imoveis
formalizadas por meio de escrituras publicas lavradas em cartorios costuma ocorrer com base

em um valor no minimo quatro vezes inferior ao valor de mercado.

Neste sentido, se a Reforma Tributdria tem como premissa a manutengdo da carga
tributaria do IBS nos niveis atuais do ISS e ICMS, esperamos que no municipio de Franca, a
lei de incentivo a produtividade fiscal pode funcionar como um gatilho para o aumento da carga

tributaria para o cidadao francano.

Considerando o contribuinte como sendo um elemento do corpo social, com deveres em
relacdo aos outros integrantes deste corpo, o pagamento do tributo na exata medida da sua
capacidade contributiva deve ser visto como um dever fundamental. Ora, se um contribuinte
tem condi¢des de comprar um imoével com base no valor de mercado, o valor deste bem deve
servir de parametro para a sua capacidade contributiva. Por outro lado, ¢ direito do contribuinte
exigir qualidade no oferecimento dos servigos publicos, o que envolve, além dos servigos de
saude, educacdo, assisténcia social, os servicos relacionados a area fiscal e de atendimento ao
contribuinte. Uma das formas de o municipio reverter o aumento da arrecadacdo esperado, seria
investi-lo na estruturacdo de uma carreira dentro da Administragdo Tributaria e Fiscal capaz de
atender e satisfazer as demandas dos contribuintes em termos de atendimento ao publico,
orientacdes tributdrias e eficiéncia na solugdo de processos. Uma das alternativas que
apresentamos seria inclusdo de critérios que atendam a qualidade do servi¢o prestado na
formula de calculo do Prémio por Produtividade. Também seria desejavel a criacao de cargos e
estruturacao de carreiras dentro da area cadastral e fiscal, para anélise de isenc¢do, imunidade,
revisdo e restituicdo de tributos, quanto para atendimento ao publico, possibilitando a
qualificacdo e valorizag¢do do servidor de forma constante. Acreditamos que tais investimentos

trardo maior satisfagao ao contribuinte-cidadao.
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ANEXO A - LEI MUNICIPAL N° 6.157, DE 02 DE ABRIL DE 2004

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 6.157, DE 02 DE ABRIL DE 2004.

Institui normas para o incremento a arre-
cadagao do Municipio de Franca e da
outras providéncias.

GILMAR DOMINICI, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sao
Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,

H FAZ SABER que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMUL-
! GA a seguin te LEI: )

| Art. 1° - Fica instituido prémio pelo incremento & arrecadagéo do Municipio de Franca.

Art. 2° - O prémio de que trata esta Lei tem por objetivo o incremento a arrecadagéo dos
tributos municipais, abrangendo os trabalhos de fiscalizagdo convergentes a
este objetivo, na forma desta Lei.

CAPITULO |
! Sistematica de Incremento pela Fiscalizacdo de Rendas do Municipio

| Art. 3° - O prémio sera devido em fungdo das agbes descritas no artigo 4° desta Lei,
aos servidores municipais ocupantes dos seguintes cargos ou empregos publi- |
cos:

:, l. Fiscal de Tributos

‘ I. Fiscal de Rendas Auxliar o

|

f Art. 4° - Estardo sujeitas a premiagdo de que trata esta Lei as agdes que compro-
| vadamente representem incremento por “esforgo fiscal” e por “esforgo de arre-
‘ cadacao”, na forma desta Lei, desenvolvidas pelos servidores descritos no ar-
tigo 3° desta Lei. .

Art. 5° - Considera-se incremento a arrecadagao por “esforgo fiscal’ o decorrente dos

valores de tributos municipais arrecadados, ainda que parceladamente, em de-
; corréncia do langamento efetuado pelos fiscais apés a entrada em vigor da pre-
r sente Lei, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

§ 1° - Sera considerada a arrecadagao, na época em que ocorrer, dos valores langa-
dos através de Notificagoes Preliminares e Autos de Infragdo de tributos da ,
competéncia dos fiscais, exceto os valores de arrecadagé@o decorrentes de Q
multas fiscais. _ )l’

b
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§ 2° - Seréo também considerados os valores da arrecadag&o de tributos municipais,
ainda que langados antes da data de entrada em vigor desta Lei, cujo recebi-
mento se dé apés a referida data, em decorréncia de efetiva e comprovada
acao dos fiscais em prol do referido recebimento.

Art. 6° - Considera-se incremento por “esforgo de arrecadagio”:

l. Decorrente das agbes descritas nos incisos Il e Ill do paragrafo
Unico do artigo 11 desta Lei, quando desenvolvidas pelos fiscais de
tributos e pelos fiscais de rendas auxiliares, calculado na forma do
disposto nos artigos 12 a 14 desta Lei.

1. Decorrente de agdes orientativas, normativas, de inclusdo e regu-
larizagéo cadastral, de inibicdo de sonegagdo ou evasio de tribu-
tos e outras, com excegao daquelas descritas no inciso anterior e
no artigo 5° desta Lei, comprovadamente realizadas pelos fiscais
junto aos contribuintes, apurado na forma dos paragrafos 1° a 5°
deste artigo.

§ 1° - O incremento de arrecadagao de que trata o caput deste artigo sera apurado
mediante o computo das diferengas positivas ou negativas ocorridas no con-
junto de contribuintes que experimentaram as agdes descritas no caput deste
artigo.

§ 2° - A diferencga positiva ou negativa, prevista no § 1° deste artigo, sera apurada,
para cada contribuinte atingido pela agao da fiscalizagao, através da compara-
¢ao de suas bases de calculo do tributo informadas anterior e posteriormente i
as medidas adotadas.

§ 3° - A comparagao de bases de calculo, prevista no § 2° deste artigo, sera feita de
forma mensal, pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir do més, informado
pela fiscalizagéo para cada contribuinte, em que se espera haver o incremento
de arrecadagéao

§ 4° - Ocorrendo diminuigdo da base de calculo em um ou mais meses do periodo de
comparacao, ressalvada a decorrente de cumprimento de legislagdo, de mu-
danga de interpretacéo legal, encerramento, alteragao ou bloqueio de atividade,
sera a mesma também computada, impactando negativamente nos incremen-
tos do referido periodo.

§ 5° - Para fins do calculo do incremento por “esfor¢o de arrecadagéo”, observado o
disposto neste artigo, utilizar-se-a a seguinte formula:

IEA =% (Pl x AP), sendo

Pl= (3BCP-3BCA)x100 , onde
S BCA
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IEA = Incremento por Esfor¢co de Arrecadagao;

Pl = Percentual de Incremento aplicavel ao contribuinte, obtido em
funcdo das agdes que compdem o “esforgo de arrecadagéo”;

AP = Arrecadacao Posterior, verificada apds a execugao das agdes
do esforgo de arrecadagéo, pelo valor do tributo recolhido, no
més de referéncia para apuragéo, pelo contribuinte sob com-
paragdo no periodo;

BCP = Base de Calculo Posterior, verificada apds a execugédo das
acgoes do esforgo de arrecadacao, pelo valor da base de
calculo do tributo recolhido, no més de referéncia para
apuragao, pelo contribuinte sob comparagéo no periodo;

BCA = Base de Calculo Anterior, verificada pelo valor da base de

calculo existente, para o contribuinte sob comparagéo no
periodo, no mesmo més de referéncia, no exercicio ante-
rior ao da apuragao.

Art. 7° - Obtido incremento da arrecadagéo, na forma do disposto nos artigos 5° e 6°
desta Lei, serd devido ao conjunto dos fiscais de tributos e fiscais de rendas
auxiliares em exercicio, prémio por produtividade, calculado através da se-
guinte formula:

PP = (IEF +IEA) x C, onde i o
/ | //

PP = Prémio por Produtividade; L

IEF = Incremento por Esforgo Fiscal, verificado na forma do dis-

posto no artigo 5° desta Lei;

IEA = Incremento por Esforgo de Arrecadagao, verificado na forma
do disposto no artigo 6° desta Lei.

C = Coeficiente por faixa de valor do incremento (IEF + IEA), sen-
do:

Faixa 1 - 0,3 para a parte do incremento a arrecadagao que
corresponda até o limite de 4 (quatro vezes) o valor
do salario base inicial da fungao de Fiscal de Tri-
butos multiplicado pela quantidade dos servidores
de que trata o artigo 8° desta lei.
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Faixa 2 - 0,2 para a parte do incremento a arrecadacéo que
exceda, até o dobro, o limite estabelecido para a
faixa 1.

Faixa 3 - 0,1 para a parte do incremento & arrecadagéo que
exceda, até o dobro, o limite estabelecido pela fai-
xa 2.

Art. 8° - O valor do prémio por produtividade, obtido na forma do artigo 7° desta Lei, sera
rateado a cada servidor que integra o conjunto de fiscais de que trata o artigo
3° desta Lei, quando em exercicio de atividades afetas a fiscalizag&o, inclusive
de cargos em comissao ou fungéo gratificada, proporcionalmente a quanti-
dade de horas da sua jornada de trabalho.

CAPITULO Il
Sistematica de Incremento pela Fiscalizacdo de Obras e Posturas do Municipio

Art. 9° - O prémio sera devido em fungao das agdes descritas no artigo 10 desta Lei,
aos servidores municipais ocupantes dos cargos ou empregos publicos de Fis-
cal de Obras e Posturas.

Art. 10 - Estarao sujeitas a premiagédo de que trata esta Lei as agées que comprovada-
mente representem incremento de arrecadacao, na forma desta Lei, desenvol
vidas pelos fiscais de obras e posturas. [ A

|

Art. 11 - Considera-se incremento o decorrente dos valores dos tributos municipafs,,
especificados neste artigo, langados por quem de direito, devidamente arreca-
dados, ainda que parceladamente, com base ou em decorréncia de trabalhos
efetivos dos fiscais de obras e posturas do municipio, executados apés a en-
trada em vigor da presente Lei.

Paragrafo unico - Serao considerados os seguintes incrementos da arrecadagao:

l. Relativo @ Taxa de Licenga para Aprovagao e Execugao de
Obras e Instalagées Particulares, apurado pela diferenga
entre o valor arrecadado no més de apuragao e o valor mé-
dio mensal, devidamente atualizado pelo indice de correcédo
dos tributos municipais, correspondente ao exercicio de
2003.
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Art. 12 - Para apuragao do incremento referente os tributos referidos nos incisos | e Il do
paragrafo unico do artigo 11 desta Lei, sera utilizada a seguinte férmula:

=2

Pl= (AP- AA)x100 , onde
AA

| = Incremento; 4

Pl =

AP =

COORDENADORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Relativo ao ISS no més — Imposto sobre Servigos, recolhido
em fungdo de vistoria e classificagdo do valor da mao-de-
obra empregada na construgdo, efetuada pelo fiscal para
concesséo de habite-se ou carta de ocupagéo, quando da
construgéo ou reforma de iméveis, apurado pela diferenca
entre o valor arrecadado no més de apuragéo e o valor mé-
dio mensal, devidamente atualizado pelo indice de corregéo
dos tributos municipais, correspondente ao exercicio de
2003.

Valor arrecadado do IPTU - Imposto Predial e Territorial Ur-
bano, tdo somente quanto ao valor da construgdo, em fun-
¢ado do acréscimo do valor venal da construgdo em decor-
réncia de vistoria realizada pelo fiscal.

Pl x AP), sendo

=

Percentual de Incremento obtido em fungéo das acdes des-
critas pelos Incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 11 _
desta Lei;

Arrecadacéao Posterior, verificada apds a execugédo das agdes
descritas pelos incisos | e Il do paragrafo unico do artigo 11
desta Lei, pelo valor dos tributos pagos a que se referem, no
més de referéncia para apuragao, pelo conjunto de contribu-
intes que se submeteram aquelas agdes devidamente reali-
zadas pelos Fiscais de Obras e Posturas do Municipio;

Arrecadacgao anterior, verificada pelo valor da média aritméti-
ca dos tributos a que se referem os incisos | e Il do paragrafo
unico do artigo 11 desta Lei, devidamente recolhidos no
exercicio de 2003, atualizados monetariamente até o més de
referéncia para apuragao.
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Art. 13 - Para apurag&o do incremento do IPTU, na forma do inciso Il do artigo 11 desta
Lei, observar-se-a o disposto neste artigo.

§ 1° - O incremento de arrecadag&o de que trata o caput deste artigo sera apurado
mediante o coémputo das diferengas positivas ou negativas ocorridas no con-
junto de contribuintes que experimentaram as agdes descritas no caput deste
Artigo.

§ 2° - A diferenca positiva ou negativa, prevista no § 1° deste artigo, sera apurada,
para cada contribuinte atingido pela agéo da fiscalizagéo, através da compara-
¢&o do valor venal da construgéo informado anterior e posteriormente as medi-
das adotadas.

§ 3° - A comparagéo do valor venal da construgao, prevista no § 2° deste artigo, sera
feita de forma mensal, pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir do més, infor-
mado pela fiscalizagdo para cada contribuinte, em que se espera haver o in-
cremento de arrecadagao.

§ 4° - Ocorrendo diminuigdo do valor venal da construgdo sera também computada,
impactando negativamente nos incrementos do referido periodo.

§ 5° - Para fins do calculo do incremento de que trata este artigo, utilizar-se-a a se-
guinte férmula:

I =3 (Pl xAP), sendo /.>’\

Pl= (3> VVCP-5BCA)x100 , onde

S BCA N
| = Incremento;
Pl = Percentual de Incremento aplicavel ao contribuinte, obtido

em fungéo da comparagéo prevista no § 2° deste artigo;

AP = Arrecadagéo Posterior, verificada apds a execugdo das agdes
do esfor¢o de arrecadagéo, pelo valor do IPTU recolhido, cor-
respondente apenas ao valor venal da construgéo, no més de
referéncia para apuracdo, pelo contribuinte sob comparacéo
no periodo;

VVCP = Valor Venal da Construgdo Posterior, verificado apds a
execucdo das agdes para incremento de arrecadagao,
pelo valor venal da construgdo do IPTU recolhido, no
més de referéncia para apuracdo, pelo contribuinte sob
comparagao no periodo;

VVCA = Valor Venal da Construgao Anterior, verificado para o con-
tribuinte sob comparagao no periodo, no mesmo més de
referéncia, no exercicio anterior ao da apuragéo.
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Art. 14 - Obtido incremento da arrecadagéo, na forma do disposto nos artigos 12 e 13
desta Lei, sera devido ao conjunto dos Fiscais de Obras e Posturas em exerci-
cio, prémio por produtividade, calculado através da seguinte férmula:

PP = | xC, onde
PP = Prémio por Produtividade;

| = Somatéria dos incrementos (I) verificados pela aplicagdo das
formulas constantes nos artigos 12 e 13 desta Lei;

C = Coeficiente por faixa de valor do incremento (1), sendo :

Faixa 1 - 0,3 para a parte do incremento a arrecadagao que
corresponda até o limite de 4 (quatro vezes) o valor
do salario base inicial da fungao de Fiscal de Obras
e Posturas multiplicado pela quantidade dos servi-
dores de que trata o artigo 15 desta Lei;

Faixa 2 - 0,2 para a parte do incremento & arrecadagéo que
exceda, até o dobro, o limite estabelecido para a
faixa 1;

Faixa 3 - 0,1 para a parte do incremento a arrecadagéo que
exceda, até o dobro, o limite estabelecido pela fa/if\

xa 2. \\ ;J% :

Art. 15 - O valor do prémio por produtividade, obtido na forma do artigo 14 desta Lei)- _\

sera rateado a cada servidor que integra o conjunto de fiscais de que trata o
artigo 9° desta Lei, quando em exercicio de atividades afetas a fiscalizagéo,
inclusive de cargos em comisséo ou fungéo gratificada, proporcionalmente a
quantidade de horas da sua jornada de trabalho.

DISPOSICOES COMUNS

Art. 16 - Caso seja negativo o valor do prémio produtividade (PP) apurado na forma dos
artigos 7° e 14 desta Lei, em fungao da nao obtengéo de incremento positivo,
sera realizada a sua compensagdo com os valores positivos verificados nos
meses subsequentes.

Art. 17 - O valor do prémio sera inserido em folha de pagamento do més posterior ao
que se refere o incremento originado da produgéo.
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Art. 18 - Aplicam-se ao prémio de que trata esta Lei, da mesma forma que ao salario fixo,
as disposi¢des da Consolidagéo das Leis do Trabalho — C.L.T. para os empre-
gados e do seu Estatuto para os funcionarios.

Art. 19 - O fiscal fara jus ao prémio, calculado pela média aritmética dos Ultimos 6 (seis )
meses em que exerceu atividades que Ihe sdo préprias, conforme disposto nos
artigos 8° e 15 desta Lei, quando, no interesse da administragao, passar a
exercer outras atividades nao afetas a fiscalizagéo.

Art. 20 - Caso um ou mais servidores ndo concordem com o calculo efetuado, o valor
apurado sera pago normalmente, instaurando-se procedimento administrativo
para apuragao dos valores questionados.

Art. 21 - Mensalmente serdo enviados relatérios ao Prefeito Municipal e & Camara Mu-
nicipal, informando o incremento de arrecadagao verificado em decorréncia da
presente Lei.

Art. 22 - As despesas com a execugdo da presente Lei correm a conta de dotagées or-
camentarias proprias.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24 - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Prefeitura Municipal de Franca, aos 02 de abril de 2004.

o no Jornal Comércio da France

Il

~ublicad

7 M & o .L/
DI A_‘_)_f_/._“_‘l_J_é:&..

COORDENADORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Rua Frederico Moura , 1517 - Cep 14.401-900 - Fone: 3711-9020 - Franca - SP

F-mail-cal@mfranca sn.oov.hr
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Situaciio Nome Cargo Més Salario Base  Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido

Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,44 RS 14.258,85 R$ 21.401,87 R$ 9.753,53 RS 11.648,34
Ativo A.ASB FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843.44 RS 14.258,85 R$ 27.168,76 RS 13.598,58 RS 13.570,18
Ativo A.L.CA FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843.44 RS 14.258,85 R$ 50.994,03 RS 34.751,81 RS 16.242,22
Ativo C.H.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,43 RS 14.258,85 R$ 40.798,89 R$ 22.384,20 R$ 18.414,69
Ativo C.H.V FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 43.118,01 RS 7.416,33 R$ 35.701,68
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 22.339,93 R$ 9.500,78 RS 12.839,15
Ativo CH.G FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 52.192,56 R$ 38.457,48 R$ 13.735,08
Ativo D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 22.552,57 R$ 9.802,66 RS 12.749,91
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843.,46 RS 14.258,85 R$ 39.538,49 RS 25.805,94 RS 13.732,55
Ativo FR.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 34.680,79 R$ 22.006,39 RS 12.674,40
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 37.596,15 R$ 21.986,30 R$ 15.609,85
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,44 RS 14.258,85 R$ 33.990,74 RS 23.396,55 R$ 10.594,19
Ativo J.E.S FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,38 RS 14.258,85 RS 22.123,33 RS 7.414,36 RS 14.708,97
Ativo J.RM. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 RS 21.492,35 R$ 6.649,81 RS 14.842,54
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 43.822,09 R$ 29.461,52 R$ 14.360,57
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,44 RS 14.258,85 R$ 21.401,87 RS 6.568,44 RS 14.833,43
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,38 RS 14.258,85 RS 27.767,28 R$ 10.027,87 R$ 17.739,41
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.843,44 RS 14.258,85 R$ 21.401,87 R$ 9.525,83 R$ 11.876,04
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO R$ 4.562,78 RS 14.258,85 R$ 30.267,89 RS 16.656,39 R$ 13.611,50
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,44 RS 14.258,85 R$ 59.007,22 RS 40.933,11 RS 18.074,11
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843.38 RS 14.258,85 R$ 26.154,09 RS 12.260,58 R$ 13.893,51
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS JANEIRO RS 4.843,38 RS 14.258,85 R$ 22.057,40 R$ 7.873,50 RS 14.183,90
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR JANEIRO R$ 3.497,72 RS 14.258,85 R$ 33.127,51 R$ 7.073,96 RS 26.053,55

R$ 109.772,03 RS 327.953,55

RS 754.995,69

R$ 393.305,92

R$ 361.689,77

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacio Nome Cargo Més Salario Base Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$ 4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 22.952,53 R$ 10.058,20 RS 12.894,33
Ativo A.ASB FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 25.060,46 R$ 13.663,42  R$ 11.397,04
Ativo A.L.CA FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 27.617,51 R$ 9.306,67 RS 18.310,84
Ativo C.H.G.S FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843.43 R$ 15.809,51 R$ 38.324,96 R$22.749,53  R$ 15.575,43
Ativo C.HV FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 46.876,41 R$ 31.623,82 R$ 15.252,59
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.890,59 R$9.916,17 RS 13.974,42
Ativo CH.G FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS 4.843,38 R$ 15.809,51 RS 23.325,54 R$ 7.170,46 R$ 16.155,08

Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 19.398,64 RS 8.877,76 R$ 10.520,88
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843,46 R$ 15.809,51 RS 33.734,06 R$ 22.148,42  R$ 11.585,64
Ativo FR.D.M FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.043,01 R$ 8.913,16 RS 14.129,85
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 31.154,53 R$ 15.079,84  R$ 16.074,69
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$ 4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 35.541,40 R$ 24.987,09  R$ 10.554,31
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.890,59 R$ 7.904,68 R$ 15.985,91
Ativo J.RM. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R§$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.043,01 R$ 7.120,56 R$ 15.922.45
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R§$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.234,98 R$ 7.603,99 R$ 15.630,99
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 22.952,53 RS 6.983,83 R$ 15.968,70
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO RS 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 53.190,79 RS 7.443,26 RS 45.747,53
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$ 4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 22.952,53 R$ 10.051,94  R$ 12.900,59
Ativo  R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.562,78 R$ 15.809,51 R$ 20.372,29 R$ 5.313,16 R$ 15.059,13
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$4.843,44 R$ 15.809,51 R$ 42.996,18 R$ 14.471,47  R$28.524,71
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R$ 4.843,38 R$ 15.809,51 R$ 23.890,59 R$ 12.719,94 R$11.170,65
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS FEVEREIRO R§ 4.843,38 R$ 15.809,51 RS 23.608,06 R$ 10.339,04  R$ 13.269,02
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR FEVEREIRO R$3.497,72 R$ 15.809,51 RS 35.627,29 R$ 10.591,17  R$ 25.036,12

R$ 109.772,03 RS 363.618,73 RS 666.678,48 RS 285.037,58 RS 381.640,90

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacdo  Nome Cargo Més Salario Base = Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,40 R$ 15.476,60 R§ 22.881,36 R$ 10.041,44 R$ 12.839,92
Ativo A.AS.B FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,40 R$ 15.476,60 R§ 25.976,68 R$ 13.906,94 R$ 12.069,74
Ativo A.LCA FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS$ 5.030,40 R$ 15.476,60 R$ 27.990,23 R$ 8.954,54 R§ 19.035,69
Ativo C.H.GS FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,39 R$ 15.476,60 R$ 23.265,35 R$ 7.017,36 R$ 16.247,99
Ativo C.HV FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 24.837,35 R§ 7.876,32 R§ 16.961,03
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 23.852,14 R$ 10.019,12 R$ 13.833,02
Ativo C.HG FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R§ 23.284,83 R§ 7.162,06 R§ 16.122,77

Afastado  D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ - R$ - RS - RS -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,42 R$ 15.476,60 R$ 22.881,39 R$ 10.093,97 R$ 12.787,42
Ativo F.R.D.M FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 30.425,26 R§ 8.896,38 R§ 21.528,88
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 24.240,56 R$ 6.910,51 R$ 17.330,05
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS§ 5.030,40 R$ 15.476,60 R$ 35.952,66 R$ 24.693,65 R$ 11.259,01
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 55.290,83 R$ 7.881,55 R$ 47.409,28
Ativo JR.M. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 22.971,83 R$ 7.159,15 R$ 15.812,68
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS§ 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 23.174,70 R$ 7.458,08 R$ 15.716,62
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,40 R$ 15.476,60 R$ 22.881,36 R$  6.964,26 R$ 15.917,10
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS§ 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 56.272,74 R$ 40.067,32 R$ 16.205,42
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,40 R$ 15.476,60 R$ 22.881,36 R$ 9.924,46 R$ 12.956,90
Ativo  R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS§ 4.738,90 R$ 15.476,60 R$ 25.187,13 R$ 5.270,04 R$ 19.917,09
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,40 R$ 15.476,60 R§ 33.343,45 R$ 14.061,09 R$ 19.282,36
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R$ 23.852,14 R$ 12.682,69 R$ 11.16945
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS MARCO RS 5.030,33 R$ 15.476,60 R§ 23.558,70 R$ 10.320,56 R$ 13.238,14
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR MARCO R$ 3.632,73 R$ 15.476,60 R$ 41.911,57 R$ 28.501,71 R$ 13.409,86

R$ 108.978,87 R$  340.485,20 R$ 636.913,62 R$ 265.863,20 R$ 371.050,42

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacdo  Nome Cargo Més Salario Base  Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R§  24.398,65 R$ 10.458,69 R$ 13.939,96
Ativo A.A.SB  FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R$  52.321,37 RS 14.111,22 R$ 38.210,15
Ativo A.L.C. A FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R$ 2971194 RS 10.676,25 RS 19.035,69
Ativo C.H.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,39 RS 16.993,89 R$  24.782,64 RS 7.434,61 RS 17.348,03
Ativo CH.V FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  25.930,45 R§ 8.479,73 RS 17.450,72
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  56.02529 RS 10.547,09 R$ 45.478,20
Ativo CH.G FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  25.075,99 R§ 7.543,91 R$ 17.532,08
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS - R$ - RS - RS -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,42 RS 16.993,89 R$  24.398,70 RS 10.511,23 R$ 13.887,47
Ativo FR.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  32.515,74 R§ 17.122,59 R$ 15.393,15
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  25.210,10 RS 6.961,45 RS 18.248,65
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R$  37.469,95 RS 26.260,76  R$ 11.209,19
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$ 4949944 RS 33.577,82 R$ 15.921,62
Ativo JR.M. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R§  24.489,12 RS$ 7.569,96 RS 16.919,16
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R§  27.524,31 RS 8.586,34 RS 18.937,97
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R§  24.398,65 RS$ 7.381,51 RS 17.017,14
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  26.486,38 RS 7.916,71 R$ 18.569,67
Ativo R.C.P.S.  FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R§  24.398,65 RS$ 10.452,43 R$ 13.946,22
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 4.738,90 R$ 16.993,89 R§  27.270,68 RS 11.174,51 R§ 16.096,17
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,40 RS 16.993,89 R$  45.192,15 RS 24.900,28 R$ 20.291,87
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R$  25.369,43 RS$ 13.129,42 R$ 12.240,01
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS ABRIL RS 5.030,33 RS 16.993,89 R  46.69592 RS 10.957,81 R$ 35.738,11
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR ABRIL RS$§ 3.497,72 RS 16.993,89 R$  33.127,51 RS$ 7.073,96 RS 26.053,55
RS 113.874,19 RS 373.865,58 R$ 712.293,06 RS 272.828,28 RS 439.464,78

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situaciio Nome Cargo Més Salario Base Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.03040 RS$ 14.026,20 RS 21.430,96 R$ 9.642,58 RS 11.788,38
Ativo A.ASB FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,40 RS 14.026,20 RS 52.930,61 R$ 41.663,26 R$ 11.267,35
Ativo A.L.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.03040 RS$ 14.026,20 RS 26.744,25 R§ 12.39945 RS$ 14.344,80
Ativo C.H.G.S FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,39 RS 14.026,20 RS 21.814,95 R$ 6.618,50 RS 15.196,45
Ativo CH.V FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 R$ 22.962,76 R$ 7.371,40 RS 15.591,36
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS 14.026,20 RS 50.726,44 R$ 38.843,26 R$ 11.883,18
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS 14.026,20 RS 22.108,30 R$ 6.727,80 RS 15.380,50
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ - RS - RS - RS -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.03042 RS 14.026,20 RS 21.430,99 R$ 9.695,11 RS 11.735,88
Ativo F.R.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 R$ 21.521,43 R$ 8.768,00 RS 12.753,43
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS 14.026,20 RS 22.242 .41 R$ 6.233,87 RS 16.008,54
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.03040 RS$ 14.026,20 R$ 34.502,26 R$ 23.807,99 R$ 10.694,27
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 RS 28.364,84 R$ 13.884,77 R$ 14.480,07
Ativo JRM. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS 14.026,20 RS 21.521,43 R$ 6.755,90 RS 14.765,53
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 RS 24.062,00 R$ 7.457,38 RS 16.604,62
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,40 RS 14.026,20 RS 21.430,96 R$ 6.565,40 RS 14.865,56
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 RS 23.518,69 R$ 7.100,60 RS 16.418,09
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,40 RS 14.026,20 RS 24.952,24 R$ 9.636,32 RS 15.315,92
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 473890 RS 14.026,20 RS 18.765,10 R$ 4.871,18 R$ 13.893,92
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.03040 RS$ 14.026,20 RS 31.893,05 R$ 12.610,69 R$ 19.282,36
Ativo V.RM. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS 14.026,20 RS 22.401,74 R$ 12.082,31 R$ 10.319,43
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS MAIO R$ 5.030,33 RS$ 14.026,20 RS 25.856,42 R$ 15.923,83 R$ 9.932,59
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR MAIO R$ 3.632,73 RS$ 14.026,20 RS 20.200,52 R$ 6.806,24 RS 13.394,28
RS 114.009,20 RS 308.576,40 RS 581.382,35 RS 275.465,84 RS 305.916,51

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacio Nome Cargo Més Salario Base Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 47.168,26 R$ 9.507,78 R$  37.660,48
Ativo A.ASB FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 24.695,94 R$ 14.938,00 R$ 9.757,94
Ativo AL.CA FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 43.356,55 R$ 12.462,15 R$ 30.894,40
Ativo C.H.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,39 RS 13.536,04 RS 21.324,79 RS$ 6.594,42 R§ 14.730,37
Ativo CH.V FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 R$ 22.472,60 R$ 731441 R$ 15.158,19
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 23.367,26 R$ 10.974,82 R$ 12.392,44
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 21.618,14 RS 6.925,16 R§  14.692,98
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS - RS - RS - RS -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.03042 RS 13.536,04 RS 20.940,83 RS 9.560,32 R§ 11.380,51
Ativo F.R.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 R$ 21.031,27 R$ 8.633,21 R$ 12.398,06
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 33.561,78 RS 6.115,72 RS§  27.446,06
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 R$ 83.837,64 R$  23.268,00 R$ 60.569,64
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 21.911,58 R$ 7.403,25 R$ 14.508,33
Ativo JRM. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 49.366,36 RS 6.787,19 R§ 42.579,17
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 30.739,12 R$ 7.465,50 R$ 23.273,62
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 20.940,80 RS 6.506,06 RS 14.434,74
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 23.028,53 R$ 7.021,16 R$ 16.007,37
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 20.940,80 RS 9.446,16 RS  11.494,64
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 4.738,90 RS 13.536,04 RS 24.085,64 RS 4.736,39 R§ 19.349,25
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,40 RS 13.536,04 RS 31.402,89 R$ 12.120,53 R$ 19.282,36
Ativo V.RM. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 21.911,58 R$ 12.011,98 R$ 9.899,60
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS JUNHO R$ 5.030,33 RS 13.536,04 RS 40.358,76 R$  29.226,57 R$ 11.132,19
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR JUNHO R$ 3.632,73 RS 13.536,04 RS 19.710,36 R$ 6.671,45 RS 13.038,91
RS 114.009,20 RS 297.792,88 R$ 667.771,48 RS 225.690,23 RS 442.081,25

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situaciio Nome Cargo Més Salario Base = Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JULHO RS§ 5.030,40 R$  13.909,25 R$ 33.762,52 RS 21.616,22 RS 12.146,30
Ativo A.AS.B FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$§ 5.030,40 R$  13.909,25 RS 23.722,78 RS 13.006,30 R$ 10.716,48
Ativo A.L.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$§ 5.030,40 R$  13.909,25 RS 37.64421 RS 20.131,07 R$ 17.513,14
Ativo C.H.G.S FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,39 R$  13.909,25 R$ 21.698,00 R$ 6.586,34 RS 15.111,66
Ativo C.H.V FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 22.845,81 R$ 7.683,27 RS 15.162,54
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$  13.909,25 RS 22.284,79 RS 9.477,37 R$ 12.807,42
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 21.991,35 R$ 6.750,99 R$ 15.240,36
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,39 R$ - RS - RS - RS -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$§ 5.030,42 R$  13.909,25 RS 21.314,06 RS 9.662,96 RS 11.651,10
Ativo F.R.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$  13.909,25 RS 21.404,48 R$ 8.465,36 R$ 12.939,12
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 29.924,38 R$ 14.196,88 R$ 15.727,50
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,40 R$  13.909,25 RS 66.480,85 RS 56.700,14 R$ 9.780,71
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$  13.909,25 R$ 24.603,00 RS 8.254,11 R$ 16.348,89
Ativo JRM. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$  13.909,25 R$ 51.385,97 RS 36.048,53 RS 15.337,44
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 31.528,87 RS 15.232,15 RS 16.296,72
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,40 R$  13.909,25 R$ 21.314,01 R$ 6.608,70 R$ 14.705,31
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$  13.909,25 R$ 23.401,74 R$ 7.068,44 R$ 16.333,30
Ativo R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§ 5.030,40 R$ 13.909,25 R$ 21.314,01 R$ 11.793,23 R$ 9.520,78
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 4.786,27 R$  13.909,25 R$ 25.317,91 R$ 11.504,15 RS 13.813,76
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,40 R$  13.909,25 RS 31.776,10 RS 12.493,74 R$ 19.282,36
Ativo V.RM. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R§$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 22.284,79 R$ 12.075,13 R$ 10.209,66
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS JULHO R$ 5.030,33 R$ 13.909,25 R$ 26.951,59 R$ 7.008,22 R$ 19.943,37
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR JULHO R$ 3.632,73 R$  13.909,25 RS 20.083,57 R$ 6.774,08 RS 13.309.49
RS 114.056,63 RS 306.003,50 RS 623.034,79 RS 309.137,38 R$ 313.897,41

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacdo  Nome Cargo Més Salario Base Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 R$ 14.723,01 R$ 37.331,71 R$ 24.669,11 R$ 12.662,60
Ativo A.A.S.B  FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723.,01 RS 24.161,52 R$ 14.076,83 R$ 10.084,69
Ativo A.L.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723.,01 RS 29.983,23 R$ 14.076,39 R$ 15.906,84
Ativo C.H.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,39 R§ 14.723,01 RS 22.600,09 R$ 6.986,78 R$ 15.613,31
Ativo C.HV FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 5.030,33 RS 14.723,01 RS 23.74790 R$ 8.129,39 R$ 15.618,51
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 5.030,33 RS 14.723,01 RS 23.186,88 R$ 9.877,82 R$ 13.309,06
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 R§ 14.723,01 RS 22.893,44 R$  7.096,08 R$ 15.797,36
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 R$ - RS 125,88 RS 98,47 RS 27,41
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 5.030,42 RS 14.723,01 RS 22.198,48 R$ 10.403,78 R$ 11.794,70
Ativo FR.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 5.030,33 RS 14.723,01 RS 22.306,57 R$  9.095224 RS$ 13.211,33
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 R§ 14.723,01 RS 22.939,22 R$  6.643,76  R$ 16.295,46
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723,01 RS 40.929,09 R$ 30.200,11 R$ 10.728,98
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 5.030,33 RS 14.723,01 RS 25.640,72 R$  8.747,21 RS 16.893,51
Ativo JR.M. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 RS 14.723,01 RS 24.760,41 R$  7.798,99 R$ 16.96142
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 RS 14.723,01 RS 24.945,63 R$  8.293,55 R$ 16.652,08
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723,01 RS 22.19845 R$ 7.009,14 RS 15.189,31
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 RS 14.723,01 RS 24.303,83 R$ 7.413,52 R$ 16.890,31
Ativo R.C.P.S.  FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723,01 RS 46.143,11 R$ 12.025,02 RS 34.118,09
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO RS 4.786,27 RS 14.723,01 RS 19.509,28 R$ 5.147,62 R$ 14.361,66
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,40 RS 14.723,01 R$ 32.678,19 R$ 13.484,16 R$ 19.194,03
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 RS 14.723,01 RS 23.186,88 R$ 12.52529 R$ 10.661,59
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS AGOSTO R$ 5.030,33 RS 14.723,01 RS 22.89344 R$  7.093,63 R$ 15.799,81
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR AGOSTO RS$ 3.632,73 RS 14.723,01 RS 20.985,66 R$  7.338,02 R$ 13.647,64
R$ 114.056,57 RS 323.906,22 RS  579.649,61 RS 238.229,91 RS 341.419,70

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacdo  Nome Cargo Més Salario Base Prémio Produtividade Total Vencimentos Total descontos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 R$ 15.736,63 RS 25.834,85 R$ 11.010,87 RS 14.823,98
Ativo A.A.S.B  FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 RS 15.736,63 RS 25.834,84 R$ 14.136,07 RS 11.698,77
Ativo A.L.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 RS 15.736,63 RS 31.165,79 R$ 1227121 R$ 18.894,58
Ativo C.H.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,39 R§ 15.736,63 RS 30.711,74 R$  7.265,53 R$ 23.446,21
Ativo C.HV FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,33 RS 15.736,63 RS 36.383,50 R$ 8.21523 R$ 28.168,27
Ativo C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,33 R$ 15.736,63 RS 24.200,50 R$ 10.156,56 RS 14.043,94
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO RS$ 5.030,33 R§ 15.736,63 RS 23.907,06 R$  7.540,90 RS 16.366,16
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO RS$ 5.030,33 R$ - RS - RS - R$ -
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,42 R$ 15.736,63 RS 23.157,70 R$ 10.206,14 RS 12.951,56
Ativo FR.D.M  FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO RS$ 5.030,33 R$ 15.736,63 RS 33.797,80 R$  9.237,99 R$ 24.559,81
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO RS$ 5.030,33 R$ 15.736,63 RS 23.952,84 R$  6.778,09 RS 17.174,75
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 RS 15.736,63 RS 36.301,02 R$ 25.743,00 R$ 10.558,02
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO RS$ 5.030,33 RS 15.736,63 RS 26.823,28 R$  8.850,98 RS 17.972,30
Ativo JR.M. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R§ 5.030,33 R$ 15.736,63 RS 2594297 R$ 8.124,19 RS 17.818,78
Ativo L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R§ 5.030,33 R$  15.736,63 RS 26.128,19 R$  8.210,68 R$ 17.917,51
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 RS 15.736,63 RS 23.212,07 R$ 7.287,89 RS 15.924,18
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R§$ 5.030,33 R$ 15.736,63 RS 2531745 R$  7.692,27 RS 17.625,18
Ativo R.C.P.S.  FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 R$  15.736,63 RS 50.372,61 R$ 39.970,77 R$ 10.401,84
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 4.786,27 RS 15.736,63 RS 20.52291 R$  5.426,37 RS 15.096,54
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,40 R$ 15.736,63 RS 33.623,81 R$ 14.361,78 R$ 19.262,03
Ativo V.R.M. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,33 RS 15.736,63 RS 24.200,50 R$ 12.99435 RS 11.206,15
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS SETEMBRO R$ 5.030,33 RS 15.736,63 RS 23.907,06 R$  7.372.38 RS 16.534,68
Ativo J.C.F. FISCAL RENDAS AUXILIAR SETEMBRO RS$ 3.632,73 R$ 15.736,63 RS 21.999,28 R$  7.506,05 RS 14.493,23
RS$ 114.056,57 RS 346.205,86 R$ 617.297,77 RS 250.359,30 RS 366.938,47

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situacio Nome Cargo Més Salario Base Prog;fil\rflii(;)a de Ven;ri?rtzin tos de:c?)?zos Total Liquido
Ativo A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,40 R§ 15.329,21 RS 25.359,52 R$ 10.880,15 RS 14.479,37
Ativo A.A.SB  FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,40 R$ 15.329,21 RS 24.848,54 R$ 13.917.49 R$ 10.931,05
Ativo A.L.CA  FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,40 R$ 15.329,21 R$ 30.690,46 R$  11.961,96 RS 18.728,50
Ativo C.H.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,39 R$ 15.329,21 R$ 27.723,32 R$  11.648,79 R$ 16.074,53
Ativo CH.V FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 32.082,73 R$ 15.700,93 R$ 16.381,80
Ativo CAG. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 RS 2405125 R$ 10.115,52 R$ 13.935,73
Ativo C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 23.499,64 R$  7.48422 RS 16.01542
Afastado  D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ - RS - RS - RS -

Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,42 R$ 15.329,21 R$ 32.067,53 R$ 10.162,10 R$ 21.905.43
Ativo FRDM  FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 30.287,10 R$  16.476,83 RS 13.810,27
Ativo G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 23.54542 R$  6.642,02 RS 16.903,40
Ativo J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,40 R$ 15.329,21 R$ 35.893,60 R$ 27.447,18 RS 8.446,42
Ativo JE.S FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R§ 15.329,21 RS 26.347,95 R$  8.830,98 RS 17.516,97
Ativo JRM. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 25467,64 R$  8.10420 R$ 17.363.44
Afastado L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 RS 15.329,21 R$ 23.941,16 RS  7.659.09 R$ 16.282,07
Ativo M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO RS$ 5.030,40 RS 15.329,21 RS 22.804,65 R$  7.17585 R$ 15.628,80
Ativo M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 24.910,03 R$  7.580,22 R$ 17.329.81
Ativo R.C.P.S.  FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO RS$ 5.030,40 R$ 15.329,21 R$ 22.804,65 R$ 12.191,72 R$ 10.612,93
Ativo R.A.F.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO RS$ 4.786,27 RS 15.329,21 RS 20.11548 R$ 531433 R$ 14.801,15
Ativo R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,40 R§ 15.329,21 RS 33.250,39 R$ 14.022,36  R$ 19.228.03
Ativo V.RM. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO R$ 5.030,33 R$ 15.329,21 RS 23.793,08 R$ 12.828,41 R$ 10.964,67
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS OUTUBRO RS$ 5.030,33 R$ 15.329,21 R$ 23.499.64 R$  7.260.34 R$ 16.239,30
Ativo J.CF. FISCAL RENDAS AUXILIAR OUTUBRO R$ 3.632,73 R§ 15.329,21 R$ 21.591,86 R$  7.527,67 R$ 14.064,19

RS$ 114.056,57 R$ 337.242,62 R$ 578.575,64 R$ 240.932,36 R$ 337.643,28

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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Situagdo  Nome Cargo Més Salario Base Progfli;;lilgade Venfiontlilntos De:;)(:?lltos L?(;ﬁ?(;o
Ativo  A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,40 RS 15.554,05 R$25.621,84 R$10.952,29 RS 14.669,55
Ativo  A.A.SB  FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO RS 5.030,40 R$ 15.554,05 R$26.658,77 RS$ 14.430,65 RS 12.228,12
Ativo  A.L.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO RS 5.030,40 R$ 15.554,05  R$30.952,77 R$12.058,19 RS 18.894,58
Ativo CH.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,39 RS 15.554,05 R$26.451,13 R$10.232,70 RS 16.218.,43
Ativo  CHV FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 R$ 15.554,05 R$24.578.94 R$8.365,03 R$ 16.213.91
Ativo  C.A.G. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 R$ 15.554,05 R$24.017.92 R$10.106,35 R$ 13.911,57
Ativo  CH.G FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 RS 15.554,05 R$23.72448 R$7.390,77 R$ 16.333,71
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 RS 15.554,05 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ativo  D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,42 RS 15.554,05 R$30.421,47 R$18.176,03 RS 12.24544
Ativo FR.DM FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 R$ 15.554,05 R$40.664,64 R$9.25578 RS 31.408,86
Ativo  G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO R$ 5.030,33 R$ 15.554,05 R$23.77026 R$6.462,09 RS 17.308,17
Ativo  J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$ 5.030,40 R$ 15.554,05 R$36.118.44 R$25.614,53 R$ 10.503,91
Ativo  JE.S FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$5.030,33 R$ 15.554,05 R$26.61027 R$8.924.72 RS 17.685,55
Ativo  JRM. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  Rr$ 5.030,33 R$ 15.554,05 R$25.729.96 R$ 8.065.62 R$ 17.664,34
Ativo  L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$5.030,33 R$ 15.554,05 R$26.159.71 R$7.139,99 R$ 19.019,72
Ativo  M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$5.030,40 RS 15.554,05 R$47.045.67 R$7.237.68 R$39.807,99
Ativo  M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$5.030,33 R$ 15.554,05 R$25.13487 R$7.708,22 RS 17.426.,65
Ativo  R.C.P.S. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  Rg$5.030,40 R$ 15.554,05 R$23.029.49 R$ 12.253,55 RS 10.775,94
Ativo  R.AF.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R§$ 4.786,27 R$ 15.554,05 R$35.323,02 R$5.376,16 RS 29.946,86
Ativo  R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$5.030,40 R$ 15.554,05  R$33.47523 RS 14.247.20 R$ 19.228,03
Ativo  V.RM.  FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  Rg$5.030,33 R$ 15.554,05 R$24.017.92 R$12.962,90 R$ 11.055,02
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS NOVEMBRO  R$ 5.030,33 RS 15.554,05  R$23.724,48 R$7.322,17 RS$ 16.402,31
Ativo  J.CF. FISCAL RENDAS AUXILIAR NOVEMBRO  Rrg§ 3.632,73 R$ 15.554,05 R$21.816,70 R$7.534,14 RS 14.282,56
RS 109.026,24 RS$ 342.189,10 RS 625.047,98 RS 231.816,76 RS 393.231,22

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml



110

Situagdo  Nome Cargo Meés Salario Base Progfliilifliigade Venrfiontlilntos Derig(:?lltos L?(;:?(;o
Ativo  A.G.S FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO R$ 5.030,40 R$ 1533566  R$26.227,55 R$11.238.86 R$ 14.988,69
Ativo  A.A.SB  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,40 R$ 15.335,66  R$28.515,65 R$ 14.986,87 R$ 13.528,78
Ativo  AL.C.A  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rg 5.030,40 RS$ 15.335,66  R$54.160,93 RS 12.467,27 RS 41.693,66
Ativo  C.H.G.S  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO ' Rrg5.030,39 RS$ 15.335,66  R$40.278,56  R$7.195,01 RS 33.083,55
Ativo  C.HV FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 R$ 15.335,66  R$24.505,11 R$8.207,90 R$ 16.297,21
Ativo  C.AG. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 R$ 15.335,66  R$23.944,09 R$10.086,05 R$ 13.858,04
Ativo  C.H.G FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66  R$51.436,61  R$8.330,42 RS 43.106,19
Afastado D.C.O FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Ativo D.B.A FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,42 R$ 15.335,66  R$32.636,27 R$13.757,48 R$ 18.878,79
Ativo  F.RD.M  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 RS$ 15.335,66  R$30.891,29 RS 17.306,67 RS 13.584,62
Ativo  G.D.J. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66  R$42.752.45 R$6.618,15 RS 36.134,30
Ativo  J.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rg5.030,40 R$ 15.335,66  R$36.044,61 R$27.661,30 RS 8.383,31
Ativo  JES FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66  R$52.869,55 R$9.220,64 R$43.64891
Ativo  JRM. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66  R$26.733,34  R$8.391,55 RS 18.341,79
Ativo  L.G.L FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 R$ 15.335,66  R$45.41547  R$8.503,28 R$ 36.912,19
Ativo  M.D.B FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rg5.030,40 R$ 15.335,66  R$49.973,99 R$34.928,84 R$ 15.045,15
Ativo  M.S.P. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 R$ 15.335,66  R$25.061,04 R$7.621,75 RS 17.439,29
Ativo  R.C.P.S.  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,40 RS$ 15.335,66  R$22.955,66 R$ 12.630,21 RS 10.325,45
Ativo  R.AF.P.D. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rg4.786,27 R$ 15.335,66  R$20.266,49  R$5.355,85 R$ 14.910,64
Ativo  R.B.N. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,40 R$15.335,66  R$59.92547 RS 14.168,57 R$ 45.756,90
Ativo  V.RM.  FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5.030,33 R$ 15.335,66  R$23.944,09 R$12.832,78 R$11.111,31
Ativo V.M. FISCAL DE TRIBUTOS DEZEMBRO  Rrg5,030,33 R$ 15.335,66  R$23.650,65 R$7.301,87 RS 16.348,78
Ativo  J.CF. FISCAL RENDAS AUXILIAR DEZEMBRO  Rg 3 632,73 R$ 15.335,66  R$42.819.48  R$7.600,00 RS$35.219,48
RS 109.026,24 R$337.384,52 RS 785.008,35 RS 266.411,32 RS 518.597,03

Fonte: https://www.franca.sp.gov.br/portal-transparencia/paginas/publica/servidores.xhtml
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ANEXO C - VALOR DE MERCADO

IMOVEL 1

PARQUE FRANCA GARDEN

Valor de avaliagdo: R$ 165.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 165.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 99.000,00

Tipo de imével: Apartamento Area privativa = 48,93m2
Quartos: 2

Garagem: 1

Numero do imével: 855551819134-9

Matricula(s): 97191

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscricdo imobiliaria

Averbacdo dos leildes negativos: Nao se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 06/01/2025 08:38:40)

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0101/0224 - CPA/RE
Numero do item: 518

Leiloeiro(a): Sandro de Oliveira
4, Data do 1° Leildo - 11/02/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leildo - 18/02/2025 - 10h00

Endereco:
AVENIDA SANTA CRUZN. 3255 APTO. 307 BL19, CHACARA
SANTA CRUZ - CEP: 14400-000, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigdo:
2 Quartos, 1 Vaga na Garagem, Wc, Sala, Cozinha. Acéo Judicial -
Regularizacdo Por Parte do Adquirente.

© Imével NAO aceita utilizacdo de FGTS

@ Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condicdes).

© Imével NAO aceita parcelamento

© Imével NAO aceita consércio.

© As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 2

COND FLORENZA RESIDENCIAL

Valor de avaliagao: R$ 178.000,00
Valor minimo de venda 1° Leilao: R$ 178.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 137.707,41

Tipo de imdvel: Apartamento Area privativa = 40,82m2
Quartos: 2

Numero do imével: 878771197968-9

Matricula(s): 126688

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscric@o imobiliaria

Averbacéo dos leildes negativos: Ndo se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publiceo e, 30/12/2024 13.38.15)

Cdital: Leildo SFI - Cdital Unico 0100/0224 - CPA/RC
Numero do item: 480

Leiloeiro(a): JOHENN BALDUINO BRASIL
4 Data do 1° Leildo - 10/02/2025 - 10h00
4 Data do 2° Leildo - 17/02/2025 - 10n00

Enderecgo:
RUA BAHIJ TOUFIK KANAWATI,N. 5023 APTO. 102 BL 06,
CHACARA ESPRAIADO - CEP. 14403-836, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imovel

Descrigdo:
2 Quartos, Wc, Sala, Cozinha. .

@ Para uso do FGTS, consulte condi¢des e enquadramento.

© Imével NAQ aceita financiamento habitacional.

@ Imovel NAO aceita parcelamento

© Imovel NAO aceita consorcio.

O As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade

do +

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis



https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 3
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COND FERRETTE RES

Valor de avaliagao: R$ 157.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 161.092,99
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 146.454,92

Tipo de imdvel: Apartamento

Quartos: 2

Garagem: 1

Namero do imovel: 878771104343-8
Matricula(s): 120461

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscricéo imobiliaria: 422050013385
Averbacéo dos leildes negativos: Nao se
aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 07/01/2025 10:05:55)

Area privativa = 39,30m2

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0096/0224 - CPA/RE
Numero do item: 473

Leiloeiro(a): JOSE IVAN DE SOUZA RABELO
4, Data do 1° Leiléo - 28/01/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leiléo - 04/02/2025 - 10h00

Enderego:
RUA BAHIJ TOUFIK KANAWATI,N. 5021 APTO. 201 2 PAV BL 06,
CHACARA ESPRAIADO - CEP: 14403-836, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigéo:
2 Quartos, 1 Vaga na Garagem, Wc, Sala, Cozinha. .

© Para uso do FGTS, consulte condicbes e enquadramento.

@ Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condicoes).

© Imével NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consoércio.

@ As despesas incidentes sobre o imével serédo de responsabilidade
do arrematante.

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 4

COND LISITTA RESIDENCE

Valor de avaliagado: R$ 200.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 200.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 129.496,82

Tipo de imével: Apartamento Area privativa = 52,29m2
Garagem: 1

Numero do imével: 878770841156-1

Matricula(s): 124923

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscricéo imobiliaria:

Averbacao dos leildes negativos: Ndo se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 07/01/2025 10:51:31)

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0092/0224 - CPA/RE
Numero do item: 497

Leiloeiro(a): LUCIO UBIALLI
4 Data do 1° Leildo - 14/01/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leildo - 21/01/2025 - 10h00

Endereco:
RUAACACIO DE LIMA,N. 602 APTO. 8 TERREO, CHACARA
SANTO ANTONIO - CEP: 14403-265, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigao:
1 Vaga na Garagem. .

@ Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento.

@ Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condicoes)

© Imével NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consércio.

O As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis



https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 5
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FRANCA - ESPLANADA PRIMO MENEGHETTI

Valor de avaliagao: R$ 365.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildao: R$ 385.934,22
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 391.068,72

Tipo de imével: Casa Area privativa = 100,00m2
Quartos: 2 Area do terreno = 125,78m2
Garagem: 2

Numero do imével: 144441869398-9

Matricula(s): 80871

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscrigdo imobiliaria:

Averbacéo dos leildes negativos: Nao se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 06/01/2025 08:40:38)

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0102/0224 - CPA/RE
Numero do item: 486

Leiloeiro(a): JOYCE RIBEIRO
4, Data do 1° Leildo - 12/02/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leilo - 19/02/2025 - 10h00

Endereco:
RUA PAULO CESAR MIRANDA N. 3667 LT 10 QD O, ESPLANADA
PRIMO MENEGHETTI - CEP: 14403-237, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigao:
2 Quartos, 2 Vagas na Garagem, 2 Wc, Sala, Cozinha. .

@ Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento.

© Imével NAO aceita financiamento habitacional.

O Imével NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consorcio.

© As despesas incidentes sobre o imével serdo de responsabilidade
do arrematante.

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 6

LOT JD BRASIL

Valor de avaliagdo: R$ 262.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 262.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 157.200,00

Tipo de imével: Casa Area privativa = 140,00m2
Quartos: 2 Area do terreno = 250,00m2
Garagem: 2

Numero do imével: 844440472348-0

Matricula(s): 74052

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 01

Inscricdo imobiliaria

Averbacéo dos leildes negativos: Ndo se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 07/01/2025 10:51:31)

Edital Leildo SFI - Edital Unico 0092/0224 - CPA/RE
Nuamero do item: 498

Leiloeiro(a): LUCIO UBIALLI
4, Data do 1° Leildo - 14/01/2025 - 10h00
4 Data do 2° Leildo - 21/01/2025 - 10h00

Endereco:
RUA CLODOMIRO REZENDE,N. 2240 LT 16, QD 02, JARDIM
BRASIL - CEP: 14403-551, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigédo:
2 Quartos, 2 Vagas na Garagem, Wc, Sala, Cozinha. .

@ Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento.

© Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condicoes).

© Imével NAO aceita parcelamento.

@ Imével NAO aceita consorcio.

© As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade
do arrematante.

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis



https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
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IMOVEL 7

114

COND SPAZIO FRANKFURT

Valor de avaliagao: R$ 139.600,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 139.600,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 83.760,00

Tipo de imovel: Apartamento Area privativa = 42,93m2
Quartos: 2

Garagem: 1

Numero do imével: 866652130672-0

Matricula(s): 62492

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 02

Inscrigéo imobiliaria

Averbacéo dos leildes negativos: Nao se
aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 23/12/2024 08:07:13]

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0099/0224 - CPA/RE
Numero do item: 499

Leiloeiro(a): Heliana Maria Oliveira Melo Ferreira
4 Data do 1° Leildo - 05/02/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leildo - 12/02/2025 - 10h00

Endereco:
RUA IRMAOS ANTUNES,N. 1011 APTO. 102 BL 03, JARDIM
GUANABARA - CEP: 14405-445, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descricao:
2 Quartos, 1 Vaga na Garagem

© Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento

© Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condicoes).

@ Imével NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consércio.

© As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade
do arrematante

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 8

LOT JD LUIZA

Valor de avaliagao: R$ 181.000,00
Valor minimo de venda 1° Leilao: R$ 181.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 108.600,00

Tipo de imével: Casa Area privativa = 120,82m2
Quartos: 2 Area do terreno = 200,00m2
Garagem: 1

Numero do imével: 803046093835-0

Matricula(s): 42933

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 02

Inscricdo imobiliaria:

Averbacao dos leildes negativos: Nao se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 07/01/2025 10:51:21)

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0092/0224 - CPA/IRE
Numero do item: 499

Leiloeiro(a): LUCIO UBIALLI
4, Data do 1° Leildo - 14/01/2025 - 10h00
4 Data do 2° Leildo - 21/01/2025 - 10h00

Endereco:
RUA GENEZES MARINI,N. 2500 LT 30, QD 35, JARDIM LUIZA -
CEP: 14407-568, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imével

Descrigéo:
2 Quartos, 1 Vaga na Garagem, Wc, wc Emp, Sala, Cozinha. .

© Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento.

© Permite financiamento na linha de crédito SBPE (Consulte
Condigoes).

© Imével NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consorcio.

O As despesas incidentes sobre o imével serédo de responsabilidade
do arrematante.

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
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IMOVEL 9
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JARDIM NATALI

Valor de avaliagado: R$ 535.923,67
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 535.923,67
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 471.655,44

Tipo de imével: Casa Area privativa = 128,00m2
Quartos: 3 Area do terreno = 200,00m2
Numero do imével: 144441950109-9

Matricula(s): 79578

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 02

Inscricéo imobiliaria:

Averbacéo dos leildes negativos: Ndo se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 08/01/2025 11:47:55)

Edital: Leil&o SFI - Edital Unico 0103/0224 - CPA/RE
Nuamero do item: 509

Leiloeiro(a): VIRIATO DOMINGUES CRAVO
4, Data do 1° Leildo - 17/02/2025 - 10h00
<, Data do 2° Leildo - 24/02/2025 - 10h00

Endereco:
RUA PASTOR PAULO PORTES DOS REIS,N. 1295 APTO. . QD 05,
LT 16, JARDIM NATAL | - CEP: 14408-242, FRANCA - SAO PAULO

Baixar matricula do imovel

Descrigdo:
3 Quartos, Area de Servico, 2 Wc, Sala, Cozinha. Acdo Judicial, -
Regularizacéo Por Parte do Adquirente

@ Imével NAO aceita utilizacdo de FGTS

© Imével NAO aceita financiamento habitacional.
O Imével NAO aceita parcelamento.

@ Imével NAO aceita consércio.

/ : . s :

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis

IMOVEL 10

JD PAULO ARCHETTI

Valor de avaliagao: R$ 190.000,00
Valor minimo de venda 1° Leildo: R$ 190.000,00
Valor minimo de venda 2° Leildo: R$ 154.360,47

Tipo de imo6vel: Casa Area privativa = 69,96m2
Quartos: 2 Area do terreno = 125,00m2
Numero do imével: 844442020302-9

Matricula(s): 78529

Comarca: FRANCA-SP

Oficio: 02

Inscricéo imobiliaria: 112050135300

Averbacéo dos leildes negativos: Nao se

aplica

Baixar edital e anexos

(Edital publicado em: 07/01/2025 10:05:55)

Edital: Leildo SFI - Edital Unico 0096/0224 - CPA/IRE
Numero do item: 474

Leiloeiro(a): JOSE IVAN DE SOUZA RABELO
4, Data do 1° Leildo - 28/01/2025 - 10h00
4, Data do 2° Leildo - 04/02/2025 - 10h00

Enderego:
RUALINDOIA N. 1504 LT 13, QD 04, AREAA, JARDIM PAULO
ARCHETTI - CEP: 14406-701, FRANCA - SAO PAULO

Descrigéo:
2 Quartos, 2 Wc, Sala, Cozinha. .

@ Para uso do FGTS, consulte condicdes e enquadramento.

© Imével NAO aceita financiamento habitacional

@ Imovel NAO aceita parcelamento.

© Imével NAO aceita consércio

O As despesas incidentes sobre o imével seréo de responsabilidade
do arrematante.

Fonte: https://venda-imoveis.caixa.gov.br/sistema/busca-imovel.asp?sltTipoBusca=imoveis
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ANEXO D — CERTIDOES DE VALOR VENAL
IMOVEL 1

PREFEITURA DE FRANCA

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

- 4\
5By et - FOELY

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sé&o Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais e tendo em vista solicitacdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3766

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 153878 Cadastro: 01411040012023
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imével: AV. SANTA CRUZ,03255

Bairmro: CHACARA SANTA CRUZ
Complemento: BL.19 - 3° PAVIMENTO - AP. 307

Lote: Quadra:
Area do terreno: 100440.17 m?

Area construida: 55.74 m?

Valor do terreno: R$ 1.318,95

Valor da construgéo: R$ 21.642,11

Valor venal total: R$ 22.961,06

Informagdes referentes ao exercicio de 2025

L ww+ EXISTE DEBITO EM DIVIDA ATIVA
Cadastro Ano Valor
01411040012023 2023 R$293,09
01411040012023 2024  R$ 275,44

Esta certidao foi expedida de acordo com as informacgdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular.”

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/Awww .franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1088230535
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:47:27 hs

R. Frederico Moura n° 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br

Pégina 1 de 1
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IMOVEL 2

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3767

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 210901 Cadastro: 01422050013482
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imovel: RUA BAHIJ TOUFIK KANAWATI,05023

Bairro: CHACARA DO ESPRAIADO - ANTONIO GONZALES
Complemento: LTS.34/35 - BLOCO 06/TERREO/1°PAV/APTO.102
Lote: 34/35 Quadra: 00

Area do terreno: 12100.00 m?

Area construida: 47.33 m?

Valor do terreno: R$ 1.978,87

Valor da construgao: R$ 18.376,77

Valor venal total: R$ 20.355,64

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

Esta certiddo foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/www.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1068230664
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:48:45 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br

Pagina 1 de 1




118

IMOVEL 3

PREFEITURA DE FRANCA

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(S -y gypssnat - OS]

*. FATLSE B
T e @

O Setor de Cadastro Fiscal Imobilidrio, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Séo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3768

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 202397 Cadastro: 01422050013385
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imoével: RUA BAHIJ TOUFIK KANAWATI,05021

Bairro: CHACARA DO ESPRAIADO - ANTONIO GONZALES
Complemento: L.33 BLOCO 06 2°PAV/APTO.201

Lote: 33 Quadra: 0

Area do terreno: 6050.00 m?2

Area construida: 45.60 m?

Valor do terreno: R$ 1.341,06

Valor da construgéo: R$ 17.705,07

Valor venal total: R$ 19.046,13

Informagdes referentes ao exercicio de 2025

Esta certidao foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedicdo conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou nao de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/imwww.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1058230952
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:50:14 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 4

PREFEITURA DE FRANCA

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3769
Solicitante: LUIZ H M MINELI
Controle cadastro: 208637 Cadastro: 01421100020306

Proprietario:
Local do imével:
Bairro:
Complemento:

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RUA ACACIO DE LIMA,00602
CHACARA SANTO ANTONIO

P/L.31 - AREA 31-B - TERREO/APTO.08

Lote: P/31- AREA 31 B Quadra: 00
Area do terreno: 4750.00 m?

Area de vaga coberta: 20.25 m?

Area construida: 101.01 m?

Valor do terreno: R$ 2.468,20

Valor da construgao: R$ 45.880,76

Valor venal total: R$ 48.348,96

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

ity ww+ EXISTE DEBITO EM DIVIDA ATIVA
Cadastro Ano Valor
01421100020306 2024 R$ 808,74

Esta certiddo foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou nao de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/Amwww .franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 107837311
Certidao emitida em 08/01/2025 as 21:51:00 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 5

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3770

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 145486 Cadastro: 01412090172000
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imével: RUA PAULO CESAR MIRANDA,03667

Bairro: ESPLANADA PRIMO MENEGHETTI

Complemento: P/L.10 AREAB Q. O

Lote: P/10 AREA B Quadra: O

Area do terreno: 125.78 m2

Area de vaga coberta: 24 .96 m?

Area construida: 100.00 m?

Valor do terreno: R$ 17.150,34
Valor da construgao: R$ 43.141,00
Valor venal total: R$ 60.291,34

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

Esta certidao foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no endereco:
http:/www.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1078231106
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:52:38 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 6

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3771

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 96671 Cadastro: 01412020151600
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imovel: RUA CLODOMIRO REZENDE,02240
Bairro: JARDIM BRASIL

Complemento: L.16 Q.02

Lote: 16 Quadra: 2
Area do terreno: 250.00 m2

Area construida: 40.00 m?

Valor do terreno: R$ 27.266,75

Valor da construgao: R$ 11.405,88

Valor venal total: R$ 38.672,63

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

Esta certiddo foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/www.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1038231245
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:53:41 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 7

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3772

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 148945 Cadastro: 01122160010402
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imével: RUA IRMAOS ANTUNES, 01011

Bairro: JARDIM GUANABARA

Complemento: TERREO - BLOCO 03 - AP. 102

Lote: 00 Quadra: 00
Area do terreno: 11977.60 m?

Area construida: 47.88 m?

Valor do terreno: R$ 7.376,63

Valor da construgao: R$ 20.655,91

Valor venal total: R$ 28.032,54

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

Esta certiddo foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/www.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1048231315
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:54:27 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 8

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3773

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 40702 Cadastro: 01132060353000
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imovel: RUA GENEZES MARINI, 02500

Bairro: JARDIM LUIZA

Complemento: L.30 Q.35

Lote: 30 Quadra: 35
Area do terreno: 200.00 m2

Area construida: 83.50 m?

Valor do terreno: R$ 8.912,65

Valor da construgao: R$ 22.045,03

Valor venal total: R$ 30.957,68

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

— ww+ EXISTE DEBITO EM DIVIDA ATIVA
Cadastro Ano Valor
01132060353000 2024 R$ 365,70

Esta certidao foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no endereco:
http:/Avww.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 108837377
Certidao emitida em 08/01/2025 as 21:56:02 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 9

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3775

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 181974 Cadastro: 01122050111600
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imovel: RUA PAULO PORTES DOS REIS - PASTOR,01295
Bairro: JARDIM NATAL |

Complemento: L.16 Q.05

Lote: 16 Quadra: 5

Area do terreno: 200.00 m2

Area construida: 128.00 m?

Valor do terreno: R$ 5.567,67

Valor da construgao: R$ 50.667,67

Valor venal total: R$ 56.235,34

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

Esta certiddo foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no enderego:
http:/www.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1098231474
Certiddo emitida em 08/01/2025 as 21:56:47 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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IMOVEL 10

PREFEITURA DE FRANCA —

CERTIDAO DE VALOR VENAL DA BASE DE CALCULO DO IPTU

(G- aaytasgat - ALY
T A @ <

O Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario, da Secretaria de Finangas, da Prefeitura Municipal de Franca, do Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista solicitagdo da pessoa interessada.

CERTIFICA que encontra-se inscrito no CADASTRO FISCAL IMOBILIARIO, o imével abaixo descrito, com as
areas e valores venais seguintes:

Certiddo nimero: 3777

Solicitante: LUIZ H M MINELI

Controle cadastro: 124238 Cadastro: 01112050135300
Proprietario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Local do imovel: RUA LINDOIA,01504

Bairro: JARDIM PAULO ARCHETTI

Complemento: P/L.13 AREA A Q.04

Lote: P/13 AREA A Quadra: 4
Area do terreno: 125.00 m2

Area construida: 69.96 m?

Valor do terreno: R$ 7.469,88

Valor da construgao: R$ 27.163,30

Valor venal total: R$ 34.633,18

InformagGes referentes ao exercicio de 2025

— ww+ EXISTE DEBITO EM DIVIDA ATIVA
Cadastro Ano Valor
01112050135300 2024 R$ 460,22

Esta certidao foi expedida de acordo com as informagdes registradas em cadastro informatizado, e tem validade
de 90 dias a contar da data de sua expedi¢do conforme Decreto 6.465, de 25 de Dezembro de 1991 e ndo
abrange a existéncia ou ndo de débitos relacionados ao imével ou seu titular."

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autencidade na Internet, no endereco:
http:/Avww.franca.sp.gov.br/validacaocertidao

Cédigo de validagdo: 1018231576
Certidao emitida em 08/01/2025 as 21:57:37 hs

R. Frederico Moura n® 1517 - Cidade Nova - Franca/SP - CEP: 14401-150
Fone: (16) 3711-9000 - Setor de Cadastro Fiscal Imobiliario - e-mail: certidoes.imoveis@franca.sp.gov.br
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