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RESUMO

A agua é fundamental para os seres vivos, sendo primordial para garantir a vida
humana, animal e para os ecossistemas. Uma gestdo adequada desse recurso
podera garantir disponibilidade para os diversos usos. No gerenciamento das aguas
existem alguns instrumentos utilizados e nesta pesquisa, deu-se énfase ao Plano de
Bacia Hidrogréfica. Este plano é o documento norteador das acdes e metas de um
Comité de Bacia Hidrografica. Neste Plano estdo contidos seus diagndsticos e
objetivos a serem alcancados. A correta execugdo deste plano deve garantir agua
em quantidade e com qualidade para os diversos usos. O objetivo geral desta
pesquisa foi desenvolver uma metodologia de gerenciamento que possuisse
procedimentos de controles e acompanhamentos, por meio de ferramentas
gerenciais que pudessem ser aplicadas ao Plano de Bacia Hidrografica, visando
acompanhar a execucdo das acoes contidas neste plano e projetos e
empreendimentos vinculados a estas acbes. Como ferramenta para o
desenvolvimento da metodologia de acompanhamento da execucdo e controle
propbs-se a utilizacdo do método Auditoria de Gestdo, com o intuito de verificar as
necessidades de gestdo do comité e os meios de controles existentes. Para atingir
este objetivo foram realizadas pesquisas bibliograficas acerca do tema recursos
hidricos, legislagdes, estudos especificos de algumas acdes e projetos do plano de
bacia e foram realizadas entrevistas com membros do CBH-PP. Os mecanismos
elaborados, nesta pesquisa, para o controle da execucdo das acbes foram o
Fluxograma de monitoramento da execucao das agdes do plano, e a Tabela de
Monitoramento da Execucéo do Plano por Agées, onde na impossibilidade de aplicar
0 método desenvolvido a uma acdo em sua totalidade, ou neste estudo optou-se por
realizar a analise de dois projetos constantes e que compde uma acao do Plano de
Bacia Hidrografica do CBH-PP, financiados por este Comité e executados pela
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau. Com esse trabalho, espera-se
contribuir com a execucao e controle do Comité sobre o plano, servindo de
ferramenta auxiliar na gestao dos recursos hidricos.

Palavras-chave: plano de bacia hidrogréafica; gerenciamento de recursos hidricos;
auditoria; auditoria de gestao.



ABSTRACT

Water is fundamental for living beings, being essential to guarantee human, animal
and ecosystem life. Managing this resource can guarantee the availability of several
uses. In water management, there are some instruments used in this research, with
emphasis on the Hydrographic Basin Plan. This plan is the guiding document for the
actions and goals of a River Basin Committee. This Plan contains its diagnoses and
objectives to be achieved. The correct execution of this plan must guarantee water in
quantity and with quality for the different uses. The general objective of this research
was to develop a management methodology that had control and monitoring
procedures, through management tools that could be applied to the River Basin Plan,
operational the execution of the actions contained in this plan and projects and
undertakings linked to these actions. As a tool for the development of the
methodology for monitoring execution and control, it was proposed to use the
Management Audit method, in order to verify the need for management of the
committee and the means of existing controls. To achieve this objective, bibliographic
research on water resources, legislation, specific studies of some actions and
projects of the basin plan were carried out and were studied with members of the
CBH-PP. The mechanisms developed, in this research, to control the execution of
actions were the Flowchart for monitoring the execution of the actions of the plan,
and the Monitoring Table for the Execution of the Plan by Actions, where in the
impossibility of applying the developed method to an action in its totally, or in this
study it was decided to carry out an analysis of two constant projects that make up
an action of the CBH-PP Hydrographic Basin Plan, financed by this Committee and
Employment by the Municipality of Presidente Venceslau. With this work, it is
expected to contribute to the implementation and control of the Committee over the
plan, serving as an auxiliary tool in the management of water resources.

Keywords: watershed plan; water resource management; audit; management audit.
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1 INTRODUGAO

A Agua é considerada a fonte da vida. Ela tem fundamental importancia nos
organismos dos seres Vvivos e, por essa e tantas outras razdes, é imprescindivel que
a gestao de recursos hidricos seja bem realizada obtendo resultados satisfatérios.
De acordo com Meier (2011, p. 548):

A 4gua é um recurso precioso, pois € indispenséavel a vida de qualquer ser
vivo, sendo utilizada em usos multiplos. Ela vem, no entanto, sendo
ameagada pela degradacao proveniente das ag¢des indevidas do homem, o
que acaba resultando em prejuizo para a prépria humanidade e ameagando
a sobrevivéncia das espécies sobre a Terra. Nessa relagao predatéria que
se desenvolve com o meio ambiente, observa-se que a principal
consequéncia é a crise das aguas que se vive atualmente, tanto na relacao
de qualidade quanto na de quantidade (MEIER, 2011, p. 548).

Diante da importancia desse recurso natural, é fundamental que o
gerenciamento seja capaz de assegurar a disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade para multiplos usos, garantindo ndo s6 para o periodo atual, mas também
para o futuro. Mediante esses fatores, varios estudos, planos e comités foram
criados com o intuito de serem meios para a gestao dos recursos hidricos.

Dentre as legislacbes, documentos e instrumentos acerca da gestdo dos
recursos hidricos, existe o Plano de Bacia Hidrogréafica (PBH), que se constitui em
um documento norteador, um instrumento que orienta a gestdo da agua na bacia
hidrografica. A Lei Nacional 9.433/97 que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos em seu art. 6° cita o Plano de Recursos Hidricos como um plano diretor que
fundamenta e orienta a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos (BRASIL, 1997). No estado de Sao Paulo, a Lei 7.663/91
estabelece normas aos planos e ao gerenciamento das bacias, elencando os
elementos que devem estar contidos em um Plano de Bacia (SAO PAULO, 1991).

Nesta pesquisa, foi estudado o Plano de Bacia Hidrografica do Comité de
Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP), a Unidade Hidrografica
de Gestdo dos Recursos Hidricos 22 (UGRHI-22), este comité é responsavel pela
elaboracao e aprovacao do plano, assim como disposto na Resolucdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) 145/2012. O Comité de Bacia Hidrografica
tem o objetivo principal executar a politica de gestdo de recursos hidricos,
deliberando a respeito do gerenciamento da agua de forma compartilhada com o

poder publico.
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Para Leal (2000, p.184):

O Plano de bacia também constitui um dos mais importantes instrumentos
de gestado a ser utilizado pelos Comités de bacias hidrograficas. Em sua
elaboracdo, o Comité tem a oportunidade de aglutinar forgcas sociais e
politicas para construirem um plano que, além de se diferenciar dos demais
planos elaborados de "cima para baixo" e que, muitas vezes, ndo refletem
0s anseios da populagédo atingida, propicie uma ampla discusséo sobre o
que se pretende para o presente e o futuro do Pontal do Paranapanema
(LEAL, 2000, p.184).

O Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP foi elaborado na forma de um
plano de agdo com direcionamentos gerais e instrucdes para sua implementacao,
visando o cumprimento das metas. Neste plano estdo contidas Acbdes de Gestao,
estas sdo compostas por coletas de informacdes e estudos, e Acdes de Intervencéo
que sao estruturais, como obras e investimentos. Este plano contém também
informacgdes estratégicas para gerenciamento das aguas na bacia hidrografica, com
isso vemos a importancia de acompanhar, avaliar e controlar a execucéao das agoes,
porém, nao é constante no plano a forma de aplicacdo de mecanismos de avaliacao
e controles, nas entrevistas junto ao comité pode-se entender também que nao
existe um meio de controle para mensurar e acompanhar a execucao deste plano.
Desse modo, esta pesquisa visou buscar na Auditoria, contribuigbes para auxiliar na
avaliagao da execucgao das acoes deste Plano de Bacia.

Existem varios eixos da Auditoria, como exemplo temos a Instrucao
Normativa 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno, esta normativa
classifica a auditoria em: Auditoria de Gestdo (avaliagdo e acompanhamento);
Auditoria Contabil; Auditoria Operacional; e Auditoria Especial (SFC, 2001). Cada
eixo da auditoria pode ser direcionado aos mais diversos ramos administrativos ou
gerenciais. Nesta pesquisa abordou-se a Auditoria de Gestado como uma ferramenta
para a contribuicdo na avaliacdo e controle da execucdo das ag¢des do Plano de
Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema e projetos financiados pelo comité.
A Auditoria de Gestao pode ser classificada como um método de se avaliar acdes de
gerenciamento, através de revisdes e avaliacbes realizadas pela geréncia ou por
agente externo, servindo de ferramenta de apoio a gestao. Para Schneider (1985) a
auditoria de gestdao é um trabalho de orientacao a tomada de decisdes e revisdo dos
trabalhos que foram desenvolvidos.

A Auditoria de Gestao poder ser entendida como uma ferramenta com foco
no emprego de controles gerenciais, de acordo com Rocha (2007, p. 7) a auditoria é:
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Um instrumento préprio da atividade de controle que se pretende adequado
a avaliacdo da economia, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade com
vistas a responsabilizagdo dos administradores publicos por seus atos

(ROCHA, 2007, p. 7).

O foco de investigacao desta pesquisa foi a constru¢cdo de um mecanismo
de controle, buscando uma ferramenta de avaliagdo adequada para aplicar na
execucao das acdes contidas no Plano de Bacia. Para isto foi verificado se técnicas
de auditoria teriam efetividade, eficiéncia e eficacia como ferramenta de avaliacao.

Com esta pesquisa almejou-se compreender a estrutura do Plano de Bacia
Hidrografica do ao CBH-PP e o controle das acdes e projetos. Esperou-se, também,
com o desenvolvimento de uma metodologia de controle através da Auditoria de
Gestao poder fornecer ao comité uma ferramenta que poderia ser por ele utilizada

na execucao de seu plano, visando uma gestao plena das aguas.

2 OBJETIVOS

2.1 Geral:

O objetivo geral desta pesquisa foi desenvolver uma metodologia de
gerenciamento que possuisse procedimentos de controles e acompanhamentos, por
meio de ferramentas gerenciais que pudessem ser aplicadas ao Plano de Bacia
Hidrografica, visando acompanhar a execucdo das acdes contidas neste plano e
projetos e empreendimentos vinculados a estas agdes.

2.2 Especificos:

Foram objetivos especificos neste trabalho:
» Estudar o Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema;
» |dentificar os meios de controle existentes na execucéo do Plano;
» Identificar, na Auditoria de Gestdo, ferramentas que auxiliassem o
acompanhamento da execucao das ac¢des do Plano e projetos financiados
pelo Comité.
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3 MATERIAIS E METODOS

Os procedimentos metodolégicos utilizados nesta dissertacdo foram
pesquisas bibliograficas, tendo como base materiais anteriormente elaborados, as
pesquisas tedricas e conceituais foram realizadas em bases de peridédicos de alto
impacto, livros, dissertacdes, teses, legislacdes, normas e resolugdes acerca dos
recursos hidricos, gestao das aguas e publicagcdes do CBH-PP, seu plano de gestao
de recursos hidricos e outros documentos produzidos pelo comité.

Este trabalho iniciou-se com uma pesquisa bibliografica para a compreensao
do modelo de gestao dos recursos hidricos, do plano de gestdo da bacia hidrografica
e da auditoria, com uma introducao sobre os conceitos, finalidade e objetivos de
cada topico. Apds a contextualizacdo do tema, foi possivel desenvolver a revisao
bibliografica, bem como detalhado levantamento de informagdes tdo necessarias
para chegar a conclusao da pesquisa.

Nesta pesquisa foi utilizada uma revisdo bibliografica integrativa, nesta
revisdo foram combinados e comparados diferentes métodos de gestdo e auditoria
que possam integrar os resultados da pesquisa. O método de revisdo integrativa
possibilita harmonizar dados da literatura com base nos conhecimentos empiricos
com a teoria direcionada “a definicdo de conceitos”, podendo identificar “lacunas nas
areas de estudos, revisdo de teorias e analise metodol6gica dos estudos sobre um
determinado tépico” (UNESP, 2015, p.2).

Para compreender as principais caracteristicas do plano de bacia do CBH-PP,
o plano foi analisado. Com o intuito de entender as necessidades gerenciais do
comité em relacao a execucgao do plano e quais os meios de controle existentes e de
identificar como € feita a execuc¢ao do plano de bacia, foram realizadas entrevistas e
conversas com 0s membros e gestores. Para avaliar a execucao das ag¢des do plano
de bacia, foram elaborados mecanismos baseados nos conceitos de Auditoria. Os
mecanismos elaborados para o controle da execucao das acoes foram: a Tabulagéao
da acdo planejada, o Fluxograma de monitoramento da execucdo das agdes do
plano, o Questionario e a Tabela de Monitoramento da Execucdo do Plano por
Acdes.

Para utilizar a auditoria, o primeiro passo é selecionar o objeto que sera

estudado e avaliado. Neste trabalho, foram avaliados dois projetos financiados pelo
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Comité CBH-PP junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) que
estdo contidos nas acdées do Plano de Bacia da UGRHI-22, executados pela
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

Apbés a escolha do objeto, realizou-se uma organizacdo detalhada dos
objetivos do trabalho, das questdes a serem avaliadas, e dos procedimentos
desenvolvidos. O objeto de estudo deste trabalho, o primeiro foi o Relatério Il - Plano
de acao e programa de investimentos (2020/2023) que contém o Plano de Acéao
para Gestao de Recursos Hidricos da UGRHI-22.

Para o levantamento das informacdes sobre os projetos executados por este
municipio realizaram-se Vvisitas as Secretaria Municipal de Planejamento de
Presidente Venceslau, setor responsavel pela elaboracao projetos para a captagao
de recursos. Nas visitas a Secretaria Planejamento foram feitas consultas aos
processos e registros fotograficos para a obtencdo das informacdes necessarias

guanto a execucgao dos empreendimentos a serem estudados.

3.1 Desenvolvimento da Metodologia por meio da Auditoria de Gestao

Para desenvolver da metodologia a ser aplicada no acompanhamento da
execucao das acdes, programas, subprogramas do plano, ou projetos financiados
pelo comité, foram utilizados métodos por meio da Auditoria de Gestao. Auditoria
nao tem um procedimento Unico e seus métodos e técnicas sao distintos em cada
aplicacao, dependendo do objeto a ser estudado ou seja, seu foco e o objetivo a ser
alcancado no final dos trabalhos.

Dentre as vérias classificagbes da auditoria, que conforme o TCU (2011)
sdo: auditoria contdbil; auditoria financeira; auditoria orgamentaria; auditoria
operacional; auditoria de gestao e, auditoria patrimonial, esta pesquisa optou em
utilizar a Auditoria de Gestao.

A Auditoria de Gestao, para o TCU (2011, p. 37) € um “conjunto de métodos,
procedimentos e técnicas”, uma maneira “ndo exclusiva, de se realizar a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial”’. Ainda de acordo com o
TCU (2011, p.29) a auditoria de Gestdo “zela pela boa e regular aplicacdo dos
recursos”. Baseados neste conceito e nos outros apresentados ao longo desta
pesquisa elaborou-se a metodologia a ser utilizada na avaliagdo da execucao das
acoes, programas, subprogramas do plano, ou projetos financiados pelo comité.
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Na elaboracdo da metodologia, escolheu-se uma das agdes do plano do
comité CBH-PP, em uma primeira fase desta pesquisa, com o intuito de uma futura
aplicagdo da metodologia de auditoria desenvolvida. Esta andlise, ao finalizada,
podera responder se a acao obteve o resultado esperado e no tempo previsto. Tal
fase denomina-se “Execucdo”, em que se realiza a coleta e a andlise das
informacgdes que serdo base para as conclusdes dos trabalhos na auditoria.

Na impossibilidade de aplicar a metodologia desenvolvida a uma acdo em sua
totalidade, ou seja, todos os projetos ou empreendimentos que estdo vinculados a
uma acao, nesta pesquisa optou-se por realizar o estudo de dois projetos que estao
constantes e que compde uma acao do Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP.

Desta forma, para a aplicacdo dos mecanismos de controle desenvolvidos por
esta pesquisa por meio da Auditoria de Gestdo para acompanhamento das
execucoes das acoes e projetos financiados pelo comité, foram selecionados dois
empreendimentos: Projeto de Regularizacdo de Outorgas do Sistema de
Saneamento de Presidente Venceslau/SP (A¢do de Gestdo); e Galerias de Aguas
Pluviais no Parque Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP (Acao de Intervencao).

4 GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

Em 1934 foi publicado Decreto Federal 24.643, deliberando sobre o Cédigo
das Aguas, mencionando sobre os usos comuns ou dominiais das aguas publicas,
conceitos de aguas comuns e particulares. O texto abordava sobre navegacao,
pesca, concessoes de outorga, fiscalizacao e a transferéncia da Unidao aos Estados
da competéncia de autorizar ou conceder o aproveitamento industrial de quedas
d’agua e outras fontes de energia hidraulica (BRASIL, 1934). Este decreto foi a
primeira legislagdo brasileira a tratar dos recursos hidricos. Apés 1970, com os
efeitos da industrializacdo e o aumento da populacdo, a agua passou a ser mais
escassa em algumas regides do pais, resultando na acentuagao de conflitos entre
0s usuarios de agua. Esta situagdo apontou a necessidade da criacdo de modelos
de gestéo para os recursos hidricos.

Em 1980, aprovou-se o lll Plano Nacional de Desenvolvimento e de acordo
com este documento o Governo brasileiro teria o dever de subsidiar a construcao da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos. Desde entdo, iniciou-se a execugao de
acOes que acabaram por resultar em propostas politicas de gestdo de aguas
(CAMPOS E FRACALANZA, 2010). A Constituicao Federal de 1988 em seu inciso
XIX do artigo 21 mencionou que seria de competéncia da Unido “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso” (BRASIL, 1988).

De acordo com Abers e Keck (2004), a capacidade de garantir agua no
Brasil para os diversos usos se comecou a se tornar limitada. No decorrer do tempo,
varios fatores colaboraram para a limitacao dos recursos hidricos e, no comec¢o dos
anos 90, iniciou-se uma proposta de alteracdo dessa situacao, primeiramente em
Estados que foram pioneiros a legislar sobre os recursos hidricos e depois entao na
esfera federal por meio da Lei federal 9.433/97.

Atualmente no Brasil, a gestdo de recursos hidricos € norteada pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei 9.433 de 1997.

4.1 Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A Lei 9.433/97, também conhecida como “Lei das Aguas”, trouxe os
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, objetivos, diretrizes para
sua implementacéao e instrumentos para a gestao dos recursos hidricos, entre outros
conceitos e deliberacbes (BRASIL, 1997). Para a ANA (2017, p. 87), “a PNRH
estruturou, orientou e modernizou a gestao dos recursos hidricos no Brasil”. Ainda
de acordo com ANA (2017) apés esta Lei, a gestdo de recursos hidricos passou a
ter avancos significativos no Brasil.

Os fundamentos que dao base a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) estao elencados na legislacao. Estes, trazem o conceito que: -a agua é um
bem de dominio publico; -a agua é um recurso natural limitado, com valor
econbmico; -nas situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos é para 0 consumo
humano e a dessedentacdo animal; -a gestdo deve atender ao uso multiplo das
aguas; -bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; -a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
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contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades
(BRASIL, 1997).
A Lei das Aguas menciona os objetivos da PNRH. O primeiro é garantir 4gua
na qualidade adequada para os diversos usos, disponivel para a geracao atual e
futuras geracdes. O segundo objetivo é promover a utilizacao racional da agua e o
terceiro aborda a prevencao contra eventos hidrolégicos naturais ou resultantes de
utilizacdes inadequadas dos recursos da natureza(BRASIL, 1997). Outro objetivo foi
acrescentado pela lei 13.501/2017, se referindo ao incentivo para capacitacao,
prevencao e aproveitamento de aguas pluviais (BRASIL, 2017).
As diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos no pais foram elencadas no artigo 3¢ da lei 9.433/97:
» Gestdo organizada dos recursos hidricos, considerando a qualidade e
quantidade das aguas;
* Adequacdo do modelo de gestdo dos recursos hidricos observando
caracteristicas fisicas, econémicas, sociais e ambientais;
» Integracdo com a gestao ambiental;
» Articulacao do planejamento com os setores usuarios;
* Articulacdo com a gestao do uso do solo;

* Integragdo com a gestao dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Conforme Abers e Keck (2004), as leis acerca dos recursos hidricos
possuem uma associacdo de quatro principios gerais que dao base ao novo e
complexo sistema de gestao: 1) unido de politicas publicas de 6rgaos federais e
estaduais; 2) descentralizacdo da tomada de decisbes; 3) atuacdo de novos
organismos deliberativos como os comités de bacia e conselhos estaduais e
nacional de recursos hidricos; e 4) visdo da agua como um bem publico que possui

valor econdmico.

4.2 Instrumentos da Politica Nacional de Gestao de Recursos Hidricos

A Lei 9.433 de 1997 estabeleceu instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos. Estes sdo necessarios para atingir o principal objetivo da Politica Nacional
de Gestdo das Aguas que é garantir a existéncia de agua em quantidade e
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qualidade para a geracao atual e para as geracdes futuras. O artigo 5° da lei das
aguas elenca os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo
eles: -os Planos de Recursos Hidricos; -o Enquadramento dos Corpos de Agua em
Classes, segundo os usos preponderantes da agua; -a Outorga dos Direitos de Uso
de Recursos Hidricos; -a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e; -0 Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

4.2.1 Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sdo documentos diretores que objetivam
dar fundamentagdo e guiar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a gestdo das aguas (BRASIL, 1997). Devem ser elaborados por bacia
hidrografica, por Estados e o para Pais. Sdo planos de longo prazo, devendo possuir
perspectiva compativel com os projetos e programas nele contidos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos envolve todo o territério do pais,
possuindo natureza estratégica, através de diretrizes e metas. O Plano Estadual de
Recursos Hidricos evidencia o sistema estadual de gestdo das aguas. O Plano de
Bacia Hidrografica € o documento que contém o plano para a realizacao de acoes e
programas dentro da bacia hidrografica (ANA, 2013).

Este instrumento de planejamento tem a funcao de orientar os gestores, séo
planos diretores que norteiam a efetivagdo da politica de recursos hidricos e a
gestdo das aguas. Devem ser formulados com uma visdo de longo prazo, possuindo
horizontes entre dez e vinte anos, sendo atualizados quando necessario (ANA,
2013).

O conteudo deste plano diretor necessita abarcar, no minimo, conforme
disposto o artigo 7° da lei 9.433/1997: -0 diagndstico atual dos recursos hidricos; -
analise do crescimento populacional, -evolucdo de atividade de producdo e
ocupacgao do solo; -disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos e
conflitos potenciais; -metas para racionamento de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade das aguas; -medidas, programas e projetos a para alcancar
as metas; -prioridades para outorga; -critérios para a cobranca e; -propostas para

restringir usos objetivando proteger os recursos hidricos (BRASIL, 1997).
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4.2.2 Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

O préximo instrumento € o enquadramento dos corpos de agua em classes
segundo 0s usos preponderantes da agua. Este instrumento de acordo com o artigo
9° da Lei das Aguas (lei 9.433/97) tem duas finalidades, a primeira é garantir 4gua
de qualidade aos usos mais exigentes e a segunda é diminuir os gastos ao combate
a poluicao das aguas por meio da prevencao.

O enquadramento dos corpos de agua, assim como 0s planos, também
possui uma funcao de planejamento, representando a “meta de qualidade da agua a
ser alcangcada, ou mantida, em um segmento de corpo de agua, de acordo com 0s
usos pretendidos.” (ANA, 2013, p. 39).

Segundo a ANA (2017) os usos menos restritivos sdo para navegacao e
harmonia paisagistica. J& os usos que exigem melhor qualidade da agua sao para
preservacao comunidades aquaticas e para o abastecimento humano.

A Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n? 357 de
17 de margco de 2005 estabeleceu quais sdo as classes para a classificacdo dos
corpos de agua. A figura 1 demonstra as classes de qualidade da agua e relacao
com os usos conforme a resolucdo 357 CONAMA/2005.

Figura 1: Classes de qualidade da agua - Resolugado CONAMA n?357/2005.

QUALIDADE DA e, Usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe 1

Classe 2

Classe 3

curum B
AGUARUIM MENOS EXIGENTES

Fonte: Costa, 2011.

Como demonstrado na figura 1 o enquadramento é dividido em cinco
classes, cada uma dessas classes possui quesitos para o enquadramento. Estdo na
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Classe especial as daguas destinadas para o abastecimento humano com
desinfeccao, para preservar o equilibrio natural das comunidades aquaticas e para a
preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao.

Na Classe 1 estdo as aguas que podem ser para o abastecimento humano
apdés tratamento simplificado, para protecao das comunidades aquaticas, para
recreacao de contato primario, para irrigacao de hortalicas consumidas cruas e de
frutas que se desenvolvam rentes ao solo e para protecdo das comunidades
aquaticas em Terras Indigenas.

Estao relacionadas na Classe 2 as aguas que tém como destino o consumo
humano apds tratamento convencional, as destinadas para protecdo das
comunidades aquaticas, as utilizadas na recreacao de contato primario, as aguas
para a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer e, por fim, as aguas para a aquicultura e a atividade de pesca.

Na Classe 3, foram catalogadas as aguas com finalidade de abastecer a
populacao apés tratamento convencional ou avancado, as para irrigacao de culturas
arbéreas, cerealiferas e forrageiras, as destinadas a pesca amadora, as para a
recreacao de contato secundario e a dessedentacédo de animais.

Por fim, as aguas da Classe 4 podem ter como utilizacdo a navegacgao e
para a harmonia paisagistica (CONAMA, 2005).

4.2.3 Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Para ser usuario do recurso hidrico é necessario ter a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos. Este instrumento tem por meta assegurar o controle
qualitativo e quantitativo dos usos dos recursos hidricos.

A agua é um bem publico, por este motivo ndo existe no pais a posse
privada da agua, sendo de competéncia do poder publico o gerenciamento de sua
alocacao. A outorga tem a funcdo de garantir para o usuario que a vazao/volume
outorgados nao serdao destinados a terceiros e, também, possibilitar a gestdo da
utilizacdo desse recurso natural pela administracdo publica, conhecendo os
usuarios, aplicando prioridades de uso, e fazendo articulagdes com os outros
instrumentos da PNRH (ANA, 2019).
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O artigo 12° da Lei 9433/97 elenca os usuarios que estao sujeitos a outorga,
sendo eles aqueles que exercam: -capitacdo de aguas de corpo hidrico para
consumo final incluindo o abastecimento publico e para processos de producao; -
extracdo de agua de aquifero subterraneo; -lancamento de esgotos e outros
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou néo; -aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos e outros usos que modifiguem a qualidade, quantidade ou o regime da
agua (BRASIL, 1997).

A outorga considerara as prioridades de uso contidas no Plano de Recursos
Hidricos, garantindo os usos multiplos. Esta autorizacdo para o uso do recurso
hidrico esta sujeita a suspensao parcial ou total em caso de descumprimento de
normas, situacdes de calamidade ou para atendimento a usos considerados mais

prioritarios.

4.2.4 Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos esta prevista na lei 9.433/97. Este
instrumento de gestao de recursos hidricos tem como obijetivos:
» Identificar &gua como bem que possui valor econémico;
» Incentivar a racionalizacao da agua;
» Captar recursos financeiros para subsidiar os programas e intervengcoes
contidos no plano de recursos hidricos.

A cobranca nao é classificada como um imposto e sim, uma remuneracao
pela utilizacdo de um bem publico. Um sistema de cobranca ndo pode ser posto em
pratica sem conhecimento, o controle e a fiscalizacdo do poder publico em relacao
as caracteristicas dos usos do recurso hidrico. Com isso, a cobranca deve estar
diretamente relacionada com a outorga e a fiscalizacdo dos usos, sendo
complementares, de maneira que a cobranca estimule a reducdo dos usos e de
langamento de efluentes (ANA, 2019).

Estdo sujeitos a cobranca pelo uso dos recursos hidricos aqueles que
possuem a outorga de direito de uso. Para fixar os valores a serem cobrados a
legislagéo federal estabelece que devem ser observados o volume de agua a ser

retirado e o regime de variagao, nos casos de captacao e extracao de agua. Ja nos
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casos de lancamentos nos corpos d"agua, deve-se observar o volume de esgotos e
outros residuos liquidos ou gasosos lancados e outras particularidades.

Conforme recomendado nas legislacoes estaduais e pela legislacao federal,
o sistema de cobranca possui o principio do “poluidor-pagador”, em que 0s usuarios
da agua deveriam pagar por este uso ou pela poluicdo lancada nos corpos d’agua
(ABERS; KECK, 2004).

4.2.5 Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos

Para uma boa gestdo das aguas é necessario conhecer a fundo os aspectos
que influenciem diretamente em sua disponibilidade, quantidade e qualidade para os
diversos usos no presente e futuras geragdes. O sistema de informacdo é um
instrumento de gestdo dos recursos hidricos importantissimo para a tomada de
decisdo, pois sdo através das informacdes obtidas que os gestores envolvidos
podem priorizar projetos e acdes a serem realizados.

As informagdes acerca dos recursos hidricos sdo essenciais para a
aplicabilidade dos outros instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
De acordo com a ANA (2019), na elaboracdo dos planos de recursos hidricos, na
realizacdo do enquadramento, na emissdao de outorgas, na cobranca pelo uso da
agua e também nas acoOes de fiscalizacdo, devem ser utilizadas bases soélidas e
confidaveis de informacdo, possibilitando conhecer a realidade das bacias
hidrograficas.

Considerando que a gestado de recursos hidricos no Brasil é realizada de
forma descentralizada, e que a informacao é fundamental para a tomada de deciséao,
€ necessario que haja uma fonte de informacao acessivel, confiavel e atualizada, por
meio de um sistema de informacdes.

A lei 9.433/97, no artigo 25°% descreve o ultimo instrumento da Politica
Nacional de Gestdao de Recursos Hidricos, o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH) que, segundo a definicao nesta lei, “¢é um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao” (BRASIL, 1997).

Os principios para o funcionamento do SNIRH, de acordo com o artigo 26°
da Lei das Aguas, sao:
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» Descentralizagdo da obtencao e produgao de dados e informagdes;
» Coordenacéao unificada do sistema;

» Acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Os objetivos desse sistema foram descritos no artigo 27° da lei 9.433/97,
sendo eles: -reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacbes sobre a
situacao recursos hidricos no Brasil; -atualizar as informagdes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos no territério nacional e; -fornecer subsidios para a
elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

A ANA exerce a coordenacado do SNIRH, baseando-se nos “principios da
descentralizagdo da obtencéo e producao de dados e informacdes, da coordenacao
unificada do sistema e do acesso garantido a toda sociedade” (ANA, 2017, p. 94).
Também de acordo com a ANA (2020), o SNIRH é um instrumento fundamental para
conduzir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, esse sistema € formado por um
grupo de dados e informacodes, comecando pelos niveis mais agregados (escala de
Unidades Federativas e Pais) até o mais detalhado (escala das microbacias). O
SNIRH é um sistema nacional eficaz que pode ser utilizado pelos érgaos gestores
de recursos hidricos, porém nao sao todos os Estados que utilizam suas bases de

dados.

4.3 Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é um documento o
norteador. Este plano tem a fungéo de orientar a implementacédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos no Pais, Estados e no Distrito Federal, possuindo diretrizes e
acoOes estratégicas, gerais e nacionais.

A elaboracdo do PNRH é de competéncia da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA). Ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) compete o acompanhamento da
execucdo e a aprovacgdo do PNRH e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) tem um papel apoiador na elaboracéao do PNRH.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos possui carater estratégico. E um
instrumento que orienta as ag¢des do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
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Recursos Hidricos (SINGREH) e também estabelece linhas teméaticas e diretivas que
se articulam ao Plano Plurianual (PPA). Além de ter como foco a gestdo dos
recursos hidricos, o PNRH deve estar articulado com as demais politicas publicas
(ANA, 2013).

De acordo com MMA (2006), o estabelecimento de processos de
planejamento de médio e longo prazo € fundamental para fortalecer, continuar e
integrar as politicas publicas. Assim, o PNRH vai ao encontro dessa acao
estratégica, baseado nos objetivos e nas diretrizes gerais da Lei Federal no
9.433/1997. Conforme MMA (2006), em razao da dimensdo do pais e das
diversidades fisicas, bibticas, socioeconémicas e culturais das Regides
Hidrograficas, na elaboragao do Plano Nacional foram adotadas duas vertentes, uma
nacional e outra regional, integradas e interdependentes.

A construcao do Plano Nacional de Recursos Hidricos foi alicercada em uma
base técnica que compbés o conjunto de informagdes necessarias para a
estruturacao dos contetidos do Plano e por debates que envolveram cerca de sete
mil pessoas. A base era formada pelo Documento Béasico de Referéncia constituido
por: -um conjunto de dez estudos nacionais feitos pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA); -por doze Cadernos Regionais de Recursos Hidricos
que analisavam as doze Regides Hidrograficas brasileiras; -por cinco Cadernos
Setoriais de Recursos Hidricos, contendo os principais usuarios de recursos hidricos
e; -por relatérios das quatro oficinas tematicas, das trés oficinas setoriais e do
Seminario Nacional de Diretrizes e Programas, ocorridos entre 2004 a 2005 (MMA,
2006).

O primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi elaborado para
ser implementado entre 2006 e 2020, composto por quatro volumes:

| - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil;

Il - Aguas para o Futuro: Cenérios para 2020;

[Il - Diretrizes; e

IV - Programas Nacionais e Metas.

A aprovagdo do PNRH foi por meio da Resolugdo numero 58 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de janeiro de 2006.
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O volume | do PNRH contém o processo de construcdo do Plano Nacional: -
a metodologia utilizada na construcdo do PNRH e da definicdo das Comissdes
Executivas Regionais (CER); -fundamentos, objetivos e das diretrizes gerais e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; -situacdo atual e
implementacdo dos instrumentos da politica; -biomas, regides e principais
ecossistemas brasileiros; -situacdo atual das aguas no Brasil e desafios para a
gestao dos recursos hidricos no pais.

Conforme a MMA (2006), o volume | do Plano Nacional apresenta um
diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos no pais e apresenta um
referencial de qualidade e quantidade das aguas brasileiras.

O segundo volume (volume IlI) apresenta cendarios acerca dos recursos
hidricos no Brasil para 2020, os trés cenarios foram elaborados com base na
metodologia divulgada por Michel Godet' e pela Macroplan®. O cenario 1 (um) é
denominado Agua para todos. Este cenario considera que o Brasil esteja adotando
modelos de reducdo dos indices de pobreza e desigualdades sociais, gracas ao
forte indice de crescimento econémico e de adogdo de politicas sociais. Neste
cenario, espera-se a adocdo de uma gestdo operativa, significativos investimentos
de protecdo dos recursos hidricos, novas tecnologias, valorizacdo da
responsabilidade socioambiental e reducao dos danos na qualidade e dos conflitos
para o uso (MMA, 2006).

No cenario 2 (dois), como sua denominagdo “Agua para alguns” ja indica,
sao consideradas a crescente demanda de energia resultando em instalacdo de
usinas hidrelétricas, poucos investimentos no saneamento e a degradacado dos
recursos hidricos, resultando em conflitos que podem ser resolvidos gragas as
pressdes econbmicas (MMA, 2006).

E por fim, no cenario 3 tem-se “Agua para poucos”. Neste cendrio sdo
previstos pequenos investimentos em protecao de recursos hidricos sob 0 comando

de uma gestdo ineficiente. Com isso, os confltos aumentam e as aguas

! Michel Godet: economista, integrante da Academia Francesa de Tecnologia e participante do
Conselho Francés de Andlise Econémica (CAE), foi professor do Conservatoire National des Arts et
Meétiers (CNAM), no qual desenvolveu a Catedra de Prospectiva Estratégica. Godet publicou diversas
obras, dentre elas Creating Futures: Scenario-planning as a strategic management tool, e Strategic
Foresight for Corporate and Regional Development (LA PROSPECTIVE).

2 Macroplan: empresa sediada no Brasil, que surgiu no fim os anos 80 no mercado brasileiro de
consultoria fornecendo um servigo inovador, a construgao de cenarios, sondagens e perspectivas de
futuros. Tem como premissa 0 “planejamento estratégico baseado em cenarios”, atuando no auxilio
aos governos e investidores (MACROPLAN, 2020).
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subterrdneas sao deterioradas pela falta de investimento em saneamento. Desta
forma aumentam as doencas de veiculacdo hidrica e as desigualdades regionais
(MMA, 2006).

O volume lll traz as bases para estabelecimento de diretrizes e aspectos
metodoldgicos: -conceitos e politicas das acbes do PNRH; -cenarios de
desenvolvimento dos problemas de recursos hidricos; -definicdo e objetivos
estratégicos e; -diretrizes gerais do Plano Nacional.

O volume IV contém os programas e as metas do PNRH: -as diretrizes dos
programas; -a estrutura légica dos programas; -0 gerenciamento e a sistematica de
monitoramento e avaliacdo; -a descricdo geral dos programas do Plano Nacional e; -
as metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos elaborou e disponibilizou no ano
de 2018 uma Linha do Tempo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2006 a 2020,
contendo os acontecimentos relevantes, conforme elencado abaixo:

» 2004 - 2005: Elaboracgéao do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH;

» 2006: aprovacgao do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, através da
Resolugdo CNRH n? 58/2006, com horizonte temporal até 2020, e a
aprovacao da Estratégia de Implementacao do PNRH, pela Resolugdo CNRH
n? 67/2006.

e 2007: aprovagao do Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (SIGEOR/PNRH), mediante a
Resolucdo CNRH n? 69; a definicdo das Prioridades de aplicagdo dos
recursos da cobranca pelo uso da agua, baseados nos programas do PNRH,
conforme a Resolucdo CNRH n® 70/2007; e a aprovagao do Detalhamento
dos Programas |, II, lll, IV, V, VI e VI, através da Resolucdo CNRH n?
80/2007.

e 2008: divulgacado do Informe SIGEOR/PNRH, pela Secretaria de Recursos
Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ), contendo informagdes a respeito da
implementacao dos Programas do PNRH.

 2009: publicagcdo do Informe SIGEOR/PNRH 2009 que apresenta a
implementacdo dos Programas. Aprovacao da Resolugcado CNRH n® 99/2009,
contendo o detalhamento dos Programas VI, X, Xl e XILI.
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e 2010 - 2011: aconteceu o processo participativo da primeira revisdo do
PNRH. No final do ano 2011 o CNRH aprovou as Prioridades do PNRH para
2012-2015, por meio da Resolugdo CNRH n® 135/2015.

* 2011: Publicacao das 22 Prioridades 2012-2015 do PNRH. Essas prioridades
tiveram o intuito de responder trés questdes presentes nas oficinas regionais
e seminarios participativos do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH.

e 2012: através resolucdo CNRH n? 148, neste ano o CNRH aprovou o
Detalhamento Operativo do Programa IX do PNR.

« 2015 - 2016: processo participativo da segunda revisao do PNRH, através de
consulta publica online, e um seminario nacional para definir as metas 2016-
2020; definicao das Prioridades do PNRH para orientar o Plano Plurianual
Federal, dos Estados e DF, pela Resolucdo CNRH n? 165; definicdo do
conteddo minimo para o Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, através da pela Resolucdo CNRH n? 180.

» 2016: aprovacao das Prioridades, Acdes e Metas 2016 - 2020 do PNRH por
meio da Resolucdo CNRH n? 181.

e 2017: A Resolucao n® 189 do CNRH aprovou as prioridades para aplicacao
dos recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos para 2018.

» 2018: meta de realizar a Disponibilizacdo do Sistema de Gerenciamento do
PNRH.

» 2019 - 2020: Elaboragéo do PNRH que tera vigor a partir de 2021.

De acordo com a ANA (2019), objetivando a criagdo do novo PNRH que tera
vigéncia a partir de 2021, em 2018 foi instituido um grupo de trabalho responsavel
pela coordenacao e construcdo do marco l6gico e estratégia para sua elaboracao.
Este marco l6gico engloba a proposta de conteldo, atividades, cronograma de
elaboracdao, e processo de participacdo social. No ano 2019, o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), a ANA e a Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica (SNSH) deram inicio na elaboragdo do novo PNRH que tera horizonte até
2040.
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4.4 Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

A Lei Federal 9.433 de 1997 além de instituir a politica de gestao dos
recursos hidricos também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Este sistema tem seus objetivos citados no artigo 32, sendo
eles: -coordenar a gestdo integrada das aguas; -mediar os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; -efetivar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; -
realizar planejamentos, regulamentacbes e controles referentes ao uso, a
preservacao e a recuperagao das aguas e; -estimular a cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos(BRASIL, 1997).

Conforme a ANA (2018), a Politica Nacional de Recursos Hidricos pondera
que a gestao das aguas deve considerar a quantidade e qualidade deste recurso,
considerando também os aspectos geograficos e socioecondmicos regionais do
Pais, bem como a organizacao dos setores usuarios e os planejamentos regionais,
os planejamentos estaduais e o planejamento nacional, e também estar associada
com a gestdo ambiental.

O artigo 33 da Lei 9.433 de 1997 menciona que o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como integrantes o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os
Comités de Bacia Hidrografica, érgaos publicos do governo federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, e as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

A PNRH ¢é efetivada pela atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH), os 6rgaos que compde o SINGREH contém
naturezas juridicas distintas e tém funcgdes diferentes que podem ser deliberativas e
executadas pelos Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias ou
operacionais exercidas pelos Orgaos Gestores e Agéncias de Agua (ANA, 2019).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é a instancia maxima do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atua na juncado dos
planejamentos com outros planos e politicas setoriais, balanceando os diferentes
interesses sobre a bacia hidrogréfica. Este conselho também resolve questdes de
gerenciamento de recursos hidricos e delibera nos conflitos pelo uso das aguas,

exerce suas atribuicbes em um ambiente participativo, como previsto na legislacéao
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das aguas, sendo composto por representantes do Governo, dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, dos setores usudrios da agua e também da
sociedade civil. O CNRH, em sua atuacao, fez deliberagdes que contribuiram para a
melhoria da gestdo das aguas, consolidando instrumentos de gestdo como a
outorga, cobranca pelo uso da agua, os planos de bacias hidrogréaficas (MMA, 2014).

No ano 2000, através da Lei 9.984 de 17 de julho, concebeu-se a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), implantada pelo Decreto 3.692 de 19 de dezembro de
2000. Segundo a lei de sua criagdo, a ANA é uma autarquia que possui regime
especial, tendo autonomia administrativa e financeira sendo vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional. Esta agéncia nacional tem a finalidade de
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Conforme ANA (2018), a agéncia executa
acOes de apoio a gestao, de monitoramento e planejamento dos recursos hidricos,
subsidiando informagdes para o aprimoramento das acbes dos 0Orgaos que
gerenciam os recursos hidricos, “a ANA concilia competéncias de implementadora
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH, além de exercer o papel
de agéncia reguladora de boas praticas no campo da utilizacdo das aguas” (ANA,
2018, p.2).

A figura 2 demonstra a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos brasileiro até setembro de 2019, conforme a Resolucao 32/2003
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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Figura 2: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos até setembro de 2019.

Fonte: Resolugao 32/2003, Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Em 03 de setembro de 2019, por meio do Decreto Presidencial 10.000, “o
CNRH passou a ser vinculado a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH)
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A ANA também passou a
integrar o referido Ministério” (ANA, 2019, p. 43). De acordo com as alteragdes
mediante o decreto, a figura 3 demonstra a Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos brasileiro em 2019.
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Figura 3: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos a partir de setembro de 2019.

Fonte: Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2019: informe anual. Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), 2019.

Assim, conforme demostrado na Figura 3 ficou estabelecida a atual
composi¢cao da estrutura organizacional do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos a partir de setembro de 2019.

4.5 Divisao Hidrografica Nacional

Considerando a importancia de organizar a gestao dos recursos hidricos e
unidades componentes desse sistema de gerenciamento, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugédo 32 de 2003, instituiu a Divisao
Hidrografica Nacional em regides hidrogréaficas objetivando orientar, fundamentar e
implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos. Segundo esta resolucdo a
regidao hidrografica € o espaco territorial compreendido por uma bacia, grupo de
bacias ou sub-bacias hidrogréaficas préximas que possuem caracteristicas naturais,
sociais e econbmicas uniformes ou parecidas, visando nortear o planejamento e

conduzir o gerenciamento das aguas.
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Conforme apresentado na figura 4, o pais esta dividido em 12 regides
hidrograficas: Regidao Hidrografica Amazénica; Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia; Regidao Hidrografica do Tocantins-Araguaia; Regido Hidrografica do
Parnaiba; Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental; Regidao Hidrogréafica
do Sao Francisco; Regido Hidrografica Atlantico Leste; Regidao Hidrografica do
Paraguai; Regido Hidrografica do Parana; Regiao Hidrografica do Sudeste; Regiao
Hidrogréafica do Uruguai e Regidao Hidrografica Atlantico Sul.

Figura 4: Divisao Hidrogréfica Nacional

Regidao Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica pegiso Hidrografica Atlanticol

ReglaAoml-allzdg:i%;aflca Par:ziba Nordeste Oriental
Regido Hidrografica
do
Tocantins / Araguaia Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regiao Hidrografica
do

Regido Hidrografica SSOIEISDEIRED

do
Paraguai

Regido Hidrografica Regizo Hidrografica

do Atlantico Sudeste
Parana

Regido Hidrografica
do
Uruguai Regiao Hidrografica
Atlantico Sul

Fonte: Resolugao 32/2003, Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

A ANA (2015) apresentou o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos
no Brasil referente ao ano de 2014, em formato de uma edi¢ao especial, abordando
as subdivisbes em Regides Hidrograficas no Brasil, considerando a relevancia das

regides hidrograficas no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos, também
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destacando pontos estratégicos em relacdo aos recursos hidricos nas unidades
desta divisdo nacional.

A divisdo em regides hidrograficas, que contém caracteristicas iguais ou
semelhantes, tem como objetivo auxiliar e dar norte ao planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. Esta separacdo territorial pode ser uma
grande vantagem, possibilitando que a gestdo dos recursos seja efetivada
considerando a realidade local, tendo em vista que as Regides Hidrograficas
brasileiras apresentam diferentes aspectos estratégicos e prioritarios em cada
unidade (ANA, 2015). Outro beneficio desta divisdo € poder conhecer em quais
areas do pais ha maior ou menor disponibilidade de agua, identificar problemas e
apontas possiveis solugdes de gestao, por exemplo.

De um modo geral a Politica Nacional de Recursos Hidricos estd bem
organizada, sua estrutura com natureza descentralizada contribui para uma gestao
participativa e integrativa, possibilitando e incentivando uma gestao das dguas mais
préxima, acessivel e aplicavel a cada realidade das unidades e bacias hidrograficas,
por meio de instrumentos que contribuem para sua efetivacéao.

Considerando que o pais tem suas legislacbes e normas que regem a
gestdo dos recursos hidricos, a politica nacional de gestdo de recursos hidricos,
cada estado brasileiro também possui seu conjunto de leis que balizam a
governanca das aguas em seu territério, uma politica estadual de gestdo dos
recursos hidricos. Deste modo o capitulo 5 tras alguns dos aspectos mais relevantes
da gestao e da politica estadual dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

5 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

5.1 Politica Estadual dos Recursos Hidricos

No Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi
estabelecida pela Lei Estadual 7.663 de 30 de dezembro de 1991. Conforme
descrito no artigo 2° desta Lei, a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como

objetivo assegurar que a agua “possa ser controlada e utilizada, em padrdes de
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qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo
territorio do Estado de S&o Paulo” (SAO PAULO, 1991).

O artigo 3° da lei 7.663 elenca os principios adotados pela Politica Estadual

de Recursos Hidricos:

« Gerenciamento descentralizado, participativo e integrado;

 Adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento;

* Reconhecimento do recurso hidrico como bem publico, de valor
econOmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada;

+ Rateio do custo das obras de aproveitamento mdultiplo de interesse
comum ou coletivo, entre os beneficiados;

« Combate e prevencao das causas e dos efeitos adversos da poluicao,
inundacoes, estiagens, erosdao do solo e do assoreamento dos corpos
d’agua;

+ Compensacao aos municipios afetados por areas inundadas resultantes
da implantacao de reservatorio;

e Compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o

desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Porto (2012), esta lei possui carater multidisciplinar. Sua
redacao busca articular harmoniosamente os principios, instrumentos e 6rgaos de
coordenacdo e gestdo de recursos hidricos que tem a funcdo de garantir o
funcionamento desse sistema de gerenciamento.

Conforme a Secretaria do Meio Ambiente (SMA, 2011), o Estado de Sao
Paulo elabora acbes para executar os instrumentos ja propostos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, como a outorga, a elaboragédo dos planos de bacia e
a cobranca. A lei estadual de recursos hidricos determina, também, algumas
diretrizes da Politica no Estado, onde destaca-se: I. Utilizagdo racional dos recursos
hidricos, garantindo o uso prioritario para o abastecimento humano; Il. Maximizacéao
dos beneficios econbmicos e sociais, derivado do aproveitamento mdultiplo dos
recursos hidricos; Ill. Protecdo das aguas contra acdes que comprometam o uso
atual e futuro (SAO PAULO, 1991).
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5.2 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Estrutura do Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo é composta pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH) do Estado. Tal arranjo foi instituido pela Lei 7.663/91. Conforme o artigo 21
da Lei 7.633/91, o sistema objetiva executar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e formular as atualizacbes do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
reunindo os érgaos estaduais, municipais e sociedade civil.
De acordo com a SIMA (2019), a composicao do SIGRH depende da jungéao
e atuacao de 6rgaos que possuem trés fungoes:
» deliberativas: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e pelos
Comités de Bacia (CBHs);
» técnicas: Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI) e as Camaras Técnicas;

» financeira: Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

5.3 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), instituido em 1987 pelo
Decreto Estadual 27.576/1987, este decreto também deliberou a respeito do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos
Hidricos. O CRH foi criado tendo a missao de projetar acoes de gestdao de recursos
hidricos do estado de Sao Paulo, construir a estruturacao do SIGRH e de elaborar o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O CRH era composto apenas por representantes de Secretarias do Governo
do Estado paulista. No ano 1993, por meio do decreto 36.787, o CRH foi adaptado
com base na Lei 7.663/1991 e foi reestruturado para garantir a disposicao paritaria
entre o Estado, municipios e sociedade civil garantido a transparéncia dos atos
administrativos e, assim, se tornando um colegiado tripartite. Esta reestruturacao
resultou da associagcdo entre varios segmentos sociais e também de uma
circunstancia de reabertura politica do pais que incidiu sobre varias instituicdes
(SSRH, 2017).

O CRH possui suas atribuigdes, dentre elas se destacam:



43

» Debater e aprovar os projetos de lei relacionados ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

* Aprovar o Relatério de Situagédo dos Recursos Hidricos;

o Executar fungbes para formular, implantar e acompanhar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

» Determinar normas de rateio de custos das obras de uso multiplo dos
recursos hidricos;

» [Estabelecer diretrizes para programas anuais e plurianuais de aplicacédo
de recursos do FEHIDRO;

* Realizar o enquadramento dos corpos d’agua, baseado nas propostas
dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs);

» Deliberar sobre os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas;

» Criar, extinguir e reorganizar os Comités de Bacias Hidrograficas ou
Subcomités;

» Fixar limites de valores para cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos.

Em 2019, por meio do Decreto 64.636 de 4 de dezembro, o CRH foi
adaptado. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) passaram a ser
regidos por este decreto. No artigo 2° do decreto 64.636/19 foram elencados os
integrantes do CRH, sendo: titulares, ou seus representantes, de Secretarias de
Estado; 11 (onze) representantes dos Municipios localizados nas Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme disposto no decreto; e 11 (onze)
representantes de entidades da sociedade civil.

5.4 Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI),
conforme disposto na Lei 7.663/1991, possui a responsabilidade de coordenar a
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incluindo as propostas dos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs); elaborar anualmente relatérios a respeito

da situagcdo dos recursos hidricos do Estado paulista, incluindo as bacias
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hidrograficas; viabilizar a integracao entre as partes do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos; estar articulado com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, Estados vizinhos e Municipios Paulistas; e sugerir ao CRH
normas para melhorar a execucao, atualizacdo, revisdo, avaliacdo e controle dos
Planos e Relatérios. De forma sucinta o SSRH (2017) menciona que é de encargo
do CORHI coordenar e elaborar os Planos e Relatérios de Situagcdo de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo, bem como realizar a integragao entre os membros
do SIGRH, setor privado, sociedade civil, SINGREH, estados vizinhos e municipios
paulistas.

O CORHI tem como sues membros o Coordenador de Recursos Hidricos da
Subsecretaria de Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, um
representante da Subsecretaria do Meio Ambiente, o Superintendente do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), ou seu representante, o Diretor
Presidente da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), e um
representante da subsecretaria. A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente da
suporte administrativo, técnico e juridico ao CORHI, exercendo a dire¢cao executiva
da elaboracdo do PERH, realizando a captacdo de recurso financeiro,
proporcionando apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(Sao Paulo, 2019).

5.5 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) foi desenvolvido para
auxiliar financeiramente a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Conforme dados
obtidos do site oficial do FEHIDRO, até abril de 2020, tinham sido executados 6.866
(seis mil oitocentos e sessenta e seis) Empreendimentos Financeiros, com uma
aplicacdo de R$ 1.282.503.469,08 (um bilhdo e duzentos e oitenta e dois milhdes e
quinhentos e trés mil e quatrocentos e sessenta e nove reais e oito centavos) em
comités no Estado de S&o Paulo.

Os recursos do FEHIDRO tém como origem, as compensacdes financeiras
recebidas pelo Estado dos aproveitamentos hidro energéticos (royalties). Outras
fontes de recursos financeiros que podem compor os fundos monetarios do
FEHIDRO estdo mencionadas na Lei 7.663/91 e sao recursos: -advindos do Estado
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e dos municipios a ele destinados por lei; -arrecadados por meio da cobranga pelo
uso das aguas; -recebidos por meio de transferéncia da Unido ou de Estados
vizinhos para executar planos e programas de interesse comum; -obtidos por meio
de empréstimos nacionais e internacionais e; -obtidos nas aplicagcdes de sancoes a
infratores da legislacao de recursos hidricos (LEAL, 2000).

Também criado pela Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) teve sua regulamentacdo através do
Decreto 37.300, de 25 de agosto de 1993, posteriormente modificado pelo Decreto
48.896, de 26 de agosto de 2004. Conforme a lei e decretos citados anteriormente o
FEHIDRO foi desenvolvido para auxiliar financeiramente a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, sendo supervisionado pelo Conselho de Orientagcdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO). Este conselho é composto pelo
Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras ou seu representante,
assumindo este a Presidéncia do Conselho, o Secretario do Meio Ambiente ou seu
representante como o Vice-Presidente, o Secretario de Planejamento e Gestdo ou
representante, o Secretario da Fazenda ou representante, quatro membros
representantes dos municipios, indicados entre os componentes do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e quatro representantes das entidades da
sociedade civil, indicados entre os componentes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH).

O artigo 6° da Lei Estadual 7.663/91 elenca as competéncias do
COFEHIDRO:

e Orientar e aprovar a captagdo e aplicacdo dos recursos cursos do

FEHIDRO, de acordo com os objetivos e as metas do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

» Aprovar normas e critérios de priorizacao para aplicacdo dos recursos;

» Aprovar normas e critérios contidos nos manuais de procedimentos;

» Apreciar relatérios anuais de evolugcao dos projetos do Fundo;

« Dispor ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e a

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), sobre a
elaboracao dos programas a serem apoiados pelo FEHIDRO;

» Autorizar contratacdes observando as normas de licitacoes
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» Aprovar propostas do orgcamento anual e do plano plurianual do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos FEHIDRO;
» Opinar sobre outros assuntos que forem submetidos;

» Elaborar o seu regimento interno.

Na execucdo de suas funcbes o COFEHIDRO ter4d o auxilio de uma
Secretaria Executiva (SECOFEHIDRO), dirigida pelo Coordenador de Recursos
Hidricos da Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, e de agentes
técnicos, como: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB); Coordenadoria de Planejamento
Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental, da Secretaria do Meio Ambiente;
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento; Fundacao para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado
de Sao Paulo, da Secretaria do Meio Ambiente (atualmente Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente); Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sao Paulo S.A. (IPT), da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento
Econémico e Turismo (S&o Paulo, 2004).

Para que um projeto seja contemplado a receber recursos do FEHIDRO,
este deve ser avaliado por agentes técnicos e financeiros. Os agentes técnicos
realizam a avaliagdo da viabilidade técnica e o custo do empreendimento e a
fiscalizacdo a execugdo dos empreendimentos aprovados, auxiliam ao agente
financeiro nos enquadramentos técnicos e elaboram, com o agente financeiro, os
relatérios técnicos de cada empreendimento. J4 o agente financeiro é responsavel
por estabelecer os procedimentos financeiros e legais para a andlise de pedidos de
financiamento, acompanhar a aplicagdo de recursos na execucao dos
empreendimentos, aprovar as concessdes de crédito, firmar e gerir contratos,
administrar os recursos financeiros do FEHIDRO e gerenciar recursos financeiros
oriundos da cobranca pelo uso d'agua.

Poderao ser beneficiarios dos recursos do FEHIRDO, conforme decreto
48.896/2004: -as pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios do Estado de Sao Paulo; -as concessionarias
de servicos publicos atuantes no saneamento, no meio ambiente ou no

aproveitamento de recursos hidricos; -os consércios intermunicipais; -as entidades
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privadas sem fins lucrativos que exercam estudos, projetos, servicos, acoes e obras
constantes nos Planos das Bacias Hidrograficas e no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e atendam aos requisitos estabelecidos (SAO PAULO, 2004).

5.6 Instrumentos da Politica Estadual de Gestao de Recursos Hidricos

A Lei Paulista 7.633 de 1991 estabeleceu os instrumentos da Politica
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado, sendo eles: -Outorga de
direitos de uso; -Infracdes e penalidades; -Cobrancga pelo uso dos recursos hidricos

e; -Rateio de custos das obras.
5.6.1 Outorga de direitos de uso

A outorga € um instrumento de gestdo de recursos hidricos que tem o
objetivo de garantir o controle do uso e o acesso a agua. E um dispositivo pelo qual
o poder publico responsavel determina as condi¢cdes e termos de uso das aguas
para 0s usuarios.

No estado de Sao Paulo, conforme o artigo 9° da lei 7.663/1991, para que
seja implantado um empreendimento que utilize recursos hidricos, modifique o
regime hidrolégico do curso d’agua, ou altere a quantidade ou qualidade, o usuario
dependeré da autorizacido (SAO PAULO, 1991).

A implantagdo de um empreendimento que requeira a utilizacdo de recursos
hidricos no estado paulista esta condicionada a prévia autorizacdo do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE). Este departamento é o 6rgdo que gerencia os
recursos hidricos no estado de S&o Paulo, de maneira descentralizada, executando
a politica de Recursos hidricos no estado.

A portaria do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) 717 de
1996, aprovou normas que disciplinam o uso dos recursos hidricos. Nesta portaria,
foram elencadas as modalidades de outorga; os direitos, obrigacdes e restricoes; os
prazos; e a fiscalizagéo (DAEE, 1996).

Em 2018 por meio do decreto 63.262, foi aprovado o novo regulamento dos
artigos 9% a 13 da Lei n® 7.663/91, estabelecendo normas a Politica Estadual de
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Recursos Hidricos. Neste decreto foram dadas novas regulamentacdo para a
outorga de direitos de uso (SAO PAULO, 2018).

De acordo com o decreto 63.262/2018, através da Outorga o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) defere:

| - a execucao de obras ou servicos que altere o regime, a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos, superficiais ou subterraneos;

Il - a execugao de obras para extracao de aguas subterraneas;

Il - a derivacdo de agua do seu curso ou depédsito, superficial ou
subterraneo;

IV - o langamento de efluentes nos corpos d’agua.

Ap6s a concessao da outorga, o outorgado fica obrigado: -a seguir as regras
de conservacdo; -a responder pelos danos ambientais causados; -a garantir a
continuidade do fluxo d’agua; -a preservar as caracteristicas fisicas e quimicas das
aguas subterraneas; -a disponibilizar dados ao DAEE; -a cumprir os prazos fixados
pelo outorgante e; -a repor as coisas em seu estado anterior.

Objetivando o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares, € de
competéncia do DAEE exercer atos de fiscalizacao, realizados por agentes
credenciados. Os agentes tem atribuicdo para aplicar penalidade de adverténcia ou

multas e encaminhar os documentos elaborados no ato da fiscalizagdo ao DAEE.
5.6.2 Infracoes e penalidades

Outro instrumento de gestdo de recursos hidricos no estado de Sao Paulo
conforme a Lei n? 7.663/91 sdo as Infracoes e Penalidades. Estas podem ser
aplicadas aos usuarios de recursos hidricos que cometerem algum tipo de infragéo.

O artigo 11 da Lei 7.663 de 1991 estabelece quais sdo as infracdes as
normas de recursos hidricos, sejam superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a

derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que
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implique alteragbes no regime, quantidade e qualidade dos mesmos, sem
autorizacao dos érgaos ou entidades competentes;

[Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacao ou revalidagao;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢gdes estabelecidas na
outorga;

V - executar a perfuragcdo de pocos profundos para a extracdo de agua
subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizacao;

VI - fraudar as medicbes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instrucoes e procedimentos fixados

pelos érgaos ou entidades competentes.

Conforme estabelecido no artigo 12 da lei 7.663/1991, pelo exercicio de
infragbes na execucdo de obras, utilizagdo de recursos hidricos de dominio do
Estado de Sao Paulo, ou pela ndo observancia das solicitacoes feitas, o infrator
ficara sujeito penalidades de:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa proporcional a gravidade;

[l - intervencéo administrativa para execucao de servigos ou obras;

VI - embargo definitivo, com revogacao da outorga.

As infracdes podem ser classificadas em leves, graves e gravissimas,
considerando as circunstancias atenuantes e agravantes e os antecedentes do
infrator. As multas podem ser simples ou diarias e sdo classificadas em faixas de

valores, conforme a gravidade das infracdes.
5.6.3 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos
A Constituicdo Paulista de 1989 prevé no artigo 211 a cobrancga pelo uso da

agua. Com isso, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), em 1991,
efetuou o primeiro estudo de simulacéo de cobranca para a Bacia do Rio Piracicaba,



50

considerado como modelo basico, analisando os objetivos, finalidades e os precos
da cobranca pelo uso da agua, abordando a eficiéncia econémica e estruturas de
precos.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos que é citada na Lei das Aguas
(lei 9.433/97) também é elencada como um instrumento de gestdo de recursos
hidricos no estado paulista, segundo a Lei n® 7.663/91. O artigo 14° desta lei
estabelece a cobrancas pela utilizacao dos recursos hidricos. Na cobrancga pelo uso
sera considerada a classe de enquadramento do corpo de agua, a disponibilidade
hidrica, o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas, a vazdo e o
regime de variacao, o consumo e a finalidade do uso. Na cobranca pela diluigéo,
transporte e assimilacido de efluentes de esgotos e de outros liquidos, sera
considerada a classe do corpo d’agua receptor, o grau de regularizagao, a carga
langada e sua variacdo (SAO PAULO, 1991).

No ano de 2005, por meio da Lei 12.183, o Estado de Sao Paulo deliberou
sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos. De acordo com a lei de
2005, o instrumento da cobranga tem como objetivos:

| - reconhecer a dgua como bem publico de valor econébmico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor;

Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento, vedada
sua transferéncia para custeio de quaisquer servicos de infraestrutura;

IV - distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador e indiscriminado
da agua;

V - utilizar a cobranca da agua como instrumento de planejamento, gestao
integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos.

Em 2006, por meio do decreto 50.667, foram regulamentados dispositivos
da Lei n® 12.183 de 29 de dezembro de 2005. Conforme este decreto os usuarios
sujeitos a cobrancga devem ser cadastrados pelo DAEE que possui articulacdo com
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) por bacia
hidrografica.

A implantagdo do sistema de cobranga deve ser realizada por bacia
hidrografica e esta condicionada ao cadastro dos usuarios; aprovacao pelo CRH de
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limites e condicionantes para a cobranca; aprovacdo do Plano de Bacias
Hidrograficas; aprovagdo pelos CBHs de valores a serem cobrados na Bacia;
referenda do CRH em relacdo aos programas quadrienais de investimentos e dos
valores da cobranca; e aprovacao e fixacao dos valores a serem aplicados.

Por meio do decreto 63.263, de 09 de marco de 2018, foram aprovados e
fixados valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do

Estado de Sao Paulo.

5.6.4 Rateio de custos das obras

O artigo 15° da Lei 7.663/91 menciona o rateio de custos das obras como
outro instrumento de gestao de recursos hidricos, em que as obras de uso mdltiplo
ou de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados conforme critérios e
normas, atendendo os procedimentos citados a seguir:

| — a concessao ou autorizagdo de obras de regularizacdo de vazao, com
potencial de aproveitamento multiplo, devera ser antecedida de negociacao sobre o
rateio de custos entre os beneficiados, bem como as obras de aproveitamento
hidrelétrico, mediante articulacdo com a Uniao;

Il - a construgédo de obras de interesse comum ou coletivo esta condicionada
a prévios estudos de viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, contendo
presuncoes de formas de retorno dos investimentos publicos ou justificativa
circunstanciada da destinacao de recursos a fundo perdido;

[Il - no regulamento desta Lei, foram determinadas diretrizes e critérios para
financiamento ou concessao de subsidios para a execug¢ao das obras, sendo que os
subsidios somente serdo concedidos no caso de interesse publico relevante e na
impossibilidade pratica de identificacao dos beneficiados, para o consequente rateio
de custos.

O rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum
ou coletivo também € mencionado como um dos principios que a Politica Estadual
de Recursos Hidricos deve atender. Os recursos oriundos do rateio fardo parte dos
recursos do FEHIDRO.
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5.7 Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos € previsto como instrumento da
politica de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo, assim como nos demais
estados brasileiros. Este plano é um instrumento de apoio e de orientacdo para os
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos. Desempenha a funcéao de elemento
de compatibilizacao, articulacdo e estruturacdo dos outros instrumentos de gestéo,
contidos no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na esfera
estadual, o plano é elaborado pelo 6rgdao responsavel pela gestdo estadual de
recursos hidricos e a aprovacao do plano é de competéncia do conselho estadual. O
conselho estadual ainda deve participar de todo o processo de elaboragdo do plano,
implantacdo e acompanhamento da execugao (ANA, 2013).

No Estado de S&o Paulo, no ano de 1987 através do decreto 27.576 foi
disposto a respeito do Plano Estadual de Recursos Hidricos. O texto do decreto
mencionava o conteldo que deveria estar presente no plano de gestdo a ser
elaborado. Ainda de acordo com este decreto, a elaboracdo do PERH seria
realizada pelo Comité Coordenador formado pelo Superintendente do DAEE e por
dirigentes ou representantes de 6rgaos ou entidades.

Em 1990, o Estado de Sao Paulo elaborou seu primeiro Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). Este plano foi aprovado por meio do decreto 32.954 de
1991. Conforme este decreto, o Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH 90/91 teve carater orientativo na gestdo dos recursos hidricos no Estadual,
Municipios e usuarios privados dos recursos hidricos e informativo para a sociedade
civil.

O primeiro plano continha a caracterizacdo do estado, caracteristicas
qualitativas e quantitativas dos recursos hidricos. Neste documento, também eram
contidas informagdes sobre o processo evolutivo do Sistema de Gerenciamento do
Plano, através de um cronograma com hipéteses de etapas e legislacdes acerca da
gestdo estadual a serem executadas. O PERH 90/91 serviria de base para a
elaboracédo do préximo plano, com validade para o quadriénio 1992 e 1995.

A Lei 7.663 de 1991, entre os artigos 16° e 20°, abordou a respeito do Plano

Estadual de Recursos Hidricos mencionando que o PNRH deve ser atualizado
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periodicamente, embasado nos Planos de Bacias Hidrograficas, nas normas
ambientais e deve ter seu conteido em conformidade ao artigo 16.

Em 1994, a Lei 9.034 aprovou o PERH 1994/1995 que sucedeu o Primeiro
Plano Estadual de Recursos Hidricos, posteriormente em 2016 esta lei foi revogada
pela lei 16.337. O PERH 1996 a 1999 foi atualizado em 1995, porém nao foi
aprovado por lei, apenas foi elaborado o projeto em 1996, que mencionou sobre sua
implementagéao.

O Plano de Recursos Hidricos do estado paulista para o periodo 2000/2003
foi o terceiro plano do estado sendo mencionado no Projeto de lei n® 327, de 2000.
Este plano possuia em sua composicdo, o Relatério de Situacdo dos recursos
hidricos no estado, contendo as caracteristicas acerca dos recursos hidricos, e o
Programa de Investimentos 2000-2003, contendo os objetivos, cenarios possiveis e
as estimativas dos recursos financeiros.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos periodo 2004/2007, conhecido por
PERH 2004/2007 utilizou como premissa os Planos de Bacia e os Relatérios “Zero”
de situacado dos recursos hidricos das Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, elaborados pelos Comités de Bacia. O PERH 2004/2007 tinha como
metas:

| - concretizar e sintetizar o conteudo desses relatérios, incluindo aspectos
nao contemplados pela visao local;

Il - indicar as metas do Estado na gestao de recursos hidricos;

[Il - determinar horizontes plurianuais, prioridades e integrar as visées dos
CBHs, indicando, nas propostas de acdes e programas, a politica de recursos
hidricos no estado;

VI - definir e quantificar as iniciativas do Governo do Estadual, seus érgaos e
demais agentes, incorporando as metas de desenvolvimento sustentavel e de

recuperacao e preservacao dos recursos hidricos.

A elaboracédo do Plano 2004/2007 teve inicio em 2004 e os estudos foram
finalizados em 2005. Na Primeira Etapa foram realizados estudos preliminares e a
publicagdo do Relatério R1 — Sintese dos Planos de Bacia. Na etapa seguinte foram
estabelecidas as metas (Relatério R2 — Definicao das Metas do PERH 2004-2007).
Na Terceira Etapa houve a elaboracdao do Programa de investimentos (Relatério R3
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— Programa de Investimentos do PERH 2004-2007). Na Quarta fase, realizaram-se
consultas aos CBHs, resultando no Relatério R4 — Sintese da Participacao Regional.
Na Etapa Cinco: elaborou-se o Relatério R5 — Propostas de Conteudo Minimo Para
Plano Estadual e Planos de Bacia Futuros e de Indicadores de Acompanhamento
dos Planos; na Sexta Etapa: foi organizado e emitido o Relatério R6 — Minuta do PL
do PERH 2000-2007; e por fim na Sétima Etapa: ocorreu a elaboracao e emissao do
RSP — Relatério Sintese do PERH 2004-2007.

O Anexo a Deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos n? 74 de
19 de dezembro de 2007 deliberou sobre o PERH 2008-2011, aprovando o plano
para o periodo e determinou que a execucgao do plano deveria ser de acordo com o
Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias dos anos
2008 a 2011.

O PERH para o quadriénio 2012-2015 foi aprovado pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CRH) através da Deliberacao CRH n® 139/2011, que
encaminhou a minuta de Projeto de Lei para a Assembleia Legislativa do Estado
para aprovacao do PERH. Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012-2015 foi a 62
edicdo do plano paulista e sua elaboracao foi pautada em avancos no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, passados 20 anos de
sua criacao. O relatério foi estruturado em trés partes: -acompanhamento do PERH,
discorrendo as atividades desenvolvidas e os aspectos metodoldgicos relacionados;
-resultados e metas alcancados, dificuldades encontradas e recomendacgdes
aplicaveis; e -apresentacao geral do desempenho da gestao, indicando as principais
questdes a serem consideradas na sua continuidade (SAO PAULO, 2014).

Em 2016, por meio da Lei 16.337, foram estabelecidas diretrizes e critérios
para a elaboracao, implementacdo e monitoramento do Plano Estadual de Recursos
Hidricos. A lei 16.337/16 apresentou objetivos do PERH:

| — prevencdo e diminuicdo da escassez e de comprometimento da
qualidade das aguas;

Il - integracdo das metas de recuperacdo, protegcdo e conservacao dos
recursos hidricos;

[Il — medidas prevencao, mitigacado em areas mais vulneraveis as mudancas

climaticas;
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IV - pesquisas de novas fontes de financiamento para implementagdo dos
programas.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos 2016-2019 foi elaborado em partes:
1 - Sintese do Diagnoéstico, contendo a caracterizacao dos recursos hidricos; 2 -
Levantamento de temas relevantes para a gestdo de recursos hidricos no estado
paulista; 3 - Consolidagdo de programas prioritarios para a gestdao dos recursos
hidricos em Sao Paulo; e 4 - Plano de Acao e Programa de Investimentos (Sao
Paulo, 2016).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos para o periodo 2020-2023 encontra-
se em elaboracdo. De acordo com o contrato SSRH 006/2018, a empresa
COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, presta de
Servicos Técnicos Especializados de Consultoria para a Elaboracdo de Subsidios
Técnicos para o PERH 2020-2023.

Conforme o Termo de Referéncia do Edital 001/2018 da Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos — SSRH, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
2020-2023 deve, em seu desenvolvimento, conter atividades como: Diagnéstico
Sintese; Progndsticos para o PERH; Analise integrada das diretrizes do PNRH
(Plano Nacional de Recursos Hidricos), PIRH (Plano Integrado de Recursos
Hidricos), PBHs (Plano de Bacias Hidrogréaficas), Planos Setoriais e das questdes
macrorregionais; Subsidios intermediarios do PERH, de curto prazo; e Subsidios
para o Plano de Acao e Programa de investimentos, de curto e médio prazo.

Em Maio de 2019 foi publicado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA) o Relatério de Andamento 02 (RA 02) sendo este, o terceiro
relatério referente a elaboracdo do PERH 2020-2023, contendo as atividades e
acOes realizadas, e etapas a serem desenvolvidas no periodo de elaboracdo do

plano.

5.8 Divisao Hidrografica no Estado de Sao Paulo

Segundo a Lei Paulista n® 16.337, de 14 de dezembro de 2016, quando for
preciso, o Estado pode, através das solicitacdes dos comités, realizar alteracoes nas
areas da divisdao hidrografica. De acordo com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos — PERH (2016-2019) o ultimo foi realizado em 2001, alteraram-se a
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estrutura de alguns comités, o CBH Paraiba do Sul e Mantiqueira foram
desmembrados nos comités Serra da Mantiqueira - SM e Paraiba do Sul - PS,
estabelecendo a divisao hidrografica vigente atualmente.

A Divisao Hidrografica no Estado de Sao Paulo é citada no artigo 4° da lei
16.337/2016. Conforme esta legislacao, o estado esta divido em 22 (vinte e duas)
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs. Estas unidades
executam estudos e elaboram planos e programas para utilizacao, recuperacao,
controle, protecdo e conservacao dos recursos hidricos. A figura 5 demonstra a

Divisado Hidrografica no Estado de Sao Paulo.

Figura 5: Diviséo Hidrogréafica no Estado de Sao Paulo
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Fonte: A gestdo de recursos hidricos em S&do Paulo — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA, 2019).

As Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) que
pertencem ao estado de Sao Paulo sdo: 01 - Mantiqueira; 02 - Paraiba do Sul; 03 -
Litoral Norte; 04 - Pardo; 05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai; 06 - Alto Tieté; 07 -
Baixada Santista; 08 - Sapucai/Grande; 09 - Mogi Guacu; 10 - Tieté/Sorocaba; 11 -
Ribeira de Iguape/Litoral Sul; 12 - Baixo Pardo/Grande; 13 - Tieté/Jacaré; 14 — Alto
Paranapanema; 15 - Turvo/Grande; 16 - Tieté/Batalha; 17 - Médio Paranapanema;
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18 - Sdo José dos Dourados; 19 - Baixo Tieté; 20 - Aguapei; 21 - Peixe; e 22 -
Pontal do Paranapanema.

6 GESTAO DOS RECURSOS NO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
PONTAL DO PARANAPANEMA - UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS-22

6.1 Comité de Bacia Hidrografica

A Lei 7.633/91, que estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos no
Estado de Sao Paulo, menciona que um dos principios dessa politica é a “ado¢éo da
bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento”.
De acordo com a ANA (2011, p.11):

Bacia hidrogréfica é a regido compreendida por um territorio e por diversos
cursos d'agua. Da chuva que cai no interior da bacia, parte escoa pela
superficie e parte infiltra no solo. A agua superficial escoa até um curso
d’agua (rio principal) ou um sistema conectado de cursos d’dgua afluentes;
essas aguas, normalmente, sdo descarregadas por meio de uma unica foz
(ou exutério) localizada no ponto mais baixo da regido. Da parte infiltrada,
uma parcela escoa para os leitos dos rios, outra parcela é evaporada por
meio da transpiracdo da vegetacdo e outra € armazenada no subsolo
compondo os aquiferos subterraneos (ANA, 2011, p.11).

A Bacia Hidrogréfica, segundo Tucci (1997), é a regidao de captacdao das
precipitacdes, que desenvolve uma rede de drenagem formada por cursos d’agua
que se encontram, resultando em um leito que contém um ponto de saida, o
exutorio.

Bacia Hidrogréafica pode ser entendida como uma area drenada por uma
rede hidrica, neste local os cursos d’agua menores e cursos maiores que constituem
o curso principal. Nesta area que o Comité de Bacia Hidrografica exerce sua gestao.

O Comité de bacia deve ser amplamente representativo, integrando o
Estado, usuarios e sociedade na gestao dos recursos hidricos. Este comité possui a
atribuicao de estabelecer de diretrizes e prioridades para a gestao da agua, por meio
dos planos de bacia; a deliberar sobre os critérios de cobranca; e criar agéncias de
bacia. (ABERS E KECK, 2004).

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sé&o constituidos com o intuito de

estimular a gestao participativa e descentralizada dos recursos hidricos, praticando a
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implementacdo dos instrumentos de gestdo, negociando os conflitos pelo uso e
promovendo os diferentes usos da agua na bacia (ANA, 2017).

Conforme o artigo 26 da Lei 7.633/91 o Comité de Bacia Hidrografica € um
orgao consultivo e deliberativo de nivel regional, e possui as seguintes
competéncias:

| - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos;

Il - aprovar a proposta de programas anuais € plurianuais de aplicacdo de
recursos financeiros no gerenciamento dos recursos hidricos;

[Il - aprovar a proposta do plano de utilizacdo, conservagao, protecao e
recuperacao dos recursos hidricos;

V - promover entendimento, cooperacdo e eventual conciliacdo entre os
USUArios;

VI - promover estudos, divulgacao e debates, dos servicos e obras a serem
realizados no interesse coletivo;

VIl - apreciar, até 31 de marco de cada ano, relatério sobre “A Situacao dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica”.

VIl - deliberar até o dia 30 de junho de cada ano sobre o relatério ‘A Situacao

dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica.

O CBH pode ser definido como um conjunto de pessoas reunidas para
debater a respeito do uso d’agua no territério da bacia. Neste comité é adotada a
gestao participativa e descentralizada das aguas, tendo a participacao dos poderes
publicos, dos usuarios e da sociedade civil.

O comité é responsavel pela aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, sendo esta, uma de suas principais atribuicdes, pois este plano € o principal
instrumento de deliberacdo do comité, contendo as informacdes estratégicas e

planejamentos para gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica.
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6.2 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do

Paranapanema

6.2.1 Caracterizacao Geral da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
22

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22, UGRHI-22, localiza-
se no oeste do estado de Sao Paulo, fazendo divisa com os estados do Mato Grosso
do Sul (a oeste) e do Parana (ao Sul) (CBH-PP, 2019). De acordo com Leal (2000),
a delimitacédo atual da area do Pontal do Paranapanema é€ resultado do processo de
divisdo hidrografica do estado paulista que teve inicio na década de 20. Atualmente
esta vigente a divisdo hidrografica de conforme o anexo | da Lei 16.337/ 2016. A
figura 6 apresenta o mapa da Divisdo das Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado de Sao Paulo, a qual se encontra a UGRHI-22, denominada no
como Pontal do Paranapanema. Para identificarmos a localizagdo da UGRHI-22 em
Sao Paulo, a figura 6 apresenta a Divisdo das Unidades de Gerenciamento no

estado paulista.
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Figura 6: Divisdo das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo.

DIVISAO DO ESTADO DE SAO PAULO, EM 22 (VINTE E DUAS) UNIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS - UGRHIs

1 - MANTIQUEIRA
2 - PARAIBA DO SUL

3 - LITORAL NORTE

4 - PARDO

5 - PIRACICABA/CAPIVARIJUNDIA
6-ALTO TIETE

7 - BAIXADA SANTISTA

8 - SAPUCAI/GRANDE

9 - MOGI-GUAGU

10 - TIETE/SOROCABA

11 . RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL SUL

16 - TIETE/BATALHA
17 - MEDIO PARANAPANEMA
18 - SAO JOSE DOS DOURADOS

12 - BAIXO PARDO/GRANDE 19 - BAIXO TIETE

13 - TIETE/JACARE 20 - AGUAPE|

14 - ALTO PARANAPANEMA 21 - PEIXE

15 - TURVO/GRANDE 22 - PONTAL DO PARANAPANEMA

Fonte: Anexo | da Lei 16.337, de 14 de dezembro de 2016.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22 possui area total,
considerando os limites da bacia hidrografica, de 12.333 km2. A populacédo
pertencente a esta unidade de gerenciamento de recursos hidricos é de 496.358
habitantes, de sua populacdo 91,8% encontra-se na area urbana e 8,2% na area
rural (CBH-PP, 2018). Sao pertencentes a area da UGRHI-22 26 municipios e 13
destes municipios possuem sua area total localizada na bacia, mas os outros 13 nédo
estao totalmente localizados na UGRHI-22, pois possuem area em outras UGRHIs.
A figura 7 traz o mapa os Municipios pertencentes ao Pontal do Paranapanema,
destacando a limitacdo desta unidade de gerenciamento e possibilitado a
visualizagdo de quais municipios estdo contidos parcialmente no territério da

Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22.
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Figura 7: Municipios da UGRHI-22.
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Fonte: Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos - Pontal do Paranapanema UGRHI-22 (Ano Base

2018).

Os 26 municipios que compde a UGRHI 22 sao: Alvares Machado,
Anhumas, Caiua, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana,
Maraba Paulista, Martinépolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba,
Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feij6, Rosana, Sandovalina,
Santo Anastacio, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio - que se encontram total ou
parcialmente nesta Unidade Hidrografica.

Conforme apresentado no mapa da figura 7, alguns municipios, além de
pertencerem a UGRHI 22, também possuem territorio em outras unidades de
gerenciamento sao:

« Alvares Machado (UGRHIs-21 e 22 - Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

* Caiua (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do Paranapanema);

 lepé (UGRHIs-17 e 22, Médio Paranapanema e Pontal do

Paranapanema);
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 Indiana (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

* Martindpolis (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

* Piguerobi (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

» Presidente Bernardes (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

» Presidente Epitacio (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

» Presidente Prudente (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

» Presidente Venceslau (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema);

* Rancharia (UGRHIs-17, 21 e 22, Médio Paranapanema, Alto do
Paranapanema e Pontal do Paranapanema);

* Regente Feij¢6 (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema) e;

 Santo Anastacio (UGRHIs-21 e 22, Aguapei/Peixe e Pontal do

Paranapanema).

As atividades econbémicas da regido do Pontal do Paranapanema tém a
industria agroalimentar como base, havendo a predominancia das usinas de agucar
e alcool, frigorificos e abatedouros. Atividades como pastagens e cultivo de cana-de-
acucar, além de milho e soja também representam uma grande parte das atividades
econbmicas. Em algumas cidades, o comércio varejista acaba tendo seu destaque
na economia. As atividades de comeércio e servigos, juntas, exprimem grande
relevancia para a economia regional. Em 2011, o PIB da soma destas atividades era
maior do que de toda bacia. As atividades agropecuarias sao consideradas uma das
mais significantes atividades econémicas da regido, visto que varios municipios
pertencentes a UGRHI-22 possuem mais de 100 estabelecimentos no ramo
agropecuario (CBH-PP, 2016).
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6.2.1.1 Caracterizacao Hidrografica da Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 22

O Rio Paranapanema da nome a bacia hidrografica. De acordo com o
critério utilizado na maioria dos casos, o rio principal d& 0 nome para a bacia
hidrografica, porém segundo Leal (2000) este padrao s6 pode ser aplicado
parcialmente, visto que o Rio Paranapanema esta localizado no limite da bacia,
sendo um rio federal que ndo pertence a UGRHI. Ainda de acordo com Leal (2000),
ndao €& adequado utilizacdo a expressdo “bacia hidrografica do Pontal do
Paranapanema”, pois esta bacia nao existe, ha um conjunto de bacias hidrograficas
que devem ser gerenciadas conforme suas particularidades, devendo entdo ser
utilizado o termo “bacias hidrograficas do Pontal do Paranapanema”. Para o CBH-PP
(2016), a regido do Pontal do Paranapanema, ndo se trata de uma unica bacia
hidrografica, mas sim de diversas sub-bacias.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22 é formada pela
juncdo da outras sete bacias hidrograficas, sendo os afluentes Rio Paranapanema
como o Ribeirdo Anhumas, Rio Pirapozinho, Ribeirdo Laranja Doce e tributarios de
até terceira ordem, e afluentes do Rio Parand, como o Rio Santo Anastacio, o
Ribeirdao das Anhumas e tributarios de até terceira ordem (SILVA, 2006). A seguir,
temos a figura 8 que apresenta o mapa dos afluentes do Rio Paranapanema e em
seguida, a figura 9 apresenta o mapa dos afluentes do Rio Parana.



Figura 8: Afluentes do Rio Paranapanema
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Figura 9: Afluentes do Rio Parana
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Considerando a divisdo da unidade de gerenciamento em sub-bacias, o
CBH-PP em seu plano de bacia hidrografica da UGRHI-22 dividiu o territério da
unidade em cinco Unidades de Planejamento Hidrico (UPHs): UPH Baixo
Paranapanema M.D (margem direita); UPH Laranja Doce; UPH Pirapozinho; UPH
Santo Anastacio e UPH Tributarios Rio Parana (CBH-PP, 2016). Ainda de acordo
com o CBH-PP (2016), esta divisdo em unidades vem da necessidade do
conhecimento do especifico de cada parte. Porém, esta subdivisdo possui a
finalidade meramente diagndstica para aspectos hidroldgicos nao se constituindo em
novas unidades de gestao.

6.2.2 Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP)

O Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP) é
“‘um érgao colegiado de ambito regional, de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo” (CBH-PP, 2016. p. 8).

A constituicdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Pontal do Paranapanema
(CBH-PP) teve como objetivo a implementacao da politica de recursos hidricos e o
sistema de gestao das aguas visando assegurar disponibilidade e qualidade da agua
para o desenvolvimento sustentavel do Pontal do Paranapanema. De acordo com
Leal (2000), o CBH-PP, em sua formacdo, contava com a participacdo de 33
integrantes, garantindo a participacdo do Estado, Municipios e Sociedade Civil, com
um mandato de dois anos. Ainda conforme Leal (2000), a implantacao oficial do
comité ocorreu no dia 21 de junho de 1996, numa assembleia na cidade de
Presidente Epitacio.

O Estatuto do Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema,
aprovado pela Deliberacdo CBH-PP/152/2013 de 29 de novembro de 2013, elenca
0s objetivos desta unidade de gerenciamento recursos hidricos:

| - promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem
dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e das fases meteorica,
superficial e subterranea do ciclo hidrolégico;

Il - adotar a Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema como unidade

fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;
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[Il - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico,
cuja utilizacao deve ser cobrada, observando os aspectos de quantidade, qualidade
e as peculiaridades da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema;

IV - aprovar o rateio de custo das obras de aproveitamento mdltiplo de
interesse comum ou coletivo, entre os beneficiarios;

V - prevenir a Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema das causas e
dos efeitos adversos da poluicdo, das inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo
e do assoreamento dos corpos d’agua;

VI - defender o direito a promocgdo, pelo Estado, de programas de
desenvolvimento, bem como de compensacdo aos municipios afetados por areas
inundadas resultantes da implantacdo de reservatérios e por restricdbes impostas
pelas leis de protecdao de recursos hidricos, unidade de conservagcao ambiental a
serem especialmente protegidos;

VIl - compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente;

VIII - promover a maximizagdo dos beneficios econémicos e sociais
resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

IX - promover a integracao das acdes na defesa contra eventos hidrolégicos
criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranga publicas assim como prejuizos
econdmicos e sociais;

X - coordenar agdes de protecdo e racionalizacdo do uso de recursos
hidricos, prevenir a erosdo do solo urbano e rural, a fim de evitar seu
comprometimento atual e futuro, assegurando o uso prioritario das populagdes;

Xl - promover entendimento, cooperacdo e eventual conciliacdo entre os
usuarios dos recursos hidricos;

XIl - cooperar com o Estado, no que couber, no incentivo a formacéao de
consércios intermunicipais, de associagdes de usuarios e ONGs, na Bacia
Hidrografica do Pontal do Paranapanema, para que atuem como entidades
auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na implantacdo, operagcao e
manutenc¢ao de obras e servicos;

Xl - acompanhar a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos na
area de sua atuacao, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgaos que
compdem o SIGRH.
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Ainda de Acordo com o Estatuto, o CBH-PP garantira a participacao paritaria
do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil Organizada. Em sua composi¢ao o
CBH-PP conta com 39 membros titulares e suplentes, sendo eles:
« 13 (treze) representantes de Orgdos do Estado de Sdo Paulo de nivel
regional, com sede no Pontal do Paranapanema;
» 13 (treze) prefeitos ou representantes dos Municipios da Bacia Hidrografica
do Pontal do Paranapanema;
» 13 (treze) representantes da Sociedade Civil Organizada com sede na Bacia
Hidrografica, presentes na assembleia de composicado e renovacdo do CBH-
PP.

A Diretoria do CBH-PP é composta por: Presidente, Vice-presidente e
Secretaria executiva. Ao Presidente cabe relacionar-se com o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH, representar o comité; convocar e presidir plenarias; fazer
cumprir o Estatuto e Regimento Interno; dar posse aos membros do CBH-PP;
decidir, de plano, questdes de ordem; entre outras atricoes. O Vice-presidente
substitui o Presidente em seus impedimentos. A Secretaria Executiva exerce
funcdes articulada com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
hidricos — CORHI. Dentre as atribuicbes do Secretario Executivo se destacam:
planejar, supervisionar e coordenar a execug¢ao das atividades de apoio técnico e
administrativo do CBH-PP; secretariar as reunides do CBH-PP redigindo as Atas;
promover a publicacdo das decisdes tomadas quanto a administracdo da Bacia;
executar os servicos administrativos do CBH-PP.

Além da diretoria o CBH-PP possuiu os demais membros, estes terao
mandato de dois anos, e se dividem em titulares e suplentes. Os membros possuem
o direito de se candidatar para os cargos de diretoria e votar, também de participar
das discussbes referentes ao CBH-PP. Dentre os deveres dos membros se
destacam: comparecer as plenarias; acompanhar a aplicacdo dos recursos
financeiros.

De acordo com o Regimento Interno do CBH-PP (2013), o comité conta com
a atuacao de Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. As Camaras Técnicas sao
criadas por deliberacao do plenario e possuem carater consultivo, a composicao das
Céamaras Técnicas é feita forma paritaria entre Estado, Municipios e Sociedade Civil
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Organizada, divididos entre titulares e suplentes. As Camaras Técnicas subsidiam
as discussdes no comité; subsidiam trabalhos da Secretaria Executiva e CORHI;
elaboram estudos e pesquisas; acompanhar as atividades; dao parecer sobre
assuntos a elas atribuidos; e organizam conjunto com a Secretaria Executiva cursos,
palestras, eventos e seminarios.

Os Grupos de Trabalho possuem carater tematico e consultivo, seus
membros podem ser, ou nao, membros do comité. Estes grupos sao extintos apés
alcancar seus objetivos ou por decisdo das respectivas Camaras Técnicas. Em sua
composicao os Grupos de Trabalho contam com profissionais que atuam em area
relacionada a questao a ser resolvida (CBH-PP, 2013).

Atualmente, o CBH-PP conta com quatro Camaras Técnicas: Camara
Técnica de Planejamento Avaliacdo e Saneamento — CT-PAS; Camara Técnica de
Assuntos Institucionais — CT-Al; Camara Técnica de Educacdo Ambiental — CT-EA;
Céamara Técnica de Restauracdo Ecolégica — CT-RE; e trés grupos de trabalho:
Grupo de Trabalho Cobranca pelo Uso da Agua — GT-COB; Grupos de Trabalho
Nitrato — GT-NITRATO; e Grupo de Trabalho R. Situacao- Plano.

O Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP),
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22, estd muito bem estruturado e
atende as regulamentacdes, normas e legislagdes acerca da gestao das aguas no
Pontal do Paranapanema, exercendo o papel de 6rgao consultivo e deliberativo nas
questdes dos recursos hidricos, em exemplo temos a execug¢ao e publicacdo do
Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos, em atendimento ao artigo 19 da Lei n.®
7.663/91, neste relatério sdo encontradas as circunstancias anuais de gestdo dos
recursos hidricos nesta UGRHI. Em consulta ao Relatério de Situagdo dos Recursos
Hidricos - Pontal do Paranapanema UGRHI-22 (Ano Base 2019), pode-se ter uma
visdo do trabalho satisfatorio realizado pelo comité.

6.3 Plano de Bacia Hidrografica

Plano de Bacia Hidrografica (PBH) constitui-se em um plano diretor, um
instrumento que orienta a gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica. A Lei
Nacional 9.433/97 que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos em sua art.
6° cita Plano de Recursos Hidricos como planos diretores que fundamentam e
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orientam a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Ainda de acordo com a Lei 9.433/97, os Planos de Recursos Hidricos sdo
de longo prazo e devem conter, em sua estrutura, no minimo: diagnéstico da
situacao atual da Bacia Hidrografica; estudo do crescimento populacional e atividade
de uso e ocupacdo do solo; demandas futuras de agua e conflitos potenciais;
medidas e metas previstas; outorga; critérios para cobrancas e protecdo dos
recursos hidricos. Leal (2012, p. 226) menciona sobre o conteldo minimo dos
Planos de Recursos hidricos da seguinte maneira:

O conteldo basico desses planos esta previsto nessa lei, bem como nas
Resolugcdes CNRH 05/2000 e 17/2001, incluindo: 1) diagnéstico da situacao
atual dos recursos hidricos; 2) analise de alternativas de crescimento
demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e de modificagcdes dos
padrdes de ocupacdo do solo; 3) balango entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais; 4) metas de racionalizacdo de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; 5) medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das
metas previstas; 6) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos; 7) diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos; e 8) propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vistas a protecdo dos recursos hidricos (LEAL, 2012, p. 226).

Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias estabelecem diretrizes que
norteiam a gestdo dos recursos hidricos nos respectivos comités. Nestes planos
estdo as informacdes sobre situacdo atual da bacia hidrografica (diagnosticos),
cenarios possiveis (progndésticos) e as metas e as agdes necessarias para atingi-las.
A Resolucéo 145 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, 2012 em seu
artigo 2° cita a Lei n° 9.433, de 1997 que prevé a elaboracao do plano e menciona
que “os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas sdo instrumentos de
gestao de recursos hidricos de longo prazo”.

A Legislacdo Estadual Paulista, a Lei 7.663/91 estabelece normas de
orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Lei 7.663/91 elenca em seu
artigo 17 elementos que devem estar contidos no Plano de Bacia, dentre eles:
diretrizes que orientem os planos municipais, protecdo e conservacao dos recursos
hidricos, recuperacdes necessarias, irrigacdo e saneamento; metas de curto, médio
e longo prazo; e programas regionais moldados a realidade da bacia hidrografica.
De acordo com Meier (2014, p. 552):

Os planos de Bacia Hidrografica (PBHs) tém o objetivo de efetivar o
processo de planejamento, essencial para que se estabelecam os usos
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futuros das aguas das bacias hidrograficas (BHs). Com eles, é possivel
determinar acdes para o uso adequado das aguas, visando a sua
preservagao, processo esse de suma relevancia para a implementagéao dos
demais instrumentos de planejamento, de gestdo e estratégico (MEIER,
2014, p. 552).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
(2017), os Planos das Bacias Hidrograficas tém de indicar a prioridade de uso dos
recursos hidricos, objetivando o atendimento para consumo humano, animal e o
abastecimento de agua a populacdo. Para Leal (2012, p.80) “o plano de recursos
hidricos é o principal instrumento para a gestdo das aguas e sua elaboragao
constitui uma grande oportunidade para a construcdo de um pacto pelas aguas,
envolvendo gestores, politicos, usuarios e comunidade”.

Utilizado para nortear a gestao dos recursos hidricos na bacia, o plano é um
instrumento de gestao que possui grande importancia. De acordo com Soares (2015,
p.37) “cabe ressaltar a importdncia dos Planos de Recursos Hidricos como um
instrumento focado no planejamento em longo prazo. O mais apropriado é que 0s
planos sejam feitos por bacia hidrografica”. Os planos devem conter a situagao atual,
a evolugdo, as demandas futuras dos recursos hidricos e, também, as metas
(CNRH, 2011).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2013) elenca
com base na Lei das Aguas alguns itens que devem ser contetidos no plano de
bacia que sao: diagnéstico atual, alternativas de crescimento, balanco de
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, metas de racionalizagéo,
melhoria da qualidade e aumento da quantidade de recursos hidricos, programas e
projetos futuros, direitos de outorga, critérios para cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e restricoes de uso. Contudo, estes tépicos sao referéncias norteadoras,
pois as bacias possuem realidades diferentes podendo adequar outra estrutura ao
seu plano, sendo importante que o plano seja resultado de acordos entre os atores
envolvidos.

De acordo com a Resolucado do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH 145 de 2012, a elaboracédo do Plano de Bacia Hidrografica € decidida pelo
comité, quando existente. O comité também realiza a articulagdo do arranjo técnico,
operacional e financeiro usados na elaboracdo. O comité acompanha os trabalhos
de elaboracdo o plano e, por fim, estando de acordo, aprovam o0 seu respectivo
Plano de Bacia.
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6.4 Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do Paranapanema

O Plano de Bacia do Pontal do Paranapanema (PBH-PP) 2016-2027 foi
elaborado pelo Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-
PP), assim como disposto na CNRH 145/2012, onde menciona as competéncias dos
Comités de Bacias Hidrograficas. O Comité é érgao colegiado regional e tem como
seu objetivo principal, executar a politica de gestao de recursos hidricos e tem como
atribuicao legal, deliberar a respeito da gestao da agua de forma compartilhada com
o poder plblico. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA, 2011, p. 19), “a principal decisdo a ser tomada pelo comité é a aprovagéo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Esse instrumento constitui-se no plano diretor
para 0s usos da agua”.

O Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (2016, p. 4)
relata que:

...construcdo do Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal do
Paranapanema (UGRHI-22), na forma de um Plano de Acgado, com
orientagdes gerais e diretrizes para sua implementagéo, buscando oferecer
subsidios para o processo de pactuacdo que devera ser conduzido pelo
CBH-PP, junto as entidades integrantes do Sistema Integrado de Gestao de
Recursos, visando a conversdo das demandas apresentadas em
compromissos e metas (CBH-PP, 2016, p. 4).

O PBH-PP, reconhecido pelo comité como principal instrumento para
deliberagédo, contém as informacdes estratégicas para gestdo na bacia hidrogréfica.
Por este motivo, é fundamental que seja bem executado.

Assim, esse projeto de pesquisa formulou a hipétese de que a Auditoria de
Gestdo pode contribuir na avaliacdo da execucdo do PBH-PP verificando o
andamento da execucdo, bem como a qualidade dos resultados alcancados.

6.4.1 Histérico do Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do
Paranapanema

Em 1999, o Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema
aprovou o Diagnostico da de Situacado dos Recursos Hidricos da UGRHI 22 — Pontal
do Paranapanema, o Relatério Zero. Este relatério daria condi¢gdes para a futura
elaboracdo do Plano de Bacia apropriado para solucionar os problemas da regiao
(CBH-PP, 1999).
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De acordo com o Comité de Bacia Hidrogréafica do Pontal do Paranapanema
no Relatério | (2016, p. 18 e 19):

Foi aprovado em 1999 com a conclusao do estudo intitulado “Diagnéstico da
Bacia do Pontal do Paranapanema - Relatério ZERO”, com a aprovagéo das
metas e objetivos para o Plano de Bacia do CBH-PP, através da
Deliberagdo CBH-PP n® 20, de 05/11/1999. Em 2003 houve uma
atualizacdo do diagndstico com o “Relatério UM”, com um levantamento
bastante detalhado dos problemas regionais, subsidiando as agdes de
planejamento na bacia (CBH-PP, 2016, p. 18 e 19).

O Relatério de Situacao Zero foi elaborado em trés partes, denominadas
blocos:
* Bloco | —tratamento e apresentacédo dos dados;
» Bloco Il — analise dos dados e situacao atual da bacia;
e Bloco lll — sintese e recomendagcdo — avaliacdo geral das condi¢cdes da

bacia; “Resumo do Diagndéstico do Relatério Zero”.

Conforme o CBH-PP (1999), o Bloco | compreendia: caracterizagcdo da
UGRHI-22; caracterizacdo do meio fisico e socioecondmico; diagndstico dos
recursos hidricos; saneamento e saude publica; areas protegidas; e areas
degradadas. O Bloco Il contava com uma anadlise dos dados da UGRHI-22. E por
fim, o Bloco lll trazia as recomendacgdes e sugestdes para o gerenciamento dos
recursos hidricos, objetivando a construcdo do Plano de Bacia.

O Relatoério Zero foi classificado, pelo comité, como o documento que
serviria de base para a elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica, contendo a
apresentacao da bacia, sua localizacdo e seus limites territoriais, a relacdo dos
municipios com areas pertencentes a UGHRI-22, interfaces com outras unidades de
gerenciamento, divisao em unidades hidrogréficas, informacdes sobre o meio fisico,
aspectos sociais econbmicos, detalhamentos sobre o0s recursos hidricos,
saneamento e saude, areas protegidas e areas degradadas, entre outros aspectos.

Para a elaboracdo do Relatério Zero foram levadas em consideragao as
prioridades, programas e planos; medidas de combate a erosdo e assoreamento;
preservacao dos aquiferos; disposi¢ao e destinacdo adequada dos residuos soélidos;
monitoramento das aguas subterraneas; educacdo ambiental; capacitacdo e
treinamento técnico. Assuntos estes que deveriam estar presentes no Plano de

Bacia a ser elaborado posteriormente (CBH-PP, 2000).
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Leal (2000) afirma que o Relatério Zero se apresentava como um
diagnoéstico da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do
Paranapanema considerando que, para se planejar e gerenciar os recursos hidricos
€ necessario conhecer os aspectos fisicos e sociais que podem influenciar na gestao
das aguas. Ainda segundo o autor, o Relatério Zero indicava a necessidade de
conter informacdes sobre planejamento e gerenciamento na bacia no Plano de bacia
da UGRHI Pontal do Paranapanema, além de outros aspectos.

Na 22 Reunido Ordinaria de 1999 do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal
do Paranapanema, conforme consta em Ata, foi mencionado que “o Relatério Zero
daria condicbes para elaboracdo de um Plano de Bacia adequado para solucédo dos
problemas da regidao”, e que havia a previsdo de conclusdo do Plano de Bacia
hidrografica para outubro de 1999. Em 2000, na 22 Reunido Extraordinaria, foi
abordado novamente sobre o Plano de Bacia, seus conceitos e caracteristicas como
instrumentos de gestdo e mencionado que havia uma empresa contratada para
elaborar o plano.

Em 2001, o Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema foi
finalizado. A responsavel pela elaboracdo do plano foi a CPTlI — Cooperativa de
Servicos e Pesquisas Tecnologicas e Industriais, uma Cooperativa de ex-
Pesquisadores do IPT. A contratada (CPTI) entregou ao comité o relatério na
realizacdo da 22 Reuniao Extraordinaria (2001). Neste primeiro plano a UGRHI-22 foi
dividida em 04 unidades de planejamento e o relatério compreendia também planos
de metas e acdes (CBH-PP, 2001).

O Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP foi elaborado de acordo com o
método determinado pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidrico, atendendo a legislacdo estadual paulista (lei 7.663 /2012), abordando:
Estudos Socioeconémicos; Recursos Hidricos e Meio Fisico; Plano de Metas e
Acdes e; Programa de Investimentos (CBH-PP, 2001). A Figura 10 apresenta o

roteiro metodoldgico utilizado na elaboracao do Plano de Bacia Hidrografica.
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Figura 10: Roteiro metodoldgico do Plano de Bacia Hidrografica.
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 2001.

Conforme demonstrado na figura 10, para a elaborag¢édo do primeiro plano do
CBH-PP, realizou-se uma analise do Relatério de Situacao Zero para compreender a
situacao dos recursos hidricos na bacia. Na producéao do plano foram estabelecidas
a metas, programas e projetos de curto, médio e longo prazo, resultando no Plano
de Metas e A¢des e no Plano de Investimentos e, ap6s a aprovagdo nas Camaras
Técnicas, finalizou-se o relatério.

Na 42 Reunidao Extraordinaria do CBH-PP no ano de 2003, de acordo com a
Ata da reunido, foram apresentadas aos membros as alteracdes efetuadas no Plano
de Bacia do CBH-PP para o quadriénio 2004/2008 que, entrando em votacao, o
Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP foi aprovado pela plenaria.

No ano de 2004, foi publicado o Diagnéstico da Situacdo dos Recursos
Hidricos da UGRHI 22 — Pontal do Paranapanema: Relatério Um. Este relatério
compreende as tabelas de residuos sélidos e de captacdo dos municipios de
UGHRI-22, diagnostico dos recursos hidricos, introducdo socioeconémica, outorga,
captacao e abastecimento, demanda e disponibilidade (CBH-PP, 2004).
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Uma readequacdo no Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema foi aprovada no ano de 2008 por meio da deliberacao 93 do CBH-PP
de novembro de 2008. Segundo constante na Ata da 262 Reunidao Ordinaria do CBH-
PP, realizada em novembro de 2008, esta readequacao foi necessaria devido ao
"processo de implantacdo da cobranca pelo uso da agua no ambito do CBH-PP”. A
minuta do Plano atualizado, nesta ocasido, foi efetuada pelos técnicos do
Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE).

De acordo com o CBH-PP (2008), para a elaboracdo da atualizacdo em
2008, o Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema — Verao
Complementar foi colocado em discussdo nas Camaras Técnicas de Planejamento,
Avaliacdo e Saneamento (CT-PAS), de Assuntos Institucionais (CT-Al) e no Grupo
de Educacdo Ambiental (GEA).

A readequacao do Plano de Bacia em 2008 foi efetuada em atendimento a
Deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos numero 62 de 04 de
setembro de 2006. Por meio da deliberacdo, o CRH aprovou prazos e
procedimentos para elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica, apresentando no
seu anexo 1, o roteiro de contetdo minimo para o plano. Assim na atualizacdo do
plano dedicou-se atengdo aos problemas que envolviam a outorga de direito de uso
e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia, foram estipuladas metas para
realizar o cadastro dos usuarios, regularizagao de outorga e implantacao do sistema
de cobranga.

O conteudo do Plano de Bacia (2008) englobava: Sumario Executivo:
contendo a metodologia utilizada; Diagnéstico Geral: abordando aspectos
demograficos e econdmicos; Diagnéstico Especifico: demonstrando as demandas,
disponibilidade hidrica e qualidade das aguas; Progndstico: priorizacdo de usos,
projecoes e proposta de reenquadramento e acgdes; Programa de Investimentos:
acOes e cenarios para aplicagdes de recursos financeiros; Montagem do plano de
investimentos e Implementacao do Plano de Bacia.

O Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema passou por uma
nova atualizacdo finalizada no ano de 2013, que foi executada pela IRRIGART —
Engenharia e Consultoria em Recursos Hidricos e Meio Ambiente Ltda. Conforme a
Ata da 33° Reunidao Extraordinaria do CBH-PP realizada em abril de 2013, a

empresa contratada para efetuar a atualizacdo do Plano de Bacia executou os
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trabalhos com base na deliberacdo 062 de 2006 do CRH. Foram inclusos novos
textos no plano e efetuadas corregdes, porém, no decorrer dos trabalhos, foi emitida
a deliberacdo CRH 146/2012, considerando novos critérios, prazos e procedimentos
para a elaboracao dos Planos de Bacia Hidrografica. Para os Relatérios de Situacao
dos Recursos Hidricos, a Camara Técnica de Planejamento, Avaliagcdo e
Saneamento (CT-PAS) avaliou necessaria a adequacdao do Plano a nova
Deliberacao do CRH, visando também a deixar o plano do CBH-PP compativel com
o Plano de Bacia do Rio Paranapanema.

Com a atualizacdo de 2013, o Plano de Bacia passou a ter um conteudo
mais extenso e detalhado em relagdo ao pano de 2008, contendo um diagnéstico
mais amplo da unidade de gerenciamento, prognéstico e também a inclusdo de
cenarios futuros. No diagndstico geral foram inclusos dados em relacao as classes
de enquadramento; postos de monitoramento da qualidade das aguas; e legislagdes.
No diagnéstico especifico, 0 novo texto do plano passou a contar com informacdes
mais detalhadas sobre os recursos hidricos no Pontal do Paranapanema,
mencionando a respeito das disponibilidades de aguas superficiais e subterraneas;
demandas e incluindo o balanco de perdas. O prognéstico passou a ter projecoes;
propostas de recuperacdo de areas criticas; disposicdo de residuos soélidos; entre
outros.

O Plano de Bacia do CBH-PP 2013 conteve as metas e acoes, apresentadas
em dois quadros. No primeiro quadro eram contidas as Acbes de Gestao (AG),
essas totalizavam 47 acoes, divididas em trés Metas de Gestdao (MG): MG 1 — Base
de dados, cadastros, estudos e levantamentos; MG 2 — Gerenciamento de recursos
hidricos; e MG 3 — Capacitacéo técnica, educacao ambiental e comunicacao. No
segundo quadro as Acdes de Intervencao (Al), somando 174 a¢des de intervencéo,
divididas em quatro Metas de intervencao (MI): Ml 1: Recuperacao da Qualidade dos
corpos d’agua; Ml 2: Conservacgao e protecao dos corpos d’agua; Ml 3: Promocéao do
uso racional dos recursos hidricos; e Ml 4: Prevengcdo e defesa contra eventos
hidrologicos extremos (CBH-PP, 2013). Os quadros continham informacdes sobre as
acbes como 0s prazos para realizacdo, 6rgao responsavel e custo para sua
execucgao.

Atualmente esta vigente na UGRHI-22 o Plano de Bacia Hidrogréafica
(2016/2027), o Relatério | (Diagnéstico e Plano de Acao) do Plano de Bacia foi
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aprovado pela deliberagcdo CBH-PP 177/16, conforme lavrado na Ata da 422 Reunido
Ordinaria do CBH-PP de 02 de dezembro de 2016. Em 2017 houve uma atualizacao
no Plano de Acado e Programa de Investimentos (2016/2019) do Relatério, esta
atualizacao foi aprovada pela deliberacao CBH-PP 181/16.

No ano de 2018 o plano passou por uma nova atualizagdo, resultando no
Relatério Il (Prognéstico e Plano de Acgao) do Plano de Bacia Hidrogréafica da
UGRHI-22, sendo aprovada pela deliberacado “AD REFERENDUM” CBH-PP
187/2017 de 27 de abril de 2018. Nesta atualizacdo foram inclusas no Plano de
Bacia novas Acdes de Gestado (AG), passado de 30 AG em 2017, para 50 AG em
2018.

Em 2019 o Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do
Paranapanema passou por mais duas atualizacdes, a primeira em marco incluiu as
regras de cobranca para o ano calendario de 2019, aprovada mediante a
deliberagcdo CBH-PP 195/2019 de 15 de margo de 2019. A segunda atualizagdo em
2019 foi no més de dezembro, na ocasiao foram alterados o Plano de Acgédo e o
Programa de Investimentos 2020/2023, conforme a deliberagdo CBH-PP 203/2019
de 13 de dezembro 2019. No ano de 2020 ocorreu mais uma atualizagdo no Plano
de Bacia do CBH-PP, contendo apds a revisao 24 A¢des de Gestao e 35 Acbes de

Intervencao.

6.4.2 Estrutura do Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do
Paranapanema (2016/2027)

O Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema - UGRHI-22
para o periodo 2016/2027 foi dividido em dois relatorios: o Relatério | — Volume | e o
Relatério | — Volume Il. O Relatério | — Volume | contém o Diagnéstico da unidade de
gerenciamento e detalhes sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos no Pontal do
Paranapanema. O Relatério | — Volume Il contém o Plano de Acbes e o Programa de
Investimento.

O Plano de Bacia do CBH-PP (2016/2027), que teve sua elaboracao
finalizada em 2016, foi construido pela equipe técnica do DAEE com a participacao
do Grupo de Trabalho de Plano de Bacias (GT), do Grupo de Pesquisa Gestao
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Ambiental e Dinamica Socioespacial (GADIS) e de outras equipes de docentes e
discentes da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Na elaboracao do Relatério | (Volume |) procurou-se atender as premissas e
diretrizes da Deliberagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)
146/2012, especialmente os itens mencionados na Deliberacdo CRH 185/2016 para
o Relatério |, contendo o Diagndstico da bacia, aspectos relacionados a Gestéao de
Recursos Hidricos (Legislagdo, Cobranca pelo Uso da Agua, Enquadramento e
Monitoramento), o Plano de Acéo e de Investimentos e Relatério de Situacao dos
Recursos Hidricos.

O Relatério | (Volume |) do Plano de Bacia do CBH-PP (2016/2027) foi
iniciado com uma introducéao, este primeiro capitulo contém as informacgdes gerais
do plano, como o objetivo; histérico de planejamento e estrutura administrativa do
comité; histérico de investimentos; processo de constru¢cdo, mobilizacdo social e
articulacao institucional na elaboracao do plano, escopo geral e estrutura do Plano
de Bacia Hidrogréfica.

O segundo capitulo do Relatério | (Volume 1) traz o Diagndstico do Pontal do
Paranapanema, UGRHI-22, contendo:

» Caracterizacao Geral da unidade de gerenciamento de recursos hidricos 22,
trazendo dados sobre a Dinamica Demogréafica e Social; e Dinamica
Econbmica.

« Caracterizagdo Fisica da UGRHI-22, abordando sobre: Aguas Superficiais;
Aguas Subterraneas; Disponibilidade Hidrica; Demandas por Recursos
Hidricos; Balango Hidrico; Qualidade das Aguas e Aspectos Relacionados &
Qualidade das Aguas; Saneamento Béasico; Gestdo do Territério e de Areas
Sujeitas a Gerenciamento Especial: Uso e Ocupagdo do Solo,
Remanescentes de Vegetacdo Natural e Areas Protegidas, Areas
Suscetiveis a Erosdo, Escorregamento e/ou Assoreamento, Areas
Suscetiveis a Enchente, Inundacao e/ou Alagamento, Poluicdo Ambiental; e
Avaliacao do Plano de Bacia Hidrogréfica.

No terceiro capitulo do Relatério | (Volume I) encontram-se os dados sobre a
Gestao dos Recursos Hidricos na UGRHI-22. Esta parte menciona as legislagdes
acerca dos recursos hidricos, trazendo um apanhado de leis, normas e deliberacdes

nacional e do Estadual de Sao Paulo. Esta se¢do do Volume | também explana
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sobre a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos trazendo um breve conceito,
embasamento legal e base de célculos utilizados pelo comité. O terceiro capitulo
refere-se ao Enquadramento dos Corpos D’agua, contendo os estudos, propostas e
recomendagdes sobre o enquadramento na UGRHI-22. Por fim, é narrado sobre o
Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos que objetiva avaliar a
qualidade e quantidade das aguas superficiais e subterraneas na Unidade de
gerenciamento de Recursos Hidricos 22.
De acordo com o CBH-PP (2016, p.34):

Integra ainda o Relatorio | (Volume I) a coletanea cartogréafica do Plano de
bacias da UGRHI-22, com os Mapas dos principais temas do PBH e como
conteudo complementar e refor¢cando a integragéo do Relatério de Situacao
dos Recursos Hidricos a este Relatério, tendo ainda, o Atlas de Indicadores,
um caderno com a representacdo espacial (cartogramas) dos indicadores
do Relatorio de Situagéo (CBH-PP, 2016, p.34).

O Relatério | (Volume II) do Plano de Bacia do CBH-PP (2016/2027),
elaborado em 2016, continha o Plano de Ac¢des e o Programa de Investimento para
0 quadriénio 2016/2019. Em 2018 o Plano de Bacia Hidrografica do Comité do
Pontal do Paranapanema passou por uma atualizagdo. Nesta ocasiao, o Relatério |
(Volume Il) foi substituido pelo Relatério I, contendo o Plano de Acdes e o Programa
de Investimento para o quadriénio 2016/2019 revisados.

Na atualizacdo do Plano de Bacia Hidrografica em 2018 foi emitido pelo
CBH-PP o Caderno Prognoéstico trazendo: Planos, Programas, Projetos e
Empreendimentos com incidéncia na UGRHI-22, na esfera Federal, Estadual e
Municipal. Este volume do plano contém, também, os Cenarios de Planejamento
definidos a partir das tendéncias de evolugdo das demandas hidricas, cenarios
mundiais, cenarios nacionais, e cenarios regionais, considerando variaveis externas,
internas e de estado. Com as informagdes levantadas foram adotados os cenarios:
Tendencial, Estagnado e Acelerado.

O Caderno Progndstico compreende ainda:

» Dinédmica Socioecondmica: projetando os numeros de demografia; pecuaria,
agricultura, industria e mineracao;

« Demanda por Recursos Hidricos: contendo as projecbes das demandas
hidricas;

» Disponibilidade @ de  Recursos Hidricos: Disponibilidade  Hidrica,

Disponibilidade Superficial e Disponibilidade Subterranea;

» Balanco Hidrico: Demanda x Disponibilidade;
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« Qualidade das Aguas: trazendo o indice de Qualidade das Aguas (IQA),
indice de Qualidade das Aguas para a Protecdo da Vida Aquatica (IVA), e
indice do Estado Tréfico (IET);

« Saneamento Basico: Abastecimento publico, Esgotamento Sanitario,
Residuos soélidos, e Drenagem Urbana;

» (Gestao dos Recursos Hidricos da UGRHI-22: Outorga de uso dos recursos
hidricos, Licenciamento Ambiental, e Sistema de Informacgdes sobre recursos
hidricos;

« Areas Criticas e Prioridades para Gestao dos Recursos Hidricos: delimitacdo
e estabeleciemnto das prioridades;

» Propostas para intervencéao para Gestao dos Recursos Hidricos da UGRHI-
22.

O Relatério | (Volume II) do Plano de Bacia do CBH-PP, elaborado em 2018,
foi atualizado e revisado em dezembro de 2019, contendo o Plano de Acgdes e o
Programa de Investimento para o quadriénio 2020/2023. Este relatério € fruto da
sistematizacdo de toda a contru¢do do Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal
do Paranapanema (UGRHI-22), constituido em um Plano de Acdo com orientacdes
e diretrizes para a implementacao do plano (CBH-PP, 2019).

Na atualizagdo de 2019 do Plano de Bacia do CBH-PP, as agbes foram
segmentadas em Acdes de Gestao (AG) e Acdes de Intervencédo (Al) e dispostas por
Programas de Duracao Continuada (PDC) e Subprogramas de Duracao Continuada
(SubPDC).

As Acdes de Gestdao (AG) totalizaram 21, divididas em 13 acbes de Base
Técnica em Recursos Hidricos (BRH) - PDC 1; 2 agdes de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (GRH) - PDC 2; e 6 Capacitagao e Comunicac¢ao Social (CCS) -
PDC 8.

As Acoes de Intervencéo (Al) sovam 74 agdes, compostas por 45 acdes de
Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas (MRQ) - PDC 3; 1 acdo de
Protecao dos Corpos D’agua (PCA) - PDC 4; e 28 acdes de Gestdao da Demanda de
Agua (GDA) - PDC 5.

Outra recente atualizacdo e revisao ocorram em 2020 no Relatério | (Volume
II) - Plano de A¢bes e o Programa de Investimento (2020/2023) do Plano de Bacia

do CBH-PP, as agdes permaneceram segmentadas em Acbes de Gestao (AG) e
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Acdes de Intervencéao (Al) e dispostas por Programas de Durag¢ao Continuada (PDC)
e Subprogramas de Duragao Continuada (SubPDC).

As Acdes de Gestao (AG), até a atualizacdo de agosto de 2020, totalizaram
24 acodes, divididas em 17 acdes de Base Técnica em Recursos Hidricos (BRH); 2
acoes de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH); e 6 Capacitacdo e
Comunicagao Social (CCS).

As Acbes de Intervencao (Al), conforme a atualizacdo de agosto de 2020,
passaram a somar 35 acbes, compostas por 17 acbes de Base Técnica em
Recursos Hidricos (BRH); 1 acao de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH);
6 acbes de Capacitacdo e Comunicacdo Social (CCS); 7 agdes de Melhoria e
Recuperacdo da Qualidade das Aguas (MRQ); 3 acdes de Protecdo dos Corpos
D’agua (PCA); e 1 acdo de Gestao da Demanda de Agua (GDA).

As agbes foram apresentadas no plano em forma de tabelas, contendo
informacdes sobre as acbes, tais como 0s prazos para realizacdo, executor
responsavel e custo para sua execugao.

O Relatério | do plano menciona ainda as metas para a gestao dos recursos
hidricos na UGRHI-22. Outro conteudo deste relatério € o Programa de
Investimentos FEHIDRO, produto da analise dos problemas encontrados na bacia
apds discuss¢cdes nas camaras técnicas e plenarias do CBH-PP, resultando na
escala de priorizacdo de PDCs e SubPDCs, estimativa e previsdo de recursos
FEHIDRO (Compensacéao Financeira) e cobranca pelo uso da agua.

Por fim o Relatério | possui o Arranjo Institucional para Implementacao do
Plano de Bacia Hidrografica na UGRHI-22, apresentando uma Matriz de
Responsabilidades do PBH e as entidades envolvidas na implementacdo do Plano
de Bacia e suas atribuicoes; e o Processo de Acompanhamento do PBH da UGRHI-
22, que de acordo com o CBH-PP (2019). Este processo é a etapa mais importante
na implementagdo do plano, pois é por meio do acompanhamento que se torna

possivel a o conhecimento necessidades da bacia.
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6.4.3 Caracteristicas do Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do

Paranapanema

No Plano de Bacia do CBH-PP estdo elencadas suas acdes de gestao e
intervengdo para a gestdo dos recursos hidricos, assim como 0s respectivos
objetivos, programas de investimentos, processos de acompanhamento,
responsabilidades e metas. Segundo Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema (2017) o referido plano engloba Acdes de Gestao (AGs) e Agdes de
Intervencédo (Als) estruturadas em Programas e Subprogramas. Acoes de Gestéao
(AGs) sdo compostas por estudos, coletas de informacdes, as a¢des de Intervencgéo
(Als) sé@o estruturais, como obras e investimentos.

O PBH-PP do CBH-PP foi atualizado no ano de 2018, denominado de
Relatério 1l, este novo relatério acrescenta algumas especificidades das acdes
contidas no plano. De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do

Paranapanema (2018, p. 4):

As Acdes de Gestao (AGs) englobam ag¢des nado estruturais, caracterizadas
por estudos, pesquisas, levantamentos, projetos de educagdo ambiental,
capacitacdo e mobilizagdo. Abrangem ainda as agbes de monitoramento
dos recursos hidricos e de apoio ao Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Por sua vez as Agbes de Intervencao (Als) séo
caracterizadas por agdes estruturais, como obras e servigos relacionados
com a protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos hidricos (CBH-
PP, 2018, p.4).

As Acbes de Gestao (AGs) do PBH-PP (2018) sao divididas em: Base
Técnica em Recursos Hidricos (BRH), Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH)
e Capacitagao e Comunicacao Social (CCS).

As Acdes de Intervencao (Als) sdo: Melhoria e Recuperacao da Qualidade
das Aguas (MRQ), Protecdo dos Corpos D’agua (PCA) e Gestdo da Demanda de
Agua (GDA) (CBH-PP, 2018).

Na atualizacdo do plano em 2018, algumas Acbes de Gestdo e Acdes de
Intervencdo foram acrescentadas ou atualizadas, por meio da ferramenta de anélise
Método da Matriz de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT). Esta ferramenta
permite que as solicitacdbes ao comité de financiamentos para os projetos passam
por analise e classificacdo para serem elencadas quanto a sua gravidade e para que
possam ser atendidas. O Método da Matriz GUT foi desenvolvido para auxiliar na
resolucao de problemas em industrias americanas e japonesas e € uma fermenta de

gerenciamento que auxilia a tomada de decisdo considerando a gravidade, a
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urgéncia e a tendéncia. A diferenca do Método GUT, em relacionado a outros, € a
simplicidade na utilizacao e a possibilidade de atribuicées de valores para cada caso
de maneira objetiva (MEIRELES, 2001).

Segundo o CBH-PP, sao realizadas visitas por técnicos capacitados aos
locais que poderao receber recursos financeiros para a execuc¢ao da acdo. Apds a
analise, sdo atribuidas notas aos critérios contidos na Matriz GUT (Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia) para classificacao dos projetos.

Gravidade corresponde ao impacto que o problema possa ter caso aconteca.
Neste critério sdo verificados os resultados alcangados em médios e longos prazos
na possibilidade de nao ser resolvido. Urgéncia é correspondente ao prazo, isto €, 0
periodo de tempo existente ou necessario para solucionar um problema, porém,
quanto maior for esta urgéncia podera ser menor o tempo disponivel para resoluciao
da questao. Por fim, a Tendéncia retrata a capacidade de aumento do problema, a
chance de aumentar o problema no decorrer do tempo, porém avalia-se nao sé a
tendéncia de crescimento, como também a possibilidade de redugdo ou
desaparecimento do problema (PERIARD, 2011).

O Relatério | do Plano de Bacia do Pontal do Paranapanema (PBH-PP)
2016-2027, isto é, o Plano de Acao e Programa de Investimentos, para o quadriénio
2020-2023, foi atualizado em dezembro de 2019 e neste relatério foram atualizadas
as acgdes contidas no plano. Outra atualizacao e revisao no Relatério | do PBH-PP
ocorreu em agosto de 2020, nesta ultima atualizagao foram alterados alguns pontos
do Plano por meio de instru¢ées da Coordenadoria de Recursos Hidricos — CRHI do
estado de Sao Paulo, nesta atualizagcdo foram ajustados alguns pontos, como
exemplos em algumas agbes do Plano o CBH-PP estava equivocadamente como

executor, ndo condizendo com a realidade prética.

7 AUDITORIA

Auditoria pode ser entendida como um trabalho de investigacao, realizada
por meio de estudo minucioso das operacgdes, executada por meio de levantamento
das operacoes, transacoes, rotinas e procedimentos empregados na instituicdo. De
acordo com Cardoso (2015), auditoria pode ser entendida como um estudo das
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ciéncias de negocios que mensura informagdes com a finalidade de obtengédo de
maior eficacia e eficiéncia, orientando a entidade em sua gestao.

Para os diferentes tipos de gerenciamento pode-se encontrar um
determinado eixo da auditoria que podera contribuir na gestao da entidade. Os tipos
de auditoria mais utilizados s&o: Auditoria de Gestdo ou Auditoria Operacional,
Auditoria Contébil, Auditoria de Sistemas e Auditoria Especial (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

Auditoria € uma atividade de verificacdo para analise e desempenho da
eficiéncia e eficacia a gestdo e controles gerenciais existentes, igualmente da
qualidade de execucdo em relacdo a planos, metas, objetivos e politicas pré-
definidas na organizacdao. Para Robson et al. (2012, p. 181) “As auditorias
normalmente determinam se a organizacao esta em conformidade com um ou mais
padrées; tais como suas proprias politicas e procedimentos, legislacdo e
regulamentos aplicaveis, ou outro padrdao externo a organizagdo.” A realizacdo da
auditoria pode se estender por servicos, planejamentos, planos, programas,
operacdes e controles existentes em uma entidade. Pode ter como funcédo o
assessoramento a gestao através seguintes das averiguacoes:

* Harmonizacgao e eficacia dos controles operacionais;

» Integridade e confiabilidade das informacdes e registros;

* Integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar
a observancia das politicas, metas, planos, procedimentos, leis,
normas e regulamentos e da sua efetiva utilizagao;

» Eficiéncia, eficacia e economicidade do desempenho e da utilizacado
dos recursos;

« Compatibilidade das operagdes e programas com 0s objetivos, planos
e meios de execucao estabelecidos.

O planejamento da auditoria deve ser realizado para assegurar que 0S
trabalhos sejam executados com qualidade de maneira econémica, eficiente, efetiva
e tempestiva. O planejamento direciona os trabalhos e delimita o objetivo da
auditoria, como uma estrutura metodolégica a ser adotada. Dentre as atividades do
planejamento estdo as seguintes:

* Analise do objeto;
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» Descrigao do objetivo e finalidade da auditoria;
» Critérios de auditoria;

» Elaboracéo de base do planejamento;

» Mecanismos de coleta de dados;

» Teste-piloto

» Projeto de auditoria.

7.1 Auditoria de Gestao

A Auditoria de Gestao é um tipo de auditoria interna que possibilita e auxilia
na mensuracdo e indicacdo de aperfeicoamentos nos mecanismos de controles
existentes na organizacao ou indica a falta (necessidade) dos controles. Segundo
Mendes (1996), a auditoria pode fornecer informagdes sobre critérios,
procedimentos, métodos e custos, contribuindo com dados para que as decisées a
serem tomadas tenham como base informacdes seguras.

De acordo com o TCU (2012), a Auditoria Operacional ou de Gestao tem
como objetivo verificar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, de programas de gestdo ou de atividades governamentais, tendo a
finalidade de mensurar o desenvolvimento e aperfeicoamento da gestdo. O TCU
(2012) também menciona que a auditoria operacional ou de gestdo pode ser
utilizada para verificar num Unico trabalho uma ou mais das dimensdes de analise
(economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade), onde:

» Economicidade: esta relacionada com a diminuicdo dos custos de uma

atividade, porém sem comprometer a qualidade.

» Eficiéncia: é a combinacado entre os bens ou servigcos gerados por uma

determinada atividade e seus custos num determinado periodo.

» Eficacia: é determinada como o grau de alcance de metas num periodo

de tempo, sem considerar os custos.

» Efetividade: corresponde ao atingimento dos objetivos a médio e longo

prazo.

Auditoria de Gestao sendo realizada de forma eficiente pode minimizar as
possibilidades de erro, revelando as falhas contidas nos procedimentos de acdes da
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gestdo que deverdo ser supridas, permitindo aos gestores articulagcbes para
maximizar os bons resultados. A auditoria de gestdo pode ser utilizada para se
referir a uma técnica que combina expectativas de auditoria de operacoes
programaticas. A gestao na auditoria demonstra a eficacia de um programa ou a
eficiéncia de uma agéncia que implementa o programa ou ambos (HSU,2009).

Esse tipo de auditoria pode também ser empregado para certificar a
regularidade das contas, verificar a execucao de contratos, acordos, convénios ou
ajustes, a lisura na aplicacao de recursos publicos e na administracéo e gestdo em
geral, por meio de exames a processos de tomada ou prestacao de contas, exames
de documentacgdo; verificacbes de sistemas de controles existentes, analise de
cumprimento da legislacao e; avaliacdo dos resultados operacionais e da execucao
dos programas de trabalho. A Auditoria de cunho gerencial ou operacional baseia-se
ainda em mensurar as acoes gerenciais e 0s procedimentos pertinentes ao processo
operacional: programas de trabalho, projetos ou atividades, objetivando encontrar
informacdes que auxiliam os gestores por meio de recomendacdes que visem
aprimorar os procedimentos, melhorar os controles (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2007).

7.2 Auditoria no Setor Publico

Na esfera publica, a auditoria tem como foco o patriménio e o interesse
publico, contribuindo para o controle na gestao publica. Segundo Peter e Machado
(2014), auditoria no ambiente governamental pode ser entendida como um dos
principais mecanismos que garante existéncia dos controles, tendo a finalidade de
conferir a prestacdo de contas dos recursos publicos, avaliando a gestao
administrativa e os resultados esperados e alcangados.

Este estudo das operacdes do 6rgao pode ter diferentes resultados, variando
de acordo com as formas que os trabalhos de auditoria irdo ser realizados, no
ambito publico o papel da auditoria traz maior transparéncia nos atos dos gestores
para a sociedade. Segundo IBRACON (2007), a funcao da Auditoria na sociedade é
crescentemente mais significativa, pois esta presente além da relagdo entre
empresas e investidores, também esta contida nas relacdes entre o governo e a

economia popular.
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Auditoria pode ser utilizada como um mecanismo controle na gestao publica,
podendo ser voltada para os recursos financeiros, bens patrimoniais, contas
publicas, execucao dos trabalhos, entre outras acbes da gestdo publica e seus
gestores. A auditoria pode ter finalidades e propdsitos diferentes dependendo de sua
finalidade e suas particularidades. Segundo Franco e Marra (2013), a auditoria
abrange o exame de documentos para a obtencdo de informagdes internas e ou
externas, mensurando a exatiddo dos dados obtidos. Tem como objetivo, obter os
elementos que dardo suporte ao controle da entidade e de seu patriménio, buscando
a legitimidade dos atos da administracao.

Para Marques e Almeida (2004) a auditoria no setor publico realizada
regularmente é uma realidade cada vez mais presente na avaliacdo dos recursos
publicos, assim, considerando que as entidades publicas tenham objetivos diferentes
das empresas privadas, as instituicdes publicas acabam utilizando de diferentes
técnicas de auditoria para alcangar suas metas.

7.3 Auditoria Interna da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), existe a
implantagcdo da Auditoria Interna, de acordo com o Relatério de Gestdo 2019 “a
atuacdo da Auditoria Interna visa a execucdo de trabalhos de avaliacdo e
assessoramento objetivando agregar valor a gestdo da Agéncia” ANA (2020, p.14).

O Regimento Interno da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), aprovado pela Resolugéo 776/2019, estabelece a Auditoria Interna (AUD)
como uma das Unidades de Suporte a Decisdo. Ainda de acordo com esta
resolucdo, a Auditoria interna realizada na ANA estda sujeita a orientacdo e
supervisao do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da
Uni&o.

Conforme a Resolugcao 776/2019 a Auditoria Interna (AUD) é responsavel
por:

| - realizar acompanhamentos e avaliacbes execucdo dos programas de
governo vinculados a ANA;

Il - auxiliar a Diretoria Colegiada;

lIl - averiguar a execucao orcamentaria;
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IV - avaliar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, verificando os
resultados em relacdo a economicidade, eficiéncia, eficacia, legalidade e
legitimidade dos atos;

V - acompanhar e apoiar os 6rgaos de controle interno e externo da Uniao;

VI — verificar a prestacdo de contas anual da ANA, e emitir parecer;

VIl - elaborar e executar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT;

VIl — produzir o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT,
em consonancia com as normas elaboradas pela CGU; e

IX — estabelecer as politicas e diretrizes da Auditoria Interna (AUD), de

acordo com os procedimentos, métodos e técnicas de auditoria.

A coordenacdo da auditoria na ANA é exercida pela Coordenacdo de
Auditorias — COAUD, que deve realizar a auditoria conforme o Manual de Auditoria
Interna (ANA, 2019).

A Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) desde 2015
emite o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT. Este relatério é
produto da Auditoria Interna que é realizada pela Unidade de Auditoria Interna
(AUD), uma unidade de suporte a diretoria da ANA.

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT como obijetivo
apresentar as atividades executadas no exercicio, que estiverem previstas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, ou ainda acbes excepcionais a
este Plano. RAINT relata as acbes de auditoria interna que foram realizadas, e
possui as recomendacgdes da Auditoria Interna — AUD. Este relatério aborda também
sobre o controle interno e externo, e o relato gerencial, e por fim observa os fatos
importantes de natureza administrativa ou organizacional que impactam sobre a
auditoria interna (ANA, 2016).

7.4 Auditoria de Gestao na Execucao do Plano de Bacia Hidrografica

Uma das necessidades do Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema (CBH-PP) é exercer o controle e acompanhamento da execugao das
acOes contidas em seu Plano de Bacia. Considerando que a maioria das ag¢des do
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plano ndo sado exercidas pelo préprio comité, como por exemplo, as acdes que
envolvem recursos financeiros. Estas sdo postas em pratica pelos parceiros que
apresentam e tém seus projetos financiados.

Estes denominados parceiros sao prefeituras, universidades e outros 6rgaos
pertencentes a UGRHI-22 que apresentam projetos ao comité para serem a
avaliadas e, caso os parceiros recebem aval favoravel, serdo comtemplados com
recursos financeiros do comité para a execucado das obras ou outras atividades.
Estes projetos devem estar seguindo as metas das acdes contidas no plano.

Pelo motivo de ndo ser o executor dessas agdes, o comité necessita de
mecanismos para realizar avaliagées e acompanhamentos dos trabalhos, garantindo
que o obijetivo inicial do projeto seja alcangado. Para Leal (2012, p. 80) “o plano de
recursos hidricos € o principal instrumento para a gestdo das aguas e sua
elaboracdo constitui uma grande oportunidade para a construcao de um pacto pelas
aguas, envolvendo gestores, politicos, usuarios e comunidade.” Devido a
importancia deste plano, o presente trabalho busca estudar o Plano de Bacia
Hidrografica do Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema com o
auxilio nas ferramentas de controle e avaliacdo fornecidas pela auditoria, visando
contribuir com as agdes da UGRHI-22 na gestdo dos recursos hidricos,
especialmente para que a execucao das agdes do Plano de Bacia Hidrografica seja
avaliada e medidas necessarias para seu pleno éxito sejam adotadas de modo a se
garantir uma melhor gestao e objetivando a disponibilidade hidrica para o Pontal do
Paranapanema.

Nesta pesquisa utilizaram-se ferramentas de controle elaboradas por meio
da Auditoria de Gestdo como uma ferramenta para a avaliagdo da execucao das
Acdes do Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema. Considerando
Peres e Silva (2013), que mencionam que “esses planos visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da politica e o gerenciamento dos recursos hidricos”,
pretende-se utilizar a Auditoria de Gestao por esta ser classificada como um método
que permite se avaliar a gestdo, através de revisdes e avaliagdes realizadas pela
geréncia ou por agente externo, servindo de ferramenta de apoio a gestdo. Para Gil
(1999) a Auditoria de Gestdao pode ser entendida como revisdo, avaliacdo de

processos e resultados num horizonte de tempo, presente ou futuro.
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Tendo em vista que Auditoria de Gestao € tida como um mecanismo de
emprego de controle, na gestdo dos recursos hidricos, mais especificamente nos
Planos de Bacia, onde se encontram os Planos de Acdo e os Programas de
Investimentos a serem executados, estudou-se a contribuicdo da aplicacdo da
auditoria no acompanhamento e avaliacao da execucao das acoes e também de sua
estrutura.

Como mencionado anteriormente utilizamos a Auditoria de Gestdao na
elaboracdo de uma metodologia que desenvolveu ferramentas de controle e
avaliacao da execucdo das acoes, projetos ou empreendimentos do Plano de Bacia
Hidrografica do Pontal do Paranapanema. A Auditoria de Gestdo se encarrega
avaliagao das agébes de entidade, rotulada como uma revisao e analise, tendo como
uma de suas finalidades aa indicacdo dos pontos fracos e fortes, podendo auxiliar no
processo de tomada de decisdes, podendo contribuir assim para que seja possivel
medir a gestao do referido Plano.

De acordo com Peter e Machado (2014, p. 103):

A auditoria de gestdo objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execucdo de contratos, convénios,
acordos ou ajustes, a probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na
guarda ou administracdo de valores e outros bens do Estado ou a este
confiados (PETER; MACHADO, 2014, p. 103).

Para a realizacdo deste tipo de auditoria em um plano de longo prazo, que
possui acdes sao cronologicamente segmentadas como o Plano da Bacia, é
necessario conhece-lo, saber quais suas finalidades, os resultados esperados, a
conclusao e o que realmente foi posto em prética, isto é, quais foram os resultados
obtidos.

Em relacao ao objeto de estudo deste trabalho, o primeiro foi o Relatério Il -
Plano de agédo e programa de investimentos (2020/2023) que contém o Plano de
Acéo para Gestao de Recursos Hidricos da UGRHI-22. Tal plano de agdo contém
orientacdes e diretrizes para a implementagcao com intuito de dos subsidios para o
processo de pactuacao conduzido pelo comité, visando converter as demandas em
metas. Neste Plano de Bacia estdo elencadas suas acdes de gestao e intervencao
para a gestdo dos recursos hidricos, assim como o0s respectivos objetivos,
programas de investimentos, processos de acompanhamento, responsabilidades e
metas. Segundo Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (2017) o
referido plano engloba Acdes de Gestdo (AGs) e Acdes de Intervencado (Als)
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estruturadas em Programas e Subprogramas. Ac¢des de Gestdo (AGs) séao
compostas por estudos, coletas de informacdes, as ac¢des de Intervencéao (Als) séo
estruturais, como obras e investimentos.

O Plano foi atualizado em dezembro de 2019 e em agosto de 2020, sendo
os Planos de Acéo e os Programas de Investimento revisados. Utilizando a auditoria
no plano de bacias, na fase de execucdo pode-se realizar um levantamento das
alteracées e as mudancas que ocorreram de um relatério para o outro ou, até
mesmo antes de se realizar a alteracdo, a auditoria poderia contribuir para o novo
relatério, através das evidéncias encontradas nas respostas aos quesitos.

Os trabalhos por meio das ferramentas desenvolvidas através da auditoria
resultaram em um conjunto de informagdes encontradas na execucao dos trabalhos
baseado nos achados da auditoria, este produto da auditoria podera ser utilizado
pelos responsaveis pelo gerenciamento do Comité de bacias, no qual serao
destacadas as informagdes sobre o andamento dos trabalhos relacionados ao plano,
0s pontos positivos, erros e falhas que podem existir.

Com o resultado da auditoria em maos os membros do comité poderao
baseados nas ferramentas de controle desenvolvidas através da auditoria, monitorar
0s processos, acgdes ou planejamentos onde foram encontrados erros ou deixaram
de ser executados. A etapa do Monitoramento pode ser utilizada para medir os
efeitos da auditoria sobre os trabalhos e quais as contribuicdes que esta ferramenta
dara ao Plano de Bacia e sua execucao.

8 ESTUDO DE CASOS SOBRE O GERENCIAMENTO EM OUTROS COMITES
DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Considerando a necessidade de controles na execug¢ao do Plano de Bacia
do Pontal do Paranapanema (PBH-PP), foram realizadas pesquisas sobre os
modelos existentes de controles na implantacdo e execucédo dos Planos de Bacias
Hidrograficas e suas acdes, nestas pesquisas encontraram-se algumas situacoes de
dificuldades de controle na execucdo do Plano de Bacia Hidrografica em outros

comités de bacia hidrogréfica.
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Neste capitulo estdo apresentados trés casos de modelos de gestédo
adotados por alguns comités, com o intuito de entender como a gestao dos recursos
hidricos é realizada por estes 6rgaos e quais ferramentas foram implantadas para

auxiliarem sua gestao.

8.1 Dificuldades encontradas na implantacao e execucao dos Planos de Bacias
Hidrograficas no Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai.

A Agéncia de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
teve seu plano atual elaborado para o periodo de 2010 a 2020. Menciona, em seu
texto, que sao tratados meétodos para facilitar a implementacdo do Plano de
Recursos Hidricos com base no balango das dificuldades de implantacédo dos planos
anteriores. Menciona, também, que monitorar e acompanhar as metas do Plano de
Bacias é um instrumento Uutil para identificar os problemas que dificultam o
cumprimento das metas. (AGENCIA DE AGUA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, 2013).

A Agéncia de Bacia PCJ faz a publicacao de Relatérios que mencionam os
Avancos e Gargalos do seu Plano de Bacia no referido ano. Ap6s aprovacao do
Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020, em 2011 criou-se trés grupos com a finalidade
de acompanhar a gestao da implantacao do plano: Grupo de Trabalho de Cobranca
(GT-Cobranca), Grupo de Trabalho de Acompanhamento da Implementagdo do
Plano de Bacias 2010 a 2020 (GT-Acompanhamento) e Grupo de Trabalho de
Articulacao Institucional do Plano de Bacias 2010 a 2020 (GT Articulacao) (Agéncia
das Bacias PCJ, 2013). Uma das dificuldades encontradas e apontadas pelo comité
PCJ sdo em relacdo aos dados informados pelos municipios, dificultando um

acompanhamento.

8.2 Plano de Bacia Hidrografica no Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema (PIRH Paranapanema)

que estd em vigor teve sua aprovacado em 2016. Este plano possui 12 programas,
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composto por 37 subprogramas e 123 ag¢des. Para a execucéo participativa de seu
plano, o comité Paranapanema conta com as Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho. Na criacdo do plano, o grupo responsavel era o Grupo de Trabalho do
Plano (GT Plano). Apés a finalizacdo do plano surgiu o Grupo de Trabalho de
Acompanhamento do Plano Integrado de Recursos Hidricos do Rio Paranapanema
(GT Acompanhamento PIRH Paranapanema) com a finalidade de acompanhar a
execugcao do plano. Em 2018 criou-se uma Cémara que daria continuidade as
atividades do GT Acompanhamento, a Camara Técnica de Instrumentos de Gestao
(CTIG) que tem a atribuicdo de realizar o acompanhamento do Plano Integrado de
Recursos Hidricos do Paranapanema (CBH-PARANAPANEMA, 2018 e 2019).

Conforme nota no site do Comité do Rio Paranapanema publicada em 02 de
dezembro de 2019, o plano esta em plena implementagdo possuindo, no momento,
como prioridade, 45 acdes. A CTIG analisa os documentos e desenvolve estratégias
para o progresso das agoes.

Sao elaborados pelo comité “Relatérios Semestrais de Acompanhamento do
Plano Integrado de Recursos Hidricos do Paranapanema”, esses relatorios trazem
alguns conceitos a respeito do Plano de Recursos Hidricos e sua gestao,
apresentam a metodologia adotada para o acompanhamento do plano e, por fim,
uma analise de algumas acgdes, contendo previsdo de término, meta, resumo e
proposta de cada agao.

Como ferramenta para o acompanhamento da implementacdo e execucao
das acdes do plano que foram classificadas como priorizadas, o Comité do Rio
Paranapanema utiliza a plataforma Channel, denominado pelo comité de
SIGAPLANO, Sistema de Acompanhamento do PIRH Paranapanema. No Relatério
Semestral de Acompanhamento do PIRH 02-2018 a Acao: GRH.D.1.1
Disponibilizagdo das informag¢des do Sigaplano como uma ferramenta de suporte a
gestdo, mencionada no referido relatério trazia a meta de entregar ao CBH
Paranapanema o sistema, visando a capacitacdo dos membros dos sete comités
para a utilizacdo deste mecanismo de gestdo. No Relatdério Semestral de
Acompanhamento do PIRH 02-2019 esta acdo aparece como finalizada, assim
mostrando que foi concluida a agédo e realizado o treinamento para utilizagdo do
Sigaplano.
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Os atores responsaveis pela utilizacdo do software alimentam Sigaplano
com os dados sobre as acbes e as caracteristicas dessas acbGes que Ssao
necessarias para 0 acompanhamento como: 0S responsaveis, prazos,
desenvolvimento, entre ouras, com a finalidade de que o sistema possa gerar uma
visdo realista da execuc¢éo do plano.

De acordo com o Comité do Rio Paranapanema (2019), das 45 acodes
classificadas como prioritarias e detalhadas no Sigaplano do Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Unidade de Gestdao de Recursos Hidricos Paranapanema —
PIRH Paranapanema, até 02 de dezembro de 2019, 10 agdes estavam concluidas,
24 em andamento e 11 ainda nado tinham sido iniciadas. Com utilizacdo de uma
ferramenta de apoio a gestdo pode-se perceber que o CBH Paranapanema através
do Channel (Sigaplano) conseguiu alcangar melhores controles e reflexo da
realidade de suas acdes, nos mostrando a importancia de uma ferramenta para a
gestdo de um Plano de Recursos Hidricos.

Conforme o Relatério Semestral de Acompanhamento Plano Integrado de
Recursos Hidricos do Paranapanema, publicado em janeiro de 2020, que possui
analise e acompanhamento das acbes, dentre as 45 acdes elencadas como
priorizadas: 9 foram finalizadas; 4 ainda necessitavam de apropriacbes para 0s
resultados; 36 estavam em execucdo, 20 destas com algum atraso (CBH-
PARANAPANEMA, 2020).

8.3 Conflitos na Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos

O Rio Sao Marcos é um rio federal, localizado na regiao Central do Brasil,
compreendendo parte do Distrito Federal, e dos Estados de Goias e Minas Gerais,
situado na bacia hidrogréafica do rio Paranaiba. No Rio S&o Marcos constatou-se a
existéncia de conflitos pelo uso da agua entre dois setores, hidrelétrico e a
agricultura, mais precisamente entre os irrigantes e a Usina Hidrelétrica Batalha. No
ano de 2010, no decorrer da constru¢do do Plano de Bacia do rio Paranaiba, a ANA
verificou a existéncia de conflitos pelo uso da agua. Assim, no mesmo ano a ANA
emitiu uma Nota Técnica que oferecia subsidios para o Marco Regulatério na bacia
do rio Sao Marcos. Esta nota mencionava que os valores de vazao constatados
eram superiores ao estipulado para o horizonte daquele ano (SILVA e HORA, 2015).
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Por meio da Deliberacédo 19 de 2010, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba (CBH PARANAIBA) estabeleceu procedimentos para mediar os conflitos
acerca dos recursos hidricos em sua bacia hidrografica em que ficou decidido que
administrativamente os embates seriam interpostos em primeira instancia no proprio
comité. Esta deliberacdo ainda trouxe os conceitos e procedimentos a respeito dos
andamentos dos processos administrativos e criagdo de um Grupo de Trabalho
Especial para a apreciacéo dos conflitos (CBH PARANAIBA, 2010).

Conforme o Plano de Bacia do rio Paranaiba (CBH PARANAIBA, 2013),
esses conflitos sdo devidos as particularidades da ocupagcdo da regido e das
capacidades e instabilidades do territério, constituidas pelas relagdes entre os
aspectos fisicos e histéricos. Ainda no Plano de Bacia, no anexo 4 “Acdes de gestao
propostas para a bacia do rio Sdo Marcos”, € mencionado que nos anos 2011 e
2012 o comité se reuniu para debater a respeito do “Marco Regulatério da bacia do
rio Sdo Marcos”. Em 2012 foi organizado a “Comissdo Especial de
Acompanhamento da Gestdo de Recursos Hidricos da bacia do rio Sdo Marcos —
CEA”. Esta comissdo recebeu do Grupo Técnico do Sao Marcos algumas
contribuicoes e elaborou estudos acerca dos usos dos recursos hidricos nesta bacia.

Considerando os conflitos entre os setores de geracdo de energia e
agricultura irrigada na Bacia do Rio Sdo Marcos, a ANA desenvolveu e publicou em
2014 o documento que “Subsidios para a discussao da compatibilizacdo da geracao
de energia hidrelétrica com expansao da agricultura irrigada na bacia do rio Sao
Marcos”, objetivando, também, a regularizagdo dos usuarios e outorgas,
monitoramento e fiscalizacdo dos recursos hidricos. Como possivel solugao foi
indicada uma compatibilizagdo entre os dois setores, elevando a agua disponivel
para irrigacdo condicionada ao novo modelo de gestdo baseado em medidas
administrativas como: organizacdo dos usuarios, monitoramento, sala de situacao,
fiscalizacdo e critérios para outorgas. O relatério ainda destacou a importancia do
planejamento na gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Sdo Marcos (ANA,
2014).

Para Andreozzi (2015) o modelo de gestdo adotado para a solugdo dos
problemas em relagdo aos recursos hidricos no comité foi construido a partir da
coletividade de instrumentos de planejamento para solucdo dos conflitos, sendo
colocadas em pratica as atribuicbes do Comité como um parlamento das aguas,
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contando com a participacao de diferentes setores para discutir e deliberar sobre a
gestao dos recursos hidricos.

9 RESULTADOS E DISCUSSOES

9.1 Desenvolvimento da Metodologia por meio da Auditoria de Gestao a ser

aplicada nas acées, programas, subprogramas ou projetos

Para o desenvolvimento da metodologia de acompanhamento da execucéo
das acgdes, programas, subprogramas ou projetos do plano de bacia escolheu-se
uma das acodes do plano do comité CBH-PP, em uma primeira fase desta pesquisa,
com o intuito de uma futura aplicacdo dos métodos de auditoria. Esta analise, ao
finalizada, podera responder se a acdao obteve o resultado esperado e no tempo
previsto. Tal fase denomina-se “Execucao”, em que se realiza a coleta e a analise
das informacgdes que serdo base para as conclusdes dos trabalhos na auditoria.

A seguir temos uma tabela (tabela 1) alimentada com informacdes do Plano
de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do Paranapanema (2016-2027) -
Relatério II, denominado Plano de Acédo e Programa de Investimentos e atualizado
em maio de 2018. Foi selecionada apenas uma das acdes para exemplificar e
elucidar este estudo.

Como exemplo, utilizou-se a acdo AG. 1.1 Sub PDC 1.1 com um custo
estimado de R$ 500.000,00, com prioridade baixa, prevista para o periodo 2016-
2017, com prazo de execucdo em 2019. Os executores desta acao sdao o CBH-PP, o
DAEE e a UNESP. A descricido desta acdo é “Coletar, organizar e sistematizar
informacdes sobre a UGHRI 22 em um banco de dados integrado ao sistema de
gerenciamento e atualizar as bases cartograficas da UGRHI-22.”. A tabela 1 - Plano
de Agado para Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-22 Pontal do

Paranapanema, apresenta as informacdes da acao AG. 1.1.
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Tabela 1 - Plano de Acdo para Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-22 Pontal do
Paranapanema.
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22) — Relatério Il,
2018. Adaptado pela autora.

Tendo como base a tabela 1, elaborou-se um breve questionario com o

intuito de colocar em pratica a execucdo das técnicas de auditoria de gestdo, em

principio, através de analises das principais caracteristicas e fungdes desta acao.

Assim, foi possivel serem investigados os atos e fatos sobre a execucao da acgéo,

programa, subprograma ou projeto em questdo por meio das perguntas

apresentadas:

A acéo foi executada?

Tendo a acado ja sido executada, tal execucéo foi concluida no tempo
previsto? (caso o tempo previsto tenha encerrado)

Caso a execugdo ainda ndo tenha sido finalizada, sua execugédo da
indicios que sera concluida no tempo previsto? (caso o tempo previsto
nao tenha encerrado)

Os municipios parceiros realmente contribuiram para a realizagdo da
acao?

O custo estimado para a execucao foi suficiente?

Caso ndo tenha sido suficiente:

[) E quanto aos Gastos Financeiros Excedentes?
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II) Caso tenha ocorrido o0 excedente em relacdo ao orgcamento inicial, de
quanto seriam estes valores?

» Os objetivos elencados na descri¢cdo da acao foram alcangcados?

e Qual o grau de qualidade da execucao dos servicos?

¢ Houve melhora para qualidade ou quantidade dos recursos hidricos?

Este questionario modelo, apesar de ser genérico e abrangente, pode ser
modificado de acordo com as especificacées de cada item do plano que for avaliado.
De acordo com Tribunal de Contas da Unido (TCU, 1998), a elaboracdao de um
questionario, em auditorias, para a coleta de dados deve ser realizada, a principio,
com questdes genéricas, que logo apods sao transformadas em elementos
mensuraveis, as questdes escolhidas devem ser relevantes para o estudo, ser
dirigidas as pessoas pertinentes ao fato estudado, e serem de facil compreensao.

Por meio das respostas obtidas pode-se ter um panorama geral da acgéao,
possibilitando enxergar como foi a execucdo, se existiram falhas ou erros no
processo que poderao ser apontados e revistos para se nao repetirem. Na fase da
execucao sao obtidas as evidéncias, que sado as informacdes obtidas e os achados
da auditoria, que respaldardo as conclusdes obtidas.

9.1.1 Fluxograma de monitoramento da execucao das acoes do plano

Assim, como em todos os tipos de auditoria, na Auditoria de Gestao também
sao utilizados varios meios de controles, como formas de organizacao, instrucoes,
padrées a serem seguidos, planos, orcamentos, relatérios, registros, projetos,
fluxogramas, tabelas, entre outros meios, que possam assessorar e facilitar a
execucao e andamento dos trabalhos, bem como modelos que possam ser seguidos
para facilitar o trabalho objetivando que as etapas dos procedimentos de verificacao
sejam todas executadas em sua devida ordem.

Com isso, considerou-se neste estudo a importdncia da criagcdo de um
Fluxograma de monitoramento da execucdo das acbes do plano ou projetos
financiados pelo CBH-PP. Para o TCU (2017, p. 39) na auditoria “deve-se trabalhar
com um processo sistematico e de modo estruturado”, como mapas de processos,

ou um fluxograma. No Fluxograma de monitoramento elaborado as etapas de
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execucdo da acao foram colocadas em ordem cronolégica, facilitando o
acompanhamento das fases da acdo. Na execucao da auditoria a utilizacdo de um
fluxograma podera auxiliar no controle do andamento de cada ac¢ao do plano.

Conforme a separacdo entre os tipos de acgdes constantes no Plano de
Bacia Hidrografica CBH-PP em Acdes de Gestao (AGs) e Acdes de Intervencgao
(Als), foram desenvolvidos dois fluxogramas para melhor atendimento as
caracteristicas de cada tipo de acédo. O fluxograma da figura 11 foi destinado as
Acdes de Gestao (AGs), ja o fluxograma da figura 12 foi destinado as Acdes de
Intervencéo (Als).

Figura 11 — Fluxograma de monitoramento das Agdes de Gestéao (AGs).

FLUXOGRAMA DE MONITORAMENTO DA EXECU(}AO DE A(}OES DE GESTAO
Acao Acao de
(nome da acao) Gestlo
executada?
Recursos
Financeiros Sim. Nao.
suficiente? Tempo
estimado }—
4—1 ‘—L insuficiente.
Concluida no Verifi
tempo Nao. ert'ivcar
previsto? RS LOS:
l l + Falha no
i Analisar fatores Recursos S susmanto
m. que atrasaram a Financeiros e/ou
execyugao. Humanos
Insuficientes.
. 2
Nao.
—1 Refazer o
Planejamento
. 4
Metas da Acao _]
de Gestao Nao.
alcancadas?
Execucgao
S Finalizada.

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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O fluxograma de monitoramento das Acbdes de Gestao (AGs) apresentado
na figura 11 traz as possiveis etapas existentes na execucdo de uma AG e foi
desenvolvido com o objetivo representar a sequéncia da execug¢do de uma agao de
Gestao genérica e seus possiveis desdobramentos no decorrer deste processo.

Figura 12 — Fluxograma de monitoramento das A¢des de Intervengao (Als).

FLUXOGRAMA DE MONITORAMENTO DA EXECU(;I'\O DE A(;OES DE INTERVEN(;AO
Acdo de
(nom: ?aoaqéo) istvencho
executada?
Sim. Nao.
I Obras em
andamento
Recursos Concluida no
Financeiros tempo
suficiente? previsto? Bk do =
revis empo
l Sim concluséo no tempo Nao :’ﬂmﬁ:’ Lo estimado
e custo estimados? . insuficiente.
Sim Néao
Recursos
Financeiros e/ou Falha no
J, R Humanos Planejamento
sioflana Insuficientes.
A"f:':::e:“ qualidade dos
e ivoe recursos hidricos e
9 ) de sua gestao?
Metas da Agéao
de Intervencéo Sim
alcancadas?
Sim
1
Refazer o
Planejamento para
Néo. proximas
execugdes.
Execugdo
Finalizada.

Fonte: Desenvolvido pela autora.

O fluxograma de monitoramento das Agdes de Intervencdo (Als),
apresentado na figura 12, representa o esquema de possiveis etapas existentes na
execucao de uma Al. Este fluxograma foi elaborado com o objetivo representar
genericamente uma sequéncia de etapas na execug¢ao de uma acao de Intervencao
e seus possiveis desdobramentos no decorrer deste processo de execugao.
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9.1.2 Tabela de Monitoramento da Execucao do Plano

Para auxiliar na aplicacdo da auditoria e também no controle da execucéao
das acdes do plano, foi desenvolvida uma Tabela de Monitoramento da Execucéo do
Plano. Conforme o TCU (2017, p. 72), em auditorias os trabalhos devem se
“apresentados por meio de uma visdo geral organizada”, contendo diagramas,
graficos, tabelas, e outros elementos que auxiliem no entendimento, ainda de acordo
com o TCU (2017, p. 72), estes elementos de controle na utilizados na auditoria
“devem ser organizados de tal maneira que forneca uma compreensao clara do
negécio da organizacao e das areas, fungdes e atividades”.

Com o intuito de oferecer melhores condi¢cbes de avaliacdo, a Tabela de
Monitoramento da Execucdo do Plano contém informacdes presentes no plano e
questdes a respeito da execucao das acdes a serem respondidas, objetivando obter
uma sintese da situacdo da acao para uma futura anélise, conforme apresentada na
tabela 2.

Tabela 2 - Tabela de Monitoramento da Execugéo do Plano por Acées.

Acao: | (nome da acdo/projeto) Prazo de execugéo: 2019
Va'°.r Valor Diferenca Porcentagem = Valor
previsto entre Acao 100
Ano executado - executada . Total da |Obs.
paraoano | " previsto e no ano Concluida? execucio
(RS) executado ¢
2016 R$ R$ R$ (sim /nao) R$
2017 R$ R$ R$ R$
2018 R$ R$ R$ R$
2019 R$ R$ R$ R$
Total R$ R$ R$ R$

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Apos os levantamentos das necessidades do comité, através das entrevistas
realizadas junto aos seus membros, e de andlises realizadas nesta pesquisa,
desenvolveu-se esta tabela (tabela 2) que pode ser utilizada por agao, projetos ou
empreendimentos financiados pelo comité, podendo ser alimentada com as
principais informagdes a fim de dar base as averiguagdes. A tabela 2 foi criada para
auxiliar, a principio, no controle da execugao da acao, projetos ou empreendimento,
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levando em consideracao valores e porcentagens, com a finalidade de proporcionar

uma visao geral da situacdo da execucao, auxiliando no controle e gestao.

10 APLICACAO DA METODOLOGIA DESENVOLVIDA

10.1 Aplicacao dos Mecanismos Desenvolvidos Através da Auditoria de Gestao

Este capitulo contém a aplicacdo dos mecanismos desenvolvidos, conforme
apresentado no Capitulo 9, através da metodologia desenvolvida com base na
Auditoria de Gestdo. E importante ressaltar que a aplicacdo da referida metodologia
foi realizada em agdes ja finalizadas, considerando a relevancia de demonstrar uma
andlise de todo o processo, incluindo sua finalizagao.

O subitem 10.1.1 contém a aplicagdo em uma Acdo de Gestao (AGs) e o
subitem 10.1.2 possui a aplicacdo do método de acompanhamento da execu¢ao em
uma Agao de Intervengéo (Als). As analises foram realizadas ndo com a intencao de
qualificar as a¢gées com base em seus indicadores, mas sim de com o intuito de
entender a execucao dessas acdes e identificar falhas e erros neste processo.

Na impossibilidade de aplicar o método desenvolvido a uma acdo em sua
totalidade, ou seja, todos os projetos e empreendimentos que estdo vinculados a
uma acao, nesta pesquisa optou-se por realizar o estudo de dois projetos que estao
constantes e que compde uma acao do Plano de Bacia Hidrografica do CBH-PP.

Para a aplicacdo dos mecanismos de controle das acdes e projetos
financiados pelo comité foram selecionados dois empreendimentos executados pela
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau. A cidade de Presidente Venceslau
teve seu surgimento no ano 1921 com a inauguracao da estacdo da Estrada de
Ferro, foi nomeada de Presidente Venceslau em homenagem ao Presidente da
Republica Dr. Wenceslau Braz. Os primeiros colonizadores desta cidade foram
recebidos no ano 1923, sendo eles de nacionalidade alem3, italiana e espanhola.
Em 1925 fundou-se o Distrito da Paz de Presidente Venceslau. Em 2 de setembro
do ano 1926 ocorreu a emancipacao, passando o até entdo distrito a ser um
municipio (PRESIDENTE VENCESLAU, 2012). De acordo com as informacgdes
estimadas pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 municipio em
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2020 possui area da unidade territorial de 755,203 km?, uma populacao estimada de
39.583 habitantes, possuindo uma densidade demografica de 50,10 habitantes por
quildmetro quadrado (IBGE, 2020).

Presidente Venceslau esta inserida em duas Bacias Hidrograficas. Parte do
territério do municipio é pertencente a UGRHI-22 - Unidade Hidrografica de Gestao
dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema - e a outra parte situa-se na
area da UGRHI-21 - Unidade Hidrografica de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Aguapei/Peixe. Os principais rios e riachos contidos nas areas pertencentes ao
municipio sdo: Rio Santo Anastacio, Rio do Peixe, Corrego do Veado, Coérrego Sao
Berto, Cérrego do Saltinho, Cérrego Pederneiras, Cérrego da Mangueira, Cérrego
Lagoa Seca, Corrego da Fortuna, Corrego do Cerrado, Corrego Santo Antbnio
(PRESIDENTE VENCESLAU, 2012).

Os projetos selecionados foram:

 Acado de Gestado: Projeto de Regularizacdo de Outorgas do Sistema de

Saneamento de Presidente Venceslau/SP.

« Acdo de Intervencido: Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sao Francisco -

Presidente Venceslau/SP.

10.1.1 Aplicacao em uma Acao de Gestao (AG)

Para a aplicacdo, em uma Acao de Gestao (AG), do método de controle
desenvolvido por este estudo destinado ao acompanhamento da execucdo das
acbes, programas, subprogramas ou projetos constantes no Plano de Bacia
Hidrografica do Comité do Pontal do Paranapanema (2016-2027), escolheu-se uma
acado do Relatério Il, Plano de Acdo e Programa de Investimentos (2016/2019),
atualizado em abril de 2018, foi selecionada a A¢éo de Gestao 1.9; Sub PDC 1.2;
com um custo estimado de R$ 1.000.000,00. A seguir temos a tabela 3, que possui
algumas informacodes desta acao escolhida, conforme o plano do CBH-PP.
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Tabela 3 — Acédo de Gestao - Regularizacado de outorgas

~ Sub- | Descricaoda | . . Executor Prazo de
Acao PDC Acdo Prioridade da Agdo Valor Total Fontes execugao
Incentivar a
obtencéo de
regularizagédo
de outorga de
1.2- captagéo de
AG. | Regulari- aguas e Alta Municipio R$ Compensacéao 2019

1.9 | zacdode | lancamento 1.000.000,00 financeira
outorgas | de efluentes

nos sistemas
autébnomos de
abasteciment

0 publico.

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22) — Relatério Il,
2018. Adaptado pela autora.

Conforme a tabela 3, foi escolhida a Acao de Gestao: Regularizagdao de
outorgas. Deste modo foi realizada a aplicacdo dos métodos de controle em um
empreendimento vinculado a esta Acao de Gestdo, denominado “Projeto de
Regularizacdo de Outorgas do Sistema de Saneamento de Presidente
Venceslau/SP”, codigo 2015-PP-358, tendo como tomador a Prefeitura municipal de
Presidente Venceslau, regido pelo contrato 022/2016.

A seguir, tem-se a utilizacao da “Tabela de Monitoramento da Execucgéo do
Plano”, desenvolvida por esta pesquisa contendo informacdées a respeito de
empreendimento “Projeto de Regularizacdo de Outorgas do Sistema de
Saneamento de Presidente Venceslau/SP”, objetivando uma sintese da situacédo da
execucao deste projeto, conforme apresentado nas tabelas 4 e 5. A tabela 4
demonstra os valores de financiados pela FEHIDRO, e a tabela 5 apresenta os
valores da contrapartida do municipio para a execucao do empreendimento.
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Tabela 4 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Projeto de Regularizagdo de Outorgas do
Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP — Valor FEHIDRO.

Acao: | Regularizagdo de outorgas Prazo de execucao: 2019 FI;/I-TIIS'I;{O

Valor Diferenca Valor Total

p Valor entre Porcentagem | Acédo 100 da

revisto

Ano gra 0 ano executado previsto e executada | Concluida| execucdao | Obs.
P (R$) no ano (R$) [ executado no ano ? até o ano
(R$) (R$)

2016 | 300.000,00 | 113.802,31 186.197,69 38% Néo 113.802,31
2017 0 108.593,00 | -108.593,00 36% Nao 222.395,31
2018 0 77.604,69 -77.604,69 26% Sim 300.000,00
2019 0 0 0,00 0% -
Total 300.000,00 100% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagdes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Tabela 5 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Projeto de Regularizagdo de Outorgas do
Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP — Valor Contrapartida.

~ . o - . Valor
Acao: | Regularizagdo de outorgas Prazo de execucao: 2019 Contrapartida
Valor Diferenca Valor Total
p Valor entre Porcentagem | Acédo 100 da
previsto
Ano ara o ano executado previsto e executada | Concluida| execucdao | Obs.
P (R$) no ano (R$) [ executado no ano ? até o ano
(R$) (R$)
2016 14.056,79 7.028,40 7.028,39 50% Nao 7.028,40
2017 0 7.028,39 -7.028,39 50% Néo 14.056,79
2018 0 11.078,01 -11.078,01 79% Sim 25.134,80
2019 0 0 0,00 0% -
Total 25.134,80 179% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Para a execucao do empreendimento Projeto de Regularizacao de Outorgas

do Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP foi estipulado um tempo de

execugao de 10 meses, conforme a ficha resumo do empreendimento, contudo nota-

se que conforme demonstrado nas tabelas 4 e 5 o prazo na execugdo nao foi

conforme planejado. Em consulta aos documentos junto a Prefeitura de Presidente

Venceslau o aumento deste prazo justifica-se pelos processos de aditamento

contratual, que prorrogaram os prazos da vigéncia do contrato, prevalecendo o valor
de R$ 314.056,79 (R$ 300.000,00 somados a R$ 14.056,79). O pedido de
aditamento de prazo foi concedido a empresa contratada M & M Consultoria

Ambiental LTDA — ME considerando se os atrasos no servico a ser prestado devido

a elevada precipitagao pluviométrico nos meses contratados.



106

Outra ocorréncia contribuiu para o atraso da conclusdao dos servigcos
contratados. Em 02 de fevereiro de 2018, a prefeitura do municipio enviou a
empresa um documento nomeado “Termo de Retomada De Obras”, no qual exigia
que a contratada retomasse os trabalhos em um determinado prazo, ou ainda
informasse o0 desinteresse em continuar a execucao do contrato junto a prefeitura.
Esta situacdo significou mais um atraso na realizacdo deste empreendimento pelo
tempo dispensado as tratativas burocraticas.

Na tabela 5 a o valor obtido na analise da porcentagem executada no ano
foi de 179% devido aos valores que foram executados, onde a principio s6 havia
uma previsdo de execucdo no valor de R$ 14.056,79 para o ano de 2016, porem a
execucao nao foi conforme a primeira previsao e sim foram executados R$ 7.028,40
em 2016 (50%), R$ 7.028,39 em 2017 (50%) e mais R$ 11.078,01 em 2018,
resultando em um aumento de 79% no valor estipulado inicialmente.

O valor da contrapartida em 2016 era de R$ 14.056,79, e conforme a tabela
5, pode-se observar que foi executado no final do contrato 79% a mais do que o
valor previsto, esta diferencga justifica-se com base do documento “reprogramacéao
do Contrato FEHIDRO 022/2016”, no qual estabelecia a necessidade de ajuste dos
valores para a continuidade da execucdo dos servicos. A tabela 6 demonstra os
valores da contrapartida do municipio apds a reprogramacao.

Tabela 6 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Projeto de Regularizagdo de Outorgas do

Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP — Valor Contrapartida - do municipio apos a
reprogramacao.

_ o 5. Valor

Acéo: | Regularizacao de outorgas Prazo de execucao: 2019 Contrapartida
Valor Diferenca Valor Total
revisto Valor entre Porcentagem | Acéao 100 da

Ano P executado | previsto e | executada no | Concluida| execucdao | Obs.

para o ano R tad o te
(R$) no ano (R$) [ executado ano ? até o ano
(R$) (R$)

2016 25.134,80 7.028,40 7.028,39 28% Nao 7.028,40

2017 0 7.028,39 -7.028,39 28% Nao 14.056,79

2018 0 11.078,01 -11.078,01 44% Sim 25.134,80

2019 0 0 0,00 0% -

Total 25.134,80 100% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Apébs a reprogramacao ocorreu o terceiro aditamento contratual, em 01 de

fevereiro de 2019, neste o valor contratual da prefeitura de Presidente Venceslau
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com a empresa contratada M & M Consultoria Ambiental LTDA — ME passou a ser
de R$ 325.134,80 (R$ 300.000,00 somados a contrapartida de R$ 25.134,80).

Por fim em 25 de abril de 2019, o servico municipal responsavel pelo
empreendimento atestou a conclusdo dos servicos por parte da contratada, e
ocorrendo os pagamentos das ultimas parcelas.

Como Produto dos servicos prestados a empresa M & M Consultoria
Ambiental LTDA — ME entregou a PM de Presidente Venceslau o documento
“Cadastro e Diagndstico do Sistema de Abastecimento Publico de Agua Potavel —
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau”. Este relatorio possuiu: -a ficha
cadastral dos 20 pogos constantes no municipio; -a caracterizacdo de Presidente
Venceslau; as particularidades de cada poc¢o; e -dados do sistema de abastecimento
publico do municipio, reservatério e redes de drenagem, captacdo, perdas entre
outros.

Também foi entregue pela contratada o “Relatério de Acompanhamento das
Vistorias do Sistema de Abastecimento Publico de Agua Potavel de Presidente
Venceslau - SP”, este segundo documento possui informagdes gerais dos servigos,
adequacdes e trocas de materiais e equipamentos necessarios; registros
fotograficos das trocas de materiais realizados; e resultados das vistorias dos testes
de Lajes Sanitarias.

No subitem 10.1.1.1 estdo as “Respostas aos quesitos (questionario)

desenvolvido por meio da Auditoria de Gestao”, esta apresentando em forma de
texto de conclusdo, as respostas ao questionario elaborado subitem 9.1 desta

pesquisa, acerca da execucao do empreendimento aqui estudado.

10.1.1.1 Respostas aos quesitos (questionario) desenvolvidos por meio da
Auditoria de Gestao

O quadro 1 apresenta as perguntas e as respostas obtdas por meio da
analise aos documentos do empreendimento “Regularizacdo de Outorgas do
Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP”.



Quadro 1.
Empreendimento
Venceslau/SP”

Respostas aos quesitos desenvolvidos por
“Regularizagdo de Outorgas do Sistema de Saneamento de Presidente
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meio da Auditoria de Gestao

Questionario

Respostas obtidas por meio da analise aos documentos

1 - A agao, projeto ou
empreendimento foram
executados?

Sim, o projeto foi executado.

2 - Sendo executado, sua
execucao foi concluida no
tempo previsto? (caso o tempo
previsto tenha encerrado)

A execugdo néo foi concluida no tempo previsto.

3 - Caso a execugao ainda
néo tenha sido finalizada, sua
execugao da indicios que sera
concluida no tempo previsto?

(caso o tempo previsto néo

tenha encerrado)

A execucao do empreendimento foi finalizada.

4 - Os municipios
parceiros/executores
realmente contribuiram para a
realizacdo da agao, projeto ou
empreendimento?

Sim, realizando as contrapartidas, e acompanhando e
fiscalizando a execugéo.

5 - O custo estimado para a
execucao foi suficiente?

O custo estimado para o projeto néo foi suficiente.

6 - Caso néo tenha sido

suficiente:

I) E quanto aos Gastos
Financeiros Excedentes?
Il) Caso tenha ocorrido o
excedente em relacdo ao

or¢gamento inicial, de quanto
seriam estes valores?

Foi necessaria a realizagdo de uma reprogramagao no valor da
contrapartida do municipio, acrescendo o valor de R$ 11.078,01.

7 - Os objetivos elencados na
descricao da agao foram
alcancados?

Sim, foram alcancados.

8 - Qual o grau de qualidade
da execug¢ao dos servicos?

O grau de qualidade obtido foi satisfatorio.

9 - Houve melhora para
qualidade ou quantidade dos
recursos hidricos?

Identifica-se a melhora, considerando a solugao dos problemas
nos pogos do sistema de abastecimento publico de agua no
municipio.

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchido com base nas informagdes obtidas junto a Prefeitura

Municipal de Presidente Venceslau.
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Apbs o estudo do empreendimento/projeto de “Regularizacao de Outorgas
do Sistema de Saneamento de Presidente Venceslau/SP” pode-se concluir que, o
projeto foi executado, porém foi concluido no tempo previsto. O primeiro motivo para
0 nao atendimento do prazo estipulado para realizagdo foi em relagdo a necessidade
de um aditamento de prazo, em que foi concedido maior prazo a empresa
contratada considerando a excessiva precipitacdo pluviométrica nos meses
contratados, causando atrasos nos servicos.

Em relagdo a contribuicio do municipio para a realizacdo do
empreendimento, foi possivel, mediante a analise documental, notar que no decorrer
da execucdo do empreendimento, 0 municipio contribuiu para a realizagdo do
empreendimento, efetuando os pagamentos das contrapartidas, acompanhando as
acbes da empresa, percebendo falhas e notificando a contratada quando
necessario.

O custo estimado para a execucdo do projeto nao foi suficiente, sendo
necessaria a realizacdo de uma reprogramacdo no valor da contrapartida do
municipio por meio da “reprogramacgao do Contrato FEHIDRO 022/2016”. O valor da
contrapartida em 2016 era de R$ 14.056,79, foi acrescido o valor de R$ 11.078,01,
na contrapartida, para dar continuidade da execucdo dos servigos conforme
necessidade da empresa e constatacdo pelo fiscal do contrato. Resultando no
aditamento contratual de valor.

O objetivo elencado na descricao da acao a qual pertence este projeto era
de “Incentivar a obtencdo de regularizagdo de outorga de captacdo de aguas e
lancamento de efluentes nos sistemas autbnomos de abastecimento publico”.
Identifica-se que este objetivo foi alcangado, pois a contratada entregou relatérios
contendo o produto dos trabalhos realizados. E aparenta-se que execucao final
obteve um grau de qualidade satisfatério.

Em relacdo a melhora da qualidade ou quantidade dos recursos hidricos, é
possivel, por meio das consultas aos relatérios, identificar uma consideravel melhora
na melhora da qualidade ou quantidade dos recursos hidricos, uma vez que foram
identificados e solucionados problemas em todos os pocos do sistema de
abastecimento publico de agua no municipio.
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10.1.2 Aplicacao em uma Acao de Intervencao (Al)

Para a aplicacdo do método de controle desenvolvido por este estudo
destinado ao acompanhamento da execucao das acdes, programas, subprogramas
ou projetos constantes no Plano de Bacia Hidrografica do Comité do Pontal do
Paranapanema (2016-2027) em uma Acao de Intervencao (Al), escolheu-se uma
acao do Relatério Il, Plano de Acao e Programa de Investimentos (2016/2019),
atualizado em abril de 2018, foi selecionada a em uma Acéo de Intervencédo 3.63;
Sub PDC 3.3; com um custo estimado de R$ R$ 6.824.000,00. A seguir temos a
tabela 7, que possui algumas informacdées da acdo de intervencdo escolhida,

conforme o plano do CBH-PP.

Tabela 7 — Acéo de Intervencao - Obras de Drenagem

Acéo ls,ll’)% D::‘Xé%io Prioridade Eu);exgg Valor Total Fontes :;:z:g%i
Executar
3.3- obras para
Al Obras | escoamento PM de Compensagio
3 6'3 de de aguas Alta Presidente | R$ 6.824.000,00 financeira 2019
' Drenag | pluviais em Venceslau
em ambiente
urbano

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22) — Relatério II,
2018. Adaptado pela autora.
Conforme a tabela 7 foi escolhida a Acdo de Intervencédo: Obras de

Drenagem Urbana no municipio de Presidente Venceslau (previstas no Plano de
Diretor de Drenagem Urbana), assim sendo foi realizada a aplicacdo dos métodos
de controle em um empreendimento vinculado a esta Acdo de Intervencao,
denominado “Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sdo Francisco - Presidente
Venceslau/SP”, possuindo o cédigo 2016-PP-367, tendo como tomador a Prefeitura
municipal de Presidente Venceslau, regido pelo contrato 203/2016.

A seguir, tem-se a utilizacdo da tabela desenvolvida por esta pesquisa,
“Tabela de Monitoramento da Execucédo do Plano”, contendo informagdes a respeito
de empreendimento “Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sao Francisco -
Presidente Venceslau/SP”, objetivando uma sintese da situacdo da execucao deste
projeto, conforme apresentado nas tabelas 8 e 9. A tabela 8 demonstra os valores
de financiados pela FEHIDRO, e a tabela 9 apresenta os valores da contrapartida do
municipio para a execuc¢ao do empreendimento, os dados para preenchimento das

tabelas 8 e 9 foram obtidos através da planilha de Cronograma Fisico-Financeiro da
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execucdo das obras de Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sdo Francisco -
Presidente Venceslau/SP.

Tabela 8 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Galerias de Aguas Pluviais no Parque Séo
Francisco - Presidente Venceslau/SP - Cronograma Fisico-Financeiro - Valor FEHIDRO.

. ‘ . Valor
Acao: Galerias de ANguas Pluy|a|s Prazo de execucao: 2019 FEHIDRO
no Parque Sao Francisco
Valor Diferenca Valor
p Valor Porcentagem =
Més previsto executado entre executa%a Agao -!00 Total d~a Obs
para o més no ano previsto e no ano Concluida? | execucao )
(R$) executado até o ano
1/2016 | 134.212,70 0,00 0,00 0% Nao 0,00
2/2016 | 129.196,60 0,00 0,00 0% Nao 0,00
3/2016 | 129.196,59 0,00 0,00 0% Ndo 0,00
4/2016 9.756,05 0,00 0,00 0% Ndo 0,00
Total 402.361,94 0,00 0% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Tabela 9 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Galerias de Aguas Pluviais no Parque S&o
Francisco - Presidente Venceslau/SP - Cronograma Fisico-Financeiro - Valor Contrapartida.

; ; . Valor Contrapartida
Acéo: Galerias de A:guas Plu,\/'als Prazo de execucéo: 2019
no Parque Sao Francisco
Valor Diferenca Valor
Més previsto ex::t:?; do entre P:;‘;ittti%zm Acédo 100 Total da Obs
para o més no ano previsto e no ano Concluida? | execucao ’
(R$) executado até o ano
1/2016 33.553,19 0,00 0,00 0% N3o 0,00
2/2016 32.299,15 0,00 32.299,15 0% Nao 0,00
3/2016 32.299,15 0,00 32.299,15 0% Nao 0,00
4/2016 2.439,01 0,00 2.439,01 0% Nao 0,00
Total 100.590,50 0,00 0% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Para a execucgdo do empreendimento: Galerias de Aguas Pluviais no Parque
Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP foi estipulado um tempo de execucao de 3
meses, sendo o empreendimento conforme o Cronograma Fisico-Financeiro da
execucdo das obras de Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sdo Francisco -
Presidente Venceslau/SP. Ainda de acordo com este cronograma o valor total do
empreendimento seria de R$ 502.952,44 (R$ 402.361,94 somados a R$
100.590,50).
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Porém, a execucdo deste projeto, baseada nas informacbes da ficha
resumo do empreendimento, os valores e prazos executados foram os
demonstrados nas tabelas 10 e 11.

Tabela 10 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Galerias de Aguas Pluviais no Parque
S&o Francisco - Presidente Venceslau/SP - Executado - Valor FEHIDRO.

Galerias de Aguas Valor
Acdo: | Pluviais no Parque S3o Prazo de execugio: 2019 FEHIDRO
Francisco
Valor Valor Diferenca Porcentagem Valor
Ano previsto executado entre executada Acao 100 | Total da Obs
para o ano previsto e Concluida? | execucao )
no ano no ano -
(R$) executado até o ano
2016 | 402.361,94 0,00 0,00 0% Néo 0,00
2017 0 153.318,22 ] -153.318,22 38% Néo 153.318,22
2017 0 87.406,78 | -87.406,78 22% Sim 370.787,15
2018 0 130.062,15] -130.062,15 32% -
Total 370.787,15 92% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagdes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Tabela 11 - Tabela de Monitoramento do empreendimento: Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sao
Francisco - Presidente Venceslau/SP - Executado - Valor Contrapartida.

Galerias de Aguas Valor Contrapartida

Acéo: Pluviais no Parque Sado Prazo de execucéo: 2019
Francisco

Val_or Valor Diferenca Porcentagem ) Valor

Ano previsto executado en_tre executada Agao 1,00 Total df“ Obs.
para o ano no ano previsto e no ano Concluida? execucao

(R$) executado até o ano
2016 92.696,79 0,00 0,00 0% Ndo 0,00
2017 0 0,00 0,00 0% Nao 0,00
2017 0 91.927,83 | -91.927,83 99% Ndo 91.927,83
2018 0 768,96 -768,96 1% Sim 92.696,79
Total 92.696,79 100% -

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchida com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Em comparacédo aos valores das tabelas 8 e 9 (valores estdo maior) e nas
tabelas 10 e 11 (valores estdo reduzidos) o total do empreendimento que era de R$
502.952,44 (R$ 402.361,94 somados a R$ 100.590,50), passou a ser R$ 463.483,94
(R$ 370.787,15 somados a R$ 92.696,79). Em consulta aos documentos junto a
Prefeitura de Presidente Venceslau o justifica-se a diminuicdo nestes valores devido
a equivocos na planilha original que foi alterada posteriormente.
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Para a execucado dos servicos foi contratada a empresa Construtora HV
LTDA - EPP, por meio da modalidade de licitagdo tomada de precos. Assim sendo, a
Prefeitura do municipio firmou o contrato para a execugao dos servicos referentes ao
empreendimento Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sdo Francisco a serem
realizados entao pela contratada.

Apés a assinatura do contrato, a empresa contratada realizou estudos nos
prazos de realizacao das obras e nos valores contidos nas planilhas do Cronograma
Fisico-Financeiro da execucdo das obras de Galerias de Aguas Pluviais no Parque
Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP. O valor passou a ser R$ 459.639,14 (R$
367.927,83 — Valor FEHIDRO — somados a R$ 92.696,79 — Valor Contrapartida),
porém, no decorrer dos trabalhos, foram realizados novos calculos que resultaram
nos valores constantes nas tabelas 10 e 11. Outro ponto que também foi alterado
apds a contratagdo da empresa fora os prazos de execucdo. Passaram a ser
10/2017 (primeira medicado), 12/2017 (segunda medicdo), e 01/2018 (terceira
medicao).

Os prazos (10/2017 e 12/2017) foram cumpridos pela contratada nas duas
primeiras medi¢des, porém, em dezembro de 2017, concedeu-se um prazo maior
para a execucao dos trabalhos. O contrato entre a Prefeitura de Presidente
Venceslau e a empresa Construtora HV LTDA — EPP teve sua vigéncia prorrogada
por 6 meses (até junho/2018), prorrogacao esta justificada pelos altos indices
pluviométricos que ocasionaram em atrasos na obra, deste modo ocorreu o 1°
aditamento contratual.

Em abril de 2018, a empresa concluiu os servigos e solicitou a leitura e 0
pagamento referente a terceira medi¢cdo. Porém, em maio de 2018 foi realizada a
inspecdo da obra e nesta, foi atestado que alguns pequenos pontos ainda
necessitavam de conclusdo. Por fim em setembro de 2018, o responséavel pelo
acompanhamento do empreendimento atestou que os servigos foram concluidos de
forma parcial, sendo suprido o valor de R$ 8.267,44, resultando por fim nos valores
apresentados nas tabelas 10 e 11.

No subitem 10.1.2.1 estdo contidas as “Respostas aos quesitos
(questionario) desenvolvido por meio da Auditoria de Gestdo”, estdao apresentando

em forma de texto de conclusao, as respostas ao questionario elaborado subitem 9.1
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desta pesquisa, acerca da execucdo do empreendimento Galerias de Aguas Pluviais

no Parque S&o Francisco - Presidente Venceslau/SP.

10.1.2.1 Respostas aos quesitos (questionario) desenvolvidos por meio da

Auditoria de Gestao

O quadro 2 apresenta as perguntas e as respostas obtdas por meio da

analisa aos documentos do empreendimento “Galerias de Aguas Pluviais no Parque

Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP”.

Quadro 2. Respostas aos quesitos desenvolvidos por meio da Auditoria de Gestao

Empreendimento “Galerias de Aguas Pluviais no Parque Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP”

Questionario

Respostas obtidas por meio da analise aos documentos

1 - A acao, projeto ou
empreendimento foram
executados?

Sim, o projeto foi executado.

2 - Sendo executado, sua
execucao foi concluida no
tempo previsto? (caso o tempo
previsto tenha encerrado)

A execucao nao foi concluida no tempo previsto, foram
realizados aditamentos de prazo.

3 - Caso a execugao ainda
nao tenha sido finalizada, sua
execucao da indicios que sera
concluida no tempo previsto?

(caso o tempo previsto ndo

tenha encerrado)

A execucao do empreendimento foi finalizada.

4 - Os municipios
parceiros/executores
realmente contribuiram para a
realizagdo da agéo, projeto ou
empreendimento?

Sim, realizando as contrapartidas, e acompanhando e
fiscalizando a execucéo.

5 - O custo estimado para a
execucao foi suficiente?

O custo inicial estimado para projeto foi maior que o necessario,
apds a contratacdo da empresa realizou-se calculos que
resultaram na estimativa correta.

6 - Caso nao tenha sido

suficiente:

I) E quanto aos Gastos
Financeiros Excedentes?
Il) Caso tenha ocorrido o
excedente em relacdo ao

or¢gamento inicial, de quanto
seriam estes valores?
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7 - Os objetivos elencados na
descricao da acao foram Sim, foram alcancados.
alcancados?

8 - Qual o grau de qualidade

da execucdo dos servicos? O grau de qualidade obtido foi satisfatério.

9 - Houve melhora para Identifica-se a melhora, considerando as obras realizadas para
qualidade ou quantidade dos | adequagéo das estruturas de canalizagao para escoamento, que
recursos hidricos? podem diminuir os impactos causados nos recursos hidricos.

Fonte: Desenvolvido pela autora, preenchido com base nas informagbes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Presidente Venceslau.

Apods o estudo ao empreendimento/projeto de “Galerias de Aguas Pluviais no
Parque Sao Francisco - Presidente Venceslau/SP” conclui-se que as obras foram
executadas, mas sua execucdo nao foi concluida no tempo previsto. Um dos
motivos para o ndo atendimento do prazo estipulado para realizagao foi em relagao
a necessidade de um aditamento de prazo, em que foi concedido um maior prazo a
empresa contratada, considerando-se o excesso de chuvas também, causando
atrasos na execuc¢ao das obras.

Em relagdo a contribuicio do municipio para a realizacdo do
empreendimento foi possivel, mediante a andlise documental, notar que no decorrer
da execucdo do empreendimento, o municipio contribuiu para a realizagdo do
empreendimento, efetuando os pagamentos das contrapartidas, acompanhando as
acbes da empresa, percebendo falhas e notificando a contratada quando
necessario.

O custo estimado para a execucdo do empreendimento a principio foi
estimado acima do necessario, entdo apds a contratacao da empresa realizaram-se
estudos sobre os prazos de realizacdo das obras e a respeito dos valores contidos
nas planilhas do Cronograma Fisico-Financeiro.

O objetivo elencado na descricao da acao a qual pertence este projeto era
de “Executar obras para escoamento de aguas pluviais em ambiente urbano”.
Identifica-se apds a consulta aos documentos que este objetivo foi alcancado, pois a
contratada ap6s as reprogramagdes e aditamentos concluiu 0s servigos.
Aparentemente, a qualidade final da execucdo obteve um grau de qualidade

satisfatorio.
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Em relacdo a melhora da qualidade ou quantidade dos recursos hidricos, é
possivel afirmar que houve melhoras na qualidade ou na quantidade dos recursos
hidricos, uma vez que foram adequadas estruturas de canalizacado para escoamento
podem diminuir os impactos causados nos recursos hidricos.

11 CONCLUSOES

Exercer a gestdo das aguas de forma eficiente e eficaz é imprescindivel para
garantir que a existéncia desse recurso natural seja garantida em quantidade e
qualidade para os diversos usos atuais e, também, futuros. Entre os varios
instrumentos de gestao de recursos hidricos esta o Plano de Bacia Hidrografica que
possui metas e objetivos a serem alcancados para garantir a qualidade da gestao
das aguas.

O Plano de Bacia Hidrografica € um plano diretor. Este instrumento que
conduz a gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica e é elaborado como
plano de longo prazo que contém o diagnéstico da situacdo atual da bacia
hidrografica, o crescimento populacional, uso e ocupacao do solo, demandas futuras
de agua e conflitos potenciais, medidas e metas previstas, outorga, critérios para
cobrancas e protecao dos recursos hidricos.

O Plano de Bacia do Pontal do Paranapanema (PBH-PP) 2016-2027 foi
elaborado pelo proprio Comité CBH-PP, estruturado na forma de um Plano de Acéo,
apresentando orientacoes e diretrizes para ser executado. O Plano de Bacia do
CBH-PP contém as acbes de gestdo e intervencdo para a gestdo dos recursos
hidricos, bem como objetivos, programas de investimentos, processos de
acompanhamento, responsabilidades e metas.

No decorrer desse estudo foi possivel perceber as possiveis contribuicoes
por meio da utilizacdo da Auditoria de Gestao na avaliacao da execugao das agdes
do plano, projetos e empreendimentos a serem financiados pelo comité de bacia
hidrografica, aplicando métodos de auditoria e de investigacdo com o intuito de
verificar por meio de questionarios se as etapas e processos das acdes foram
realizados como o esperado.
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Como mencionado anteriormente o foco desta pesquisa, na aplicacao da
metodologia criada aos empreendimentos escolhidos, nao foi realizar a mensuragao
do atendimento dos indicadores técnicos das Acbes de Gestdo ou Acdes de
Intervencédo. Porém, vale ressaltar a importancia dos projetos vinculados a estas
acOes estarem condizentes com o principio da Gestao de Recursos hidricos, que é a
garantia da melhoria da qualidade a da quantidade desses recursos. Com isso
ressalta-se a importancia da tomada de decisdes por parte da gestdo dos comités,
de aprovarem projetos que sejam condizentes com esta finalidade. Conclui-se
também que por meio da metodologia desenvolvida, pode-se encontrar uma base
que contribua para a escolha dos prdéximos projetos e empreendimentos a serem
financiados pelos comités de bacia hidrografica.

Com esta pesquisa foi possivel identificar a que proposta de metodologia
desenvolvida e apresentada com base na Auditoria de Gestao, pode ser utilizada na
avaliacdo da execucdo do plano de bacia hidrogréfica, pois auxilia como uma
ferramenta que revela as falhas contidas nos relatérios, nos procedimentos e nas
operacdes, permitindo que os gestores e os membros do comité realizem
articulagdes para maximizar os resultados positivos, bem como também auxilia como
um mecanismo de controle. No plano de bacias a auditoria pode ser encarregada da
avaliacao das acoes de entidade, como uma revisdo e analise, buscando apontar
pontos fracos e fortes do plano, dando suporte aos processos de tomada de
decisodes, contribuindo para que seja possivel medir a gestao do plano.
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