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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso analisa a aplicacdo da gratuidade da justica nas
Varas Civeis da Comarca de Franca/SP, a luz do Codigo de Processo Civil de 2015 e da tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justiga no Tema Repetitivo n.° 1.178 (2025). O objetivo foi
verificar se os critérios utilizados pelos magistrados locais para aferi¢do da hipossuficiéncia
econOmica se mostram uniformes, compativeis com o modelo normativo e coerentes com a
realidade socioecondmica regional. A pesquisa adotou abordagem empirica, qualitativa e
descritiva, com analise de 1.320 sentencas proferidas em 2024, coletadas com apoio do Centro
de Pesquisa Politica e Social da Unesp/Franca. Os resultados indicam elevado indice de
deferimentos (90,8%), baixa exigéncia documental (2,1%) e aderéncia a presungdo de
veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia prevista no art. 99, §3°, do CPC. As diferencas
encontradas referem-se ao estilo argumentativo dos juizes, € ndo ao contetido decisorio,
revelando coeréncia institucional e sensibilidade social frente ao perfil economico de Franca,
marcado por renda média modesta e vulnerabilidade econdmica. Conclui-se que a pratica
judicial local se encontra alinhada ao entendimento do STJ e que a gratuidade da justica cumpre,

na regido, papel essencial de inclusao e efetividade do acesso a jurisdigao.

Palavras-chave: justica gratuita; pesquisa empirica; Franca/SP; tema repetitivo n.° 1.178.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the application of judicial fee waivers (gratuidade da justica)
in the Civil Courts of the District of Franca/SP, in light of the 2015 Brazilian Code of Civil
Procedure and the thesis established by the Superior Court of Justice (STJ) in Repetitive Theme
No. 1.178 (2025). The objective was to verify whether the criteria used by local judges to assess
economic insufficiency are uniform, consistent with the normative model, and coherent with
the regional socioeconomic reality. The research adopted an empirical, qualitative, and
descriptive approach, analyzing 1,320 judgments rendered in 2024, collected with the support
of the Center for Political and Social Research of UNESP/Franca. The results indicate a high
rate of granted benefits (90.8%), low documentary requirements (2.1%), and adherence to the
presumption of veracity of the declaration of financial insufficiency established in Article 99,
§3 of the CPC. The differences found refer to the argumentative style of the judges rather than
to the substantive content of the decisions, revealing institutional coherence and social
sensitivity in light of Franca’s economic profile, characterized by modest average income and
economic vulnerability. It is concluded that local judicial practice is aligned with the STJ’s
understanding and that judicial fee waivers in the region play an essential role in inclusion and

the effectiveness of access to justice.

Keywords: judicial fee waiver; empirical research; Franca/SP; Repetitive Theme No. 1.178.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justi¢a ocupa posicao central no Estado Democratico de Direito, sendo
condi¢do indispensavel para a concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo da Republica de 1988. Mais do que a simples possibilidade formal de ingressar
em juizo, trata-se de garantir a todos os cidaddos uma tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e
capaz de produzir resultados justos. Nesse sentido, o direito de acesso a justiga configura-se
como um direito instrumental, pois viabiliza a realizagdo de todos os demais, e, por isso, integra
o nucleo essencial da dignidade humana e da cidadania (Silva, 2013; Paroski, 2006).

No contexto brasileiro, contudo, as barreiras econdmicas ainda representam um dos
principais entraves ao pleno exercicio desse direito. As custas processuais, honorarios
advocaticios e demais despesas judiciais tornam o sistema de justi¢ca inacessivel para amplos
segmentos da populagdo, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade econdomica.
Diante disso, a assisténcia juridica integral e gratuita, prevista no art. 5°, LXXIV, da
Constituicao Federal, emerge como instrumento de concretizagdo do principio da igualdade
material e da fungdo social da justica, garantindo que ninguém seja privado de defesa ou de
tutela jurisdicional por insuficiéncia de recursos.

A disciplina infraconstitucional desse direito foi significativamente aprimorada com o
Codigo de Processo Civil de 2015, que sistematizou os artigos 98 a 102, ampliando o alcance
da gratuidade e prevendo mecanismos processuais mais claros para sua concessao. Apesar
desses avangos, a aplicacdo pratica do instituto ainda enfrenta desafios. A auséncia de
parametros claros para afericdo da hipossuficiéncia econdmica tem produzido interpretagdes
divergentes entre magistrados, comprometendo a seguranca juridica e a uniformidade das
decisdes. Como destacam Tartuce e Dellore (2014), tal lacuna normativa “deixa margem a
decisoes dissonantes, comprometendo o proprio direito fundamental de acesso a justica”,
exigindo da jurisprudéncia uma atua¢ao harmonizadora.

Esse debate entre acesso universal e racionalidade na concessdo da gratuidade tem sido
um dos pontos mais controversos do direito processual contemporaneo. Parte da doutrina, a
exemplo Marinoni (2015), sustenta que a efetividade processual ndo se confunde com o mero
acesso ao Judicidrio, devendo observar a utilizacdo racional dos recursos publicos e a
proporcionalidade na concessdo de beneficios. Na mesma linha, Romano, Chueiri e Gomes Jr.

(2022) defendem que a auséncia de parametros econdmicos mensuraveis compromete a



eficiéncia e a sustentabilidade do sistema judicial, sendo necessaria a adogao de critérios mais
claros e uniformes para aferir a hipossuficiéncia.

Instituigdes como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) também tém chamado atencao
para os desafios relacionados a concessao da gratuidade da justica. Em relatérios recentes -
Justica em Numeros 2023 e Gratuidade da Justi¢ca nos Processos Judiciais Brasileiros (CNJ,
2023a, 2023b) -, 0 6rgao destaca que a expansdo do beneficio acarreta impactos orgamentarios
relevantes e desafios de gestdo, especialmente quanto ao custeio das despesas processuais € a
sustentabilidade do sistema judicial. Essas constatacdes reforcam a importancia de conciliar o
direito fundamental de acesso a justiga com a gestdo responsavel dos recursos publicos € com
a efetividade do processo judicial.

A consolidagdo do Tema Repetitivo n.° 1.178 do Superior Tribunal de Justica
representou um marco decisivo nesse debate. Em julgamento concluido em 17 de setembro de
2025, a Corte Especial fixou a tese de que critérios objetivos, como renda ou patrimonio, ndo
podem servir como fundamento exclusivo para o indeferimento do pedido de gratuidade
formulado por pessoa natural, reafirmando a presuncao relativa de veracidade da declaracao de
hipossuficiéncia. O STJ também estabeleceu que, diante de indicios concretos que afastem essa
presungdo, o juiz deve intimar a parte requerente para comprovar sua condicdo econdmica,
podendo considerar critérios objetivos apenas de forma suplementar e ndo automdtica
(Migalhas, 2025; STJ, 2025).

Embora a amostra empirica desta pesquisa corresponda ao ano de 2024, anterior a
fixacdo da tese no Tema Repetitivo n.° 1.178/ST]J, tal recorte temporal ndo reduz sua relevancia
cientifica. Ao contrario, permite observar o comportamento judicial prévio a uniformizagao
jurisprudencial, revelando como os magistrados de primeira instancia vinham aplicando, ou
divergindo quanto, aos critérios de concessao da gratuidade da justica. As decisdes analisadas,
nesse sentido, compdem o contexto que antecedeu e contribuiu para a formulacao da tese
posteriormente firmada pelo Superior Tribunal de Justica.

O novo entendimento da Corte refor¢a a importancia de estudos empiricos voltados a
analise da aplicacdo concreta do beneficio nos tribunais, sobretudo diante das desigualdades
regionais e socioeconomicas do pais. Partindo dessa problemadtica, o presente Trabalho de
Conclusdo de Curso busca examinar como os magistrados das Varas Civeis da Comarca de
Franca/SP tém aplicado o instituto da gratuidade da justica a luz do Novo Cddigo de Processo

Civil.
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A escolha de Franca/SP como campo de observagdo fundamenta-se tanto em sua
relevancia socioecondmica regional quanto em seus indicadores de vulnerabilidade social.
Segundo dados do IBGE (2022) e da Fundagao SEADE (2023), a cidade apresenta populacao
superior a 350 mil habitantes, com renda média em torno de 2,1 salarios-minimos e indices de
desigualdade que refletem a necessidade de politicas publicas e instrumentos juridicos de
inclusdo. A predominancia do setor calgadista, associada as oscilagdes do mercado de trabalho
e a informalidade, contribui para a manutengdo de segmentos sociais com limitada capacidade
de arcar com os custos processuais, o que torna a gratuidade da justica um instrumento essencial
para o efetivo acesso ao Judiciario.

Para compreender essa realidade, o trabalho adota uma abordagem empirica, qualitativa
e descritiva, inspirada em modelos recentes de pesquisa juridica que buscam analisar o
funcionamento concreto das institui¢des judiciais a partir de dados observaveis (Ostia, 2018).
A coleta e sistematizag¢ao das decisdes judiciais contaram com o apoio do Centro de Pesquisa
Politica e Social (CPPS) da Unesp/Franca, o que assegurou rigor metodologico a investigagao.
Cada sentenga foi analisada a partir de um protocolo estruturado, contemplando questdes como:
1. apresentagdo de declaragao de hipossuficiéncia; 2. exigéncia de documentos comprobatérios;
3. critérios objetivos ou subjetivos utilizados; e 4. resultado da decisdo (deferimento,
indeferimento ou concessao parcial).

O objetivo geral consiste em identificar padrdes, divergéncias e tendéncias
jurisprudenciais na aplicacao da gratuidade da justi¢a na comarca analisada, verificando se as
decisdes locais se alinham as diretrizes normativas do CPC/2015 ¢ a orientagdo do STJ. Como
objetivos especificos, pretende-se: (a) avaliar se hd uniformidade nos critérios utilizados pelos
magistrados para aferi¢do da hipossuficiéncia; (b) verificar o grau de exigéncia documental e o
tratamento conferido a declaracdo de pobreza.

A relevancia da pesquisa ¢ dupla: tedrica e social. No plano tedrico, contribui para o
debate sobre a efetividade do direito de acesso a justi¢a, considerando o recente
reposicionamento jurisprudencial do STJ e os desafios de racionalizac¢do do instituto. No plano
social, permite avaliar a concretizagao de um direito fundamental em uma cidade representativa
do interior paulista, oferecendo subsidios empiricos para o aprimoramento das praticas judiciais
e para a formulagao de politicas publicas de acesso a justica.

Assim, o estudo propde uma reflexao articulada entre norma, contexto e pratica judicial,

buscando compreender de que modo a gratuidade da justiga vem sendo aplicada no cotidiano
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forense e em que medida ela tem efetivamente cumprido sua fung¢ao constitucional de garantir

a todos, independentemente de sua condicao econdmica, o pleno exercicio do direito de acao.
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2 A GRATUIDADE DA JUSTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O acesso a justica ocupa posi¢cdo central no Estado Democratico de Direito, sendo
frequentemente considerado o mais basico dos direitos fundamentais, pois representa o meio
pelo qual os cidaddaos podem assegurar a efetividade de todos os demais direitos
constitucionalmente garantidos. Trata-se, portanto, de um direito de carater instrumental, sem
o qual a ordem juridica ndo alcancgaria sua fun¢ao de pacificacdo social e promocao da dignidade
humana (Silva, 2013).

Paroski (2006) ressalta que o acesso a justiga nao se resume a mera possibilidade formal
de ingresso em juizo, mas exige uma tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e capaz de produzir
resultados concretos e justos. Esse direito deve ser compreendido em sintonia com a ideia de
uma ordem juridica justa, na qual o processo nao se constitui em um fim em si mesmo, mas em
instrumento para a realizacao dos valores constitucionais. Para tanto, € necessario que sejam
removidas barreiras de ordem social, politica e econdmica, garantindo-se igualdade real de
oportunidades as partes. Como enfatiza o autor:

“Ter acesso a justica, notadamente para a populagdo pobre, significa, por exemplo,
reducdo de custos, encurtamento de distdncias, duragdo razodvel do processo,
diminuicao de oportunidades de impugnagao as decisdes jurisdicionais (otimizacao

do sistema recursal) e efetiva participacdo na relagdo processual” (Paroski, 2006, p.
228).

Nessa mesma dire¢do, Silva (2013, p. 486) reforca que “os custos decorrentes do
processo, envolvendo custas judiciais e honorarios advocaticios, constituem no Brasil um
grande obstaculo ao acesso a Justica”. Essa constatacdo demonstra que a igualdade formal, por
si s6, ¢ insuficiente para garantir o exercicio pleno dos direitos fundamentais, sendo
indispensavel que o Estado atue positivamente para reduzir as desigualdades materiais e ampliar
as condicdes de acesso ao sistema judicial.

Reichelt (2019) amplia esse debate ao propor uma leitura contemporanea do acesso a
justica a partir do modelo de multiplas portas (multi-door courthouse), que envolve ndo apenas
a atuacao estatal, mas também mecanismos extrajudiciais e alternativos de resolucao de
conflitos, como a arbitragem, a mediagdo e a conciliagdo. Sob essa perspectiva, o direito

fundamental de acesso a justiga ndo se esgota na clausula da inafastabilidade da jurisdi¢do (art.
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5°, XXXV, CF/88), mas compreende também a exigéncia de que o sistema judicial seja
acessivel, eficiente, imparcial e socialmente justo.

Silva (2013) apresenta ainda uma analise historico-evolutiva, destacando que, nos
séculos XVIII e XIX, o acesso a justica possuia carater formal e elitizado, restrito aos que
tinham condicdes de custear litigios. O avanco do Estado Social e dos direitos coletivos
provocou uma ampliacdo do conceito, exigindo a criagcdo de instrumentos processuais capazes
de efetivar direitos de natureza difusa e de assegurar igualdade material. Esse desenvolvimento
¢ sintetizado por Cappelletti e Garth (1988) nas chamadas “trés ondas renovatorias™: a
assisténcia judicidria gratuita, a tutela dos interesses difusos e coletivos e a busca pela
efetividade processual.

Contudo, o0 movimento contemporaneo de democratizacao da justiga trouxe consigo
novas tensdes. Ao mesmo tempo em que o acesso deve ser ampliado, surgem preocupagdes
quanto a racionalidade do sistema e a sustentabilidade das politicas publicas que o viabilizam.
Marinoni (2015) argumenta que a efetividade processual ndo se confunde com a mera abertura
do Judiciario, mas exige a utilizacao racional dos recursos publicos e a observancia do principio
da eficiéncia. Para o autor, o direito fundamental de agcdo deve ser garantido, mas sem descuidar
da proporcionalidade entre o custo social do processo e o beneficio individual obtido.

Essas discussdes revelam que o acesso a justica, embora essencial, precisa ser
compatibilizado com a necessidade de gestdo equilibrada do sistema judicial. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em relatérios recentes, conforme pontuado, destacou que o aumento
expressivo de pedidos de assisténcia gratuita tem gerado impactos or¢gamentarios significativos
e demanda critérios mais transparentes e uniformes de anélise, a fim de conciliar a efetividade
do acesso a justica com a sustentabilidade administrativa e financeira do Poder Judiciario.

No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justi¢a reafirmou essa tensao ao julgar,
em setembro de 2025, o Tema Repetitivo n.° 1.178, fixando a tese de que critérios objetivos,
como renda ou patrimdnio, ndo podem ser utilizados como fundamento exclusivo para o
indeferimento da gratuidade de justica. O Tribunal reconheceu, contudo, que tais critérios
podem servir como indicios complementares, desde que a decisdo seja precedida de intimagao
da parte para comprovar sua condi¢ao econdmica (STJ, 2025; Migalhas, 2025). O precedente
evidencia a tentativa de equilibrar dois valores constitucionais: a amplitude do acesso a justica
e a racionalidade na gestdo dos beneficios publicos.

Dessa forma, o acesso a justica deve ser compreendido em sua dimensao substancial e

equilibrada. Nao basta a possibilidade formal de peticionar em juizo; € preciso que o sistema
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assegure condi¢des materiais, economicas e estruturais para todos, sem perder de vista a
necessidade de eficiéncia e de uso responsavel dos recursos publicos. Essa perspectiva envolve,
simultaneamente, a remocao de barreiras econdmicas, o fortalecimento da Defensoria Publica,
o incentivo a formas alternativas de solugao de conflitos e o estabelecimento de parametros que
garantam a integridade e a sustentabilidade do sistema (Paroski, 2006; Marinoni, 2015;
Reichelt, 2019; CNJ, 2022).

Nesse cenario, a gratuidade da justiga assume papel estratégico: € o instrumento juridico
que materializa a igualdade de acesso ao Judiciario, mas também o ponto de tensdo entre
inclusdo social e racionalidade administrativa. Ao permitir que pessoas em situacdo de
vulnerabilidade possam demandar em juizo sem comprometer sua subsisténcia, o instituto
concretiza a igualdade material e a justica social; ao mesmo tempo, exige que o Estado e o

Judiciario adotem critérios baseados em evidéncias para garantir sua aplicacao justa e eficiente.

2.2 A PREVISAO CONSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
(ART. 50, LXXIV, CF/88)

A Constituicdo da Republica de 1988 representou um marco decisivo na consolidagdo
da assisténcia judicidria gratuita como direito fundamental. Embora o instituto j4 tivesse
previsdo em textos anteriores, como na Constitui¢do de 1934 e na Lei n°® 1.060/1950, foi
apenas com a Carta de 1988 que a assisténcia juridica passou a ser reconhecida como direito
fundamental e garantia individual, prevista expressamente no art. 5°, inciso LXXIV, que
determina que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos” (Chueiri, 2007).

“0 acesso a Justica, pelos que ndo dispdem de recursos para o custeio do processo e
dos honorarios advocaticios, por ser direito fundamental, ndo pode ser obstruido,

devendo ser concedida a gratuidade de justiga, ante a simples afirmacao de caréncia
de recursos pelo postulante” (Chueiri, 2007, p. 304).

A inovagado constitucional consistiu em conferir densidade normativa e eficacia plena a
esse direito, ampliando seu alcance e reforcando a ideia de que ndo se trata apenas de uma
isen¢do de custas, mas de um dever estatal de assegurar defesa técnica, igualdade processual e
efetivo acesso a ordem juridica justa. Com isso, a Constituigdo superou a ldgica restritiva da
antiga Lei n° 1.060/50, que transferia aos advogados dativos a incumbéncia de defender os

pobres, sem oferecer estrutura adequada nem assegurar universalizacdo do servico. Como
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observa Chueiri (2007), o constituinte de 1988 deu tratamento inédito ao tema, reconhecendo
que a assisténcia juridica ndo poderia permanecer dependente do voluntarismo profissional,
mas deveria ser institucionalizada por meio da Defensoria Publica.

O verbo “prestard”, empregado no texto constitucional, tem importancia decisiva: ele
impde ao Estado uma obrigacdo positiva, afastando qualquer interpretacdo programatica ou
meramente declaratoria. Trata-se de uma prestagdo estatal vinculante, que exige politicas
publicas efetivas e continuas. Giovanella e Oliveira (2016) ressaltam que o art. 5°, LXXIV, nao
admite execucao parcial ou discricionaria, devendo ser concretizado por meio de acdes estatais
estruturadas e planejadas. Como sintetiza José¢ Afonso da Silva:

“O verbo ‘prestard’ impde uma obrigacdo, ou seja, determina que o Estado sera
obrigatoriamente responsavel por prestar o que foi escrito na norma constitucional.
Aqui temos uma daquelas prestacdes positivas do Estado, que ha de traduzir-se em

uma ag¢do afirmativa, mediante politicas adequadas ao cumprimento da imposi¢do
constitucional” (Silva, 2008, p. 173, apud Giovanella; Oliveira, 2016, p. 36).

Giovanella e Oliveira (2016) também destacam a diferenca entre assisténcia judiciaria
e assisténcia juridica integral. A primeira restringe-se ao patrocinio de causas judiciais; a
segunda ¢ mais abrangente, incluindo orientacdo, consultoria e apoio técnico-juridico
extrajudicial. A escolha do termo “juridica” pelo constituinte revela a intencdo de oferecer
protecao plena aos hipossuficientes, garantindo-lhes defesa nao apenas em juizo, mas também
em qualquer situagao que demande mediagao técnica.

Essa compreensdo confere protagonismo a Defensoria Publica, criada pela propria
Constituicao no rol das Fung¢des Essenciais a Justiga (artigo 134), como instituicdo permanente
e autdbnoma destinada a concretizagao desse direito. Ainda assim, como reconhecem Giovanella
e Oliveira (2016), a Defensoria Publica enfrenta desafios de estrutura, capilaridade e recursos
humanos, o que faz com que outras institui¢des, como a advocacia, o Ministério Publico e os
escritorios-modelo universitarios, continuem desempenhando papel complementar no
cumprimento da norma constitucional.

Ruiz e Sengik (2013) enfatizam que a assisténcia juridica gratuita ndo deve ser
compreendida como beneficio assistencial, mas como garantia fundamental indispensavel a
protecdo dos direitos da personalidade. O acesso a justica, ao lado da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF/88), constitui condicdo para o exercicio dos demais direitos
fundamentais.

“A efetivagdo desse direito fundamental é a efetivagdo de todos os direitos

fundamentais do homem, a todos os seres humanos. Nao basta que existam os direitos
expressos em textos constitucionais, ou que sejam efetivados para uma parcela da
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populacdo. Enquanto existir uma sé pessoa privada de sua condi¢do humana digna,
devera haver discussoes e reflexdo sobre o Acesso aos Direitos e a Justiga” (Ruiz;
Sengik, 2013, p. 230-231).

Sob essa otica, a gratuidade assegura que a pobreza nao seja causa de exclusdo da
cidadania. Entretanto, a efetividade dessa norma constitucional também requer gestao racional
e politicas sustentdveis, capazes de garantir simultaneamente a universalidade do acesso e a
eficiéncia da administragdo publica.

Conforme retratado, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) ressalta a necessidade
de aprimorar e uniformizar os critérios de concessao da gratuidade da justica, de modo a
equilibrar o dever estatal de assisténcia juridica com a responsabilidade fiscal do sistema
judicial. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ao consolidar entendimento
no Tema Repetitivo n.° 1.178 (2025), reafirmou que a analise da hipossuficiéncia deve respeitar
a presunc¢ao de veracidade da declaragao, observando, contudo, os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

Assim, o dever constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gratuita ndo
implica concessdo automatica, mas aplicacdo criteriosa e equilibrada, voltada a assegurar o
acesso a justica aos verdadeiramente necessitados, preservando a efetividade e a
sustentabilidade do sistema.

Em sintese, a previsao constitucional da assisténcia judiciaria gratuita reafirma o papel
ativo do Estado na constru¢ao da igualdade material e da dignidade humana, mas também
impde o desafio de equilibrar a universalidade do direito com a gestdo racional dos recursos
publicos. Trata-se, portanto, de um direito fundamental de natureza prestacional e distributiva,
que exige politicas publicas estruturadas, critérios uniformes e decisdes judiciais sensiveis as
condigdes socioecondmicas concretas da populacdo brasileira (Chueiri, 2007; Giovanella &

Oliveira, 2016; Ruiz & Sengik, 2013; CNJ, 2023; STJ, 2025).

2.3 A DISCIPLINA LEGAL DA GRATUIDADE NO CODIFO DE PROCESSO CIVIL DE
2015 (ARTS. 98 A 102)

O Codigo de Processo Civil de 2015 representou um marco normativo ao disciplinar, de forma
sistematica e detalhada, a gratuidade da justica nos artigos 98 a 102. Diferentemente do Codigo
de Processo Civil de 1973, que silenciava sobre o tema, e da antiga Lei n.° 1.060/1950, marcada

por terminologia confusa e defasada, o novo diploma buscou harmonizar o instituto com a
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Constituicao de 1988, a qual consagra no art. 5°, LXXIV, o dever estatal de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (Pereira, 2018;
Romano; Chueiri; Gomes Jr., 2022).

O art. 98, caput, inaugura a disciplina ao assegurar a gratuidade a pessoas naturais ou
juridicas, brasileiras ou estrangeiras, desde que insuficientes economicamente para suportar
custas, despesas processuais € honorarios advocaticios. Seu § 1° inova ao elencar, de forma
exemplificativa, nove hipoteses abrangidas, que vao além das custas judiciais tradicionais e
incluem, entre outras, as despesas com exame de DNA, emolumentos cartorarios e depdsitos
recursais. Como observa Pereira (2018), esse rol amplia a efetividade do beneficio e elimina
lacunas da legislagdo anterior, que ndo explicitava, por exemplo, a extensdo da isen¢do aos atos
notariais e registrais.

Outra inovagao relevante consiste na possibilidade de concessao parcial da gratuidade,
limitada a determinados atos processuais ou mediante redug¢do percentual de despesas (§ 5°),
bem como no parcelamento de custos processuais (§ 6°). Essas previsdes revelam a tentativa do
legislador de compatibilizar o acesso amplo com a responsabilidade processual, criando
solucdes intermedidrias entre o deferimento integral e o indeferimento do pedido (Romano;
Chueiri; Gomes Jr., 2022).

O CPC/2015 também manteve a responsabilidade do beneficidrio vencido pelas verbas
sucumbenciais, mas instituiu uma condi¢ao suspensiva de exigibilidade: tais valores s6 poderdao
ser executados se, nos cinco anos seguintes ao transito em julgado, o credor demonstrar que
deixou de existir a situacao de insuficiéncia (§ 3°). Trata-se de mecanismo que, conforme
apontam Romano, Chueiri e Gomes Jr. (2022), busca equilibrar a protecdo do hipossuficiente
com a necessidade de coibir a litigancia irresponsavel.

No plano procedimental, o art. 99 consagrou a possibilidade de formulagao do pedido
em qualquer momento do processo (inicial, contestacdo, recurso ou ingresso de terceiro),
consolidando a jurisprudéncia j& pacificada sob a vigéncia da Lei n.° 1.060/1950. Além disso,
o0 § 1° estabeleceu que o juiz somente podera indeferir o pedido apds oportunizar ao requerente
a comprovacao da hipossuficiéncia, impedindo o indeferimento de plano. Essa mudanca,
segundo Tartuce e Dellore (2014, p. 5), € positiva, pois “evita o imediato indeferimento da
gratuidade e permite que o pleito do litigante pobre tenha andamento regular sem ser impactado
pela presun¢do de ma-fé”.

Por outro lado, persiste a polémica em torno da aferi¢ao da hipossuficiéncia. O § 3° do

art. 99 prevé presungdo de veracidade da declaragdo feita pela pessoa natural, mas ndo se
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estende as pessoas juridicas, que devem comprovar a incapacidade de arcar com as despesas
(em consonancia com a Stimula 481 do STJ). Essa dualidade gera inseguranca na pratica
forense, uma vez que, como pontuam Tartuce e Dellore, a auséncia de critérios objetivos pode
levar a decisdes contraditorias:
“O sistema projetado traz algumas situagdes em que ha grande margem para diferentes
decisdes por parte dos magistrados, o que seguramente acarretara uma série de debates
e entendimentos judiciais divergentes (por exemplo e principalmente, no que tange ao

parcelamento das custas e emolumentos ‘se for o caso’ e o termo inicial do prazo de
15 dias para apresentar a impugnacao a gratuidade deferida)” (Tartuce; Dellore, 2014,

p. 8).

Além disso, os proprios autores divergem quanto ao rigor da comprovacdo: para
Tartuce, deve prevalecer a presuncao de pobreza, sob pena de inviabilizar o acesso; ja Dellore
sustenta a necessidade de comprovagdo mais robusta, em consonancia com o texto
constitucional, que exige a “comprovacao da insuficiéncia de recursos” (Tartuce; Dellore, 2014,
p. 11). Essa divergéncia doutrinaria ilustra o dilema entre efetividade do acesso e prevencao de
abusos, identificado também por Romano, Chueiri ¢ Gomes Jr. (2022).

Outro ponto de relevo ¢ a disciplina da impugnagao (art. 100). O CPC de 2015
simplificou o procedimento, extinguindo o incidente apartado previsto na Lei n.° 1.060/1950 e
prevendo que a parte contraria poderd impugnar a gratuidade no bojo da contestacdo, réplica,
contrarrazdes ou por peticdo simples, sem suspensao do processo. Essa alteragdo, além de
reduzir burocracia, promove maior celeridade e racionalizagao procedimental (Pereira, 2018).

Por fim, o art. 101 resolveu antiga controvérsia jurisprudencial sobre o recurso cabivel
contra decisdes que tratam da gratuidade. A lei anterior admitia a interposi¢ao de apelacdo em
incidente autuado em apartado, mas o CPC/2015 consolidou a regra de que cabe agravo de
instrumento contra a decisdao que indeferir ou revogar a gratuidade, salvo quando a matéria for
decidida na sentencga, hipdtese em que cabera apelacdo. Para Tartuce e Dellore (2014, p. 7),
essa inovacao representou uma “nitida evolugdo do novo sistema em relagdo ao previsto na Lei
1.060/1950.

Em sintese, os arts. 98 a 102 do CPC/2015 modernizaram a disciplina da gratuidade da
justica, conferindo-lhe maior detalhamento normativo e aproximando-a do mandamento
constitucional de acesso universal a jurisdi¢do. Entretanto, como destacam Pereira (2018),
Romano, Chueiri e Gomes Jr. (2022) e Tartuce e Dellore (2014), permanecem desafios
relevantes: a necessidade de critérios claros e uniformes para afericdo da hipossuficiéncia, a
prevengdo de abusos que possam sobrecarregar o Judicidrio e a garantia de equilibrio entre

inclusdo social ¢ eficiéncia administrativa. As contribuigdes de Marinoni (2015), os dados do
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CN1J (2023) e o recente precedente do STJ (2025) demonstram que o instituto deve ser aplicado
de forma responsavel e proporcional, de modo a garantir que a ampliagdo do acesso a justica
nao se converta em fragilizagcdo da gestao judicial ou desigualdade regional na concessao do

beneficio.

2.4 A PRESUNCAO DE VERACIDADE DA DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA E
SUAS CONTROVERSIAS

A disciplina da gratuidade da justica no CPC de 2015 estabeleceu que a simples
declaragdo da parte ¢ suficiente para o pedido do beneficio, atribuindo-lhe presuncdo de
veracidade. Trata-se, no entanto, de uma presung¢ao de carater relativo (iuris tantum), que pode
ser afastada quando houver elementos que indiquem a inexisténcia de hipossuficiéncia
econdmica. Essa constru¢do normativa busca garantir a efetividade do direito fundamental de
acesso a justica, evitando que o 6nus de comprovacao prévia da pobreza se converta em barreira
intransponivel (Maia et al., 2025).

A presuncao de veracidade, embora essencial a concretizagdo da isonomia processual,
convive com a preocupacdo em evitar abusos e fraudes. Nesse sentido, a legislacdo e a
jurisprudéncia autorizam o magistrado a exigir provas complementares quando existirem
indicios razoaveis de que a declaragdo ndo corresponde a realidade, preservando a seriedade do
instituto (Rosi; Torres, 2025). O problema ¢ que a falta de parametros legais claros para essa
verificacao tem gerado tratamentos distintos pelos tribunais, ora aceitando a mera declaragdo
como suficiente, ora exigindo documentac¢do detalhada, como comprovantes de renda, extratos
bancarios ou declaragdao de imposto de renda (Tartuce; Coelho, 2019).

A consequéncia dessa auséncia de critérios objetivos ¢ a inseguranca juridica e a
possibilidade de que pessoas em iguais condi¢des recebam solugdes divergentes. Enquanto
alguns jurisdicionados conseguem litigar apenas com a declaragdo, outros enfrentam exigéncias
rigorosas que, na pratica, podem dificultar ou inviabilizar o exercicio do direito de agdo. Esse
cenario compromete a fungdo protetiva da gratuidade processual e contraria o comando
constitucional que impde ao Estado o dever de prestar assisténcia juridica integral aos
necessitados (CF, art. 5°, LXXIV).

Ainda assim, ndo se pode ignorar a necessidade de coibir o uso indevido da gratuidade,
pois sua banalizagao comprometeria a credibilidade do instituto e prejudicaria o proprio sistema

de justica. A legislagdo prevé sangdes a parte que age de ma-fé ao falsear sua condigdo
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econdmica, como a condenacdo por litigancia temeraria e eventual responsabilizagdo civil e
criminal (Rosi; Torres, 2025). A tensdo, portanto, reside em encontrar o ponto de equilibrio
entre a prote¢ao dos efetivamente hipossuficientes e o controle de eventuais fraudes, sem que
este ultimo se converta em obstaculo desproporcional ao acesso a justica (Maia et al., 2025).

Essa discussdo reflete uma contradicdo recorrente na politica judiciaria brasileira: a
necessidade de garantir acesso universal a justica e, a0 mesmo tempo, assegurar a eficiéncia e
a sustentabilidade do sistema. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem reiterado essa
preocupacdo em suas publicagdes mais recentes, destacando que a concessao ampla e pouco
uniformizada da gratuidade da justica acarreta impactos orcamentarios relevantes e reforca a
importancia de aperfeicoar os critérios de andlise da hipossuficiéncia, de modo a conciliar o
acesso efetivo aos direitos com a gestao responsavel dos recursos publicos.

Isso ganhou um novo contorno com o julgamento, em 17 de setembro de 2025, do Tema
Repetitivo n.° 1.178 pelo Superior Tribunal de Justica, que fixou a tese de que critérios
objetivos, como renda ou patrimonio, ndo podem ser utilizados como fundamento exclusivo
para negar a gratuidade de justi¢a. O Tribunal reafirmou a presuncao relativa de veracidade da
declaracao de pobreza, determinando que, havendo indicios de capacidade econdmica, o juiz
deve intimar previamente a parte para comprovar sua condi¢ado (STJ, 2025).

Diante dessas controvérsias, intensificam-se as discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais sobre a necessidade de uniformizar os critérios utilizados para aferir a
hipossuficiéncia econdmica, de modo a conferir maior seguranca juridica e isonomia na
aplicacdo do beneficio da gratuidade da justica.

Assim, a presuncdo de veracidade da declaragio de hipossuficiéncia revela-se
simultaneamente como garantia fundamental de democratizacdo do processo e como fonte de
controvérsias praticas e juridicas. Sua efetividade depende de um arranjo institucional
equilibrado, capaz de proteger o direito de acesso universal a justica sem descurar da boa-fé e
da integridade do sistema processual. As andlises recentes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2023) e o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2025
apontam para uma tendéncia de racionalizagao sem exclusdao, em que a efetividade do beneficio
¢ preservada, mas ainda carece de critérios transparentes e plenamente consolidados, refletindo

um esfor¢o inicial de harmonizacdo entre inclusdo social e eficiéncia judicial.

2.5 A JURISPRUDENCIA DO STJ E O TEMA REPETITIVO N.° 1.178
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O debate em torno da gratuidade da justiga no Brasil espera encontrar, no Tema
Repetitivo n.° 1.178 do Superior Tribunal de Justiga, um marco interpretativo capaz de
promover maior uniformizacao jurisprudencial, especialmente ao buscar conciliar a protecao
dos vulneraveis com a racionalidade do sistema de justica. A auséncia de critérios objetivos
definidos pelo legislador, contudo, tem levado os tribunais a adotar pardmetros variados para
aferi¢do da hipossuficiéncia econdmica, o que resulta em decisdes dissonantes e compromete a
previsibilidade e a seguranca juridica. Essa heterogeneidade decisdria, segundo Santos (2024),
afeta ndo apenas a isonomia processual, mas também a propria efetividade do direito
fundamental de acesso a justica, cuja garantia constitucional estd intrinsecamente vinculada a
dignidade da pessoa humana e ao principio da igualdade.

O Superior Tribunal de Justica, atento a essa dissonancia, afetou em 2022 os Recursos
Especiais n.° 1.988.686, 1.988.687 ¢ 1.988.697 para definir, sob o rito dos repetitivos, a
legitimidade da adog¢do de critérios objetivos na concessdo da gratuidade (Migalhas, 2025). A
amplitude social do tema levou a admissdo de diversas entidades na condi¢@o de amicus curiae,
entre elas a OAB, a Defensoria Publica da Unido, a AMB, a Ajufe e o IBDP, o que reforca sua
relevancia constitucional e préatica.

No julgamento, instaurou-se uma forte divergéncia interna na Corte Especial. O relator,
ministro Og Fernandes, firmou entendimento de que a lei ndo autoriza o Judicidrio a criar
critérios objetivos para negar o beneficio. Segundo seu voto, esses pardmetros poderiam ser
utilizados apenas como elementos indiciarios e complementares, a fim de justificar a exigéncia
de comprovacao da hipossuficiéncia nos termos do art. 99, § 2°, do CPC, mas jamais como
fundamento exclusivo para indeferir de plano o pedido (Vital, 2025). Essa posi¢ao preserva a
presuncao relativa de veracidade da declaragdo de pobreza, mas admite sua superagdo quando
houver prova concreta em sentido contrario.

Em sentido diverso, o ministro Ricardo Villas Boas Cueva defendeu que a utilizagao de
critérios objetivos exemplificativos pode contribuir para a racionalidade, eficiéncia e seguranga
juridica da andlise judicial, desde que conjugada com a avaliacdo das peculiaridades do caso
concreto. Em seu voto, propds a possibilidade de adotar parametros como: auséncia de
declaracao de imposto de renda, recebimento de programas sociais, assisténcia pela Defensoria
Publica, renda de até trés salarios-minimos ou até 40% do teto previdenciario, além da analise
do perfil da demanda e do custo do processo (Vital, 2025). Para Cueva, esses critérios nao
eliminariam a analise casuistica, mas serviriam como balizas preliminares para prevenir abusos

e reduzir litigios temerarios.
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A divergéncia entre os votos expOs a tensdo central do Tema 1.178: de um lado, a
preocupagdo em evitar o uso abusivo da gratuidade, que onera o sistema judicial e compromete
sua eficiéncia; de outro, a necessidade de assegurar que critérios fixados nao restrinjam
arbitrariamente o acesso a justica dos vulneraveis, direito fundamental consagrado na
Constituicao (Santos, 2024; Vital, 2025). Enquanto Og Fernandes privilegia a flexibilidade e a
analise subjetiva do caso concreto, Cueva enfatiza a importancia de pardmetros minimos e
verificaveis, que confiram previsibilidade e equidade as decisdes.

A analise critica da doutrina corrobora esse impasse. Santos (2024) sublinha que a
inexisténcia de critérios normativos claros tem levado a solugdes dispares, prejudicando a
segurancga juridica e estimulando o chamado forum shopping. J4 as manifestacdes de amicus
curiae destacam que a concessao ampla e indiscriminada pode favorecer a¢des infundadas e
sobrecarregar os tribunais (Vital, 2025).

O julgamento foi concluido em 17 de setembro de 2025, com a fixagdo das seguintes

teses vinculantes pela Corte Especial do STJ (STJ, 2025; Migalhas, 2025):

a) Critérios objetivos de renda, patrimdnio ou faixa econdomica ndo podem ser utilizados
como fundamento exclusivo para o indeferimento da gratuidade de justiga.

b) Havendo indicios concretos que afastem a presun¢ao de hipossuficiéncia, o magistrado
deve intimar a parte requerente para comprovar sua condi¢do, indicando as razdes que
justificam o afastamento, nos termos do art. 99, § 2°, do CPC.

c) Critérios objetivos podem ser considerados de modo suplementar, como indicios, desde

que conjugados a analise individualizada das circunstancias do caso.

Essa decisdo representa uma vitdria do entendimento garantista sobre o meramente
econdmico, reafirmando a natureza subjetiva e individual da avaliagdo da hipossuficiéncia, mas
sem ignorar a importancia de balizas técnicas para coibir abusos.

Portanto, a controvérsia do Tema Repetitivo n.° 1.178 transcende uma disputa
hermenéutica sobre os artigos 98 e 99 do CPC, revelando um conflito entre valores
constitucionais fundamentais (o acesso universal a justica e a eficiéncia administrativa da
jurisdi¢do). Qualquer decisdo do STJ nesse contexto tem repercussdo direta sobre a isonomia,
a previsibilidade e a efetividade do sistema judicial brasileiro. Ao reafirmar a presungao de
veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia e limitar o uso de critérios automaticos, a Corte

consolidou um modelo que busca compatibilizar inclusdo social com racionalidade judicial,
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reafirmando o compromisso da Justica brasileira com os principios da dignidade humana,

igualdade material e eficiéncia publica (Marinoni, 2015; CNJ, 2023; STJ, 2025).

2.6 CONSIDERACOES DE FECHAMENTO DO CAPITULO

Encerrando o percurso tedrico desenvolvido, verifica-se que a gratuidade da justica,
enquanto garantia fundamental de acesso a jurisdi¢do, foi examinada em suas dimensdes
constitucional, legal e jurisprudencial, a partir do art. 5°, LXXIV, da Constitui¢ao da Republica
e dos arts. 98 a 102 do CPC/2015. A analise também contemplou a presun¢do de veracidade da
declaragdo de hipossuficiéncia, bem como as controvérsias interpretativas e praticas que
culminaram na fixacao da tese no Tema Repetitivo n.° 1.178 pelo Superior Tribunal de Justica.

Constatou-se que a auséncia de critérios normativos objetivos tem alimentado
divergéncias doutrindrias e decisdes judiciais dispares, comprometendo a seguranga juridica e
revelando a tensdo permanente entre dois valores constitucionais igualmente relevantes: de um
lado, a amplitude do acesso a justigca como instrumento de concretizacao da igualdade material;
de outro, a racionalidade e eficiéncia na gestao judicial como forma de garantir sustentabilidade
ao sistema. Essa dualidade, evidenciada tanto pela doutrina (Tartuce; Dellore; Marinoni) quanto
pelos relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), expressa o desafio
contemporaneo de harmonizar a dimensao social da justica com suas limitacdes institucionais
e orcamentarias.

O julgamento do STJ em setembro de 2025 reforcou essa perspectiva de equilibrio, ao
afirmar que critérios objetivos de renda ou patrimdénio ndo podem ser fundamento exclusivo
para negar a gratuidade, devendo ser utilizados apenas como elementos complementares, desde
que precedidos de intimagao da parte para comprovar sua condi¢ao econdmica. A decisao fixou
parametros de racionalidade sem esvaziar a funcao inclusiva do instituto, reafirmando a
presuncao relativa de veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia como expressao da boa-fé
e da dignidade da pessoa humana. Mais do que estabelecer critérios rigidos, o julgamento
transmitiu aos tribunais ordinarios a mensagem de que a andlise da hipossuficiéncia deve
preservar sua dimensdo subjetiva e individualizada, vedando a adocdo automatica de
parametros econdOmicos abstratos. Nesse sentido, representa um avango relevante na
consolidacao da justica gratuita como instrumento de inclusdo, ainda que os contornos praticos

da atuagdo judicial permanecam em construgao.
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A relevancia dessa discussdo tedrica mostra-se ainda mais evidente diante do carater
empirico da pesquisa. A compreensdo dos fundamentos -constitucionais, legais e
jurisprudenciais da gratuidade ¢ condi¢do indispensavel para interpretar os dados coletados e
avaliar, na pratica, se os magistrados da comarca de Franca/SP aplicam a presuncdo de
veracidade da declaragdo, se recorrem a critérios objetivos ou subjetivos e em que medida suas
decisodes se alinham, ou se afastam, das diretrizes fixadas pelo STJ.

O confronto entre teoria e realidade permitird identificar padrdes, inconsisténcias e
tendéncias regionais na aplicagdo do instituto, contribuindo para uma reflexdo critica e
propositiva sobre os desafios e perspectivas da gratuidade da justica no Brasil contemporaneo,
entre o ideal constitucional de acesso universal e a necessaria racionalidade de sua

concretizagao.
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3 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE FRANCA/SP E A DEMANDA POR
GRATUIDADE JUDICIAL

3.1 PANORAMA DA CIDADE DE FRANCA/SP: POPULACAO, IDHM, INDICADORES
DE RENDA E VULNERABILIDADE

O municipio de Franca, localizado no nordeste do Estado de Sao Paulo, apresenta,
segundo o Censo Demografico de 2022, uma populagdo de 352.536 habitantes, distribuidos em
uma area territorial de aproximadamente 605 km?, resultando em uma densidade demografica
de 582,05 hab./km? (IBGE, 2022). Trata-se, portanto, de um municipio de médio porte e alta
taxa de urbanizagdo, que concentra a maior parte de sua populacao em areas urbanas e exerce
influéncia regional em razao de sua relevancia economica e social.

A analise demografica mostra ainda um processo de transi¢ao etaria em andamento. Em
2021, a populagdo com menos de 15 anos correspondia a 18,64%, enquanto os idosos com 60
anos ou mais ja representavam 16,2%, resultando em um indice de envelhecimento de 86,88%
(SEADE, 2021). Esse dado evidencia que Franca acompanha a tendéncia nacional de
envelhecimento populacional, o que pressiona as politicas publicas locais, especialmente nas
areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e amplia demandas juridicas relacionadas a
tutela de pessoas idosas e a manutencao de direitos sociais basicos.

No que se refere ao desenvolvimento humano, o IDHM de Franca foi calculado em
0,780 em 2010, considerado elevado em comparacdo com a média nacional da época (IBGE,
2010). Ainda que desatualizado, o indicador mostra um municipio com bom desempenho em
longevidade e educacao, mas que enfrenta desafios persistentes na distribuicao de renda e na
reducdo da pobreza. Em 2010, cerca de 27,4% da populacdo vivia com rendimento nominal
mensal per capita de até meio salario-minimo, revelando que, mesmo em contexto de
crescimento econdmico, a desigualdade socioecondmica permanecia estrutural.

A dimensdao educacional mostra resultados positivos: a taxa de escolarizacdo da
populacdo entre 6 e 14 anos alcangou 98,98% em 2022, enquanto o IDEB registrou 7,0 nos anos
iniciais € 5,6 nos anos finais do ensino fundamental em 2023 (IBGE, 2023). Esses numeros
revelam uma ampliacdo do acesso a educagdo basica, mas também indicam a necessidade de
associar esses avangos a politicas que ampliem o emprego e a renda, pois o salario médio dos
trabalhadores formais € de apenas 2,1 salarios-minimos, € o rendimento médio formal foi de

R$ 2.353,59 em 2019 (IBGE; SEADE, 2019). Essa defasagem entre qualifica¢do ¢ renda tem
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implicagdes diretas para o acesso a justica, uma vez que parcela expressiva da populacio
economicamente ativa permanece em condicdo de vulnerabilidade econdmica, ainda que
inserida no mercado formal.

No campo econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) de Franca atingiu cerca de R$ 9,99
bilhdes em 2018, com PIB per capita de R$ 29.587,97 (SEADE, 2018). A estrutura produtiva
¢ fortemente terciarizada: os servicos respondem por 79,6% do valor adicionado, seguidos pela
industria com 19,47% e pela agropecuaria com 0,93% (SEADE, 2018). O setor calgadista,
historicamente o principal motor da economia local, convive com oscilagdes sazonais e altos
indices de informalidade, o que agrava a instabilidade de renda e contribui para a demanda por
mecanismos de protecao juridica e gratuidade judicial.

Em 2019, 37,75% dos empregos formais estavam no setor de servigos, 28,84% no
comeércio e 28,23% na industria, restando apenas 1,24% na agricultura. Essa concentragao
refor¢a a dependéncia de setores mais vulnerdveis as crises econdmicas e a informalidade,
contexto que tende a aumentar a demanda por assisténcia juridica gratuita, especialmente em
acOes consumeristas, previdenciarias e trabalhistas.

Do ponto de vista das condi¢des de vida, Franca ocupa posi¢ao no grupo dos municipios
Equitativos no Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), com indicadores de
longevidade (73) e escolaridade (66) superiores aos de riqueza (38), revelando disparidades
socioeconomicas internas (SEADE, 2018). Embora o municipio apresente elevados indices de
cobertura de servigcos basicos, esgotamento sanitario adequado (97,74%), coleta de lixo
(99,96%) e abastecimento de agua (99,76%) (IBGE, 2010; SEADE, 2010), persistem
desigualdades estruturais. A arborizagdo das vias publicas (80,38%) e a urbanizacdo de vias
(56,7%) revelam que nem todos os bairros usufruem de condi¢des equanimes de infraestrutura
urbana, o que refor¢a o contraste entre o centro consolidado e as periferias.

Em termos de saude publica, os dados de 2019 apontaram uma taxa de mortalidade
infantil de 6,98 por mil nascidos vivos e uma taxa de natalidade de 13,49 por mil habitantes,
enquanto apenas 73,37% das gestantes realizaram sete ou mais consultas de pré-natal, indicando
lacunas no acesso universal aos servigos basicos (SEADE, 2019).

Esses indicadores revelam um municipio que, embora exiba bons niveis de
desenvolvimento humano, mantém bolsdes de vulnerabilidade e exclusdo econdmica. Em tais
contextos, os mecanismos de justiga gratuita desempenham papel essencial para mitigar as
desigualdades no acesso a tutela jurisdicional. De acordo com os relatérios do Conselho

Nacional de Justiga sobre a gratuidade da justica (CNJ, 2023a; CNJ/Insper, 2023b), a
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distribuicdo territorial dos pedidos e concessdes do beneficio ndo guarda relagdo com fatores
socioecondmicos regionais, o que reforga a relevancia de estudos empiricos locais voltados a
compreensao dessa dinamica.

Portanto, o panorama socioecondmico de Franca evidencia um municipio com avangos
significativos em educacdo, satde e infraestrutura, mas ainda marcado por desigualdades de
renda, envelhecimento populacional, precarizacao do trabalho e disparidades intraurbanas que
afetam a capacidade de ampla parcela da populacao de arcar com os custos processuais. Esses
elementos tornam a gratuidade da justica um instrumento indispensavel de inclusdo e efetivagado
da cidadania, especialmente diante da orientagdo jurisprudencial fixada no Tema Repetitivo n.°
1.178/STJ (2025), segundo o qual critérios econdmicos ndo podem restringir automaticamente
0 acesso a jurisdicdo, devendo a hipossuficiéncia ser analisada em conformidade com as

condig¢des socioecondmicas concretas de cada regido.

3.2 DADOS DO IBGE E DE FONTES LOCAIS: CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA E
SOCIAL

A contextualizagdo socioecondomica de Franca/SP, ja abordada anteriormente, ¢
fundamental para a compreensao dos fatores que influenciam a demanda por justica gratuita. A
estrutura produtiva local, marcada pela predominancia do setor de servigos e pela baixa
remuneracdo média do trabalho formal, contribui para delinear o perfil socioecondomico dos
jurisdicionados. Esses elementos oferecem subsidios importantes para a analise empirica a ser
desenvolvida, especialmente quanto a relacdo entre vulnerabilidade econdmica e frequéncia de
pedidos de gratuidade nas varas civeis do municipio.

No plano mais especifico da realidade local, destaca-se a relevancia historica do setor
coureiro-cal¢adista em Franca. Conforme aponta Lourenco (2009), mais de 70% das empresas
sdo microempresas, predominando a terceirizagdo, o trabalho domiciliar e formas de
contratacdo informais, especialmente em oficinas de pesponto e corte. Esse modelo produtivo,
embora gere empregos, acentua a precarizagdo laboral, marcada por salarios reduzidos, alta
rotatividade e auséncia de garantias sociais. Essa informalidade estrutural explica, em parte, a
elevada demanda por gratuidade da justi¢a, pois o trabalhador que recorre ao Judiciario
dificilmente dispde de renda estavel para suportar custas e honoréarios.

De outro lado, a agroindustria canavieira, mais presente nos municipios do entorno,

como Patrocinio Paulista, Cristais Paulista e Restinga, consolidou-se nas ultimas décadas como
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modelo concentrador e mecanizado de producdo, substituindo culturas tradicionais e
provocando desemprego estrutural. O processo de mecanizagdo do corte da cana reduziu
drasticamente postos de trabalho e aprofundou a vulnerabilidade social, com registros de
condi¢gdes degradantes e acidentes fatais (Lourengo, 2009). Essa dinamica regional de
desemprego e exclusdo tem reflexos diretos sobre a comarca de Franca, que se torna polo de
demandas judiciais relacionadas a beneficios previdenciarios, pensdes, indenizagdes e acdes de
assisténcia social.

Essa dualidade produtiva, entre uma industria urbana de base artesanal e um setor
agroindustrial concentrador, repercute na composi¢ao social e no perfil das demandas judiciais.
Em Franca, a dependéncia de empregos de baixa remuneragao e a expressiva informalidade no
setor calgadista acentuam a desigualdade social, refletida no dado de que 27,4% da populagao
vivia com até meio salario-minimo per capita em 2010 (IBGE, 2010). J& nos municipios
vizinhos, a retragdo da agroindustria intensificou o desemprego e a migragao pendular, impondo
sobrecarga aos sistemas locais de saude e assisténcia social, sem que a arrecadacao fiscal
acompanhasse tais custos (Lourengo, 2009).

Nesse sentido, a contextualizagdo econdmica e social de Franca e de seus municipios
limitrofes ¢ essencial para compreender a real dimensdo da hipossuficiéncia regional e,
consequentemente, a importancia do estudo empirico desenvolvido neste trabalho. A gratuidade
da justica, nesse contexto, ndo se limita a um beneficio processual, mas representa um
instrumento de inclusao juridica que compensa desigualdades estruturais e garante o exercicio

do direito de agdo aqueles que, de outro modo, estariam excluidos da jurisdigao.

3.3 A IMPORTANCIA DA JUSTICA GRATUITA NO CONTEXTO REGIONAL

A analise socioecondmica de Franca/SP, apresentada no topico anterior, demonstra que,
apesar de indicadores positivos de desenvolvimento humano e educacional, persistem
desigualdades significativas na estrutura produtiva e de renda. Esse cendrio reforca o papel da
gratuidade da justica como instrumento essencial de efetivagdo do direito fundamental de
acesso a justica, especialmente diante da baixa capacidade contributiva de parcelas expressivas
da populacgao.

O perfil produtivo local, historicamente vinculado ao setor coureiro-calgadista e a
atividades de baixa remuneracao, contribui para a formacao de um contingente de trabalhadores

em condicdo de hipossuficiéncia econdmica. Nesse contexto, a atuacao da Defensoria Publica
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e a correta aplicacdo do beneficio da justica gratuita tornam-se elementos decisivos para
garantir a inclusdo juridica e a redugdo das barreiras economicas ao acesso a tutela jurisdicional.

A partir desse panorama, torna-se evidente que a justica gratuita ¢ um instrumento
indispensavel a concretizacao do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicao (art.
5°, XXXV, CF/88) e da assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88). Em uma
sociedade marcada por contrastes socioecondmicos, a dispensa de custas e despesas processuais
ndo apenas viabiliza a propositura de agdes, mas também atua como mecanismo de justica
distributiva, garantindo que as desigualdades materiais ndo se convertam em desigualdades
juridicas.

Essa constata¢do projeta-se sobre toda a regido nordeste paulista, da qual Franca ¢ o
principal polo urbano e economico. Os municipios vizinhos, como Itirapua, Patrocinio Paulista,
Restinga, Pedregulho e Igarapava, apresentam estruturas produtivas distintas, com maior
dependéncia da agroindustria canavieira e da agricultura mecanizada. Lourengo (2009) analisa
que a substituicdo de culturas tradicionais pela expansdo das usinas de cana-de-aglcar
intensificou o desemprego rural e precarizou as relagcdes de trabalho, criando bolsdes de
vulnerabilidade social e migracdo sazonal. Nesse cenario, a justica gratuita emerge como um
instrumento de protecdo social e cidadania, permitindo que trabalhadores rurais, temporarios e
migrantes possam acionar o Poder Judiciario na defesa de seus direitos.

A estrutura judiciaria regional, composta por comarcas que atendem extensos territorios
com realidades econdmicas desiguais, reforca a importincia do instituto. Em muitas
localidades, o custo do processo judicial ainda constitui uma barreira significativa, sobretudo
para residentes de dreas rurais ou periféricas. Assim, a concessdo da gratuidade ndo deve ser
vista apenas como um beneficio individual, mas como politica publica de equidade, que busca
compensar as desigualdades econdmicas e territoriais e assegurar o acesso efetivo a justica
como bem coletivo.

Do ponto de vista das politicas judicidrias, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023)
reconhece que a distribuicdo territorial da gratuidade da justiga apresenta variagdes
significativas entre as regides do pais, refletindo diferencas de renda, informalidade e
vulnerabilidade socioecondmica. Esse diagnostico refor¢a que o acesso gratuito a justica
constitui parte essencial de uma politica nacional de enfrentamento as desigualdades, mas que
também demanda critérios mais transparentes e proporcionais para assegurar a eficiéncia e a

sustentabilidade do sistema judicial.
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O Superior Tribunal de Justi¢a, ao fixar em 17 de setembro de 2025 o entendimento no
Tema Repetitivo n.° 1.178, reafirmou essa perspectiva, estabelecendo que critérios econdmicos
ndo podem ser utilizados isoladamente para negar a gratuidade, devendo o magistrado
considerar as condi¢des concretas do requerente e do contexto regional (STJ, 2025; Migalhas,
2025). Essa decisdo confere especial relevancia a pesquisas que, como esta, analisam a
aplicacdo da gratuidade em recortes territoriais especificos, contribuindo para compreender
como as disparidades socioecondmicas regionais influenciam o acesso efetivo a justica.

Em sintese, tanto em Franca quanto na regido nordeste paulista, a gratuidade da justica
revela-se elemento estruturante da cidadania e da igualdade de direitos. A vulnerabilidade
econdmica, a precarizacdo do trabalho e as desigualdades territoriais demonstram que o
instituto permanece indispensavel a democratizagao do acesso a justica. Contudo, a luz da
jurisprudéncia atual e das analises do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, 2023), sua aplicagao
deve conciliar amplitude garantista e gestdo responsavel dos recursos publicos, assegurando
que o beneficio alcance quem efetivamente necessita, sem comprometer a sustentabilidade e a

eficiéncia do sistema judicial.

3.4 CONSIDERACOES DE FECHAMENTO DO CAPITULO

A andlise desenvolvida neste capitulo evidenciou que o municipio de Franca/SP e sua
regido de influéncia apresentam um quadro socioecondomico marcado por contrastes estruturais:
de um lado, bons indices de desenvolvimento humano, escolarizacao e infraestrutura urbana;
de outro, renda média modesta, alta informalidade laboral e persistentes bolsdes de
vulnerabilidade. Essa combinagdo peculiar revela que a inclusdo social e o acesso a justi¢a nao
dependem apenas da presenga de servigos publicos ou do dinamismo produtivo, mas também
da capacidade do Estado de assegurar mecanismos de equidade, entre os quais a gratuidade da
justiga ocupa posi¢ao central.

Observou-se que a estrutura produtiva local, fortemente concentrada no setor coureiro-
calcadista, mantém tracos de precarizagao e terceirizacao, ao passo que 0os municipios vizinhos,
baseados na agroindustria canavieira, enfrentam desemprego estrutural e desigualdade de
renda. Esses fatores ampliam a demanda por tutela jurisdicional gratuita, especialmente em
acOes previdencidrias, de consumo, trabalhistas e de familia, nas quais as partes frequentemente

demonstram incapacidade de arcar com as custas processuais.
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Nesse contexto, a gratuidade da justica assume papel ndo apenas juridico, mas
sociopolitico, atuando como politica publica de inclusao e igualdade material. Assim, torna-se
clara a pertinéncia da investigagdo empirica proposta no capitulo seguinte, voltada a
compreender como os magistrados da comarca de Franca/SP aplicam o instituto na pratica. O
estudo das decisdes proferidas em 2024 permitird avaliar se os fundamentos constitucionais,
legais e jurisprudenciais da gratuidade (discutidos nos capitulos anteriores) vém sendo

observados de modo uniforme e coerente com a realidade socioeconomica local.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA E DELIMITACAO EMPIRICA

4.1 DELIMITACAO ESPACIAL E TEMPORAL: SENTENCAS PROFERIDAS NO ANO DE
2024 NA COMARCA DE FRANCA/SP

A pesquisa tem como recorte espacial o municipio de Franca/SP e sua regido
jurisdicional, abrangendo as Varas Civeis. As Varas de Familia foram excluidas da amostra em
razdo de a maioria de seus processos tramitarem em segredo de justica, o que inviabiliza o
acesso publico as sentengas.

A delimitagdo espacial decorre da relevancia socioeconémica de Franca no contexto do
nordeste paulista e da escassez de levantamentos empiricos sobre a aplicagdo da gratuidade da
justica no Poder Judicidrio local. A abordagem proposta busca preencher uma lacuna de
conhecimento regional, relacionando o tratamento jurisprudencial do beneficio com o contexto
social e econdomico da populagao.

O recorte temporal compreende sentencas proferidas no periodo entre 1° de janeiro e 31
de dezembro de 2024, o que permite observar a pratica judicial recente e avaliar a coeréncia das
decisdes ao regime normativo previsto nos artigos 98 a 102 do CPC/2015 e a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, especialmente no Tema Repetitivo n.° 1.178,
julgado em setembro de 2025.

A adocdo de uma perspectiva empirica justifica-se também pela escassez de estudos
locais baseados em dados concretos. Essa abordagem permite compreender o direito a partir da
pratica judicial cotidiana, contribuindo para o debate sobre a efetividade do acesso a justi¢a no
plano regional e dialogando com os diagndsticos nacionais apresentados pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ, 2023) em seus relatorios sobre a gratuidade da justica no Brasil.

4.2 OBJETO DA ANALISE: DECISOES COM PEDIDOS DE GRATUIDADE DA JUSTICA
EM PROCESSOS CIVEIS

O objeto empirico da pesquisa consiste nas decisdes judiciais de 1° grau que analisaram
pedidos de gratuidade da justica em processos civeis do foro de Franca/SP. A opg¢ao por esse
recorte visa assegurar homogeneidade no conjunto de decisdes e excluir matérias submetidas a

regimes processuais distintos.



33

A analise concentrou-se exclusivamente no conteudo das sentengas, sem exame dos
documentos constantes dos autos processuais. Essa escolha metodoldgica decorreu de fatores
praticos (o alto volume de decisdes e o tempo disponivel para coleta e sistematiza¢do dos
dados), o que inviabilizaria o acompanhamento individualizado dos processos. Assim, a
investigagdo se baseou unicamente naquilo que os magistrados expressaram nas sentengas sobre
a concessdo ou indeferimento da gratuidade.

Consequentemente, a amplitude e profundidade da andlise dependeram do nivel de
detalhamento da fundamentagdo redigida em cada decisao. Em alguns casos, observou-se
argumentacdo densa; em outros, apenas mencdes sumarias. Essa variagdo ndo constitui um
limite metodolégico, mas sim um dado relevante, que evidencia diferengas nas praticas judiciais

de fundamentagao.

4.3 FONTES E CRITERIOS DE SELECAO DOS DADOS

As fontes primarias utilizadas foram as sentengas publicadas no sistema eletronico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), acessadas por meio de sua ferramenta
publica de consulta. As fontes secundarias compreenderam doutrinas, artigos cientificos e
relatorios institucionais sobre acesso a justica, gratuidade processual e pesquisa empirica em
direito.

Os critérios de sele¢ao dos dados foram:

a) Inclusdo apenas de decisdes de 1° grau com mengao expressa a gratuidade da justiga;
b) Delimitacao ao foro e comarca de Franca/SP;

¢) Periodo de andlise: 01/01/2024 a 31/12/2024;

As sentencas foram tratadas como documentos oficiais e formais, elaborados em
contexto institucional especifico e, portanto, passiveis de investigagdo empirica. Como observa
Silva (2017), os autos processuais e suas decisoes “constituem um manancial de informagdes
de variada natureza, especialmente ricos para a pesquisa em direito e nas ciéncias humanas”,

dada sua origem concreta e seu valor como registro das praticas judiciais.

4.4 ESTRATEGIAS DE COLETA: PALAVRA-CHAVE “JUSTICA GRATUITA” NO
SISTEMA DO TJSP
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A coleta automatizada dos dados (webscrapping) foi realizada diretamente no site do

TJSP, por meio da ferramenta de busca publica de sentengas. Utilizou-se a palavra-chave
“Justica gratuita”, associada a selecdo do foro de Franca/SP e a delimitacdo temporal de
01/01/2024 a 31/12/2024.

O levantamento resultou em 7.608 decisdes localizadas, o que evidencia a frequéncia e
relevancia pratica do tema na rotina judicial local. Para tornar a analise vidvel, os resultados
foram segmentados em recortes, com amostragem proporcional a cada periodo.

A etapa de coleta automatizada de dados contou com o apoio técnico do Centro de
Pesquisa Politica e Social (CPPS) da Unesp/Franca, que auxiliou na organizagao e estruturagao

dos dados.

45 METODO DE ANALISE: ABORDAGEM EMPIRICA, QUALITATIVA E
CRUZAMENTO ESTATISTICO

A presente pesquisa adota uma abordagem empirica, qualitativa e descritiva, inspirada
em modelos contemporaneos que buscam compreender o funcionamento real do sistema de
justica a partir da analise de decisdes judiciais.

Conforme observa Ostia (2018), a pesquisa empirica no campo juridico permite
“apreender a realidade de forma aprofundada, mediante a observagdo direta das praticas e da
percepcao dos sujeitos envolvidos”, sem pretensdo de generalizagdo estatistica, mas com o
objetivo de compreender fenomenos institucionais concretos (Ostia, 2018, p. 160—161).

Seguindo essa orientacdo, a andlise empirica aqui desenvolvida, a semelhanca da
pesquisa jurimétrica de Bertran, Oliveira e Gregorini (2024) sobre sentencas de
superendividamento, parte da extracdo e sistematizacdo de dados oficiais do TISP, tomando
como corpus as sentencas de 1° grau. Essa metodologia, ancorada na leitura integral dos
julgados, permite identificar padrdes decisorios, critérios objetivos e subjetivos de
fundamentagdo e avaliar a aderéncia das decisdes as garantias processuais € constitucionais.

De modo semelhante, Novais (2025) demonstra como a coleta automatizada de decisdes
do TJSP viabiliza diagndsticos quantitativos sobre a atuagdo judicial, servindo de base para
“compreender a receptividade e os resultados concretos da aplicagdo das normas” (Novais,
2025, p. 3). Embora o presente estudo opere com recorte mais limitado, o principio orientador

¢ o mesmo: produzir conhecimento juridico a partir da pratica, e ndo apenas da teoria normativa.
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A abordagem empirica adota método indutivo e qualitativo, com carater exploratorio,
descritivo e explicativo, buscando compreender as praticas judiciais a partir de dados concretos.
Embora qualitativa em sua esséncia, a andlise incorporou cruzamentos estatisticos simples,
elaborados a partir da tabulagdo das decisdes em planilha eletronica, de modo a identificar
proporgdes de deferimentos, indeferimentos e concessdes parciais.

O processo contou com o suporte técnico do CPPS/Unesp-Franca, que viabilizou a
automatizacao inicial da extracdo e auxiliou na classificacdo tematica das decisoes. Essa
cooperacao técnica substituiu o uso direto de ferramentas complexas de programagao,
garantindo padronizacdo e confiabilidade sem a necessidade de tratamento estatistico avancado.

Assim, a metodologia adotada dialoga com o movimento contemporaneo de empirismo
juridico, que, segundo Ostia (2018), busca aproximar o Direito das ciéncias sociais e

compreender as institui¢des juridicas com base em evidéncias observaveis.

4.6 DELIMITACAO DA AMOSTRA E CRITERIOS DE SELECAO DAS DECISOES
ANALISADAS

A etapa empirica da pesquisa iniciou-se com a coleta de 7.608 sentengas proferidas em
2024, obtidas a partir do sistema do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP),
referentes a Comarca de Franca/SP. A partir desse universo inicial, foram realizados recortes
sucessivos, com base em critérios institucionais, tematicos e quantitativos, a fim de garantir
coeréncia analitica, homogeneidade da amostra e viabilidade de tratamento dos dados.

O primeiro recorte consistiu na exclusdo de varas cuja competéncia ndo guarda relagao
direta com o objeto desta pesquisa, que ¢ a analise das decisdes sobre a gratuidade da justica

em demandas de natureza civel comum. Foram, portanto, excluidas:

a) as varas criminais, por tratarem de feitos penais e execucdes penais;

b) as varas de familia, tanto pela natureza distinta das demandas quanto pelo regime de
sigilo que recai sobre a maioria dos processos;

¢) o CEJUSC (Centro Judiciario de Solug¢do de Conflitos e Cidadania), por concentrar
procedimentos de conciliacdo e mediagdo, nos quais ndo ha decisdo judicial formal
sobre pedidos de gratuidade;

d) o Juizado Especial Civel (JEC), regido pela Lei n® 9.099/1995, que ja preve isencao de

custas processuais e honorarios, tornando desnecessaria a apreciacao do beneficio;
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e) a Vara da Fazenda Publica, cujas demandas envolvem entes publicos e seguem regras
especificas de custas e assisténcia juridica;
f) e a vara de Juri, Execugdes Criminais e Infancia e Juventude, por abranger matérias

incompativeis com a andlise da gratuidade sob o enfoque civel.

Apos essa triagem, permaneceram apenas as varas civeis da Comarca de Franca/SP, a
12, 2%, 3%, 4* ¢ 5* Varas Civeis, totalizando 6.114 sentengas. Esse recorte permitiu concentrar a
analise no contencioso de direito privado, que melhor reflete o acesso a justica em seu sentido
classico, excluindo matérias de natureza publica, penal ou familiar.

Em seguida, realizou-se um recorte tematico, com base na classificacdo dos assuntos
processuais constantes nas sentengas coletadas. Selecionaram-se os cinco temas mais
recorrentes: (1) praticas abusivas; (2) interpretacdo/revisao de contrato; (3) indenizagdo por
dano moral; (4) matérias bancérias; e (5) indenizac¢ao por dano material. A escolha desses temas
se justifica por dois motivos principais: primeiro, porque representam o nicleo mais expressivo
das demandas civeis contemporaneas, especialmente as de natureza consumerista e contratual;
segundo, porque mantém diversidade suficiente para permitir a observagao das motivacdes
judiciais no deferimento ou indeferimento da gratuidade, sem restringir a analise a um tipo
especifico de relagdo juridica. Como o objetivo central do estudo ndo ¢ identificar quais
assuntos obtém maior indice de deferimento, mas compreender as justificativas empregadas
pelos magistrados, esse recorte garante amplitude tematica e equilibrio quantitativo.

Ap0s a selecdo por assunto, o numero de sentengas foi reduzido para 3.162 decisdes,
um volume ainda expressivo, correspondente a pouco menos da metade do total inicial. Em um
terceiro momento, foi realizado o recorte por magistrado, com o objetivo de observar o
comportamento decisério de forma equilibrada entre as cinco varas. Para tanto, foram
considerados os juizes que mais proferiram sentencas em cada uma das varas civeis, resultando
em 2.652 decisdes. Coincidentemente, esses cinco magistrados correspondem aos titulares ou

principais juizes atuantes nas respectivas varas, a saber:

a) 1? Vara Civel: Juiz Jodo Sartori Pires;

b) 2% Vara Civel: Juiza Adriana Gatto Martins Bonemer;
¢) 3% Vara Civel: Juiz Humberto Rocha;

d) 4* Vara Civel: Juiza Julieta Maria Passeri de Souza;

e) 5% Vara Civel: Juiza Milena de Barros Ferreira.
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Por fim, adotou-se a técnica de amostragem proporcional e aleatdria simples para a
defini¢do das decisdes efetivamente analisadas. O sorteio foi realizado considerando a
proporcionalidade do nimero de sentengas proferidas ao longo do ano, de modo que os meses
com maior volume de decisdes tiveram maior peso na amostra. Assim, respeitando a
distribuicdo mensal e a representatividade de cada juiz e assunto, foram selecionadas
aproximadamente 50% das sentengas - totalizando 1.320 decisdes analisadas.

Essa diferenga em relagdo ao numero inicialmente estimado (1.326) decorre do ajuste
proporcional aplicado durante o sorteio, a fim de manter a correspondéncia exata entre o volume
de decisdes mensais e a representatividade de cada juiz. O sorteio foi conduzido em planilha
eletrénica, por meio da fungdo de aleatoriedade (=ALEATORIO()), que gerou codigos
numéricos aleatérios para cada sentenca. As decisoes foram entdo ordenadas e selecionadas
conforme a proporc¢ao previamente estabelecida, assegurando transparéncia, reprodutibilidade
e neutralidade no processo de escolha.

A opgao pela andlise amostral, em vez da totalidade das decisdes, justifica-se tanto por
razoes praticas quanto cientificas. Como destaca Ostia (2018, p. 160-161), a pesquisa empirica
no campo juridico busca “apreender a realidade de forma aprofundada, mediante a observagao
direta das praticas e da percepcdo dos sujeitos envolvidos”, priorizando a qualidade
interpretativa em detrimento da generalizagdo estatistica. Assim, a amostragem proporcional
adotada neste estudo garante viabilidade operacional, representatividade tematica e rigor
metodoldgico, permitindo identificar padrdoes decisérios e variagdes argumentativas com
credibilidade cientifica.

Desse modo, a estratégia metodologica final combina recorte institucional (1* a 5* Varas
Civeis e respectivos juizes), recorte tematico (cinco assuntos predominantes), recorte temporal
(ano de 2024) e recorte quantitativo (amostragem proporcional de 50%), conformando uma
amostra consistente, equilibrada e cientificamente defensavel para o alcance dos objetivos da

pesquisa.

47 CRITERIOS ANALITICOS: OBJETIVOS, SUBJETIVOS, PADROES E
FUNDAMENTACOES

A interpretacdo das sentencas foi orientada por critérios analiticos pré-definidos, que

permitiram padronizar a leitura e codificacao das decisdes:
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a) Apresentacdo de declaragdo de hipossuficiéncia (sim/ndo);

b) Exigéncia de documentos (renda formal, IR, CadUnico, despesas etc.);

c) Utilizacao de critérios objetivos de renda ou teto;

d) Existéncia de fundamentagao subjetiva (estilo de vida, padrao de consumo etc.);

e) Resultado da decisdo (deferida, indeferida ou parcial).

Como a analise se limitou ao contetido das sentencas, a identificagdo dos critérios
adotados dependeu diretamente da redagdo do magistrado. Essa limitacdo empirica &,
simultaneamente, um dado analitico, pois revela o grau de transparéncia e uniformidade.

A partir desses parametros, busca-se compreender se as decisoes analisadas refletem a
concretizagao do direito fundamental de acesso a justica e se os critérios empregados sao
compativeis com o modelo normativo do CPC/2015, com as analises institucionais do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ, 2023) e com a jurisprudéncia consolidada no Tema Repetitivo n.°

1.178/STJ (2025).

4.7.1 Justificativa dos critérios analiticos adotados

Os critérios analiticos definidos para a leitura e codificacdo das decisdes judiciais foram
elaborados com base nas varidveis mais recorrentes na discussao doutrinaria e jurisprudencial
sobre a concessao da gratuidade da justica. A escolha de cada um deles tem como finalidade
identificar padrdes de fundamentagdo e aferi¢cdo da hipossuficiéncia, bem como verificar o grau
de aderéncia das decisdes locais ao modelo normativo do CPC/2015 e a orientagdo consolidada
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n.® 1.178 (2025).

A seguir, apresentam-se as justificativas especificas para cada critério:

a) Apresentacio de declaragio de hipossuficiéncia (sim/nao0). Esse critério foi incluido
para verificar a observancia do art. 99, §3°, do CPC/2015, que estabelece que a simples
declaracao da parte de que ndo possui condi¢des de arcar com as custas € suficiente para
a concessao do beneficio, gozando de presunc¢do de veracidade. A presencga ou auséncia
dessa declaracdo ¢ fundamental para compreender se os magistrados reconhecem a
autodeclaragdo como meio probatorio legitimo ou se exigem comprovacao adicional
sem indicios concretos, o que poderia indicar resisténcia a aplicagao da presuncao legal.

Finalidade: medir o respeito ao principio da boa-fé e a presun¢ao relativa de pobreza.
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Exigéncia de documentos comprobatérios (renda formal, imposto de renda,
CadUnico, despesas, composi¢io familiar etc.). A analise desse critério permite
identificar quais elementos probatdrios os magistrados consideram necessarios para
confirmar ou afastar a hipossuficiéncia. Ele revela se ha predominancia de critérios
objetivos (como renda e IR) ou elementos subjetivos (como padrao de consumo). Essa
variavel € relevante porque o STJ, no Tema 1.178, determinou que a exigéncia de prova
so ¢ legitima quando houver indicios concretos de capacidade econdmica, vedando o
indeferimento de plano com base apenas em critérios padronizados. Finalidade:
verificar o equilibrio entre a presunc¢do de veracidade e o controle racional de abusos,
avaliando se os juizes locais seguem o modelo de analise individualizada.

Utilizacao de critérios objetivos de renda ou teto (fixacdo de faixas salariais,
valores de referéncia, vinculo com programas sociais etc.). Esse critério foi criado
para observar se ha tentativas de objetivagdo da hipossuficiéncia econdmica nas
decisdes, por exemplo, o uso de faixas de renda (como trés ou cinco salarios-minimos)
ou de indicadores como o CadUnico. Embora o STJ tenha vedado o uso exclusivo desses
parametros, reconheceu que eles podem servir como balizas complementares (STJ,
2025). A analise desse item, portanto, demonstra como os juizes locais operacionalizam
o equilibrio entre garantismo e racionalidade, e se aplicam tais critérios de forma
suplementar ou restritiva. Finalidade: mensurar o grau de racionalizagdo da andlise da
pobreza e identificar eventual padronizagdo indevida de critérios economicos.
Existéncia de fundamentacio subjetiva (padrio de consumo, profissao, estilo de
vida, propriedade de bens etc.). O objetivo desse critério € captar situagdes em que 0
magistrado infere a condi¢do econdmica da parte com base em elementos extrajuridicos,
como profissdo, aparéncia ou estilo de vida presumido. Tais fundamentos, quando
utilizados de forma isolada, podem configurar juizos de valor incompativeis com a
imparcialidade e com o dever de motivagao racional da decisdo. Esse critério permite
avaliar a presenca de fundamentacdes estercotipadas ou moralizantes, que ainda
persistem na pratica judicial e sdo criticadas pela doutrina (Tartuce; Coelho, 2019; Rosi;
Torres, 2025). Finalidade: identificar tracos subjetivos ou discriminatorios nas decisoes
e analisar seu impacto na efetividade do direito de acesso a justica.

Resultado da decisdo (deferida, indeferida ou parcialmente concedida). Esse
critério quantifica o resultado pratico da apreciacao judicial e permite observar o

percentual de deferimentos, indeferimentos e concessdes parciais. A analise desses
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dados possibilita tragar padrdes decisdrios e comparar a proporc¢ao de concessodes entre
as diferentes varas. Além disso, relaciona-se diretamente com a varidvel anterior, pois
a forma de fundamentagao frequentemente condiciona o resultado. Finalidade: mapear
a tendéncia decisoria dos magistrados e verificar se a gratuidade ¢ aplicada de modo

inclusivo, restritivo ou equilibrado.

A escolha desses cinco critérios reflete a tentativa de traduzir empiricamente os

principais eixos do debate juridico sobre a gratuidade da justica:

1)  Garantia constitucional de acesso e presuncao de veracidade (critérios a, b, e);

i1)  Racionalidade, eficiéncia e controle de abusos (critérios c, d).

Essas dimensdes dialogam diretamente com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e com as analises do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em seus relatorios de
2023, permitindo avaliar ndo apenas os resultados quantitativos, mas também a qualidade

argumentativa e a coeréncia institucional das decisdes judiciais analisadas.

4.8 LIMITACOES DA PESQUISA

Reconhece-se, como limitagdo metodoldgica, que a analise concentrou-se
exclusivamente no conteudo das sentengas de mérito proferidas nas varas civeis da Comarca de
Franca/SP no ano de 2024. As decisdes terminativas (como homologagdes e extingdes sem
julgamento do mérito) foram classificadas como “ndo se aplica”, uma vez que, em regra, nao
permitiam identificar fundamentagao ou apreciacao expressa sobre a gratuidade da justica.

Todavia, admite-se que algumas dessas decisdes extintivas podem ter relagao indireta
com o indeferimento do beneficio, sobretudo nos casos em que o processo tenha sido extinto
por auséncia de comprovacao de renda ou de recolhimento das custas. Essa hipdtese, entretanto,
nao pode ser confirmada, pois o estudo nao abrangeu o exame do tramite processual completo
nem de eventuais recursos interpostos (como agravos de instrumento).

Assim, as conclusoes extraidas referem-se somente ao universo de sentengas analisadas,
sendo impréprio generalizar os resultados para todo o conjunto de decisdes da comarca. Além
disso, o estudo nao permite estabelecer correlagao direta entre o deferimento da gratuidade e os
indices socioecondmicos do municipio, uma vez que nao se investigou o perfil socioecondmico

dos litigantes nem o nimero total de processos julgados no mesmo periodo.
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Essas limitagdes ndo comprometem os objetivos da pesquisa, que se propos, sobretudo,
a identificar os critérios utilizados pelos magistrados na apreciag@o da gratuidade da justi¢a e a
verificar a coeréncia argumentativa das decisdes a luz do CPC/2015, das recomendacdes do

CNJ e da jurisprudéncia do STJ.
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5 ANALISE EMPIRICA DAS DECISOES JUDICIAIS DA REGIAO DE FRANCA/SP
(2024)

5.1 INSTRUMENTO DE ANALISE E VARIAVEIS OBSERVADAS

A andlise empirica das decisdes judiciais foi conduzida a partir de um roteiro de
codificacao elaborado especificamente para esta pesquisa, inspirado em metodologias aplicadas
em estudos empiricos sobre o funcionamento do Poder Judiciario (Ostia, 2018; Romano et al.,
2022). O instrumento foi desenvolvido em planilha eletronica e aplicado as sentengas proferidas
nas Varas Civeis da Comarca de Franca/SP no ano de 2024, permitindo identificar padrdes de
fundamentagdo e de aplicagdo dos critérios legais de concessao da gratuidade da justica.

Cada sentenca foi lida integralmente e classificada conforme um conjunto de cinco eixos
principais de observacao, desdobrados em perguntas objetivas e respostas padronizadas. Em
algumas categorias foi possivel marcar multiplas respostas, a fim de captar a diversidade de

fundamentos utilizados pelos magistrados. As varidveis observadas foram as seguintes:

a) Declaracio de hipossuficiéncia apresentada: verificacdo da existéncia de declaragao
formal da parte requerente acerca de sua incapacidade financeira. Respostas possiveis:
1)  Sim;

i1)  Nao se aplica.

b) Exigéncia de documentos comprobatorios: identificacdo de eventual solicitagao
judicial de provas adicionais de renda, bens ou despesas. Respostas possiveis:
1)  Nao exigiu;
i1)  Exigiu comprovagdo de renda formal,
i11)  Exigiu declaracao de imposto de renda;
iv)  Exigiu comprovagdo de inscri¢do em programas sociais (CadUnico etc.);
v)  Exigiu informacdo sobre dependentes ou composi¢ao familiar;
vi)  Exigiu comprovagdo de gastos fixos ou dividas;
vii)  Exigiu anuéncia de documentos de autodeclaragao;

viii)  Exigiu apenas ap0s interposi¢ao de agravo de instrumento.
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c) Critérios objetivos de avaliacido da hipossuficiéncia: observacdo de eventuais

parametros mensuraveis adotados pelo magistrado. Respostas possiveis:

1)  Nao aplicou critério objetivo;
i1)  Considerou renda formal;
ii1)  Considerou declaracdao de imposto de renda;
iv)  Considerou inscrigdo em programas sociais;
v)  Considerou numero de dependentes;
vi)  Considerou gastos fixos ou dividas;
vii)  Considerou limitagdo do custo efetivo total (CET);
viii))  Considerou adequacao de taxa de juros a média de mercado (BACEN);
ix) Considerou o minimo existencial (Lei n® 14.181/2021 e Decreto n°

11.150/2022).

d) Fundamentagdes subjetivas: identificacdo de raciocinios de natureza valorativa ou

presuntiva, desvinculados de pardmetros objetivos. Respostas possiveis:

1)  Nao houve fundamentagao subjetiva;
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte;
iii)  Presungdo de necessidade economica;
iv)  Padrdo de consumo ou estilo de vida presumido;
v)  Referéncia a posse de veiculo;
vi)  Referéncia a despesas com escola/filhos.

e) Resultado da decisido acerca da gratuidade da justica: classificacdo final quanto a

concessao do beneficio. Respostas possiveis:

1)  Deferida;
i1)  Indeferida;
ii1)  Nao se aplica.

Essa estrutura de observagdo permitiu sistematizar os resultados e compara-los entre

varas, magistrados e periodos, possibilitando identificar padrdes decisorios e avaliar o grau de

uniformidade na aplicacdo dos critérios de hipossuficiéncia.

5.2 CLASSIFICACAO DAS DECISOES SEGUNDO OS CRITERIOS ADOTADOS
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Nota metodologica sobre percentuais: para as questdes que admitiam multiplas
respostas (5.2.2, 5.2.3 ¢ 5.2.4), apresenta-se dois tipos de indicador: (i) percentual de marcagdes
por categoria (cada categoria dividida por 1.320 sentencas), podendo ultrapassar 100%
somadas; e (i) percentual de “ao0 menos uma ocorréncia”, inferido a partir da op¢ao “Nao” (isto
¢, 1320 - “Nao”), que indica em quantas sentencas houve alguma

exigéncia/critério/fundamentacao subjetiva.

5.2.1 Existéncia ou nio da declaracio de hipossuficiéncia

a) Sim: 1.205 (91,3%);
b) Nao se aplica: 115 (8,7%).

Em 91,3% das sentencas houve referéncia a declaragdo de hipossuficiéncia. O
contingente “ndo se aplica” (8,7%) tende a refletir hipoteses sem pedido de gratuidade na
sentenca analisada ou casos residuais (p.ex., matéria processual alheia a Assisténcia Judicidria

Gratuita - AJG).

5.2.2 Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatorios

Incidéncia por categoria (multiplas marcagdes possiveis):

a) Nao exigiu: 1.292 (97,9%)

b) Exigiu — comprovagao de renda formal: 18 (1,4%)

¢) Exigiu — declaragdo de IR: 12 (0,9%)

d) Exigiu — anuéncia de documentos de autodeclaracao: 5 (0,4%)

e) Exigiu — pos-agravo: 1 (0,1%)

f) CadUnico/dependentes/gastos: 0

g) “Ao menos uma exigéncia” (inferido por 1.320 — “Nao exigiu”): 28 sentengas (2,1%)

tiveram algum pedido de comprovagao documental.

A exigéncia de documentos ¢ rara (2,1% das sentencas com ao menos um pedido),

prevalecendo a aceitacdo da declaragdo de hipossuficiéncia como suficiente. Quando hé
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exigéncia, ela se concentra em renda formal e IR, com episoédios pontuais de validacio

documental de autodeclaragdes ou exigéncia apds agravo.

5.2.3 Critérios objetivos de avaliacdo da hipossuficiéncia

Incidéncia por categoria (multiplas marcacdes possiveis):

Nao aplicou critério objetivo: 1.285 (97,3%)

Aplicou — renda formal: 3 (0,2%)

Aplicou — declaragdo de IR: 5 (0,4%)

Aplicou — limitagdo do CET: 24 (1,8%)

Aplicou — adequacgdo da taxa de juros a média BACEN: 1 (0,1%)

Aplicou — minimo existencial (Lei 14.181/2021; Dec. 11.150/2022): 2 (0,2%)
Programas sociais/dependentes/gastos: 0

“Ao menos um critério objetivo” (1.320 — “Nao aplicou™): 35 sentencas (2,7%)

aplicaram algum parametro objetivo.

O uso de critérios objetivos € excepcional (2,7%). Dentro desse conjunto, sobressaem

decisdes que tangenciam parametros de crédito (p.ex., CET e taxas médias BACEN) e, em

menor escala, 0 minimo existencial da Lei do Superendividamento. Esses achados sugerem que,

quando ha objetivacdo, ela aparece sobretudo em demandas bancarias/consumo, ndo como

rotina geral de aferi¢do de hipossuficiéncia.

5.2.4 Fundamentacoes subjetivas nas decisoes

Incidéncia por categoria (multiplas marcacdes possiveis):

Nao houve fundamentagao subjetiva: 866 (65,6%)

Presunc¢ao de boa-fé da parte: 291 (22,0%)

Presuncao de necessidade economica: 264 (20,0%)

Padrao de consumo/estilo de vida presumido: 59 (4,5%)

Referéncias a veiculo e escola/filhos: 0

“Ao menos uma fundamentagdo subjetiva” (1.320 — “Nao houve”): 454 sentengas

(34,4%) apresentam alguma fundamentacao subjetiva.
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A maioria (65,6%) ndo recorre a juizos subjetivos. Entretanto, em 34,4% ha algum
elemento valorativo, com destaque para presuncdo de boa-fé e presuncao de necessidade
econOmica. A invocacao de “padrao de consumo/estilo de vida” ocorre em escala bem menor

(4,5%), e ndo se observam referéncias a veiculo ou escola/filhos no conjunto analisado.

5.2.5 Resultado: deferimento, indeferimento ou concessao parcial

a) Deferida: 1.199 (90,8%)
b) Indeferida: 6 (0,5%)
c) Nao se aplica: 115 (8,7%)

O deferimento ¢ amplamente predominante (90,8%). Os indeferimentos sdo residuais
(0,5%). A categoria “ndo se aplica” (8,7%) repete a 1dgica do item 5.2.1, sinalizando casos em

que a analise de AJG ndo integrou o conteudo decisorio pertinente a sentenca lida.

5.3 ANALISE POR VARA

5.3.1 1* Vara Civel - Juiz Joao Sartori Pires

Foram analisadas 159 sentencgas proferidas ao longo do ano de 2024. Os percentuais
apresentados abaixo sdo calculados sobre esse total, e, nas varidveis com multiplas marcacdes
(itens 2, 3 e 4), correspondem a incidéncia de marcacdes por categoria, podendo somar mais de

100%.

a) Declaragdo de hipossuficiéncia apresentada:
1)  Sim: 147 sentencas (92,5%)
i1)  Nao se aplica: 12 sentengas (7,5%)

A ampla maioria das decisdes reconheceu a existéncia de declaragdo formal de
hipossuficiéncia, mantendo a presuncao de veracidade prevista no art. 99, §3°, do CPC. Apenas

em 7,5% dos casos o tema nao se aplicava, por auséncia de pedido de gratuidade na sentenca;

b) Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatdrios

1)  Nao exigiu documentos: 158 sentencas (99,4%)
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i1)  Exigiu comprovagdo de renda formal: 1 sentenga (0,6%)
ii1)  Exigiu declaracdo de imposto de renda: 1 sentenca (0,6%)
iv)  Outras exigéncias (CadUnico, composi¢do familiar, dividas etc.): nenhuma

ocorréncia.

Somando-se as hipdteses de exigéncia, apenas duas sentengas (1,2%) apresentaram
algum tipo de solicitagdo documental. O juiz Jodo Sartori Pires, portanto, tende a dispensar

comprovagao adicional, reconhecendo a suficiéncia da declaracao unilateral da parte.

c) Aplicagdo de critérios objetivos de avaliagdo da hipossuficiéncia
1)  Nao aplicou critério objetivo: 157 sentencas (98,7%)
i1)  Aplicou declaracao de imposto de renda: 1 sentenca (0,6%)

ii1)  Aplicou limitagdo do Custo Efetivo Total (CET): 1 sentenca (0,6%)

A utilizacdo de critérios objetivos ocorreu em apenas duas decisdes (1,3%), ambas
relacionadas a demandas bancarias, sugerindo que o magistrado apenas os utiliza em situagdes
especificas que envolvem analise de crédito e superendividamento. De modo geral, o padrao

decisorio ¢ subjetivo e contextual, sem padronizacao de critérios mensuraveis de renda.

d) Fundamentagdes subjetivas nas decisodes
1)  Sem fundamentag¢do subjetiva: 35 sentencas (22%)
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte: 83 sentencas (52,2%)
ii1)  Presuncdo de necessidade economica: 53 sentencgas (33,3%)
iv)  Padr@o de consumo ou estilo de vida presumido: 49 sentencas (30,8%)

v)  Referéncias a veiculo ou escola/filhos: nenhuma ocorréncia.

Cerca de 77,9% das sentencas apresentam algum elemento subjetivo, o que representa
um percentual significativamente superior @ média geral de 34,4% observada no conjunto das
varas. O juiz Jodo Sartori Pires demonstra uma tendéncia a fundamentar suas decisdes com
elementos valorativos, frequentemente reconhecendo a boa-f¢ ou a situacao de vulnerabilidade
da parte, e, em alguns casos, mencionando padrdes de consumo como indicador indireto da

condigdo econdmica.

e) Resultado da decisao
1)  Pedido de gratuidade deferido: 147 sentengas (92,5%)
i1)  Pedido indeferido: nenhuma ocorréncia

ii1)  Nao se aplica: 12 sentengas (7,5%)
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A taxa de deferimento integral do beneficio ¢ altissima, refor¢cando o carater ampliativo
e favordvel ao acesso a justi¢a dessa vara. Nao houve registro de indeferimento, o que confirma
a op¢ao interpretativa de presuncao de hipossuficiéncia e a postura de baixa exigéncia

documental.

5.3.2 2% Vara Civel - Juiza Adriana Gatto Martins Bonemer

Foram analisadas 65 sentencas proferidas em 2024. Os percentuais foram calculados
sobre esse total. Nas perguntas que admitiam multiplas marcagdes (itens 2, 3 e 4), os percentuais

indicam a incidéncia de marcagdes sobre o total de decisdes, podendo ultrapassar 100%.

a) Declaragdo de hipossuficiéncia apresentada
1)  Sim: 65 sentengas (100%)

i1)  Nao se aplica: 0

A totalidade das decisdes analisadas faz mencdo expressa a declaracdo de
hipossuficiéncia, o que demonstra aderéncia integral ao modelo normativo do art. 99, §3°, do
CPC, que presume verdadeira a declaragdo da parte. Nenhum caso deixou de abordar o tema, o

que indica um tratamento uniforme e tecnicamente consistente.

b) Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatorios
1)  Nao exigiu documentos: 65 sentencas (100%)

ii)  Exigiu comprovagdo documental: 0

Nao houve qualquer exigéncia de prova material adicional. O padrao da 2* Vara ¢ de
confianga plena na autodeclara¢do, sem solicitacdo de comprovacao de renda, bens, dividas ou
documentos complementares, mesmo em hipdteses potencialmente complexas. Esse
comportamento confirma uma postura ndo formalista e estritamente conforme a presungao de

veracidade da declaragao.

c) Aplicagdo de critérios objetivos de avaliacdo da hipossuficiéncia
1)  Nao aplicou critério objetivo: 60 sentencas (92,3%)
i1)  Aplicou limitacdo do Custo Efetivo Total (CET): 4 sentengas (6,2%)
iil)  Aplicou adequagdo da taxa de juros a média de mercado (BACEN): 1
sentenga (1,5%)
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A aplicacdo de critérios objetivos ¢ pontual (7,7% do total), sempre em demandas de
natureza bancdaria. As mengdes a limitacdo do CET e a taxa média do Banco Central indicam
aproximacao com parametros do direito do consumidor e do superendividamento, mas nao
refletem afericdo direta da hipossuficiéncia econdmica. Ainda assim, essa vara se destaca

ligeiramente das demais pelo uso ocasional de elementos objetivos em contextos especificos.

d) Fundamentacdes subjetivas nas decisoes
1)  Sem fundamentagdo subjetiva: 60 sentencas (92,3%)
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte: 3 sentencas (4,6%)
iii)  Presungdo de necessidade economica: 5 sentengas (7,7%)
iv)  Padrdo de consumo ou estilo de vida presumido: 1 sentenca (1,5%)

v)  Outras categorias (veiculo, escola/filhos): nenhuma ocorréncia.

A fundamentagdo subjetiva ¢ minima nesta vara: apenas 7,7% das decisdes contém
algum juizo de valor. Em comparag¢do com a 1* Vara (77,9%), a diferenca ¢ expressiva. Isso
revela um perfil decisério mais objetivo e conciso, com fundamentagdes enxutas e baseadas em

dispositivos legais, sem elaboragdo narrativa sobre a condi¢do econdmica das partes.

e) Resultado da decisao
1)  Pedido de gratuidade deferido: 65 sentencas (100%)
i1)  Pedido indeferido: 0
ii1)  Nao se aplica: 0
O deferimento integral em 100% das decisdes confirma uma orientagdo estavel e

favoravel ao acesso a justica. Nao ha registro de indeferimentos nem de concessdes parciais,

evidenciando uniformidade no tratamento da matéria.

5.3.3 3* Vara Civel - Juiz Humberto Rocha

Foram analisadas 295 sentencas proferidas no ano de 2024. Os percentuais foram
calculados sobre esse total. Nas varidveis com multiplas marcagdes (itens 2, 3 e 4), os resultados

indicam a incidéncia de marcacgdes sobre o total de decisdes, podendo somar mais de 100%.

a) Declaragdo de hipossuficiéncia apresentada
1)  Sim: 242 sentencas (82%)
i1)  Nao se aplica: 53 sentengas (18%)
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Em aproximadamente quatro quintos das sentencas houve referéncia a declaragdo de

hipossuficiéncia.

b) Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatorios
1)  Nao exigiu documentos: 295 sentengas (100%)

il)  Exigiu comprovagdo documental: nenhuma ocorréncia.

O magistrado ndo exigiu documentos em nenhuma decisdo analisada, o que indica uma
adesdo integral a presungdo legal de veracidade da autodeclaracdo e uma postura amplamente

desburocratizada no exame do pedido.

c) Aplicagdo de critérios objetivos de avaliacdo da hipossuficiéncia
1)  Nao aplicou critério objetivo: 294 sentencas (99,7%)
i1)  Aplicou o minimo existencial (Lei 14.181/2021 e Decreto 11.150/2022): 1
sentencga (0,3%)

O uso de critérios objetivos praticamente ndo ocorre nesta vara: houve apenas uma
decisdo (0,3%) que fez referéncia ao minimo existencial, aplicado em contexto de
superendividamento. De modo geral, a 3* Vara mantém um padrao formalmente simples e nao

quantificavel, evitando parametros de renda, teto ou gasto.

d) Fundamentacdes subjetivas nas decisoes
1)  Sem fundamentagdo subjetiva: 209 sentencgas (70,8%)
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte: 36 sentencas (12,2%)
iii)  Presungdo de necessidade economica: 63 sentengas (21,3%)
iv)  Padrao de consumo/estilo de vida presumido: 0

v)  Outras referéncias (veiculo, escola/filhos): 0

A presenca de fundamentacdes subjetivas ¢ relativamente moderada (29,2% das
sentencgas), situando-se abaixo da média geral de 34,4% e muito distante da 1* Vara, onde a
subjetividade superou 70%. As mencdes mais recorrentes sdo a presun¢do de necessidade
econdmica (21,3%) e a presungdo de boa-fé (12,2%). Esse comportamento indica um estilo de

decisdo mais técnico e contido, com fundamentacdes objetivas e diretas.

¢) Resultado da decisao
1)  Pedido de gratuidade deferido: 241 sentencas (81,7%)
i1)  Pedido indeferido: 1 sentenga (0,3%)
ii1)  Nao se aplica: 53 sentengas (18%)
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O tUnico indeferimento (0,3%) ¢ isolado, o que confirma a tendéncia majoritaria de

concessao, mesmo sem adogdo de critérios objetivos.

5.3.4 4* Vara Civel - Juiza Julieta Maria Passeri de Souza

Foram analisadas 357 sentengas proferidas ao longo do ano de 2024. Os percentuais
foram calculados sobre esse total. Nos itens que admitiam multiplas marcagdes (2, 3 e 4), os

percentuais indicam a incidéncia de marcagdes sobre o total, podendo somar mais de 100%.

a) Declaragdo de hipossuficiéncia apresentada
1)  Sim: 338 sentencas (94,7%)
i1)  Nao se aplica: 19 sentengas (5,3%)

A quase totalidade das decisdes faz mencao expressa a declaragdo de hipossuficiéncia,

o que demonstra aderéncia ao modelo legal e jurisprudencial dominante.

b) Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatorios
1)  Nao exigiu documentos: 344 sentencas (96,4%)
i1)  Exigiu comprovagdo de renda formal: 10 sentencas (2,8%)
ii1)  Exigiu anuéncia de documentos de autodeclaragdo: 5 sentengas (1,4%)
iv)  Exigiu ap0ds interposi¢do de agravo: 1 sentenga (0,3%)

v)  Outras hipéteses (IR, CadUnico, gastos etc.): nenhuma ocorréncia.

No total, 16 sentencas (4,5%) apresentaram algum tipo de exigéncia documental. Isso
pode sugerir uma postura ligeiramente mais cautelosa da magistrada em relacao a verificagao

da hipossuficiéncia. Ainda assim, o padrdo geral ¢ de aceitagdo da declaracdo simples.

c) Aplicagao de critérios objetivos de avaliacdo da hipossuficiéncia
1)  Nao aplicou critério objetivo: 355 sentencas (99,4%)
i1)  Aplicou renda formal: 3 sentencas (0,8%)

ii1)  Aplicou limitagdo do Custo Efetivo Total (CET): 19 sentencas (5,3%)

Embora o uso de critérios objetivos ainda seja muito restrito (6,1%), a 4* Vara ¢ uma
das poucas em que ha registros expressivos de aplicacao de pardmetros de direito bancario e do
consumidor, especialmente a limitagao do CET. Esse dado sugere maior didlogo entre a analise

da hipossuficiéncia e as regras de crédito e superendividamento, ainda que de forma indireta.
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d) Fundamentagdes subjetivas nas decisdes
1)  Sem fundamentac¢do subjetiva: 242 sentengas (67,8%)
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte: 72 sentencas (20,2%)
ii1)  Presuncdo de necessidade economica: 80 sentencgas (22,4%)

iv)  Padr@o de consumo presumido, veiculo, escola/filhos: nenhuma ocorréncia.

Cerca de 32,2% das sentencas contém algum elemento de subjetividade, percentual
muito proximo a média geral (34,4%). O padrdo argumentativo da juiza ¢ equilibrado:
fundamenta-se predominantemente em dispositivos legais e jurisprudéncia, mas
ocasionalmente incorpora presun¢des favoraveis de vulnerabilidade, o que reforca o carater

protetivo da decisao.

e) Resultado da decisao
1)  Pedido de gratuidade deferido: 338 sentencas (94,7%)
i1)  Pedido indeferido: 0
ii1)  Nao se aplica: 19 sentengas (5,3%)

O deferimento integral (94,7%) confirma uma tendéncia amplamente favoravel a
concessao do beneficio, com total auséncia de indeferimentos. Esse resultado reforga a linha de
continuidade entre as varas civeis de Franca/SP, nas quais a gratuidade da justica ¢ concedida

de modo praticamente automatico, a partir da mera declaragao.

5.3.5 5* Vara Civel — Juiza Milena de Barros Ferreira

Foram analisadas 444 sentencas proferidas no ano de 2024. Os percentuais sao
calculados sobre esse total. Nas questdoes que admitiam multiplas marcagdes (itens 2, 3 e 4), os
percentuais representam a incidéncia de marcacdes sobre o total de decisdes, podendo somar

mais de 100%.

a) Declaragdo de hipossuficiéncia apresentada
1)  Sim: 413 sentencas (93,0%)
i1)  Nao se aplica: 31 sentengas (7,0%)

A ampla maioria das decisdes (93%) faz referéncia expressa a declaragdo de

hipossuficiéncia, mantendo a coeréncia com o padrdo das demais varas da Comarca. O
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percentual de “ndo se aplica” € relativamente pequeno e condiz com o volume residual de casos

que ndo envolvem analise de gratuidade.

b) Exigéncia ou dispensa de documentos comprobatorios
1)  Nao exigiu documentos: 430 sentencas (96,8%)
i1)  Exigiu comprovagdo de renda formal: 9 sentengas (2,0%)
ii1)  Exigiu declaracdo de imposto de renda: 11 sentencas (2,5%)
iv)  Outras categorias (CadUnico, dependentes, gastos etc.): nenhuma

ocorréncia.

Em 20 sentengas (4,5%), houve alguma forma de exigéncia documental, nimero
proximo ao da 4* Vara. O comportamento da magistrada Milena de Barros Ferreira revela uma
posicao cautelosa, que em poucos casos solicita comprovacgao adicional de renda ou imposto de
renda, sem, contudo, comprometer a presuncao legal de veracidade. O padrao predominante &,

portanto, de deferimento sem 6nus probatorio excessivo.

c) Aplicagdo de critérios objetivos de avaliacdo da hipossuficiéncia
1)  Nao aplicou critério objetivo: 439 sentencas (98,9%)
i1)  Aplicou declaracdo de imposto de renda: 4 sentencas (0,9%)
iiil)  Aplicou minimo existencial (Lei 14.181/2021 e Decreto 11.150/2022): 1
sentenga (0,2%)

O uso de critérios objetivos ¢ muito reduzido (1,1%), ocorrendo pontualmente em
decisdes que mencionam dados fiscais ou o minimo existencial em situagdes especificas. Isso
demonstra que, embora a juiza reconheca o valor de pardmetros concretos, eles ndo sao

empregados de modo sistematico no exame da hipossuficiéncia.

d) Fundamentagdes subjetivas nas decisdes
1)  Sem fundamentac¢do subjetiva: 320 sentengas (72,1%)
i1)  Presuncdo de boa-fé da parte: 97 sentencas (21,8%)
ii1)  Presuncdo de necessidade economica: 63 sentencgas (14,2%)
iv)  Padrdo de consumo/estilo de vida presumido: 9 sentengas (2,0%)

v)  Outras categorias (veiculo, escola/filhos): nenhuma ocorréncia.

A fundamentacdo subjetiva estd presente em cerca de 27,9% das decisdes, o que ¢

ligeiramente inferior a média geral (34,4%) e indica uma tendéncia mais objetiva e direta na
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redacdo das sentengas. Ainda assim, observa-se a incorporag¢do frequente de presuncgdes

favoraveis a boa-fé e a necessidade econdmica, o que reforga o viés garantista da vara.

e) Resultado da decisao
1)  Pedido de gratuidade deferido: 408 sentencas (91,9%)
i1)  Pedido indeferido: 5 sentengas (1,1%)
ii1)  Nao se aplica: 31 sentengas (7,0%)

O indice de deferimento integral (91,9%) € consistente com a média geral de 90,8% e
confirma a orientacdo pré-acesso da unidade. O niimero reduzido de indeferimentos (1,1%)

reforga a estabilidade do padrao decisorio e a aderéncia a 16gica da presuncao de veracidade.

5.4 SINTESE COMPARATIVA DAS VARAS E MAGISTRADOS DA COMARCA DE
FRANCA/SP (2024)

A analise comparativa das cinco Varas Civeis da Comarca de Franca/SP evidencia um
quadro de ampla uniformidade quanto ao resultado pratico das decisdes (com predominio
absoluto do deferimento da gratuidade da justi¢a), mas também revela variagdes expressivas
quanto ao grau de formalismo, ao uso de critérios objetivos e ao estilo de fundamentagdo
adotado por cada magistrado(a). Em linhas gerais, as diferencas observadas ndo comprometem
a coeréncia do sistema local, mas demonstram a auséncia de pardmetros uniformes na aplicagao
concreta da presungao de veracidade da hipossuficiéncia, tema central do art. 99, §3°, do CPC
e objeto de controvérsia no Tema Repetitivo n.® 1.178/STJ.

O Juiz Jodo Sartori Pires apresenta o perfil mais subjetivo entre os magistrados
analisados. Cerca de 78% de suas decisdes contém algum elemento valorativo, com forte
presenga das categorias “presuncdo de boa-fé” (52,2%) e “presuncdo de necessidade
econdmica” (33,3%). Embora todas as decisdes tenham resultado no deferimento integral do
beneficio (92,5%), sua fundamentagdo ¢ marcada por juizos descritivos sobre a condigdo social
das partes, em contraste com o baixo uso de critérios objetivos (apenas 1,3%). Esse padrao
demonstra uma abordagem humanizada e contextual, que valoriza a narrativa do jurisdicionado
e reforca o viés protetivo da gratuidade, ainda que sem basear-se em parametros padronizados.

A 2% Vara ¢ o contraponto direto a 1°. A Juiza Adriana Gatto Martins Bonemer adota
um estilo técnico e homogéneo, com 100% de deferimentos e auséncia total de indeferimentos

ou exigéncias documentais. Sua fundamentagdo ¢ sucinta e objetiva, praticamente sem
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elementos subjetivos (apenas 7,7% de incidéncia). Embora tenha aplicado critérios objetivos
em poucos casos (7,7%, sobretudo em agdes bancarias), o padrdo geral ¢ o de confiar
integralmente na autodeclaragdo, com sentencas lineares e previsiveis. Essa vara expressa o
modelo mais aderente ao texto literal do CPC/2015, em que a declaragdo da parte ¢ presumida
suficiente, sem espaco para avaliacao pessoal ou restricdo indevida.

O Juiz Humberto Rocha adota uma postura moderadamente deferente e técnica, com
81,7% de deferimentos e apenas um indeferimento registrado. A taxa de decisdes “ndo se
aplica” (18%) ¢ a mais alta entre as varas, o que sugere que seu acervo inclui agdes em que a
gratuidade nao ¢ discutida, como causas empresariais ou contratuais de maior valor econémico.
A fundamentagdo subjetiva ¢ relativamente discreta (29,2%) e tende a se concentrar na
“presuncdo de necessidade econdomica”. Nao ha exigéncia de documentos nem uso expressivo
de critérios objetivos. O estilo ¢ enxuto, direto e sem valoracdes pessoais, evidenciando um
magistrado que prioriza a racionalidade formal, mas sem comprometer a efetividade do acesso
a justica.

A Juiza Julieta Maria Passeri de Souza apresenta um perfil intermedidrio, combinando
elevada taxa de deferimento (94,7%) com uso pontual de critérios objetivos (6,1%),
especialmente em demandas bancarias, por meio da limitagdo do Custo Efetivo Total (CET).
Também registra o maior indice de exigéncia documental (4,5%) entre todas as varas, o que
indica uma postura mais prudente e criteriosa na verificagdo da hipossuficiéncia. As
fundamentagdes subjetivas estdo presentes em 32,2% das decisdes, proximas da média geral, e
sao predominantemente favoraveis ao requerente. O padrdo decisério da magistrada revela
equilibrio entre garantismo e rigor técnico, reforcando a credibilidade da analise sem restringir
o direito ao beneficio.

A Juiza Milena de Barros Ferreira mantém uma linha semelhante a da 4* Vara, mas com
perfil levemente mais objetivo e constante. A taxa de deferimento ¢ de 91,9%, e as exigéncias
documentais atingem 4,5%, também em patamar moderado. O uso de critérios objetivos €
residual (1,1%), e as fundamentagdes subjetivas aparecem em 27,9% das sentencas, abaixo da
média geral. A magistrada adota uma postura equilibrada e previsivel, com fundamentagdes
concisas, raramente valorativas, e foco na efetividade do acesso a justica. Sua atuacgdo reforca
a tendéncia institucional de deferimento amplo, mas com cautela técnica nos casos em que ha
davida quanto a capacidade econdmica da parte.

Isto posto, a leitura comparada das cinco varas permite identificar trés tendéncias

predominantes no foro de Franca/SP:
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a) Predominio do deferimento e da presuncdo de veracidade: Todas as varas apresentam
indices superiores a 80% de concessdo, demonstrando adesdo quase integral ao
principio da confianca na autodeclaragao do requerente. Esse resultado confirma o
carater garantista e inclusivo da pratica judicial local, coerente com a finalidade do art.
5°, LXXIV, da Constitui¢ao Federal.

b) Auséncia de critérios objetivos uniformes: Apenas 2,7% das decisdes no total aplicam
parametros de renda, teto ou minimo existencial. Essa baixa incidéncia revela que,
apesar da importancia do debate nacional sobre objetivacdo da hipossuficiéncia, nao ha
padronizagdo de critérios nas decisdes de primeira instancia. Quando tais pardmetros
aparecem (especialmente nas 4* e 5* Varas), estdo vinculados a temas de crédito ou
superendividamento, e nao a verificacao direta da pobreza processual.

¢) Variedade de estilos argumentativos entre magistrados: O Juiz Jodo Sartori Pires (1*
Vara) representa o modelo mais subjetivo e valorativo, com fundamentagdes extensas e
narrativas de vulnerabilidade. A Juiza Adriana Bonemer (2* Vara) simboliza o padrao
técnico e previsivel, com decisdes uniformes e juridicamente objetivas. O Juiz
Humberto Rocha (3* Vara) mantém postura neutra e pragmatica, com minima
intervengdo argumentativa. As Juizas Julieta Passeri (4* Vara) e Milena Ferreira (5%
Vara) configuram um padrdo intermediario e equilibrado, combinando deferimento

elevado, cautela moderada e uso pontual de critérios técnicos.

Essas diferengas, embora sutis, revelam a falta de parametros uniformes de
fundamentagdo e de afericdo da hipossuficiéncia, o que impacta diretamente a seguranga
juridica e a previsibilidade do jurisdicionado. O conjunto das decisdes, contudo, demonstra
forte compromisso com a efetividade do direito fundamental de acesso a justica, reforcando a
compreensdo de que a gratuidade ¢ instrumento de inclusdo processual e que sua denegacao

deve ser excepcional e motivada.

5.5 ANALISE TEMPORAL

A observacao da distribuicao das 1.320 sentencas analisadas entre janeiro e dezembro
de 2024 permite compreender o comportamento temporal das decisdes sobre a gratuidade da

justica nas Varas Civeis de Franca/SP. O objetivo ¢ identificar padrdes de estabilidade,
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eventuais oscilagdes sazonais e a consisténcia na aplicacdo dos critérios de concessdo ao longo
do ano.
Os percentuais foram calculados com base no numero total de decisdes por més,

conforme a seguinte proporgao:

a) Deferimento: 90,8% do total anual,;
b) Indeferimento: 0,5%;

¢) Nao se aplica: 8,7%.

Quando se observa a evolucdo mensal, percebe-se que essa tendéncia de ampla
concessao do beneficio se manteve praticamente inalterada, com pequenas variagdes numéricas

associadas a flutuacao do volume de processos e aos periodos de recesso forense.

a) Janeiro (91 sentencgas)
1)  Deferidas: 84 (92,3%)
i1)  Indeferidas: 1 (1,1%)
iil)  Nao se aplica: 6 (6,6%)

O més de janeiro apresenta menor volume decisorio, reflexo do recesso judicial. O
padrao de deferimento ¢ ligeiramente inferior @ média anual, mas sem significado estatistico

relevante, permanecendo acima de 90%.

b) Fevereiro (88 sentengas)
1)  Deferidas: 84 (95,5%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 4 (4,5%)

Em fevereiro hd leve aumento da taxa de deferimento e completa auséncia de
indeferimentos, confirmando a tendéncia predominante de presuncdo de hipossuficiéncia e

uniformidade decisoria.

¢) Margo (90 sentencas)
1)  Deferidas: 85 (94,4%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 5 (5,6%)

O comportamento de margo mantém-se estavel, com percentual de deferimentos acima

de 94%, o que indica coeréncia institucional na apreciacdo dos pedidos.
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d) Abril (125 sentengas)
1)  Deferidas: 116 (92,8%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 9 (7,2%)

Em abril observa-se um aumento expressivo no nimero absoluto de sentengas,
compativel com o retorno do ritmo processual apds o recesso. O padrao de concessao, contudo,

permanece praticamente idéntico a média dos meses anteriores.

e) Maio (115 sentengas)
1)  Deferidas: 109 (94,8%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 6 (5,2%)

A propor¢ao de deferimentos continua elevada, demonstrando consisténcia na

interpretacdo da hipossuficiéncia. Nenhum caso de indeferimento foi registrado.

f) Junho (127 sentengas)
1)  Deferidas: 118 (92,9%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 9 (7,1%)

O més de junho confirma a tendéncia de estabilidade jurisprudencial e de deferimento

majoritario, sem variagdes significativas.

g) Julho (121 sentencas)
1)  Deferidas: 113 (93,4%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 8 (6,6%)

Mesmo durante o periodo de férias forenses de meio de ano, o comportamento decisorio

permanece uniforme, sem alteracdo na proporg¢do de deferimentos.

h) Agosto (139 sentencgas)
i)  Deferidas: 119 (85,6%)
i1)  Indeferidas: 4 (2,9%)
ii1)  Nao se aplica: 16 (11,5%)
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Agosto ¢ o tnico més com leve reducdo percentual de deferimentos e pequeno aumento
de indeferimentos (2,9%). Esse desvio pode estar associado a casos pontuais de impugnagdo ao
beneficio ou a decisdes envolvendo pessoas juridicas, situagdes nas quais alguns magistrados
exigem maior demonstragao da hipossuficiéncia. Ainda assim, o indice de concessao continua

amplamente majoritario.

1) Setembro (140 sentengas)
1)  Deferidas: 121 (86,4%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 19 (13,6%)

O comportamento de setembro ¢ semelhante ao de agosto, com leve reducao
proporcional de deferimentos, mas sem registro de indeferimentos. E provavel que a variacao
decorra da inclusdo de sentengas de conteudo processual (“ndo se aplica”), e ndo de mudanga

no mérito da gratuidade.

j) Outubro (112 sentengas)
1)  Deferidas: 100 (89,3%)
i1)  Indeferidas: 1 (0,9%)
ii1)  Nao se aplica: 11 (9,8%)

Outubro apresenta estabilidade média, com predominancia de deferimentos e discreta

incidéncia de casos sem aplicagdo do beneficio.

k) Novembro (114 sentencas)
1)  Deferidas: 94 (82,5%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 20 (17,5%)

Hé pequena reducdo no percentual de deferimentos, possivelmente relacionada ao
aumento de decisdes meramente homologatérias ou de extingdao, em que a questdo da AJG nao

¢ tratada. Ainda assim, ndo se registram indeferimentos.

1) Dezembro (58 sentencas)
1)  Deferidas: 56 (96,6%)
i1)  Indeferidas: 0 (0%)
ii1)  Nao se aplica: 2 (3,4%)
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O volume reduzido de dezembro decorre do recesso forense iniciado por volta do dia
20, mas a propor¢do de deferimentos volta a atingir o nivel maximo do ano (96,6%),

evidenciando continuidade e auséncia de flutuagcao no padrao interpretativo.

5.5.1 Sintese interpretativa

A andlise temporal demonstra consisténcia e estabilidade decisoria ao longo de 2024.
Em todos os meses, a taxa de deferimento da gratuidade manteve-se acima de 82%, e os
indeferimentos foram residuais (maximo de 2,9%). As variagdes mensais observadas em agosto
e setembro nado refletem mudanca de orientacdo, mas diferencas de composicao do acervo
processual.

O comportamento uniforme indica que ndo ha oscilagdo sazonal significativa na
interpretagdo judicial do direito a gratuidade, mesmo diante do recesso forense e da variagao de
produtividade. O padrao de concessao ¢ linear e previsivel, refor¢cando a coeréncia institucional
do foro de Franca/SP.

Esses resultados sugerem que a aplicagdo pratica do art. 99, §3°, do CPC, que presume
verdadeira a declaragdo de hipossuficiéncia, foi adotada de modo constante ao longo de todo o
ano, sem periodos de restri¢ao ou endurecimento do critério. A estabilidade temporal, aliada ao
elevado indice de deferimentos, reforca o carater consolidado da cultura de acesso a justi¢a nas

Varas Civeis de Franca/SP.

Figura 1 — Evolugdo mensal das decisdes sobre gratuidade da justica — Franca/SP (2024)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados coletados no TJSP (Comarca de Franca/SP, 2024).
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A Figura 1 evidencia de forma visual a linearidade do padrdo decisorio observado ao
longo de 2024. Nota-se que, mesmo com variagdes no numero absoluto de sentengas, o
percentual de deferimentos permaneceu elevado e estavel, sempre acima de 82% e, na maior
parte do ano, superior a 90%. Os meses de agosto e setembro apresentam pequenas oscilagdes
negativas, associadas a casos pontuais de impugnacao ao beneficio, mas sem qualquer alteracao
estrutural na tendéncia geral.

O comportamento do grafico demonstra que ndo houve periodos de restrigdo ou
endurecimento do critério de hipossuficiéncia. Pelo contrario, a uniformidade das linhas de
deferimento indica que a aplicacdo do art. 99, §3°, do CPC, que presume verdadeira a declaragao
de pobreza, foi constante e coerente entre os meses, independentemente de variagdes de volume
processual, recesso forense ou perfil de demanda.

Outro ponto relevante ¢ a quase inexisténcia de indeferimentos, que se mantém
proximos de zero durante todo o ano, e o leve crescimento da categoria “ndo se aplica” em
meses de maior movimentacdo (agosto a novembro), o que se explica pela presenca de
sentencas meramente homologatorias, extintivas ou processuais, nas quais o beneficio nao foi
objeto de anélise direta.

Em sintese, o grafico refor¢a a estabilidade temporal e a previsibilidade da pratica
deciséria nas Varas Civeis de Franca/SP. A consisténcia entre os meses confirma que o
tratamento da gratuidade da justi¢a ndo ¢ circunstancial, mas reflete uma orientagao consolidada
na Comarca, que prioriza a efetividade do direito fundamental de acesso a justica e a seguranca

juridica dos jurisdicionados.

5.6 OBSERVACOES GERAIS SOBRE OS PADROES DE DECISAO E VARIACOES
ENCONTRADAS

A andlise global das decisdes proferidas nas cinco Varas Civeis da Comarca de
Franca/SP durante o ano de 2024 permite identificar um quadro de notéavel estabilidade e
coeréncia institucional. Apesar das diferengas de estilo e argumentacao entre os magistrados, a
aplicacdo do beneficio da gratuidade da justica demonstra uniformidade de resultado e
consisténcia temporal, refletindo uma pratica judicial consolidada e socialmente orientada.

Em termos quantitativos, o indice médio de deferimentos (90,8%) revela a
predominancia de um modelo decisorio garantista, que reconhece a presuncao de veracidade da

declaragdo de hipossuficiéncia como instrumento legitimo de concretizagdo do direito
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fundamental de acesso a justica (art. 5°, LXXIV, da CF/1988, e art. 99, §3°, do CPC). As
hipdteses de indeferimento foram residuais (0,5%), e a categoria “nao se aplica” (8,7%) limitou-
se a sentencas de natureza processual ou meramente homologatoria.

As diferengas mais relevantes observadas entre os juizes ndo comprometem a coeréncia
geral do foro, mas indicam variagdes de estilo argumentativo e de grau de formalismo.

Essas diferengas revelam que, embora o resultado pratico (deferimento) seja
homogéneo, as racionalidades juridicas que o sustentam sdo diversificadas. Cada magistrado
reproduz, em maior ou menor grau, uma interpretacao propria da presuncao de hipossuficiéncia,
ora enfatizando o carater formal da norma, ora projetando elementos valorativos e sociais do
caso concreto. Tal pluralidade, longe de representar contradi¢cdo, expressa o carater aberto e
principiolégico do instituto, que permite certa flexibilidade argumentativa sem ruptura de
coeréncia institucional.

No plano temporal, a andlise mensal confirmou a auséncia de varia¢des significativas
ao longo do ano. O padrdo de deferimento manteve-se estavel, sem indicios de endurecimento
pontual ou de mudanca jurisprudencial. A linearidade do gréafico apresentado na Figura 1
evidencia que o tratamento da gratuidade da justi¢a nas Varas Civeis de Franca/SP ¢ constante
e previsivel, independentemente do volume de demandas ou de periodos de recesso judicial.

Em conjunto, esses resultados reforcam que a atuacdo judicial local estd alinhada a
orientacdo nacional consolidada sobre o tema: a gratuidade deve ser concedida sempre que a
parte apresentar declaracdo de insuficiéncia econdmica, cabendo a parte contraria o 6nus da
prova em sentido contrario, conforme estabelece o art. 99, §3°, do CPC e reitera a jurisprudéncia
do STJ. Ainda que a auséncia de critérios objetivos possa gerar interpretagdes distintas, o
modelo empirico observado em Franca privilegia o acesso efetivo a jurisdicdo, sem
comprometer a coeréncia técnica ou a seguranga juridica das decisoes.

Portanto, o panorama empirico confirma que o foro de Franca/SP adota uma pratica
coerente, estdvel e socialmente sensivel quanto a gratuidade da justica. As variagdes entre
magistrados limitam-se a forma de fundamentar, e ndo ao conteudo decisorio. O conjunto das
sentencas analisadas evidencia a consolidacdo de uma cultura judicial de acesso a justica, em
que o beneficio ¢ tratado como instrumento essencial de inclusdao processual e de efetividade

do direito fundamental previsto na Constitui¢ao e no Cédigo de Processo Civil.
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6 CONSIDERACOES CRITICAS E RELEVANCIA DO TEMA 1.178

6.1 COMPARACAO ENTRE OS RESULTADOS DA ANALISE E A DECISAO DO STJ
NO TEMA 1.178

Em 17 de setembro de 2025, o Superior Tribunal de Justica fixou a seguinte tese
repetitiva no julgamento do Tema n.° 1.178, com repercussao obrigatoria em todo o territorio

nacional:

“A declaracao de hipossuficiéncia economica firmada pela parte ou por seu advogado,
nos termos do art. 99, §3°, do CPC, goza de presuncao relativa de veracidade, sendo
suficiente, em regra, para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica, salvo
quando houver elementos concretos nos autos que indiquem capacidade econémica
para o pagamento das custas ¢ despesas processuais, hipotese em que o magistrado
podera indeferir ou revogar o beneficio mediante decisdo fundamentada.” (STJ, Tema
Repetitivo n.° 1.178, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 17 set. 2025).

A decisdo reafirmou o entendimento de que a regra € a confianga na autodeclaracao, e
que a exigéncia de documentos complementares constitui exce¢do, condicionada a existéncia
de indicios objetivos que contrariem a alegacdo de pobreza. Ao mesmo tempo, o Tribunal
reconheceu a possibilidade de controle judicial, mediante decisdo motivada, para coibir abusos
ou fraudes, evitando a banaliza¢ao do instituto.

A comparagdo com os dados empiricos coletados nas Varas Civeis de Franca/SP revela
uma notavel convergéncia entre a pratica local e o posicionamento do STJ. Em mais de 90%
das decisoes analisadas, os juizes concederam o beneficio com base apenas na declaragdo de
hipossuficiéncia, sem exigir comprovacdo adicional. Esse padrdo corresponde exatamente a
diretriz firmada pela Corte Superior, segundo a qual a declaragdo deve ser suficiente em regra,
cabendo ao magistrado apenas verificar se ha elementos concretos de riqueza ou inconsisténcia.

Nos casos em que houve exigéncia de documentos (2,1%) ou utilizagdo de critérios
objetivos (2,7%), as sentengas indicam situacdes especificas, geralmente agdes bancérias,
revisdes contratuais ou superendividamento, nas quais o juiz buscou balizas minimas de
proporcionalidade e coeréncia econdmica, sem afastar a presuncao de veracidade. Tal pratica é
compativel com a exce¢do prevista na tese do Tema 1.178, que admite exigéncia probatoria
pontual quando existirem indicios concretos de suficiéncia economica.

Outro ponto de convergéncia esta na reafirmacao da presungao relativa (iuris tantum)
da declaragdo de pobreza. Diversas decisdes da 3* Vara, por exemplo, reproduzem
expressamente esse entendimento, afirmando que “a declaracdo [...] gera presuncdo iuris

tantum, invertendo o 6nus da prova”, e que o simples fato de a parte ter advogado particular
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ndo descaracteriza a hipossuficiéncia. Essa linha argumentativa coincide integralmente com os
fundamentos do voto condutor do STJ, que destacou a inversdo do 6nus da prova e o carater
nao absoluto da presung¢ao (CPC, art. 99, §3°).

Embora os dados indiquem uniformidade substancial de resultados, h4d nuances
interpretativas locais que merecem destaque critico. Na 1* Vara, por exemplo, observa-se um
predominio de fundamentagdes subjetivas, nas quais o juiz infere a vulnerabilidade da parte a
partir do tipo de contrato (empréstimos consignados, financiamentos), afirmando que “quem
contrata operacdo dessa natureza o faz por necessidade”. Essa fundamentagdo, embora
favoravel ao requerente, ultrapassa o modelo de presunc¢do normativa do STJ, aproximando-se
de uma andlise empatica e contextual que ndo exige elementos externos de prova, mas recorre
a inferéncias sociolégicas sobre o perfil do litigante!.

Por outro lado, a 4% e a 5% Varas apresentam decisdes em que os magistrados mencionam
expressamente o art. 98, §4°, do CPC, ressaltando que a concessdo do beneficio ndo isenta o
beneficidrio do pagamento de multas ou honorarios por mé-fé, o que demonstra aderéncia plena
a parte final da tese do STJ, que admite controle judicial para coibir abusos.

De forma geral, a pratica forense de Franca/SP pode ser qualificada como exemplar em
termos de alinhamento vertical: aplica o instituto da gratuidade em conformidade com a
presuncdo relativa fixada pelo STJ, mantém deferimento amplo, respeita o 6nus da prova
inverso e reserva o indeferimento para casos excepcionais e devidamente motivados.

O contraste mais evidente, portanto, ndo esta entre a jurisprudéncia superior € a pratica
local, mas entre as diferentes racionalidades de fundamentagao dentro da propria comarca, umas
mais valorativas e humanizadas, outras mais técnicas e normativas. Essa heterogeneidade
reflete o potencial hermenéutico aberto do art. 99 do CPC, cuja aplicacdo depende,
inevitavelmente, da sensibilidade de cada julgador frente ao caso concreto.

Assim, ao cotejar os dados empiricos com o Tema Repetitivo n.® 1.178, conclui-se que

o foro de Franca/SP atua em sintonia com o STJ, reafirmando o carater presumido e acessivel

! Nesse sentido, pode-se compreender tal postura a luz da distingdo proposta por Galanter (2015) entre litigantes
habituais (repeat players) e litigantes eventuais (one-shotters). Enquanto os primeiros, geralmente grandes
institui¢des financeiras ou entes publicos, atuam reiteradamente no sistema de justica e dispdem de estrutura
técnica e poder de barganha, os segundos ingressam esporadicamente, com recursos limitados e dependentes da
atuacdo judicial para equilibrar essa assimetria. Assim, a inferéncia judicial sobre a “necessidade” do contratante
reflete, ainda que implicitamente, uma percepgao sociologica das desigualdades estruturais entre esses dois tipos
de litigantes, em consonancia com a teoria de Galanter sobre o acesso a justi¢a em sociedades de capacidade social

desigual.
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da gratuidade da justica, mas a0 mesmo tempo revelando diversidade argumentativa interna,
que, embora ndo comprometa a seguranga juridica, evidencia a importancia da futura
consolidagdo de parametros objetivos minimos, de modo a equilibrar autonomia judicial,

previsibilidade e isonomia.

6.2 REFLEXOES SOBRE O EQUILIBRIO ENTRE FORMALISMO E ACESSO A
JUSTICA

A andlise dos resultados empiricos obtidos nas Varas Civeis da Comarca de Franca/SP,
quando confrontada com o debate nacional sobre a gratuidade da justica, evidencia a existéncia
de um ponto de tensdo permanente entre o formalismo juridico e a efetividade do acesso a
justica. Trata-se de um dilema que atravessa o sistema processual contemporaneo: de um lado,
anecessidade de preservar a racionalidade técnica e a sustentabilidade institucional, e, de outro,
o dever de assegurar que nenhuma barreira econdmica inviabilize o exercicio do direito de acao.

O Relatoério de Custos da Gratuidade da Justica (CNJ, 2023), elaborado no ambito de
estudos sobre a eficiéncia do sistema judicial, aponta essa mesma tensao. O documento destaca
a importancia do instituto como instrumento de inclusdo social e processual, mas reconhece que
a auséncia de parametros uniformes de afericdo da hipossuficiéncia ainda gera interpretagcdes
divergentes e decisdes assimétricas entre os tribunais e magistrados. Em outras palavras, o CNJ
identifica que a consolidac¢do do direito a gratuidade depende nao apenas da previsao normativa,
mas da consisténcia argumentativa e da coeréncia pratica das decisoes.

A experiéncia empirica de Franca/SP confirma esse diagnodstico. As sentengas
analisadas demonstram predominancia quase absoluta de deferimento, mas com fundamentos
distintos: enquanto alguns juizes adotam postura mais subjetiva e humanizada, baseando-se em
presuncdes de vulnerabilidade e boa-fé, outros mantém um estilo técnico e econdmico, com
fundamentagdes breves e aderentes ao texto do Codigo de Processo Civil. Essas diferencas nao
comprometem o direito em si, mas revelam auséncia de critérios objetivos e uniformes para a
afericao da condicao econdmica das partes.

No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema Repetitivo
n.° 1.178 (2025), procurou justamente estabelecer o ponto de equilibrio entre formalismo e
acesso. A tese firmada reafirmou que a declaracdo de hipossuficiéncia goza de presun¢do

relativa de veracidade, bastando, em regra, para a concessao do beneficio, e que a exigéncia de
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comprovagdo documental deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais, quando houver
indicios concretos de suficiéncia economica.

O voto da Ministra Nancy Andrighi acentuou a fungdo protetiva da gratuidade,
advertindo que o excesso de rigor formal pode distorcer a finalidade do instituto e restringir o
acesso a justica. Em sentido diverso, votos vencidos (a exemplo dos proferidos pelos Ministros
Raul Aratjo e Herman Benjamin) defenderam a necessidade de maior controle e verificagdo
documental, argumentando que o beneficio nao pode ser tratado como um direito automatico e
irrestrito (Direito Real, 2025). Essa divergéncia, ainda que pontual, ilustra a dupla vocagao do
instituto: assegurar a inclusdo dos economicamente vulneraveis e, a0 mesmo tempo, prevenir o
uso abusivo do mecanismo em contextos de litigancia predatoria.

Em sintese, a experiéncia empirica analisada e as orientagdes do CNJ (2023) convergem
para a mesma conclusao: a efetividade da gratuidade da justica depende menos do aumento de
exigéncias probatdrias e mais da clareza e uniformidade das fundamentacdes judiciais.

A simplificacdo procedimental e a presuncdo de boa-fé devem ser preservadas como
pilares do instituto, enquanto o controle de abusos deve ocorrer por meio de decisdes
individualizadas, motivadas e proporcionais.

Assim, o verdadeiro equilibrio entre formalismo e acesso ndo reside na imposi¢ao de
novos filtros, mas na constru¢do de praticas argumentativas consistentes, capazes de combinar

seguranca juridica, previsibilidade e compromisso com a funcao social do processo.

6.3 LIMITES E POTENCIAIS DA PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO

A pesquisa empirica realizada na Comarca de Franca/SP demonstrou o potencial
analitico e pedagdgico que esse tipo de abordagem oferece para a compreensdo do
funcionamento concreto da justi¢a brasileira. O exame direto das decisdes judiciais permitiu
observar como os dispositivos legais e os entendimentos jurisprudenciais sdo efetivamente
aplicados no cotidiano forense, revelando nuances que dificilmente seriam perceptiveis apenas
pela via dogmatica.

Conforme destaca Ostia (2018, p. 160-161), a pesquisa empirica em Direito “permite
apreender a realidade de forma aprofundada, mediante a observagdo direta das praticas e da
percepcao dos sujeitos envolvidos”, ainda que sem pretensao de generalizacdo estatistica. Essa

perspectiva se concretiza no presente estudo, ao analisar as decisdes das Varas Civeis de
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Franca/SP como expressdes institucionais de aplicagdo do direito, revelando a distancia, ou a
convergéncia, entre o plano da norma e o da realidade.

Essa aproximagao metodologica reforca a importancia de compreender o Direito como
pratica social e institucional, ¢ ndo apenas como sistema normativo abstrato. Nessa linha,
Romano et al. (2022) defendem que a analise empirica das decisdes judiciais contribui para
avaliar a efetividade dos direitos fundamentais e a capacidade do Poder Judiciario de
concretizar valores constitucionais. O método empirico, portanto, ndo se limita a mensurar
dados, mas expde o sentido politico e institucional da jurisdi¢ao, permitindo visualizar como
juizes aplicam, interpretam e adaptam as normas as situagdes concretas.

Entretanto, como toda pesquisa empirica, o estudo apresenta limites metodologicos que
precisam ser reconhecidos. Em primeiro lugar, a analise concentrou-se em um recorte espacial
especifico (Franca/SP) e em um periodo determinado (ano de 2024), o que restringe a
possibilidade de generalizagdo estatistica dos resultados. A amostra, embora representativa do
foro local, reflete condi¢des institucionais e perfis de magistrados proprios da regido, que
podem nao reproduzir integralmente a realidade de outros tribunais.

Outro limite decorre do fato de que a pesquisa se baseou no exame das sentencas
judiciais, sem acesso direto as pegas processuais ou aos elementos socioeconémicos dos autos.
Assim, a analise concentrou-se na dimensao argumentativa e decisoria, deixando de lado fatores
extraprocessuais, como tempo de tramitagdo, contexto das partes e influéncia de precedentes,
que também poderiam interferir na concessao da gratuidade.

Apesar dessas limitagdes, a experiéncia confirma o que Ostia (2018) denomina de
“funcdo critica” da pesquisa empirica no campo juridico: a capacidade de revelar contradi¢des
entre o discurso normativo e a pratica institucional, fornecendo base concreta para a
reformulacao de politicas publicas e critérios judiciais. O estudo reafirma, assim, o valor
epistémico e democratico da empiria no Direito, pois amplia o campo de observagdao do
fendmeno juridico para além da doutrina e da legislagao, aproximando-o das praticas cotidianas
de aplicacdo da justica.

Além disso, a andlise local contribui para o que Romano et al. (2022) chamam de
“cartografia das praticas judiciais”, ao mapear como diferentes juizes interpretam e
operacionalizam o mesmo dispositivo legal, no caso, o art. 99 do CPC. Esse tipo de investigacao
oferece subsidios para compreender como o Judiciério responde as desigualdades economicas
e regionais, permitindo identificar zonas de coeréncia e de divergéncia dentro do préprio

sistema.
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A relevancia da pesquisa empirica também se manifesta na producdo de conhecimento
juridico descentralizado, sensivel as especificidades de cada territorio. Ao analisar o foro de
Franca/SP, o estudo evidencia como fatores socioecondmicos regionais influenciam a demanda
por gratuidade e o modo de aplicacdo do beneficio, preenchendo lacunas deixadas por
levantamentos nacionais mais generalistas.

Em sintese, a pesquisa confirma que o método empirico, embora limitado por sua escala
e por suas fontes, possui grande potencial heuristico e transformador. Como observa Ostia
(2018), compreender o Direito a partir de sua pratica € um passo indispensavel para torna-lo
mais efetivo e transparente. No contexto da gratuidade da justiga, a analise empirica revelou a
coeréncia pratica do beneficio, a diversidade de estilos argumentativos e os desafios de
uniformizacao, contribuindo para o debate sobre acesso a justica e racionalidade judicial.

Mais do que um retrato local, o presente estudo reafirma a importancia da empiria como
instrumento de aprofundamento tedrico e aprimoramento institucional, capaz de aproximar o

Direito de sua fungdo social e de fortalecer a legitimidade democratica da atuagao jurisdicional.



69

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo apresenta as conclusdes gerais da pesquisa, retomando as questoes
formuladas na introdu¢do e articulando os resultados empiricos, tedricos e contextuais
analisados ao longo do trabalho. O objetivo ¢ avaliar em que medida os critérios adotados pelos
magistrados de Franca/SP na concessao da gratuidade da justica refletem o modelo normativo
previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, o entendimento fixado pelo Superior Tribunal
de Justi¢a no Tema Repetitivo n.° 1.178 (2025) e o perfil socioecondmico local que caracteriza
a regiado.

O percurso desenvolvido demonstrou que o direito fundamental de acesso a justiga,
previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal e concretizado nos arts. 98 a 102 do
CPC/2015, assume relevancia singular em contextos de desigualdade regional. No caso da
Comarca de Franca/SP, esse direito adquire contornos ainda mais expressivos diante do perfil
socioecondmico da populagdo, marcado por renda média baixa, concentragao de empregos no
setor calcadista e servigos, e desigualdade entre centro urbano e periferias, conforme dados do
IBGE (2022) e da Fundacao SEADE (2023).

A regido apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,780 e um rendimento médio em torno de dois salarios-minimos, o que posiciona Franca em
um patamar intermediario de desenvolvimento, mas com fortes disparidades internas. O Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) também classifica o municipio no grupo de
desenvolvimento moderado, com boa oferta de servigos publicos, mas com vulnerabilidade
econdmica expressiva entre os estratos mais pobres. Esses indicadores revelam um contexto em
que a capacidade financeira para suportar custas judiciais ¢ restrita para uma parcela
consideravel da populagdo, o que explica, em grande medida, a elevada demanda por assisténcia
judiciaria e gratuidade processual observada na amostra analisada.

Ao relacionar esse panorama com os resultados empiricos, ndo ¢ possivel concluir
categoricamente pela proporcionalidade entre as condi¢des socioecondmicas locais e o padrao
de deferimento da gratuidade nas Varas Civeis de Franca/SP (90,8%). Com efeito, a concessdao
ampla do beneficio ndo deve decorrer de mera liberalidade judicial, mas do reconhecimento
concreto das barreiras econdmicas existentes, o que confere coeréncia social e funcional a
atuacdo do Judiciario local. Todavia, ndo foi objeto da pesquisa observar qual parcela da
sociedade francana efetivamente acessa o judicidrio com o fim de compreender eventual

adequada distribuicdo do direito de acesso a justi¢a nas diversas camadas sociais da Comarca.
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Por outro lado, a pesquisa evidenciou que os juizes da comarca, embora adotem estilos
argumentativos distintos, compartilham um compromisso institucional com o principio do
acesso a justica, ao menos do ponto de vista da hipossuficiéncia econdmica, interpretando o art.
99 do CPC de forma ampliativa e compativel com a realidade socioecondmica da regiao.

A analise revelou também que ndo ha uniformidade absoluta nos critérios de aferi¢do
da hipossuficiéncia. As diferencas de fundamentagdo, ora mais subjetivas e empaticas, ora mais
técnicas e formais, refletem nao uma fragmentagao, mas uma adequacdo contextual da decisdao
judicial a realidade social das partes envolvidas. Essa constatacdo dialoga com a propria
natureza do instituto, que exige ponderagdo entre a prote¢do do direito de agdo e a
responsabilidade fiscal do Estado.

O perfil socioecondmico de Franca explica ainda a alta incidéncia de demandas
consumeristas € bancarias, nas quais ¢ comum a presenca de autores em situacdo de
endividamento ou superendividamento. Nessas acdes, a gratuidade da justica atua como
mecanismo de prote¢do minima, permitindo que o cidaddo acesse o sistema judicial sem que
i1sso implique o sacrificio de sua subsisténcia. Nao € possivel afirmar categoricamente se esta
tematica esta bem atendida com a gratuidade da justica desde a origem do processo (ndo foram
analisadas extingdes de processo decorrentes de negativa da gratuidade, iniciais indeferimentos
e possiveis impugnagdes em nenhum dos assuntos e ndo ¢ objetivo da pesquisa tratar a
gratuidade por tema e assunto tratado nos processos). Entretanto, foi possivel observar pontuais
decisdes que fundamentaram o deferimento com base em expressdes como “quem contrata
empréstimo consignado geralmente o faz por necessidade”, revelando uma sensibilidade
judicial as dinadmicas locais de vulnerabilidade economica, que se alinham ao espirito
constitucional da assisténcia juridica gratuita.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa empirica mostrou-se essencial para
compreender o direito como préatica social, € ndo apenas como norma abstrata. O didlogo entre
empiria e teoria permitiu visualizar o funcionamento real da justi¢a gratuita em nivel local e sua
relacdo direta com os determinantes socioecondmicos da regido, evidenciando que o acesso a
justica ndo € apenas uma questao processual, mas também um indicador de cidadania e inclusao
social.

Dessa forma, o Capitulo 7 se propde a sintetizar os resultados, avaliar o grau de
uniformidade dos critérios judiciais, discutir o tratamento conferido a declaracdo de
hipossuficiéncia e refletir sobre o papel do contexto socioecondmico na concessao da

gratuidade. A seguir, serdo apresentadas as principais conclusdes do estudo e suas contribuicdes
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teoricas e praticas para o debate sobre a efetividade do acesso a justica no Brasil

contemporaneo.

7.1 SINTESE DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa empirica realizada nas Varas Civeis da Comarca de Franca/SP
permitem afirmar que os critérios de concessao da gratuidade da justi¢a nos processos em que
o beneficio foi deferido guardam coeréncia com os precedentes firmados e mantém certa
similitude entre as diversas varas analisadas. O conjunto de 1.320 sentengas analisadas,
distribuidas entre as cinco varas civeis e proferidas ao longo de 2024, evidenciou um padrdo
decisorio estavel, com deferimento do beneficio em 90,8% dos casos, indeferimento em apenas
0,5% e ndo aplicacdo do tema em 8,7% das decisoes.

A partir desses dados e das analises qualitativas realizadas, ¢ possivel responder as trés

questdes centrais que orientaram a pesquisa:

a) Ha uniformidade nos critérios utilizados pelos magistrados para afericdo da
hipossuficiéncia?

1)  Constatou-se que ha uniformidade de resultado, mas heterogeneidade de
fundamentagdo. Em todas as varas, o padrdo ¢ deferir a gratuidade da justica a
partir da presuncdo de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia, conforme
oart. 99, §3°, do CPC. Essa convergéncia pratica indica uma cultura institucional
de protegdo ao direito de acesso a justica, coerente com o entendimento no Tema
Repetitivo n.° 1.178/STJ (2025), que reconhece que a declara¢do firmada pela
parte ¢ suficiente em regra, salvo quando houver indicios concretos de
suficiéncia econdmica.

b) Qual ¢ o grau de exigéncia documental e o tratamento conferido a declaragao de
pobreza?

1) O grau de exigéncia documental ¢ baixo, o que confirma a aplicagdo pratica da
presuncdo de veracidade prevista no CPC/2015. Em 97,9% das decisdes, os
juizes ndo exigiram comprovacao adicional, e apenas 2,1% apresentaram algum
tipo de solicitagdo de documentos (renda formal, imposto de renda ou

autodeclaracdo). Essas excegdes ocorreram em acdes bancdrias ou de
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superendividamento, nas quais o magistrado buscou verificar proporcionalidade
e coeréncia econdomica, sem afastar a presun¢ao de hipossuficiéncia.

11) A andlise das decisdes também demonstrou que a declaracao de hipossuficiéncia
¢ amplamente aceita como instrumento probatorio suficiente, sem formalismos
excessivos. Em diversos casos, os juizes mencionaram expressamente que “a
simples afirmacdo de pobreza goza de presuncdo iuris tantum”, invertendo o
onus da prova em desfavor da parte contraria, interpretacdo plenamente
compativel com a doutrina de Tartuce e Dellore (2014) e com a logica garantista
do CPC/2015.

c¢) Em que medida o contexto socioecondmico de Franca influencia a demanda e a
concessao da gratuidade da justica?

1) O contexto socioecondmico da cidade de Franca deve ser determinante para
compreender a extensao e a necessidade do instituto. Porém, nao se pode afirmar
com certeza se este contexto ¢ considerado pelo Poder Judiciario na concessao
do beneficio. Trata-se de um municipio de porte médio (cerca de 352 mil
habitantes), com economia fortemente baseada na industria cal¢adista e no setor
de servigos, marcada por instabilidade ocupacional e renda média em torno de
dois salarios-minimos (IBGE, Censo 2022). Essas caracteristicas estruturais
geram alta demanda por crédito, endividamento e litigdncia consumerista,
especialmente contra instituigdes financeiras, exatamente os tipos de agdes
predominantes entre as decisdes analisadas.

i1)  Nesse cendrio, a gratuidade da justica funciona como instrumento essencial de
acesso a jurisdi¢do, evitando que o custo processual se torne uma barreira
intransponivel para a populagio local. O Indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS, 2023) classifica Franca em grupo de desenvolvimento moderado,
com bom desempenho em educagdo e longevidade, mas fragilidade econdmica
relativa, o que reforca a importdncia do beneficio como mecanismo de

compensagao social.

Em sintese, os resultados do estudo demonstram que o foro de Franca/SP apresenta alto
grau de coeréncia com precedentes na concessdo da gratuidade da justica. Ainda que os dados
ndo tenham abrangéncia suficiente para permitir cendrios comparativos de niveis de
deferimento/indeferimento/impugnagdes mais comuns no inicio do procedimento, nem para

averiguar as correlagdes entre indicadores socioecondmicos e as taxas de concessdo da
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gratuidade, ¢ possivel afirmar que a pratica judicial local tende a ser socialmente sensivel,
tecnicamente coerente e estavel, refletindo tanto o compromisso institucional dos magistrados
quanto a necessidade objetiva de protegdo juridica em um contexto socioecondomico de renda

média baixa e vulnerabilidade crescente.

7.2 LIMITACOES E PERSPECTIVAS PARA PESQUISAS FUTURAS

O presente estudo, embora tenha alcangado resultados consistentes e representativos,
possui limites metodologicos inerentes a sua natureza empirica e ao recorte adotado. A pesquisa
concentrou-se em sentengas proferidas nas Varas Civeis da Comarca de Franca/SP durante o
ano de 2024, o que restringe a generalizacdo dos achados para outros contextos. Além disso, a
analise se baseou exclusivamente no conteudo das sentencas de mérito, sem acesso as pecas
processuais, provas de renda ou informagdes socioecondmicas diretas das partes, o que limitou
a observacdo a uma dimensao predominantemente argumentativa e decisoria.

Apesar dessas restrigdes, o estudo cumpre papel relevante ao oferecer um retrato fiel e
contextualizado da aplica¢do da gratuidade da justica em uma comarca de porte médio, inserida
em regido socioeconomicamente heterogénea. A constatacao de que o beneficio ¢ amplamente
deferido e fundamentado de modo coerente com o CPC/2015 e com o entendimento do STJ
demonstra a efetividade pratica do direito de acesso a justica, ainda que por meio de
racionalidades distintas entre magistrados.

Importa ressaltar, contudo, que embora o conjunto empirico se refira ao ano de 2024
(periodo anterior a fixacdo da tese no Tema Repetitivo n.° 1.178/STJ, em setembro de 2025),
tal defasagem temporal ndo diminui a relevancia cientifica da pesquisa. Ao contrario, as
decisdes analisadas compdem o contexto jurisprudencial que antecedeu e contribuiu para a
formulacao da tese posteriormente consolidada pelo Superior Tribunal de Justica. Assim, os
resultados permitem compreender o cenario prévio de aplicacao do instituto e avaliar em que
medida a pratica judicial local j4 se mostrava coerente com a orientacdo que viria a ser
uniformizada em nivel nacional.

Como desdobramento, novas pesquisas podem ampliar esse diagnostico, explorando
dimensdes ainda ndo abordadas, como:

a) acomparacdo inter-regional entre comarcas com perfis socioecondmicos distintos;

b) o impacto financeiro e administrativo da gratuidade nos tribunais; e
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c) a percepcdo dos proprios jurisdicionados sobre o acesso a justica gratuita e seus

efeitos na inclusdo social.

Investigacdes futuras também poderiam incorporar métodos quantitativos e entrevistas
com magistrados, permitindo compreender as motivagdes subjetivas das decisdes e seus
reflexos sobre a uniformidade nacional do instituto.

Dessa forma, este trabalho nido se encerra em si mesmo, mas serve como ponto de
partida para o aprimoramento das politicas judiciarias e para o fortalecimento da cultura de
pesquisa empirica em Direito, contribuindo para a constru¢ao de um sistema de justica mais

transparente, acessivel e socialmente responsivo.
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