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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar, a partir da
perspectiva da habitacdo, desdobramentos dos processos de produc¢ao e reproducao
de desigualdades e diferenciagdo que apontam para a logica socioespacial
fragmentaria em curso no plano da cidade e do urbano de Dourados, no Mato Grosso
do Sul. Delineado o objetivo central, serdo discutidas duas politicas habitacionais: o
Banco Nacional de Habitagéo (BNH) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
destacando o papel da atuac&o do poder publico e do capital imobiliario na producao
do espaco urbano. A analise sera construida através de uma metodologia quali-
guantitativa, apoiada nos resultados divulgados pelas pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos Censos Demograficos dos anos de
2000 e 2010, para desenvolver indices relacionados a aspectos sociodemograficos
gue possibilitem o mapeamento e a construcdo de uma topografia que revelem a
espacializacdo das diferenciacdes. Os resultados do trabalho, construidos em
associacdo com literatura e a pesquisa empirica de dois bairros originados dessas
politicas habitacionais, apontam para a existéncia de segregacéao socioespacial e para
a condicao periférica dos bairros do PMCMV, em contraste com a centralidade dos
bairros originados pelo BNH. Além disso, sdo observados novos processos de
reproducao do espaco, sobretudo pela atuacdo do capital imobiliario, voltados para
classes meédias e altas, na construcdo de espacos residenciais fechados
autossegregados, criando novas periferias, confltando com a urbanizacdo e a
expansdo do espaco. Assim, pretendemos contribuir para a compreensdo das
transformacdes urbanas em Dourados, destacando a importancia de politicas
habitacionais efetivas que visem a reducédo das desigualdades socioespaciais, além
de evidenciar os desafios enfrentados no contexto da produgéo de um espaco urbano

difuso.

Palavras-chave: Producao do Espaco Urbano; Fragmentacdo Socioespacial;

Urbanizacéao Difusa; Cidades Médias; Dourados.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze, from the perspective of housing,
the implications of production and reproduction processes of inequalities and
differentiation that point to the ongoing fragmented socio-spatial logic within the city
and urban areas of Dourados, in Mato Grosso do Sul. Once the central objective is
outlined, two housing policies will be discussed: the Banco Nacional de Habitacao
(National Housing Bank, or BNH) and the Programa Minha Casa, Minha Vida (My
House My Life Program, or PMCMYV), highlighting the roles of governmental action and
real estate capital in urban space production. The analysis will be developed using a
gualitative-quantitative methodology, supported by data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), utilizing the Demographic Censuses of 2000 and
2010. This approach will create indices related to socio-demographic aspects,
facilitating the mapping and construction of a topography that reveals spatial
differentiations. The results of this study, coupled with literature and empirical research
from two neighborhoods resulting from these housing policies, indicate the existence
of socio-spatial segregation and the peripheral condition of PMCMV neighborhoods,
contrasting with the centrality of neighborhoods originated from BNH. Additionally, new
processes of space reproduction are observed, especially through real estate capital,
targeting middle and upper classes by constructing self-segregated gated residential
spaces, thereby creating new peripheries that conflict with urbanization and spatial
expansion. Thus, the intention is to contribute to understanding urban transformations
in Dourados, emphasizing the importance of effective housing policies aimed at
reducing socio-spatial inequalities, while highlighting the challenges faced in the

context of producing a diffuse urban space.

Keywords: Production of urban space; Socio-spatial fragmentation; Diffuse

urbanization; Medium-sized cities; Dourados.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Graduacgéo é resultado de quase dois anos da minha
pesquisa de Iniciacdo Cientifical, vinculado ao projeto tematico “Fragmentacdo e
Urbanizacdo Brasileira: Escalas, Vetores, Ritmos, Formas e Conteudos™. Foi
realizada no ambito do Grupo de Pesquisa Producdo do Espaco Urbano e
Redefinicdes Regionais (GASPERR), espaco que tem me auxiliado no processo de
formacdo enquanto pesquisadora, a partir da participacao de projetos de pesquisas,
debates e reunibes, mas também proporcionando experiéncias para além da teoria
nos estudos sobre a Geografia Urbana, indo a campo, constatando e reformulando
hipéteses, fazendo contato com os sujeitos da cidade que vivenciam a probleméatica

da pesquisa, possibilitando minha aproximacdo com o tema de maneira empirica.

O principal objetivo do trabalho é analisar as recentes mudancas que marcam
a reestruturacdo do espaco urbano em Dourados, verificar seus desdobramentos
socioespaciais, em especial as desigualdades, a partir da perspectiva da producéo da
habitacdo - e do habitar - que apontam, para além da manutencédo da segregacéo,
conteudos de uma légica fragmentaria. Na intencdo de verificar esse objetivo, a
metodologia proposta para o desenvolvimento deste trabalho também se mostra um
resultado forte.

Considerando a cidade uma dialética entre “produto, condicdo e meio para a
reproducao das relagdes sociais” (CARLOS, 2007: 21) se faz necessario analisar sua
producédo e reproducédo, na dimenséo espacial - ou seja, a analise da vida humana -
e, adicionando a dupla determinacdo, em escala temporal - a historicidade.

Em Dourados, no Mato Grosso do Sul, dinamicas fragmentarias séo reveladas
sob a dimenséo da habitacdo, desde a producdo a sua prética. Para fortalecer as

hipoteses que orientam este trabalho, nos guiamos por Corréa (1993) na identificacdo

! Financiada pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) por
meio do Processo n° 2021/04159-0

2 Financiada pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) por
meio do Processo n°2018/07701-8
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dos diferentes agentes sociais que produzem o espaco urbano, para verificar suas
formas de atuacéo, incluindo correlagdes de forcas e intencionalidades. Desse modo,
atuando no plano espacial e inferindo rebatimentos no plano social, até chegar nos

sujeitos da pesquisa, que experienciam, cotidianamente, esses desdobramentos.

Antes de delimitar os objetivos especificos, ressalto também que, ao decorrer
da pratica da pesquisa, sobretudo nos momentos em que estive em campo,
conversando com os sujeitos da pesquisa, outros conflitos que tangenciam a andlise
ampla da evolucdo das desigualdades socioespaciais nessa cidade nos foram
revelados, e serdo devidamente situados nos capitulos e se¢des adequados, mas que

nao estavam previamente selecionados para o estudo.
Dos objetivos especificos:

a) Compreender a questao da producao da habitacdo a partir
da atuacdo dos agentes produtores do espaco urbano na expansao da

malha urbana do municipio;

b) Analisar a trajetéria de atuacdo de dois programas
habitacionais do governo, o Banco Nacional de Habitacdo e do Programa

Minha Casa Minha Vida, em Dourados;

C) Mapear as transformacdes socioespaciais ocorridas em
Dourados, considerando o recorte temporal entre as décadas de 2000 a
2010, em termos de desigualdades, comparando dois bairros originados

pelos programas habitacionais;

d) Contribuir para o Projeto Tematico “Fragmentacdo
socioespacial e urbanizacao brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas”,
financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séao Paulo
(FAPESP), com a possibilidade de utilizagcdo da metodologia em outras

cidades estudadas pelo projeto.

“A urbanizagdo como processo, e a cidade, forma
concretizada deste processo, marcam tdo profundamente a civilizagéo
contemporanea, que é muitas vezes dificil pensar que em algum
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periodo da Histéria as cidades nao existiram, ou tiveram um papel
significante” (SPOSITO, 1988: 11)

A civilizacao urbana contemporanea, com toda sua estrutura e grupos sociais
como percebemos hoje, compde um longo processo historico cujo cerne se da nas
primeiras cidades, surgidas a partir das relacfes impostas pela divisdo social e
territorial do trabalho. As cidades contemporaneas sao resultado de confluéncias e
sobreposicoes de diversos processos, portanto, reconhecer as diferentes formacdes
e seus contextos, nos auxilia na compreensao das desigualdades e da espacializacao
das segregac0fes socioespaciais que definem e redefinem a estruturacao espacial da

vida urbana, apontando para a fragmentagao socioespacial.

A “urbanizacao diferencial”’, por sua vez, tem suas dindmicas consolidadas
nas relacdes entre o espaco e a sociedade, sob a hip6tese da urbanizacao planetaria
(LEFEBVRE, 1999 [1970]), considerando a possibilidade da urbanizacéo total e a
homogeneizacdo dos espacos, ainda que o uso do solo possa se dar de maneira
diferenciada e especializada, dada a dindmica da divisao social do trabalho (FRASER,
2020). A urbanizacdo diferencial € um conceito de inspiracdo lefebvriana,
recentemente desenvolvido por outros autores (BRENNER e SCHMID, 2015;
MORCUENDE, 2020), como um movimento, de destrui¢cdo-criativa, que completa as
implosdes e explosdes do urbano e que participa da reestruturacdo da organizacao
socioespacial, ndo s6 nas cidades, mas através das paisagens da urbanizacéo
estendida. Observaremos que essa hipotese € particularmente interessante para a
realidade da cidade de Dourados, onde o agronegocio tem repercussfes importantes
na producdo do espaco urbano, principalmente através do ramo imobiliario. Tais
dindmicas se confluem na logica neoliberal da producdo do espaco, de modo que
Morcuende (2021) considera uma crise do planejamento e das regulacdes territoriais,
onde as colaboracfes publico-privadas “[...] tornam impossivel qualquer tipo de
planejamento para a resolucdo dos multiplos e variados problemas que a questédo
urbana traz hoje” resultando em um “vazio estratégico e propositivo em que ‘tudo se

encaixa” (p. 7-8).
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Ao longo deste trabalho, passaremos por algumas questdes que considero
centrais sobre a producéo do espaco urbano, no que tange a dimenséo habitacional.
Ainda assim, ndo se pode recortar ou ignorar a totalidade dos agentes e tempos
envolvidos neste processo. Primeiro, da historicidade, sob a égide do capitalismo
contemporaneo que passa a experienciar o regime de acumulacéo flexivel, identificar
uma mudanca substancial que a década de 1980 trouxe para a urbanizagéo brasileira,
corroborando para novas morfologias urbanas e redefinicdo de papéis regionais, em
um movimento de desconcentracdo das atividades industriais das areas
metropolitanas em direcdo as cidades com menores funcées hierarquicas regionais.
Nesse momento, Dourados ascende sua funcdo de intermediacdo entre a capital do

estado e as cidades pequenas do entorno

Da determinacdo dos agentes que produzem O espaco, € suas
materializacdes, que tocam na vida social dos sujeitos, trago a dimenséo da habitacao
e do habitar para, dessa forma, ao analisar a dialética entre espaco e sociedade,
verificar os diferentes usos e acessos do espaco por distintos segmentos sociais ha
vida cotidiana, dentro da perspectiva da habitacdo. Dessa forma, com o recorte
temporal dado e com a metodologia desenvolvida, buscamos apreender o0s
rebatimentos que os referidos programas habitacionais, desenvolvidos em contextos
sociopoliticos diferentes, influenciaram na vida cotidiana dos citadinos, e como a
dimenséo do habitar na cidade influi em suas relacfes sociais, econémicas e com 0

espaco.

Este trabalho de conclusdo de curso se estrutura em seis capitulos,
considerando este introdutério, que se desdobram em alguns subcapitulos para
melhor diferenciar os temas da pesquisa. O capitulo 2, intitulado “As bases
conceituais da pesquisa”, pretende iniciar — e ndo esgotar — o debate nas questdes
teoricas tdo fundamentais na compreensao dos conceitos e temas que tangenciam a
pesquisa, a partir de uma revisao bibliografica que contextualiza a lI6gica socioespacial
fragmentéria em curso nas cidades médias e a questao habitacional a partir da década
de 1970. Essa contextualizacdo serve sobretudo para sustentar a hipotese principal
gue ampara o terceiro objetivo especifico deste trabalho, onde a analise das

transformacdes em favor da reordenacéo das logicas desiguais e fragmentarias séo
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relevantes em escala local e regional, a partir do aumento da demanda por produtos

imobilidrios em Dourados na década compreendida entre 2000 e 2010 (SILVA, 2017).

No terceiro capitulo, “A cidade de Dourados, no Mato Grosso do Sul”,
traremos o contexto da formacéo historica e socioeconémica do recorte territorial da
pesquisa, a cidade de Dourados, municipio situado no estado do Mato Grosso do Sul.
Contextualizando a formacdo da estrutura urbana, adentramos também sobre a
atuacao dos programas habitacionais do Banco Nacional de Habitac&o e do Programa
Minha Casa, Minha Vida no processo de producdo do espaco urbano da cidade,

partindo, portanto, para a dimenséo da habitacao.

O quarto capitulo, intitulado “Mudangas urbanas recentes”, foi desenvolvido
em quatro subcapitulos, identificado como o desenvolvimento da pesquisa. A
principio, explicaremos a constru¢cdo metodoldgica de um trabalho quali-quantitativo.
Vale salientar que a metodologia desenvolvida pode ser considerada como um
resultado em si, com a construgédo de indicadores das desigualdades. Em resumo,
foram coletados e comparados dados de diferentes naturezas, publicados pelo Censo
Demografico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos anos de
2000 e 2010, seguido do trabalho estatistico para a construcdo dos indicadores
utilizados para a producgdo cartogréfica em softwares de sistemas de informacdes
geograficas. Inicialmente, pensava-se em um trabalho mais qualitativo, entretanto, os
percal¢cos no decorrer da pesquisa, como a pandemia da Covid-19 e o isolamento
social impediram que as metodologias qualitativas pudessem ser operadas, apesar

de um trabalho de campo que foi essencial, como sera demonstrado.

Por isso, pensar e elaborar indicadores oriundos do maior banco de dados a
nivel censitario nacional, que pudesse, ainda que estatisticamente, abarcar as varias
dimensdes na escala do cotidiano dos moradores, como as permeiam da economia
as relacdes sociais, de infraestrutura e entorno da cidade, tornou possivel a
compreensao e o0 entendimento das transformacdes, evolucdes e fragmentagcbes
ocorridas no tempo que compreende o processo de consolidacao dos dois conjuntos
habitacionais residenciais definidos no capitulo anterior. Consideramos, portanto,

essa metodologia fundamental e relevante no desenvolvimento deste trabalho de
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graduacdo no ambito da construcdo das hipoteses, uma vez que compde parte

significativa dos resultados do trabalho.

Ainda neste capitulo, esmiucamos os resultados da pesquisa empirica,
atraveés do recorte de dois estudos de caso escolhidos para a realizacédo do trabalho
de campo, enquanto bairros originados das politicas habitacionais estudadas. O
primeiro, do BNH, o “Conjunto Habitacional Eudes Souza Le&o”, conhecido como
“‘BNH | Plano”, implantado na década de 1970; e segundo, “Residencial Dioclécio
Artuzi IlII”, pertencente ao PMCMV — Faixa 1, localizado no Jardim Guaicurus,
entregue em 2016. Dessa forma, pretendemos uma contribuicdo empirica, apoiada na
pesquisa qualitativa do trabalho de campo e quantificada na cartografia, para um

estudo tedrico sobre as dindmicas fragmentarias em curso.

Por fim, no ultimo capitulo, “Um esforgo de sintese para as consideragoes
finais”, serdo aclaradas as principais reflexdes acerca do vasto referencial literario,
delineadas pelo recorte territorial e amparadas pelos procedimentos metodolégicos
utilizados. Muito embora o trabalho cientifico raramente possa ser considerado como
finalizado por completo, mas sim, finalizado por agora, as constatacoes feitas até o
presente momento da entrega deste trabalho de graduacéo, portanto, possibilitam a
compreensao sobre o0s interesses que regem a producéo do espaco urbano a partir
da habitacdo, e as l6gicas dos agentes produtores em prol do capital e da economia,

podendo embasar e contribuir futuros trabalhos académicos e reflexdes sobre o tema.
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AS BASES CONCEITUAIS DA PESQUISA

Elucidando de forma sintética o contexto desde o periodo da urbanizacao pré-
capitalista até a Primeira Revolucdo Agricola Neolitica, datada dos anos 5000 a. C., o
surgimento das primeiras cidades se da em contraposi¢cdo ao campo (SOUZA, 2005),
por se tratar, a principio, de um espa¢o onde se concentravam 0S grupos e as classes
que ndo precisavam mais estar vinculadas as atividades agropastoris. Entretanto,
associar a producao de excedente alimentar e a sedentarizacéo da populagdo como
causa principal para o surgimento das primeiras cidades ou das primeiras formas
urbanas é insuficiente: as primeiras cidades surgiram em resultado de transformacdes
sociais geradas naquele contexto, dado pela divisdo entre o campo e a cidade,
pressupondo, portanto, uma divisdo social acompanhada pela divisao territorial do
trabalho, uma vez que, a partir desse momento, tenha passado a existir uma
participagcéo diferenciada das pessoas no processo de producao e distribuicdo dos
alimentos e de outros comércios, além da possibilidade de criacdo de instituicdes
sociais e novas relacdes de dominacao e exploracao, fazendo surgir, portanto, uma
sociedade de classes (SINGER, 1977). Essa sociedade se organiza socialmente
apenas com a divisdo do trabalho, e suas diferenciacbes sao justificativas para as

disputas e lutas dentro do espaco urbano.

Caldeira (2000), ao estudar o espaco urbano de Séo Paulo, identifica trés
momentos que marcam diferentes formas urbanas expressadas a partir da
segregacado socioespacial: a primeira, do final do século XIX até os anos de 1940, as
distintas classes sociais se segregavam pelos diferentes tipos de moradia. A segunda
forma é a relacdo centro-periferia, e data dessa década até os anos 1980, e se
caracteriza na separacgéao espacial do tecido urbano pelos grupos sociais, manifestado
pelas grandes distancias, ou seja, nos espac¢os centrais das cidades, destinados ao
oferecimento de comércios, servicos e infraestruturas necessarias, também se
produziam espacos destinados a habitacdo da parcela populacional de maior poder
aquisitivo, diferentemente dos bairros residenciais que “restavam” as classes sociais

com menor poder aquisitivo, que se localizavam nas periferias — e aqui a entendemos
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no seu sentido estrito, de se situar as margens do perimetro urbano — com, por muitas

vezes, uma precaria infraestrutura.

Por fim, a terceira forma é mais recente tema de discuss@o na academia, por
se tratar de uma segregacao que surge sobretudo nas regides metropolitanas de
maneira sobrepostas ao padréo anterior, ndo marcadas mais pelas distancias fisicas
e geograficas, mas por “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000: 211), ou que vem
sendo também de autossegregacdo (CORREA, 1989), por se tratar do isolamento
voluntario de classes sociais que geralmente tém o poder de escolher o lugar de

residéncia.

E importante enfatizar que, apesar da autora propor trés modelos que se
distinguem em diferentes momentos historicos, estes ndo se sucedem ou se
diferenciam por rupturas, mas se sobrepdem em suas temporalidades, impulsionados
por transformacdes sobretudo da pos-modernidade e da globalizacdo, de ordem
politica, social, cultural e econdmica. Além disso, muito embora a autora tenha
desenvolvido essa concepcgédo a partir das cidades paulistas e metropolitanas, as
mudancas recentes que reconfiguram os espacos urbanos das cidades sao notérias
nao somente nas metrépoles, mas também em cidades médias e menores, sobretudo

na América Latina e no Brasil.

A logica centro-periferia tem se mostrado em processo de superacdo a um
novo modelo, fractal, uma vez que o entdo modelo carateristico da cidade fordista,
ndo mais daria conta, sozinho, de explicar inteiramente as dindmicas urbanas atuais:
a forma urbana oferece fluidez espacial para determinados segmentos sociais em
detrimento de outros, marcando descontinuidades no crescimento e na expansao das
cidades, e as articulagdes entre 0 campo e a cidade se estabelecem em detrimento
da reproducdo capitalista, denotando formas espaciais sobrepostas as escalas para
além da local, sendo necessario observar as rupturas dessa entédo — superada — ideia
de cidade como uma unidade espacial em sua totalidade (SPOSITO, 2011):

“[...] as interacdes espaciais colocam em relagcao a ordem
proxima e a ordem distante, num periodo em que as tecnologias da
informacdo combinam as formas de deslocamento material de
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pessoas e mercadorias, ainda que as condicbes ndo sejam oferecidas
com equidade (as desigualdades socioespaciais aparecem no
primeiro plano), nem sejam, necessariamente, apropriadas como o
mesmo sentido ou com as mesmas finalidades (as diferencas
socioespaciais sdo as principais nesse segundo plano). (SPOSITO,
2011: 134-135)

Nos estudos da urbanizacéo latino-americana, a reestruturacdo dos espacos
€ contextualizada espacgo-temporalmente a partir da segunda metade do século XX
(PREVOT-SCHAPIRA, 2001; SPOSITO, 2019b), portanto, trata-se de um processo
recente e, em consequéncia, ndo infere na total aniquilacdo da logica pretérita, mas
uma sobreposicao (SANTOS, 1990).

Etimologicamente, a palavra fragmentacdo se compreende na acao de
quebrar e/ou dividir em fragmentos e pequenos pedacos. Dentro da literatura sobre a
producdo do espaco urbano, essa palavra tem servido na constru¢do de um conceito
interpretativo das mudancas urbanas recentes (MORCUENDE, 2020; LEGROUX,
2021), sobretudo no contexto que se vincula ao processo da passagem da economia
fordista para a acumulagéo flexivel (SALGUEIRO, 2001).

Em escala global, Lefebvre (1989) trata da fragmentacao para além da cidade,
mas através da forma e conteddo do urbano. Dessa forma, o conceito de
fragmentacdo € considerado multiescalar, e também polissémico (SPOSITO;
SPOSITO, 2020), uma vez que pode ser usado para analisar diferentes matizes de
processos contemporaneos, e em diferentes escalas, desde a mundial, substanciada
pela globalizacdo contemporanea, até a local, na analise de mudancas da

estruturacao espacial das cidades.

Essa polissemia conceitual requer um cuidado em sua adjetivacao e recorte
analitico para que o conceito ndo seja enfraquecido, além de requerer uma
observacdo guardada em perspectiva espaco-temporal, ao abordar as
transformacdes e as novas logicas da urbanizacdo contemporanea. A presente
pesquisa trabalha em conformidade com Sposito e Goées (2013) na dupla

determinacao e expresséo que adjetiva o conceito de fragmentagéo em socioespacial,
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ao considerar a indissociabilidade entre as relacdes entre espaco e sociedade
(SOUZA, 2013; SPOSITO, 2019b).

“[...] a fragmentacgéo socioespacial, a partir dos anos 1990,
vem constituindo-se em uma maneira de ver e de interpretar uma série
de processos, como a aceleracdo das dinamicas de
qualificacao/desqualificacdo das areas urbanas, a intensificagcdo da
explosdo dos tecidos urbanos (e dos seus conteldos sociais), a
intensificacao da policentralidade, a multiplicagéo dos vazios urbanos,
e a aceleracdo dos processos de fechamentos e de auto isolamento
(vertical ou horizontalmente) das classes médias e altas” (LEGROUX,
2021: 240)

Dentro da realidade da América Latina, Santos (1990) contribui para a
compreensao da fragmentagdo enquanto processo que Se mistura com outras
dindmicas, como a segregacdo, exclusdo, desigualdades, etc., mas se difere ao
enfatizar a separacdo fisica (muros, barreiras, sistemas de seguranca) e social
(estratégias de evitamento, recuo comunitario). Dessa forma, olharemos para os
conteudos das desigualdades e diferenciacbes de Dourados, pela perspectiva das
|6gicas fragmentérias, que passaram a organizar a cidade para além do par centro-
periferia, justificado na influéncia da agdo conjunta entre determinados agentes sociais

no processo de producao da habitacdo dentro da reestruturacdo do espaco urbano.

Com o mesmo cuidado nas interacdes entre as escalas de analise, que
compreendem diferentes conceituacdes e expressdes como determinantes, definir e
estudar Dourados enquanto uma cidade média, requer algumas adjetivacbes e
delimitac6es. Nao esta ligada unicamente ao seu porte e tamanho demografico — se
assim fosse, o trabalho decorreria de estudos de uma cidade de porte médio — mas
sim, como proposto por Sposito (2009), essa definicdo se da em razdo do papel de
intermediacédo entre essa cidade com as pequenas e grandes cidades ao seu entorno,
realizado dentro da sua rede urbana, podendo comandar e polarizar toda uma regiao.

A andlise de uma cidade a partir de sua rede urbana, ou seja, a articulacéo
entre a circulacdo de informacfes, fluxos materiais e imateriais, € uma das

caracteristicas que definem a cidade média para Corréa (2007), além do tamanho
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demografico e a organizacdo do espaco intraurbano. Por isso, a conceituacdo de
cidade média vai além de seu tamanho, mas pela fungédo que exerce, como foi intuido
em 1977 por Michel no seu artigo “Cidade média-cidade meio”, meio por exemplo,

para o desenvolvimento do mercado imobiliario

Milton Santos (1988: 89) também adjetiva como média e/ou intermediaria as
cidades cujo papel em sua rede urbana servem no atendimento de elevadas
demandas de consumo: “as cidades intermediarias, sdo também chamadas de

‘cidades médias’, a que entdo chamavamos de ‘centros regionais™. E € nos estudos
dessa funcéo a que se dedicam inimeros estudos e trabalhos da geografia urbana,

inclusive este.

Nesse sentido, o estudo urbano de Dourados compreendida enquanto uma
cidade média parte da perspectiva das funcbes de concentracdo e distribuicdo de
territorialidades em sua escala intraurbana, ou seja, nas relacdes e produc¢des sociais

e econdmicas dos seus moradores, mas também na escala de sua rede urbana.

Retomo em Corréa (1993) na contextualizacdo do carater social da producéo
do espaco urbano. O autor discorre sobre um espaco que é organizado espacialmente
em areas que se diferem por suas finalidades, ainda que, por vezes, se justapbem e
se articulam, com manifestacfes através das relacdes espaciais do capitalismo. Esse
espaco € produzido socialmente, por determinados agentes sociais que se organizam
em cinco segmentos: “a) os proprietarios dos meios de produgado, sobretudo os
grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios; c) os promotores imobiliarios; d) o
Estado; e) os grupos sociais excluidos” (CORREA, 1989: 12).

“[...] convém apontar que, ainda que possa haver
diferenciacbes nas estratégias dos trés primeiros agentes [os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; e os promotores imobiliarios],
bem como conflitos entre eles, ha, entretanto, denominadores comuns
gue os unem: um deles é a apropriacdo de uma renda da terra. Por
outro lado, a agdo desses agentes serve ao proposito dominante da
sociedade capitalista, que é o da reproducdo das relacdes de
producéo, implicando a continuidade do processo de acumulagéo e a
tentativa de minimizar os conflitos de classe, este aspecto cabendo
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particularmente ao Estado. Para isto o espaco urbano constitui-se,
como aponta Lefebvre (1976)3, em instrumento onde s&o viabilizados
concretamente os propdsitos acima indicados, em grande parte
através da posse e do controle do uso da terra urbana.” (CORREA,
1989: 12)

Dessa forma, a atuacdo desses agentes na constituicdo, producdo e
reproducdo de um espaco urbano articulado e fragmentado, organizado
intencionalmente, regulados e fundamentados para refletir o interesse dominante,
voltaremos a atencédo para as a¢fes fundamentadas em conjunto pelos promotores
imobiliarios — as incorporadoras — e pelo Estado — através do poder publico municipal
— para nos centrar ao objetivo principal: analisar a producdo habitacional. Desse
primeiro grupo de agentes compreendem-se, para além das incorporadoras, as
construtoras, empresas de financiamento e corretoras, e seus agentes concretos, que
atuam nos mais variados niveis, da empresa internacional, grandes bancos e o
Estado, até o arquiteto ou um pequeno proprietario de um imoével que aluga
ocasionalmente. Por sua vez, a atuacao do Estado € mais complexa e variavel, porque
podem exercer acdes que perpassam atuacfes dos demais agentes, variando da
regulamentacdo do uso do solo até investimentos e construgdes. Ainda assim, € no
nivel do Poder Publico Municipal que os interesses da atuacdo do Estado na producéo

do espaco se evidenciam.

Entre as diferentes funcdes exercidas pelas incorporadoras, nos ateremos,
neste trabalho, aos que se diferem principalmente por suas “escalas de operacao” e
pelas “escalas espacial de atuacdo” (CORREA, 1989: 21), ou seja, da localizac&o dos
empreendimentos dessas empresas, e do numero de construgcao que elas promovem.
A producéo da habitac&o €, na acumulacgéo capitalista, dada através da renda da terra,
na transformagéo do imovel em mercadoria. A escolha das localizac¢des, portanto, €
orientada pelo lucro e pela expectativa de valorizacéo, isto é, a compra de areas de

baixo custo, transformadas em venda de imoOveis para classes sociais médias e altas.

3 LEFEBVRE, H. Espacio y politica. Barcelona, Ediciones Peninsula, 1976.
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Cabe aqui uma breve explanacéo que orienta tais incorporadoras no momento
da escolha das localiza¢des: observa-se que a selecdo de espacos mais afastados
dos centros, geralmente os localizados nos anéis periféricos das cidades, séo
criteriosamente selecionados para a construcdo de espacos residenciais fechados
voltados para classes sociais médias e altas, uma vez que estas, dotadas de meios
de transportes individuais, ndo vem a mobilidade e a distancia do local de residéncia
com o centro da cidade como um empecilho para a escolha do local de moradia.
Portanto, essas novas localizagdes rebatem na producédo de um espaco desigual e
descontinuo, reforcando processos de segregacdao residencial e socioespacial, uma
vez que essas classes sédo orientadas — ou escolhem — se afastar, num processo
dialético do par segregacao e autossegregacao socioespacial (SPOSITO, 2013). J&
para as classes sociais populares e mais baixas, a estratégia principal dos promotores
imobiliarios consiste na atuacdo em conjunto com o Estado para cumprir a demanda,
através de oferta de créditos até legislaces que facilitem a desapropriacao de terras.
Nesse sentido, tem — ou deveria ter — seu papel de mediador na sociedade, como
observado sobretudo a partir da década de 1990 a implementacdo de programas

habitacionais sociais.

Essa atencéo em estudos relacionados a producgéo do espaco urbano voltada
para habitacdo se faz necessarios para a compreensdo das légicas fragmentarias.
Isso porque a segregacao socioespacial segue em vigor, para além da légica centro-
periferia, e se superpde a uma légica de autossegregacédo, que a redefine, trazendo
as classes médias e altas em novos espacgos residenciais localizados nos anéis
externos da cidade. A dindmica imobilidria, como proposto por Melazzo (2019) é um
processo permanente de producdo material da cidade a partir da apropriacdo e uso
do solo sob a logica da valorizagéo do capital. Para o autor, estudos acerca do tema
devem se pautar na producéo e distribuicdo da riqgueza que condicionam 0S processos
de urbanizacéo das cidades brasileiras.

‘Enquanto a fragmentagdo socioespacial é pautada no
acesso desigual dos diferentes segmentos sociais aos servigos e
espacos urbanos, bem como nas relacbes de protagonismo e
distribuicdo de poder na conducdo dos rumos das cidades, num
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contexto no qual a defesa da propriedade privada e do valor de troca
é fundamental para a propria reproducédo do capitalismo (HARVEY,
2014), a busca pelo direito a cidade parte do entendimento de que é
preciso recuperar a dimensao coletiva e integrada da vida urbana, n&o
no sentido do retorno a cidade tradicional, mas naquele relativo a uma
vida urbana renovada e transformada (LEFEBVRE, 2001%).”
(SPOSITO; SPOSITO, 2020: 6)

O direito a habitacdo é fundamental, elementar e garantido por Lei. Para
Santos (2016), o habitar € sinbnimo de seguranca, liberdade e conquista, adquirindo
um valor estimado na sociedade que afere sua classe social e, inclusive, sendo usada
como instrumento de firmamento e promoc¢do governamental a partir de politicas
sociais. Entretanto, esse direito é deturpado e retratado pelo fetichismo dos agentes
de producao imobiliaria como “o sonho da casa prépria”. Milton Santos traz uma série
de criticas sobre a alienacao naturalizada da sociedade, como os descreve em “néo-
cidaddos”. Essa alienagdo é resultado do processo de urbanizagao brasileira,
sobretudo no periodo do milagre econémico, no qual os agentes hegemdnicos, como
capital imobiliario, deturpam o conceito de cidadania e também difere o direito da casa
prépria do direito a moradia, através do fomento do consumo e do neoliberalismo
(SANTOS, 2011). Como resultado, a ascensdo de uma classe média, a associagado
do cidaddo a um mero consumidor, e a producao de um modelo territorial dividido em

concentracfes urbanas, com rebatimentos no direito a cidade.

Pode ser que o conceito de direito a cidade seja comumente compreendido
como o direito do cidaddo em realizar o uso pleno e total da cidade. Na verdade,
cunhado na década de 1970 por um soci6logo interessado em estudos urbanos
voltados para o Norte Global, o enfoque no conceito rebate o enfoque racionalista que
pretendia regular a ordem social urbana, objetivando reduzir a experiéncia urbana em
segmentos compartimentados. (CAMARGO, 2016 apud: LEFEBVRE, 1960°).

4 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

5 Lefebvre, Henri. Les nouveaux ensembles urbains. Un cas concret: Lacq-Mourenx et les
problemes urbains de la nouvelle classe ouvriére. Revue francaise de sociologie 1, 2. 1960



28

“O direito a cidade, definido por Henri Lefebvre em 1967 como
o direito dos habitantes urbanos a construir, decidir e criar a cidade, e
fazer desta um espaco privilegiado de luta anticapitalista, se encontra
novamente no centro do debate politico. Esse ressurgimento se deve
especialmente a explosdo de novas lutas urbanas contra as
expressdes especiais do dominio do capital financeiro, como a
gentrificacdo ou a degradagcdo ambiental, mas também, pelo esforco
dos habitantes por alcan¢car um maior envolvimento na definicdo das

politicas urbanas” (CAMARGO, 2016: 4)

Esses cidadaos que fazem e refazem a cidade, e experienciam singularmente
o urbano e a cidade em decorréncia dos seus condicionantes para além do
econdmico, como sociais, culturais, étnicos e de género, sdo, para a Geografia pos-
moderna de Edward Soja (2008), a expressao da diversidade de experiéncias
urbanas. O desafio, para o autor, estaria na criagdo de alternativas a hierarquia
socioespacial promovidas pelo capitalismo na pés-metrépole, promovendo justica

espacial e democracia territorial.
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A CIDADE DE DOURADOS, NO MATO GROSSO DO SUL

Origens e contextos

A reflexdo acerca da producado do espaco urbano neste trabalho de graduacéo
se dara a partir do contexto da cidade de Dourados, municipio pertencente ao estado
do Mato Grosso do Sul. Essa escolha se deve, primeiramente, em razdo do municipio
ser uma das cidades médias objeto de estudo do Projeto Tematico ao qual a autora

deste presente trabalho se vincula como pesquisadora de iniciacao cientifica.

Singularmente, é considerada como uma cidade extremamente bem
articulada espacialmente em sua rede urbana. Localizada a 220 quildmetros da capital
do estado, Campo Grande, Dourados € polo de uma das trés regides geograficas
intermediarias (Campo Grande, Dourados e Corumbd) definidas pelo IBGE, e,
simultaneamente, pertence a Regido Geografica Imediata, no centro-sul do estado.
Essa centralidade aumenta de forma contraditéria a diferenciacdo entre Dourados
com os demais centros, promovendo uma forma diferenciada socioespacialmente,
como apontado por Calixto (2011). Essa consideracdo de sua centralidade e as
relacdes de intermédio e articulagbes econbémicas com o seu entorno € fundamental

para sua conceituacdo de cidade média.
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Mapa 1 — Localizagdo da cidade de Dourados/MS
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Historicamente, esse processo descende, dentre outros fatores, da criacdo da
Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND), em 1943, nas areas rurais de alguns
municipios do Mato Grosso do Sul, destinado ao abastecimento do mercado interno
no cultivo de cereais, abrindo uma fronteira agricola para migrantes. A instalacdo da
Colbnia alterou a estrutura do nucleo urbano de Dourados de tal forma que a cidade
deixou de ocupar a condi¢do de centro de pecuéria extensiva tradicional, se tornando
o principal polo do estado na producédo agricola, atraindo mais de 35 mil habitantes
(SPOSITO; MAIA, 2016).

Como efeito, novos projetos de iniciativa privadas visam incrementar a
economia regional, a partir de dindmicas do desenvolvimento do capitalismo agrario e
da modernizagdo agroindustrial e, conjuntamente com a expanséo das fronteiras
agricolas, a estrutura social da cidade foi profundamente modificada. De tal maneira
que, trinta anos mais tarde, Dourados passou a ocupar a posicdo de polo de
desenvolvimento regional, ampliando sua area de influéncia, concentrando mais de
trinta municipios, redefinindo sua rede urbana e intensificando os fluxos comerciais.
Cabe notar que essa consolidacdo se desempenha a partir de uma "urbanizacao

extensiva" associada ao processo de segregacao socioespacial (SILVA, 2017).

Calixto (2017), com base em Corréa (1989), elenca o Il Plano de
Desenvolvimento, por meio do “Programa para Cidades de Porte Médio”, criado na
década de 1970, que objetivava integrar as areas do Cerrado ao processo produtivo
a partir de investimentos em capital, tecnologia, infraestrutura visando a modernizacao
agricola. Outros programas especificos para a regido de Dourados também objetivam
intensificar e potencializar a producédo de um novo modelo agricola, como foi 0 caso
do Programa de Corredores de Exportacdo, em 1973, e o Programa Especial de
Desenvolvimento da Grande Dourados, PRODEGRAN, de 1976.

Novos conteldos e etapas no processo de sua urbanizacdo, mais
precisamente no ultimo meio século, com a difusdo do agroneg6cio e a
descentralizagcdo das localizagbes de producdes industriais impulsionaram a
reordenacdo das légicas espaciais, elevando a cidade no contexto de sua rede
urbana, dinamizando, por consequéncia, os fluxos de sua sociedade. Calixto (2019)

ainda reforga que essa especializagéo produtiva determina uma diviséo territorial do
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trabalho em Dourados a partir de seu carater agroexportador, o que agrava a questao
da terra. Portanto, esse setor da economia urbana tem mostrado forte consolidacéo a
medida que mais agentes sdo atraidos para a cidade, conforme aumentam as
iniciativas e expectativas para a economia agraria, partem da acumulacao das terras
agricolas para dinamizacdo do capital, geralmente em investimentos imobiliarios.
Dourados ocupa, hoje, a segunda posi¢cdo de municipio em termos populacionais, e
concentra um significativo nimero de centros urbanos com menor dimenséo funcional
(CALIXTO, 2021). Esse fato contribui para a complexificagdo da estruturacdo do
espaco, compreendendo a dindmica entre a dupla determinacdo de ordem espacial e

social, dos agentes que produzem o espago urbano.

Em conformidade com essa questdo, Calixto (2019), reflete sobre as
consequéncias que essa fluida integracdo econdmica desencadeia contradi¢cdes que
ampliam a desigualdade socioespacial intraurbana, como na questdo da moradia.
Dessa forma, as melhores localizagbes e condicbes de moradias se destinam a
parcela da populacdo de maior poder aquisitivo, que, nesse processo de
autossegregacao, atribui as classes de menor poder aquisitivo 0s espacos que
sobram, as periferias. Essa segregacao se desenvolve e se torna fragmentaria com a
consolidagéo desses espacos, quando 0s circuitos, 0s percursos, e a reproducéo da
vida social se delimitam em areas destinadas a cada parcela da populacéo.

Constituiam-se como locais de moradia da classe média,
I6cus do trabalho intelectual e também de novos e especializados
servigos associados aos transportes, a informacdo, a comunicacéo, a
educacdo, a saude e ao turismo, entre outros. [...] Tais centros
exercem um importante papel na redistribuicdo da populacéo nacional,
provocando maior desconcentracdo populacional, diminuindo os
fluxos migratérios em direcdo as metrépoles e proporcionando maior
equilibrio interurbano. (CALIXTO, 2017: 63)
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Sobre o Banco Nacional de Habitacéo

O contexto da criacdo do Banco Nacional de Habitagdo remete ndo somente
ao periodo ditatorial do pais, mas ao momento anterior: a Era Vargas, nos anos de
1930, foi historicamente marcado por desenvolver uma politica econbémica de
industrializacdo em substituicdo as importacdes, em decorréncia da crise internacional
de 1929, de forma que nao houvesse uma passagem que considerasse a ruptura com
o modelo agrario anterior, da Republica Velha. Nesse momento, o processo de
redefinicdo do espaco urbano no Brasil através do capitalismo industrial se deu a partir
da diviséo territorial do trabalho, caracterizado por um forte éxodo rural, processo no
qual o aumento do contingente populacional nas cidades foi tdo extremo e
consideravel, que ndo acompanhou o crescimento das cidades, marcando uma crise
habitacional sobretudo entre as classes mais populares, que saiam do campo para

servir de mao de obra nas cidades.

E nesse contexto, portanto, que, objetivando estimular construcdes de
habitacdes de interesse social, o0 governo Castelo Branco instaurou a Lei n°4.380/64,
de 21 de agosto de 1964, instituindo a correcdo monetaria em contratos imobiliarios
de interesse social, criando o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para oferta de
crédito imobiliario e o Sistema Financeiro para Aquisicdo da Casa Propria. O BNH
surge numa tentativa de superar a questdo e a crise ocasionada pelo déficit
habitacional brasileiro, e, trés anos depois, ja tinha se tornado uma das principais
instituicdes financeiras do pais voltada para esse problema, tendo recebido a gestédo
dos depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e implementado
o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) (BOTEGA, 2007).

Entretanto, ja no inicio da década de 1970, o problema habitacional de
justificativa para institucionalizagcdo do BNH se tornara apenas um artefato politico
para o enfrentamento de um problema econdmico conjuntural da época: a tentativa

de reducdo inflacionaria através da construgao civil:
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“Assim, o SFH/BNH era na verdade um eficaz agente de
dinamizagdo da economia nacional desempenhando um importante
papel junto ao capital imobiliario nacional, fugindo do seu objetivo
principal, pelo menos o que era dito, ser o indutor das politicas
habitacionais para a superacdo do déficit de moradia” (BOTEGA,
2007: 68)

Em 1975 o BNH reorientou seus investimentos de financiamento para as
camadas sociais com maior poder aquisitivo, com renda de cinco salarios minimos
(MARICATO, 1987), se tornando de vez um instrumento em favor da acumulagao
capitalista através da construcdo civil, sobretudo para as faixas de renda mais
elevadas. E historicamente nesse periodo que a classe média, ainda que através do
crédito ofertado por um sistema de financiamento habitacional, passa a ter acesso a
propriedade privada e a habitacdo. A garantia da posse de uma propriedade eleva o

status e o privilégio social e espacial a um nivel ainda maior de diferenciacao.

Nesse mesmo momento, Dourados passava por uma transformacdo em
termos do que Santos chama de meio técnico-cientifico-informacional: a expansao do
sistema agroindustrial que redefiniu o espaco urbano, no que tange a questéo
habitacional, também atingiu as camadas mais elevadas da sociedade: o aumento
pela demanda por moradia da méo de obra mais qualificada, que agora passara a
residir em Dourados para trabalhar nas industrias e nas universidades. Nesse sentido,
o BNH se insere e impulsiona o0 mercado imobiliario como um agente de grande
capacidade de intervencao e investimento, ampliando a capacidade de producao
habitacional da cidade que, até entdo, era realizada apenas em pequena escala
(CALIXTO, 2008). Em sete anos, as politicas publicas do BNH, financiadas pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo, entregou mais de duas mil unidades residenciais
em seus quatro planos de Conjuntos Habitacionais, o que reforga sua importancia,
pois "as unidades habitacionais dos programas implantados representaram 15,46%

do total de domicilios do municipio naquele momento" (CALIXTO, 2008, p. 28).
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Tabela 1 — Conjuntos habitacionais do Banco Nacional de Habitac&o
financiados pelo SFH em Dourados/MS

_ Ano de N° de unidades Agente
Conjunto . ) o
Implantagéo residenciais promotor
BNH 1° Plano 1971 316 COHAFABA
BNH 2° Plano 1975 288 COHAFABA
BNH 3° Plano 1977 544 COOPHADOURO
BNH 4° Plano 1978 1000 COOPHADOURO

Fonte: Calixto (2000)

Apenas de caréter introdutério, porque havera, no proximo capitulo, um maior
debate sobre esse empreendimento, em campo, voltamos nossa atencédo ao Conjunto
Habitacional implantado no ano de 1971 e entregue em 1973 pela COHAFABA, com
316 unidades residenciais, "Eudes Souza Le&o", popularmente conhecido como "BNH
| Plano". Esse empreendimento é considerado um marco no processo de
estratificacdo social em Dourados por passar a apresentar os primeiros sinais de
diferenciacéo socioespacial na cidade (CALIXTO, 2008). Hoje, ele ja esta consolidado
e se situa em relativa proximidade do centro da cidade. Em campo, verificam-se casas
gue passaram por reformas e projetos de extensédo, modernizadas. As desocupadas,
comumente seguem a regra de divisdo de bens para heranca e, algumas outras,

declinaram para funcdo comercial, em razao da proximidade com o centro.

Impulsionando o setor imobiliario, a atuacdo do BNH impactou a questéo
habitacional ndo somente no sentido da dinamizacéo das instituicbes dos agentes que
produzem o espaco urbano, mas nas questdes envoltas da apropriacdo e do uso da
terra, especulacdo a partir da producdo de novas localizagbes e aumento das
atividades loteadoras, o que infere na experiéncia de habitacdo em todas as camadas
socioecondmicas da cidade:
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“O estabelecimento de um mercado da habitagdo ‘por
atacado’, a partir da presenca do Banco Nacional da Habitacao [...] se
d& paralelamente a expansdo das classes médias urbanas e a
chegada de numerosos pobres a cidade, essa dupla pressao contribui
para exacerbar o processo especulativo. A terra urbana [...] aparece
como promessa de lucro no futuro, esperanca justificada pela
existéncia de demanda crescente” (SILVA, 1993: 97)

Pensando geograficamente a cidade de Dourados, a dindmica de valorizagéo
imobiliaria ocorreu com mais intensidade na porcdo norte da cidade, onde se
localizavam loteamentos com preco médio do metro quadrado mais elevados,
segmentando a cidade e restando a porcao sul a parcela da populacdo com menor

poder aquisitivo para estabelecer sua localizacao.

Muito embora o BNH tenha ampliado a capacidade da producao da habitacao
da cidade, se voltou para o beneficio da classe média, ndo sendo suficiente para
atender a demanda geral. Dessa forma, retomo Corréa (1989), para reforcar a
hipétese de que a légica do lucro e da acumulagcdo capitalista orienta os agentes
sociais hegemdnicos no processo intencional e articulado de producdo de um espaco
urbano fragmentado e desigual. No inicio dos anos de 1990, as favelas se tornaram
um problema habitacional, ou, paradoxalmente, tiveram um crescimento expressivo

justamente pela falta de uma resolucdo ao problema habitacional.

A década de 1980 trouxe fortes problemas de ordem macroeconémica, com
aumento da inflagdo e comprometendo o equilibrio do funcionamento do Banco,
fechado por decreto em novembro de 1986 pelo entdo presidente José Sarney. “Com
a extincdo do BNH, o Estado passou a financiar, via Caixa Econémica Federal (CEF),
diretamente as construtoras e até ao consumidor, que ficaria incumbido de construir
as residéncias” (CALIXTO, 2008: 180).
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Sobre o Programa Minha Casa Minha Vida

Este trabalho utiliza o recorte temporal da década de 2000 a 2010, deste
modo, experienciando apenas um ano dos efeitos do programa federal habitacional
Minha Casa Minha vida, programa criado através da Medida Provisoéria n° 459, de 25
de marco de 2009, no segundo mandato do governo do petista Luiz Inacio Lula da

Silva.

Esse problema metodologico se justifica em duas consideracdes: a primeira,
gue o recorte temporal € dado pelos dois ultimos censos demograficos, e segundo,
ainda que no periodo de um ano o programa tenha exercido efetivamente pouca
influéncia na dindmica habitacional da cidade, entretanto, as areas que
compreenderam os futuros loteamentos do programa ja exerciam algum efeito
socioespacial na cidade. Ainda assim, o trabalho qualitativo desenvolvido no final da
pesquisa, como o trabalho de campo e as entrevistas, foram capazes de superar esse
desafio.

Inicialmente, o PMCMV compreendia os subprogramas Programa Nacional de
Habitacdo Urbana e Programa Nacional de Habitacdo Rural, PNHU e PNHR,
respectivamente. Era voltado para requalificacdo de imdveis urbanos, produgédo ou
reforma de habitacdes rurais, producao e aquisicdo de novas habitacdes para familias
cuja renda mensal ndo ultrapassasse R$4.650,00°, ou seja, pouco mais de nove
salarios minimos’. A subvencédo econémica se valia para os beneficiarios com renda
familiar mensal de até R$2.790,00.

Dourados foi uma das primeiras cidades do estado do Mato Grosso do Sul a
receber os investimentos federais voltados a implantacdo do programa. No ano
seguinte da implantacdo do programa, a cidade passou pelo processo de cassacao
do entdo prefeito Ari Artuzi, do PDT, entretanto, ja se iniciava no Jardim Leste o

processo de construcdo de 161 unidades residenciais do tipo casa e outras 240 do

6 Redacdo dada no Artigo 1° pela Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011.

7 O salario minimo nacional divulgado em 01 de janeiro de 2010 era de R$510,00.
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tipo apartamento, com financiamento do PMCMV. Nas elei¢cbes seguintes, até o ano
de 2016, a cidade passou por dois mandatos do prefeito Murilo Zaiuth, governando
pelos partidos do Democratas e do PSB, com a propaganda de chegar ao final do
segundo mandato com dez mil unidades residenciais entregues ou construidas. Nos
trés primeiros anos foram entregues 1.880 habitacdes e, até 2014, de acordo com a
Secretaria Municipal de Habitacdo, somavam-se 6.112 unidades habitacionais

entregues ou em processo de entrega em Dourados.

Tabela 2 — Conjuntos Habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida,
de 2011 até 2016.

NOME TIPO UNIDADES HABITACIONAIS
Residencial lldefonso
Apartamento 512
Pedroso
Residencial Vila Roma (Fase
Apartamento 800
[, I e )
Residencial Campina Verde
' Casa 353
Residencial Harrison de
o Casa 721
Figueiredo (Fase |, 1l e IlI)
Residencial Dioclécio Artuzi
Casa 915
(Fase I, 1l e 1)
Chacara Cidelis Apartamento 288
Total 3.589

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacao

Organizacgao: Brambilla, 2023.

Dentre os conjuntos de casas existentes no municipio de Dourados,

destacamos neste trabalho o pertencente ao PMCMV Faixa 1, denominado
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Residencial “Dioclécio Artuzi IlI”, localizado no Jardim Guaicurus, construido entre
2011 e 2013 pela empresa LG BRAGA, contando com 450 unidades entregues
apenas em 2016.

Entendemos a implementacéo desse empreendimento a partir do exposto em
Souza (2020), pelas suas proximidades de construcdo proximo a rodovia MS 156 que
provoca diversos problemas de mobilidade urbana, um deles sendo os altos indices
de acidentes de transito. Dentre os reflexos do processo de segregacdo e de
fragmentacao socioespacial, encontramos a falta de servigos publicos basicos como:
escolas capazes de atender as necessidades dos alunos, a caréncia de mais linhas
de transporte coletivo que permitiiam uma conexao mais eficiente com o centro e
demais areas da cidade. E valido ressaltar, também, que este conjunto habitacional
faz vizinhanca com outro conjunto habitacional também do Programa Minha Casa
Minha Vida faixa 1, o Harrison de Figueiredo, o que possibilita o estabelecimento de

relacbes e conexdes entre 0s bairros, confluindo no cotidiano.

O programa tinha sobretudo o intuito de mitigar os efeitos da crise de 2008,
com uma parceria publico-privada que ajustou os interesses dos “agentes minoritarios
da producao do espacgo”, tais como as entidades, cooperativas e movimentos de
moradias, e aos propositos sociais de 6rgdos estatais na formulacdo de politicas
publicas habitacionais (BUONFIGLIO, 2015: 50). A dinamica imobiliaria decorrente de
investimentos privados infere na experiéncia da habitacdo em todos os sujeitos da
cidade, revelando a outra face da producéo de localizacdes pelos agentes produtores
dos espacos urbanos. Reforcamos com Rolnik (2015), a respeito da dinamica que se
materializa no distanciamento socioespacial resultado da construcdo desses

empreendimentos, como foi com o PMCMV, que,

"atribuindo um protagonismo na concepcao das operacfes as
construtoras privadas [...] incentivou a proliferacdo de grandes
conjuntos em lugares onde o custo da terra é o mais baixo possivel [...]
reiterando um padrdo histérico de ocupacao do territério. onde o
assentamento da populacgdo pobre é feito prioritariamente em periferias
precarias e mal equipadas" (ROLNIK et al, 2015, p. 128).
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MUDANCAS URBANAS RECENTES

Andlise das desigualdades a partir da metodologia quali-quantitativa

Esse trabalho desenvolve sua construcdo metodolégica em boa parte
associado com o trabalho quantitativo com aporte da producdo cartografica.
Refor¢cando o citado nos objetivos, a intencdo primeira € apresentar e discutir sobre
como a localizacdo dos espacos de habitacdo de distintos segmentos sociais

influenciam nos conteudos das desigualdades.

No que tange as etapas de execucédo, serdo aqui representadas listadas de
forma enumeradas, entretanto, ndo formam uma linearidade. De fato, algumas
secbes, como as que envolvem o levantamento bibliografico, a construcdo e a
elaboracado cartografica dos dados sdo parte de um trabalho continuo e, portanto,
estiveram em constante revisdo durante todo o periodo da iniciagdo cientifica que

origina este trabalho:

I.  Leitura acurada da Documentacdo do arquivo dos Censos
Demogréficos, para familiarizar com o0s termos e conceitos dos

agregados por setores censitario e os resultados;

Il. Determinar as variaveis, dimensdes e o0s indicadores a serem
categorizadas, para a estruturacdo em uma tabela base para esse

banco de dados;

[ll.  Coleta dos dados, dentre os inUmeros resultados do Universo para
cada setor censitario, conferindo se as informacdes oferecidas nos dois

Censos Demograficos se complementam;

IV. Tratamento estatistico das variaveis, seguido de uma revisao
sistematica entre esta etapa e a anterior, elaborando indicadores de

proporcao, categoricos, fatoracdes que melhor se ajustassem;

V. Unido dos indicadores em planilhas denominadas de tabelas bases,

com a formatacao especifica para a cartografia;
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VI.  Geocodificacdo em software livre QGis, para 0 mapeamento desses

indicadores sociodemograficos sobre Dourados; e

VII.  Procedimento quali-quantitativo, em campo, para reconhecimento de

area e discusséo dos resultados cartograficos.

Dessa forma, a metodologia quantitativa deste trabalho se resume na
elaboracdo de um banco de dados que permita cartografar as diferenciagbes
socioespaciais a partir dos padrdes urbano-demograficos na cidade. Como opcéao,
usamos os dados resultados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, pesquisa

domiciliar decenal realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destaca-se a importancia e recenseamento populacional a nivel territorial
decenal, sobretudo apés as décadas de 1980 e 1990, com a atualizacao do contetudo
da pesquisa da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), quando a
pesquisa do censo passou a investigar questdes voltadas ao trabalho, rendimento,
educacao, domicilio, etc. (OLIVEIRA e SIMOES, 2005), enfim, informacdes acerca
das principais caracteristicas da populacédo brasileira, de forma que esses dados
sirvam para a compreensao e preparacao, a partir de repasses de verbas federais e
estaduais em politicas publicas, voltadas para a manutencdo ou correcdo dessas

informacgoes.

Num primeiro momento, portanto, fizemos o levantamento dos dados
fornecidos pelos dois ultimos Censos Demogréficos, de 2000 e 2010, em nivel de
setor censitario — a menor escala oferecida pelo IBGE para essa pesquisa, que
consiste em um agrupamento de, em média, trezentos moradores. Neste momento,
além do levantamento, realizamos um tratamento e agrupamento em cinco
dimensdes, que serdo explicitadas ainda neste capitulo, que se desdobram em dez
indices, considerados capazes de abranger as informacfes necessarias para
identificar e mapear as relagdes de desigualdade e de diferenciacdo socioespacial
apontados sobretudo na dimensdo da habitacdo, mas que perpassam na vida
cotidiana.

A escolha de trabalhar os dados de maneira comparativa, isto €, entre 2000 e

2010, é também baseada na hipétese de que Dourados passa, nas duas ultimas
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décadas, por transformacdes significativas, dentre outras: "nos ultimos 15 anos (2000-
2015) verificaram-se transformacgdes relevantes, em escala local/regional e nacional,
que favoreceram uma expressiva expansao da demanda por produtos imobilidrios no
mercado douradense” (SILVA, 2017, p. 202). Além disso, o0 recorte temporal
possibilitou a compreensédo de momentos expressivos delimitados pela conformacao
da periferia urbana e da atuacdo do poder publico a partir do BNH na ocupacdo da
porcdo norte da cidade, e na expansao descontinua nas por¢des sul e sudeste, em
2000, e, posteriormente, a reconfiguracédo das dinamicas que aprofundam as relacdes

entre centro-periferia, como também observado por Calixto (2021).

E certo considerar que as transformacées urbanas em Dourados foram t&o
significativas nessas duas Ultimas décadas, de tal forma que a comparacdo das
décadas entre 2000 a 2010 se considerem, de certa forma, ultrapassadas. Entretanto,
a nao realizacdo do Censo Demografico de 2020 em decorréncia da falta de verba
federal e sobretudo da ocorréncia da pandemia de Covid-19, que tornava inviavel o
trabalho domiciliar dos recenseadores, teve seu atraso estendido por mais dois anos,
tendo sido realizado apenas em julho de 2022, e teve seu trabalho estendido até o
primeiro semestre de 2023, com a divulgacdo apenas de resultados parciais e
preliminares, o que nos impediu de realizar uma compara¢do mais recente. Porém, a
comparacao realizada na primeira década do século XIX foi, sim, capaz de revelar
l6gicas que se perpetuaram ou justificaram novas espacializa¢des, sobretudo por ter

perpassado um momento histérico de crise financeira internacional, em 2008.

Antes de explicitar as dimensdes, algumas ressalvas sobre as informagdes
disponibilizadas pelos Censos Demogréficos devem ser levadas em consideracao,
para que nao haja discrepéancia de resultados entre a década que intervala a pesquisa,
nem inconfiabilidade da origem dos dados: a primeira é que, por ser uma pesquisa a
nivel domiciliar, e, portanto, objetiva entrevistar pelo menos um morador de todos os
domicilios em escala nacional, ao tratar com a populacéo ao nivel do sujeito, requer
uma sensibilidade metodoldgica que muitas vezes ndo é alcancada pelo recenseador
— profissional que realiza as entrevistas. A orientacdo € de que o recenseador

entreviste pelo menos uma pessoa por domicilio, e, para esta pessoa, a orientacao é



43

de que seja maior de 14 anos e apta para responder por todos da casa, portanto, nao

necessariamente o morador efetivo.

Essa janela abre espaco para divergéncia de resultados sobre, por exemplo,
a proporcdo de domicilios cujo chefe de familia seja um homem ou uma mulher: o
aumento consideravel nessa proporcao ao longo da década, como visivel no Mapa 2,
a seguir, pode sugerir, numa analise rapida e premeditada, de que as mulheres estao
se tornando a maioria do total dos proprietarios dos domicilios; entretanto, o ponto de
vista critico ndo é descartado: pode-se inferir, inclusive, de que elas estdo em maior
situacdo de desemprego e, portanto, estdo passando maiores periodos dentro de
casa, estando mais aptas a responder a pesquisa do censo. Nao cabe aqui uma critica
explicita quanto aos parametros dos questionarios, tampouco ao treinamento dos
recenseadores que 0s aplicam, ainda assim, ndo existem critérios bem definidos para

identificar um morador como responsavel pelo domicilio.
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Mapa 2 — Proporgédo de domicilios chefiados por mulheres em Dourados/MS, 2000 e 2010.
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A segunda consideracdo diz respeito a divergéncia entre as perguntas ao
decorrer dos Censos Demograficos: para o censo de 2000 ndo haviam perguntas
sobre autodeclaracdo de cor ou raga, tendo sendo acrescentada apenas em 2010,
enquanto as informacdes sobre indigenas ou grupos quilombolas se restringiam

apenas a existéncia ou ndao de um setor especial.

Dito isto, seguimos para a decisdo sobre a escolha das dimensdes,
consideradas essenciais para a reproducdo social e intrinsecas ao cotidiano. Elas
serdo detalhadas aqui, mas podem ser visualizadas em forma de tabela, no anexo
deste trabalho, ou em Brambilla (2022).

I.  Demografia;

[I. Habitacao;
lll.  Socioecondmica;
IV. Sociodemogréfica;

V. Entorno.

A dimensdo demografica contempla os seguintes informativos dos Censos
Demogréficos: o descritivo da populagéo residente e o indice de envelhecimento da
populacdo, de tal forma que pudéssemos colher uma perspectiva da qualidade e
garantia de vida nos diferentes espacos urbanos. A segunda, referente a habitacéo,
reflete as informacgdes da existéncia ou ndo de aglomerados subnormais, a quantidade
de domicilios proprios e o numero de banheiros por domicilios, para que se evidencie
0 processo de direito e consolidagdo da moradia. Da dimens&o de caracteristicas
socioecondmicas, privilegiamos as informacdes sobre o rendimento médio nominal
por domicilio, a proporcdo de chefes de familia com mais de vinte salarios minimos,
os chefes de familia alfabetizados, necessarios para ponderar informacdes sobre a
espacializacdo das desigualdades sociais nos diferentes conjuntos ou bairros

residenciais da cidade.
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O quarto item, dimensdo de caracteristicas sociodemograficas, trata das
informacdes relativas a propor¢do de domicilios chefiados por mulheres,
autodeclarados indigenas, no intuito de se utilizar variaveis que perpassam a
desigualdade social para além da questdo econdémica, mas amparados numa
interseccionalidade dos sujeitos sociais. Por fim, o quinto item aborda as informacfes
sintéticas acerca da qualidade do entorno, como retoma as informacgdes da condicao
da habitacdo, onde buscamos delimitar o percentual de domicilios sem iluminacao
publica, identificacéo de logradouros, existéncia de rede geral de esgoto, da coleta de
lixo, pavimentacdo, calcada e de esgoto a céu aberto, contribuindo para

consideracgdes tocantes da vulnerabilidade dos domicilios.
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Tabela 3 — Resumo da tabela base.

- ] ANALISE E
DIMENSAO DESCRITIVO DA VARIAVEL JUSTIFICATIVA
Demografica Populacao reS|d§nte; indice de Qualidade _e garantia de

envelhecimento. vida.

Aglomerados subnormais;
guantidade de domicilios
préprios; numero de banheiros
por domicilio.

Conjunto de relacbes que
caracterizam o direito a
moradia.

Habitacao

Rendimento médio nominal por
domicilio; propor¢éo de chefes
Socioecondmica de familia com mais de vinte
salarios minimos; chefes de
familia alfabetizados

Caracterizam a nova logica
centro-periférica, a
diferenciagcao socioespacial
e a desigualdade social.

Proporgéo de domicilios Divisao social do espago
Sociodemografica chefiados por mulheres; amparado na cor e género
autodeclarados indigenas. dos individuos.

Existéncia de iluminacéo publica,
identificacdo de logradouros,
Entorno rede geral de esgoto, coleta de
lixo, pavimentacao, calcada e
esgoto a céu aberto

Vulnerabilidade dos
domicilios.

Fonte: Brambilla, 2023

Demos prioridade as informacgfes referentes aos domicilios particulares

permanentes, classificados pelo IBGE como os imoveis que contemplem os tipos de



48

casas, apartamentos ou comodos, desde que ocupados integralmente e com acesso
direto ao logradouro, legalizados ou nao, para fins residenciais, que podem ter

diferentes condi¢des de ocupacdo, de proprio a cedido ou alugado. (IBGE, 2003).

O trabalho cientifico realizado a partir de leituras de dados quantitativos sobre
as desigualdades, tais como os fornecidos pelo IBGE nas pesquisas decenais dos
Censos Demogréficos, foi capaz de indicar, nesta pesquisa, inimeras informagdes
que contribuiram com a mensuracédo da qualidade e garantia de vida, do acesso e da
producdo da habitacéo, a vulnerabilidade dos domicilios e as desigualdades sociais.
O processo de construcdo desses indices, bem como sua ponderacao e cartografia
sdo partes de extrema relevancia do instrumento metodolégico para o

desenvolvimento desta pesquisa.

Tanto na etapa de coleta dos dados, quanto na etapa de tratamento das
variaveis, foi tomado um cuidado extremo na leitura da Documentacéo disponibilizada
pelo IBGE, para que as informac¢des que comporiam as variaveis fossem escolhidas
de forma a se combinarem — uma vez que a mesma pergunta poderia resultar em
dezenas de informacdes estatisticas. Assim como o tratamento das variaveis, ainda
gue realizado com o auxilio da plataforma do Excel, o minimo de desatencdo no
calculo matematico e estatistico poderia resultar em indicadores insustentaveis, que
refletiiam uma falsa representacdo cartografica. Ressalto, ainda, que todos esses
estagios foram realizados igualmente em todas as dimensfes, que se desdobram em

indices expressos em um total de dezoito descri¢cdes na tabela base.

No que tange a geocodificagdo, no processo de elaboracdo cartogréfica foi
utilizado o Sistema de Informacao Geografica livre do Software QGis — considerado
um programa acessivel e gratuito, com as ferramentas necessarias para a construcao
dos principais mapas tematicos. Este trabalho pode, inclusive, se expandir em outras
pesquisas nas demais cidades em que o processo de fragmentacéo e diferenciagbes

socioespaciais sejam tema de interesse.

Para abarcar todos os objetivos gerais e especificos deste trabalho, nos
apoiaremos na liberdade tedrico-metodolégica que a metodologia quali-quantitativa
proporciona, de forma que nos possibilite a compreensao das particularidades dessas

dindmicas em curso no plano do urbano e da cidade, e suas reflexbes nas praticas
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socioespaciais dos individuos. Dessa forma, partiremos de um trabalho quantitativo
que nos forneca informacgdes estatisticas sobre areas desiguais e segregadas da
cidade, para que o trabalho qualitativo seja feito, em campo, direcionado no I6cus das
desigualdades, e cujas vivéncias e reproducdes espaciais nos possibilitam refletir

sobre os elementos fragmentarios em curso.

Grande parte da metodologia quantitativa que sustenta este trabalho é
resultado da pesquisa de iniciacdo cientifica, como jA& mencionado anteriormente.
Essa pesquisa se debrucou na analise dos dados oferecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE, através do Censo Demografico, pesquisa decenal
que, desde o século XIX realiza a contagem da populacdo, também fornece um
completo banco de dados estatisticos com as mais variadas informagfes para
caracterizar, em nivel domiciliar, a populacéo — sexo, idade, naturalidade, composicéo
e caracteristica familiar, etc. — onde vivem, ou, como sdo os domicilios — situacéo e
condi¢cdo da ocupacao, tipo de construgao, quantidade de comodos, abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, etc. — e como vivem — informacgdes socioecondmicas

sobre trabalho e renda.

Os resultados desse trabalho metodologico se prometem como validos e
promissores estudos quali-quantitativos. A partir da dimensédo da habitagcédo, foram
construidos indices que verificaram os focos de aumento da proporcao de domicilios
préprios na cidade. Entretanto, é certo que esses indices ndo podem ser analisados
isoladamente, mas sim dentro de um contexto, uma vez que as dimensdes da vida
cotidiana se perpassam: enquanto o sonho da casa prépria ocorre, para uns, a partir
da simples negociacdo de compra e venda com agentes do setor imobiliario, para
outros se torna realidade apenas com a contemplacdo de politicas habitacionais
sociais. O privilégio do poder de escolha do individuo de sua localizagdo de moradia
reflete as desigualdades socioespaciais intraurbanas, onde Calixto (2019) expde,
nesse processo, a autossegregacao das classes sociais com maior poder aquisitivo
gue, com maiores e mais oportunidades de escolherem seus espacos residenciais,
geralmente proximos das maiores e melhores infraestruturas, destina as classes

sociais mais baixas o espaco restante.



50

Chamo a atencao para uma outra dimenséo trabalhada, a socioeconémica, a
partir do indicador médio, por se tratar de um aspecto que também contempla a
guestdao habitacional, mas se relaciona com a renda, desenvolvida na subsecao
seguinte, referente ao trabalho de campo: o rendimento médio nominal mensal das

pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes.

A leitura cartografica e espacial desse instrumento metodol6gico apontou para
mais perguntas do que respostas acerca das desigualdades no espaco das cidades
de tal modo que, de forma a complementar a leitura critica dessas informacgdes, nao
podemos deixar de considerar a realizacdo de um trabalho de campo na cidade de
Dourados, de forma a aumentar a qualidade de um estudo prético, visto pela 6tica de
dentro do contexto da cidade — e ndo somente pelo olhar cartografico — para completar
o trabalho intelectual critico. O trabalho foi realizado na segunda quinzena do més de
novembro de 2022, conjuntamente com o orientador, uma aluna de mestrado, e uma
professora pesquisadora da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),

associada ao projeto temético.

Em campo, objetivamos responder as perguntas que 0S mapas hos
apontavam: para onde estavam indo a parcela da populacdo mais rica da cidade?
Como funcionava o contexto de consolidacdo socioecondmica dos conjuntos
habitacionais? Para termos um ponto de partida que fizesse sentido com os objetivos
do trabalho, selecionamos dois conjuntos habitacionais horizontais que aqui serao
considerados exemplos de caso de estudo: ambos criados por programas distintos e
em diferentes momentos, o primeiro, do BNH, “Conjunto Habitacional Eudes Souza
Ledo”, conhecido como “BNH | Plano”, implantado na década de 1970, fruto de
investimentos do SFH, a partir de uma politica de descentralizacdo, e o segundo,
Conjunto Habitacional horizontal, o “Residencial Dioclécio Artuzi llI”, pertencente ao

PMCMYV faixa 1, localizado no Jardim Guaicurus, entregue em 2016.

Nos debrucando sobre a producdo cartografica, iniciaremos com o0s
resultados sobre longevidade e envelhecimento populacional, explorados a partir do
Mapa 3, um comparativo da evolucdo da populacao residente idosa. Com excec¢éao de
um unico setor com indicador alto, em roxo escuro, que representa um lar de repousos

e, portanto, uma expressiva aglomeracdo de populagéo idosa, € nitido, em ambos os
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mapas, a mancha central, que revelam indices de médio a alta longevidade. Na
década seguinte, a mancha se espalhou para o sentido noroeste e sudeste da cidade.
Isso porque a longevidade perpassa por diversas dimensdes para além da saulde, da
econdmica a social. Como resultado, podemos associar esses setores do centro e
noroeste da cidade como indicadores de melhores ofertas e distribuicdes de
infraestruturas necessarias para a realizacdo plena da vida no que diz respeito a

manutencao e garantia da saude.

“[...] o planejamento do seguro social, garantindo ao idoso o
recebimento da aposentadoria, a distribuicdo da infraestrutura e os
servigos de saude na regido, inclusive no que tange a existéncia e a
oferta de praticas sociais e espacos de lazer para pessoas idosas que
garantam um envelhecimento ativo contribuindo para o oferecimento
de saude e sobretudo seguranca” (BRAMBILLA, 2022: 12).
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Mapa 3 — Indicador de envelhecimento em Dourados/MS, 2000 e 2010.
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Se associarmos a longevidade com a questdo econbmica, podemos nos
embasar no Mapa 4, que expressam a distribuicdo espacial da populacdo com alta
renda dentro do perimetro urbano de Dourados, evidenciam areas de diferenciacéo e
a segregacao socioespacial se comparando os setores norte e sul da cidade, uma vez
gue, ao passar da década, verifica-se que a mancha de localizacao continua a mesma,
0 que implica na consolidagédo estratificada da segregacéo socioespacial. Dessa
forma, a existéncia desses espacos altamente segregados dentro da cidade,
ocupados por uma parcela seleta de um determinado grupo social “corroboram para
a existéncia de outras modalidades da fragmentacéo socioespacial, como é o caso do
cotidiano, lazer e consumo” (BRAMBILLA, 2022: 13), posto que um dos apelos
comerciais na construgdo de empreendimentos residenciais unifamiliares fechados,
voltados para esse setor mais elitista, se constréi na oferta de infraestruturas
destinadas a espacos de convivio e lazer social, como pracas, piscinas coletivas,
areas para esporte, dentre outros, muito embora as proprias familias, ao adquirirem
seus loteamentos, também projetam essas mesmas infraestruturas dentro das

préprias construcoes.

Assim, a criacdo de um conjunto habitacional pertencente ao PMCMV-Faixa 1
na zona sul da cidade, nos limites do arco periférico urbano, corrobora para a

perpetuacdo deste indice.

Essa questdo se mostrou em evidéncia na entrevista realizada no trabalho de
campo, com uma moradora, que nao sera identificada, do Residencial Dioclécio Artuzi
I. Moradora ha 10 anos do bairro, desde novembro de 2012, uma das contempladas
pelas 238 unidades habitacionais, descreve o bairro como boa infraestrutura desde a
hora da entrega, com esgoto e asfalto: “Tinha luz e esgoto [encanado], mas n&o tinha
escola, demorou um tempao para ser construida, e a gente tinha que ir no postinho
de saude ali no [bairro] Guaicurus, agora ja tem um posto que a gente pode utilizar
com agente de saude, aqui no [bairro] lldefonso Pedroso. [...]" (moradora, em
entrevista) entretanto, careciam das demais ofertas para mobilidade, consumo e lazer,
gue foram sendo construidos pelos proprios moradores, em reformas e construcdes
dentro do proprio terreno ou casa: “Eu gosto das pessoas e do bairro, mas aqui hao

tem muita coisa pra gente, tipo assim, vou sair e me divertir, vou ali... porque tem
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alguma coisinha, ndo... vocé sair € sé mesmo pra dar uma andada, ver as pessoas.
[...] Parque essas coisas, ndo tem, ndo, mas tem um [loja de] acai [...] e tem um
supermercadinho que abriu, porque antes era s6 no [supermercado atacadista] Assali,
gue foi construido de dois a trés anos atras” (moradora, em entrevista realizada no dia
24 de novembro de 2022).
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Mapa 4 — Proporgéo de chefe de familia com rendimento superior a vinte salarios minimos em Dourados/MS, 2000 e 2010.
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Mapa 5 — Variancia do rendimento nominal mensal por pessoa responsavel por domicilio em Dourados/MS, 2000 e 2010.
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Ainda no ambito econémico, a comparacao realizada no Mapa 5, que calcula
a variancia® do rendimento nominal mensal por pessoa responsavel por domicilio
particular permanente, nos remete a pensar as razdes que levaram a concentracao
dos maiores valores dessa variancia na por¢cao norte e a formacéao de um eixo norte-
noroeste de dispersao dos maiores valores. Para o ano de 2000, foi usado a variancia
considerando inclusive os casos de rendimento nulo, considerando o valor do salério
minimo como vigente em julho de 2000, de R$151,00, de acordo com a Medida
Provisoérian®2.019, de 23 de marco de 2000; para o ano de 2010, o valor de R$510,00,
referente a Lein®12.255 de 15 de junho de 2010. Os setores censitarios que compdem
os trés primeiros planos do BNH, sdo representados nos mapas, tanto para 0s anos
de 2000 e 2010, as faixas 3 e 4, diferente dos setores que correspondem aos
empreendimentos do PMCMV, representados pelas faixas 1 e 2 das variancias dos

rendimentos.

Para o ano de 2010, o unico setor que compreende a faixa 5 do indicador de
variancia do rendimento, ou seja, entre 14 a 20 salarios minimos, sdo bairros
localizados préximos a Vila Progresso, onde se localiza os dois colégios particulares,
dentre os onze pesquisados pelo Procon através da Pesquisa de Precos de
Mensalidades Escolares, realizada anualmente®. Os dois colégios estédo no top 4 com
0s maiores valores: em primeiro lugar, o Colégio Nota 10 Internacional Dourados, que
atende o Ensino Fundamental ao médio, com mensalidades que variam entre
R$2.806,47 para os primeiros anos do Ensino Fundamental |, R$3.088,54 para os
primeiros anos do Ensino Fundamental 1l, chegando a R$3.348,71 no terceiro ano do
Ensino Médio. Em quarto lugar, a Escola Franciscana pertencente a Rede Scalifra-
ZN, entidade juridica, sem fins lucrativos, que atua na area de servi¢cos educacionais,
se diferencia do Colégio Nota 10 por oferecer todos os niveis da Educacéo Basica, da

Educacéo Infantil ao Ensino Médio. Os valores das mensalidades desta escola variam

8 Medida per capita obtida pela divisao do total do rendimento nominal mensal das pessoas
responsaveis por domicilios particulares permanentes, pelo total de domicilios particulares
permanentes por setor censitario para os anos de 2000 e 2010. O calculo também considera os casos
de rendimento nulo.

9 De acordo com a Pesquisa de Precos de Mensalidades Escolar, realizado pelo PROCON —
Programa Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, dados de 2023.



58

em torno de R$1.326,00 para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental |, R$1.400,00
para o Ensino Fundamental Il, chegando a R$1.952,00 no terceiro ano do Ensino
Médio.

Além dessas escolas, o Colégio Lumiére, do sistema poliedro de ensino, que
corresponde ao segundo lugar, e o Colégio Objetivo, em terceiro, estdo mais proximos
ao eixo de maior concentragdo de condominios residenciais fechados, na porcao
extremo norte-noroeste da cidade, localizados, respectivamente, no Ecoville e Jardim
Europa. A diferenca entre os valores dessas duas mensalidades séo, de, em média,
R$500 para cada nivel de Ensino, embora o Colégio Lumiére ndo atenda a educagéo

infantil, e o Colégio Objetivo ndo ofereca classes para o Ensino Médio.

Um diferencial para o Colégio Lumiére é sua localizagdo: dentro do Porto
Madero Residence & Resort, um condominio habitacional fechado, na Avenida Dom

Redovino.

Figura 1 — Fachada do Colégio Lumiére, do Sistema Poliedro, localizado
dentro do Condominio Porto Madero Residence & Resort.

Fonte: Trabalho de campo, Brambilla (2022)
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Politicas de acesso a moradia de um lado, e investimentos privados de
loteamentos fechados de alto padrdo, do outro, se desdobraram em diferentes
acessos a cidade, palco para a expansao da atividade de comércios e servicos,
expressos principalmente na vida cotidiana dos moradores. Impulsionando
investimentos, por parte do poder publico, na producdo de novos conjuntos
habitacionais, como foi o caso do BNH e do Programa de Comunidade Urbana para
Recuperacédo Acelerada (CURA). Aqui, ressaltamos o papel do poder publico, como
agente produtor do espaco urbano, na intermediacéo da redefinicdo da experiéncia
habitacional, que reforcou, por meio de politicas habitacionais como do Programa
“‘Minha Casa, Minha Vida”, dindmicas de producao socioespacial desiguais, abrindo
espaco para outros agentes, como dos promotores imobiliarios, mediarem as novas

tendéncias de padrdes de uso do solo.

A Tabela 4, exposto a seguir, elaborado por Bernadelli e Calixto (2015),
complementado por Calixto (2020) e Brambilla (2023), elenca a implantagcdo dos
loteamentos fechados de alto padrédo construidos no eixo norte-noroeste da cidade de
Dourados, sobretudo a partir de 2008. A visualizacdo espacial desse quadro pode
também ser analisada no Mapa 6, da subsecdo seguinte, com a localizacdo dos

principais comeércios e empreendimentos em Dourados/MS.
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Tabela 4 — Loteamentos fechados de padréo elevado (2008-2022) em

Dourados/MS.
NUMERO
DENOMINACAO ANO EMPRESA DE
LOTES

Ecoville Residence e Plaenge Incorporadora e Vectra
Resortl e ll 2008 Construtora Ltda. 453
Terras Alphaville 2013 Alphaville Urbanismo 595

. Corpal Incorporadora e

Pg;zi';ﬂ;:ferlpéigim 2014 construtora, Vectra Construtora 538

Ltda e Protenge Urbanismo Ltda.

Corpal Incorporadora e

Resl?((j):r?cz?;fsort 2015 construtora, Vectra Construtora 270

Ltda e Protenge Urbanismo Ltda.
Borboun Premium 2017 Corpal Incorporadora.e construtora 173

e Protenge Urbanismo Ltda.
PortcB Royale 2017  Corpal Incorporadora e construtora 286
Condominio e Resort
Porto Unique SPA 2018 Corpal Incorporadora e construtora 413
Resort
Hectares Park & Resort 2018 S&o Bento Incorporadora

Riviera 2019 Saad Lorensini 95
Portofino Condominio 2022  Corpal Incorporadora e construtora 415

Spa & Resort

Fonte: Bernadelli, Calixto (2015), complementado por Calixto (2020) e

Brambilla (2023)
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Antes de encerrar essa secdo, trago a ultima andlise, que, em fungcédo da
incompatibilidade de informagdes coletadas nos censos de 2000 e 2010, decorre em
resultados mais confidveis para o ultimo. S&o os dados que se referem a qualidade
do entorno: para o ano de 2000, investigou-se apenas 0s domicilios particulares
permanentes, fornecendo resultados da existéncia ou ndo de abastecimento de agua,
banheiro e coleta de lixo. Ja para a década seguinte, a pesquisa sobre as condicfes
do entorno teve um cuidado estatistico maior, investigando a existéncia e a qualidade

das infraestruturas urbanas existentes nas faces dos logradouros.

Chama a atencédo, neste mapa, que as melhores infraestruturas (em azul,
variando de 8 a 10) estejam no entorno das areas centrais, mais consolidadas da
cidade, que geralmente exercem fungées comerciais centrais. As porc¢des da cidade
gue foram recentemente anexadas e incorporadas ao perimetro urbano, como é o
caso do eixo leste, contam com indices considerados ruins (em laranja, variam de 2 a
4). Uma explicagdo pauta-se pelo pouco tempo decorrido da incorporacao a realizacao
do censo, do mau planejamento ou do espraiamento do tecido, que incorpora grandes
extensdes de vazios urbanos, fazendo com que o indice piore. Os piores indices, por
sua vez, estdo préximos aos espacos destinados e posteriormente incorporados ao
empreendimento do PMCMYV, corroborando a existéncia de desigualdades em termos

de acesso as infraestruturas.
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Mapa 6 — indice de qualidade do entorno em Dourados/MS, 2010.
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Da l6gica centro-periferia a fragmentacao socioespacial

Geralmente, a localizacdo dos loteamentos e conjuntos habitacionais
destinados a populacdo com menor poder aquisitivo materializa-se no distanciamento
socioespacial no processo de construgcdo desses empreendimentos, que estao
comumente localizados em areas periféricas e desprovidas de infraestruturas
(CORREA, 1993). Essa ldgica centro-periferia, portanto, materializa as distancias
geograficas entre as classes sociais: classes médias e altas residem e consomem nos
centros das cidades, enquanto as areas mais distantes e periféricas remanescem as
classes mais baixas. No caso de Dourados, e via de regra nas outras cidades, o
Programa Minha Casa Minha Vida continua participando da periferizacao das classes

populares.

A partir dos anos 1970, o crescimento da economia agroindustrial transforma
tanto o papel regional de Dourados, que se constitui enquanto cidade média do ponto
de vista da sua rede, quanto do ponto de vista de um crescimento urbano desigual e
disperso, que hoje nédo se conforma apenas com o padrédo centro-periferia, onde as

categorias populares habitam as margens da cidade.

Dessa forma, podemos observar, com o refor¢o cartografico, esse notério
desenvolvimento em sentido norte e noroeste da cidade, voltado para producéo de
residéncias para as camadas com maior poder aquisitivo. Extensivas implantacdes de
empreendimentos residenciais unifamiliares horizontais de alto padrdo, dotados de
sistemas de seguranca e diferenciagdo que confirmam o fortalecimento dos 0s
enclaves fortificados ja identificados por ~ Caldeira (2000), e que reforcam o processo

de autossegregacao dessas areas.
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Mapa 7 — Comércio e habitacdo em Dourados/MS.
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O mapa acima sintetiza, dentre outras informacdes, a localizacdo dos
principais espacos residenciais fechados destinados a parcela da populacdo com
maior poder aquisitivo, a localizagdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida e do Banco Nacional da Habitacdo, e os eixos de maior e média

concentracdo comercial em Dourados.

Da dimenséo da habitacao, inferimos a segregacao imposta a partir dos locais
de moradia, que revela uma logica capitalista da producdo do espac¢o urbano: nas
duas dultimas décadas, intensivos investimentos de setores imobiliarios para a
construcdo de empreendimentos e conjuntos residenciais de alto padrdo se
restringem sobretudo na por¢céo norte da cidade, tragam uma linha imaginaria que
expulsa e marginaliza as classes mais baixas e com menor poder aquisitivo para a

porcao sul.

Esse vetor de expansao de empreendimentos para a area Norte, entretanto,
ndo se desenvolveu ao acaso, mas impulsionado pelo entorno, proximo aos conjuntos
habitacionais implantados pelo Banco Nacional de Habitacdo. Sao essas areas e
bairros residenciais, projetados e entregues na década de 1970 e, portanto, ja
consolidados nas décadas entre 2000 e 2010, onde se localizam a parcela da

populacdo com maior poder aquisitivo.

Vale ressaltar que essa expansao nao € infinita, pelo contrario, confronta um
limite geografico na area norte, com a constru¢cdo do Anel Viario Norte, um bem de
consumo coletivo que serviu para aliviar a Avenida Marcelino Pires, que cruza o centro
da cidade, e uma possivel alca de acesso de deslocamento rdpido dos moradores
desses espacos residenciais fechados ao centro da cidade. Bens de consumo coletivo
como a construcdo dessas infraestruturas representam um impedimento fisico ao
passo que pode inferir uma alca para novos investimentos, além disso, confere um

carater limitado de aquisicédo desses lotes, garantindo exclusividade aos moradores.

O Anel Viario Norte pode ser uma barreira frente ao avanco de outro limite de
expansao territorial: uma barreira fisica que limita e confronta a Reserva Indigena,
implicando numa disputa pela terra e um conflito que serd um pouco mais detalhado

no subcapitulo a seguir.
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Calixto (2021) reforca o exemplo de Dourados/MS ser o segundo maior
municipio do Estado em termos populacionais, e concentra um namero significativo
de centros urbanos com menor dimensao funcional e demografica. Souza e Vieira
(2017) também reforcam que a desigualdade néo resulta de processos aleatorios: a
medida que a classe mais favorecida se autossegrega, o Poder Publico Local se pauta
em politicas habitacionais de loteamentos populares concentrados na por¢cdo da
cidade oposta aquela ocupada pela populacdo de maior poder aquisitivo. Dessa
forma, os capitais imobiliarios atuam na tentativa de valorizagdo de determinadas

areas em detrimentos de outras, atuando ativamente na producdo do espaco.

7

A préxima figura é bastante representativa desse processo de
autossegregacao, onde se reserva uma porcao de espacgo da calcada de um dos
condominios residenciais para se destinar ao estacionamento, majoritariamente
composto por bicicletas, um dos meios de transporte modais mais acessiveis e

baratos, utilizado sobretudo por funcionarios dos moradores.
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Figura 2 — Bicicletario: estacionamento de veiculos dos funcionarios de um
condominio residencial.
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Fonte: Trabalho de campo, Brambilla (2022)

A localizacdo desses dois empreendimentos que sdo o recorte de caso do
trabalho representa a materializacdo do distanciamento socioespacial, e sdo politicas
que compreendem o fortalecimento do mercado imobiliario, redefinindo o acesso a
moradia em possibilidade de acesso ao crédito habitacional. Essa abordagem que
enfoca na financeirizacdo (AALBERS, 2017), infere diversos problemas do PMCMV,
como a recorréncia de grandes conjuntos alocados em areas periféricas e sem
infraestrutura, e a inviabilidade de implementacdo desses empreendimentos nas

areas centrais.

Pereira (2004) reforca que a producdo contemporanea do espaco urbano

reflete a logica da segregagcdo socioespacial, conceituando o0 processo da
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diferenciacdo dos espacos residenciais de acordo com as caracteristicas sociais da
populacdo, de forma que a expansdo descontinua do tecido urbano revela uma
configuragdo espacial desigual: vazios urbanos, multiplicagdo de areas centrais e
constituicdo de subcentros e vias especializadas, desigual distribuicdo de
equipamentos comerciais, servi¢os, infraestruturas e equipamentos urbanos. A autora

destaca alguns fatores que refletem essa logica:

“[...] crescimento da populagao urbana; limitagéo a oferta de
terra; restricbes ambientais impostas por legislacdo; novas légicas
para localizacdo de centros comerciais. A combinacao desses fatores
esta produzindo uma dupla dindmica: de um lado, a guetificacdo da
elite, que se instala em conjuntos residenciais fechados, horizontais
ou verticais, em terrenos com amplas areas livres para lazer; do outro
lado, a concentracdo de populagdo de baixa renda em areas mal
servidas por infraestrutura e, em geral, irregulares sob o ponto de vista
da propriedade da terra” (PEREIRA, 2004: 79)

Articulado aos interesses do capital fundiério-imobiliario-incorporador, por
meio da légica de apropriacdo privada, o Estado, através do Poder Publico Local

contribui para a reproducao de um espaco urbano que demarca novas desigualdades.

“[...] a partir da andlise historica das politicas urbanas
adotadas no Brasil ao longo do periodo acima citado [de Vargas a
Fernando Collor de Mello], que a légica de subordinar a politica urbana
e habitacional aos interesses da reproducao das relacdes capitalistas
de producao orientou a acado do Estado acima das necessidades de
superar o déficit habitacional das camadas populares gerado pelo
processo de urbanizagao brasileiro” (BOTEGA, 2007: 65).

A expansdo do perimetro urbano acontece de forma conjunta a redefinicdo do
perimetro urbano: entre 2002 a 2009, pelas Leis n° 2480/2002 e a Lei n°® 3.363/2009,
o perimetro urbano ampliou de 73,97 km2 para 77,28 km2, o que favorece o
crescimento da area urbana ou urbanizavel. Nessa mesma década, o crescimento da

populacdo urbana de Dourados, em valores absolutos, também foi expressivo: de
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149.679 habitantes em 2000, para 181.005 habitantes em 2010, o que representa uma
taxa de crescimento de 1,91%, e uma densidade demografica de 47,97 hab./kmz,
considerando o Decreto de Lei n® 3.376/2010 que delimita a area urbana de Dourados
em 81,42 km2. Com as sucessivas alteracdes e revogacoes, até a mais atual Lei n°
3.929/2015, que quase triplica esse numero, sendo consolidada em 216,549 kmz2.
Essa ampliacéo é visivel no Mapa 8 e na Tabela 5, a seguir. Os dados demograficos
séo referentes aos resultados divulgados pelos Censos Demogréficos realizados pelo
IBGE, e os territoriais sao oriundos da Camara Municipal de Dourados.



Mapa 8 — Evolucédo do perimetro urbano em Dourados/MS.
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Tabela 5 — Evolucéo do perimetro urbano em Dourados/MS, 2007 a 2015a

DATA DE PUBLICA(;AO LEI PERIMETRO URBANO
2007 28 de junho Lei n® 2.969 76,14 km?
2008 15 de setembro Lei n® 3.163 75,07 km?2

22 de abril Lei n°® 3.258 76,04 km?2
16 de julho Lei n® 3.286 76,85 km?

2009
25 de setembro Lei n° 3.302 76,90 km?2
28 de dezembro Lei n® 3.331 77,25 km?2
16 de abril Lei n® 3.363 77,28 km?

2010
17 de maio Lei n® 3.376 81,42 km?
2011 30 de setembro Lei n® 3.480 210,82 km?2
2014 24 de novembro Lei n® 3.844 215,78 km?2
2015 01 de outubro Lei n° 3.929 216,54 km?2

Fonte: Diéario Oficial de Dourados

Elaboragéo: Brambilla (2023)

Observa-se, por meio das sucessivas alteracées nas Leis de Uso e Ocupacéao
do Solo, e no Plano Diretor das cidades, os vetores que orientam a crescente
expansao do perimetro urbano e seu ritmo inversamente proporcional ao crescimento
populacional. Isso provoca, numa primeira analise proporcional, a diluicdo
populacional no territério, somado a distribuicdo desigual dos espacos e formas
destinadas a habitacdo, ocasionados pelo interesse dos agentes que produzem as
cidades, em acdo conjunta com o Estado, contribuem para a segregacao
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socioespacial, e hoje para as dinamicas fragmentarias, com, por exemplo, 0 processo
de autossegregacao das classes médias e altas. Dado o limite imposto desse vetor
de expansdo a porcdo norte, a por¢cdo noroeste da cidade, onde se localiza o
Aeroporto e uma Universidade Federal, se apresenta uma forte tendéncia de se tornar
uma area atrativa para movimentos de especulacdo e valorizacao imobiliaria, o que

pode levar a novos vazios urbanos e ao espraiamento da populacéo.

Nos estudos do processo de expansao do tecido urbano privilegiamos, para
além da forma, os agentes produtores do espaco e as especificidades de cada
formacdo socioecondémica, tdo importantes para a conceituacao tipologica deste
movimento (CHATEL, SPOSITO, 2015). Tanto a dindmica de concentracdo quanto a
de disperséo sao parte de um mesmo processo, uma vez que a descompactagao e a
setorizacao das areas urbanas reforcam o par centro-periferia e contraditoriamente e
de modo combinado é orientada por novos vetores, segundo 0s quais areas voltadas
a elite e a classe média, também se estabelecem no anel periférico das cidades,
revelando uma transposicéo da légica pretérita para uma fractal.

“A dispersdo urbana pode ser caracterizada, segundo pesquisa
coordenada por Reis e Tanaka (2007; 2009): a) pelo espacamento dos
tecidos urbanos dos principais centros; b) pela formacgéo de constelacdes ou
nebulosas de ndcleos urbanos de diferentes dimensdées, integrados em uma
area metropolitana ou em um conjunto ou sistema de areas metropolitanas;
¢) pela transformacdo de um sistema de vias de transporte diario inter-
regional, ferroviario e rodoviario, em apoio ao transporte diario
intrametropolitano de passageiros; d) pela ado¢cdo de modos metropolitano
de consumo, também este disperso pela area metropolitana ou sistema de
areas metropolitanas.” (BOTELHO, 2012: 306)

Esse fluxo regional no contexto socioecondmico da cidade reordenou 0s
conteldos e padrdes de consumo e habitacdo em Dourados, que alavancou seu
contingente populacional e passou a contar uma demanda de profissionais
qualificados que atendesse as exigéncias da sua condicdo de polo agroindustrial.
Assim, como consequéncia, esses sujeitos também causaram uma redefinicdo das
funcBes de comércios e servigcos, a partir da reordenacdo das ldgicas espaciais,

desencadeando, portanto, novas formas de producdo do espaco intraurbano. Souza
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(2020) atribui destaque ao Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e as politicas
publicas do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) na atuacdo dos agentes
idealizadores e produtores do espaco urbano, na constituicdo e financiamento de

novos conjuntos habitacionais e locais de moradia.

A autora também pontua que “os elementos que se pensem no processo de
diferenciacao socioespacial e o par segregacéo e autossegregacgao sao apontados e
pensados a partir das formas de produgao habitacional em Dourados.” (SOUZA, 2020,
p. 25).

Os debates sobre dispersdo e expansao territorial urbana serdo objetos de
pesquisa na pos-graduacdo, jA em andamento. A pesquisa busca investigar, ainda na
dimensédo da producdo habitacional, as légicas que orientam o crescimento das
cidades, complexificando o debate sobre as relacbes de diferenciacbes

socioespaciais.

A articulacéo de interesses que resulta na produgéo de novos
habitats nas periferias geométricas através da expansao territorial
urbana, é orientada pela atuacdo conjunta dos poderes do Estado e
de promotores imobilidrios. Sob a justificativa do planejamento e
desenvolvimento urbano, orientados pela pratica neoliberal, buscam
formas de minimizar os custos da producdo de habitacdo de interesse
social, de um lado, e a atracdo de investidores privados que
dinamizem a produgdo habitacional para atender a demanda das
classes mais altas. (BRAMBILLA, 2013: 08)

Finalizando essa se¢&o, sintetizo as informag¢des com os principais elementos
da estrutura urbana de Dourados no mapa a seguir. Conferido a década de 2010,
apenas, pelas razbes que ja foram tdo justificadas, mas reitero: primeiro, pelo
refinamento das informacbes retiradas do Censo Demografico, com maior
detalhamento dos questionarios e pesquisas; segundo, por se tratar de uma época
em que o processo de urbanizacdo da cidade consolidava os dois programas
habitacionais estudados como caso neste trabalho, o0 BNH, que exerceu inflexado de
funcdo do residencial ao comercial, e do PMCMV, cujos terrenos e loteamentos ja

estavam sendo estrategicamente selecionados. Suas informacg0Oes representadas
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cartograficamente e estatisticamente sobre economia, infraestrutura, habitacdo e

comeércios, serao usadas de aporte para o ultimo capitulo.
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Mapa 9 — Elementos da estrutura urbana de Dourados/MS.

Elementos da estrutura urbana em Dourados/MS.
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Elaboragao: Brambilla, 2023.
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Conflito campo cidade e disputa pelaterra

A Reserva Indigena de Dourados é uma area de aproximadamente 3,4 mil
hectares, conferida juridicamente pela FUNAI, formada por duas Aldeias, de Jaguapiru
e Borord, conta com cerca de 15 mil habitantes de trés etnias: Kaiowa, Nandeva e
Terena. Retomando o Mapa 9, exposto na se¢éo anterior deste trabalho, chamaremos
aqui a atencao para a sua localizacdo geografica: imediatamente no limite norte da
cidade, préximo aos novos empreendimentos residenciais de alto padréo, o que

confere um impedimento de expanséao urbana.

Adentrando brevemente esse territério durante o trabalho de campo, foi
possivel observar a caréncia de meios de consumo coletivo, dado a inexisténcia de
pavimentacao e iluminacao publica, lixos descartados dentro dos lotes. As casas sao
de infraestrutura variadas, de tapumes a alvenaria. Ainda assim, pequenas igrejas e
escolas de educacédo bésica infantil j& foram construidas e estdo em funcionamento.
A maioria dos homens das aldeias trabalham na coleta de lixo e na construcao civil e,
portanto, se deslocam diariamente para a cidade, com automével, mas
majoritariamente de carro. A presenca dessa populacdo, entretanto, constantemente
causa estranheza e aversado aos moradores da cidade, para além do estigma de sua
identificacdo cultural, seus empregos também conferem desprestigio social.

A violéncia praticada contra a populacédo indigena de Dourados nédo é,
entretanto, travada apenas no campo simbdlico, mas se materializa no espaco e no
campo politico: a fronteira que divide a populagéo indigena da populagéo urbana de
Dourados néo é sé demarcada por uma linha imaginaria do mapa do perimetro urbano
do municipio, mas reforcada com a construcdo de um muro, na intencdo de
materializar essa separacdo, objetivando impedir novas ocupacfes da éarea de
retomada em direcdo a cidade. A construgdo do Anel Viario Norte, ou “Perimetral
Norte”, em 2012, também ¢é outra barreira fisica que delimita o espaco “do lado de ca
e do outro”. Desde 2007 o Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Ministério Publico Federal e a Funai estabelece territérios que deveriam ser
delimitados até 2010, um desses pertence a area onde o muro foi construido,

conferindo uma disputa por um territorio dessa area de litigio.
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Recorrentes tentativas de enfrentamento a essa demarcag¢ao, como 0 avanco
da monocultura, constante presenca de maquinario pesado agricola, uso
indiscriminado de agrotoxicos e até mesmo incéndios criminosos travam esse

cotidiano de disputas.
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Figura 3 — Vista da area de retomada indigena para a cidade.

Fonte: Trabalho de campo, Brambilla (2022)

Figura 4 — Muro construido entre a area de retomada indigena e a cidade.

Fonte: Trabalho de campo, Brambilla (2022)



79

COMO CONCLUIR SOBRE O QUE SE REPRODUZ E SE REESTRUTURA?
RESULTADOS DE UMA PESQUISA EMPIRICA

Pode parecer que este trabalho de graduacao valoriza mais a metodologia do
gue o objeto de estudo. De fato, as intercorréncias ao longo do desenvolvimento da
pesquisa, idealizada tradicionalmente como qualitativa relacionada aos estudos
urbanos, desafiaram sua finalizagdo. O que nao significa, entretanto, que apenas o
trabalho com informacdes estatisticas e a construcao cartografica consigam dar conta,
sozinhas, de esclarecer as informacdes sobre o cotidiano dos citadinos, suas
demandas e seus problemas reflexos da reproducao do espaco urbano, e tampouco
revelam a totalidade das légicas fragmentarias que perpassam pelo processo de
urbanizacao e reestruturacéo das cidades. A metodologia quali-quantitativa, todavia,
se mostrou promissora e Util num momento em que a pesquisa em campo era inviavel.
Os dados quantitativos divulgados pelos Censos Demograficos, numa analise
comparativa, podem ser valiosos para a espacializacdo da evolucado dos problemas
sociais, econémicos, demograficos da populacéo, e sao fortes pontos de partida para
a pesquisa empirica, nos revelando, ainda que em numeros andnimos e sigilosos,
onde estdo os déficits e 0os pontos de atengdo num municipio ou em uma cidade. Com
eles, identificamos a materializacdo da problemética urbana, e, a partir deles, partimos

para o estudo dos processos.

“A criacdo de um conjunto de infraestrutura necessaria para
permitir maior fluidez material (mercadorias e pessoas) e imaterial
(informagdes, conhecimento e capitais financeiros) redefiniu a
reestruturacao socioespacial da cidade, expressando novos sinais de
complexidade na divisdo territorial do trabalho, bem como novas
formas de produgéo do espago urbano”. (SPOSITO; MAIA, 2016, p.45)

Em Dourados, a producdo habitacional se revelou um produtor de
desigualdades, sendo ofertada de maneira diferenciada para as diferentes classes

sociais, 0 que resulta em diferentes experiéncias urbanas que partem do habitar.
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A localizac&o dos conjuntos pertencentes ao BNH tdo préximos uns dos outros
nao pode passar de uma coincidéncia: proximos ao centro da cidade, entre os setores
Norte e Noroeste, serviram como ordenacao dessa area da cidade para impulsionar e
fomentar a setorizacdo da producéo de residéncia voltada quase que exclusivamente
para as classes médias e altas. Da década de 1960 até atualmente, a consolidacéo
desses espacos foi reforgcada: o BNH serviu como ponto de partida para a valorizacao
da area norte, onde incorporadoras de grande e médio porte realizaram investimentos

e construcdo em massa de empreendimentos e espacos residenciais fechados.

Confirmando essa hipotese, as melhores qualidades do entorno estdo nessa
regido da cidade: melhor oferta de infraestrutura e meios de consumo coletivo pelo
Poder Publico Municipal para uma area da cidade onde se localizam os moradores
com 0s maiores salarios. Para “cercar’ essa area tao cara, e barrar o avanco da
ocupacao dos territorios de retomada indigena, a constru¢do de um Anel Viario Norte,
na justificativa de aliviar o trafego pesado na Avenida Marcelino Pires, via expressa
que liga a cidade a capital, Campo Grande, também serviu como rota rapida de acesso
ao centro da cidade pelos moradores dessa regido. Como resultado, a logica
fragmentaria altera a funcdo dessa Avenida, transformando-a em uma centralidade
especifica e segmentada (ROMERO, 2010) de comércios e de servigcos também
atacadista (CALIXTO, 2017; VASCON, 2020).

O Anel Viario Sul também se mostrou como um entrave para a segmentacao
da parcela da populacdo do outro lado do espectro socioeconémico: as piores
gualidades do entorno, os mais baixos salarios e os menores indices sociais se
espacializam na porcdo Sul da cidade. Vista desse cenario, a implementacédo de um
Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1 dentro do Jardim Guaicurus, é
exemplificado em Souza (2020) pelas suas proximidades de construcdo proximo a
rodovia MS 156, e a BR-163 que, além de aplacar em problemas de mobilidade urbana
para os moradores, também conferem altos indices de acidentes de transito. A falta
de servicos publicos basicos, como escolas que atendam as necessidades dos
alunos, oferecimento de mais linhas de transportes publicos, enfim, distanciamentos
gue sdao reflexos do processo socioespacial e das crescentes dinamicas identificadas

como fragmentarias.
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E valido ressaltar, também, que este conjunto habitacional faz vizinhanga com
outro conjunto habitacional também do Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1, o
Harrison de Figueiredo, o que possibilita o estabelecimento de relacdes e conexdes

entre os bairros, confluindo no cotidiano.

A imobilidade urbana também €& consequéncia dessa fragmentacao
socioespacial em curso, uma vez que 0S grupos sociais criam espacos dentro da
cidade, como ndcleos secundarios e descentralizados, com agrupamento de
comeércios e servicos que gera e reforca diferenciacdo e segregacao socioespaciais
nas cidades. Nesse sentido, entende-se o espaco como uma dimensdo das
desigualdades, seja como condic¢do, seja como reflexo delas, o que se constitui como

parte do processo contemporaneo de fragmentagcéao socioespacial.

“A forma como a cidade é geograficamente organizada faz
com que ela ndo apenas atraia gente pobre, mas que ela propria crie
ainda mais gente pobre. O espaco €, desse modo, instrumental a
producdo de pobres e da pobreza: um argumento a mais para
considerarmos o espaco geografico ndo apenas como um dado ou um
reflexo, mas como um fator ativo, uma instancia da sociedade, como
a economia, a cultura e as instituicdes (Milton Santos, 1980 e 1986)”
(SANTOS, 1990: 59)

Portanto, deve-se reforcar sempre a importancia da criagcdo de politicas
publicas e a promogdo de um Estatuto da Cidade elaborado em ag&o conjunta da
sociedade civil para a producao de uma cidade para todos. Refor¢o a importancia de
aprofundar os estudos acerca do processo de fragmentacéo socioespacial em curso
na cidade de Dourados/MS, sobretudo os que privilegiam as demais dimensdes do

cotidiano dos seus habitantes: lazer, trabalho, mobilidade e consumo.
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APENDICE
Descritivo da tabela base — Categorizagcao
VARIAVEL INDICADOR iNDICE DESCRIGAO
Numérica e espacial Categorico Municipio Nome do Municipio
Numeérica e espacial Categorico Cddigo do municipio Cddigo IBGE
Numeérica e espacial Categorico Caddigo do setor censitario Caodigo IBGE
Numérica e espacial Categorico Situacdo do setor Cddigo da situagao do setor IBGE

Elaboracdo: Brambilla, P. L.; Silva, K. A. A., 2022
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Descritivo da tabela base — Dimensao demografica

VARIAVEL INDICADOR iNDICE DESCRIGAO
Numeérica e ~ - . Populagao residente em domicilios particulares permanentes
. Proporgao Populacgao residente - . L
espacial sobre a populagéo total do municipio; multiplicar por cem
Numérica e indice de Somatodria da populagdo com mais de 65 anos do setor censitario
espacial Razao envelhecimento por sobre a somatéria da populacdo com menos de quinze anos por
P setor censitario setor censitario; multiplicar por cem.
Numeérica e ~ - . Populagao residente em domicilios particulares permanentes
. Proporgcao Populacéo residente ~ - .
espacial sobre a populagéo total do municipio; multiplicar por cem
Numérica e indice de Somatdria da populagdo com mais de 65 anos do setor censitario
espacial Razao envelhecimento por sobre a somatéria da populacdo com menos de quinze anos por

setor censitario

setor censitario; multiplicar por cem.

Elaboracao: Brambilla, P. L.; Silva, K. A. A., 2022



Descritivo da tabela base — Dimensao habitacional

VARIAVEL INDICADOR iNDICE DESCRIGAO
Numeéri , Agl L 4 .
umerlc.:a © Categorico glomerado Cddigo do tipo do setor
espacial subnormal
Até um banheiro: total de domicilios com um banheiro no setor sobre o
total de domicilios do setor; multiplicar por cem.
Entre dois e trés banheiros: somatdria do total de domicilios com dois
Numérica e Soma Banheiros por banheiros com o total de domicilios com trés banheiros no setor sobre
espacial domicilio o total de domicilios no setor; multiplicar por cem.
Acima de quatro banheiros: somatdéria do total de domicilios com
quatro e mais banheiros no setor sobre o total de domicilios do setor;
multiplicar por cem.
- Total de domicilios particulares permanentes proprios em terrenos
Numeérica e - . L . . .
espacial Proporg¢ao Domicilio proprio proprios sobre o total de domicilios particulares permanentes;
P multiplicar por cem.
Numeérica e - Agrupamento . . e
. Proporcao L Caddigo IBGE do tipo do setor censitario.
espacial indigena

Elaboracao: Brambilla, P. L.; Silva, K. A. A., 2022



Descritivo da tabela base — Dimensao socioeconémica

VARIAVEL INDICADOR INDICE DESCRICAO
- - . Total de responsaveis com mais de vinte salarios minimos
Numérica e - Chefes de familia com mais L. - .
. Proporgao . .. . sobre o total de responsaveis por domicilios particulares
espacial de vinte salarios minimos -
permanentes; multiplicar por cem.
L. . o . Total do rendimento nominal mensal dos responsaveis por
Numeérica e - Rendimento médio nominal o . .
. Média o domicilios particulares permanentes sobre o valor do salario
espacial por domicilio .
minimo.
- ~ - Total dos responsaveis alfabetizados sobre o total de
Numérica e Proporgcao Proporcao de chefes de o - .
. . . responsaveis por domicilios particulares permanentes;
espacial familia alfabetizados .
multiplicar por cem.
Numeérico e - , o . . .
. - Domicilios chefiados por Total de domicilios cuja mulher é a responsavel sobre o total
espacial Proporcao

mulher

de domicilios particulares permanentes; multiplicar por cem.

Elaboracao: Brambilla, P. L.; Silva, K. A. A., 2022
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VARIAVEL

INDICADOR

Descritivo da tabela base — Dimensao do entorno

iINDICE

DESCRIGAO

Indicador sintético

Fatoracao

Indicador de qualidade do
entorno

Somatéria dos domicilios particulares permanentes
proprios, comprados, e particulares e cedidos que nao
existe iluminagao publica.

Somatéria dos domicilios particulares permanentes
proprios, comprados, e particulares e cedidos que nao
existe identificagdo de logradouro.

Somatoria dos domicilios particulares permanentes
proprios, comprados, e particulares e cedidos que néo
estdo ligados a rede geral de esgoto.

Somatdria dos domicilios particulares permanentes
proprios, comprados, e particulares e cedidos que nao
tem coleta de lixo.

Somatoria dos domicilios particulares permanentes
préprios, comprados, e particulares e cedidos que nao
tem pavimentagao.

Somatéria dos domicilios particulares permanentes
préprios, comprados, e particulares e cedidos que nao
tem calgada.

Somatoria dos domicilios particulares permanentes
proprios, comprados, e particulares e cedidos com
esgoto a céu aberto.

Elaboracdo: Brambilla, P. L.; Silva, K. A. A., 2022



